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Forord

Myndigheten fick den 6 juli 2017 i uppdrag att i samrdd med beroérda myndigheter och
tillsammans med olika branscher formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

Startskottet for arbetet var det rundabordssamtal som genomfordes den 21 augusti pa
regeringskansliet. P4 rundabordssamtalet fanns representanter fran ett 20-tal offentliga
och privata foretag, Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt Milj6- och energi-
departementet. Syftet med mdtet var att initiera samtal om hur respektive bransch kan
bidra till energieffektiviseringsmaélet samt diskutera vilka aktdrer som har en sérskilt
viktig roll 1 arbetet med energieffektivisering.

Uppdraget pagar tills vidare och myndigheten ska redovisa hur arbetet fortskrider den
31 januari aren 2018, 2019 och 2020 och dérefter arligen i arsredovisningen. Denna
rapport dr den forsta redovisningen av sektorsstrategiuppdraget till Regeringskansliet.

Sedan uppdraget mottogs i juli 2017 har myndigheten haft dialoger och fétt synpunkter
fran manga aktorer, vilket lagt en god grund for det fortsatta arbetet.
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Sammanfattning

Den hir rapporten dr myndighetens forsta redovisning till regeringen av sektorsstrategi-
uppdraget. Redovisningen géller den forsta fasen som innebér att myndigheten sarskilt
ska redogora for 1) vilka sektorer som det kommer att tas fram en strategi for, 2)
tidplan for det fortsatta arbetet, 3) vilka myndigheter som samrad ska ske med.

Val av sektorer
Sektorsstrategier for energieffektivisering bor omfatta hela samhéllet. Myndigheten
foreslar att dialoger uppréttas for foljande sektorer:

1 Fossilfria transporter.

2 Produktion i vérldsklass.

3 Framtidens handel och konsumtion.

4 Resurseffektiv bebyggelse.

5 Flexibelt och robust energisystem.

Indelningen pekar ut en fordndringsriktning. I dialog med aktdrer behdver det fast-
stéllas vilka strategier som behover tas fram for respektive sektor. Sektorerna sam-
verkar med varandra.
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Figur 1 Sektorer i samverkan for héllbar energianvandning.

Tidplan fér det fortsatta arbetet
Arbetet med sektorsstrategier har delats in i tre faser:
* Fas 1, som &r avslutad i och med denna rapport, avser arbetet under hosten

2017. Arbetet har fokuserat pa dialoger med aktdrer for att ta fram forslag pa
sektorer. Utdver det har ett samhéllsekonomiskt nulédge tagits fram.




* Fas 2 dr den kommande tva-arsperioden 2018-2019 nir arbetet med sektors-
strategier byggs upp och strategier tas fram i dialog med aktorer.

* Fas 3 paborjas 2020 och innebér att, med framtagna strategier som ledstjdrna,
genomfora atgérder for att astadkomma effektivisering. Vid behov sker upp-
dateringar av befintliga strategier och nya strategier tas fram.

Myndigheter att samrada med

Samrad kring sektorsstrategiuppdraget kommer att ske med myndigheterna som
deltar i Energieffektiviseringsradet. Radet bestar av tio myndigheter med koppling till
energieffektivisering.




1 Inledning

Myndighetens uppdrag ar att tillsammans med olika branscher och i samrad med
berérda myndigheter formulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Till grund
for uppdraget ligger Energikommissionens forslag att Sverige ska ha 50 procent effekti-
vare energianvindning 2030 och att detta mél ska kompletteras med sektorsstrategier.
Energikommissionens motivering till forslaget dr: genom att bade sétta ett sektors-
overgripande mal for energieffektivisering och samrada med respektive bransch om
specifika effektiviseringsstrategier sikerstills den samhéllsekonomiska effektiviteten
samtidigt som varje bransch ges mdjlighet att bidra i arbetet med hur mélet ska uppnaés.

Enligt uppdraget &r syftet med strategierna att fa till stind dialog mellan
Energimyndigheten, branscher och berérda myndigheter om lampliga vigledande mal-
séttningar och dtgirder inom varje sektor for att kostnadseffektivt bidra till att de natio-
nella miljo- och klimatmalen nas. Myndigheten ska vid genomforande av uppdraget
samordna sig med andra pagéende relaterade aktiviteter.

Uppdraget pagar tills vidare och myndigheten ska redovisa hur arbetet fortskrider den
31 januari aren 2018, 2019 och 2020 och dérefter arligen i arsredovisningen.

Den hir rapporten dr myndighetens forsta redovisning av sektorsstrategiuppdraget till
regeringen. Redovisningen géller den forsta fasen som innebér att myndigheten sérskilt
ska redogora for vilka sektorer som det kommer att tas fram en strategi for, vilka myndig-
heter som Energimyndigheten avser samrada med samt tidplan for det fortsatta arbetet.

1.1 Mal som arbetet med strategierna ska bidra till

Myndighetens vision for arbetet med sektorsstrategier dr att Sverige ska bli varldsbast
pa energieffektivisering.

De nationella och internationella mal som finns for energi, klimat, miljé och héllbarhet
ar ramverk for myndighetens arbete. Arbetet med sektorsstrategier ska bidra till att
uppfylla de nationella energi- och klimatpolitiska mélen, dér energieffektiviserings-
maélet dr det centrala. Men resurshushéllning och effektivare energianvéndning dr dven
ett medel for uppfyllandet av andra nationella och globala mal.

Det ér séledes ett flertal olika mél som ska beaktas i arbetet med sektorsstrategier.
I detta avsnitt redovisas de mal som bedoms ha storst betydelse for uppdraget.

1.1.1  Nationella energi- och klimatpoliska mal

Det centrala mélet for sektorsstrategier dr Energikommissionens forslag att Sverige till
ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning jaimfort med &r 2005.'

"Meiits i tillford energi per BNP jamfort med 2005.




Arbetet med sektorsstrategier ska dven bidra till f6ljande nationella energi- och klimat-
politiska mal: 1) 100 procent férnybar elproduktion ar 2040, 2) véxthusgasutsldppen
frén inrikes transport ska minska med 70 procent senast &r 2030 och 3) att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av véixthusgaser till atmosfaren 2045 for att dérefter uppnd
negativa utslapp.

Det innebir att uppdraget blickar bortom 2030. Med energieffektiviseringsmalet som
utgangspunkt dr ambitionen att bygga upp kapacitet for att arbete ska fortgé dven
efter 2030.

1.1.2  Nationella miljékvalitetsmal

Alla myndigheter har i sitt arbete — med olika relevans — att forhalla sig till de 16 milj6-
kvalitetsmalen samt det §vergripande generationsmaélet som lyder: ”Det dvergripande
maélet for miljopolitiken &r att till nésta generation ldmna 6ver ett samhélle dar de
stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges granser.”

Generationsmalet har bland sina atta strecksatser inkluderat dels effektivare energian-
vandning uttryckt som: ”Andelen fornybar energi 6kar och att energianvéndningen ar
effektiv med minimal paverkan pd miljon”, och dels resurshushdllning uttryckt som
En god hushéllning sker med naturresurserna”.

Det finns dven direkta kopplingar till vissa av miljokvalitetsmalen. Exempel dr miljo-
kvalitetsmalen Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo.

1.1.3  FN:s globala hallbarhetsmal

Ar 2015 antogs Agenda 2030 och FN:s 17 globala mél for héllbar utveckling. Malen
ska, liksom malet for 50 procent effektivare energianvéndning, vara uppnadda senast ar
2030. Energimyndigheten &r en av de svenska myndigheter som har gtt samman i en
gemensam avsiktsforklaring i samverkan for Agenda 2030.

Hallbarhetsmalen syftar till att 1) avskaffa extrem fattigdom 2) minska ojamlikheter
och orittvisor i vérlden 3) frimja fred och rittvisa 4) 16sa klimatkrisen. Energi har en
direkt eller indirekt koppling till alla 17 hallbarhetsmalen. Energitillgéng, tillférsel och
anvandning paverkar alla i hela samhéllet. Tillgdngen till energi dr dock ojadmnt forde-
lad 6ver virlden och en av de stora globala utmaningarna &r att skapa trygg tillgang till
sdker, hallbar och effektiv energi for alla médnniskor. Energiomstillningen &r nyckeln
till en hallbar samhéllsutveckling och en grundforutséttning for att hantera klimatfra-
gan. Energi 4r att betrakta som en resurs som dr nddvandig for att kunna uppné andra
hallbarhetsmal.

Utifran myndighetens tidigare rapportering till regeringen bedoms f6ljande héllbarhets-
mal vara de mél som arbetet med sektorsstrategier frimst kommer att bidra till.




Mal 7 Hallbar energi for alla. Att sékerstélla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar och
modern energi till en dverkomlig kostnad.

Maél 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Att bygga upp en motstandskraftig
infrastruktur, verka for en inkluderande och halloar industrialisering och framja innovation.

Mal 11 Hallbara stdder och samhéllen. Att stader och boséttningar ska vara inkluderande,
sékra, motstandskraftiga och héllbara.

12 s Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion. Att framja héllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

19 Famsams Mél 13 Bekdmpa Klimatféréndringen. Att vidta omedelbara atgarder for att bekampa
: klimatférandringarna och dess konsekvenser.

<>

1.2 Nyttan med sektorsstrategier

Myndigheten bedriver redan arbete med att frimja energieffektivisering hos foretag,
kommuner, organisationer och hushall. En utgdngspunkt med sektorsstrategierna ar att
dessa kan 6ka takten i det redan pdgdende arbetet och medfora f6ljande nyttor:

*  Fridmja och driva utveckling och innovation och dirmed bidra till att utveckla
savil nya marknader som nya produkter och tjinster.

¢ Bidra till starkt konkurrenskraft.

*  Samverkan mellan och inom olika branscher och olika typer av aktdrer frimjas
nationellt, regionalt och lokalt.

* Det tas fram gemensamma malsittningar for aktorerna att kraftsamla kring,
vilket kan ge dkat engagemang och motivation att genomfora atgérder
och delta i specifika satsningar. Dialogbaserat arbetssétt etableras i storre
utstrickning.

*  Fler och nya kanaler att sprida och implementera ny kunskap, goda exempel etc.

» Storre utvixling av befintliga styrmedel och aktiviteter genom kraftsamling och
samordning kring utmaningar som &r gemensamma for flera branscher.

*  Underlag till utveckling av nya styrmedel.

+  Arlig genomlysning av hur arbetet med energieffektivisering gér. Det ger
underlag for uppfoljningsaktiviteter och mojlighet att kunna fora in t.ex. arliga
summits, jamforelser och tavlingsmoment.

Myndighetens vision for uppdraget ar att Sverige ska bli varldsbast pa energieffektivi-
sering. Det kréver att de 16sningar som redan finns ska anvédndas s brett som mojligt,
att den kunskap som redan finns omsétts i nya effektiva 16sningar och att ny kunskap
genereras for framtidens nytdnkande mdjligheter. Resurseffektiv energianvindning
behover bli en integrerad del i alla aktorers verksamhet, fran akademi och institut,




over foretag och organisationer till oss alla som konsumenter. Det forsta steget 1 de
beteendefordndringar som ar nyckeln till framgang ar att hoja kunskapen om mgjlig-
heterna, lyfta fram fordelarna med resurseffektiv energianvindning samt sékerstélla
att det dr enkelt att gora energieffektiva val.

Nya och bredare samarbetsformer kommer att vara nodvéndiga for att ta till vara pa de
mojligheter som den allt snabbare fordndringstakten erbjuder. Forédndrad efterfragan
pa l6sningar och nya typer av aktorer leder till 6kade drivkrafter till férdndring. Det
kommer att accelerera marknadsintroduktion av nya losningar. Det finns stora moj-
ligheter for nya foretag och marknader att véxa fram. Arbetet med sektorsstrategier
kommer att bidra till 6kad konkurrenskraft hos foretag genom att nya smarta produk-
ter och tjanster kan bidra till effektiv energianvéndning bade inom och utanfor Sveriges
granser.




2 Genomfbrande av uppdragets
forsta fas

Uppdragets forsta fas, det vill sdga arbetet under hosten 2017, hade som malséttning att
skapa ett intresse och engagemang bland berorda branscher och aktorer samt identifiera
sektorer att ta fram strategier for eller inom. Arbetet har priiglats av ett stort antal dialo-
ger med olika aktorer for att 4 en bild dver hur arbetet med sektorsstrategier bor utfor-
mas for att bli framgangsrikt.

Fbljande aktiviteter har genomforts:
Oppen hearing och skriftligt samrad

I slutet av september holls en 6ppen hearing om uppdraget. Syftet var att beskriva upp-
draget och ge intresserade aktorer mojlighet att i ett tidigt skede ge sina inspel, tankar
och idéer. Som komplement till hearingen fanns mdjlighet for samtliga aktorer att
inkomna med synpunkter via ett skriftligt samrad som avslutades den 1 oktober.

Separata dialoger med olika aktérer

Utover hearing och skriftligt samrad, har myndigheten haft separata dialoger med bade
offentliga aktorer och representanter fran néringslivet.

Det har under uppdragstiden inte funnits mdjlighet att fora dialog med alla aktorer och
organisationer som forvéntas kunna bidra i arbetet framdver. I denna inledande fas

har dérfor fokus varit pa dialoger med forum, nétverk och branschorganisationer dér
myndigheten i dagsldget har upparbetade kanaler. Dialogerna behover séledes fortga
och fordjupas under 2018 for att kunna féa en heltdckande och mer genomarbetad bild
av vilka aktorer och nétverk som &r engagerade i frigor som framat kan ha en roll i
uppdraget, t.ex. nya aktdrer som dr mojliggorare for fordndring. Se vidare under kapi-
tel 4 Arbetssitt och tidplan for fortsatt arbete.

Samordning med andra statliga myndigheter

Samordning med andra statliga myndigheter har skett vid tva tillfallen pa ordinarie
moten med Energieffektiviseringsradet. Under rubrik 5 beskrivs vilka myndigheter som
ar med 1 Energieffektiviseringsradet.

Genomlysning av pdgaende aktiviteter och insatser

En genomlysning av andra pagdende aktiviteter och insatser har gjorts for att séker-
stélla att samordning sker pa lampligt sétt och att hinsyn tas till aktiviteter dér akto-
rerna redan deltar. Under Rubrik 4.4 beskrivs hur sektorsstrategierna forhaller sig till
pagéende processer och initiativ.

En sammanfattning av resultatet fran hearing, skriftligt samrad, dialoger och samrad
med statliga myndigheter finns i bilaga B.

Parallellt med det dialogbaserade arbetet har myndigheten tagit fram ett inledande sam-
héllsekonomiskt nuléige. Den terfinns i sin helhet i bilaga A.




3 Sektorer

Sektorsstrategier for energieffektivisering bor omfatta hela samhillet. Det engagemang
och inspel som myndigheten mott i genomforda dialoger ger inte underlag att exklu-
dera ndgon bransch.

3.1 Bakgrund till sektorsindelning

Resultaten fran dialogerna har utgjort underlag till forslag pa sektorer. Inspelen har
varit manga och delvis dven haft olika inriktningar. De forslag pa sektorsindelning som
framkommit under dialogerna har i stor utstrickning varit traditionella branschsektorer.
Behovet att hitta former f6r branschoverskridande samarbeten lyfts dock fram, sirskilt
nér det géller transporter och fastigheter. Aktorerna &r vidare positiva till ett angrepps-
satt dir branscherna arbetar med gemensamt fokus pa mojligheter och utmaningar.

Myndigheten har gjort en sammantagen bedémning och analys av de inspel som dialo-
gerna gett och utifran det foreslagit sektorer. For att arbetet med sektorsstrategier ska bli
verkningsfullt &r det sérskilt nedan tre punkterna som myndigheten bedomt som viktiga.

1 Hiénsyn maste tas till aktérernas radighet och dgarskap att genomfora (eller
kunna péverka genomforandet av) konkreta energieffektiviseringsétgérder.

2 Aktorernas drivkraft och vilja att delta i arbetet ir en grundforutsittning.
Arbetet med sektorsstrategier ska bade bidra till att flytta den stora massan
(bred implementering) och driva fronten (nya innovationer). En forutséttning
for framgang blir da att en stor bredd av aktorer vill delta i arbetet.

3 Samverkan mellan branscher och med aktorer som stir for nya mojlig-
heter behéover frimjas. Samarbeten behovs for att gemensamt hitta nya
16sningar pa utmaningar inom olika omraden. Indelningen behdver dven ge
forutsittningar for att involvera nya aktorer och utveckla mojligheter till sam-
verkan mellan befintliga aktorer. Det dr viktigt att finga in bade det som kan
goras nu respektive 1 framtiden.

3.2 Sektorer dar strategier foreslas tas fram

En sektor kan definieras pa flera sétt, dir uppdelning utifran bransch kanske &r det
vanligaste. Myndigheten har i detta uppdrag dock valt att definiera sektor snarare uti-
frén temaomraden dér arbete behdvs for att bidra till energiomstéllningen. Syftet med
denna indelning &r att den ska framja, och ge former for, samverkan mellan branscher
och olika typer av aktorer (privata, offentliga och hushéll) for att tillsammans arbeta
med mojligheter och utmaningar for att uppna effektivare energianvindning.

Myndigheten foreslar att dialoger upprittas for foljande sektorer:

Fossilfria transporter.

Produktion 1 varldsklass.

1
2
3 Framtidens handel och konsumtion.
4 Resurseffektiv bebyggelse.

5

Flexibelt och robust energisystem.
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Ovan avser en huvudindelning som ocksa pekar ut en fordndringsriktning. Inledningsvis
kommer det praktiska arbetet behova utga fran de strukturer som finns idag. Det géller
dven uppfoljning och utvirdering da indikatorer och officiell statistik behover utgora
utgéngspunkt.

I dialog med aktorer - etablerade och nya - behdver det faststillas vilka strategier och sam-
arbetsformer som behdver tas fram per sektor. Samverkan finns dven mellan sektorerna.

50% |
effektivare 7
energianvandning ©

-

Resurseffektiv
bebyggelse

Figur 2 Sektorer i samverkan for hallbar energianvandning.

3.2.1 Kort om sektorerna
De foreslagna sektorerna beskrivs kortfattat nedan.

Fossilfria transporter

Energianvédndningen for inrikes transporter motsvarade &r 2015 24 procent av den
slutliga energianviandningen i Sverige. Den storsta delen utgdrs av fossila bréanslen.
Energieffektivisering utgor ett viktigt medel for att na en fossilfri transportsektor.

Inom SOFT” fastslogs att det ér viktigt att arbeta med atgdrder inom tre olika omraden

for att stélla om transportsektorn till fossilfrihet: 1) transporteffektivt samhélle, 2) energi-
effektiva och fossilfria fordon och farkoster, 3) fornybara drivmedel. Det &r en stor omstill-
ning som ska ske pa kort tid och potentialen inom alla tre omrdden kommer dérfor att
behova utnyttjas for att nd de ambitiosa mal som satts upp.

En bedomning frén myndighetens sida dr att det inom strategiarbetet kan vara sarskilt
framgéngsrikt att fokusera pa dtgérder som ror ett mer transporteffektivt samhille. Har
finns radighet att genomfora fordndringar sévil i enskilda foretag och organisationer som
i samhéllet i stort. Det finns dven identifierade utmaningar som behover 16sas gemensamt
mellan olika aktorer i samverkan. Dértill finns ocksa goda ekonomiska, miljoméssiga och
sociala skl till att utveckla mer transporteffektiva samhéllen. Detta dr mervérden som kan
uppsta till £61jd av energieffektivisering och en stor bredd av aktorer behdver engageras.

? Samordningsuppdrag om omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet.
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Tabell 1. M&l som Fossilfria transporter framforallt bidrar till.

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal
* 50 % effektivare energianvandning ar 2030 § pusstsosm P

¢ Inga nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren ar 2045
 VVaxthusgasutslépp fran inrikes transporter ska minska med
minst 70 % senast ar 2030

O

Produktion i varldsklass

Energieffektivisering kan bidra till att stirka néringslivets konkurrenskraft och oka till-
véxten. Efterfrdgan pa energieffektiva 16sningar &r stor och bedoms dka. Inom industrin
finns det fortfarande orealiserade energieffektiviseringspotentialer bade i1 nértid och pa
sikt i och med ny effektivare teknik och metoder.

Energieffektivisering kan séledes bidra till 6kad konkurrenskraft bade genom energi-
effektivisering i den egna verksamheten och genom den nytta smarta produkter och
tjénster kan bidrar med pa global niva. Det finns dven mojlighet for nya foretag, pro-
dukter och marknader att vixa fram. Genom sin produktutveckling kan foretag bidra
till en hallbar utveckling, bdde inom och utanfor Sveriges granser med mdjlighet till
affarsutveckling. Innovation och kommersialisering av energieffektiva produkter,
system och tjanster dr viktiga grundforutsittningar, liksom automation och digitalise-
ring. Industrin &r tillsammans med den industrindra tjinstesektorn, handelssektorn och
konsumenterna en nyckelaktdr pa vigen mot en cirkuldr ekonomi.

I sektorn inkluderas industri, 6vrig produktion samt den produktionsnéra tjanstesektorn.
Industrin stér for ca en tredjedel av den slutliga energianvéndningen i Sverige och ar
diarmed en viktig del i arbetet.

Arbetet inom sektorn har kopplingar till Industriklivet och Program for energieffektivi-
sering i industrin (Energisteget).

Tabell 2. Mal som Produktion i véarldsklass framforallt bidrar till.

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

* 50 % effektivare energianvandning ar 2030 RAIBARROET 47y HlIBR BT
¢ Inga nettoutslépp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045 9 N 12 AT 13 e

& OO

Resurseffektiv bebyggelse

Sektorn resurseffektiv bebyggelse inkluderar planering, byggande och drift av bygg-
nader och anldggningar i stdder, titorter och dvrig bebyggd milj6. Byggnader och
anldggningar behover lokaliseras och utformas sa att resurseffektivitet beaktas i ett
livscykelperspektiv.

Det pagéar en stor inflyttning till stider, vilket innebér behov av nya infrastruktur-
16sningar och genererar ett stort tryck pa nybyggnad och uppgradering av befintlig
bebyggelse. Detta stiller krav pa nya idéer och innovationer.

Svenska stider forsorjs redan till stor del med férnybar energi, med virme fran bio-
brénslen (bl.a. industriella biprodukter), avfall och restvirme via fjarrvirmenéten, och

12



med el fran 1 huvudsak fornybara energikéllor. Stdderna kan komma att bli allt mer
sjalvforsorjande pa energi och med allt mindre utsldpp genom att forbattra bebyggel-
sens energiprestanda och byggnadernas roll i energisystemet. Tillvaratagande av rest-
virme, byggnadsanknuten energitillforsel, lagring och flexibel anvéndning av energi ér
viktiga delar i det ssmmanhanget. Manga svenska stader ligger langt fram och kan bli
allt mer av féredéomen for andra, inom och utom landet.

Inom sektorn kommer det krdvas samarbete pa alla nivéer i samhéllet - nationellt,
regionalt och lokalt. Foljande utgér viktiga delar:
1 planering infor ny bebyggelse av t.ex. bostdder och anldggningar,
2 resurseffektiv utformning och uppfoérande av byggnader och anldggningar,
3 hur byggnaderna forvaltas, anvénds och renoveras.

For att effektivisera energianvédndningen i lokaler och bostédder dr nya modeller och
incitament for samverkan mellan hyresgister/ verksamhet och fastighetsdgare en viktig
del. En annan viktig friga ir behovet av att ta tillvara energieffektiviseringspotentialer
vid renovering.

Koppling finns till den nationella renoveringsstrategin, Kommittén for moderna bygg-
regler, Boverkets uppdrag kring regler for néra-nollenergibyggnader och till informa-
tionscentrum for hallbart byggande.

Tabell 3. Mal som Resurseffektiv bebyggelse framforallt bidrar till.

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

* 50 % effektivare energianvandning ar 2030

Framtidens handel och konsumtion

Hallbara konsumtionsmonster och ansvarstagande konsumenter dr nddvandiga for
energiomstéllningen. Offentlig upphandling och ink&p kan ge incitament och drivkraft
till forandring genom att efterfragan pa resurseffektiva 16sningar 6kar. Inkép och upp-
handling &r dven ett kraftfullt verktyg for att accelerera marknadsintroduktion av ny
teknik genom att garantera en forsta bestillning.

For att kunna stdlla om till héllbara konsumtionsmdnster behdvs utbildning och tillgédng
till tydlig och littillgénglig information om produkter och tjdnster. Forst med ritt kom-
petens har konsumenter forutséttningar att kopa de energieffektiva produkter, system
och tjanster som idag finns pa marknaden och efterfraga nya innovativa l6sningar.

Metoder for hallbara offentlig upphandling &r ett viktigt medel for att 6ka spridning
av produkter och tjanster med god energiprestanda. Offentlig upphandling kan ta bort
hinder som (upplevd) risk, brist pa finansiering och brist pa kunskap. Detta uppnés
genom att den offentliga sektorn 1) arbetar med att ta fram kraven som kan anvéndas
av den privata sektorn, 2) bidrar till att priset pa produkter minskar pé grund av efter-
fragan i stor skala och 3) bekostar den tidiga introduktionen av innovationer.
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Okad energieffektivitet i foretag frimjar hallbara konsumtions- och produktionsmons-
ter bl.a. genom att den energi som anvinds vid tillverkning och distribution av produk-
ter minskar. En stor del av energianvidndningen for en produkt kan uppsta hos foretag

i leverantorskedjan. Det finns ddrmed mojlighet till energieffektivisering genom att de
stora inkdpande foretag stéller krav pa energieffektivisering i sina leverantorsled.

Handeln kan bidra med information och végledning for att underlétta och frimja
resurseffektiva val. Hallbarhetsinformation kan tillgéngliggoras och integreras i fore-
tagets rapporteringscykel. Genom samverkan med fastighetségare kan energianvénd-
ningen i handelslokaler minska.

Tabell 4. Mal som Framtidens handel och konsumtion framférallt bidrar till.

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

® 50 % effektivare energianvandning ar 2030
¢ Inga nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren ar 2045

Flexibelt och robust energisystem

Ett hallbart energisystem behdver vara robust och flexibelt. Det svenska elsystemet star
i dag infor fordndringar. Dels borjar flera produktionsanldggningar att aldras och dels
andras elsystemet genom ett 6kat antal smaskaliga elproducenter samt utbyte av fossila
brénslen mot el, sdvil 1 fordon som i industriella processer.

Elektrifiering och effektfragan dr tva sirskilt viktiga omriden att beakta.
Energieffektivisering handlar inte bara om att anvidnda energi effektivare, utan d&ven om
ndr energin anvands. Aggregatorer och affdrsmodeller for effekt och efterfrageflexibi-
litet &r mdjliggdrare, liksom affirsmodeller och 16sningar (sdvil tekniska som adminis-
trativa) for nya roller inom energisystemet, t.ex. prosumenter.

Energieffektivisering i tillforsel, omvandling och distribution samt flexibel energi-
anvindning ger ocksa bidrag till ett hallbart energisystem.

Samverkan krivs mellan energisystemets alla aktorer, bade producenter, energibolag
och energianvindare (privata och offentliga aktdrer samt hushall).

Tabell 5. Mal som Flexibelt och robust energisystem framférallt bidrar till.

Nationella energi- och klimatpoliska mal FN:s globala hallbarhetsmal

¢ 100 procents fornybar elproduktion &r 2040
® 50 % effektivare energianvéndning ar 2030

3.3 Grundlaggande principer for arbetet

Arbetet med sektorsstrategier behdver genomsyras av en helhetssyn och kopp-
las till mervirden av energieffektivisering. Det &r dessa, snarare &n energieffektivi-
sering enskilt, som ménga av aktdrerna motiveras av och arbetar med i sin dagliga
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verksamhet. Héllbarhetsfragan &r ett enskilt viktigt mervarde som strategiarbetet kan
kopplas till for att deltagandet ska kinnas relevant och meningsfullt.

Myndigheten har identifierat ett antal viktiga principer som bedoms ge forutséttningar
for att uppnd bra resultat av arbetet. Principerna kommer ligga som grund for, och
genomsyra, kommande arbete med sektorsstrategier.

Identifierade principer &r foljande:

»  Stor potential finns i samverkan utifran ett systemperspektiv (myndighet,
region, kommun, foretag, konsument och NGO).

* Energieffektivitet utgdr en grund for konkurrenskraft och tillvaxt.

+  Cirkuldr ekonomi som utgangspunkt.

« Digitaliseringen ar en viktig mdjliggdrare som aktivt behdver integreras i
arbetet.

* Innovation och kommersialisering av energieffektiva produkter, system och
tjénster (inkl. nya affdrsmodeller) &r en forutséttning.

* Innovativa arbetssétt och energieffektiva beteenden, hos sévil privatpersoner
som foretag, krivs for forandring.

» Tillgang till finansieringsldsningar och energitjinster fér genomférande av
atgérder.

* Resurseffektiv energianvindning integreras i aktorernas forbéttringsarbete.
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4 Arbetssatt och tidplan for
fortsatt arbete

Myndighetens framsta roll dr att sdkerstélla att strategierna fyller sitt syfte och bidrar
till att energieffektiviseringsmalet nas pa ett kostnadseffektivt sétt. Bade totalt sett och
ur ett aktorsperspektiv. Det innebér bl.a. att myndigheten behdver ha en overblick over
andra pagéende initiativ inom héllbarhetsomrédet och sékerstilla samordning. Med
avstamp i redan pagaende initiativ och myndighetens kontaktnit, behdver myndigheten
med olika insatser motivera aktdrerna att aktivt bidra i1 arbetet med sektorsstrategier.

Myndigheten kommer &ven ha en roll att utmana branscherna att vara ambitidsa,
nytédnkande och 6ppna for nya samarbeten. Ett underlag for 6ppenhet och nytidnkande
dr publikationen “Fyra framtider™ didr myndigheten beskrivit ett antal utmaningar for
den framtida utvecklingen.

Arbetet med sektorsstrategier har delats in i tre faser:

* Fas 1, som &r avslutad i och med denna rapport, avser arbetet under hosten
2017. Beskrivning av arbetet finns i kapitel 2.

* Fas 2 dr den kommande tvd-arsperioden 2018-2019 nér arbetet med sektors-
strategier byggs upp och strategier borjar tas fram i dialog med aktorer.

» Fas 3 paborjas 2020 och innebdr att, med framtagna strategier som ledstjirna,
genomfora atgirder for att dstadkomma effektivisering.

I denna rapport anges tidplan och arbetssétt for arbetet i Fas 2. Arbetet i fas 3 beskrivs
pa en oversiktlig niva. I de arliga rapporteringarna till regeringen kommer myndigheten
redovisa hur arbetet fortskrider och effekterna av arbetet. Myndigheten kommer dven
redovisa behov av nya atgérder kopplat till arbetet med sektorsstrategier.

4.1 Fas 2 - 2018-2019

Syftet med fas 2 ir att starta upp strategiarbetet inom de fem sektorerna i dialog med
relevanta aktorer. Inledningsvis behdver det slutliga forslaget pa sektorsindelning, som
presenteras i denna rapport, kommuniceras till de aktdrer som ldmnat synpunkter under
Fas 1.

Foljande overgripande aktiviteter planeras under fas 2:

» Dialog med branscher, aktérer och myndigheter inom de olika sektorerna.
Syftet med dialogerna under inledningen av fas 2 dr att 1) fa en bild av hur
olika aktorer vill och kan bidra i arbetet, 2) identifiera och tillsammans formu-
lera specifika utmaningar och mdjliggorare for sektorerna, 3) faststélla vilken
strategi/vilka strategier som behover tas fram for att respektive sektor pa bista

}Fyra framtider, Energisystemet efter 2020 — Energimyndigheten 2016.
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séitt ska bidra till malen®, 4) identifiera former for det praktiska arbetet med att
ta fram respektive strategi.

* Driva och leda arbetet med att ta fram de strategier som identifierats.
Myndigheten ansvarar for strategierna och sitter ramarna f6r dem, men visio-
ner och mélsattningar méste tas fram tillsammans med branscher och aktorer.

* Rapportering till regeringskansliet (31 januari 2019 och 2020) hur arbetet med
sektorsstrategierna fortskrider och eventuella behov av nya atgérder/styrmedel.

* Planering och genomférande av nytt rundabordssamtal som uppf6ljning av det
som genomfordes i augusti 2017. Syftet &r att inleda ett aterkommande runda-
bordssamtal dér relevanta aktorer, med koppling till sektorerna, samlas for att
diskutera hur arbetet med sektorsstrategierna fortskridit, resultat av arbetet och
vigval for det fortsatta arbetet.

* Lopande kommunikationsinsatser for att 1) informera om sektorsstrategi-
uppdraget, 2) uppritthalla engagemang och intresse hos de aktorer dér dialoger
skett, 3) f4 nya aktdrer intresserade att delta i arbetet.

Det ar viktigt att hinsyn tas till redan befintliga initiativ som aktdrerna deltar i. Hos
aktorerna finns begrénsade resurser att delta i denna typ av satsningar. Samordning
bedoms vara en forutséttning for att det ska finnas tid for aktorer att engagera sig i
arbetet med sektorsstrategier. Kartlaggning av befintliga initiativ per sektor behdver
fardigstillas i inledningen av fas 2.

Utdver ovan utétriktade aktiviteter kommer myndigheten under 2018 att sétta upp en
intern organisation och struktur for arbetet med sektorsstrategier fér de kommande
aren. Uppdraget kommer vara myndighetsdvergripande och inrittas i programform
med underliggande projekt.

4.2 Fas 3 — 2020 och framat

I fas 3 dr huvudsyftet att med framtagna strategier som ledstjarna astadkomma effek-
tivisering. Vid behov sker uppdateringar av befintliga strategier, nya strategier kan
behova tas fram och eventuella behov av nya édtgirder/styrmedel foreslas.

Fokus i borjan av fas 3 dr att fardigstélla de eventuella strategier som dnnu inte ar klara
samt inleda det praktiska arbetet med att genomfora atgirder for att nd de malsattningar
och visioner som satts upp.

Myndigheten behover komplettera strategierna med insatser och aktiviteter och aktivt
arbeta for att fa till den forandring och utveckling som krivs for att malet i strategierna
ska uppnas. Att det finns en gemensam vision och malséttning for aktorer inom en viss
bransch, eller inom en viss utmaning/mojliggorare, kan ge aktdrerna 6kat engagemang
att vilja delta 1 specifika satsningar. Myndigheten samt andra nationella, regionala och
lokala aktorer som branschforetrddare kan anvénda dessa visioner/malsittningar for att
engagera dven nya aktorer att stilla sig bakom strategierna och bidra till att de uppfylls.
Det blir en kraftsamling for att uppna en gemensam malséttning tillsammans med de
nyttor som finns for enskilda aktorer att delta.

*Den samhillsekonomiska nuléigesbeskrivningen utgdr underlag till detta arbete (se bilaga A). I denna
fas ingér att analysera respektive strategis innehall utifran samhéllsekonomiska konsekvenser.
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De insatser/aktiviteter som myndigheten bor driva kommer bero pé strategiernas karak-
tar. Exempel pa mojliga insatser som myndigheten kan initiera kopplat till strategiernas
visioner och malséttningar dr foljande:

» specifika projektutlysningar utifran de styrmedel myndigheten har (eller fore-
slar att fa) for att erbjuda mdjlighet till finansiering,

¢ kommunikationsinsatser,

» specifika utmaningar for att i en viss typ av aktorer att engagera sig och gora
ataganden kring en specifik frdga (jamfor belysningsutmaningen eller fossilfritt
Sveriges arbete med utmaningar),

* initiera regionala och lokala samarbeten och aktiviteter,

* kunskapsstdd genom att bland annat sprida forskningsresultat, ldrande exem-
pel, metoder och verktyg,

» skapa eller utveckla plattformar for ndtverkande och erfarenhetsutbyte.

4.3 Storytelling och nudging som arbetsmetoder

Branscherna har redan gjort massor av saker pé energiomradet. Ett bra sétt att inled-
ningsvis skapa ett engagemang for att 4 enskilda aktorer att delta i arbetet &r att ta fram
berittelser om nagra av dessa exempel. Syftet &r att visa det som redan astadkommits
och vad det betytt for Ionsamheten, kunderna, miljon, arbetsmiljon, varumérket, regio-
nen etc. Ett annat viktigt syfte &r att visa skalbara 1osningar som flera aktorer har mgj-
lighet att implementera.

Berittelser kan bidra till ett mentalt skifte till att se effektiviseringens mojligheter och
nagot att vara stolt Over och ge “en knuff” att agera, d.v.s. nudging. Nudging kan &ven
anvindas pa andra sitt i arbetet.

Berittelsen bor adressera vilka problem som kan 16sas med energieffektivisering som
verktyg och fokus ligga pa de nyttor och l6sningar som uppstér till f61jd av energi-
effektivisering. Att koppla beréttelserna till héallbarhetsfragan och bidrag till FN:s hall-
barhetsmél kan vara ytterligare ett sétt att sétta energieffektivisering i ett sammanhang
och engagera aktorer. Inom beréttelserna kan dven féregdngare inom olika sektorer och
omraden lyftas fram som exempel for andra aktorer att inspireras av.

Hur det praktiska arbetet med storytelling och nudging bést laggs upp kommer att ta
form under dialogerna i Fas 2.

4.4 Samordning med andra pagaende processer, initiativ och
aktiviteter

En genomlysning av padgaende processer, initiativ och aktiviteter har genomforts for att
sakerstélla att samordning sker pé lampligt sétt. Dialoger har skett med de pagaende
initiativ som har néra koppling till uppdraget.

Initiativ ddr samordning bedéms ha sérskild vikt i inledningen av uppdraget beskrivs
nedan:
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Utredning om energieffektivisering och sméskalig elproduktion och lagring
fér mindre aktérer (M2017:04)

Mindre aktorers mojlighet till energieffektivisering och smaskalig elproduktion &r i
centrum for denna utredning. Utredningen pagér till oktober 2018 och ska ldmna ett
delbetdnkande i februari 2018. Eftersom uppdraget om sektorsstrategier ar langsiktigt
finns det mojlighet att ta fasta pa utredningens rekommendationer och forslag i arbetet
med sektorsstrategier, dd mindre aktdrer aterfinns inom de flesta sektorer.

Fossilfritt Sverige

En av aktiviteterna som bedrivs inom Fossilfritt Sverige r arbete med att ta fram fard-
planer for fossilfrihet. Strategier for energieffektivisering skulle kunna vara nésta steg

i aktorernas arbete med dessa fardplaner. Aktiviteter planeras for att inleda dialog med
de aktorer som deltar i fardplansarbetet. Utover fardplanerna samlar Fossilfritt Sverige
ménga engagerade aktorer dér dven strategiarbete kopplat till energieffektivisering har
potential att kunna bli en viktig fraga.

Uppdraget att samordna omstallining av transportsektorn till fossilfrinet (SOFT)

Det ar dven i fortséttningen relevant att informera om SOFT-uppdraget, inhdmta syn-
punkter ifrdn och hitta synergier med de andra myndigheterna i SOFT. Tillsammans
har myndigheterna manga kanaler for att na ut med kunskap om energieffektivisering i
transportsektorn samt attrahera aktorer att vilja bidra i arbetet. I sektorsstrategiuppdra-
get kommer utgdngspunkten i arbetet med Fossilfria transporter vara de effekter och
delmél som identifierats i SOF T-arbetet.

Forum fér smarta elnat

Energisystemet och effektfragan kommer att vara en del av sektorsstrategiarbetet.
I arbetet med sektorn Flexibelt och robust energisystem kommer samverkan med
Forum for smarta elnét bli en del.

Néringslivsframjande insatser

Niringslivsfrimjande insatser pa nationell nivd kommer l6pande att bevakas inom
ramen for sektorsstrategiuppdraget. Nar arbetet med olika sektorer pabdrjas i fas 2,
kommer samordning att séikerstdllas med de insatser som beror de specifika sektorerna.
Exempel i nuldget dr regeringens strategiska samverkansprogram, handlingsplan for
smart industri och Sveriges exportstrategi.

Lansstyrelsernas uppdrag att framja, samordna och leda det regionala
arbetet avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan

Lénsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) har till syfte att underlétta och
effektivisera lansstyrelsernas arbete inom energi- och klimatomradet. Lénsstyrelserna
har ocksa ett nytt uppdrag att leda och samordna arbetet med att i dialog med andra
aktorer 1 respektive ldn ta fram nya langsiktiga regionala energi- och klimatstrategier,
som ska antas senast den 31 december 2019. Strategiarbetets fas 2 behover samordnas
med Lénsstyrelsernas uppdrag for att {4 lokal och regional férankring och spridning av
insatser och aktiviteter.
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Energikontoren Sverige

Energikontorens arbetssétt grundar sig pa att sjélva, eller i samverkan med andra, 6ka
medvetenheten och kunskapen genom informations- och kunskapsspridning, vara ett
stod 1 energi- och klimatarbetet och fungera som projekt- och processledare. Precis som
Lénsstyrelserna kan Energikontoren ha en roll i regional forankring och spridning av
insatser och aktiviteter.

Informationscentrum for héllbart byggande

Det finns vidare viktiga initiativ som ska framja kunskapsutveckling. En sadan platt-
form som &r under uppstart dr Informationscentrum for héllbart byggande. Plattformen
kan komma att {4 en viktig roll i att utveckla kompetens, bland annat utifrén de resultat
av atgirder och aktiviteter som kommer kopplas till sektorsstrategiarbetet.

Boverkets och Energimyndighetens forslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering

Boverkets och Energimyndighetens forslag till nationell strategi for energieffek-
tiviserande renovering kommer att beaktas och inkluderas i det fortsatta arbetet
med sektorsstrategier, Bevakning kommer dven att ske av det arbete som pagér
inom Kommittén for moderna byggregler samt Boverkets uppdrag kring regler for
néra-nollenergibyggnader.
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5 Myndigheter att samrada med

Sedan 2010 har tio myndigheter samverkat kring energieffektivisering inom det sa
kallade Energieffektiviseringsradet. Forutom Energimyndigheten deltar Tillvaxtverket,
Lénsstyrelsen i Ostergétlands l4n, Energimarknadsinspektionen, Naturvardsverket,
Trafikverket, Jordbruksverket, Boverket, Upphandlingsmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Samrad kring sektorsstrategiuppdraget kommer dven fortsittningsvis att ske med
myndigheterna som deltar i Energieffektiviseringsradet.
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6 Plan for samhallsekonomiska
konsekvensanalyser samt
uppfoljning och utvardering

Sektorsstrategierna och eventuella forslag till foljd av arbetet ska enligt uppdrags-
beskrivningen analyseras med avseende pa deras samhéllsekonomiska konsekvenser. En
overgripande samhéllsekonomisk konsekvensanalys aterfinns i bilaga A. I detta kapitel
ges en plan for hur fortsatta samhéllsekonomiska konsekvensanalyser bor genomforas
vartefter sektorsstrategier tas fram och konkretiseras. Det dr inte mdjligt att ta fram
sadana konsekvensanalyser forrdn sektorsstrategierna tar mer form i uppdragets fas 2.

Myndigheten har dven ett arligt uppdrag att rapportera genomforandet av sektorsstra-
tegierna samt effekterna av dessa. Beroende pé vilka effekter som avses &r tva typer

av rapporter aktuellt. Nér det géiller arlig rapportering av genomforandet fran ar 2020
och framét och direkta resultat av insatser hanvisas till arsredovisningen. Nér det géiller
samhillsekonomiska effekter bor utvarderingar genomforas pa motsvarande sétt som
de samhillsekonomiska konsekvensanalyserna.

6.1  Syfte

Att analysera samhéllsekonomiska konsekvenser fore eller efter implementering av
insatser gors for att:

* avgodra om de samhéllsekonomiska mal som strategiernas visioner och aktivi-
teter kopplas till nas till si ldga samhéllskostnader som mojligt.

« foreslé forbéttringar for 6kad kostnadseffektivitet, t.ex. i form av styrmedel och
insatser.

I princip alla typer av aktiviteter kan utvdrderas utifran forutsittningar och mojligheter
att vara kostnadseffektiva. Aven vissa uppfoljnings- och utvirderingsaktiviteter inom
ramen for sektorsstrategier kan t.ex. 6ka kostnadseffektiviteten genom att ge vissa akto-
rer ett 0kat incitament att energieffektivisera, t.ex. att aterkoppla uppnédda resultat till
deltagande aktdrer, ge mojlighet till jamforelser och erfarenhetsutbyte samt kommuni-
cera och sprida resultat till nya potentiella aktorer.

De samhéllsekonomiska kostnadseffektivitetsanalyser som hir avses utgér ifran

olika typer av statliga insatser och fokuserar pa forvéintade eller faktiska effekter.
Forenklingar och avgrinsningar maste goras, specifikt maste relevanta effekter iden-
tifieras och beskrivas. De mest centrala bor kvantifieras, i Ovrigt dr varierande grad av
kvalitativa beskrivningar aktuella. Sektorsstrategier berdr flera samhéllsomraden och
samhilleliga mal. Det &r darfor centralt for analysen vilka effekter som ingar och pa
vilket sétt de analyseras. Det bor ocksé finnas en mojlighet att revidera hur vissa effek-
ter analyseras. Detta géller dock troligen mer nirliggande effekter 4n de dvergripande
samhillsekonomiska.

Begreppet uppfoljning svarar pa frigan vad som har hint genom att registrera och
beskriva ett hindelseforlopp (t.ex. med indikatorer). Begreppet utvirdering svarar pa
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fragan varfor nagot har hént eller inte hdnt, genom att beskriva, forklara, virdera och ge
forslag pa fordndringar baserat pa systematiskt insamlad och analyserad information.
Samhaéllsekonomiska analyser efter genomférandet 4r dirmed en typ av utvérdering.

6.2 Nar och av vem?

Energimyndigheten kommer att leda arbetet med att ta fram sektorsstrategier.
Energimyndigheten ansvarar for att ta fram och implementera strategierna och bor
darfor ocksa planera for uppfoljning och utvirdering och sikerstilla att detta genom-
fors, inklusive samhéllsekonomiska konsekvensanalyser. Myndighetens interna organi-
sation for sektorsstrategier sitts upp i borjan av 2018 genom ett programdirektiv.

Vilka delar i utvirderingen som gors nir behover faststillas. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv inkluderar en forsta del att gora en nedbrytning av mélhierarkin samt val av
relevanta effekter. Eventuellt kan &ven val av mer specifika metoder och datamaterial
for respektive sektor goras redan hér. Den ndrmast foljande delen gors nér sektorsstra-
tegierna konkretiseras i fas 2 sett till innehall och berorda aktorer. Alternativa innehall
inom en sektor kan da jamforas och forvantade effekter uppskattas. Dessa analyser bor
ligga till grund for att besluta innehall i respektive strategier. Arbetet bor forankras med
sektorn inom ramen for de fortsatta dialogerna. I senare delar flyttas fokus till att analy-
sera faktiska insatser och foresla justeringar och eventuellt nya atgérder och insatser.

6.3 Hur: Metodval
6.3.1 Val av 6vergripande metod fér samhéllsekonomisk analys

Energimyndigheten avser att géra samhillsekonomiska analyser fore och efter verk-
stillandet av sektorsstrategier i form av kostnadseffektivitetsanalyser. Denna typ av
analyser kan svara pa vilka alternativa innehall i respektive sektorsstrategi som gor att
uppsatta mal nés till s& lag samhillskostnad som mgjligt. Detta innebér ofta ocksa att
foresla forandringar av styrmedel och dtgirder for att 6ka kostnadseffektiviteten.

De styrmedel som kan uppfylla ett givet mal till 14gsta mojliga kostnad ar kostnads-
effektiva. En central del av analysen &r ofta att studera foretagsekonomisk 16nsamhet.
Att ett styrmedel dr verksamt i den mening att den genererar nyttor och bidrar till mal-
uppfyllnad behdver inte innebéra att det bidrar till att nyttan erhalls till 1agst kostnad
for samhaéllet.

Slutsatser relaterade till styrmedels kostnadseffektivitet beror pa det (eller flera) mél
som effekten utvirderas mot. T.ex. styrmedlets “formellt” angivna syfte, sdsom det
framgar i aktuella styrdokument.

6.3.2  Val av nuldgen utifran identifierade och férvédntade effekter

Centralt for att avgora forvintade effekter av strategier dr att faststilla nuldgen for de
fordndringar i sektorn som bedéms relevanta. Nuldget nir det géller effekter pé energi-
effektiviseringsmalet tar rimligen sin utgdngspunkt i befintliga styrmedel. Befintliga
styrmedels effekter pa malet aterges i det senaste scenariot i bilaga A. Detta nuldge
behover i fas 2 brytas ner pa valda sektorer. Utifran innehéllet i respektive strategi kan
sedan forvintad effekt pa energieffektiviseringsmaélet skattas. Om andra samhallsmal &r
aktuella beh6vs motsvarande nulégen.
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Darefter behovs nuldgen for ett urval av aktorer — se nedan — nér det géller energi-
anvindning samt befintligt energieffektiviseringsarbete. En utgdngspunkt &r att sa langt
mojligt sammanstélla sédana uppgifter genom befintlig officiell och annan statistik
samt befintliga styrmedelsdatabaser. Det ingér hér kvalitetskontroll av data pé olika
sitt. Myndigheten kommer dven att utga ifran befintliga uppf6ljningsprocesser och
befintliga, fa och representativa indikatorer sa 1langt mojligt, dér indikatorer ar relevant.
Detta for att minimera den administrativa bérdan. Nya data bor endast samlas in nir
det behdvs for att kunna analysera kostnadseffektiviteten av vissa insatser.’

Utover effekter pa energieffektiviseringsmalet kan det finnas resultat eller utfall av
vissa styrmedel eller insatser som uppstar pa kortare sikt. Om effekten motsvarar ett
specifikt syfte med insatsen bor ett nuldge tas fram dven for denna effekt, sa att kost-
nadseffektiviteten dven kan utvirderas mot ett sddant syfte. Att nyttja befintlig (energi-)
statistik och uppgifter i befintliga styrmedelsdatabaser bor vara en utgdngspunkt dven i
dessa fall, liksom Ovriga principer i foregaende stycke.

Valet av samhéllsmél eller andra syften som strategierna analyseras mot &r centralt efter-
som det paverkar vilka kostnadseffektivitetsanalyser som gors och dven hur de utfor-
mas. Darmed paverkas de samhéllsekonomiska analysernas slutsatser. P4 6vergripande
niva bor energieffektiviseringsmalet vara relevant att utvardera mot for samtliga sektorer
som viljs. Samhillsekonomiska analyser fore och efter det att sektorsstrategierna verk-
stélls utifran andra mal och nyttor indikeras av bilaga A. T.ex. finns utpekade syften
med olika styrmedel som ocksé ges i bilagan. Vilka mél och syften som ér relevanta att
utvirdera utifran kostnadseffektivitetsperspektivet bor identifieras och viéljas i fas 2 i
samband med att innehallet i respektive strategi arbetas fram. Senare kan dven styrme-
del och atgérder utvérderas utifrdn om de &r kostnadseffektiva for att nd dessa mal och
syften.

6.3.3  Urval av deltagare och vad som hant dnda

Alla sektorer och berdrda aktorer bor som ett forsta steg tydligt definieras, t.ex. utifran
SNI-koder. Det finns i huvudsak tva olika typer av deltagare i sektorsstrategierna; slut-
anvindare och mojliggdrare. Det bor ridcka att analysera ett urval av deltagande aktorer.
Att urvalet dr representativt dr viktigt. Nuldgen tas i forsta hand fram for dessa nér det
géller forvintade effekter pa energieffektiviseringsmaélet. Efter en lamplig tid méts fak-
tisk effekt, dvs fordndring jamfort med detta nulédge.

Strategierna &r ténkta att samla upp méanga insatser som triaffar manga olika aktorer.
Strategierna forvintas ge relativt 14g effekt eftersom det &r frivilligt och inget nytt inci-
tament utdver befintliga resurser och styrmedel ges. Det finns redan ménga befintliga
styrmedel och dirutdver befintliga marknadskrafter. For att ta reda pa vilka effekter pa
energieffektiviseringsmalet som uppstétt utan sektorsstrategier bor det darfor récka att
ett urval av deltagande aktorer tillfragas om deras energieffektiviseringsarbete fore och
efter deltagandet i sektorsstrategier samt deras upplevda betydelse av strategierna for
detta arbete i relation till ett antal andra faktorer.

3 For vissa styrmedel finns begrinsade befintliga data. Om sddana styrmedel kopplas till strategierna
bor insatser prioriteras under 2018 sa att styrmedelsdata kommer att finnas.
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6.4 Vad: Delar i samhéllsekonomiska analyser

Foljande delar dr ofta relevanta i samhéllsekonomiska konsekvensanalyser; 1) effekter
pa huvudsakliga samhallsmaél, 2) effekter pa andra samhillsekonomiska nyttor och mal,
3) nedbrutna och mer specifika effekter utifran val av styrmedel och insatser, 4) kost-
nader, 5) omvirldsanalys, 6) fordelningseffekter, samt 7) analys av kostnadseffektivitet
och arbetet framat.

6.4.1  Effekter pa huvudsakliga samhéllsmal

En fordjupad analys bor goras av vilka forvintade effekter strategierna har pé:

* Energieffektiviseringsmalet 2030. Tillford energi i relation till BNP.
* Transportomstillningen 2030. Vixthusgaser fran inrikes transporter.
* Klimatmaélet 2045. Vixthusgaser.

En inledande beddmning av respektive sektors forutséttningar att bidra till dessa mal
har gjorts i bilaga A. I nésta steg bor det analyseras hur strategiernas innehall férvintas
paverka den 6vergripande utvecklingen for respektive mal. Detta kan goras t.ex. genom
scenarioanalys. Nar styrmedel och insatser konkretiseras inom respektive strategi bor
dessa kopplas till de befintliga indikatorerna.

Den &vergripande utvecklingen for respektive mal f6ljs redan med befintliga indikato-
rer i andra sammanhang. Bade dvergripande och nedbrutna indikatorer finns for samt-
liga dessa tre mal.

6.4.2  Effekter pa andra samhdllsekonomiska mal och nyttor

En analys bor goras av hur innehéllet i respektive strategi paverkar;

* De globala hallbarhetsmélen. Utga frin de indikatorer som é&r kopplade till de
fem héllbarhetsméal som sektorsstrategierna bidrar till (kap 1.1.3).

*  Miljokvalitetsmél. Bestdm vilka bland befintliga mél och indikatorer.

* Fornybarhetsmalet. Andel energi frn fornybara energikéllor. Andel fossila
brinslen.

* Transportpolitiska mal. Utgé fran indikatorer i SOFT.

« Effektbalansen. Vilj lamplig indikator utifran befintlig statistik. Om utvérde-
ring bor ske kvantitativt eller kvalitativt avgors av hur relevant nyttan &dr for
den aktuella sektorn.

« Afférsutveckling. Vilj lamplig indikator utifran befintlig statistik, t.ex. forad-
lingsvérden eller BNP per bransch. Om utvérdering bor ske kvantitativt eller
kvalitativt avgors av hur relevant nyttan ar for den aktuella sektorn.

En inledande bedomning av respektive sektors forutsittningar att bidra till dessa mél
har gjorts i bilaga A. I nésta steg bor det analyseras hur strategiernas innehall férvan-
tas paverka den Overgripande utvecklingen for respektive mal. Detta bor goras kortfat-
tat och kvalitativt.

Den &vergripande utvecklingen for respektive mal f6ljs redan med befintliga indikato-
rer i andra sammanhang.
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6.4.3 Nedbrytning av mer specifika mal och effekter

Val av styrmedel och insatser inom respektive strategi ér i dagsléget okénda. I fas 2
nér innehéllet i strategierna konkretiseras kan dven kompletterande effekter och mer
specifika mal identifieras. Relevanta effektsamband bor da ocksa klarlaggas for att
underlitta analyserna.

Bilaga A pekar ut nagra mdjliga befintliga styrmedel och aktiviteter som strategi-

erna skulle kunna kopplas till. I vissa fall sammanfaller dessa styrmedels uttalade
syften med de samhéllsekonomiska nyttor och mél som identifierats i féregdende steg,
men det kan ocksé finnas andra kompletterande syften. T.ex. kan det handla om 6kad
kunskap pa kort sikt och fler energieffektiviserande atgérder pa langre sikt.

Konkreta aktiviteter inom ramen for strategierna kan leda till ett antal resultat och utfall
i nértid och pa lite langre sikt. Valet av aktiviteter bor for det forsta goras utifran vilka
aktiviteter som bedoms ge mest forvéantad effekt. Detta steg inkluderar att identifiera
relevanta effekter, men endast aktiviteter med hogst forvéantad effekt behdver kvantifi-
eras. Det kan t.ex. vara ldmpligt att analysera om sektorerna forvéntas innebéra ett 6kat
samarbete eller samverkan med nya eller andra aktorer, givet att en sddan effekt utgor
ett syfte med insatsen. Aktiviteter i sig bor t.ex. inte foljas upp pa annat sétt &n genom
arsredovisningen.

Eventuella visioner for respektive sektors energieffektiviseringsarbete bor véljas med
de relevanta overgripande samhéllsmalen som utgangspunkt for att ge sa kostnads-
effektiva strategier som mojligt mot dessa.

6.4.4 Kostnader

En kvantifiering och analys av aktorers atgérds- och administrationskostnader samt
statens kostnader bor goras. Ovriga kostnader kan beskrivas och analyseras kvalitativt.®
Att utgé ifrdn befintlig statistik och styrmedelsdata sé langt mojligt innebér att aktorers
kostnader for att delta i strategierna minimeras.

S.k. statsbudgeteffekter utgors av direkta och indirekta effekter pA BNP och jobb-
tillfdllen. Modellkérning i EMEC eller motsvarande beddms inte relevant i nuldget,
da den forvintade effekten i de flesta fall bedoms vara liten. For vissa sektorer kan
modellkorningar vara aktuellt senare.

6.4.5 Omvdrildsanalys for att bedéma additionalitet

En omvérldsanalys ger ett underlag for att bedoma strategiernas s.k. additionella effekt.
Det finns andra skil till att effekter uppstér én att delta i sektorsstrategier.” Om t.ex.

% En genomgang av samtliga typer av kostnader ges bl.a. av Séderholm, P (2012), "Ett mal flera medel
— Styrmedelskombinationer i klimatpolitiken”, Rapport 6491, april 2012, Naturvardsverket. Dessa &r
direkta (investerings)kostnader for aktorer, partiella jamviktskostnader (t.ex. administration, undan-
trangning, tid for att designa om produktionen eller vélja en annan produkt), allménna-jadmviktskost-
nader (BNP, jobbtillfdllen), icke-marknadskostnader (kostnader for effekter pa miljo).

" Négra mojliga omraden och indikatorer som dver tid kan paverka aktorers val att energieffektivisera
ar; efterfragan pé varldsmarknader och i Sverige av energieffektiva produkter och tjanster, efterfragan
pa nérproducerat, efterfrigan pa energi, priser pa fossil olja och fornybara brénslen, internationella
regler, t.ex. inom EU och internationell klimatpolitik, andra styrmedel inom Sverige, teknikutveckling
och marknadsutveckling.
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andra faktorer paverkar utfallet snarare &n styrmedlet i sig tyder det pa att styrmedlet
ar ineffektivt eller har 1ag s.k. additionalitet. Om tva snarlika styrmedel anvénds for att
styra mot samma mal (eller malgrupp) uppstér svérigheter att utvérdera vilken effekt
som beror av vilket styrmedel.

Svérigheten att hitta 1dmpliga kontrollgrupper okar ju fler styrmedel och aktdrer som
strategierna samlar. Bilaga A visar att det finns manga befintliga styrmedel och det &r
diarmed svart att utvédrdera specifika insatser. Den forvintade effekten av sektorsstrate-
gier dr 1ag givet att styrmedlet r frivilligt och inte innebar ndgot nytt incitament utdver
insatser som kan genomforas inom ramen for befintliga resurser och styrmedel. Den
ytterligare effekt som behdvs for att specifikt uppné energiintensitetsmalet dr dessutom
liten. Med tanke pa dessa forutsittningar bedoms det inte vara relevant att gdra nagon
ytterligare analys av sektorsstrategiernas additionalitet. Ddrmed ar ocksa behovet av
omvérldsanalyser begrinsade.

6.4.6  Férdelningseffekter

Vilka grupper i samhéllet som forvéntas ta del av nyttor och béra kostnader som strate-
gierna medfor och hur detta bor belysas kan inte avgoras forrén innehallet i strategierna
har bestamts.

Exempel pé fordelningseffekter som skulle kunna vara relevanta &r t.ex. att jamfora
effekterna pa hushall jimfort med foretag, sma foretag och hushéll med ldgre inkomster,
geografisk spridning (mer investeringar pé vissa orter), kon, branscher och jamforelser
med globala konkurrenter.

Aven fordelningseffekter bor i mojligaste man tas fram utifrin befintlig statistik.
Fordelningseffekter behover bara beskrivas.

6.4.7  Analys av kostnadseffektivitet och arbetet framat

Forvintade och faktiska effekter i relation till dess kostnader bor stéllas mot varandra
och analyseras. Rekommendationer for hur arbetet i respektive sektorsstrategi kan
bedrivas mer kostnadseffektivt bor ges.
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Inledning

Denna bilaga ger ett samhéllsekonomiskt nuldge och underlag for prioriteringar fram-
over. Den utgor en faktasammanstillning om energianviandningen i Sverige och utred-
ningar som finns kring den. Bilagan problematiserar ocksé fragestillningar i de olika
sektorerna. Sektorerna som redovisas baseras pé hur den officiella energistatistiken dr
upplagd. I sjdlva arbetet med sektorsstrategier har myndigheten valt en ndgot annan
indelning for sektorer, vilket gor att innehéllet under respektive sektor inte alltid ar helt
konsistent med 6vriga sektorer.
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Sammanfattning

Sektorsstrategier for energieffektivisering enligt energioverenskommelsen ska syfta till
att bidra till mélet for effektivare energianvandning till 2030 (energiintensitetsmalet).

Energiintensitetsmalet méts som tillford energi i relation till BNP. Enligt de senaste
scenarierna for malet bedoms det 1 princip kunna nés med befintliga styrmedel.
Effektiva och verksamma sektorsstrategier for energieffektivisering utgor en del av
befintliga styrmedel for att nd malet. Slutanvéndarsektorers mojligheter att bidra

till malet genom energieffektivisering ar dels avhéngigt av om den slutliga energi-
anvandningen minskar samt om den tillférda energin da minskar. Alternativt att de
energieffektiviserande atgirderna bidrar till 6kad BNP. Dessa effektsamband &r dven
beroende av en rad andra faktorer och beslut.

I denna bilaga analyseras sektorerna utifrdn hur energistatistiken ar upplagd, det

vill sdga utifrén branscher. Valet av studerade sektorer beslutades i samband med de
inledande dialogerna. De &r industri, inrikes transporter, bostéder, offentlig verksamhet,
Ovrig serviceverksamhet, areella nédringar samt byggverksamhet. Industri har brutits
ner i nagra olika typer och inrikes transporter utifran transportslag. I sjdlva arbetet med
strategierna har myndigheten valt en nagot annan indelning i sektorer.

Potentialer for energieffektivisering finns for alla studerade sektorer. For byggindu-
strin saknas det underlag om potentialen. Sektorer med relativt hdg energianvéndning
har ddrmed béttre forutsittningar att kunna bidra till energiintensitetsmalet. Bland de
studerade sektorerna dr detta transporter, industrin och hushéll. Specifikt for paverkan
pa effektbalansen finns potentialer for eleffektivisering i lokaler. Sektorer med relativt
hogt forddlingsviarde (BNP) har ocksé béttre forutsattningar att kunna bidra till energi-
intensitetsmalet. Bland de studerade sektorerna dr detta industrin. Transportsektorn och
industrin har bast forutséttningar att genom utslappsminskningar dven bidra till klimat-
malet. Potentialer for affdrsutveckling har inte analyserats per sektor. Pa 6vergripande
nivd bedoms att potentialen for affarsutveckling genom energieffektivisering ar stor i
ett globalt perspektiv.

Befintliga styrmedel och lagda forslag for att hantera marknadsmisslyckanden &r tdmli-
gen heltickande. Strategierna bor darfor fokusera pa att ”trimma” befintliga styrmedel
och insatser som kan forvéntas ge storst tillkommande effekt i forhéallande till kost-
naderna for genomforande. Flera forslag har lagts fran olika myndigheter. Beredning
pagar i vissa fall pa regeringskansliet. Med trimningar avses dven befintligt handlings-
utrymme inom ramen for befintliga styrmedel. For flera sektorer bedoms t.ex. komplet-
terande spridnings- och samordningsaktiviteter kunna vara aktuella. I denna bilaga har
nagra mojliga insatser lyfts som behover samordnas med sektorsstrategiuppdraget, t.ex.
SOFT, Fossilfritt Sverige och Industriklivet. Vilka insatser inom ramen for sektors-
strategier for energieffektivisering som kan bidra mest kostnadseffektivt till energi-
intensitetsmalet behdver analyseras ndrmare i fas 2.
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Sammanfattning per sektor

Hushall. Bilagan definierar sektorn utifran energianviandningen i bostdder och
lokaler. Okad mikroproduktion och smahus har inte analyserats. Det finns potentialer
for energieffektivisering och darmed &r det lampligt att utvirdera insatser mot
energiintensitetsmalet. Effektfrdgan ar framst aktuell for lokalerna. Det finns hoga
transaktionskostnader och asymmetrisk information men ocksa flera befintliga styr-
medel som hanterar detta. Renoveringstakten i flerbostadshus har stor paverkan pa
effekten av styrmedel riktade till energieffektivisering. Lampligt att satsa pa inom
ramen fOr strategier dr spridningsinsatser av resultat och verktyg fran befintliga styr-
medel samt forslag i Renoveringsstrategin. Méjliga insatser inom relevanta tema-
omraden bor planeras tillsammans med Boverket.

Offentlig verksamhet. Bilagan behandlar sektorn som fastighetsigare.® Det finns
potentialer inom Offentlig sektor som fastighetsdgare och ddrmed &r det 1ampligt att
utvérdera sddana insatser mot energiintensitetsmélet. Effektfrdgan utgér en potentiell
nytta i lokalerna. Mgjliga insatser inom relevanta temaomraden bor planeras tillsam-
mans med SKL och Boverket.

Ovrig serviceverksamhet. Bilagan behandlar sektorn som lokaler inom Hushall. Det
finns potentialer for eleffektivisering i lokaler. Sektorn utgdr en stor andel av BNP. Det
ar darmed lampligt att utvirdera insatser mot energiintensitetsmalet. Elanvéindningen
ar forknippad med asymmetrisk information och delat incitament. Det finns befintliga
styrmedel som hanterar detta. Effektfragan utgdr en potentiell nytta. Lampligt att satsa
pa inom ramen fOr strategier dr spridningsinsatser av resultat och verktyg fran befint-
liga styrmedel. Mgjliga insatser bor planeras tillsammans med Boverket.

Byggverksamhet. Det dr oklart om det dr lampligt att utvirdera insatser mot energi-
intensitetsmalet. Delade incitament &r ett marknadsmisslyckande som ger motiv for
statlig styrning vid nybyggnad. Det finns befintliga styrmedel. For befintliga byggna-
der och i ovrigt se hushéll. Méjliga insatser inom relevanta temaomréden bor planeras
tillsammans med Boverket.

Areella niringar. Det finns potential for energieffektivare arbetsmaskiner och det ar
déarfor lampligt att utvirdera insatser mot energiintensitetsmalet. Atgérder i sektorn
kan dven bidra till klimatmalet. Sektorn bestir av ménga sma aktorer. Mojliga insat-
ser inom relevanta temaomraden bor planeras tillsammans med Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen.

Industrin. Det finns potentialer for energieffektivisering, energirelevansen ar hog i
vissa delar av industrin och bidraget till BNP &r stort inom tillverkningsindustrin. Det
ar lampligt att utvardera insatser mot energiintensitetsmalet. Bidrar dven till klimat-
maélet. Effektfrdgan utgor en potentiell nytta. Det finns flera befintliga forskningspro-
gram och ett aviserat (Industriklivet). Lampligt att satsa pd inom ramen for strategier
ar olika spridningsinsatser utifrdn de relevanta forskningsprogrammen. Initiativ inom
Regeringskansliet bor invintas. Mjliga insatser inom relevanta temaomraden bor
planeras tillsammans med Fossilfritt Sverige.

#Sektorns slutliga energianvindning ingér i flera av de andra sektorerna; fastighetsiigare av bade
lokaler och bostéder, kollektivtrafik, energibolag. Den har ocksa en roll som upphandlare och styrande
for andra aktorer.
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Inrikes transporter. Transportsektorn dr den dominerande sektorn for utslépp utan-
for handelssystemet. Det finns potentialer for energieffektivisering av transporter och
dérmed ar det lampligt att utvirdera insatser mot energiintensitetsmalet. Sektorn bidrar
aven till transportomstéllningen och klimatmalet. Det finns flera ataganden for 6kad
energieffektivisering inom ramen for befintliga styrmedel som pagar genom SOFT.
Flera forslag har ocksa lagts darutdver och vissa styrmedel ar ocksa aviserade. Detta
kopplar till ett av de tvirgdende temana och innebir att jobba med energieffektivare
transporter i flera av de utpekade sektorerna.
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1 Utgangspunkter for bilagan

1.1 Metod

De sektorer som beskrivs utgér ifrdn de branscher som identifierats genom inledande
dialoger i fas 1 och som ocksa kopplar till indelningen 1 energistatistiken. Infor kom-
mande nedbrytningar och prioriteringar i fas 2 gors dven vissa nedbrytningar pa storre
branscher inom industrier. Transportsektorn bryts ner pé vissa typer av transportslag.

Nuldget ger en sammanfattande bild av var och hur staten kan engagera sig och i vilken
utstrickning.

Nuldget utgar i princip ifran vanliga fragestillningar vid samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser. Aspekter att ta hinsyn till vid sddana analyser ér;

— Strategier som styrmedel — vad ir det (kapitel 2).

— Vilka sektorer dr intresserade av att delta i sektorsstrategier genom att t.ex.
samarbeta med andra aktdrsgrupper.

— Vilka sektorer och atgirder har bést forutsittningar att bidra till vissa sam-
hilllsekonomiska mal for energi- och klimatpolitiken — utifran energianvind-
ning, utsldapp och foradlingsvarden (kapitel 3).

— Vilka sektorer och atgirder har bést forutsittningar att bidra till vissa sam-
héllsekonomiska nyttor och andra nyttor (kapitel 3).

— I vilka sektorer finns potentialer for energieffektivisering; ekonomiska och
tekniska (kapitel 4).

— T vilka sektorer finns marknadsmisslyckanden (kapitel 4).

— Vilka befintliga styrmedel finns i sektorerna (kapitel 4).

— Strategiers mdjligheter att bidra utifrdn marknadsmisslyckanden, befintliga
och aviserade styrmedel och vissa forslag — vilka glapp kan strategier adres-
sera? (kapitel 4).

Utgangspunkterna beskrivs mer ingdende nedan, inklusive mer specifika avgrénsningar.

1.2 Avgréansningar

Bilagan fokuserar i huvudsak pa anvéndningen av energi. I bilagan behandlas inte
omvandling och distribution av energi. Energieffektivisering i smahus, inklusive
mikroproduktion av el och virme behandlas inte, detta med hinvisning till pagaende
utredning och hinder f6r sméskalig elproduktion. Utvecklingen av nya marknader och
produkter behandlas endast dversiktligt. Individers beteendeforandringar behandlas inte
explicit.
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Metodmaéssigt anvinds endast befintlig statistik och litteratur. I fas 2 planerar
Energimyndigheten att ssmmanstilla data frén EKL’ och EKS' for att ge ett nulige
Over potentialer i olika sektorer.

Fokus ligger pa sektorers relation till vissa energi- och klimatpolitiska mal som getts av
uppdraget. Trygg energiforsorjning ndmns inte i uppdraget och har dérfor avgrinsats
bort. Energieffektivisering paverkar dven de internationella hallbarhetsmalen men dessa
har ocksa avgrénsats bort for tillféllet. Affarsutvecklingspotentialer nimns i uppdraget
och behandlas i huvudsak pé 6vergripande niva.

Fokus for bilagan ar pa relevanta marknadsmisslyckanden. Nér det géiller hinder i
ovrigt berors dessa endast i forekommande fall.

Samhéllsekonomiska konsekvensanalyser behdver tas fram 1 samband med att forslag
pa syfte, aktiviteter, atgirder och resurser i respektive sektorsstrategi tas fram i fas 2.
Detta for att analysera vilka sektorsstrategier sett till innehall som kan forvéntas ge de
mest kostnadseffektiva utfallen. Bilagan innefattar t.ex. inte scenarier for att skatta for-
vantade effekter av strategier, konsekvenser pa statsbudgeten eller kostnader for akto-
rerna av att delta, eftersom detta beror pa vilka styrmedel och resurser som knyts till
respektive sektors strategi. Relationen mellan forvintande effekter och kostnader av
olika innehall i strategierna behdver ocksé analyseras.

Huruvida skatter kan anvéndas som ett styrmedel inom ramen for strategier har inte
analyserats som alternativ. Det 4r mojligt att gora detta i fas 2, precis som andra
alternativa innehall.

1.3 Definitioner

Energieffektivitet kan definieras som forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjénster, varor eller energi och insatsen av energi, dvs. forhallandet mellan nyttan och
insatsen av energi.'" En energieffektiviserande dtgird ir d& ndgot som gors vilket
effektiviserar befintlig energiomvandling genom att antingen minska energianvénd-
ningen eller genom att fi ut mer nytta av befintlig energianvindning. Atgirder kan
ddarmed ske bade i energiproduktionen (omvandlingssektorn) och i slutanvéndarledet.
Denna definition innebér att t.ex. installation av solfangare och virmepump ridknas som
energieffektiviserande atgérder eftersom man da flyttar produktionen “innanfor system-
griansen” och minskar den inkdpta energin (dock utan att energibehovet i sig minskar).
I byggindustrin innebér denna definition att savil dtgérder vid byggnation som rivning
omfattas. Tillvaratagande av restprodukter och restenergier ingar i definitionen, liksom
savél atgédrder 1 produktionsprocessen som verksamheten.

Begreppet sektor kan grovt sett utgd ifrén tre indelningsprinciper; aktorsperspektivet
(liknande egenskaper hos aktorerna), aktivitetsperspektivet (liknande verksamhet hos
aktdrerna) eller utifran nationalrikenskaperna (vad produceras/siljs av aktorerna).
Begreppet sektor inom energipolitiken utgér ifrén nationalrdkenskaperna och hur
dessa aktorer d& anvénder eller omvandlar energi samlas i energistatistik, som offici-

’Lag om energikartliggning i stora foretag.

' Energikartliggningsstod som riktar sig till sma och medelstora foretag.

! Definition himtad fran rapporten Energiindikatorer 2011, Energimyndigheten, ER 2011:12, &r 2011.
2 Miljémal och sektorsansvar, Rapport Nr 5087, ar 2000, Naturvérdsverket.
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ella eller specifika produkter. Sektorer bryts vanligen ner pa mer detaljerade SNI-koder
och utifrén andra karaktéristika, t.ex. dgarform. For uppfoljning och utvérdering ar det
lampligt att utgd ifrdn energistatistikens definitioner.

Givet att fler energieffektiviseringsatgérder ar det som strategier ska bidra till bor defi-

nitionen av sektor ocksa innebéra att utgé ifran de grupper av aktorer som har radighet
over anviandningen av eller investeringar i energieffektiva produkter eller tjénster, Gver
anvandningen eller omvandlingen av energi.

Definitioner av sektor och energieffektiviserande atgirder dr grundforutséttningar for
att fa ett framgangsrikt sektorsarbete.

I det hér skedet (fas 1) dr bade nedbrytningen i undersektorer, energieffektiviserande
atgarder och statliga insatser oklart liksom valet av respektive sektorns vision, mal eller
nytta, t.ex. energieffektivitet, resurseffektivitet eller hallbarhet och som de energieffek-
tiviserande atgédrderna dé ska bidra till att uppna. Detta innebér att fler nuldgesbeskriv-
ningar och analyser i linje med denna bilaga behover tas fram i fas 2 och framéver.

1.4 Samhallsekonomiska aspekter

I det hér avsnittet beskrivs utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv vad som behdvs
for att fa verksamma och kostnadseffektiva sektorsstrategier.

Strategier som styrmedel analyseras dvergripande i kapitel 2.

1.4.1 Det finns aktérer som vill delta och samarbeta

Eftersom sektorsstrategier ér frivilligt for aktorerna, behdver en utgdngspunkt vara
aktorerna sjélva; vad aktorerna vill gora i form av atgérdsarbete eller annat och vad de
vill samarbeta med staten och andra aktorer (Ieverantorer) kring. Likasé vad de ser som
en ldmplig mélséttning med en strategi.

Energimyndigheten har haft inledande dialoger med flera aktorer. Detta ger en grov
bild av vad aktorerna sjdlva vill med sektorsstrategier, se bilaga B for sammanfattning.
Det kan utifran de inledande dialogerna konstateras att det finns intresserade aktorer i
hela samhillet som vill jobba aktivt med energieffektivisering. Fortsatta dialoger behovs
i fas 2 for att diskutera och fastsla malsattningar, aktiviteter och atgérder for respektive
sektor och intresserade aktorer. D4 kommer ocksé fordjupade samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser kunna goras, som bygger vidare utifran denna bilaga.

1.4.2  Energieffektiviserande atgérder behéver bidra till relevanta
samhéllsekonomiska mal

Det finns ett antal samhéllsekonomiska mal som ndmns i uppdraget. I kapitel 3 har
Energimyndigheten 6versiktligt bedomt sektorernas forutséttningar att bidra till
nedanstaende samhéllsekonomiska mal. Att atgdrdsarbetet bidrar till relevanta sam-
hallsekonomiska mal &r centralt for att f4 verksamma och kostnadseffektiva strategier.
Nir atgarder, aktorer och innehall i respektive sektorsstrategi konkretiseras kan mer
fordjupade analyser och bedomningar goras.
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Effektivare energianvindning 2030. Malet méts som tillford energi 1 relation till
BNP. Detta mél omfattar de energieffektiviserande atgarder som minskar den tillforda
energin, t.ex. atgdrder i produktionsprocesser, omvandling av energi och installation

av varmepumpar och solfangare i bostidder. Malet kallas ocksa energiintensitetsmélet.
Slutanvédndarsektorers mojligheter att bidra till malet genom energieffektivisering ar
avhingigt av om den slutliga energianvindningen minskar och ddrmed péverkar tillford
energi. Alternativt att de energieffektiviserande atgirderna bidrar till 6kad BNP, vilket
hir indikeras genom ett hogt eller 14gt forddlingsvérde.

Klimatmalet 2045. Detta mal omfattar energieffektiviserande dtgérder som bidrar till
minskade klimatutslépp.

70 procent minskning av vixthusgaser i transportsektorn till 2030. Detta ar ett
sektorsmal for transportomstillningen. Detta mal omfattar energieffektiviserande
atgirder som bidrar till minskade klimatutslépp i transportsektorn. Vid sidan av
energieffektivisering dr dven omstdllning till fornybart (el, fornybara brianslen, mm)
en forutsittning for denna maluppfyllelse.

Fornybartmalet. I ett resursperspektiv utgor energieffektivisering av fornybara
resurser en samhillsekonomisk nytta som frigér fornybara resurser till annat.
Energieffektivisering av fornybara energikillor kan dock samtidigt innebéra att
fornybartmalet forsvaras eller fordyras. Har bedoms darfor inte enskilda sektorers
forutsittningar att genom energieffektivisering bidra till detta mal.

Miljokvalitetsmal. Energieffektiviseringsatgirder oavsett i vilken sektor de genomfors
kan bidra positivt till flera miljokvalitetsmél genom ett ldgre resursuttag eller minskade
utslépp, t.ex. Begrinsad klimatpéverkan, Ingen 6vergddning och God bebyggd miljo.

Hallbarhetsmélen. Energimyndigheten har gjort en avsiktsforklaring att analysera hur
myndighetens arbete bidrar till hallbarhetsméalen. Energieffektiviseringsatgérder kan
bidra till flera hallbarhetsmal och Energimyndigheten kommer att belysa detta nirmare
framover.

1.4.3  Energieffektiviserande atgérder kan bidra till vissa
samhéllsekonomiska nyttor

Samhéllsekonomiska nyttor med energieffektivisering som getts av uppdraget &r ett
lagre effektuttag och potential for affarsutveckling. Dérutdver forknippar aktdrer ofta
energieffektivisering med ett antal andra nyttor. Dessa nyttor beskrivs nedan.

Strategier som bidrar till samhéllsekonomiska nyttor &r mer verksamma och
kostnadseffektiva.

Ligre effektuttag. Det kan finnas en potentiell samhéllsnytta i ett l4gre effektuttag
genom energieffektiviserande atgirder. Framst handlar det om eleffektiviserande atgér-
der. I kapitel 3 har Energimyndigheten 6versiktligt bedomt sektorernas forutsittningar
att bidra till ett l4gre effektuttag. Fordjupade analyser av nyttan behdver goras nér
strategierna tar mer form.

Affirsutvecklingspotential. Affarsutvecklingspotential (och tillvixt som kan f6lja
dérav) for energieffektiva produkter och tjénster kan i férlingningen bidra till 6kad
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BNP."” Efterfragan pa energieffektiva 16sningar i virlden ir stor utifrén linders klimat-
ambitioner och beddms 6ka. Det finns dirmed bade mojligheter for befintliga foretag
att behalla sin konkurrenskraft och nya foretag att vixa fram.

I Fardplan 2050 talas det om “behov av stora investeringar i t.ex. energiproduktions-
anldggningar, i smarta elndt, i teknik for distribuerad elproduktion (solceller, vindkrafft,
vdgkraft, etc.), effektiva virme- och kylsystem, energieffektiva apparater, passivhus och
de tekniklosningar det kan innebdra i form av t.ex. isolermaterial, energisndla fonster,
energieffektiva forbrdanningsmotordrivna fordon, el- och brinslecellsfordon, spadr-
infrastruktur, ICT-10sningar, effektiva biodrivmedelstekniker, hdllbar samhdllsbygg-
nad, teknik for omfattande energieffektivisering inom industrin, CCS-teknik och andra
tekniklosningar for extremt ldga utsldpp fran industriprocesser, anvindning av bio-
massa som rdvara inom exempelvis plasttillverkning, klimatsmart mat m.m. Mdnga
ndringsgrenar i Sverige berors pd olika sditt av den hdr utvecklingen. Vilken teknik eller
vilka systemlésningar som blir vinnare inom olika omrdden vet vi inte idag men hdr
finns stora méjligheter att konkurrera om andelar pd en viixande marknad.”"*

Nyttan har i huvudsak analyserats pa dvergripande eller 6versiktlig nivad. Mer specifika
och fordjupade analyser av nyttan behdver goras nir sektorsstrategierna tar mer form.

Andra skill for aktorer att energieffektivisera. Aktorernas viktigaste skil for att
jobba med energieffektivisering kan uttryckas som sénkta energikostnader eller fri-
gjorda resurser, fortsatt Ionsamhet, 6kade kundkrav, bibehallen konkurrenskraft i
verksamheten och bedomd 6kad affirsnytta genom sina energieffektivare och/eller
miljovinligare produkter eller tjénster.

Foretag talar sillan enbart energieffektivitet utan d&ven om hallbarhet eller resurseffek-
tivitet. Bade hallbarhet och resurseffektivitet som begrepp &r bredare &n energieffek-
tivitet och innebér att helt andra atgérder dn energieffektivisering kan vara aktuella,
liksom atgérdernas bidrag till olika mal och nyttor. Hir gors ingen definition av dessa
begrepp. Resurseffektivitet kan t.ex. inkludera hela produktionsprocessen fran rava-
ruframstéllning, transporter till destruering. Olika aktorer definierar ”sin” verksamhet
olika, bade utifran radighet 6ver investeringsbeslut men ocksa utifran en vidare mojlig-
het att pdverka genom att t.ex. stélla krav. En vision eller malbild for respektive sektor
bor fanga det som aktdrerna finner relevant samtidigt som de atgérder som genomfors
inom ramen for strategierna behover vara just energieffektiviserande for att kunna bidra
till relevanta samhéllsekonomiska mal.

1.4.4  Finns det orealiserade potentialer fér energieffektivisering i
sektorerna?

Varje sektorsbeskrivning innehdller en 6versiktlig potentialbeskrivning for energieffek-
tivisering, utifrén tillgéngliga ekonomiska och tekniska studier (kapitel 4). Fér metod-
beskrivningar och exakta siffror hanvisas till respektive studie. Potentialen bedoms
inom respektive sektor och jamfors inte med andra sektorer.

¥ Nya innovativa produkter och tjénster fir dven en effekt pa de energi- och klimatpolitiska mélen nér
produkterna och tjdnsterna efterfrdgas. Denna effekt beskrivs under samhéllsekonomiska mal.

" Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp.
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Det finns tillgéngliga data bottom-up fran EKL for stora foretag respektive EKS for
sma- och medelstora foretag.'”” Dessa data ger ett nulige 6ver 1onsamma energieffekti-
viseringsatgarder i flera sektorer, och ger ocksa en indikation om foretagsekonomiska
potentialer som kan realiseras i nértid. Energimyndigheten kommer att sammanstélla
dessa potentialer i fas 2.

Generellt bor analyser som vilar pé potentialberdkningar alltid anvéndas med stor
forsiktighet. Bottom-up berdkningar dr vanligare &dn top-down, men olika bottom-
up-studier &r sillan jamforbara med varandra pé grund av olika utgdngspunkter och
antaganden. Studier som spdnner 6ver hela samhéllet &r fa. Vissa potentialberdkningar
utgér ifran kostnadsbedomningar pa kort sikt, andra &r mer langsiktiga. Manga bedo-
mer ekonomiskt 16nsam potential, medan andra ir mer teknikfokuserade.'® Varje berik-
ning av samhéllsekonomiska eller foretagsekonomiska energieffektiviseringspotentialer
ar en 6gonblicksbild av nulédget, och utfallet av framtidsbedomningar ar helt beroende
pa vilka antaganden som gors for en rad faktorer.

Att det finns samhéllsekonomiska potentialer for energieffektivisering som ej realise-
ras dr en forutséttning for att fi verksamma strategier i form av ett 6kat energieffektivi-
seringsarbete. Analyserna i kapitel 4 ger att det finns orealiserade potentialer i samtliga
sektorer. Samtidigt finns det manga befintliga styrmedel och f4 marknadsmisslyckan-
den som inte redan hanteras.

Strategierna bor fokusera pa att skapa forutsittningar for aktorerna att sjélva kunna
vilja energieffektiviseringsatgérder, eftersom aktorerna vet bést vad som &r foretags-
ekonomiskt 16nsamt.

1.4.5 Finns det marknadsmisslyckanden i sektorerna som
inte hanteras?

En sammanfattning av forekomsten av marknadsmisslyckanden i sektorerna gors i
kapitel 4. Sammanfattningen gors i foljande kategorier; negativa externa effekter (ger
ett for 1agt pris), asymmetrisk information och/eller delade incitament, hdga transak-
tionskostnader, samt positiva externa effekter av ny och befintlig teknikspridning.

Styrmedel som syftar till att 6ka kunskaper hos specifika mélgrupper kan antingen
sdgas sinka transaktionskostnader eller hantera asymmetrisk information och delade
incitament. I manga fall sker bade ock.

For att identifiera mojliga luckor eller var strategier kan gora mest nytta bedoms endast
marknadsmisslyckanden. Nagra hinder ndmns i forekommande fall.

" Underlagen i EKL nir det giller potentialer dr i skrivande stund endast rapporterade av cirka hélften
av de aktorer som omfattas.

'“Den s.k. (tekniska) ingenjorspotentialen utgr fran en idealiserad situation, dir alla tekniskt
l6nsamma energieffektiviseringsatgirder forutsétts bli genomforda. I kalkylen tas inte hansyn till

ev. marknadsmisslyckanden och andra hinder som innebér att Il6nsamma atgérder inte genomfors.
Jamfors olika tekniska potentialberdkningar kan stora spann ofta noteras, vilket indikerar att de ar
starkt beroende av forutséttningar och antaganden. Vilken utgangspunkt man anvénder beror pa syftet.
Skillnaden mellan den energieffektiviseringspotential som adr mojlig enligt ingenjorskalkylen och de
atgdrder som bedoms bli genomforda spontant givet befintliga styrmedel (business-as-usual) brukar
kallas for energieffektiviseringsgapet.
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Att utga ifran marknadsmisslyckanden som ej hanterats eller kan hanteras béttre ger
mer verksamma och kostnadseffektiva strategier. Analyserna i kapitel 4 ger att det finns
f4 marknadsmisslyckanden i sektorerna som inte redan hanteras av befintliga eller
aviserade styrmedel. Ddrmed dr utrymmet for helt nya styrmedel sma. Fokus bor darfor
vara pa att forbattra befintliga styrmedel.

1.4.6  Manga befintliga styrmedel och andra insatser finns redan

En Oversiktlig beskrivning i respektive sektor gors i kapitel 4 av befintliga styrmedel
och andra insatser for 6kad energieffektivisering. Detta ger ett nuldge pa dvergripande
nivé, och mdjliga utgdngspunkter for val av insatser i respektive strategi.

Befintliga forskningsprogram sammanfattas separat for att ge en mer uttémmande bild
av mdjliga styrmedel att utgd ifran vid konkretisering av strategierna, t.ex. inom ramen
for nagot av de temaomraden som diskuteras i huvudrapporten.

1.4.7 Manga mdjligheter for strategier att bidra

Strategier som styrmedel analyseras dvergripande i kapitel 2, inklusive forvéntade
effekter utdver befintliga styrmedel. Ur denna analys foljer nagra generella rekommen-
dationer vid val av insatser.

Mojliga insatser inom ramen for respektive sektors strategi diskuteras i kapitel 3.
Analysen gors i ljuset av potentialer, marknadsmisslyckanden, befintliga styrmedel
samt vissa aviserade nya och forslag pa justerade styrmedel. T.ex. finns kanske en
forskningsstrategi eller ett forskningsprogram men éndé behov av kompletterande
insatser for att sprida eller tillimpa forskningsresultaten inom energieffektivisering.
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2  Strategier som styrmedel ger
vissa ett okat incitament

En strategi kan definieras som végen fram till ett uppsatt mal eller vision. Utan atgarder
och styrmedel kopplade till den &r strategin enbart en vision eller en malsdttning for
sektorn, ur ett statligt perspektiv.

Sektorsstrategierna avser komplettera och effektivisera 6vriga styrmedel. Det géller da
dels att inrikta sig pd omréden dér dvriga styrmedel fungerar daligt eller har dalig traff-
bild. Dels att samordna styrmedel med samma &vergripande syfte som strategierna,
t.ex. 6kad energieffektivitet.

Det som i ndgon mén gor sektorsstrategierna unika dr inriktningen pé att 6ka sektorer-
nas motivation genom en gemensam malséttning eller vision.

Vigen till visionen kan i det hér fallet g genom val och genomférande bland foljande
typer av aktiviteter;

— spridningsinsatser, t.ex. goda exempel,

— samverkansinsatser mellan en viss sektor och en grupp leverantorer, genom
t.ex. upphandlingar,

— samordningsinsatser, t.ex. i tid och utifran hur valda styrmedel och insatser
péverkar varandra och aktorer,

— uppfoljningsaktiviteter, t.ex. jamforelser eller tivlingsmoment.

Strategier som styrmedel bygger pa frivilligt deltagande. En forutséttning for aktorer ar
diarmed att det &r relevant for dem att delta och genomfora ytterligare energieffektivi-
serande dtgédrder som bidrar till energiintensitetsmalet. For detta kan det dvergripande
malet behdva brytas ner sa det ar relevant och intressant for aktdrerna att jobba mot,
utan att forlora den for staten 6nskvérda effekten. Samtidigt ar just aktorernas intresse
pa forhand en forutsattning for deltagande.

Utifran frivilligheten foljer ocksa att de konkretiserade aktiviteterna inom strategierna
bor betraktas som kompletterande till befintliga styrmedel. Insatserna inom ramen for
strategier kan med fordel planeras med utgdngspunkt i ndgot befintligt eller aviserat

— starkt eller brett — styrmedel med samma syfte(n) som strategierna, sdsom skatt, lag
eller ekonomiskt stod. Effekten av strategier beror dé dels pa hur kraftfulla och breda

de insatser dr som strategierna samordnar eller kompletterar.

Vid uppfoljning och utvirdering &r det en avvégning om styrmedlens effekter bor
hanteras var for sig eller gemensamt. Detta beror bl.a. pa vilken effekt som avses.
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3 Sektorers energianvandning mm
samt forutsattningar att bidra till
relevanta samhallsekonomiska
mal och nyttor

I detta kapitel redovisas inledningsvis det senaste scenariot dver energiintensitetsmalet
till 2030. Dérefter redovisas nuléget for statistiksektorernas energianvéndning'” (hddan-
efter bendmnt sektorer), vilken typ av energi de anvdnder samt utslépp av klimatgaser
dir det dr mojligt." For sektorerna industri och transporter redovisas iven underlaget
nedbrutet 1 undersektorer for en béttre bild av hur energianvéandningen fordelar sig.
Direfter redovisas olika sektorers bidrag till BNP genom forddlingsvirden." Slutligen
foljer en grov beddmning av vilka forutséttningar respektive sektor har att genom
effektiviseringsétgirder kunna bidra till energiintensitetsmalet till ar 2030, klimatmalet
till r 2045 och transportmalet till &r 2030.

Vad en specifik energieffektiviseringséatgird i en sektor egentligen kan bidra med for
att bidra till olika mal beror pa vilka atgirder som gors. Vissa atgédrder kan bidra till ett
mél men motverka ett annat mal eller bidra till mélet i en sektor men motverka majlig-
heten i en annans sektor. Det dr ocksa viktigt att podngtera att sektorerna utover sin
egen energianvandning kan paverka andra sektorers anvdndning genom t.ex. inkdp
eller upphandling av tjanster. Ett exempel dr offentlig verksamhet som statistiskt sett
inte anvander s& mycket energi sjdlva men dndé péverkar andra sektorer genom upp-
handling av transporter eller andra tjinster.

Avgransningen mellan redovisningen i energistatistiken nedan och sektorerna som fore-
slés for strategier skiljer sig 4t men energistatistiken ger 4nda en bild av nuldget.

3.1 Energiintensitetsmalet

Malet for energieffektivisering 2030 innebér att Sverige ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005. Malet berdknas som tillford energi genom BNP.
Under ar 2014 var energiintensiteten 19 procent lagre jamfort med 2005.

"Kéllan ir de 4rliga energibalanser som publiceras av Energimyndigheten.

'® Energistatistiken och utsldppen ir inte skurna p& samma sitt och utslippen redovisas dirfor inte for
alla sektorer. Lds mer om Sveriges utsldpp pa Naturvardsverkets hemsida: http://naturvardsverket.se/
Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/

¥ Foridlingsvirden redovisas inte i samma skirning som energistatistiken och en gruppering har
dérfor fatt goras for att i mojligaste man efterlikna varandra.
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Energimyndigheten gor vart annat ar langsiktiga scenarier for energisystemet dir dven
mal f6ljs upp. I senast gjorda scenarier’ beriknas energiintensiteten minska med
mellan 49 och 52 procent till 2030 beroende pa fall. Mélet uppnas i ett av fem gjorda
fall, det med hog ekonomisk tillvéxt och ett hogre varde pd BNP. Utvecklingen av BNP
spelar stor roll for energiintensiteten och &r en oséker parameter. Resultaten paverkas
dven av vilka dvriga forutsittningar som ligger till grund for scenarierna.
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Figur 1. Energiintensitet 1995-2014 samt 2030 i scenarier med hogst och lagst utfall,
tillford energi/BNP i fasta priser med 2005 som basér, procent.

Kalla: Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2016, Energimyndigheten.

3.2 Sammanfattning av energianvandning mm

Nedan sammanfattas energianvindningen i forhallande till tillford energi*' som var
525 TWh samt i forhéllande till slutlig energianviindning®, som var 370 TWh ar 2015.
Energianvindning redovisas dven som andel fossilt, fornybart och el av anvéindningen
inom sektorn.”

*Lis mer om scenarier och forutséttningar i rapporten Scenarier ver Sveriges energisystem 2016,
Energimyndigheten, ER 2017:6.

*' Sveriges energiintensitetsmal beriiknas frén den totala tillférda energin. I tillférd energi ingar, or-
utom den slutliga energianvindningen dven omvandlings- och distributionsforluster, anvindning for
s.k. icke energidndamal (ex oljor till asfalt, smorjmedel) samt egenanvéndning i energisektorn (ex den
el som anvénds for att gora el och virme). Andel av tillford energi blir inte helt rittvisande dé inga
forluster for el- och fjarrvarmeproduktion ingéar i sektorns energianvandning utan endast den el och
fjérrvirme de anvént.

22 Slutlig energianviindning ir den energi som anvinds for inrikes transporter, inom industrin samt for
bostdder, lokaler, service mm.

» Den del som inte redovisas ér anviindningen av fjarrvirme i respektive sektor och dr ddrmed skillna-
den mot 100 procents energianvéndning.
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Utslédpp fran sektorerna redovisas som andel av Sveriges totala utslépp dér det dr moj-
ligt. Utsléppsstatistik och energistatistik redovisas inte i samma skirning varfor utsléapp
fran en specifik sektor inte alltid kan visas. Totala utslépp i Sverige var 53,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter under 2015.**

Tabell 1. Sektorernas andel av tillférd och slutlig energianvédndning, sektorns egna anvand-
ning fordelad mellan fossilt, férnybart och el samt andel av Sveriges utslapp, 2015.

Av tillférd  Av slutlig Fossilt i Férnybart Eli Del av
energi energi- sektorn i sektorn sektorn Sveriges
anvandning utslapp
Hushall 16 % 22,6 % 1,5 % 13,8 % 50,7 % 1,7 %*
Byggverksamhet 0,9 % 1,3 % 73,6 % 0,2 % 26,1 %
Inrikes transporter 17 % 23,5 % 81,9 % 15,1 % 3,0% 34 %
Industri 27 % 37,9 % 21,9 % 40,4 % 35,0 % 31 %
Areella naringar 1,9 % 2,7 % 64,9 % 15,4 % 18,1 %
Ovrig serviceverksamhet 5,4 % 7.7 % 2,7 % 0,8 % 59,2 % 0,8 %**
Offentlig verksamhet 3,0 % 4,3 % 1,5 % 1,5 % 52,6 %

* | utslappen ingér alla fastigheter, dvs &ven fastigheter pa tex skogs- och jordbruksmark.
** Utslappen for offentliga lokaler ingér i Handel och service dar utslappen redovisas for kommersiella och
offentliga lokaler.

3.2.1  Hushall

Hushéll omfattar energianvandning i bostidder (smahus, flerbostadshus, fritidshus).
Hushéllsel och energi for uppvarmning av bostéder utgor den stdrsta delen men dven
arbetsmaskiner som tex grasklippare ingar. Om en bostad finns pé en jord- eller skogs-
bruksfastighet sé finns de med i denna del av statistiken och inte i sektorn jord- och
skogsbruk. Transporter ingdr i transportsektorn.

Under 2015 anvénds 84 TWh energi vilket motsvarar 23 procent av den slutliga energi-
anvéindningen i Sverige och 16 procent av den tillférda energin. Energianvéndningen
har minskat sedan borjan av 90-talet samtidigt som befolkningen dkat med 1,26 miljo-
ner ménniskor.

Det ér framforallt el (42 TWh) och fjarrvirme (28 TWh) som anvénds foljt av 12 TWh
fornybar energi och knappt 2 TWh fossil energi. Sedan 1990 har anvéndningen av
fossila brianslen minskat med 22 TWh. Fjarrvirmeanvandningen har 6kat med 9 TWh
under samma period medan anvindningen av el och férnybar energi 6kat med 4
respektive 1 TWh.

Utslappen for uppvarmningen av bostdder samt lokaler pa jord- och skogsbruksmark ar
0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket motsvarar 1,7 procent av Sveriges totala
utslépp. Utsldppen har minskat med 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter sedan 1990.

*Sveriges officiella statistik dver utslédpp av vixthusgaser, Naturvardsverket. http:/naturvardsverket.se/
Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/
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Figur 2. Energianvandning i fastigheter (vanster axel), utslapp for uppvarmning av
bostader, lokaler pé jord- och skogsbruksmark samt befolkningsmangd (hdger axel),
1990-2015.

Kalla: Energimyndigheten, SCB och Naturvardsverket.

Den temperaturkorrigerade energianvandningen for uppvarmning och varmvatten per
areaenhet har minskat for alla byggnadstyper jamfort med 1995. Det finns &tminstone
tre anledningar till att den temperaturkorrigerade energianvindningen per areaenhet for
uppvarmning minskar; installation av virmepumpar, konvertering fran olja till el och
fjarrvarme samt energieffektivisering.
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Figur 3. Temperaturkorrigerad energianvandning for uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter i bostéder och lokaler 1995-2015, kWh/m?,
Kélla: Energimyndigheten.

Anm. Osékerheter finns i statistik och metod foér temperaturkorrigering av energianvandning for uppvarm-
ning dé extremt varma (2014) och kalla (2010) &r ger ett avvikande utfall.

I officiell statistik dver energianvandningen i bostdder och lokaler ingér bara de forluster
som uppstér i byggnadens egna energisystem. De forluster som uppstéar vid distribution
av el och fjarrviarme ingér alltsa inte.
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3.2.2 Byggverksamhet

Byggverksamhet omfattar energi for byggande av hus och anldggningsarbete av olika
slag. Den energi som anvénds for produktion av byggmaterial ingar ej.

Under 2015 anvinds 4,6 TWh energi vilket motsvarar 0,9 procent av den tillférda ener-
gin och 1,3 procent av den slutliga energianviandningen i Sverige. Det &r framforallt
fossila brinslen som anviands med 3,4 TWh vilket motsvarar 74 procent av sektorns
energianviandning. Elanvindningen &r 1,2 TWh eller 26 procent under 2015. Fornybar
energi motsvarar 0,2 procent av anvdndningen.

Jamfort med 1990 dr energianvdndningen nagot hdgre 2015 och anvéndningen av
fossila brinslen har 6kat med 0,2 TWh och anvéndningen av el har 6kat med 0,3 TWh.

5,0
4,5

4,0

MWh
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Figur 4. Energianvéndning i byggsektorn, 1990-2015.
Kélla: Energimyndigheten.

3.2.3 Inrikes transporter

Under 2015 anvinds 87 TWh energi for inrikes transporter vilket motsvarar 24 procent
av den slutliga energianvéndningen i Sverige och 17 procent av den tillférda energin.
Energianviandningen har 6kat med 11 TWh sedan borjan av 1990 samtidigt som befolk-
ningen 6kat med 1,26 miljoner ménniskor.

Fossila brénslen stér for 82 procent av anviandningen foljt av 15 procent fornybara
brénslen och resterande del ar el. Sedan 1990 har anvidndningen av fossila brinslen
minskat med 3 TWh och under samma period har féornybara branslen 6kat med 13 TWh
medan elanvindningen ér oférandrad.*

Utslédppen for inrikes transporter dr 18,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket mot-
svarar 34 procent av Sveriges totala utslapp. Utsldppen har minskat med 1,8 miljoner
ton koldioxidekvivalenter sedan 1990.

» Den el som ingér i statistiken dr for spdrbunden trafik.
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Figur 5. Energianvandning for inrikes transporter (vanster axel) samt utslapp (hdger axel),
1990-2015.
Kalla: Energimyndigheten, SCB och Naturvardsverket.

Den storsta delen av energin i sektorn anvinds i undersektorn végtrafik, bade i form
av gods- och persontransporter. Ar 2015 anvinds 94 procent av energin i vigtrafiken,
medan luftfart stod for 2 procent och sjéfart 1 procent. Bantrafiken anvinder 3 procent
av energin och dd i form av el.

i Luftfart  _ Bantrafik
art__ 2y Sgtrafi
jl% . 2%/ 3% Vagtrafik
94%

Figur 6. Fordelning av energianvandningen for inrikes transporter i delsektorer, 2015.

Kélla: Energimyndigheten.

Vagtrafik

Under 2015 anviénds 82 TWh energi i végtrafiken, vilket motsvarar 22 procent av den
slutliga energianvindningen i Sverige och 16 procent av den tillférda energin. Vigtrafik
utgdrs framst av privatbilism, kollektivtrafik och godstransporter med lastbil.

Den fornybara energin som anvénds for inrikes transporter anvénds i végtrafiken och
resterande del utgors av fossila brianslen. Under 2015 star vigtrafiken for 17 av de
18,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter som inrikes transporter star for.
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Figur 7. Energianvandning for vagtrafik (vanster axel) samt utslapp (hdger axel),
1990-2015.

Kalla: Energimyndigheten och Naturvardsverket.

De trafikslag som okat sedan ar 2000 i form av trafikarbete &r personbilar, de minsta och
storsta lastbilarna samt bussar. Det sammanlagda trafikarbetet har okat sedan 2000.%
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Figur 8. Trafikarbete pa svenska vagar, miljoner fordonskilometer.

Kélla: Trafikanalys.

% Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/trafikarbete/
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Figur 9. Bransleférbrukning fér nya bilar, liter per 100 km.

Kélla: Vagtrafikens utslapp, Trafikverket 2017.

Sj6- och luftfart

Inrikes sjo- och luftfart ar i stort sett helt fossilberoende. Under 2015 anvinds 0,7 TWh
energi i inrikes sjofart vilket motsvarar 0,2 procent av den slutliga energianvindningen
1 Sverige och 0,1 procent av den tillférda energin. For inrikes luftfart &r motsvarande
andelar 0,5 procent av den slutliga energianvéndningen i Sverige och 0,4 procent av
den tillférda energin.

3.2.4 Industrin

Under 2015 anvinder industrin 140 TWh energi vilket motsvarar 38 procent av den
slutliga energianviandningen i Sverige och 27 procent av den tillférda energin. Det dr
framforallt fornybar energi (57 TWh) och el (49 TWh) som anvénds i industrin foljt av
31 TWh fossil energi och knappt 4 TWh fjarrvérme. Fossil andel dr 22 procent och for-
nybar andel 40 procent under 2015.

Sedan 1990 har anvéndningen av fossila brinslen minskat med 10 TWh och elanvind-
ningen med 4 TWh. Férnybar energi har 6kat med 14 TWh under samma period medan
fjarrvarmeanvandningen &r ofordndrad.

Utsldppen frén industrin®’ &r 16,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket motsvarar
31 procent av Sveriges totala utsldpp. Utsldppen har minskat med 4,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter sedan 1990.

71 industrins utsldpp ingar dven raffinaderierna som inte ingar i energistatistiken for industrin.
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Figur 10. Energianvandning i industrin (vanster axel), utslapp for industrin (hdger axel),
1990-2015.

Kalla: Energimyndigheten, SCB och Naturvardsverket.

Energi- och elanvdndningen i industrin ar starkt kopplad till hur mycket industrin
producerar, sérskilt inom energi- och elintensiva branscher. Genom att folja energi-
och elanvindning per foradlingsvirde® fis ett métt som kopplar energianvindningen
till (approximerad) produktion.

Energiintensiteten &r lagre 2014 jamfort med 2000 for alla branscher som ingér i figur 10,
utom for jarn-, stl- och metallverk som 6kat. Sedan 2000 har intensiteten minskat med
6 procent for svensk skogsindustri, tillverkningsindustrin minskade med 38 procent och
livsmedelsindustrin med 32 procent. Jirn, stil och metallverk har 6kat med 4 procent
under samma period. Elintensiteten foljer samma monster med en 6kning for jérn, stél
och metallverk och en minskning for évriga redovisade branscher sedan 2000.%

*#Mer om foradlingsvérden i kapitel Sammanfattning av sektorernas foradlingsvirde.

¥ Mer om foridlingsvirden i industrin gr att ldsa i Energimyndighetens rapport Energiindikatorer
2017, ER 2017:09.
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Figur 11. Industrins energi- och elanvandning per féradlingsvérde i Sverige, KWh/EUR,
2000-2014, 2010 éars prisniva.

Kélla: Eurostat, National Accounts och Detailed Energy Balance.
Industrin bestér av flera olika industrityper vars energianvindning under 2015 fordelas

enligt figur 12.

Jord- och sten Smaindustri och

 Ovriga hlansLhEI
Livsmedelsindustri
3%
GIUUUI
A%
Verkstadsmdustrl_/
6%

k(emi*sln(im:lu‘:.tri_,r
8%

Stal- och

metallverk

15% Massa, papper
och travaru

58%
Figur 12. Industrin energianvandning per bransch 2015.

Kélla: Energimyndigheten.
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Massa, papper och travaruindustri

Inom denna undersektor av industrin anviands 81,1 TWh under 2015 vilket utgor

58 procent av industrins energianvdndning. Det mesta av den fornybara energin som
anvénds 1 industrin anvénds i massa-, pappers- och travaruindustrin med drygt 55 TWh
av industrins totala 57 TWh foljt av elanvéndningen som &r 22 TWh. Fossila brénslen
anvands 1 liten utstrackning med 2,3 TWh. Utsléppen fran massa- och pappers-
industrin®® motsvarar knappt 2 procent av totala utsldpp i Sverige.

Stél- och metallverk

Inom denna undersektor av industrin anvinds 21,5 TWh vilket utgor 15 procent av
industrins energianviandning under 2015. Anvidndningen utgors i huvudsak av fossil
energi med 14 TWh foljt av el med 7,4 TWh. En mycket liten del &r férnybar energi.
Utsldppen fréan stél- och metallindustrin motsvarar 12 procent av totala utslépp i
Sverige.

Kemi

Inom denna undersektor av industrin anvinds 11,9 TWh vilket utgdr 8 procent av indu-
strins energianvindning under 2015. Anvéndningen utgors i huvudsak av fossil energi
och el med 5,8 respektive 5,5 TWh. Fornybar energi och fjarrvarme utgor 0,4 respek-
tive 0,2 TWh vardera.

Verkstad

Inom denna undersektor av industrin anvinds 7,7 TWh vilket utgdr 6 procent av
industrins energianviandning under 2015. Anviandningen utgors i huvudsak av el med
5,3 TWh. Fjarrvarme och fossil energi utgor 1,3 respektive 1,0 TWh vardera medan
fornybar energi dr 0,1 TWh.

Gruvor

Inom denna undersektor av industrin anvinds 5,5 TWh vilket utgdr 4 procent av indu-
strins energianvindning under 2015. Anvéndningen utgdrs av el och fossil energi med
3,5 respektive 2,0 TWh.

Jord och sten

Inom denna undersektor av industrin anvands 5,0 TWh vilket utgor 4 procent av indu-
strins energianvindning under 2015. Anvindningen utgdrs i huvudsak fossil energi
med 3,7 TWh foljt av 0,9 TWh el. Fornybar energi och fjarrvarme utgor 0,4 respektive
0,1 TWh av anvéndningen.

Livsmedel

Inom denna undersektor av industrin anvands 4,7 TWh vilket utgdr drygt 3 procent av
industrins energianvdndning under 2015. Anvéndningen utgdrs i huvudsak av el och
fossil energi med 2,4 respektive 1,5 TWh. Fjarrvirme och fornybar energi utgor 0,5
respektive 0,4 TWh vardera.

¥ Trivaruindustrins utsldpp redovisas inte i denna post utan i évrig industri. Trdvaruindustrin
anvénder dock en liten méngd energi i forhéllande till massa- och pappersindustrin.

53



Sma och 6vrig industri

Inom denna undersektor av industrin anvinds 2,9 TWh vilket utgdr 2 procent av indu-
strins energianviandning under 2015. Anvandningen utgdrs i huvudsak av el med

1,9 TWh 6ljt av 0,5 TWh fossil energi. Fjarrvirme och fornybar energi utgér 0,3
respektive 0,2 TWh vardera.

3.2.5 Areella ndringar

I areella ndringar ingér jord-, skogsbruk och fiske och omfattar till stor del energi-
anvandning for arbetsmaskiner (traktorer, skdrdare mm) men dven uppvarmning och
belysning i byggnader avsedda for verksamheten (tex byggnader for kor, grisar mm).

Under 2015 anvénds 9,8 TWh energi vilket motsvarar 1,9 procent av den tillférda
energin och 2,7 procent av den slutliga energianvéndningen i Sverige. Det &r framfor-
allt fossila branslen som anvénds med 6,5 TWh vilket motsvarar 65,9 procent av
sektorns energianvandning. Elanvéndningen &r 1,8 TWh eller 18,1 procent under 2015.
Fornybar energi motsvarar 15,4 procent av anvindningen inom sektorn.

Sedan 1990 har anvéndningen av fossila brianslen minskat med 0,3 TWh till férmén for
el som 6kat med 0,3 TWh och fornybart som okat i med 1,5 TWh.

I skogsbruk och fiske anvidnds endast fossila branslen med 2,6 TWh respektive
0,6 TWh och i jordbruket resterande brianslen under 2015.

Twh

B Fossilt W Fdmybart Fl MFjrnvimme

Figur 13. Energianvandning inom jord, skog och fiske, 1990-2015.
Kélla: Energimyndigheten.

3.2.6 Ovrig serviceverksamhet

Ovrig serviceverksamhet inkluderar handel och omfattar energianvindningen for olika
serviceverksamheter och uppvarmning av byggnader for 6vrig serviceverksambhet.
Transporter ingdr ej utan dterfinns i transportsektorn.

Under 2015 anvédnds 29 TWh energi vilket motsvarar 5,4 procent av den tillforda
energin och 7,7 procent av den slutliga energianvéndningen i Sverige. Den storsta
delen utgdrs av el och fjarrvirme med 16,9 TWh respektive 9,6 TWh da dessa lokaler

54



sdllan har egen uppvarmning. Anvéndningen av fossil energi &r 1,8 TWh och fornybart
dr 0,2 TWh varfor andelarna blir l4ga. Fossil andel ar 6,3 procent och férnybar andel
0,8 procent under 2015.

Sedan 1990 har anvédndningen av fossila brinslen minskat med 2 TWh till forman for
fjarrvirme som 0kat med 4 TWh och el med 2 TWh. Utsldpp redovisas tillsammans
med offentlig sektor nedan.
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Figur 14. Energianv&ndning inom handel och service, 1990-2015.

Kalla: Energimyndigheten.

3.2.7 Offentlig verksamhet

Offentlig verksamhet omfattar energianvindningen for offentliga verksamheter och
uppvarmning av byggnader som anvinds for offentliga verksamheter. Transporter ingér
¢j utan terfinns i transportsektorn.

Under 2015 anvénds 15,8 TWh energi vilket motsvarar 3 procent av den tillférda ener-
gin och 4,3 procent av den slutliga energianviandningen i Sverige. Den storsta delen
utgdrs av el och fjarrvirme med 8,3 TWh respektive 6,9 TWh dé dessa lokaler sillan
har egen uppvarmning. Anvandningen av fossil energi dr 0,4 TWh och fornybart ar

0,2 TWh varfor andelarna blir 14ga. Fossil andel ar 2,4 procent och férnybar andel

1,5 procent under 2015.

Sedan 1990 har anvéndningen av fossila branslen minskat med 6 TWh och el med
1 TWh samtidigt som fjérrvirme som 6kat med 1 TWh.
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Figur 15. Energianvédndning inom offentlig verksamhet, 1990-2015.
Kalla: Energimyndigheten, SCB och Naturvardsverket.

Utslédpp redovisas gemensamt for kommersiella och offentliga lokaler varfor de bada
sektorerna Ovrig serviceverksamhet samt Offentlig verksamhet redovisas i figur 15
med dess utslépp.
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Figur 16. Energianvandning i Ovrig serviceverksamhet och Offentlig verksamhet (vanster
axel), utslapp for kommersiella och offentliga byggnader (hdger axel), 1990-2015.

Kalla: Energimyndigheten, SCB och Naturvardsverket.

3.3 Sammanfattning av sektorernas féradlingsvarde och bidrag
till BNP

Virdet pd BNP fran produktionssidan bestér av forddlingsvardet, dvs vérdet av de varor
och tjanster som produceras samt ytterligare en del som bestar av produktsubventioner
och produktskatter. Foradlingsvérdet dr forsédljningsvérdet av varorna och tjansterna
minus vérdet av insatsvarorna, dvs. det virde ett foretag tillfor genom sin verksamhet.
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Hushallensicke- Produktionsskatter Areella naringar
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Figur 17. Sektorers andel av BNP 2015, procent.

Kalla: SCB samt egna grupperingar i sektorer.

Foradlingsvérdet kan anvéndas for att analysera vilka branscher eller sektorer som
har forutséttning att bidra till energiintensitetsmalet. Ju hogre forddlingsvérde en
sektor har desto bittre &r troligen forutsittningar till att bidra till BNP och ddrmed
energiintensitetmalet.

Under 2015 var virdet pa BNP 4 199 860 mnkr och hogst foradlingsvérde finns inom
Ovrig serviceverksamhet®', Offentlig sektor samt Tillverkningsindustrin.

3.4 Sammanfattning av sektorernas maéjligheter att bidra

Effektiviseringsatgirder som kan forvéntas ske inom sektorsstrategiarbetet kan dven
ske tvirsektoriellt och dd paverka flera sektorer. Nedan gors &nda en grov bedémning
av vad en effektiviseringsatgérd kan bidra till utifrdn nuldget i de olika sektorerna till
malet for effektivare energianvandning till ar 2030, klimatmalet till &r 2045 och trans-
portmalet till &r 2030.

Exakt vad effekten av en effektiviseringsétgird blir och till vilka mal eller nyttor den
da bidrar till beror naturligtvis pa vilka atgérder som kommer att genomforas. Direkt
eller indirekt kan alla sektorer bidra till de flesta méal pé ett eller annat sétt, men hur
stort bidraget kan forvéntas bli skiljer sig mycket &t mellan sektorerna. En energieffek-
tiviserande atgérd kan dven paverka BNP men nedan gors ingen vidare beddmning av
detta. Potentialer for affarsutveckling och nya branscher har inte kartlagts.

3.4.1  Hushall

Denna sektor anvdnder 84 TWh energi vilket motsvarar 23 procent av den slutliga
energianviandningen. Energieffektiviserande dtgérder som dven minskar energianvind-
ningen kan bidra till energiintensitetsmdlet till 2030.

31 Ovrig serviceverksamhet omfattar bland annat handel, service, hotell, restaurang, tele, data, banker,
PR, kultur och ngje.
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Da sektorns energianviandning av fossila brénslen i dagsldget ar forhéallandevis liten,
1,6 TWh, kan é&tgérder som minskar den naturligtvis bidra till en minskad fossil energi-
anvindning och dirmed klimatmadlet till 2045 men inte 1 nagon storre utstrickning. Den
totala tillforseln av fossila brénslen i Sverige var 162 TWh under 2015.

D4 anvéndningen av el &r stor i sektorn med 42 TWh sa kan vissa atgérder bidra till ett
minskat effektbehov for att bidra till effektbalansen.

3.4.2 Byggverksamhet

Sektorn anvénder 4,6 TWh energi vilket motsvarar 1,3 procent av den slutliga energi-
anvandningen i1 Sverige. Energieffektiviserande atgérder som dven minskar energi-
anvandningen bidrar till energiintensitetsmdlet, men inte i nagon storre utstrackning.

Det ar framforallt fossila branslen som anvénds med 3,4 TWh vilket motsvarar

74 procent av sektorns energianvindning. Atgirder som minskar den bidrar naturligt-
vis till en minskad fossil energianviandning och darmed klimatmdlet men inte i nagon
storre utstrackning.

Genom att samordna sina transporter eller anvénda energieffektiva transportlosningar
sa kan sddana atgarder bidra till transportomstdillningen.

Elanvindningen dr 1,2 TWh vilket &r en relativt liten mangd i forhallande till Sveriges
anvandning. Vissa atgérder kan bidra till ett minskat effektuttag men inte i ndgon storre
utstrackning.

3.4.3 Inrikes transporter

Denna sektor anviander 87 TWh energi vilket motsvarar 24 procent av den slutliga
energianvandningen. Energieffektiviserande atgidrder som dven minskar energianvéand-
ningen bidrar till energiintensitetsmdlet till 2030. Hur sektorn paverkar BNP och déri-
genom energiintensitetsmalet har ej analyserats.

Da sektorns energianvindning av fossila brénslen dr stor med 71 TWh sa bidrar
atgérder som minskar fossil energianvandning till klimatmdlet till 2045 och till
transportomstdliningen till 2030. Energieffektivisering av fordon och farkoster kan
uppna utslappsminskningar i sektorn. Detta sker genom effektivare fordon, dvergang
till eldrift, 6verflyttning av resande fran bil till kollektivtrafik, gdng och cykel samt av
gods fran lastbil till bat och jarnvég.

Om t.ex. fastighetsdgare eller nigon annan sektor vill samordna sina godstransporter
eller utoka sin verksamhet till att ha eller kopa in energieffektiva transportlosningar sa
kan dven sadana atgérder bidra till transportomstdllningen till 2030.

I dagsliget anvénds inte sé stora méngder el och den el som anvénds finns framforallt

i den sparbundna trafiken. En 6kande andel elbilar 6kar effektbehovet men hur mycket
beror pa hur tex laststyrning kan goras. Atgirder som okar elanviindningen bidrar inte
till ett minskat effektuttag.

3.4.4 Industrin

Denna sektor anvander 140 TWh energi vilket motsvarar 38 procent av den slutliga
energianvandningen under 2015. Energieffektiviserande atgérder som dven minskar
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energianvindningen bidrar till Energianvindning energiintensitetsmdlet till 2030. Okad
energieffektivisering pa tillférselsidan, t.ex. genom Okat tillvaratagande av restvirme
fran industrin, bidrar ocksa positivt till mélet men syns inte i industristatistiken.

Da sektorns energianviandning av fossila brénslen &r 31 TWh sé kan atgédrder som
minskar den bidra till en minskad fossil energianviandning och darmed klimatmadlet till
2045. For att utslappen fran industrin ska kunna minska betydligt krdvs bade teknikge-
nombrott och forutsittningar for att relativt snabbt infora ny teknik. Flera insatser har
nyligen lanserats och det finns dérfor goda forutsttningar for att fler klimatatgarder ska
kunna genomforas pé sikt.

Genom att samordna sina transporter eller anvinda energieffektiva transportldsningar
sé kan sddana atgérder bidra till transportomstdiliningen till 2030 (70 procent minsk-
ning av vixthusgaser). Aven byte av transportslag fran lastbil till sjdfart och jirnvig
bidrar till mélet men denna typ av &tgirder syns inte i industristatistiken.*?

Da anvéndningen av el &r stor i sektorn med 49 TWh sa kan vissa atgérder bidra till ett
minskat effektuttag for att bidra till effektbalansen.

Energieffektivitet i sig. Det finns fortfarande orealiserade energieffektiviseringspoten-
tialer bade i nértid och pa sikt inom industrin. I vissa internationellt verksamma bran-
scher dr dock méjligheterna i nirtid mer begrénsade.

3.4.5 Areella néringar

Denna sektor anvédnder 9,8 TWh energi vilket motsvarar 2,7 procent av den slutliga
energianviandningen under 2015. Energianvindningen bestdr till allra storsta delen
av drivmedel till arbetsmaskiner. Energieffektiviserande atgérder som dven minskar
energianvandningen bidrar till energiintensitetsmalet till 2030.

Da sektorns energianviandning av fossila brénslen dr 6,5 TWh sa kan atgérder som
minskar den bidra till en minskad fossil energianvdndning och ddrmed klimatmdlet
till 2045.

Elanvandningen ar 1,8 TWh vilket &r en relativt liten méangd 1 forhallande till Sveriges
anvindning. Vissa atgirder kan bidra till ett minskat effektuttag men inte i ndgon storre
utstrickning.

3.4.6 Ovrig serviceverksamhet

Denna sektor anviander 29 TWh energi vilket motsvarar 7,7 procent av den slutliga
energianvandningen under 2015. Energieffektiviserande atgédrder som dven minskar
energianvandningen bidrar till energiintensitetsmalet till 2030.

Da sektorns energianvindning av fossila brénslen &r 1,8 TWh sé kan atgirder som
minskar den bidra till en minskad fossil energianviandning och ddrmed klimatmdlet
till 2045.

Elanvandningen dr 16,9 TWh och atgirder kan bidra till ett minskat effektuttag.

328 k. dverflyttning mellan olika trafikslag beror ocksd pa om det ér ny” eller “gammal” trafik som
okar eller minskar inom respektive trafikslag.
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3.4.7 Offentlig verksamhet

Denna sektor anvinder 15,8 TWh energi vilket motsvarar 4,3 procent av den slutliga
energianvandningen under 2015. Energieffektiviserande atgérder som dven minskar
energianvandningen bidrar till energiintensitetsmdlet till 2030.

D4 sektorns energianvindning av fossila brénslen ér 0,4 TWh sa kan atgérder som
minskar den bidra till en minskad fossil energianvandning och diarmed klimatmadlet till
2045 men inte i ndgon storre utstrickning.

Elanvandningen ar 8,3 TWh och atgérder kan bidra till ett minskat effektuttag.
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4 Potentialer, marknadsmiss-
lyckanden och styrmedel som
underlag for mojliga insatser

I det hér avsnittet ssmmanfattas forst energieffektiviseringspotentialer, marknadsmiss-
lyckanden och befintliga styrmedel och insatser for utpekade statistiksektorer (bendmns
sektorer 1 kapitlet).

Darefter diskuteras hur strategier for energieffektivisering bést skulle kunna bidra.
Detta gors dven mot aviserade styrmedel och vissa forslag till justerade styrmedel.
Syftet &r att ge ett underlag for prioritering i fas 2 nér det géller t.ex. resurser och
innehall.

Kompletterande underlag tas fram vid behov i fas 2 och framéver.

4.1 Industrin
4.1.1 Potentialer inom industrin

Se kapitel 2 for vad som avses med potentialer i denna bilaga.

I Vigen till ett energieffektivare Sverige™ gjordes prognoser for industrins energi-
anvandning som bedomde att energieffektiviseringspotentialen for perioden 2005-2016
var 20 procent jamfort med ett genomsnitt av industrins energianvandning for aren
2001-2005 (155 TWh per ar).

I Industrins langsiktiga utveckling i samspel med energisystemet (2016)** gjordes
scenarier baserade pa potentialer for industrin som helhet pa 10-25 procent.*® Scenarierna
omfordelar energirdvara fran fossilt till biomassa och el, och skattar energianvéndningen
ar 2050 till 143 TWh/ar jamfort med ar 2013. I samtliga scenarier dr industrins utslapp
néra noll (minst 80 procent minskade klimatutslapp).

En utvirdering av PFE visar att genomforda energieffektiviserande atgirder var mycket
ekonomiskt Ionsamma och omfattade omradena motorer, flaktar, pumpar och trycklutft.

Energimyndigheten bedomer att fler industriforetag torde ha mdjligheter att genomfora
motsvarande atgirder for att bli mer energieffektiva och konkurrenskraftiga.®

De flesta industribranscher i Sverige stir for relativt sma utslapp per producerad enhet.
De har ocksé hog energieffektivitet. Flera industribranscher har ocksa genom sin
produktutveckling mojlighet att bidra till en kolsnél utveckling dven utanfor Sveriges

3 Viigen till ett energieffektivare Sverige, SOU 2008:110, Milj6- och energidepartementet, &r 2008.

*Industrins ldngsiktiga utveckling i samspel med energisystemet, ET 2016:06, ar 2016. Rapporten
utgdr ett underlag till Energimyndighetens utredning Fyra framtider — energisystemet efter 2020.

3 Potentialbedomningar enligt IPCC baseras pa bésta tillgingliga teknik 2014-2050.

3 Programmet for energieffektivisering — erfarenheter och resultat efter fem dr med PFE, Energi-
myndigheten, ET 2011:01, 2011.
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grinser som en mojlighet till affarsutveckling.’” Under forutséttning att energieffektiv
och kolsnal teknik efterfragas i Sverige och vérlden har flera svenska foretag en hog
affarsutvecklingspotential.

Enligt Miljomalsberedningen (2016) har energieffektivisering i industrin en central roll
dven for uppfyllandet av Sveriges klimatmal, och det finns dven en stor potential for
affdrsutveckling.™

Jarn, stél, cement

WSP (2016)* har bearbetat potentialberikningar for jirn, stil och cement som gjorts i
en studie av Chalmers Tekniska Hogskola.*” WSP sammanfattar att energieffektivise-
ringar i jarn- och stalindustrin baserat pa forbittring av befintlig och bésta tillgéingliga
teknologi &r liten eftersom nordiska masugnar redan &r energieffektiva. Resultaten for
cement &r liknande. WSP bedomer dirav att ekonomiska potentialer till energieffekti-
visering 1 dessa branscher dr sma. Branscherna ar 4nda stora sett till Sveriges energi-
balans och det kan dirfor vara intressant att titta ndrmare pa detta.*'

Inom/utom EU:s utslappshandelssystem, EU-ETS

For utsldappsminskningar i industrier inom EU-ETS* konstaterar Energimyndigheten
och Naturvardsverket att forutséttningarna for teknikomstéllning skiljer sig mellan
olika branscher, sérskilt mellan verksamheter med processutsldapp och endast bransle-
utsldpp. Det aviserade Industriklivet riktas mot processutslappen. For bransleutslapp ér
mdjligheterna ofta goda i nértid. Pa ldngre sikt (efter 2030) finns &ven forutsdttningar
for ndstan koldioxidfria processer med helt ny teknik. I andra fall kan det vara mo;ligt
att ersitta hela material med mer klimatsmarta alternativ.®

" Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutslipp.

3 En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. SOU 2016:47, Miljoméalsberedningens slutbetéinkande,
ar 2016.

% Bedomningar och resonemang kring potential for energieffektivisering, WSP, &r 2016.

“Rootzén och Johnsson (2015), Dep. of Energy and Environment, Energy Technology, Chalmers
University of Technology; CO2 emissions abatement in the Nordic carbon-intensive industry — an
end-game in sight?, Energy, vol. 80 pp. 715-730. Inom jarn och stl ingér fyra anldggningar varav tva
ar lokaliserade i Sverige (SSAB Oxeldsund och SSAB Luled). Tre av étta analyserade cementanldgg-
ningar &r svenska. Antagen livsldngd for jarn- och stél- samt cementindustrins kapitalstock ar 50 ar.

! Potentialerna &r uttryckta i GJ/ton rastél respektive cement klinker.

“ Forbranningsanliggningar/-enheter som ir stdrre in 20MW inom kraft och virme, industrier, avfall
(dér avfallsforbrinning sker med huvudsyfte att producera energi). Aven rena biobriinsleanliggningar
med total kapacitet ver 20 MW som é&r anslutna till ett fjarrvirmenéat. Férutom forbrénningsanlagg-
ningar ingér flera andra anléggningar, exempelvis i mineraloljeraffinaderier, koksverk, jarn- och stél-
industrin, mineralindustrin (cement, kalk, glas, keramik), pappers och massaindustrin och viss kemisk
industri. For dessa finns i de flesta fall en kapacitetstroskel som relaterar till produktionsvolym. Lés
mer om EU ETS pé Maturvardsverkets hemsida: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/
Vagledningar/Utslappshandel---vagledningar/Utslappshandel-verksamheter-som-ingar/

“ Naturvérdsverket och Energimyndighetens underhandsuppdrag EU ETS — analys av koldioxid-
ldckage och fri tilldelning, PM med drendenummer NV-02803-16 respektive EM-2016-3597, ar 2016.
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Utanfér EU ETS

Utanfor EU ETS har verkstadsindustrin storst mojligheter till utsldppsminskningar.
Mojligheterna dr mer begrinsade inom livsmedels-och kemiindustrin.*

4.1.2  Marknadsmisslyckanden
I kapitel 2 beskrivs vilka marknadsmisslyckanden som behandlas i bilagan.

Utslépp fran industrier genererar negativa externa effekter, vilket innebér ett for lagt
pris pa utslédppen och tillverkade produkter.

Utveckling av mer energieffektiv teknik kan medfora s.k. positiva externa effekter.*
Den aktor som utvecklar en energieffektiv teknik bér investeringskostnaderna, medan
dven andra aktorer kan anvénda tekniken nér den vil introducerats pa marknaden. Det
leder till att incitamenten att investera i teknisk utveckling blir légre &n vad som ar
optimalt for samhéllet. Detta uttrycker ett innovationsrelaterat marknadsmisslyckande,
vilket kan motivera styrmedel som stédjer forskning och utveckling av ny energieffek-
tiv teknik.*® Ny kunskap kan ocksé utgora en kollektiv nytta och ge positiva externa
effekter for samhallet. Nér kunskapen vél finns hos en aktor kan den inte uteslutas fran
andra aktorer. Aktorer tenderar darfor att underinvestera i ny kunskap. Detta kan moti-
vera styrmedel som sprider kunskap om ny energieffektiv teknik genom t.ex. demon-
strationsstdd och innovationsupphandlingar. Marknadsmisslyckandet forstdrks nér
investeringskostnaderna dr hdga och nér teknikens (framtida) l6nsamhet 4r oséker.

Asymmetrisk information pa marknaden innebdér att tillginglig kunskap p& marknaden
om en l6nsam energieffektiv atgérd eller produkt (t.ex. hos den som séljer en energi-
effektiv produkt eller tjanst) inte nar den som ska genomfora atgérden (t.ex. koparen
eller slutanvindaren). Kundkrav kan stirkas genom styrmedel sdsom ekodesign och
energimirkning. Marknadsmisslyckandet forstéirks vid hoga transaktionskostnader och
andra hinder sdsom kapacitetsbrister.

Angdende transaktionskostnader i industrin generellt identifieras det i Firdplan 2050
att bristande kunskap och uppfattade risker med ny teknik ofta ses som viktiga orsaker
till att investeringar i energieffektivisering och utslappsreducerande teknik inte genom-
fors.” Sweco (2014)* identifierar att det finns kunskapsbrist och oséikerhet om ny
teknik specifikt inom energiintensiv industri.

“Naturvérdsverket (2012), Underlag till en svensk férdplan for ett Sverige utan klimatutslépp.
Bilaga 7 Styrmedel, refererar till Angpanneféreningen 2007.

* Positiva externa effekter uppstér vid konsumtion av kollektiva nyttor. Nér en kollektiv nytta vél har
producerats, tagits fram eller anvinds av en aktor kan den inte exkluderas fran att anvéndas av andra
aktorer.

4 Miljé, ekonomi och politik 2017 — tema svensk klimatpolitik, Konjunkturinstitutet, &r 2017.

“"Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutsléipp.
Bilaga 7 Styrmedel.

* Kvantitativ utvéirdering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco, ér 2014.
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Utvirderingen av PFE indikerar att asymmetrisk information finns bade inom och
mellan foretag. Avgorande for forekomsten av marknadsmisslyckande &r att asymme-
trin uppstar externt. Om kompetensen finns internt reduceras marknadsmisslyckandet
till ett organisatoriskt hinder. Sweco (2014)* identifierar att det finns organisatoriska
hinder bade inom energiintensiv och &vrig industri. I stora foretag dr forekomsten av
asymmetrisk information inom foretaget ett potentiellt problem. Ingenjorerna kan inte
alltid dvertyga ledningen om att genomfora lonsamma &tgérder. Alternativt att anstéllda
inte har tillrdckliga motiv for att identifiera dtgirder. PFE innebar sannolikt att delta-
gande foretag lirde sig hantera foretagsinterna informations- och beteendeproblem.>
Inférandet av energiledningssystem gav 6kad systematik i energieffektiviseringsarbetet.
Berdkningar som Energimyndigheten gjort indikerar samtidigt att programmet hade 14g
additionalitet och att ménga faktorer paverkar foretagens beslut om energieffektivise-
ring.’' Dessa resultat torde vara dverforbara till foretag dir marknadsmisslyckanden om
asymmetrisk information finns.

I 6vrigt bor det ocksa konstateras att industrier utanfor EU ETS (verkstad, livsmedel
och kemi) dr relativt smé och har begrinsad kapacitet att genomfora atgérder trots 16n-
samhet.”* Lansstyrelserna bedomer att kapacitetsbristen avser bade kapital och kun-
skap, men att bristen pa information anses vara ett huvudskil.® Aterinvesteringar vid
industrier begrénsas generellt av brist pa kapital, utrymmesbrist och hoga krav pa
tillganglighet.™

I en rapport frin IVA inom projektet Ett energieffektivt samhille® sammanfattas fyra
typer av hinder till att Ionsamma investeringar i energieffektivisering inte sker; 1) kon-
kurrens om begransade resurser inom foretaget (vad géller savil tid som pengar, och att
karnverksamhet prioriteras), 2) otillricklig eller saknad kunskap om energieffektivise-
ring, 3) att ekonomiska kalkyler inte tar hansyn till livscykelkostnader och att investe-
rings- respektive driftbudgetar ligger i olika delar av ekonomisystemet, samt att 4) inga
yttre krav stélls pd okad energieffektivitet, varken frén kunder, dgare eller myndigheter.

4.1.3  Befintliga och aviserade styrmedel

Hir ges en dverblick dver befintliga styrmedel och insatser i tabell 2. Dérefter samman-
fattas eventuella styrmedelsglapp. Detta ger en grund for vilka styrmedel och aktivite-
ter som strategier skulle kunna utga ifran.

¥ Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco, ar 2014.

¥ Mansikkasalo, A., Séderholm, P och Michanek, G, (2011). Industrins energieffektivisering: styrmed-
lens effekter och interaktion, Rapport 6460, Naturvardsverket, Stockholm.

' 10 dr med PFE — resultat, erfarenheter och slutsatser, Bilaga En samhdillsekonomisk utvirdering av
Program for energiintensiv industri. Energimyndigheten, ER 2016:28, ar 2016.

2Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutslipp.

Bilaga 10.

3 Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutsldpp.

Bilaga 10 refererar till en rapport av lédnsstyrelserna.

*Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutslipp.
Bilaga 10, refererar till Ahman et al (2012).

> IVA:s rapport ”Energieffektivisering av Sveriges industri — hinder och mdjligheter att halvera
energianvindningen till 2050”. Ar 2013.
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Tabell 2. Befintliga och aviserade styrmedel for energieffektivisering i industrisektorn.

Typ av Styrmedel Syfte Malgrupp Fro.m. -
styrmedel t.o.m. ar
Ekonomiska Energiskatter (Lag om Fiskalt (eff.en.anv mm)  Drivmedel pa vag 1994 ->
skatt pé energi 1994:776)
CO2-skatt (Lag om skatt  Minska fossilanv Drivmedel pé vag 1994 ->
pa energi 1994:776)
EU ETS Minskade klimatutslépp Energi- och 2005 ->
utslappsintensiv
industri
Administrativa Miljdbalkens krav pa (Minskade klimatut- Tillstandspliktiga 1998 ->

en-eff (1998:808)

slépp)

verksamheter

Lagen (2008:112)

om ekodesign och
energimarkning av energi-
relaterade produkter®

Framja eff. energi-
anvandn. och lag
miljiopaverkan

Energirelaterade
produkter och delar
av sadana produkter

(1992) 2005 ->

Lagen (2014:266) om forbattrad energieffekti-  Stora féretag 2014 ->
energikartlaggning i stora  vitet i stora foretag
foretag (EKL)

Informativa Néatverk inom industrin Erfarenhetsutbyte Industrin
Tillsynsvagledning mot Minskade klimatutslapp Tillstandspliktiga 1998 ->
miljiébalken verksamheter
Innovationsframjande Minskade klimatutslapp processindustrin, 2017 - 2019
insatser Starka svensk industris  universitet och hog-

konkurrenskraft skolor, naringsliv m.fl.
Fossilfritt Sverige Minskade klimatutslapp Plattform for
samarbeten

Energi- och klimatréddgiv-  Effektiv och miljdanpas- Féretag och privat-  1997-2020
ning (SFS 1997:1322) sad energianvandning  personer

Forskning och Férordning (2008:761) Forskningsprogram 2008 ->

innovation om statligt stéd till for malgrupper med
forskning och utveckling gruppundantag
samt innovation inom
energiomradet
Affarsutvecklingslan Stddja foretag Sektorsdvergripande

férkommersiellt

Projektstdd for marknads- Péskynda forskning Sektorsdvergripande
introduktion och utveckling av ny
och teknikupphandling en-eff teknik

* Industrirelaterade produkter som omfattas ar bla. cirkulationspumpar, mindre elmotorer, fastbransle-
pannor, flaktar, kyl och frysanlaggningar, pannor (gas, olja, el).

EU ETS och skatter
EU ETS for den handlande sektorn och energi- och koldioxidskatter for industrier utan-

for EU ETS kan betraktas som de viktigaste styrmedlen.*®

Nir det géller energiskatten pa fossila brinslen som anvinds i tillverkningsprocesser
har alla industrier en generell skattenedséttning pa 70 procent. Darutdver ar vissa
anviindningsomraden inom industrin skattebefriade.”’

*Bl.a. konstateras detta i Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige
utan klimatutsldpp. Bilaga 7 Styrmedel.

"Dessa anvindningsomraden ir metallurgisk, mineralogisk, raffinaderier och ekektrolys (reduktion).
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Energiskatten pa el som anvinds i tillverkningsprocesser ér 0,5 6re/kWh for industrin.
De tidigare ndmnda anvdndningsomradena &r skattebefriade. Biobrénslen ar helt skatte-
befriade med undantag for ratallolja som beskattas som ett fossilt brinsle.

Nir det géller koldioxidskatter har industrier utanfér EU-ETS en skattenedséttning for
fossila uppvarmningsbrinslen i tillverkningsprocesser pa 20 procent ar 2017. Frén ar
2018 betalar de full skatt. Samma anvindningsomraden som for energiskatten och indu-
strier inom EU-ETS ar skattebefriade nér det géller fossila uppvarmningsbrénslen.
Koldioxidskatt betalas inte pa el eller biobrédnsle, med undantag for ratallolja som beskat-
tas som ett fossilt brénsle.

I en studie fran Tillvixtanalys (2014)*® kartlades bl.a. styrmedel for en klimatomstillning
av néringslivet. Det konstateras att koldioxidskattens kostnad per ton koldioxidutslapp
varierade mycket mellan olika branscher pa grund av olika undantag och nedséttningar.
Hailften betalade mindre 4n en tredjedel av koldioxidskatten. Ménga med lag koldioxid-
skatt omfattades istéllet av EU ETS.

EU ETS respektive energi- och koldioxidskatterna &r breda styrmedel for att internalisera
negativa externa effekter. Detta arbete bedomer inte om denna internaliseringsgrad &r till-
racklig (om priset &r ritt), utan konstaterar endast att dessa styrmedel torde vara lampliga
som utgangspunkt for 6kad internalisering av detta marknadsmisslyckande.

Regleringar
Det finns regleringar for att dverbrygga bristande kunskap pa grund av hoga transaktions-

kostnader, asymmetrisk information och uppfattade risker med ny teknik. Dessa riktar sig
till hela industrin.

PFE har avslutats

PFE har upphort pa grund av att programmet inte ldngre ar forenligt med statsstods-
reglerna. Den forsta utvirderingen av PFE* visar att under de forsta fem 4ren har delta-
gande foretags systematiska arbete lett till stora effektiviseringar, bade av el och energi.
Massa- och pappersindustrin stod for den storsta delen av effektiviseringarna. De &r ocksa
mest elintensiva.

Forskning och demonstration

Firdplan 2050% bedémde att behovet av tekniksprang var stort utifrén klimatnyttan,
och foreslog 6kade forskningsinsatser, bl.a. i nya koldioxidsnéla processlosningar i
basindustrin, i demonstrationsprojekt ddr nya processlosningar testas inom industrin for
att reducera risktagande, utvecklade styrmedel for marknadsintroduktion for att minska
risk och uppmuntra investeringar i ny teknik.

Det finns idag flera forskningsprogram for industrin som tillsammans omfattar néstintill
hela forskningskedjan fran grundldggande forskning till demonstration nir det géller kli-
matreducering och energieffektivisering, se tabell 3. Marknadsmisslyckanden som hand-
lar om att privata aktorer har for laga incitament att ensamma béra hela kostnaden for

3 Styrmedel for en klimatomstdillning av néiringslivet— Kartliggning av det klimatpolitiska ramverket,
Tillvdxtanalys, 2014:10, ar 2014.

¥ Programmet for energieffektivisering — Erfarenheter och resultat efter fem dr med PFE.
Energimyndigheten, ET 2011:01, 2011.

% Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutslipp.
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riskfyllda och ldngsiktiga investeringar som kan motiveras ur ett samhallsperspektiv kan
dérfor 1 hog grad ségas vara internaliserade. Det pagér t.ex. flera forskningsprojekt for den
energiintensiva industrin. De befintliga forskningsprogrammen bor vara en utgangspunkt
for energieffektiviseringsstrategier.

Tabell 3. Befintliga forskningsprogram for energieffektivisering inom industrin

Styrmedel Syfte Malgrupp Fro.m. -
t.o.m. ar
Program: Industrins energi- Effektivisering av energikrdvande processer. Industrivergripande 2015-2019
anvandning Konkurrenskraft
Program: MESAM Styrmedelsforskning om Manniskan, Universitet mm 2017-2022
Energisystemet och SAMhéllet
Program: Massa- och Effektivisering av energikravande produk- Massa/papper 2015-2019
pappersindustrins energi-  tion, inkl mindre demoprojekt
anvandning
Program: Jarn- och stélin-  Hallbara, konkurrenskraftiga och kunskaps- Samverkansprogram 2013-2017
dustrins energianvandning ledande produkter Jernkontoret och
industrin
SIP: RE:Source Hallbarhet, resurseff, nya affars-majligheter,  Aktorer fran bade produ-
Okad konkurrenskraft center och avfallsbolag
SIP: Grafen Etablera grafen i(lattviktsmaterial), starka Industrin
kunskapsoverféring mellan branscher och
bidra till grafenbaserade produkter pa
marknaden
SIP: STRIM Starkt konkurrenskraft Gruv- och metallindustrin
SIP: Internet of Things Sverige varldsledande pé att anvanda Samarbeten mellan
internet i saker (t.ex. maskiner, fordon, offentlig sektor (kom-
gods, klader mm) muner), svensk industri
och forskare
SIP: Léattvikt Spridning av industriell tillampning av Forskning, kompetens
lattviktsteknik och demo inom styrke-
omradet. Metallindustrin
och flyg och fordon
SIP: Metalliska material Etablera nischmarknader genom tillamp- Metallindustrin (stél, alu,
ningar av hallbara lésningar hardmetall, gjuten stal,
jarn och icke-jarnme-
taller)
SIP: Produktion 2030 Konkurrenskraftig svensk produktion 2030  Tillverkningsindustrin
SIP: Smartare elektronik-  Nyckel till att I6sa de globala utmaningarna  (behall) livskraftig svensk
system mot det framtida hélloara samhéallet, till industri och en hég
exempel med nya energieffektiva elektronik- internationell akademisk
system niva
SIP: Viable cities Hitta smarta l6sningar for att bygga Foretag, universitet,
hallbara stader som bidrar till energi- och haégskolor, off. aktorer,
klimatomstéalining féreningar, branschorg.
SET-plan och Horisont Support the transition to a reliable, sustai-  Research and demon- 2014-2020

2020 (inom EU)

nable and competitive energy system

stration activities

EU:s struktur- och investe-

ringsfonder (ESI)

Research Institutes of
Sweden (RISE)

ELENA (EU-projekt)

IEA: Technology Collabora-

tion Programmes (TCPs)

Effektivare forskning. Tekniksamarbeten.
Trygg energiférsorining, tillvaxt och
miljdskydd

38 program som

berdr stat, industri och
forskningsorganisationer
| dver 50 lander
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Utover forskningsprogrammen bedriver Energimyndigheten ett 16pande arbete med
att ta fram strategier och prioriteringar for forskning och innovation pé energiomra-
det for bl.a. industrin. Arbetet med att ta fram underlag till regeringens energiforsk-
ningsproposition for &ren 2017-2020 kallades FOKUS. Underlagen togs fram genom
ett antal utvecklingsplattformar. Nésta forvantade energiforskningsproposition avser
2021-2024. Strategier for energieffektivisering i industrin bor kopplas till myndig-
hetens kommande forskningsstrategi for effektivare energianvindning i industrin,
inklusive spridningsinsatser. Specifikt nér det géller fossilfria processer inom indu-
strin har Energimyndigheten bedémt att fortsatt forskning och demonstration behovs,
inklusive fortsatt fokus och I6pande prioritering av dessa insatser.”’ Aven hér har
Energimyndigheten ett pagdende uppdrag.

Industriklivet — aviserat

I oktober 2016 avsattes 35 miljoner kronor for 2016-2019 till Energimyndigheten for
ett uppdrag att genomfora utlysningar och samordna innovationsframjande insatser for
minskade processutsldpp i svensk industri.®® En forstéirkning av detta aviserades genom
Industriklivet i hostbudgeten for ar 2017. 300 miljoner kronor per ar ska satsas for att
stodja svensk industris omstéllning mot nollutslépp av véxthusgaser mellan 2018—
2040% genom demonstrations- och pilotprojekt. Industriklivet siktar p4 att finga in
forskningsbehov for att kunna stélla om industriprocesser till fossilfrihet. Detta innebar
fokus pa ett fétal storre foretag. Industriklivet ska stodja tekniksprdng som minskar de
processrelaterade utsldppen och ska kunna gé till bl.a. forskning, forstudier och inves-
teringar i demo- eller fullskaleanldggningar. Miljoforbéttring och marknadsmisslyck-
ande ndmns som motiv. Mélgruppen ar industrier med processrelaterade utslapp men
dven universitet och forskningsinstitut. Processrelaterade utslédpp sker framforallt i stal-
tillverkning, raffinaderi och kemisk industri och mineralindustrin. Geografiskt ligger
dessa framst i norra Sverige, pa véstkusten och pa Gotland. Den exakta utformningen
for Industriklivet &r inte beslutad &dn. En eventuell energieffektiviseringsstrategi for de
industrier som omfattas av Industriklivet bor ta en utgangspunkt i detta styrmedel.

Energisteget — aviserat

Ett nytt program for energieffektivisering i industrin (Energisteget) for perio-

den 2018 — 2020 har aviserats i Energimyndighetens regleringsbrev for dr 2018.%
Energimyndigheten ska ge stod for att frimja energieffektivisering i foretag i indu-
strisektorn i enlighet med en ny férordning som beslutas av regeringen. Pengar
finns avsatta genom regeringens budgetproposition ar 2017. En utvérdering av sto-
dets kostnadseffektivitet och samhéllsekonomiska konsekvenser ska ldmnas till
Regeringskansliet under ar 2021.

' Nuliigesanalys - Underlag till regeringsuppdrag: Uppdrag att genomféra innovationsfi-imjande
insatser for att minska processindustrins utsldpp av vixthusgaser, Energimyndigheten, ER 2017:04,
ar 2017.

2 For mer information se Energimyndighetens hemsida: Energimyndighetens sida om uppdraget Inno-
vationsfrdmjande insatser for att minska processindustrins utslépp av viaxthusgaser.

% For mer information, se Regeringens pressmeddelande: Regeringens pressmeddelande
Industriklivet, BakgrundsPM om Industriklivet, Budgetproposition 2018, utgiftsomrade 20.
 Energimyndighetens regleringsbrev for ar 2018: https://www.esv.se/statsliggaren/
regleringsbrev/?RBID=18595
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http://www.regeringen.se/4a65cf/contentassets/79f6d27416794f0bb146c792e02b65fc/utgiftsomrade-20-allman-miljo-och-naturvard.pdf
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18595
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Informativa styrmedel

Inom Fossilfritt Sverige tas det nu fram sektorsvisa fardplaner.® Fardplan 2050
pekade sérskilt ut att gruv-, jarn- och stél- samt mineralindustri borde prioriteras i ett
forsta skede. Aven spridningsinsatser av energieffektiva (och klimatsnéla) tekniker dr
aktuella inom Fossilfritt Sverige.

Inom ramen for sektorsstrategier dr det viktigt att fokusera pa de spridningsinsat-

ser genom t.ex. story-telling om svenska energieffektiva produkter, som kan forvéntas
bidra mest till det svenska energiintensitetsmalet givet begransade resurser. Hos slutan-
vandaren antas energieffektiviserande dtgérder minska den slutliga energianvdndningen
och dérigenom tillférd energi. For foretagen som séljer energieffektiva produkter och
tjénster uppstar effekter pa tillvaxt. Dessa effekter kan uppsta i Sverige eller utanfor
Sveriges grinser, beroende pa om foretaget véljer att producera eller silja sin produkt
eller tjénst i Sverige samt om de energieffektiviserande atgdrderna sker i Sverige.

Regionalfondsprogrammet och EKS

Sweco (2013)%7 har bedomt att for évrig tillverkande industri ricker en vidareutveck-
ling utifrdn nuvarande styrmedel. Denna sektor har manga sma- och medelstora fore-
tag med hoga transaktionskostnader vilket bor hanteras genom insatser for att frimja
en mer vilfungerande energitjanstemarknad. WSP (2016) bedomer att det kan finnas
anledning att ge mindre foretag verktyg som underléttar hur de kan fortsétta jobba med
fragan sjdlva, dér erfarenheter om erhéllna nyttor — t.ex. att arbeta mer systematiskt —
kan himtas fran bl.a. PFE-programmet.®® Utifrén konkurrenssynpunkt och potentiella
affairsmojligheter ar det fortsatt relevant att arbeta med energieffektivisering dven uti-
fran smé- och medelstora foretags perspektiv. Energimyndigheten bedomer att sats-
ningar pa nitverk och stdd inom det nuvarande regionalfondsprogrammet och EKS
hanterar forutséttningarna som géller sma- och medelstora foretag. En eventuell energi-
effektiviseringsstrategi for industrier och foretag som omfattas av regionalfondspro-
grammet och EKS bor ta sin utgdngspunkt i dessa styrmedel.

4.1.4  Behov av strategier utifran nagra utredningar

Sweco (2013)% har bedémt att kunskap och osikerhet om ny teknik i energi-

intensiv industri behover hanteras generellt genom fler demonstrationsprojekt.
Spridningsinsatser &r viktiga for att 6ka tillimpningen av ny och befintlig teknik.
Sverige foreslogs i rapporten ocksa engagera sig mer i EU-finansierade projekt. Aven
okad styrmedelsforskning foreslogs.

Nir tekniker for fossilfria processer inom industrin &r mer mogen beddomer
Energimyndigheten att det kan behdvas andra styrmedel for att implementera tekni-
kerna. T.ex. forménliga lan, produktmérkning eller exportfrimjande for att sprida och

6 Lés mer pa Fossilfritt Sveriges hemsida: http:/fossilfritt-sverige.se/

% Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutsléipp.
7 Kvantifiering av hinder for energieffektivisering, Sweco, ar 2013.

% Bedomningar och resonemang kring potential for energieffektivisering, WSP, ér 2016.

9 Kvantifiering av hinder for energieffektivisering. Sweco, &r 2013.
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tillimpa forskningsresultaten.”” Det bor hér noteras att fossilfria respektive energieffek-
tiva processer i detta sammanhang inte alltid &r samma sak.

4.2 Inrikes transporter
4.2.1  Potentialer i transportsektorn

Transportsektorn har en stor energieffektiviseringspotential som ar viktig for att na
malet om dels 70 % minskning av véxthusgasutslédppen fran transportsektorn till 2030
och klimatneutralitet 2045. For att nd mélen kommer det att krévas ett mer transport-
effektivt samhille, dar trafikarbetet med energiintensiva trafikslag minskar (vilket kan
ske bade genom Sverflyttning till mer energieffektiva fairdmedel/trafikslag och genom
att transporter effektiviseras, kortas eller ersitts helt), genom mer energieffektiva och
fossilfria fordon och farkoster samt hdgre andel férnybara drivmedel.

I Fardplan 2050"' rankar Trafikverket ett antal steg och skattar potentialer for energief-
fektivisering som kan leda till en fossilftri transportsektor;

1. Samhéllsplanering, infrastrukturplanering och val av logistiksystem péverkar
efterfragan eller behovet av transporter.

2. Overflyttning till energieffektivare trafikslag (t ex frin lastbil till jirnviig och
frén bil till en utbyggd kollektivtrafik).

3. Potentialen for effektivare framdrivningsteknik &r stor for alla trafikslag,
mellan ca 30 och 70 procent dér den hogre siffran kan gilla vigtransporternas
effektivare férbranningsmotorer och s& smaningom eldrift.

4. Slutligen, dér elektrifiering inte &r mojlig och det fortfarande behdvs drivme-
del, kan dessa oftast bytas ut mot fornybara héllbara drivmedel, som t ex DME.

WSP (2016) har gjort en litteraturdversikt dver potentialberdkningar for bl.a. transpor-
ter, och kommenterar d dven de aktuella studier som finns’’. De anger foljande poten-
tialer for transportsektorn:

Sektor/Delsektor Energianv. Bedémd Scenario Kalla Kommentar
(basar) potential Energi-
anvandning
Persontransporter 47 TWh 17 TWh 2030 Sweco (2014)* Gér inte att hérleda metod
(2014) (36 %) for hur potentialen har
beréknats
Hela transport- 50 % 2 050 En Kklimat- och Gér inte att hérleda metod
sektorn luftvardsstrategi for  for hur potentialen har

Sverige (2016)** beréknats

* Kvantitativ utvardering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco, &r 2014.
** En klimat- och Iuftvardsstrategi for Sverige. SOU 2016:47, Miljiomélsberedningens slutbetédnkande, ar 2016.

™ Nuliigesanalys — Underlag till regeringsuppdrag: Uppdrag att genomfora innovationsfrimjande
insatser for att minska processindustrins utsldpp av vixthusgaser, Energimyndigheten, ER 2017:04,
ar 2017.

" Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp, Naturvardsverket, ar 2012.

2 Beddmningar och resonemang kring potential for energieffektivisering, WSP, r 2016.
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Elforsk och Svensk Energi tog under 2012 fram en s.k. roadmap till ar 2030 fo6r ett
svenskt fossilbrinsleoberoende transportsystem.” Rapporten visar &tgérder, vigval,
beslut och styrmedel som dé kravs. I rapportens scenario berdknas att en minskad
anvindning av fossila drivmedel med upp till 80 procent d4r mojlig jaimfort med idag,
givet att mycket kraftiga styrmedel infors. En mix av generella och riktade styrmedel
identifieras. Fordonseffektivisering framfors som en sarskilt viktig atgéard. Elforsk redo-
gOr for bedomda potentialer for energieffektivisering under ar 2012-2030 i foljande tre
kategorier;

— Minskat transportbehov: 15 procent.
— Overflyttning: 7 procent.

— Effektivisering av fordon och kérning: 70 procent.”

Aven i Firdplan 2050 konstateras att dverflyttning av gods fran lastbil till bat och jirn-
vig har relativt stora potentialer.”

Potentialer inom vag

I Fossilfrihet pa vig (2013) sa bedoms att det 4r mdjligt att minska energianvéndningen
per utfort transportarbete med 50 procent for nya létta fordon och med drygt 30 pro-
cent for nya tunga fordon till 2030 jamfort med 2012, givet att EU-regler fortsitter att
vara padrivande och leder till ett 6kat utbud av energieffektiva fordon och att Sverige
infor styrmedel som gor att energieffektiva fordon véljs fran detta utbud. Hybridisering
och elektrifiering beddms ocksé som viktiga for energieffektiviseringen totalt i sektorn
da elmotorer &r betydligt mer energieffektiva dn forbranningsmotorer. Ett mer sparsamt
korsitt och lagre hastigheter ger ytterligare effektivisering.”

I Fardplan 2050 uppskattas att “potentialen for effektivare framdrivningsteknik dr stor
for alla trafikslag, mellan ca 30 och 70 procent dér den hogre siffran kan gdlla vig-
transporternas effektivare forbrinningsmotorer och sd smdningom eldrift.” "

Potentialer inom jarnvag

Léagre energiforbrukning kan astadkommas genom ldngre och tyngre tag, samt bero-
ende pa korsitt. Energimyndigheten har inte tagit del av ndgra potentialer eller upp-
skattningar for energieffektivisering av transporter pa jarnvég. Jarnvag och tag utgor
fraimst en potentiell mojlighet till 6kad dverflyttning fran vig och flyg.

Potentialer inom sjofart

Den internationella sjéfartsorganisationens (IMO:s) regler i form av krav i Energy effi-
ciency design index (EEDI) kommer leda till att alla nybyggda fartyg kommer vara
minst 30 procent mer effektiva 2025 jimfort med 2014.7* Redan nu har det dock visat

3 Roadmap for ett fossilbrinsleoberoende transportsystem dr 2030, Elforsk, ar 2012.

7 Teknisk effektivisering — 40 procent, Sparsam kérning — 10 procent och Overgéng till elbilar —
20 procent.

7 Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk féirdplan for ett Sverige utan klimatutsiipp
refererar till Naturvérdsverket och KTH 2007.

"8 Fossilfrihet pd viig. SOU 2013:84, Milj6- och energidepartementet, ar 2013.
""Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutsiipp.
#IMO:s hemsida 2018-01-17: http://www.imo.org/en
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sig att nya fartyg 1 hog grad uppfyller dessa krav (71 procent av containerfartygen,
69 procent av general cargo-fartygen, 26 procent av tankfartygen och 13 procent av
gasfartygen). I genomsnitt dr de 10 bésta procenten av general cargo, tankers och gas-
fartyg 57 procent, 35 procent respektive 42 procent mer effektiva dn vad EEDI kréaver
for perioden 2013-2015.” Detta indikerar att det finns stora potentialer med redan
befintlig teknik att energieffektivisera atminstone den nya flottan av fartyg.

Forutom krav pa energieffektivitet for nya fartyg krivs att existerande fartyg har en séa
kallad ship energy efficiency management plan (SEEMP) som behandlar ruttplanering,
fartygsbottenrengoring, tekniska atgérder for virme och avfall och t.ex. val av propeller
for att minska energidtgangen nir fartyget anvinds.*

Potentialer inom flyg

Ar 2010 antog ICAO ett mél om att den internationella flygflottans brinsleforbrukning
ska effektiviseras med 2 procent &rligen fram till &r 2020, med en vision att samma
brénsleeffektivisering ska fortsdtta fram till ar 2050. Dock pekar ICAO:s prognoser mot
att brénsleeffektiviseringen pé lang sikt snarare kommer att nd omkring 1,5 procent per
ar.*' Enligt en studie fran International Council on Clean Transportation® finns déremot
en potential att med kostnadseffektiva tekniker minska energianvindningen i nya flyg-
plan med 25 procent till 2024 och 40 procent till 2034, dvs en 4rlig energieffektivise-
ring pé ca 2,2 procent.

4.2.2  Marknadsmisslyckanden mm i transportsektorn

Det finns manga skél till varfor Sverige inte har en fossilfri transportsektor redan idag.
Det handlar exempelvis om avsaknad av incitament och olika former av hinder, sdsom
tekniska, politiska, juridiska och marknadsmaéssiga. Det finns dven malkonflikter som
uppstdr inom och mellan olika aktdrer. I Energimyndighetens Nuldgesrapport inom
samordningsuppdraget Fossilfri transportsektor® s beskrivs flera hinder for sévél ener-
gieffektivisering som fossilfrihet. Nedanstdende texter om marknadsmisslyckanden
baseras, dér inget annat anges, pa hinder identifierade i den rapporten.

Sweco (2014) har kartlagt olika marknadsmisslyckanden och hinder i Sverige.* Inom
godstransporter identifierar Sweco flera problem, frimst asymmetrisk information och
policyinstabilitet, men dven hoga transaktionskostnader, organisatoriska hinder och
begrinsad rationalitet. Inom persontransporter identifierar Sweco fradmst begrénsad
rationalitet och policyinstabilitet.

" Marine Insight:s hemsida 2018-01-17: https://www.marineinsight.com/shipping-news/study-
71-new-ships-comply-imos-2025-eedi-requirements/

% IMO:s hemsida 2018-01-17: http://www.imo.org/en

8 Lufifartens omstdllning till fossilfiihet. Energimyndigheten, ER 2017:14, ar 2017.

2 Kharina, A. et al. (2016) Cost assessment of near and mid-term technologies to improve new
aircraft fuel efficiency. International Council on Clean Transportation.

% Nuldgesrapport inom samordningsuppdraget Fossilfri transportsektor, Energimyndigheten, ER
2016:25, ar 2016.

¥ Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco, ar 2014.
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Negativa externa effekter

Fossila drivmedel ar billiga jamfort med fornybara drivmedel och de externa effekterna
i form av bland annat emissioner av koldioxid kompenseras inte fullt ut av de skatter
och avgifter som finns, t.ex. energiskatt och koldioxidskatt. Brénsle till sjofart och flyg
beskattas inte.

Subventioner av fossila drivmedel globalt sett bidrar till det laga priset pé fossila driv-
medel. EU:s statsstodsregler hindrar att biodrivmedel undantas fran energi- och koldi-
oxidskatt trots lagre externa effekter.

Att bilen ldnge har utgjort norm i samhéllet paverkar beslutsfattares majligheter att
infora styrmedel som paverkar tillgéngligheten for biltrafikanter. Det paverkar dven
valet av infrastrukturinvesteringar, atgarder och styrmedel till fordel for fortsatt anvén-
dande av bil. Svenska regler som gynnar anvéndningen av fossila transportmedel och
minskar trycket pa energieffektivisering &r t.ex. skatteavdrag for arbetsresor och ned-
satt moms for inrikes transporter med buss, tag, luftfart och taxi.

Att Sverige utgor en liten marknad innebér dessutom att mojligheterna dr sma att
genom svenska styrmedel paverka krav pa t.ex. energieffektivitet i fordon och farkoster
for att reducera de externa effekterna. Styrmedel som inriktar sig pa inkopstillfallet kan
dock ge mer energieffektiva val av fordon.

Flyget har externa kostnader i form av frimst klimatpaverkan (koldioxid och hoghdjds-
effekter), men dven luftféroreningar och buller. Flygningar inom EU/EES ingér i EU
ETS och betalar dirmed for koldioxidutsldppen, men utsléppspriset ligger langt under
de flesta véarderingar av koldioxid. Daremot betalar flyget varken energiskatt eller kol-
dioxidskatt. Flygets miljopaverkan ar idag otillrdckligt internaliserad, i synnerhet pa
langre flygningar.®

Sammantaget kan de negativa externa effekterna frin transporter séigas vara otillrack-
ligt internaliserade, vilket ger ett for 1agt pris och ddrmed ett for lagt incitament att
energieffektivisera.

Asymmetrisk information och/eller delade incitament

For att samhéllsplaneringen ska kunna bidra till ett mer transporteffektivt samhalle
krévs samordning mellan lokal, regional och nationell planering av infrastrukturen,
atgédrder och styrmedel och avvégning mellan olika mélkonflikter. Komplexiteten och
bristen pé sévil kunskap och kompetens samt delade incitament leder till att det ar svart
att ta ett helhetsgrepp for att gynna energieffektiva och fossilfria transportlosningar.

Hbga transaktionskostnader

Investeringskostnaden for nya, mer energieffektiva fordon dr hog och den genomsnitt-
liga livsldngden pé en bil &r mellan 15 och 20 ar vilket innebér att mnga av de nya
bilar som kdps under perioden fram till ar 2020 sannolikt kommer att koras dven ar
2030 och omstéllningstakten per ar blir dirmed 1&g. Individers vanor och beteenden &r
ocksé svéra att bryta. Var, nir och hur vi reser styrs av sdvil ekonomiska dverviganden
som normer och vanor. Detsamma géller for transportefterfragan.

¥ Trafikanalys (2017). Transportsektorns samhillsekonomiska kostnader — bilagor. PM 2017:2.
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Enligt en rapport frén Trafikverket® s tenderar inte nybilskdparna ”...att ta héinsyn till

minskade brdnslekostnader under hela fordonets livslingd. Det gdller for savil person-
bilar som for tunga lastbilar”, vilket ocksa paverkar takten i energieffektiviseringen
och byte av drivmedel. Eventuella skillnader mellan uppgiven forbrukning vid test och
faktisk forbrukning vid kdrning kan ocksa innebéra en osékerhet for koparen om hur
brinslekostnaderna paverkas.

Forutom investeringskostnaden finns ocksa brist pa kunskap om fordons och farkosters
energi- och klimatprestanda, vilket gor det svart for konsumenterna att gora rationella
val. Krav pa att redovisa nya bilars klimatprestanda kan vara ett sétt att hantera sddana
kunskapsbrister. Ett exempel pa detta &r att virden uppmaitta i testmiljo séllan stimmer
med vérden vid verklig forbrukning. For tunga fordon &r metoder for att ta fram denna
information under framtagande och krav pa redovisning av koldioxidutslapp och brins-
leforbrukning kommer vara ett krav for lastbilar frdn och med andra halvan av 2018.

Positiva externa effekter av ny och befintlig teknikspridning

I Fardplan 2050 konstateras att ”Utvecklingen mot nollutslipp dr beroende av teknikge-
nombrott, friamst vad gdller eldrift/batterier. Dessutom forutsdtts energisndl produktion
av biodrivmedel frdn en hdllbar rdvarubas.”*’ Tills nyligen har eldrivna fordon med
hjdlp av batterier inneburit begransad rdckvidd och kapacitet, begrinsade mdjligheter
att snabbt ladda dem och relativt hdga batterikostnader. Teknikutvecklingen gér dock
fort nu och priserna pa batterier sjunker. Tillgdngen till ladd-infrastruktur for savél
laddning under fard som déir fordonet ar parkerat behover fortsétta att utvecklas.

Det finns dven flera mojligheter till energieffektivisering i och med 6kad digitalisering,
exempelvis genom forbéttrad rutt- och logistikplanering.

Nagra andra hinder

Specifikt for overflyttning av gods har foljande hinder identifierats; a) flygfrakten ar
svér att konkurrera med tidsmaéssigt, b) det &r 14ga kostnader for lastbilstransporter jam-
fort med sjofart, c) jirnvéigens punktlighet och kapacitet &r bristande, samt att d) det
finns hinder for effektivare samordning av gods.

Specifikt for flyget anger International Council on Clean Transportation att gapet
mellan kostnadseffektiv och faktiskt energieffektivisering kan forklaras av foljande
hinder; a) teknikforbattringar genom omdesign av gamla flygplansmodeller snarare &dn
design fran noll for att kunna optimera aecrodynamiska och materialtekniska framsteg,
b) fokus i teknikutvecklingen pa dkad kapacitet (last och framforallt rickvidd) snarare
an energieffektivisering, c) att det tar 1ang tid att utveckla och konstruera nya flygplans-
typer, samt att d) den senaste tekniken maste ha natt en viss mognadsgrad sé att det gar
att stdlla hogre miljokrav utan att flygsikerheten dventyras.

Hinder av mer dvergripande karaktér utgors av att infrastrukturplaneringen utgér fran
fortsatt tillvéxt i trafiken samt att malstyrningen &r otydlig (transportomstéllning &r

% Trafikverket (2016). Styrmedel och dtgiirder for att minska transportsystemets utslipp av
vixthusgaser - med fokus pad transportinfrastrukturen. https://www.trafikverket.se/contentassets/46a
€019ed896490ebb95185b6e846c24/styrmedel atgarder minska utslapp vaxthusgaser 2016-02-22
slutversion-3.pdf

¥ Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutslipp.
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ett av flera transportpolitiska mal), vilket sdrskilt paverkar storre investeringar i nyare

tekniker.

4.2.3

Befintliga styrmedel och insatser

I tabell 4 ges en 6verblick 6ver befintliga styrmedel och insatser som kopplar till ener-
gieffektivisering. Detta ger en grund for att beddma vilka styrmedel och aktiviteter som
strategier i transportsektorn skulle kunna utgé ifran.

Tabell 4. Befintliga och aviserade styrmedel for energieffektivisering i transportsektorn.

Typ av Styrmedel Syfte Malgrupp Fro.m. -
styrmedel t.o.m. ar
Ekonomiskt Energiskatter (Lag om skatt pa Fiskalt, eff.en.anv mm Drivmedel pdvag 1994 —>
energi respektive el 1994:776)
CO2-skatt (Lag om skatt pa Minska fossilanv Drivmedel pdvag 1994 —>
energi 1994:776)
Energieffektiviseringsstdd inom  Eneff. Sma och medel-  2015-2020
det nationella regionalfonds- stora féretag
programmet
Klimatklivet (SFS 2015:517) Minskade vaxthusgas-  Alla utom privat- 2015-2019
stod till lokala klimatinveste- utslapp personer
ringar
EU ETS Minskade véxthusgas-  Flyg 2012 —>
utslapp
Forordning (2015:579) om Energieffektiva l6sningar Avtal med kom- 2015-2029
stod for att framja héllbara med 1&ga Klimatutsldpp  muner, landsting
stadsmiljder
Férordning (2011:1590) om Fler miljdanpassade Fordonsagare 2012-2018
supermiljébilspremie bilar
Elbusspremien (2016:836) Framja intro av elbussar. Kommuner, 2016 —
Lagre klimatutslapp, regioner
mindre luftféroreningar,
minskat buller
Stadsinnovationer. Férordning  Hallbar utveckling Alla utom privat- 2016-2019
(2016:448) om stod for personer
strategisk anvandning av
spetstekniker for hallbar
stadsutveckling
Forordning (2009:237) om Reglera statlig medfi- Landsting och 2009 —>
statlig medfinansiering till vissa nansiering regionférbund
regionala kollektivtrafikanlagg-
ningar mm
Koldioxidbaserad fordonsskatt. Minskade klimatutslépp Fordonsagare 2006 —>

Vagtrafikskattelagen (2006:227)
och lagen (2006:228) med
sarskilda bestdmmelser om
fordonsskatt

Foérmansskatt pa tjanstebilar

Anstéallda som
for privat bruk
anvander bil som

far disponeras pa

grund av anstall-

ning eller uppdrag
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Typ av Styrmedel Syfte Malgrupp Fro.m. -
styrmedel t.o.m. ar
Administrativa Banavgifter Jarnvéag
Férordning (2009:236) om Transportpol. mal Trafikverket. 2009 —>
nationell plan fér transportin- Inklusive finansie-
frastruktur ringsanslag.
Forordning (1997:263) Transportpol. mal Lansstyrelser 1997 —>
om lansplaner for regional
infrastruktur
Kommunal verktygslada Transportpol. mal Sma- och medel-
— p-platser och p-avgifter. stora stader
Trangselskatter Minska trangsel Stockholm,
Finansiering Goteborg
Férordning (2009:1) om milio-  Fler miljd-anpassade Myndigheter 2009 —>
och trafiksékerhetskrav for bilar
myndigheters bilar och bilresor
Hastighetsgranser Transportpol. mél Trafikverket
Hamn- och farledsavgifter Sjofartstrafik 1997 —
(1997:1121) for sjofart
Flygplatsavgifter (2011:867) Minskade utslapp av Flygtrafik 2011 —
NOx. Minskat buller
Fordonsskattebefrielse for Uppmuntra fler att képa Fordonsdgare av. 2013 —>
miljdbilar fordon som &r brénsle-  miljébilar
effektiva eller drivs med
férnybara branslen
Nedsatt formansvarde pa Bilféorméanstagare
vissa miljébilar. Inkomstskat-
telagen (1999:1229)
Lagen (2008:112) om Framija eff. energi- Energirelaterade (1992) 2005
ekodesign anvandn. och lag produkter och -
miljiopéverkan delar av sddana
produkter
EU:s CO2-krav for bilar och Minskade klimatutslapp Fordonsagare
latta lastbilar
Informativa Lagen (2008:112) om energi-  Framja eff. energi- Privatpersoner och (1992) 2005
markning av energirelaterade  anvandn. och l&g foretag -
produkter® miljiopaverkan
Forum for smarta elnét Frémja dialog om Myndigheter, 2016-2019
smarta elnats majlig- bransch, konsu-
heter menter
Energi- och klimatradgivning Effektiv och miljidanpas- Foéretag och 1997-2020
(SFS 1997:1322) sad energianvandning  privatpersoner
Information om sparsam En-eff Trafikanter
kdrning
Anslag for lokal och regional Mer férnyb. energi Eneff  Lansstyrelser, 2016-2019

kapacitetsutveckling for kli-
mat- och energiomstalining™*

energikontor, kom-
muner, regioner
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Typ av Styrmedel Syfte Malgrupp Fro.m. -

styrmedel t.o.m. ar
Forskning och  Forordning (SFS 2008:761) Bygga kunskap Aktorer som pa 2008 —>
innovation om statligt stéd till forskning Skapa forutsattn. for nagot satt verkar

och utveckling samt innovation utveckling av produkter  inom transport-

inom energiomradet samt mot  och tjanster som bidrar  sektorn (foretag,

géllande regleringsbrev (UoH) till ett hallbart energisys- akademi och
tem och stérkt svensk  institut, offentlig

konkurrenskraft sektor, mm)
Affarsutvecklingslan inom Stoédja foretag Sektorsdvergri- 2012-2020
energiomradet Foérkommersiellt pande

Energieff mm Séaddforetag
Projektstod for marknadsintro  Paskynda forskning och  Sektorsévergri-
och teknikupphandling utveckling av ny en-eff  pande

teknik

Ovriga insatser Samordning fér hallbara Framja utbyggnaden av. Myndigheter 2015-2020

transporter infrastruktur for halloara

transporter
Samordning av transport- Frémja omstéliningeni  Energimyndig- 2016-2019
omstaliningen transportsektorn heten m.fl.

Fossilfritt Sverige

* T.ex. dack.
**Villkor for anslaget ges i Energimyndighetens regleringsbrev 1:10 kap.1.

Forutom ovanstéende styrmedel och insatser har bonus-malus for litta fordon samt mil-
jozoner for létta fordon aviserats i hostbudgeten &r 2017. Bonus-malus planerar inforas
fran den 1 juli 2018.

For att hantera negativa externa effekter fran végtrafik dr energi- och koldioxidskatter
samt olika typer av avgifter mest centrala.

For att hantera asymmetrisk information finns en rad administrativa styrmedel. Ett av
de viktigaste dr EU:s krav pa litta fordons klimatutsléapp.

For att hantera hoga transaktionskostnader finns bl.a. Energimyndighetens anslag for
lokal och regional kapacitetsutveckling. Detta anslag far anvindas for att fraimja att
offentliga aktorer pé lokal och regional niva samverkar, utvecklar metoder och sprider
erfarenheter kring lokal och regional energiomstéllning och minskad klimatpdverkan.
Anslaget far 4ven anvindas for insatser som frimjar att befintliga transporter anvinds
effektivare genom minskade behov av transporter och dverflyttning till mer energief-
fektiva transporter.

Inom Fossilfritt Sverige samlas intresserade aktoérer som vill bidra till fossilfrihet.
Denna satsning bor vara en utgadngspunkt for sektorsstrategier.

For att hantera positiva externa effekter finns flera forskningsprogram, inklusive
demonstration. Tabell 5 ger ett urval av befintliga program med béring pa energieffekti-
visering i transportsektorn.
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Tabell 5. Ett urval av befintliga forskningsprogram for transportsektorns energieffektivisering.

Forskningsprogram Syfte Malgrupp Ar
Programmet Energieffektivi- Ny systeminriktad kunskap inom 2014-2019
sering i transportsektorn transporter
Fordonsstrategisk forskning Konkurrenskraft, tillvaxt. Fordonsindustrin. 2009 —>
och innovation (FFI) — samver-
kansprogram Energi & Milj¢
Energieffektiva fordon* Energieff, fossiloberoende Universitet och hégskolor  2015-2019
Demonstrationsprogram fér Identifiera och undanréja barria- 2011-2018
elfordon rer for en storskalig introduktion

av elfordon pé den svenska

marknaden
ERA-NET Cofund Electric Stérkt EU-samverkan Féretag och forsknings- 2017-2021
Mobility Europe (EME) Stétta och péskynda anv. av aktorer

laddfordon
Samverkansprojektet Halloar ~ Utveckla och ¢ka anv. av nya, Regionala innovations- 2017-2020

mobilitet som tjanst

SIP Viable cities

SIP Drive Sweden

SIP InfraSweden 2030

SIP Internet of things Sverige

héllbara och fossilfria mobilitets-
tjanster

Hitta smarta l6sningar for att
bygga héllbara stader som bidrar
till energi- och klimatomstalining

Fréamja ett transportsystem
baserat p& automation,
digitalisering och tjanster. Bidra
till transportpolitiska mal. Bidra
till export

Utveckla Sveriges transport-
infrastruktur och géra den
varldsledande

Offentlig sektor och svensk
industri bast i varlden pa digitala
|6sningar. Losa samhallsutma-
ningar. Stérkt konk.kraft

partners, intressenter inom
upphandl., utveckling och
hallbarhet

Foéretag, universitet,
hdgskolor, offentliga
aktorer, féreningar,
branschorganisationer

Gransoverskridande
samverkan

Grénsoverskridande
samarbete. Manga
nyckelaktdrer inom
transportinfrastruktur

Kommuner, féretag och
forskare

* VVagfordon, arbetsmaskiner, inklusive lattvikt och el.

Specifikt om sjofart och flyg

Att reglera internationell sjofartstrafik som anldper Sverige dr svarare én att reglera

exempelvis nationell végtrafik. En strategi for att minska utsldppen av klimatgaser fran
sjofarten forhandlas just nu i The Marine Environment Protection Committee (MEPC).
Strategin forvintas antas under 2018 och syftar till att fa fram ett globalt styrmedel for
sjofarten.®® Motsvarande for flyget arbetar ICAO med att fa fram ett globalt marknads-
baserat styrmedel for flyget som planerar att vara implementerat ar 2020.

% IMO:s hemsida 2018-01-17: http://www.imo.org/en
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4.2.4  Var kan energieffektiviseringsstrategier bidra?

Utifrén forekomsten av marknadsmisslyckanden kan det konstateras att det finns
manga styrmedel i transportsektorn. I detta uppdrag &r det darfor viktigt att ta till vara
det arbete som gjorts tidigare och bygga vidare pa pagaende initiativ.

Energimyndighetens samordningsuppdrag om omstéallning av
transportsektorn till fossilfrinet, SOFT

Energimyndigheten har i tidigare uppdrag arbetat néra olika aktorer och har bade
underlag och framtagna rapporter som visar pé savél hinder som mojliga atgér-

der for att nd en 0kad energieffektivisering inom transportomradet. Ett exempel ar
Energimyndighetens samordningsuppdrag om omstéllning av transportsektorn till fos-
silfrihet, SOFT. I den strategiska plan som de sex myndigheterna i samordningsupp-
draget limnade in gemensamt i april 2017* identifieras en rad omraden dér det behovs
ytterligare kunskap och atgérder. Sektorsstrategier kan utgora ett forum for samverkan
mellan olika aktdrer och samordnas med arbetet inom SOFT.

Transportsektorn ér redan en malsatt sektor. Inom SOFT fastslogs att det &r viktigt att
arbeta med atgérder inom tre olika ”ben” for att stdlla om transportsektorn till fossilfri-
het; transporteffektivt samhélle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt
fornybara drivmedel. Det &r en stor omstéllning som ska ske pé kort tid och potentialen
inom alla tre omraden kommer darfor att behova utnyttjas for att nd de ambitiosa mal
som satts upp.

En bedomning frén Energimyndighetens sida dr att sektorsstrategiarbetet i forsta hand
bor fokusera pa samverkan som bidrar till ett mer transporteffektivt samhélle och

att detta arbete kan samordnas med insatser som sker i SOFT. Hér finns rédighet att
genomfora fordndringar sdvil i enskilda foretag och organisationer som i samhallet i
stort, liksom identifierade problem som kan 16sas. Dartill finns ocksé goda ekonomiska,
miljomassiga och sociala skal till att utveckla mer transporteffektiva samhéllen. Detta
ar mervirden som kan uppsta till f61jd av energieffektivisering.

Fordon

Vad géller omréadet fossilfria och energieffektiva fordon sé finns det en rad styrmedel
och nya &r under inforande, fraimst bonus-malus-systemet som kommer att inforas 1 juli
2018. Dessutom pagar arbete inom EU att skérpa kraven for max tillatna utsliapp fran
nya fordon. Aven vad giller fornybara drivmedel finns en rad styrmedel, dr det vikti-
gaste styrmedlet under inférande 4r reduktionsplikten som ska vara pé plats 1 juli 2018.

¥ Strategisk plan for omstdillning av transportsektorn till fossilfrihet, Energimyndigheten, ER
2017:07, ar 2017.
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Reduktionsplikten stéller krav pa skattskyldiga brénsleleverantorer att minska sina
vaxthusgasutslépp per energienhet reduktionspliktigt drivmedel genom att anvinda
biodrivmedel. Dessa nya styrmedel gor att det &r mindre angeldget for nérvarande att
arbeta med dessa omréden inom sektorsstrategierna. Dessutom &r radigheten hogre

pa nationell niva for atgérder inom transporteffektivt samhille.”® Kommunikations-
och spridningsinsatser t.ex. kring hur man véljer fordon pagér inom ramen for stod till
kapacitetsutveckling.

Mobilitet, kollektivtrafik mm

Ett exempel pa omrade inom transporteffektivt samhélle dédr behov av ytterligare kun-
skap identifierats inom SOFT-arbetet dr inom framtidens mobilitetslosningar; kollek-
tivtrafik, autonoma fordon, betalmodeller, delad mobilitet och drivkrafter f6r fordndrat
resebeteende. Ett annat exempel dr 6kad kunskap om hur digitalisering kan frimja 6kad
samordning av godstransporter. Myndigheten driver ett projekt inom Héllbar Mobilitet
som Tjanst med fokus pa utmaningsdriven innovation (A challenge from Sweden).

Sjofarten

Sjofartssektorn kan ocksa vara ett intressant omrade for sektorsstrategier. I de skrift-
liga inspelen till sektorsstrategierna lyfter branschen sjdlva fram att de &r positiva till
att delta och vara aktiva i arbetet. Inom sjofartssektorn behover vissa typer av atgarder
beslutas om och drivas pa internationell niva, men det finns &ven fragor som kan arbe-
tas med pé nationell niva dar sektorsstrategier kan vara ett 1ampligt verktyg.

4.3 Hushall, offentlig verksamhet samt 6vrig serviceverksamhet

4.3.1  Potentialer fér energieffektivisering
Hushall

WSP (2016) har gjort en litteraturdversikt Gver vissa potentialberdkningar for bl.a.
bostédder och service mm. De konstaterar att fa energieffektiviseringsstudier dr sam-
hillsekonomiska, bl.a. saknas ofta paverkan pa tillvéxt, kostnader, konkurrens och
innovation mm. WSP bedomer mot bakgrund av IEA:s rapport om mervérden av ener-
gieffektivisering att bade samhéllsekonomiskt och foretagsekonomiskt lonsamma
potentialer i Sverige finns.”"

I Energieffektiviseringsutredningen® fran ar 2008 beriknades den s.k. ingenjérspoten-
tialen for flerbostadshus, sméhus samt lokaler till 34 TWh slutlig energianvéndning for
perioden 2009-2020.” Identifierade marknadsmisslyckanden som kvantifierats dr nega-

% Utvecklingen av mer energieffektiva fordon sker inte for enskilda lénder utan for stérre marknader
sasom EU. Det gar dessutom i allt storre utstrickning mot globala krav och marknader. Det gor att ett
enskilt land inte kan styra utbudet pd marknaden. Daremot kan nationella styrmedel styra vilka fordon
som viljs fran detta utbud. Motsvarande bristande radighet kan dven konstateras for sjofart och flyg,
béade nér det giller utbud och efterfragan.

' Bedomningar och resonemang kring potential for energieffektivisering. WSP, ar 2016.

2 Vigen till ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110) — Bilaga 4.

% Metoden ir prognosticerad energianvindning jamfort med ett genomsnitt for dren 2001-2005 pa
151 TWh. Ar 2007 kom Chalmers EnergiCentrum respektive Profu med samma metod fram till

potentialer pa dryga 30 TWh. Dessa tekniska potentialberdkningar bor handskas med stor forsiktighet,
inte minst eftersom de nu &r néstan 10 ar gamla.
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tiva externa effekter, delade incitament och transaktionskostnader. Nér alla kvantifie-
rade hinder” riiknats av aterstér ca 8 TWh som antas ske spontant.

Profus rapport fran &r 2010% skattar ingenjorspotentialen for flerbostadshus och loka-
ler till 18,6 TWh for perioden 2009-2020. Identifierade marknadsmisslyckanden som
kvantifierats dr transaktionskostnader och delade incitament i t.ex. uthyrningsloka-
ler med kallhyra. Nir alla kvantifierade hinder® riiknats av aterstar ca 2,8 TWh som
bedoms ske spontant.

Specifikt for flerbostadshus inom nitverket BeBo (stora privata och allménnyttiga fast-
ighetsigare) har en utvirdering av deras metod Rekorderlig renovering genomforts.”’
Utvirderingen, som har gjorts med hjélp av Energimyndighetens modell HEFTIG 2.0,
visar pa att en betydande energieffektivisering kan nis med hjélp av 16nsamma étgérds-
paket av det slag som Rekorderlig Renovering utgér. Genom statistikredovisningar
skalas genomforda projekt upp och utifran det bedoms den ekonomiska potentialen

i samtliga flerbostadshus till 4,35 TWh (18 procent) till &r 2030. Berdkningarna har
gjorts for perioden 2015-2030, och omfattar endast energi for virme och varmvatten.

Specifikt for smahus 14t Energimyndigheten och nétverket Bestillargruppen Sméhus
(BeSmd) WSP (2013) gora en beddmning av potentialen for energieffektivisering.”
Bedomningen utgick fran energistatisk for smahus ar 2011, d& den totala energianvénd-
ningen i sméhus uppgick till ca 33 TWh. Den totala tekniska potentialen for energief-
fektivisering bedomdes till knappt 16 TWh, dvs néra hilften. Hur stor den 16nsamma
potentialen beddmdes vara framgér inte av rapporten.

Bland &tgérder som nidmns i Firdplan 2050% for att nd energieffektivisering och nollut-
slépp i1 Sverige finns fortsatt implementering av energisnéla system med bl.a. isolering,
energieffektiva fonster, snalare belysning och solceller 1 egna nét hos fastighetsdgarna.

Passivhus kan anvéndas vid nybyggnation och passivhusprinciper kan ocksé appliceras
pa renovering av befintliga byggnader.

Offentlig verksamhet

Hir sammanfattas endast potentialer for energieffektivisering inom offentlig sektor
som fastighetsdgare. Statistiskt ingar offentlig verksamhets energianvéndning i sektorn
hushall.

% Vissa i rapporten identifierade faktorer utgdrs av marknadsmisslyckanden, medan andra mojligen
kan betraktas som marknadsbarridrer. Forutom externa effekter, transaktionskostnader och delade
incitament kvantifieras riskaversiva avkastningskrav och bristande langsiktighet. Faktorer som inte
kvantifieras &r t.ex. tidsbrist, okunskap kring 1onsamhet och finansieringssvérigheter, &ven om dessa
faktorer anses bidra till genomf6randeunderskottet.

% Sd ndr vi de nationella energimdlen — bebyggelsens effektivisering, Profu p& uppdrag av
Fastighetsdgarna Sverige, ar 2010.

% Andra hinder som kvantifierats dr driftsentreprenader dér energidtgirder ej uppmirksammats, dgare
som av olika skil inte vill lana kapital till energidtgérder samt hdgre avkastningskrav pa energiinves-
teringar (t.ex. fran 4 till 8 procent).

7 Utvéirdering av Rekorderlig Renovering, nitverket Bestillargruppen Bostidder (BeBo), ar 2014.

% Energieffektiviseringspotentialen i smdahus, Winkler C et al, WSP p4 uppdrag av
Energimyndigheten, ar 2013.

% Naturvardsverket (2012), Underlag till en svensk fiirdplan for ett Sverige utan klimatutsléipp.
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Pé uppdrag av SKL har WSP (2011) beréknat ingenjorspotentialer och potentialreduk-
tioner for kommunens, allménnyttans och landstingsigda fastigheter.'” Den berék-
nade ingenjdrspotentialen uppgér till cirka 9 TWh for perioden 2009-2020'"", jamfort
med &r 2009 da ca 26 TWh energi for varme och el anvédndes. Rapporten hénvisar till
flera tidigare studier'® och summerar att de frimsta hinderkategorierna utgérs av finan-
sieringsfragor, osikerheter i berdkningar, brist pa ekonomiska incitament (inklusive
delade incitament) samt brist pa kompetens. Rapporten uppskattar direfter energieffek-
tiviseringspotentialen till ca 4,5 TWh till ar 2020 (ca 20 procent jamfort med &r 2009)
med hénsyn tagen till olika hinder. Potentialen i offentlig sektor har sedan reviderats
uppat mot bakgrund av nya studier, och bedéms till ca 7 TWh mellan ar 2010-2035
nir hinsyn tagits till olika hinder.'"” Berikningarna inkluderar dven fastigheter digda av
kommunala respektive landstingsdgda bolag.

Mer én hélften av alla lokaler i Sverige ir offentligt dgda.'® Drygt en tredjedel av alla
flerbostadshus ir offentligt igda genom allménnyttan. Ar 2014 uppgick det totala fler-
bostadshusbestindet till 192 miljoner m?, varav allméinnyttans andel var knappt 70 mil-
: 2

joner m”.

Det har skett en 6kning i energieffektiviseringstakten de senaste aren i offentlig sektor.
Detta giller framforallt energi for virme och varmvatten. For elanvéndningen syns
inte samma trend, varken for hushéllsel eller driftel. Den totala 1onsamma energieffek-
tiviseringspotentialen ligger kvar pd samma hoga niva som ar 2011. Energieffektivi-
seringstakten bedoms ga fortare &n i privata flerbostadshus pa grund av genomférandet
av stora atgirdspaket.'®

Ovrig serviceverksamhet

Hir sammanfattas endast potentialer for eleffektivisering i lokaler som sektorn anvén-
der. Statistiskt ingar denna energianviandning i sektorn Hushall.

Den tekniska eleffektiviseringspotentialen i handelslokaler (gallerior, livsmedelsbutiker
och dvrig handel) har beriknats till drygt 20 procent (ca 35 kWh per m*) av den natio-
nella elanvdndningen. Berdkningarna avser endast atgdrder inom ventilation (driftopti-
mering), livsmedelskyla (byte) och belysning (byte). Berdkningarna gjordes separat for
66 representativa byggnader och rdknades dérefter upp till nationell nivd med hjilp av
urvalsvikter. Nér hansyn tas till uppskattade investeringskostnader bedéms potentialen
reduceras till ca 12 procent.'"

1 Miljarder skl att spara — Lonsamma energimdl i kommunala fastigheter, WSP for SKL, ar 2011.

1" Ar 2009 anvindes cirka 26 TWh virme och el i kommunens, allminnyttans och landstingens
fastigheter.

1210 hinder som bidrar till att Energieffektiviseringsutredningens potentialbedémningar for offentligt
dgda lokaler pa cirka 8,5 TWh inte realiseras analyseras i rapporten Det finns potential, UFOS Energi,
ar 2010.

19 Fortfarande miljarder skl att spara, Persson A, WSP, och Goransson G, Profu,fér SKL, ar 2016
104 WSP for SKL, &r 2011.

15 profu for SKL, 2016.

1% Energianviindning i handelslokaler, Energimyndigheten, ER 2010:10 (STIL2), &r 2010.
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Energimyndigheten har 4ven uppskattat specifika potentialer for eleffektivisering i
hotell, restauranger och samlingslokaler. Berdkningarna gjordes separat for 30 repre-
sentativa byggnader och ridknades upp till nationell nivd med byggnadens respektive
upprikningsvikt. Nagra vanliga atgérder omfattades.'” Vid hinsyn till av besiktnings-
min uppskattade investeringskostnader och aterbetalningstid blir potentialen lidgre.'*
Om da t.ex. samtliga 16nsamma &tgérder inom belysning och ventilation genomfors kan
den totala elanvéindningen minskas med 26 kWh/m? och 4r, eller 190 GWh/ar'®, forde-
lat ungefér lika mellan atgirdstyperna.

4.3.2  Marknadsmisslyckanden och nagra andra hinder

Ett forsok gors att sammanfatta marknadsmisslyckanden i de tre sektorerna i féljande
kategorier; negativa externa effekter (ger ett for 1agt pris), asymmetrisk information
(inkl. delade incitament), hoga transaktionskostnader, samt positiva externa effekter av
ny och befintlig teknikspridning.

Forekomsten av negativa externa effekter fran klimatutslapp &r mindre idag i och med
att sektorernas fossila energianvindning &r relativt liten.

119 jdentifierade delade incitament och

111

Vigen till ett energieffektivare Sverige (2008)
transaktionskostnader i bostéder och servicesektorn generellt.

Sweco (2014) har kartlagt olika marknadsmisslyckanden och hinder.'” I flerbostads-
hus identifieras framst kunskapsbrist och osékerhet om ny teknik. I smahus identifieras
framst hoga transaktionskostnader. I kontorslokaler identifierar Sweco frédmst asymme-
trisk information och organisatoriska hinder.'"® Aven specifikt i offentlig sektor finns

hoga transaktionskostnader, asymmetrisk information och delade incitament, sérskilt i
lokaler."

Profu:s rapport (2010) identifierade specifikt transaktionskostnader och delade incita-
ment i t.ex. uthyrningslokaler med kallhyra.'"® Aven Energimyndigheten och Boverket
konstaterade att kallhyra &r betydligt vanligare i lokaler 4n i flerbostadshus, och darfor

17Utbyte av belysningsinstallationer, minskad drifttid for belysning och ventilation liksom injustering
av ventilations- och virmesystem. Installation av snélspolande vattenarmaturer, nya fonster, installa-
tion av undermétare for el och virme och béttre styrsystem.

1% Potentialerna ér forsiktiga. Kalkylmetoden ér en enkel pay-off. Elpriset har antagits till 1 kr/kWh
och virmen antas kosta 80 6re/kWh. Aterbetalningstiderna ges i tabell.

' Energianviindning i hotell, restauranger och samlingslokaler — Férbiittrad statistik for lokaler,
Energimyndigheten, ER2011:11 (STIL2), ar 2011.

"0 Viigen till ett energieffektivare Sverige, SOU 2008:110, Miljo- och energidepartementet, &r 2008.

""" Andra hinder som identifierades var riskaversiva avkastningskrav och bristande 1ngsiktighet, tids-
brist, okunskap kring 16nsamhet och finansieringssvarigheter.

2 Kvantitativ utvérdering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco, ar 2014.
13 Sweco, ar 2014.
"4 Profu for SKL, ar 2016.

!5 Andra hinder som identifierades var vid driftsentreprenader (energitgirder uppmirksammas €j),
dgare som inte vill l&na kapital samt hogre avkastningskrav pa energiinvesteringar.
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ar ocksé delade incitament pa investeringssidan ett storre problem i svenska lokaler.
Det ér vanligare utomlands med kallhyra i flerbostadshus.'"®

Energimyndigheten och Boverket konstaterar ocksa att det finns delade incitament
pa anvindarsidan. Brukaren (hyresgisten) kan ha stor rddighet 6ver hur lokalen och
installationer i den anvénds utan att direkt betala for de 16pande energikostnaderna.
Det ar t.ex. vanligt med schablonmaéssig fordelning av energikostnader for virme.
Fastighetsédgaren kan ha begrinsad mdjlighet att paverka hur hyresgésten anvénder
lokalen."”

Flera utredningar har pekat pa att det finns ett eftersatt renoveringsbehov i flerbostads-
husbestandet, inte minst inom miljonprogrammet. Den andra renoveringsstrategin''®
finner att Ionsamhet ar det storsta hindret for renovering. Andra betydande hinder &r
finansieringstillgangen och att nddvindiga kunskaper saknas hos fastighetsdgare och
bestillare. Det finns dven behov av 6kad konkurrens och teknikutveckling for att sdnka
kostnaderna. Nybyggnation konstateras dven trdnga undan renoveringar.

SKL summerar att de fraimsta hinderkategorierna i offentlig sektor utgors av finan-
sieringsfragor, osékerheter 1 berdkningar, brist pd ekonomiska incitament (inklusive
delade incitament) samt brist pa kompetens.

4.3.3 Befintliga styrmedel och insatser

En versikt och kategorisering av befintliga styrmedel 1 sektorn hushall ges i tabell 6.
For ménga styrmedel finns flera syften. Férutom marknadsmisslyckanden'” som styr-
medlet bedoms kunna adressera kan t.ex. andra (nérbesliktade) skél finnas, sasom kun-
skapsbrister hos specifika malgrupper.'*

"8 Rapporten Analys av delade incitament — med fokus pd energiprestandahdjande investeringar,
Boverket och Energimyndigheten, 2013:32, ar 2013. Rapporten definierar ett delat incitament som att
16pande energikostnader och investeringar i en energieffektiv teknik eller tjénst bars av olika aktorer.
Marknadsmisslyckandet dr néra kopplat till asymmetrisk information mellan aktorer. Kunskaper

kan ocksé vara ojamnt fordelade mellan aktorer. Ofta kan det vara svart att skilja delade incitament
fran ett asymmetriskt informationsmisslyckande, eftersom 6kad kunskap kan innebéra att det delade
incitamentet kan reduceras av aktorerna sjélva.

" ibid.

"8 Underlag till den andra nationella strategin for energieffektiv renovering. Boverket och
Energimyndigheten, ET 2016:15, ar 2017.

"“Negativa externa effekter (ger ett for 13gt pris), asymmetrisk information (inkl. delade incitament),
hoga transaktionskostnader, samt positiva externa effekter av ny och befintlig teknikspridning.

120 Styrmedel som okar kunskaper hos specifika malgrupper kan siinka transaktionskostnader och/eller
hantera asymmetrisk information och delade incitament. I méanga fall sker bade och.
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Tabell 6. Styrmedel inom Hushall fér energieffektivisering, renovering och klimatreducering.

Typ av Styrmedel Syfte Malgrupp Fr.o.m. -t.o.m.
styrmedel ar
£ Energiskatter (Lag om skatt Fiskalt, eff.en.anv mm Drivmedel pé vag 1994 —
[2] o .
'€ pa energi 1994.776)
o
5 CO2-skatt (Lag om skatt pd Minska fossilanv Drivmedel pé vag 1994 —>
T energi 1994:776)
Klimatklivet Minska Klimatpav. Kommuner, féretag, 2016-2020
fastighetsagare m.fl.
Investeringsstod (SFS Fler aldrebostader for att  Byggare 2007 —>
2016:848) till aldrebostader bygga bort bristen
Investeringsstdd (2016:881) Fler hyres- och student- Byggare 2016 —
till hyres- och studentbos-  bostader for att bygga
tader bort bristen
Stod for energikartlaggning  Eff. energianvandn. Mm  Féretag som anvander 2009 —>
(EKS: en del inom Regional- minst 300 MWh energi
fondsprogrammet) per ar eller som har dver
100 djurenheter
ROT-avdrag Tillvaxt, (eff.energi) Agare av sméhus 2004 —>
EU:s stdd for energieffektiva
byggnader
Kreditgarantier Underlatta finansiering Banker, byggherrar
av bostéader
Regionalt strategiskt energi- Eff.energianv. saker Léansstyrelser 2008 —>
och klimatarbete energitillférsel, minska
klimatpév.
s Energiprestandakrav i Resurseff. i Byggherrar, &gare, 1995 (2006) —>
§ Boverkets byggregler BBR  byggnader konsumenter
:E Lagen om energideklaratio- Framja en effektiv Fastighetsagare, konsu- 2006 —>
_g ner (SFS 2006:1592) energianvandning och menter
< en god inomhusmiljé i

Lagen om ekodesign (SFS
2008:112)

Lagen (2014:266) om
energikartlaggning i stora
foretag (EKL)

Myndigheters inkop av
energieffektiva varor,
tjénster och byggnader
(SFS 2014:480)

Forordningen (2009:907)
om miljledningssystem i
statliga myndigheter

byggnader
Eff.energiany, 1&g
miljiopaverkan

Fa bort de minst
en-eff produkterna fran
marknaden

Forbattrad energief-
fektivitet i stora foretag

Eff. energianvandn.

Minskad miljopaverkan

Konsumenter

Stora féretag

Off. myndigheter

Vissa statliga myndigheter

(1992) 2005 —>

2014 —

2014 —

2009 —>
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Styrmedel

Syfte

Malgrupp

Fro.m. -t.o.m.

byggnader

Solcellsstrategi

styrmedel ar
s Insatser inom den nationella Eff. energianvandn.mm  Sma- och medelstora
*g regionalfonden foretag
§ Hallbara stader — plattform  Sprida kunskap och Myndigheter, kommuner, 2015 —>
= skapa mojligheter till organisationer m.fl.
samverkan kring hallbar
stadsutveckling
Energi- och Klimatradgiv- Effektiv och miljdanpas-  Foretag och privatper- 1997-2020
ning (SFS 1997:1322) sad energianvandning soner
Energimarkning av energi-  Fradmja eff. energi- Energirelaterade produk- 1992 (2005) —>
relaterade produkter anvandn. och lag ter och delar av sddana
miljopaverkan produkter
Energilyftet — webutbildning  Okad kunskap Eff. Byggare 2016 —>
i lagenergibyggande energianvandning
Markningssystem av Eff. energianvandn. Byggherrar, &gare,
byggnader konsumenter
Vagledning boendedialog Eff.energianv mm Hyresvardar m.fl.
Nationellt renoverings- En-eff bef. byggnader Aktérer inom byggsek- 2013
centrum (NRC) (inkl Halloarhet torn. Renoveringsprojekt, (2018)-2018
Informationscentrum for L&g klimatpéaverkan forstudier, spridning
hallbart byggande) genom LCA
Lokal och regional kapa- Mer férnybar energi Lansstyrelser, energikon-  2016-2019
citetsutveckling for klimat-  Eneff tor, kommuner, regioner
och energiomstallning*
Kampanjen Halvera mera,  Spridning av kunskap Fastighetsagare utanfor 2016 —>
bl.a. stod till forstudier/for- BeBo
djupad energikartlaggning
S Innovationskluster (BeBo, Eff. energianvandn. Mm  Byggnader, Naringsliv 1989 —>
k= BeLOK, BelLivs, BeSma, genom spridning av
§ Lagan) forskningsresultat
-_E EU:s program Horizon 2020  Eff. energianvandn. Forskare, foretag, 2014-2020
8 forskningsinstitut, offentlig
oy sektor och civilsamhallet
% Energieffektivisering inom Fréamja energieffektivise- Belysningsbranschen 2017-2021
o belysningsomradet (EELYS)  ring genom utveckling
v inom belysningsomrédet
Effsys Expand Samverkans- Eff. energianvandn. Varmepumpsbranschen 2014-2018
program med SKVP
E2B2 Samverkansprogram  Eff. energianvandn. LCA, Byggindustrin, 2013-2017
FH/lokaler
Spara och bevara Eff. energianvandn. Kulturbyggnader 2015-2018
SIP: RE:Source — minimera
och anvand avfall
SIP: Internet of things —
digitalisera fler produkter
SIP: Viable cities Hitta smarta lI6sningar Foretag, universitet,
for héllbara stader som  hogskolor, off. aktorer,
bidrar till energi- och féreningar, branschorg.
klimatomstaliningen
Pilotanlaggning:
Smarta fonster
S o Renoveringsstrategi
€ 2
3 g Strategi for I&genergi-

* Hér ingar &ven stod till regionala strategier hos lansstyrelserna for natverk, strategiska regionala underlag mm.
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Kvarvarande fossila utslépp i sektorerna hanteras genom energi- och koldioxid-
skatterna. Negativa externa effekter kan ddrmed sdgas vara internaliserade i hog
utstrickning.

Flera befintliga styrmedel inom sektorn riktar sig mot att reducera hdga transaktions-
kostnader for kunskapsinhdmtning hos aktdrer och dirigenom astadkomma mer ener-
gieffektivisering. Styrmedel som okar kunskaper i en viss malgrupp kan samtidigt
reducera eventuell asymmetrisk information mellan aktorer. Forutsittningarna for att
marknaden da sjélv ska kunna hantera delade incitament forbéttras.

Det finns dven vissa styrmedel i1 sektorn som syftar till att 6ka spridningen av befint-
lig och ny energieffektiv teknik, och dédrmed internalisera positiva externa effekter av
forskning.

Sweco (2014)"*' beddmer att fortsatt demonstration av ny teknik, forbéttrad uppfolj-
ning och utvirdering av BBR-kraven och Miljobalken behdvs. De foreslar ocksa ett
fortsatt fraimjande av fler energitjénster for att minska asymmetrisk information i
kontorslokaler.

4.3.4 Behovet av strategier

Renoveringsstrategins referens- och styrmedelsscenario visar att skillnaden i 6kad
energieffektiviseringstakt om befintliga och justerade styrmedel for energieffektivise-
ring nyttjas dr blygsamma. Detta eftersom det underliggande problemet dr bristande
l6nsamhet vid renovering. En slutsats i rapporten utifran detta &r att helt nya styrme-
del for energieffektivisering i flerbostadshus i nuldget inte ar aktuellt. For att under-
latta for energieffektiva renoveringar pekar Renoveringsstrategin istéllet ut nagra
“trimmande” insatser; 6kad kunskap hos ett flertal aktdrer om t.ex. boendedialoger,
forbittrade energideklarationer och 6kad kunskap om Boverkets byggregler om energi-
prestanda.'” Sektorsstrategier bor ta en utgangspunkt i dessa forslag och styrmedel.
Energieffektivisering i fastigheter och offentliga sektorns flerbostadshus kan dé delvis
fdngas in. Transporter, nybyggnation och rivning tdcks dock inte in av renoverings-
strategin. Renoveringsstrategin omfattar inte heller lokaler.

Enligt Sweco (2014) finns ett behov av nya informationsinsatser fér smahus och
bostadsrattsforeningar for att minska transaktionskostnader och osékerheter om ny
teknik. I kontorslokaler motiverar Sweco nya informationsinsatser for att minska
asymmetrisk information. Insatser bor fokusera pa malgrupper som dr mdjliga att na.
Sméhuségare har dock full radighet 6ver kostnaderna och &r en svér grupp att adres-
sera samlat utifran varierande intresse av och skél for att energieffektivisera. Mindre
bostadsritter (foreningar och privata innehavare) ar en eftersatt grupp, men kan vara
svara att nd utan starka incitament. Det skulle kunna vara motiverat med nya sprid-
ningsinsatser riktade till kontorslokaler.'” Energimyndigheten och Boverket har tidi-
gare bedomt att delade incitament i bade flerbostadshus och lokaler kan hanteras

2! Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder, Sweco, ar 2014,

122 Underlag till den andra nationella strategin for energieffektiv renovering. Boverket och
Energimyndigheten, ET 2016:15, ar 2017.

123 Sweco, &r 2014.
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genom spridning fran befintliga innovationskluster av avtalskonstruktioner och avtals-
fordelning av nyttor och kostnader.'*

Strategier i1 sektorn skulle ocksa kunna motiveras utifran ett behov av att i hdgre grad
samordna befintliga spridningsinsatser. Forskningsresultat om energieffektivt byg-
gande testas t.ex. i befintliga innovationskluster. Spridningen av lyckade resultat fran
innovationsklustren till den stérre gruppen (intresserade) slutanvéndare som nétver-
ket representerar ingér ofta inte inom ramen for innovationsklustrets verksamhet.

Det nybildade Renoveringscentrum utgdr en funktion for att kunna genomfora sprid-
ningsinsatser. Idag finns stod till kapacitetshdjning pa lokal och regional niva genom
Energimyndighetens anslag. Spridningsinsatser kan innebéra att gé fran innovations-
upphandling till upphandling, frdn demonstrationsprojekt till renoveringsprojekt, fran
avtalslosning till avtal.

Samordningsinsatser kan ocksa motiveras utifran att ta fram ett gemensamt system
for uppfoljning och utvirdering av styrmedel som riktar sig till samma malgrupp, dar
effekterna av varje enskilt styrmedel dr svara att skilja at. Ett sddant behov konstatera-
des bl.a. i kontrollstationen.

4.4 Byggverksamhet
4.4.1  Potentialer

Négon potentialstudie dver energieffektiviserande atgirder har inte kunnat lokaliseras.

4.4.2 Marknadsmisslyckanden

Energimyndigheten och Boverket har analyserat forekomsten av marknadsmisslyck-
ande om delade incitament vid olika typer av byggherrar och entreprenader i samband
med nybyggnation. Att aktorerna i byggprocessen endast ansvarar for sin del ar van-
ligt, liksom att bygg- och driftbudgetarna &r skilda. Detta innebér en risk for att ldga
kostnader i olika led i byggprocessen prioriteras framfor hog energiprestanda och lagre
I6pande energikostnader. Rapporten kommer dven fram till att det finns stérre problem
med delade incitament om byggherren bygger for forsiljning, till t.ex. en bostadsratts-
forening. Den forvaltande bostadsréttsforeningen etableras senare i byggprocessen och
har inte haft mdjlighet att paverka energiprestandan. Detta ar vildigt vanligt i Sverige.
Den s.k. forsdljningsbyggherren anviander vanligen totalentreprenad, dvs att en huvud-
entreprendr ansvarar for bade projektering och sjdlva byggnationen. Bade byggherre
och entreprendr saknar incitament att minimera livscykelkostnaderna eftersom de inte
ansvarar for de 16pande energikostnaderna. Aven mellan byggherren och entreprend-
ren kan delade incitament uppstd som innebér att energiprestandahdjande investeringar
uteblir. I de fall byggherren ocksa forvaltar byggnaden, t.ex. nar allménnyttiga bostads-
bolag bestiller hyresrétter av en entreprendr, dr det delade incitamentet mindre. Om
bestéllaren &r stor eller liten samt om bestéllaren har kunskap om hur krav pé energi-
prestanda formuleras paverkar ocksa forutsittningarna for att problemet uppstar.'*

12 Analys av hinder — fokus pd energiprestandahdjande investeringar. Boverket och
Energimyndigheten, 2013:32, ar 2013.

'3 Analys av hinder — fokus pd energiprestandahdjande investeringar. Boverket och
Energimyndigheten. 2013:32. Ar 2013.
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4.4.3 Befintliga styrmedel

Befintliga styrmedel kan utlésas ur tabell 6, se ovan.

Administrativa styrmedel som anger minimistandarder for energiprestanda (sdsom
energikraven i Boverkets byggregler, liksom lagen om ekodesign) spelar troligen en
viktig roll for att begrédnsa effekterna av delade incitament mellan de olika aktdrerna i
byggprocessen.

4.4.4 Behov
Sektorn har borjat fokusera pé klimatutslapp genom LCA-perspektiv vid byggande.

Statens roll for att aktdrerna béttre ska kunna hantera delade incitament mellan sig kan
innebéra att ge mojligheter for aktorer att utarbeta mojliga avtalsmodeller och andra
verktyg for att fordela kostnader och intakter 6ver tid mellan sig. Staten kan dven ge
mdjligheter for erfarenhetsutbyte och spridning av fungerande I16sningar. '** Denna
analys &r i stora delar likvérdig med den for flerbostadshus och lokaler.

4.5 Areella naringar

Endast en del av tillgénglig litteratur har hér av tidsskél sammanfattats.

4.5.1 Potential

Skog- och jordbrukssektorn dr energiintensiv och cirka 20 procent av produktions-
kostnaden utgdrs av energikostnader, enligt en studie frdn IVA.'”’ Enligt denna studie
uppskattas potentialen inom jord- och skogsbruk uppga till ungefér 50 procent energi-
effektivisering till ar 2050. Den storsta potentialen for energieffektivisering ligger i
effektivisering av transport- och arbetsmaskiner. IVA beddmer att cirka 3040 procent
av potentialen for energieffektivisering ligger i1 forlangningen av pigdende teknikut-
veckling, rationaliseringar av arbetsmoment och lastkapaciteter For att nd 50 procent
minskad energianvdndning s& krivs intensifiering av bade kunskapsspridning och sti-
mulanser till implementering, sarskilt inom jordbruket dér synliggdrande, mjuka
virden, kunskap och attityder spelar en stérre roll.'*®

Da cirka 60 procent av energiforbrukningen for jordbruket sker vid produktion och
transporter av grodor eller animalier'” och den frimsta killan till energi ér fossil sa
finns potential att energieffektiviseringen samtidigt bidrar till malet om att Sverige ska
bli fossilfritt. Samma sak géller for skogsbruket dir energiinsatsen till cirka hilften
anvénds for avverkningsmaskiner och hélften for vidaretransport till ”fabriksgrind” och
i huvudsak utgérs av diesel.”’

126 Ibid.

127 Energieffektivisering av skogs- och jordbruk - Hinder och mdjligheter att nd en halverad
energianvindning till 2050, IVA, ar 2014.

' TVA:s rapport (2014).

12 Cirka 40 procent &r indirekt energiforbrukning och merparten frén den industriella tillverkningen
av kvivegodsel.

BOTVA:s rapport (2014).
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Potential for energieffektivisering i skogsbruket''

Typ av effektivisering Antaganden (medellang - Realiserbart 2028 Realiserbart 2050
lang sikt)
Skordare/skotare Best practice — hélften av 10-15 % 15 %

potentialen (benchmarking,
utbildning m.m.)

Integrering av arbetsmoment, nya Tillampat pa 25-50 procentav 4 % 6-7 %

system markerna

Elhybrid, hydraulikeffektivisering 30-60 procent av markerna, 5-10 % 20-30 %
successiv teknikutprévning

Lastbilstransporter Tillampat pa 40-70 procentav. 1012 % 15-20 %

Okade laster transportarbetet

Elhybridisering/hydraulikeffektivisering Successiv teknikutveckling 2-3% 5-7 %

Overflyttning till jarmvag Infrastruktur, cirka 50 procent  3-5 % 6-8 %
av potentialen

Hojd verkningsgrad, motorer (fr a Maskinférnyelse: 6-7 ar skor-  2-4 % 4-6 %

diesel), 6vriga generella atgarder dare/skotare, 3—4 ar lastbilar

Vid sidan av 6kade laster kommer dven fortsatt effektivisering och omstillning av
sjdlva fordonen att vara viktig.

Skogsbruket kénnetecknas av att enskilda maskiner dr mycket rorliga och aktiva dver
relativt sett stora omrdden. Maskinerna, skordare och skotare arbetar i lag dér de ror
sig mellan olika avverkningsomraden och anvénds i skift. Detta medfor att det inte

ar s& manga maskiner som anvéinds, men att de anvéinds intensivt. Detta medfor i

sin tur att utbytestakten dr hog."*> Anvindarna av maskinerna anlitas av skogséigarna
for avverkning av skogen och det ar ofta samma personer som dger maskinerna som
anvander dem. Anvéindarna stravar kontinuerligt efter att minska brénslekostnaderna.
Forbrukningen foljs genom maskinernas telematik.'*?

Potential for energieffektivisering i jordbruket'*

Typ av effektivisering Antaganden (medellang - Realiserbart 2028 Realiserbart 2050
lang sikt)
Best practice, info, basta teknik Stor potential, men inférs forst  10-15 % 15 %

vid verksamhetsfornyelse
(50 procent av potentialen)

Successiv strukturomvandling Folier generationsbyten 5-10 % 10-15 %
(nedlaggning av sméa och mindre
energieffektiva gardar)

Elhybridisering/hydraulikeffektivisering Delvis bra forutsattningar men  2-3 % 5-7 %
ldngsam implementering

Mer optimerad godsling och jordbe-  Styrmedel och produktivitet? 2-4 % 4%

arbetning

Verkningsgrad motorer (fr a diesel) Langsam maskinférnyelse (>15 2 % 4%
ar?)

B bid.

132WSP for Energimyndigheten inom SOFT-uppdraget, Fossilfiihet for arbetsmaskiner, ar 2017.
¥ bid.
B4 TVA:s rapport (2014).
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Energieffektiviseringar i jordbrukets produktion kan ske t.ex. genom effektivare stall-
godselhantering, byte av arbetsmaskiner och effektivare sitt att jobba med dem.'*

Nagot som kdnnetecknar jordbrukssektorn ar att olika gardar har véldigt olika forutsétt-
ningar bade vad giller storlek och verksamhet. En mjélkbonde med 20 kor och skog
har helt andra kostnader och intékter dn ett stort spannmalsjordbruk. Jordbruket priglas
ocksa av familjeforetag dir verksamheten &r en del av livsstilen i storre utstrackning &n
i andra sektorer. Detta gor att man 4r medveten om vilka kostnader man har, men man
kan ocks3 tilldta sig att géra mer ldngsiktiga investeringar.'*®

Om man tittar pa vilka maskiner som anvinds inom jordbruket s& dominerar traktorn,
men det finns ocksa andra maskiner sa som skordetroskor samt olika redskap som trak-
torerna anvénder sig av. Det dr vanligt att man har flera traktorer men att man i forsta
hand anvinder sig av den nyaste. Det arbete traktorerna utfér &r mycket varierat och
effektuttaget for vissa arbetsmoment dr mycket hogt."’ Tillgangen till hog effekt ar
samtidigt viktig for att kunna skoérda snabbt och ddrmed sékra spannmaélens kvalitet.

Maskinerna édgs dels av gérdarna sjdlva men ocksa av maskincentraler dér flera gardar
delar pé vissa redskap och maskiner. Generellt sett s anvinds traktorer relativt sett

lite varje &r och dver ganska stora omréden. Stora jordbruk har maskiner for specifika
dndamal i storre utstrackning. Dessa maskiner anvénds dels mer och dels 6ver mer geo-
grafiskt begrinsade omraden."**

4.5.2  Marknadsmisslyckanden, hinder och mdjligheter

Enligt IVA:s rapport sé fungerar regelverk bade som hinder och som mgjlighet for att
stipulera krav, normer etcetera. Den tekniska utvecklingen 4r en mdjlighet som dels
sker 16pande (av sig sjilv”), dels kan behdva sérskild stimulans. Ett ytterligare hinder
ar attityder, beteenden och kompetens for att genomfora effektivisering och det finns ett
behov av att lyfta fram energins bidrag till 16nsamhet, som en del av andra étgérder.

Hinder och mdjligheter for skogsbruket
1  Effektivare transporter

Enligt IVA finns det kostnads- och energieffektiviseringspotentialer pd

10-20 procent genom 6kade max-laster och fordonsldngder men nuvarande
regelverk (och infrastruktur) hindrar detta. Branschen och myndigheterna kan
darfor intensifiera arbetet for att dndra regelverken for timmertransporter pa
viig och jirnviig."’ Regelverket har nu éndrats pa vissa vigstrickor.

2 Forstirkt forskning om elhybridisering och hydraulik — sérskilt for
skogsmaskiner
I arbetsmaskiner med mycket varierande belastningar stryps mycket energi bort
och bromsenergier utnyttjas inte. Offentliga energiutvecklings- och/eller inno-
vationsprogram kan formuleras for att mojliggora och intensifiera utvecklings-

3 Naturvérdsverket (2012), Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutslépp.
1S WSP for Energimyndigheten inom SOF T-uppdraget. Fossilfiihet for arbetsmaskiner, ar 2017.
7 Tbid.
P8 bid.

1 Energieffektivisering av skogs- och jordbruk — Hinder och méjligheter att nd en halverad energi-
anvdindning till 2050, IVA, ar 2014
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och demoprojekt och déarvid sérskilt stimulera samverkan mellan Skogforsk,
Skogstekniska klustret samt maskin-, motor och hydraulikleverantdrer.'*’

Enlig WSP (2017)"*" har foljande hinder identifierats for energieffektivisering och
fossilfrihet i skogsbruket:

1. Smé marginaler.

2. Korta serier och liten marknad gor det svart att férdela och motivera
utvecklingskostnader.

3. Oro for sdmre driftssdkerhet gor att nya 16sningar inte testas.
4. Okonsoliderad bransch.
5. Otydlig teknisk utvecklingsbana.

I samma rapport identifierar WSP att ldgre driftskostnader och miljoprofil dr drivkrafter
for att satsa pa 0kad energieffektivisering och fossilfrihet.

Hinder och majligheter for jordbruket

Inom jordbruket &r det viktigt att notera att livsmedelskvalitet for de flesta jordbrukare
ar viktigare dn energieffektivisering. Det &r tveksamt om energieffektiviserande atgér-
der som innebér en sénkt livsmedelskvalitet kan betraktas som l6nsamma, men det ar
ocksd svart att bedoma vilka atgirder som ar lonsamma och inte. Samtidigt &r energi-
effektiviserande atgérder ett intuitivt sétt att introducera energifragan for jordbrukaren
for att pa sikt 6ka dennes vilja och kompetens att bidra till omstéllningen av energisys-
temet genom en 6kad produktion av biobrinslen. De rddgivande organisationerna har
hér en nyckelroll for att hjélpa brukaren att se sin och sin sektors mdjligheter att bidra
till denna omstéllning. Léngre fram kan detta leda till goda afférer for jordbrukaren i
energisektorn.

Inom jordbruket behdver rekommendationer och forslag vara individinriktade da jord-
bruket domineras av enskilda brukare och sma foretag och variationen mellan brukare
ar stor. IVA ger foljande forslag for jordbruket:

1. Implementeringsstod

Kartlaggningar har visat pé stora spridningar i energianvéndning per producerad enhet,
ett tecken pa visentlig forbattringspotential. Sektorns intresseorgan, till exempel LRF,
LRF Mjolk, hushallningsséllskapen, Greppa Néringen och RISE kan i samverkan ta
fram forslag till myndigheterna for olika implementeringsstod for att informera och
stimulera enskilda verksamhetségare att genomfora energieffektiviserande atgérder.

0 Tbid.
! Fossilfrihet for arbetsmaskiner, WSP for Energimyndigheten inom SOFT-uppdraget, ar 2017.
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2. Forstéarkt forskning, tydliga nyckeltal

For att f4 den enskilda brukaren intresserad av att genomfora fordndringar kan FoU-
organen ta fram ytterligare fallstudier inom bade vixtodling och animalieproduktion,
med lattbegripliga nyckeltal ur savil produktivitets-, energi- som miljosynpunkt.

3. Béttre samordning och information

Myndigheterna och branschorganen bor tédnka igenom hur hela kedjan ut till enskilda
brukare ska fungera — allt frdn kunskap om teknik, FoU och offentliga regler och stod-
former till hur detta ska vidareférmedlas till den individuella brukaren. Hir méste regi-
onala och lokala aktorer effektivt samverka for att kunna na ut till alla SME-foretag
inom sektorn.'*

Enlig WSP (2017)'* har foljande hinder identifierats i jordbruket:

1. Maskintillverkarna ar passiva.

2. Okonsoliderad bransch.

3. Man vet inte vad som drar energi.

4. Inte alla rdknar pa kostnaden.

5. Inneboende troghet.
I samma rapport identifierar WSP f6ljande drivkrafter for energieffektivisering och
fossilfrihet:

1. Krav frén stora kunder.

2. Foretagen har ett kretsloppsténk.
3. Finns ett energiintresse.
4

Potentiellt intressant marknad for tillverkare.

4.5.3 Befintliga styrmedel i sektorn.

En Oversikt av befintliga styrmedel ges i tabell 7. For ménga styrmedel finns flera
syften. Férutom marknadsmisslyckanden'* som styrmedlet bedéms kunna adres-
sera kan t.ex. andra (nédrbesliktade) skél finnas, sasom kunskapsbrister hos specifika
mélgrupper.'*

"2TVA:s rapport (2014).

Y WSP for Energimyndigheten (2017).

"“Negativa externa effekter (ger ett for 1agt pris), asymmetrisk information (inkl. delade incitament),
hoga transaktionskostnader, samt positiva externa effekter av ny och befintlig teknikspridning.

143 Styrmedel som &kar kunskaper hos specifika malgrupper kan siinka transaktionskostnader och/eller
hantera asymmetrisk information och delade incitament. I manga fall sker bade och.
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Tabell 7. Befintliga styrmedel fér energieffektivisering inom de areella néringarna.

Typ av Styrmedel Syfte Malgrupp Fro.m. -
styrmedel t.oo.m. ar
% Energiskatter (Lag om Fiskalt, eff.en.anv mm Drivmedel pé vag 1994 —>
€ skatt pa energi 1994:776)
o
5 CO2-skatt (Lag om skatt ~ Minska fossilanvand- Drivmedel pé vag 1994 —>
T pa energi 1994:776) ningen

Ersattningar och stdd Konkurrenskraft, miljo, Jordbrukare 2014-2020

inom landsbygdsprogram- héllbar utveckling, innova-

met* tion

Skogens miljovarden Utveckla natur- och Agare av skogsmark eller

kulturvarden, genom t.ex. nagon med markagarens
naturvardsbranning, gallra tillstand

fram adelldv eller 16vrik

skog, skapa vatmark i

skog, skéta natur- och

kulturmiljGer.
.g Energiradgivning genom  Energieffektivisering Foretag med djurgardar 2001 —>
‘g Greppa néaringen Over 25 djurenheter.
:§ Stod for energikartlagg- Eff. energianvandning mm Fdretag som anvander 2009 —
£ ning (EKS: en del inom minst 300 MWh energi
Regionalfondsprogram- per ar eller som har éver
met) 100 djurenheter

* Jordbruksverkets hemsida 2018-01-17 om Stod for dig pa landsbygden: http://www.jordbruksverket.
se/amnesomraden/stod/saminternet/kortomsamansokan/uppdelningavstoden.4.3dd18cb314c06818
c7a93462.html

De framsta styrmedlen i sektorn &r koldioxid- och energiskatt. Férutom dessa finns
dven informativa styrmedel (sdsom klimatrddgivning) och olika ekonomiska stéd inom
t.ex. landsbygdsprogrammet som kan ha mer eller mindre styrning mot energieffektivi-
sering och miljonytta.

Flera befintliga styrmedel inom sektorn riktar sig mot att reducera hdga transaktions-
kostnader for kunskapsinhdmtning hos aktorer och dérigenom éstadkomma mer energi-
effektivisering. Styrmedel som okar kunskaper i en viss mélgrupp kan samtidigt reducera
eventuell asymmetrisk information mellan aktorer. Forutsittningarna for att marknaden
da sjélv ska kunna hantera delade incitament forbéttras.

For att minska den fossila andelen drivmedel i bensin och diesel har den sé kallade
reduktionsplikten aviserats inom transportsektorn. Detta styrmedel omfattar 4ven de
areella ndringarna. Konjunkturinstitutet har analyserat reduktionsplikten och dven hur
kostnader fordelas mellan olika sektorer. De konstaterar att de areella niringarna bér
relativt stora kostnader for klimatomstillningen.'*

4.5.4 Behovet av energieffektiviseringsstrategier i sektorn

De areella niringarna sysselsitter runt 100 000 personer och bidrar med ett produk-
tionsvérde pa 100 miljarder kronor per ar. Det innebér att de star for en liten andel av
BNP (foradlingsvirde skogsbruk cirka 1 procent, jordbruk cirka 0,5 procent).'” Jaimfort

Y8 Milj, ekonomi och politik 2017 — tema svensk klimatpolitik, Konjunkturinstitutet, &r 2017.
“TTVA:s rapport (2014).
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med andra sektorer star de for relativt liten del av energianviandningen (1,9 procent
av den tillférda energin och 2,7 procent av den slutliga energianvandningen) men
65,9 procent har fossilt ursprung.

Energieffektiviseringsstrategier kan ddrmed bidra till minskad klimatpaverkan genom
minskad méngd anvénd energi men den stora potentialen for att bidra till netto-noll-
utslépp 2045 ligger snarare i sektorns mdjligheter i att bidra till produktionen av bio-
bréinslen. Flera av de dtgirder som det finns behov av adresseras antingen inom
strategier for andra sektorer (sdsom transporter) och befintliga styrmedel (sasom
energi- och koldioxidskatter och olika informations- och rddgivningsinsatser.

Den framtida reduktionsplikten kommer att minska sektorns anvéndning av fossila
drivmedel. Lagforslaget bereds hos regeringskansliet.
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1 Inledning

Det huvudsakliga fokuset i uppdragets forsta fas har varit att féra en dialog med akto-
rer och samla in synpunkter for att fa en bild 6ver hur arbetet med sektorsstrategier bor
utformas for att bli framgangsrikt. Utéver dialog och genomgéng av pagaende proces-
ser, initiativ och aktiviteter som beskrivs 1 huvudrapporten (kap 4.4) har f6ljande akti-
viteter har genomforts:

* Hearing 25 september

o Skriftligt samrad

* Avstimning med myndigheterna i Energieffektiviseringsradet

* Lopande dialoger med aktorer (branschorganisationer, nitverk, foretag,
regionala aktorer)

I denna bilaga sammanfattas resultatet av dessa aktiviteter.
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2 Hearing

En hearing genomfordes p& Stockholm City Conference Center i Stockholm den

25 september. Omkring 70 personer ndrvarade och deltagarna fordelade sig enligt
foljande: 33 procent foretag, 33 procent branschorganisation, 17 procent myndighet,
11 procent annan offentlig organisation, 3 procent konsultféretag och 2 procent hog-
skola/universitet. Hearingen webséndes och hirigenom fick ytterligare ca 25 personer
del av informationen och diskussionerna.

Tre inspiratorer frin H&M, SSAB och ABB presenterade hur de arbetar med bland
annat energieffektivisering och férnybar energi i sin egen verksamhet och hur de tar
strategier och ambitioner till tgérder och hur de fir med sina anstillda och samarbets-
partner pa den resan. Dérefter presenterades kort hur Energimyndigheten har tankt
arbeta med uppdraget.

Under diskussionen framkom det tydligt att deltagarna anser att det maste ske samar-
bete dver sektorsgrianserna och att det finns ett antal tvirgdende omraden som mojlig-
gorare for att fa till stdnd en fordndring. En 16sning till att en sektor blir energieffektiv
kan ligga i en annan del av samhéllet. Exempel pé tvirgdende omrdden/mojliggorare
som lyfts fram ar 6kad bestéllarkompetens och offentlig upphandling som verktyg for
att skapa incitament och efterfragan pa produkter och tjinster som ligger i framkant,
samhillsplanering och digitalisering. Foretag som inte var transportféretag men anvan-
der mycket transporter sag transporter som ett tvirgdende omrade.
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3

Skriftligt samrad

Myndigheten erbjod, bland annat genom information pa var webbsida, mojlighet att
inkomma med skriftliga synpunkter senast den 1 oktober. Féljande organisationer
inkom med synpunkter via det skriftliga samréadet:

Svenskt nédringsliv.

Innovations- och kemiindustrierna (IKEM).
Jernkontoret.

Skogsindustrierna.

Svemin.

Caverion.

Riksbyggen.

SABO.

Bestéllargruppen Bostéder (BeBo).
Energiforetagen Sverige.
Kraftringen.

Svensk Torv.

Bioekonomi.

Svensk Ventilation.
Energieffektiviseringsforetagen (EEF).
EnergiRédgivarna.
Installatorsforetagen.

Swedisol.

Svensk sjofart.

BIL Sweden.

Svensk kollektivtrafik.

Synpunkterna har sammanfattats i punktform pa en 6vergripande niva och kategorise-
rats enligt nedan rubriker.

3.1

Overgripande synpunkter
Konkurrenskraft som utgdngspunkt/central roll i uppdraget.
Fokus pé energieffektivisering, inte pd energibesparing.
Sektorsstrategier far inte leda till 6kad administrativ borda for foretag.

Hansyn till foretagens tidsperspektiv pé investeringar och att tidsperspektiven
inom och mellan sektorer varierar.

En enskild foretrddare har inte mandat for en hel bransch.
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* Internationellt perspektiv viktigt.
» Uppdraget maste ha helhetsperspektiv.

* Tahénsyn till och samordna med pagaende utredningar och processer samt
arbete som reda nu bedrivs pé foretag.

3.2 Synpunkter angaende mal
* Maénga anser att mal inte bor fordelas per sektor. ..
+ ...men nagra anser det ska finnas relevanta mal dven for undersektorer.
*  Viktigt att viga energieffektiviseringsmélet mot 6vriga mal.
* Energieffektivisering som ett medel att uppna andra mal.

» Effektutmaningen behover beaktas.

3.3 Synpunkter angaende sektorsindelning
+ Borja med ett fatal aggregerade sektorer.
»  Undersektorer/undergrupper bor finnas.

* Energianvdndningen i en sektor bor dven inkludera energieffektiva produkter
och tjanster.

* Indelning i sektorer efter radighet.
»  Utbyte mellan sektorer viktigt.
e Tvirsektoriella omraden bor hanteras koordinerat mellan sektorerna.

* Maénga foreslar branschindelning, men finns ocksé synpunkt om att inte dela in
efter bara en typ av aktor.

3.4 Synpunkter angaende arbetsprocessen och
myndighetens roll

* Arbete i ndra dialog med berorda aktorer.

*  Viktigt sékerstilla att aktorer inom en sektor &r representativa.

*  Energimyndigheten som facilitator — inte kravstéllare.

*  Energimyndigheten bor underlétta energieffektivisering — inte skapa merarbete.

*  Energimyndigheten bor skapa struktur for arbetet och vara en brygga till myn-
digheter och regering.

*  Energimyndighetens kompetens och engagemang viktigt.

3.5 Forslag pa sektorer

I nedan tabell framgér de forslag pa sektorer som inkommit vid det skriftliga samradet.
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Tabell 1. Forslag pa sektorer som framkommit via skriftligt samréd.

Forslag pa sektor Antal
Bygg/bebyggelse/byggnader 8
Befintligt fastighetsbestand 1
Fastighet 1
Transport 9
Kollektivtrafik 1
Industri 8
Processindustri 1
Service, tjanster och handel 2
Foretag 3
Samhaéllsbyggnad 1
Inhemsk energi/energi/energisektorn 2
Teman av samhéllsldésningar, t.ex. héllbara transporter eller 1

hallbar stadsutveckling.

Stodsektorer 4
(Foreskrivande myndigheter inklusive tillsynsmyndigheter,
Finans/banksektorn, Férsékringssektorn, Utbildnings-
sektorn, Politiken, Leverantdrer av produkter och tjanster

fér energieffektivisering samt byggande, "Arbetsférmedlar-
sektorn”)
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4 Samrad med myndigheter

Sedan 2010 har tio myndigheter samverkat kring energieffektivisering inom det s kall-
lade Energieffektiviseringsradet. Forutom Energimyndigheten deltar Tillvaxtverket,
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Energimarknadsinspektionen, Naturvardsverket,
Trafikverket, Jordbruksverket, Boverket, Upphandlingsmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Information och diskussion om sektorsstrategiuppdraget har genomforts vid tva till-
fallen p& Energieffektiviseringsradens ordinarie mdéten. Vid forsta tillfdllet i oktober,
genomfordes en SWOT-analys som har varit ett underlag till arbetet. Radet fick
analysera styrkor, svagheter, hot och mdjligheter utifran olika sitt att dela in arbe-
tet efter sektorer och branscher; utifrén traditionella sektorer, sasom bygg, transport,
industri, utifran aktérer och dess radighet sdsom offentlig sektor, foretag, hushall,
utifran tvdrgdende teman, sasom hallbar samhéllsbyggnad, hallbara transporter,
digitalisering, upphandling och innovation och slutligen utifran att forsoka astad-
komma en kombination av sektorer, aktorer, tvirgdende teman och mdjliggorare.
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5 Lopande dialoger

Pé grund av den relativt korta tid som funnits till forfogande har fokus varit pa dialoger
med forum, nédtverk och branschorganisationer dar myndigheten redan har upparbetade
kanaler. Exempel &r branschorganisationer, offentliga aktorer, befintliga nitverk och
foretag som deltagit pa seminarier angdende Lagen om energikartldggning i stora
foretag.

Utover att informera motesdeltagare om uppdraget har myndigheten lyft frdgor som
grovt kan indelas utifran:

* Sektorsstrategier, sektorsindelning och mal.
« Utmaningar, mdjligheter och insatsbehov.
« Aktdrers engagemang, forutsiattningar och behov av stod.

Overlag kan det konstaterats att uppdraget dr komplext, vilket ocksd gor att det kriivs
flera diskussioner och méten med samma aktorer. Dialogerna kommer ddrmed fortgé
och fordjupas under bdrjan av 2018 for att Energimyndigheten ska fa en mer genomar-
betad bild 6ver vilka aktdrer och nitverk som framat kan ha en roll i att ta fram hand-
lingsplaner och genomfora dtgérder.

I det foljande redogdrs summariskt for idéer, synpunkter och forslag som inkommit vid
externa dialogméten och méten med enskilda aktorer och branschforetridare.

5.1 Allmént om sektorsstrategier

Att utarbeta sektorsstrategier anses allmént som bra och aktorerna vill ha en roll i
genomforandet 4ven om rollen dnnu anses oklar.

Den branschfordelning som redan finns etablerad anses allmént som en bra utgangs-
punkt. Ocksé anses det viktigt att ta hdnsyn till skdrningspunkter och gemensamma
fragor inom och mellan olika sektorer.

I dialogerna ges exempel pé nétverk dér man arbetar metodiskt och processorienterat
med en bredd av aktorer for gemensam utveckling. Som exempel finns inom fastighets-
branschen forutsittningar att driva fragor gemensamt mellan exempelvis fastighets-
dgare, byggherrar, leverantorer och hyresgéster.

Delade incitament, smart mobilitet och transportlogistik dr exempel pd omraden dér
arbete kan etableras mellan sektorer.

Det anses viktigt att inom respektive sektor ring in malgrupper och aktdrer som kan bli
drivande. Att dessa kan verka dver sektorsgrinser med att bygga hingrinnor som kan
bidra till synergier mellan sektorerna tas ocksé upp.
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5.2 Malsattningar

Det finns olika uppfattning om hur mal for arbetet kan utformas inom olika sektorer.
Vissa aktorer vill ha kvantitativa sektorsindelade mal med tydliga indikatorer, nyckeltal
och transparent uppf6ljning med tillforlitlig och samordnad statistik. Andra ser hellre
kvalitativa “mjuka” mal.

Malsittning av nyttor och merviarden som drivs av energieffektiviseringsatgérder
anges, till exempel klimatnytta, ndjdare hyresgéster, béttre produktivitet och
affarsmojligheter.

Jamforelser och tdvling mellan aktorer och utifran mal anses kunna trigga till fler
atgérder.

5.3 Gemensamma omraden

Exempel pad omrdden som kan bli gemensamma for flera sektorer ges i dialogerna:

»  Strukturerad kunskap och erfarenhetsdterforing for 6kad bestéllarkompetens.
* Upphandlingskrav och uppfoljning.
*  Affarsmodeller.

» Finansieringsfragor kopplat till lanemojligheter, finansieringsmodeller och
kalkylverktyg..

* Energisektorn kopplat till flexibla 16sningar for produktion och distribution.
+ Digitalisering.
*  Mobilitet.

* Energiledning.

54 Mdjliga nyttor, engagemang och stéd

Utifrdn genomforda dialoger finns generellt sett ett engagemang for kommande arbete.
Nedan beskrivs exempel pa sddant som lyfts upp av aktérerna:

* Det anses bra att arbetet halls ihop genom Energimyndigheten utifrdn en
gemensam plan. Strategierna blir da ett bra medel att fa en langsiktighet i och
en synergi emellan olika satsningar. De kan bli ett medel att bilda héngréannor
mellan sektorer.

* Energimyndigheten behdver medverka i att kunskap och teknik nér hela vigen
till bred implementering, genom insatser lokalt, regionalt och nationellt. Det
anses viktigt att fa med stora massan aktdrer i arbetet men ocksa att driva pa
utveckling och innovation.

*  De kunskapssatsningar som Energimyndigheten bidragit till att bygga upp
behdver forvaltas vidare och fa en stérre spridning.

* Bra mojlighet att utveckla och stirka samverkan mellan olika initiativ och
nitverk som Energimyndigheten stodjer.

» Strategierna kan bidra till synergier mellan starka och svaga aktorer.

En vég till det kan vara att f med ambassaddrer som stodjer
Energimyndighetens processer och visa andra foretag vigen.
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Strategierna ger forutséttningar att I6pande rekommendera Energimyndigheten
olika omréaden att satsa pa. I det kan ingé att definiera framtida
styrmedelsbehov.

Viktigt att uppfoljningen blir strukturerad utifrén de insatser som gors och till-
godogdrs som erfarenhetsaterforing mellan branschaktorer.

Det ar viktigt att beakta att andra fragor &n energi ofta ligger hogre pé agendan
och darfor behdver man hitta rétt “triggers” for olika malgrupper.

Genom avtal mellan fastighetsforetag och myndigheter kan vikten av energi-
fragorna tydliggoras.

Utgéngspunkten ska vara att insatserna blir behovsdrivna och utgar fran
aktdrers engagemang. Vidare att de atgdrder som gors ér konkreta och blir
replikbara.

Strategierna ger en mdjlighet att energifragan nér ledningsniva och att besluts-
fattare far kunskap om konsekvenser av energieffektiviseringsatgirder.

Det ar vanligt att bestéllare inte vagar ta risker och darfor forlitar sig till
beprévade 16sningar. Strategierna kan bidra till 6kad bestdllarkompens och
minska upplevda risker.

Bra att det kan skapas forum for att dela erfarenheter, identifiera och utveckla
nya ldsningar.

Bra mdjlighet att sétta fokus pd klimatfrdgan och hallbarhet och inte bara
energi.

Bra mgjlighet att férdjupa samverkan mellan olika discipliner inom en sektor
och / eller mellan sektorer. Det skapar mdjligheter att samla branschen kring
olika fragor och skapa norm kring effektiv energianvéndning.

Strategierna kan fanga upp konsumenters basbehov och uppmuntra till att finna
bra 16sningar med utgdngspunkt i delningsekonomi.

Mgjligheter att 6ka kunskap om och att utveckla nya finansieringsformer och
administrativa verktyg for aktorssamverkan, t ex mellan verksamhetsutdvare,
fastighetsdgare och energileverantorer.
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder energiomstallningen in i ett modernt och hallbart
fossilfritt valfardssamhalle - med hjalp av trovardighet, helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéandning av
energi i samhallet, och arbetar f6r en trygg energiférsérjning.

Forskning om férnybara energikéllor, smarta eln&t och framtidens fordon och
branslen far stod av oss. Vi stéttar ocksd affarsutveckling som gor det majligt
att kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar
kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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