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ResiliENt Syd i korthet — Ett pilotprojekt for forsériningsanalys i det s6dra civilomradet

Forord

Ett robust och motstdndskraftigt energisystem ar en grundliaggande forutsétt-
ning for ett tryggt, konkurrenskraftigt och hallbart samhaélle. I en tid praglad
av ett allvarligare sidkerhetsliage och 6kad geopolitisk osédkerhet blir fragor
om foérsorjningstrygghet och beredskap alltmer centrala. Att stiarka Sveriges
formaga att tillhandahalla den energi som samhallet kréaver, &ven under
allvarliga stérningar, r en kritisk del av Sveriges samlade totalférsvar.

Mot denna bakgrund inledde Energimyndigheten, Svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen samtal om hur det energibehov som &r av
betydelse for Sveriges totalforsvar kan dimensioneras och sékerstéllas
vid héjd beredskap. Myndigheterna enades om att bedriva ett gemensamt
pilotprojekt med inriktning pé férsoérjningsanalys i det s6dra civilomradet.
Projektet har gitt under namnet ResiliENt Syd och genomf6rts med stod av
lansstyrelser, militdrregion, regionnétségare, kommuner och lokala energi-
och elnétsbolag i det sodra civilomradet.

Utgangspunkten for pilotprojektet har varit att systematiskt starka
férsorjningsberedskapen inom energisektorn. En central del har varit att
prova och utveckla en modell for forsérjningsanalys, i syfte att understka
hur en &ndamalsenlig och skalbar metod kan utformas for sektorn.

ResiliENt Syd bidrar med ett stirkt kunskapsunderlag och pekar ut

en tydlig riktning for det fortsatta arbetet. Genom att bygga vidare pa
projektets resultat skapas goda férutsittningar att 6ka energisystemets
robusthet, forbéttra samordningen mellan aktérer och stirka formégan att
hantera allvarliga stérningar — vilket utgor en central del av den nationella
forsorjningsberedskapen och Sveriges totalférsvar.

Pilotprojektet utgoér samtidigt ett konkret exempel pa virdet av ett nira sam-
arbete mellan Energimyndigheten, Svenska kraftndt och Energimarknads-
inspektionen, diar gemensamma insatser har bidragit till en fordjupad
forstaelse av energisystemets motstandskraft under férhillanden préiglade
av kris och ytterst krig.

Ella Kilim
Avdelningschef, Avdelningen for energiberedskap
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Sammanfattning

Under varen 2025 identifierade Energimyndigheten ett behov av att utveckla
arbetet med forsorjningsanalyser utifran styrningen av den nationella
forsorjningsberedskapen. I september enades Energimyndigheten, Svenska
kraftnit och Energimarknadsinspektionen om att arbeta tillsammans i ett
pilotprojekt om forsérjningsanalys i det s6dra civilomradet.

Pilotprojektet har utgitt fran behovet att stirka férsorjningsberedskapen pa
ett strukturerat sitt, med grund i kartlaggning och analys av hur anvindning
och tillférsel kan motas vid kraftigt storda forhallanden. En viktig del av
projektet har varit att genomfora en forsorjningsanalys for att utforska hur
en dndamaélsenlig genomférandemodell kan se ut fér energisektorn.

Pilotprojektet har innefattat forsérjningsanalyser for el, diesel, gas och
fjarrvarme i det sédra civilomradet. Resultatet visar att forsérjningsanalys
kan vara ett verktyg for att metodiskt hdmta in, strukturera och analysera
den information som behd&vs foér att kunna identifiera lampliga, effektiva
atgirder for att stiarka forsorjningsberedskapen.

Genom att utveckla forsérjningsanalyser pa bade nationell och regional nivé
och for olika energivaror kommer sannolikt underlaget for atgardsplanering
att stirkas. For att sdkerstilla att forsérjningsanalyserna leder till faktisk
ho6jd formaga i samhallet kan det behovas tydligare styrning kring hur
foreslagna atgérder ska tas vidare for att sékerstélla radighet och resurser
hos berérda aktorer.

Forsorjningsanalyser bedéms generellt vara en lamplig metod for att
kartldgga, analysera och identifiera atgarder for stiarkt svensk forsorjnings-
beredskap.

I den hdar ssmmanfattande 6ppna rapporten redogors for det tillvigagéngs-
sétt som anvants for att gora forsorjningsanalyserna i pilotprojektet samt for
de overgripande slutsatser och forslag till atgarder som har identifierats.
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Summary

In spring 2025, the Swedish Energy Agency identified a need to further
develop work on supply analyses considering the governance of national
supply preparedness. In September, the Swedish Energy Agency, Svenska
kraftnéit and the Swedish Energy Markets Inspectorate agreed to collaborate
in a pilot project on supply analysis in the southern civil defence area.

The pilot project was based on the need to strengthen supply preparedness in
a structured manner, grounded in the mapping and analysis of how demand
and supply can be balanced under severely disrupted conditions. A key
component of the project was to carry out a supply analysis to explore what
an appropriate implementation model for the energy sector might look like.

The pilot project included supply analyses for electricity, diesel, gas and
district heating in the southern civil defence area. The results show that
supply analysis can serve as a tool for systematically gathering, structuring
and analysing the information required to identify suitable and effective
measures to strengthen supply preparedness.

By developing supply analyses at both national and regional levels, and

for different energy commodities, the basis for planning measures is
likely to be strengthened. To ensure that supply analyses lead to an actual
increase in societal capability, clearer governance may be needed regarding
how proposed measures are to be taken forward to secure authority and
resources among the relevant actors.

Supply analyses are generally considered to be a suitable method for
mapping, analysing and identifying measures to strengthen Sweden’s
supply preparedness.

This summary report outlines the approach used to conduct the supply
analyses in the pilot project, as well as the overarching conclusions and
proposed measures that have been identified.
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1T Inledning

Sommaren 2025 pabdrjade Energimyndigheten
tillsammans med Svenska kraftnat och Energi-
marknadsinspektionen samtal om energibehovet
for Sveriges totalforsvar kan dimensioneras och hur
det kan tillgodoses vid hdjd beredskap. | september
enades myndigheterna om att arbeta gemensamt
tillsammans i ett pilotprojekt om forsérjningsanalys
under namnet ResiliENt Syd.

For att testa och utforska den modell for genomférande av forsérjnings-
analys som Myndigheten for civilt forsvar® och Socialstyrelsen presenterade
vintern 2024 och utveckla det arbete med behovsanalys som redovisades
av Energimyndigheten i regeringsuppdraget om energiforsorjning for
totalforsvaret? beslutades att pilotprojektet skulle avgrinsas geografiskt

till ett civilomrade och till ett antal energivaror.

Efter samtal med det sédra civilomradeskansliet beslutades att pilotprojektet
skulle omfatta det sédra civilomradet (Iinen Skane, Blekinge och Kronoberg)
och energivarorna diesel, fjirrvirme, gas och el.

Pilotprojektet har genomférts i samarbete med det sédra civilomrades-
kansliet, lansstyrelsen Skane och ldnsstyrelsen Blekinge. E.ON, sodra
militdrregionen och flertalet kommuner och lokala energibolag i Skdnes
och Blekinges 1an har ockséa deltagit i delar av pilotprojektet.

En del av det underlag som har tagits fram inom ramen for pilotprojektet
beddms vara kinsligt. Denna sammanfattande rapport har tagits fram for att
tillgdngliggora information om exempelvis tillvigagangssétt, 6vergripande
slutsatser och gemensamma forslag till atgarder. Rapporten ska inte ses
som ett uttbmmande underlag kring varken arbetet som har utforts eller de
erfarenheter och lirdomar som har dragits.

1.1  Syfte och mal

Det 6vergripande maélet med forsorjningsanalys &r att ta fram underlag for att
identifiera och prioritera atgédrder for att stérka den nationella forsoérjnings-
beredskapen. En stirkt foérsérjningsberedskap kan 6ka leveranssékerheten
for energi bade vid fredstida kriser och vid h6jd beredskap. Det kan ocksa 6ka
forméagan hos enskilda aktorer att uppréatthalla sin funktionalitet vid béde
tillfalliga och mer l&ngvariga energibristsituationer samt 6ka férmagan att
aterstilla energiférsérjningen vid ett avbrott.

! Ddvarande Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB.
2 KN2023/03802.
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Syftet med pilotprojektet har varit att paborja kartldggningen och dimension-
eringen av det totalforsvarsviktiga energibehovet i det sédra civilomradet och
analysera huruvida det kan motas i hojd beredskap. Det har ocksa funnits en
bredare malbild att utforska och utveckla metodiken for férsorjningsanalys
utifrdn den genomférandemodell som Myndigheten for civilt férsvar och
Socialstyrelsen lade fram 2024.
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2 Bakgrund

| pilotprojektet har den genomférandemodell som
tidigare har lagts fram av Myndigheten for civilt
forsvar och Socialstyrelsen varit en utgangspunkt
men justeringar av metoden har gjorts for att
gobra analyserna och resultaten andamalsenligt
for energisektorn.

I takt med ateruppbyggnaden av totalférsvaret har foérsoérjningsberedskap
ater hamnat i fokus. Civil férsorjningsberedskap kan definieras som
forméagan att i kris och i varsta fall krig forse befolkningen med de varor och
tjidnster som behovs for dess 6verlevnad. Forsorjningsberedskap ar ocksa
formagan att forse totalforsvarsviktiga verksamheter, civila liksom militara,
med de varor och tjinster som behovs for dess funktionalitet.

Forsorjningsanalys ar ett verktyg for att identifiera och analysera behov och
tillgdng av en kritisk vara eller funktion, exempelvis elférsérjningen, som
en utgadngspunkt for att dimensionera, planera och utveckla férsérjnings-
beredskapen. Forsorjningsanalys kan ocksd anvandas for att identifiera var
i anvindning och tillférsel som eventuella flaskhalsar och férsérjningsrisker
foreligger.

Syftet med forsérjningsanalyser dr att ge ett kvalitativt och kvantitativt
underlag for att utveckla atgarder som hojer beredskapen och formagan i
forsorjningen under hela hotskalan pa olika sétt. Det innebér att f6rsorjnings-
analyser gors for bade kris och krig.

Forsorjningsanalyser kan ocksa 0ka forstaelsen for forsorjningsforutsatt-
ningarna i ett fordnderligt energisystem pé kort och 1ang sikt, vilket ar
viktigt i och med den pégdende energiomstéillningen, oaktat det sdkerhets-
politiska laget.

2.1 Avgransningar

I pilotprojektet analyseras endast det sodra civilomradet. Det innebar att
situationen i 6vriga Sverige och virlden ar okdnd i analyserna.

I pilotprojektet har inte det militira forsvarets behov inkluderats eftersom
det inte har varit méjligt inom ramen for projektet. Aven behov kopplat till
vardlandsstdd har exkluderats. Vardlandsstodet boér ses som en del av det
militdra behovet men kommer kréva omfattande stod fran den civila forsorj-
ningen. For att forsérjningsanalys ska kunna avse totalférsvarets behov
behéver Forsvarsmakten oka sitt deltagande i arbetet. Forsérjningsanalyser
for det civila behovet dr ocksa betydelsefulla men atgirder riskerar att vara
mindre effektiva och i virsta fall riktas fel om inte det militdra behovet
aterfinns in analyserna.
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I pilotprojektet har en viktig utgdngspunkt varit att utgé fran tillgingliga data
i s& stor utstriackning som mojligt. Dels for att inte belasta aktorer, dels for att
utforska vilka data som finns och hur de kan anvindas.

[ det scenario som har anvints som en gemensam bild av laget i vilken
analyserna gors, rdder hojd beredskap. Ingen hédnsyn har dock tagits till
fullmaktslagstiftningar eller annan lagstiftning som endast rader i krig.

2.2 Gemensam kontext

For att gbra antaganden om behov och tillgdng vid h6jd beredskap i
pilotprojektet har delar av ett scenario anviants som gemensam lagesbild.
Scenariot ir framtaget av Myndigheten for civilt férsvar och Férsvarsmakten
for bedéomning av det civila forsvarets forméga 2026.° Scenariot utgar fran
en kombination av ett antal av de dimensionerande typsituationerna som
presenteras i Gemensamma utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030.
Syftet med att anvinda ett gemensamt scenario har varit att exemplifiera en
situation som skulle kunna rada vid hojd beredskap.

2.2.1 Sammanfattning av scenario

Det ir vinter och det sékerhetspolitiska laget i Europa féorsdmras kraftigt
efter ett brackligt vapenstillestdnd mellan Ryssland och Ukraina. Samtidigt
intensifieras paverkansoperationer och angrepp mot svensk infrastruktur.

Nar Ryssland forbereder ett méjligt angrepp mot Nato bedémer OB att det
rader krigsfara, hemvarnet hojer beredskapen och regeringen férbereder
hoéjd beredskap.

Kort darefter gar ryska styrkor in i nordéstra Finland och inleder fjarr-
bekdmpning mot militdra och civila méal i Sverige. Regeringen forklarar att
Sverige ar i krig. Sjukvard, raddningstjanst och andra samhéllsfunktioner
blir snabbt 6verbelastade. Rykten och desinformation skapar oro och
kaotiska utrymningar.

Under det utdragna kriget fortsitter Ryssland med dterkommande fjérr-
angrepp mot svenska hamnar, jirnvagar och stéder. Trots visst dterstéllnings-
arbete kvarstar stora stérningar inom energi, kommunikation, handel och
samhallsservice. Bristsituationer, psykisk ohélsa och hart belastade vird-
och stodinsatser priglar vardagen.

2.3 Metod

En forsérjningsanalys utgors av en behovsanalys och en tillgdngsanalys som
tillsammans utgdr grunden for en gapanalys, dvs en bedémning av hur stort
gapet mellan behov och tillgdng &r i ett scenario for héjd beredskap.* Utifran
gapanalysen ska sedan ett antal atgardsforslag identifieras och prioriteras.

3 Scenariot skickades ut till sektorsansvariga beredskapsmyndigheter som underlag for att besvara
ett bifogat frigeformulér infor sektorsméte inom ramen fér MSB:s regeringsuppdrag att bedoma
formagan inom det civila forsvaret 2026.

4 Hojd beredskap ar dimensionerande for totalférsvarsplaneringen.
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2.3.1 Behovsanalys
I pilotprojektet har behovsanalysen genomforts i tva huvudsakliga steg.

Steg 1 — 1 det forsta steget gjordes ett urval frdn den totala normala anvand-
ningen (BAU — Business as usual). Urvalet utgjordes av de anvindargrupper
som kan anses vara representativa for totalférsvarsviktig verksamhet
(TFV). Urvalet har préglats av en avvigning mellan vad som kan anses vara
totalforsvarsviktig verksamhet & ena sidan samt tillgingliga data (sarskilt
dess detaljeringsgrad) & andra sidan. Det innebéar att analysen dr begriansad
till de anvandarkategorier och den aggregeringsnivd som den tillgdngliga
statistiken och statistiklagen medger i nuléget.

Eftersom det saknas en entydig och allmént vedertagen definition av vad som
utgor totalforsvarsviktig verksamhet har urvalet tagits fram genom interna
avvigningar och gemensamma diskussioner inom projektet. Detta innebéar
att urvalet kan diskuteras och att alternativa urval ar mojliga. Urvalet ska
darfor ses som ett analytiskt exempel anpassat till pilotprojektets syfte och
ska inte tolkas som vigledande eller myndigheternas stillningstaganden
kring vilka verksamheter som &r av betydelse for totalférsvaret. Samtidigt
bedoms den valda ansatsen som dndamaélsenlig och resultaten bedéms vara
robusta dven vid rimliga variationer i urvalet.

For naringslivet har urvalet genomforts med hjilp av SNI-koder®. Genom att
vélja ut specifika SNI-koder har det varit mojligt att identifiera och avgrénsa
verksambheter i statistiken samt att uppskatta deras energianviandning pa ett
strukturerat sitt.

Steg 2 — I det andra steget av behovsanalysen analyserades féordndringen

i behovet under hojd beredskap. Den direkta och potentiella férdndringen
vid hojd beredskap beror till stor del pé vilka antaganden om férmagenivier
som gors, exempelvis spelar antaganden om vilken inomhustemperatur
som minst bor rdda under krig en stor roll f6r hur stor energianviandningen
kommer att vara kopplat till fjirrvirme. P4 samma satt kan antaganden om
vilken skolverksamhet eller kollektivtrafik som ska bedrivas piverka energi-
anvindningen i stor utstrackning. Detta aktualiserar avvigningar mellan
exempelvis férsvarsvilja, samhallsnytta och bekviamlighet samt frigor om
var smartgransen gar for olika aktérer, sdsom hushéll och industri.

For de flesta omraden saknas etablerade riktvirden eller vigledningar av
sddana formagenivaer. Det dr ocksa rimligt att formégenivaerna kan variera
under hojd beredskap beroende pa i vilken fas av en konflikt landet befinner
sig i. Darfor har en rad antaganden om dessa férmagenivaer behovt goras.

Detta har gjorts pa olika satt for olika anvandarkategorier och for olika
energivaror. For industrin har intervjuer hallits med ett antal foretag kring
deras beddmning om hur de skulle kunna minska sin energianvindning

5 Standard for svensk naringsgrensindelning — SNI ar ett klassificeringssystem som anvands for att
kategorisera ekonomiska verksamheter utifrdn deras huvudsakliga naringsgren och anvéinds bland
annat i officiell statistik. SNI-klassificeringen avser ekonomisk verksamhet och &r oberoende av om
den bedrivs av offentliga eller privata aktorer.

1
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i hojd beredskap. For vissa anvandarkategorier har antaganden gjorts
utifrin gemensamma diskussioner i projektgruppen eller utifran litteratur.
Antagandena om nivaer kan diskuteras, men bedéms dnda ge en relevant
grund for analysen och de 6vergripande slutsatserna paverkas inte i ndgon
avgorande utstrdckning av rimliga justeringar av dessa antaganden.

BAU

&

Steg

TFV
Figur 1. lllustration av behovsanalysen i tva steg, dar energianvandningen successivt avgransas
frén ett BAU-scenario till totalférsvarsviktig verksamhet (TFV) vid hojd beredskap.

For den offentliga verksamheten har en 6vning genomforts, for att ge 6kad
forstéelse for hur energianviandningen inom kommunens och regionens
verksamhet kan fordndras vid héjd beredskap. Det 6vergripande syftet var
att undersoka hur stor energianvindningen i den kommunala verksamheten
bed6ms vara under hojd beredskap, som en del av det totala totalférsvars-
viktiga behovet.

2.3.2 Gemensam 6vning i det s6dra civilomradet

Den 29 januari 2026 genomforde pilotprojektet tillsammans med civil-
omréadeskansliet i det sédra civilomradet, 1dnsstyrelsen Skane och lans-
styrelsen Blekinge en behovsévning. Fokus for 6vningen var att identifiera
mojlig paverkan pé offentlig energianvindning i ett scenario med véipnat
angrepp samt atgirder for att, vid behov, minska energianviandningen

i offentlig verksambhet.

P& évningen deltog kommuner, lokala energi- och nétholag, ldnsstyrelser,
militdrregionen, civilomradeskansliet, Svenska kraftnét, Energimarknads-
inspektionen och Regeringskansliet.

Under 6vningen diskuterade deltagarna dels mdjlig initial fordndring i energi-
behovet i scenariot dir regeringen forklarar att Sverige ir i krig. Deltagarna
diskuterade vidare vilka dtgirder som kan vidtas inom sin organisation och
inom sitt geografiska ansvar (kommuner) fér att minska sin energianvand-
ning vid behov. Slutligen diskuterades implementeringstid, uthallighet,
utmaningar och eventuella hinder kopplat till tgidrderna.

12



ResiliENt Syd i korthet — Ett pilotprojekt for forsériningsanalys i det s6dra civilomradet

I en efterfoljande del av 6vningen fick deltagarna i uppgift att géra féordjupade
bedémningar av vilken effekt olika energibesparingsatgérder kan fa pé
energianviandningen. Ett antal underlag limnades in till Energimyndigheten
i borjan av maj. Underlagen varierade i detaljeringsgrad och baserades

i huvudsak pa 6versiktliga antaganden av den totala energianvidndningen.
Detta medforde begriansningar i mojligheten att direkt jamfora resultaten
med befintlig statistik 6ver kommunal och regional energianvindning.

Trots dessa begriansningar gav inlimningarna vardefull information om
vilka typer av atgarder som aktérerna bedémer som praktiskt genomforbara
pé kort sikt samt om storleksordningen péa potentiella energibesparingar.
Den bedémda besparingspotentialen varierade kraftigt, vilket speglar bade
skillnader i verksamhetsstruktur och osikerheter i underlagen. Mot denna
bakgrund har resultaten anvints indikativt i de fortsatta analyserna, och ett
forsiktigt, representativt antagande om reducerad energianvindning har
tillampats.

Slutsatser fran gemensam regional 6vning

« Kommunernas energivindning ar relativt liten och energibesparings-
atgarder blir darmed relevanta framfor allt fér att hantera avbrott i den
egna verksamheten snarare an for att bidra till en nationell energi-
minskning.

+ Det dr ocksa tydligt frdn 6¢vningen att de besparingsatgirder som kan
genomforas pé kort sikt ofta fir negativa effekter pa langre sikt for liv och
hélsa. Det ir en spegling av den kommunala verksamhetens betydelse
for samhallet, diar forsimrad skolverksamhet, dldreomsorg eller vatten-
forsorjning kan leda till stora negativa effekter for medborgarna.

« Det gor att ldnsstyrelser och kommuner framfor allt bor fokusera pé att
i 6kad utstrackning identifiera vilka verksamheter som ir absolut mest
kritiska vid kraftig brist pd samtliga energivaror, kartldgga det faktiska
energibehovet, ta fram forberedande planering for att kunna rikta
energianvindningen mot dessa verksamheter samt att 6ka formégan att
uppratthalla den mest kritiska verksamheten utan stod eller forsorjning
utifran dven under storda forhallanden.

+ Iden lokala/regionala planeringen ar det ocksa relevant att planera utifran
s k utrymnings/inrymningskommuner, behov kopplat till virdlandstod
samt 6vrigt strategiskt viktiga kommuner for att forsta energibehovets
féordndring och for att ta fram effektiva planer. Det ar ocksa relevant
pé nationell niva utifrin en nationell prioritering av infrastruktur och
anvandare.

2.3.3 Tillgang
Syftet med en tillgdngsanalys ar att bedéma hur tillgdngen pa en vara ser ut
och hur denna tillgdng kan komma att férandras i kris eller krig.

Eftersom leveranserna av energi till slutanvindare karaktariseras av olika
egenskaper och forutsattningar beroende pa energivara skiljer det sig at
nér det galler vilka parametrar som kan paverka tillgdngen. Exempelvis

13
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levereras gas i stor utstrickning via rorledning medan diesel distribueras
med tankfartyg och tankbil. Initialt har en kartldggning av kritiska delar av
forsorjningskedjan gjorts for att analysera potentiell paverkan for tillgdngen
utifrdn forsérjningskedjan.

Detta skiljer sig frdn Myndigheten for civilt forsvars och Socialstyrelsens
genomférandemodell, dar fokus ligger pa kvantifiering av behovet av och
tillgdngen till en specifik vara pa nationell niva. I pilotprojektet har dairmed
en bredare ansats valts, baserat pa att det 4r formagan att leverera energi
i ratt form, vid ratt tid och till ratt anvindare som ar relevant och dé spelar
aspekter som geografisk férdelning, tillginglig infrastruktur och flodes-
kapaciteter stor roll for att kunna géra den bedémningen.

For att samla data till bedomningen har bland annat ett antal bransch-
organisationer samt aktérer inom produktion och distribution av respektive
energivara intervjuats under projektets gang.

2.3.4 Fastlagda tillgangar

Enligt genomfdérandemodellen for forsorjningsanalys ska berdkningen av
tillgdngen utgé fran s k fastlagda tillgdngar. Med fastlagda tillgdngar avses
sddana som finns avtalade med féretag, lagstadgade, 6verenskomna, statligt
dgda eller pa andra sétt sikerstillda i handelse av krig. Detta skiljer sig fran
tillgdngar hos slutanvidndare eller andra aktérer som utifrdin marknadsmassig
grund, syftar till att sdkerstélla forsérjning under normala férhéllanden.

Enligt Myndigheten for civilt férsvars och Socialstyrelsens rapport finns
fem kategorier av fastlagda tillgdngar:

« Kategori A: Fastlagda tillgdngar av produkter for beredskapssyfte hos
slutanvandare.

« Kategori B: Fastlagda tillgdngar av produkter for beredskapssyfte i distri-
butionsstegen innan slutanvindare hos bl.a. distributérer och tillverkare.

« Kategori C: Fastlagda tillgdngar av produkter i statliga beredskapslager.

+ Kategori D: Fastlagda tillgdngar av produkter via fastlagd produktions-
kapacitet for beredskapssyfte.

+ Kategori E: Internationella fastlagda tillgdngar for beredskapssyfte via
lager, avtal, 6verenskommelser etc.

Aven i det fall fastlagda tillgdngar saknas for en energivara dr det osannolikt
att energiférsoérjningen helt skulle upphoéra vid en stérning. Darfor har
tillgdngsanalyserna i pilotprojektet inte endast utgatt fran fastlagda
tillgdngar utan ocksé frén alternativa bedéomningar som utgar frdn den
normala férsérjningskedjan.

2.3.5 Gap

I gapanalysen jamfors behovsanalysen med tillgdngsanalysen for att bedéma
det gap som eventuellt uppstér i det givna scenariot. Huruvida tilligdngen kan
mota behovet vid h6jd beredskap beror pé ett flertal direkta och indirekta
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faktorer och omgérdas av varierande grad av osdkerhet beroende pa vilka
antaganden som gors — bade pa tillgdngs- och behovssidan. Oftast finns det,
trots avgransningar och antaganden, ett stort utfallsrum nér det kommer till
mojliga och mer eller mindre sannolika utfall i ett och samma scenario.

Det innebér att beroende pa hur analyserna utformas och vilka antaganden
som gors kan det potentiella gapet for en energivara variera kraftigt, i
vissa fall mellan 0—-100 procent, det vill sdga att tillgdngen kan vara helt
franvarande i scenariot eller helt ticka det uppskattade behovet. I de fall da
det potentiella gapet bedéms kunna variera kraftigt behover ett resonemang
foras kring vilka faktorer som blir kritiska for det faktiska utfallet. P4 s& sétt
kan resultatet, trots bred variation, &nda indikera majliga atgarder for att
stirka forsérjningsberedskapen.

2.3.6 Prioritering av atgarder
En del av férsorjningsanalysen dr ocksé att prioritera de dtgarder som
identifieras i gapanalysen.

I pilotprojektet har en skattningsmatris som utgér fran parametrarna
genomférbarhet och effekt anvénts.

Genomforbarhet

v

Effekt pa formageniva

Figur 2. Skattningsmatris for prioritering av atgarder.

En utmaning med parametern effekt dr att det saknas en beslutad formége-
niva for energiforsorjningen vid hojd beredskap. Det saknas ocksd, som
namns ovan, ofta beslutade forméagenivaer for verksamheter vars omfattning
i stor utstrackning péverkar energibehovet. Prioriteringen i pilotprojektet
har gjorts utifrdn ambitionen att uppratthélla den normala energiférsorj-
ningen i sd hog utstriackning som mojligt.

Initialt har atgirder per energivara prioriterats. I avsnitt 3 i den har rapporten
finns ocksa atgidrder som gemensamt bedoms vara sarskilt intressanta att
prioritera utifrdn relevansen for samtliga energivaror och/eller utifran ett
systemperspektiv.
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3 Overgripande slutsatser
och forslag till atgarder

Utifran forsorjningsanalyserna kan vissa 6vergripande
slutsatser dras. De fyra forsorjningsanalyserna for
diesel, el, gas och fjarrvarme visar att andelen energi-
behov som beddms utgoras av totalforsvarsviktig
anvandning i det sddra civilomradet varierar beroende
pa energivara. Resultatet indikerar att uppratthall-
andet av en energivaruforsorjning kan vara viktigt for
att inte ytterligare belasta andra, i en situation dar det
sannolikt forekommer stdrningar i varierande grad

| hela energiforsorjningen.

For vissa energivaror bedéms anvéndningen for totalférsvarsviktig verksam-
het i krig kunna 6verstiga den totala normala anvindningen. Samtidigt r
kénda fastlagda tillgdngar generellt fa. Det 6vergripande resultatet under-
stryker vikten av att kunna uppratthalla de normala forsoérjningskedjorna i
sd hog utstrackning som mojligt och att kunna reglera det icke-totalférsvars-
viktiga behovet.

Pilotprojektet visar att vid héjd beredskap och olika stérningar i energi-
systemet kommer férsorjningen av flytande drivmedel som diesel vara
kritisk for totalforsvaret pé flera sétt och flodena kan behova 6ka via en mer
otillgidnglig infrastruktur, exempelvis om depéder och hamnar har slagits ut.
Det belyser vikten av att bevara det nuvarande infrastruktursystemet for
drivmedelsférsorjning i s stor utstrackning som maojligt eftersom det ar
mycket kostsamt och tar 1ang tid att bygga upp den typen av infrastruktur
pé nytt. Det &r mycket mojligt att depder kommer att behoéva anvandas dels
for att hantera storre volymer, dels for att forsorja storre delar av landet &n
vad de gor i normala fall.

For diesel kan sérskilda lager vara lampligt utifran en mojlig tillkommande
anvindning medan lagerhéllning inom 6vriga férsoérjningar framfor allt
bor fokusera pa att kunna uppratthalla den egna verksamheten som en
del av férsorjningskedjan sé att flédet kan upprétthéllas, eftersom det
normala flodet bedéms vara tillrdckligt for att mota det totalférsvarsviktiga
behovet. For gas, diar behovet bedéms kunna 6ka utéver det normala vid
stérningar i elimporten/inférseln d&r mojligheten att lagra gas i Sverige
mycket begransad. Ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv kommer darfor
uppréitthallandet av kontinuerliga floden i den normala férsérjningen samt
tillgdng till alternativa brénslen att bli avgérande snarare &n lager.
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Givet det 6vergripande resultatet kan en generell inriktning fér formége-
hojande atgédrder pa tillférselsidan vara att 6ka robustheten och redundansen
i den normala forsorjningskedjan genom ¢kad forméga att uppréatthélla den
egna verksamheten i varje led. Det inkluderar att dimensionera fér en egen
uthéllighet om tva veckor och att kunna reparera och &terstéilla verksamheten
vid skador. Delar av detta kan omfattas av pdgdende utredningar kring civil-
plikt i energisektorn och den nationella implementeringen av det sa kallade
CER-direktivet.

For att stiarka tillforselsidan pa strategiskt viktiga punkter kan det ocksa vara
relevant att prioritera och sékerstilla befintlig infrastruktur utifrdn behovet
under hojd beredskap. I det arbetet behdver hdnsyn ocksa tas till det militdra
férsvarets behov och planeringen for virdlandsstod.

Resultatet i behovsanalysen pekar pé att 6kande priser ar ett verktyg for
att reducera energianvindningen i ett anstrangt lage, framfor allt nir det
kommer till hushéllens anvindning. Inom industrin kan det ocksa kriavas
mer ingripande atgarder for att minska anvindningen.

Samtidigt ir det tydligt att uppskattningen av det totalférsvarsviktiga
behovet paverkas av vilka verksamheter som klassificeras som totalforsvars-
viktiga och pé vilken detaljniva en sddan klassning kan ske. Prioritering

av anviandare kommer ocksa vara ett viktigt verktyg for att sdkerstélla att
den totalférsvarsviktiga verksamhetens energibehov kan tillgodoses. Det
indikerar att metoder for prioritering och klassificering inte bara ar av vikt ur
ett teoretiskt perspektiv utan ocksa spelar roll i planeringen och i slutinden
hur vél behov och tillgdng kan moétas. Det understryker ocksé, liksom
resultatet ovan, vikten av att kunna begrinsa den icke-totalférsvarsviktiga
anviandningen genom exempelvis frivilliga och tvingande férbruknings-
dampande atgarder, sarskilt i ett initialt skede nar paverkan kan vara kraftig
samtidigt som anpassningar i bade behov och tillférsel behover ske.

P4 anvdndarsidan bor sdledes atgérder riktas mot att i 6kad utstrackning
kunna begriansa den icke-totalforsvarsviktiga anvindningen. Det behover
ske pa olika satt beroende pd energivara. En 6vergripande inriktning kan
vara att fokusera pé frivilliga och tvingande forbrukningsddmpande atgérder
pé individnivd medan olika former av ransonering kan kravas pa foretags-
niva. Samtidigt ar det viktigt att totalforsvarsviktiga anvandare sidkerstaller
sin formaga att uppréatthélla sin kritiska verksamhet sé 1angt det &r mojligt
pé egen hand under minst tva veckor.

3.1 Sektorskopplingar

Analyserna visar pa de beroenden och kopplingar som finns mellan energi-
varor och vikten av att viga in systemperspektivet. Vid storningar kan
beroendena 0ka, exempelvis hanteras storningar i elférsérjningen av
flera sektorer genom en 6kad anvindning av reservkraft. Fér det sédra
civilomradet ar kopplingen kanske extra tydlig till f6ljd av att omradet &r en
nettoimportoér av el. Storningar i el- och fjarrvirmefoérsérjningen kan leda
till ett 6kat behov av el- och virmeproduktion fran gas och olja.
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Om importen eller inforseln av el till det sédra civilomradet stors kravs att
elproduktionen kan ¢kas relativt normalfallet i de kraftverk som finns inom
omradet, vilket kommer krava betydande volymer eldningsolja och gas.
Det kommer innebéra en belastning for depéerna och befintliga tankbilar
samt for gasforsorjningen. Om den normala bréinsletillférseln i el- och
fjarrvarmeforsorjningen stors tillkommer ocksé en 6kad anvandning av till
exempel eldningsolja i spets- och reservkapacitet. Aven férsorjningskedjan
for diesel kan komma att belastas av en 6kad anvindning av reservkraft i ett
scenario for héjd beredskap. Resultatet indikerar att uppratthdllandet aven
energivaruforsorjning kan vara viktigt for att inte ytterligare belasta andra,
i en situation dir det sannolikt forekommer stérningar i varierande grad

i hela energiférsorjningen.

I de fall dér sektorskopplingar ar ofrdnkomliga bor de stirkas, exempelvis
genom O6kat samarbete, avtal, branslediversifiering och tydliggérande

av ansvar och roller. Samtidigt bor varje férsérjning forséka minska sitt
beroende till andra energivaror for att minska risken for en dominoeffekt
dir en storning i en forsérjning leder till allvarliga stérningar i energi-
forsorjningen som helhet. Ett sddant exempel ar fjairrvirmesektorn, dar
ett minskat beroende till el skulle 6ka formégan att upprétthalla virme-
forsorjningen dven vid en stérning i elforsérjningen. Att kunna uppréatthélla
varmeforsorjningen via fjairrvirme har ocksé en positiv inverkan da det
minskar risken for att anvindarna skulle g over till eluppvirmning, vilket
i sin tur skulle 6ka elférbrukningen ytterligare.

3.2 Metodutvardering

I pilotprojektet har metoden utgétt frdn den metod for férsérjningsanalys
som Myndigheten for civilt forsvar och Socialstyrelsen lagt fram tidigare. Det
har ocksa gjorts ett antal justeringar till metoden (se avsnitt 2.3). Ett m&l med
pilotprojektet har varit att testa och utvardera béde den tidigare féreslagna
metoden och de anpassningar som har gjorts inom ramen for pilotprojektet.

Det finns ett antal utmaningar med att applicera metoden foér férsérjnings-
analys frdn Myndigheten for civilt forsvar pa energiférsérjningen. Dessa
utmaningar berors ndrmare nedan.

Det finns fa kdnda fastlagda tillgdngar inom energiférsoérjningen

Metoden utgér frin fastlagda tillgdngar, vilket exempelvis kan innebéra att de
ar avtalade med foretag, lagstadgade, 6verenskomna, statligt 4gda (exempel-
vis beredskapslager) eller pd andra séatt sidkerstillda i hdndelse av krig.
Fastlagda tillgdngar skiljer sig fran tillgdngar som, utifrin marknadsmassig
grund, syftar till att sdkerstélla forsérjningen under normala férhallanden.

For exempelvis el ligger en utmaning i att el inte kan lagerhéllas. Ddremot
kan bland annat batterier, dammar och pumpkraftverk verka som lager
genom sin férmaga att reglera elsystemet, men det dr forutom i fallet med
batterier, inte elen i sig som lagras.
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Enligt metoden ska fastlagda tillgdngar vara nagot utéver marknaden.

Men energiférsérjningen i Sverige bygger till stor del p& fungerande
marknader. Exempelvis ska marknaden uppratthallas s§ 1ange som mojligt

i hdndelse av krig, enligt Svenska kraftnéts nationella elférsorjningsstrategi
(Svk 2026/1341), dirmed ska elférsorjningen fortsatt ske via marknaden.

Det finns ocksa europeisk lagstiftning som kan paverka hur exempelvis avtal
och stéd kan utformas for de olika energivarorna.

Metoden bygger pa antagandet att behovet av varan 6kar

I metoden férvintas behovet 6ka i krig och de marknadsbaserade tillgdng-
arna ska utokas med fastlagda tillgdngar. Resultaten frn forsorjnings-
analyserna visar dock att behovet for vissa energivaror kan minska i héjd
beredskap jamfort med normalfallet. Samtidigt kan behovet pa en energivara
paverkas i hog utstrickning av tillgdngen pa en annan, till féljd av sektors-
kopplingar.

Det, tillsammans med svarigheter att géra prognoser pé tillgdngen pa en
energivara gor att atgardsforslag snarare kan handla om att skapa flexibilitet
och att kunna hantera olika situationer néir de uppstéar till skillnad fran att
sdkerstilla en viss volym energivara genom fredstida planering. Samtidigt
kan &tgarder som okar forsorjningsberedskapen och stirker motstands-
kraften i samhéllet sannolikt anda identifieras i de analyser som gors
parallellt med att férsérjningsanalyser utvecklas.

Fordelar med en analysbaserad metod

I pilotprojektet har ansatsen varit att anvianda befintliga data i sa stor
utstrackning som mojligt och undvika en rapporteringsbaserad metod for att
fa information om behovet i olika sektorer. Bedomningen &r, trots att metoden
kriaver manga antaganden, att en data- och analysbaserad metod 4r mer
effektiv jAmfort med en rapporteringsbaserad metod och att felmarginalen
inte nédvandigtvis behdver vara stérre. Tvartom kan den hér typen av metod
vara battre utifran att den baseras pa data dér kvaliteten bearbetats inom
statistikprocessen och dér det finns en vana och erfarenhet av att rapportera
in till den officiella statistiken. Vid en tillfalligt uppréttad rapportering finns
vanligtvis stora utmaningar med definitioner, resursbrist fér rapportering,
ovana hos den som rapporterar och att de rapporterande gor olika tolkningar
av vad som ska rapporteras. Det leder ocksé till omfattande administration
som kan vara en flaskhals for att komma vidare med atgarder.

Projektet har synliggjort flera utmaningar nar det géiller tillgdngen till data
som samlas in inom ramen f6r den officiella statistiken fér andra &ndamal
an att producera statistik. I flera fall har relevant statistik inte kunnat
tillhandahallas i den detaljeringsgrad eller indelning som efterfrigats, till
foljd av statistiksekretess eller begransningar i hur statistiken ar struktur-
erad. Sammantaget har detta inneburit vissa begriansningar i analysens
mojligheter till flexibilitet och anpassade avgriansningar. For framtida
analyser bedoms det finnas behov av atgiarder som béattre férenar kraven
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pa statistiksekretess med behovet av &ndamaélsenliga analysunderlag. Det
bedodms vara hogst relevant att den data som samlas in ocksd kan anvindas
inom totalférsvarsplaneringen.

3.3 I?\tgéirder

Utifran de slutsatser som har dragits i pilotprojektet och de sektors-
kopplingar som finns har ett antal dtgidrder identifierats, dar atgdrderna

ar gemensamma for samtliga energivaror och/eller riktas mot de sektors-
kopplingar som finns mellan energivaror med avsikt att minska sérbarheten
som ett beroende kan leda till. Inom pilotprojektet har ocksé ett antal
forslag till &tgérder per energivara identifierats. Dessa kommer tillsammans
med atgdrderna nedan ligga till grund f6r fortsatt arbete med att starka
forsorjningsberedskapen i myndigheternas lépande arbete framéver.

+ Sikerstélla ett minskat beroende mellan energivarorna vid behov (nir
storningar foreligger) genom exempelvis utredning, information, tillsyn
och stédfinansiering.

+ Analysera ett tillkommande behov av tankbilar vid h6jd beredskap. Utifran
slutsatserna ovan dr beddmningen att antalet tankbilar kan behéva 6ka till
foljd av dels 6kat behov av brénsledistribution till elproduktion samt kraft-
och fjarrvirmeverk, dels 6kat behov av diesel for reservkraftaggregat.

« Utreda och séikerstélla bransleférsorjningen for el- och virmeproduktion
i hojd beredskap.

« Utreda hur en prioritering av totalférsvarsviktiga anvéndare ska gé till
i praktiken, utifran vad som &r praktiskt genomforbart for respektive
energivara.

» Utreda och fatta principbeslut kring uppdelningen mellan nationellt,
regionalt och lokalt ansvar vid héjd beredskap.

« Utreda vilka forbrukningsddmpande atgarder som ska gélla och hur
dessa kan genomforas i praktiken, exempelvis hur sambandet mellan
forbrukningsddmpande atgarder, elransonering och MFK ser ut och hur
de olika verktygen kan komplettera varandra vid kris och h6jd beredskap.
Det finns flertalet pdborjade arbeten kring detta sedan tidigare men det
saknas fastslagna planer.

» Utveckla arbetet med nationella férsérjningsanalyser med syfte att stirka
den nationella férsérjningsberedskapen, bland annat genom att utreda
mojligheten till 6kad datatillgdnglighet och hur statistikens insamlande
kan anpassas efter informationsbehovet kopplat till kris- och beredskaps-
analyser.
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For en fossilfri och robust energiframtid

Ett samhille utan energi dr ett samhille som stér stilla. Energimyndigheten
arbetar for att trygga energin som samhillet behdver och for att forma
framtidens fossilfria energisystem.

Vi ser till helheten och energisystemets alla delar. Fran produktion till anvandning,
fran teknik till marknad, fran lokala l6sningar till globala samband. Vi visar var
utmaningarna finns och var mojligheterna skapas.

Med den kunskapen utformar vi styrmedel, foreslar atgarder och riktar insatser
dit de gor mest nytta. Vi kopplar ihop analys med policy, forskning med praktik
och innovation med marknad for stérsta mojliga samhallsnytta och en starkt
konkurrenskraft.

Vi ser till att kunskap och fakta driver utvecklingen av energisystemet.

Vi identifierar nulage och framtid, risker och potential. Det ger underlag for
beslut som vager in olika perspektiv och skapar forutsattningar for en hallbar
energiframtid for oss alla.

Tillsammans med andra aktorer arbetar vi for att Sveriges energisystem ska
vara fossilfritt och att vi har en trygg och konkurrenskraftig energiférsorjning.

Inte bara i dag, utan dven i morgon och langt in i framtiden.

I vardag och i kris, i tillvaxt och i omstallning.

Energimyndigheten
Box 310 » 631 04 Eskilstuna « 016-544 20 00 - registrator@energimyndigheten.se - energimyndigheten.se
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