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Effektiv anvandning av energi, effekt och resurser — For att underlatta elektrifieringen

Forord

Vi star infor en historisk mdjlighet att paverka framtiden genom att stélla om till ett fossil-
fritt energisystem och héllbart samhélle. Omstéllningen dr avgoérande for att vi ska minska
var klimatpaverkan. Nér vi minskar vart beroende av fossila energikéllor bidrar vi samtidigt
till ett tryggare energisystem. Omstéillningen skapar ocksa forutsittningar for innovativa,
héllbara och konkurrenskraftiga svenska foretag och nya arbetstillfallen.

Omstéllningen péverkar samtidigt alla delar i samhéllet och det kommer krévas en mosaik
av l6sningar for att vi ska lyckas. Vi kommer behdva anpassa, fornya och bygga ut infra-
strukturen for bade produktion, distribution och lagring av energi, vara flexibla i var energi-
anvéindning och hantera mélkonflikter. Langs vigen maste vi ocksa stddja utvecklingen

av systemets utformning s att energiforsorjningen kan fungera bade under normala och
anstringda situationer. Resan till det klimatneutrala samhéllet innehaller manga mdjliga vagar
framat. Det finns inget forutbestdmt optimalt system, utan hur det kommer se ut ar 2050
definieras av en rad val och avvigningar som vi behdver gora nu, i nértid och ldngre fram.

Att effektivisera anvdndningen av energi, effekt och resurser eller att flytta anvéindningen

i tid ar jamforelsevis snabba sitt for att minska och optimera energianvandningen, och bidrar
ocksé till lagre priser och en tryggare energiforsorjning. Lika viktigt som att 6ka produktionen
av el 4r att anvinda den klokt. Kan anvéndningen av el effektiviseras blir utbyggnadsbehovet
av elproduktion och elnét ldgre liksom resursanvandning och negativa miljoeffekter. Mojlig-
heter att minska effekttoppar genom effektivare energianviandning kan, liksom flexibilitet

i anvdndning, underlétta en snabb elektrifiering. En flexibel och resurseffektiv elanvindning
ar en nodviandig del av ett hallbart energisystem.

Denna rapport &r en redovisning av Energimyndighetens regeringsuppdrag om att analysera
hur anvéndning av energi, effekt och resurser kan effektiviseras for att underlitta utfasning
av fossila branslen genom elektrifiering. Manga har varit involverade i framtagandet av
denna rapport och vi vill tacka alla som engagerat sig i arbetet for deras viktiga bidrag.

Robert Andrén
Generaldirektor Energimyndigheten
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Slutsatser och
sammanfattning

Det svenska energisystemet ér i fordndring och det finns ménga faktorer som paverkar
utvecklingen. Med en snabbt dkande efterfrdgan pé el i samhaillet och med nya och forandrade
elanvéndningsmonster &r det viktigt att i god tid skapa rétt forutséttningar for en okad elektri-
fiering. En del av det ar att underlatta for utbyggnad av alla fossilfria kraftslag, men en
betydande 6kning av elanvdndningen understryker ocksa vikten av en effektiv anvandning
av energi, effekt och resurser. En effektivare anviandning 4r ofta det billigaste och snabbaste
sdttet for att frigora el och for att minska eller jimna ut effektbehovet.

Elektrifieringen &r en samhéllsomstéllning inom flera sektorer som kommer att kriva nya
fordon, ny elproduktion, mer elnit, fler elektrolysérer med mera. For att skapa héllbarhet i
elektrifieringen maste resurs- och energieffektivitet genomsyra omstillningen. Det ar viktigt
att atgirder for effektiv anviandning av energi, effekt och resurser samtidigt ocksa fraimjar
elektrifieringen. I sammanhanget 4r det ocksé viktigt att podngtera att en framtida utvecklings-
vag utan omfattande elektrifiering ocksa skulle krdva stora investeringar och resurser, och
forldnga vart beroende av fossila branslen.

Overgripande slutsatser

Genom att anvanda energi, effekt och resurser mer
effektivt skapas forutsattningar for en omstallning av
energisystemet

En stor omstéllning av Sveriges energisystem véntas ske de narmaste 30 aren. Elektrifieringen,
eller snarare det framtida elektrifierade samhallet, handlar inte enbart om byte av energibérare
fran fossilt till el utan ocksé om etableringen av nya elintensiva industrier och processer.
Elektrifieringen &r en forutséttning for omstéllningen av industrin och transportsektorn och
for att na klimatmélen, men samtidigt en komplex utmaning. Med en snabbt 6kande efter-
fragan pa el i samhillet och med nya och fordndrade elanvéindningsmonster ér det viktigt
att redan nu skapa forutséttningarna for en utokad elektrifiering genom att anvénda energi,
effekt och resurser effektivt. Kan anvandningen av el effektiviseras blir utbyggnadsbehovet
av elproduktion och elnét ldgre liksom resursanviandning och negativa miljoeffekter. Mojlig-
heter att minska effekttoppar genom effektivare energianvéndning kan, liksom flexibilitet

i anvindning, underlétta en snabb elektrifiering.

Den stora forandring som omstéllningen och elektrifieringen innebér gor det samtidigt svérare
att analysera effekterna pa energisystemet. Elektrifiering, digitalisering och automatisering
kan skapa nya anvindnings- och beteendemonster i framtiden som é&r svara att sia om idag.
Aven om det ir svért att idag fullt ut se hur elektrifieringen kommer paverka energisystemet
ar det viktigt att fortsdtta och intensifiera arbetet med bade elektrifiering och en effektivare
anvéndning av energi, effekt och resurser.
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Skarpare EU-krav innebar att arbetet med en effektivare
anvandning av energi, effekt och resurser maste
intensifieras

Kraven att anvénda energi, effekt och resurser effektivt kommer att 6ka. EU tar stora kliv
framat pa omradet i samband med de manga nya och omarbetade direktiv och férordningar
som kommer under Fit for 55. Som végledande princip stills krav pd medlemsstaterna att

i enlighet med principen om energieffektivitet forst, sikerstélla att energieffektivitetslosningar,
inbegripet resurser pa efterfrigesidan och systemflexibilitet, bedoms vid planerings-, policy-
och storre investeringsbeslut.

Krav pa energieffektivisering blir mycket skarpare i samband med det omarbetade direktivet
om energieffektivitet och direktivet om byggnaders energiprestanda. Aven i andra direktiv
och forordningar stélls skarpare krav, ett exempel &r den sé kallade ansvarsfordelnings-
forordningen (ESR) som stiller krav pa minskade utslépp i vissa sektorer. En effektivare
anvindning kan fé reella effekter pa utslédppen pé kort tid, medan elektrifieringen i stort dr
nagot som tar ldngre tid att realisera. Implementeringen av nya och omarbetade direktiv
har bara borjat och det ar ett arbete som kommer fortsétta under en langre tid och som
behover gé hand 1 hand med arbetet med energiomstéllningen och sambhéllets elektrifiering.

Valfungerande marknader och valutformade skatter ar
grundlaggande for att energi, effekt och resurser anvands
effektivt

I en tid av stor forédndring av energisystemet dr det sérskilt viktigt att ha en stabil grund att
std pa. Befintliga lagar, regler och standarder behover fungera och anvdndas dndamélsenligt
sd att de bidrar till en effektiv anvéndning av energi, effekt och resurser. Grundlaggande ar
ocksa att sikerstélla vélfungerande marknader med l&ngsiktiga spelregler dér prissignalerna
nér fram. Det innebér samtidigt att energipriser behdver fa variera, det ar kostnaden dver
tid som ska vara konkurrenskraftig. Att sdkerstélla fortsatt vdlfungerande marknader blir
sarskilt viktigt i och med att manga nya eller omarbetade krav, direktiv och férordningar
infors samtidigt. For att kunna sékerstilla att prissignaler ndr fram och att marknaderna
fungerar innebér det ocksa att de olika skatter, tariffer och andra priser som anvindarna
moter behdver vara vilutformade. Viélfungerande marknader och vélutformade skatter

ar grundldggande for att energi, effekt och resurser ska kunna anvéindas effektivt.
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STYRMEDEL

for att komma Gver hinder

Insatser fir att hija
KAPACITET och KOMPETENS

VALUTFORMADE SKATTER och PRISSATTNING

VALFUNGERANDE MARKNADER

med langsiktiga spelgregler dar prissignaler nar fram

Konkurrenskraft Forsorjningstrygghet Ekologisk hallbarhet

Overblick av viktiga férutséttningar fér ett resurs- och energieffektivt energisystem.
Kalla: Energimyndigheten.

Det finns en stor potential for sévél energieffektivisering som efterfrageflexibilitet och det ar
darfor ocksa viktigt att 6ka kapaciteten och kompetensen i samhaéllet for att kunna ta tillvara
den potential som finns. Information &r ett viktigt medel for att 6ka kunskapen hos savél
allméinhet som offentlig sektor, vilket ocksa blev tydligt i samband med de senaste arens
informationskampanjer som genomforts med syfte att minska Sveriges elanvindning.

Aven nir det finns en stabil grund att std pa sé att energi, effekt och resurser kan anvindas
effektivt finns dock fortfarande marknadsmisslyckanden och hinder som kvarstir och som
motiverar att ytterligare styrmedel infors. Detta kan ocksa bidra till att marknaderna fortsétter
vara vilfungerande. Inférande av nya styrmedel maste sjalvklart goras pé ett genomténkt
sdtt och med hinsyn tagen till att upprétthalla savél konkurrenskraft, forsérjningstrygghet
som ekologisk héllbarhet. Aven social hallbarhet blir allt viktigare for att i legitimitet

i omstéllningen.
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Sammanfattning av rapportens resultat

Potentialen for att minska elanvandningen genom
energieffektivisering ar stor

Energimyndighetens beddmning &r att det finns en teknoekonomisk potential pa kort sikt
(fram till 2030) for att minska elanvéndningen genom energieffektivisering i storleksordningen
20-25 terawattimmar (TWh) el.

Minskning med
Iénsamma dtgérder:
20 -25 TWh

Elanvindning

Nu 2030

Beddmning om teknoekonomiskt I6nsam potential fram till 2030.
Kélla: Energimyndigheten.

Den teknoekonomiska potentialen i sektorn for bostédder och service uppskattas till cirka

15 TWh el till 2030, dir smahus star for den dominerande delen. For industrisektorn saknas
heltidckande och aktuella data om energieffektiviseringspotentialer. Utifran tidigare bedom-
ningar for olika typer av potentialer inom industrin konstateras att det bor finnas en tekno-
ekonomisk potential pa dtminstone 5 TWh el i ett kortsiktigt perspektiv. For att kunna ta fram
val underbyggda potentialberdkningar i industrisektorn skulle dock ett omfattande arbete
behdva goras for att kartldgga energianvindningen pé bransch- och processniva. I transport-
sektorn dominerar personbilar potentialen for minskad elanvindning genom effektivare
elfordon, med en potential om cirka 1 TWh el som &r teknoekonomiskt 16nsam till 2030.
Att potentialen uppskattas vara liten i transportsektorn beror pé att andelen laddbara fordon
fortfarande forvéntas vara relativt liten 2030. Den stora potentialen for energieffektivisering
i transportsektorn fram till 2030 ligger i sjilva elektrifieringen i sig.

Det finns ménga svérigheter i att peka ut en teknoekonomisk potential for energieffektivisering
eftersom det forutsitter att alla atgérder som dr mojliga att genomfora ar kénda, nu och
under hela den period som analysen avser. Sa ar séllan fallet, sarskilt inte ndr det handlar
om potentialer 1 framtiden, vilket innebér att bedomningar av teknoekonomiska potentialer
bara &r uppskattningar utifran befintlig teknik och édtgérder som &r I6nsamma utifran de
antaganden som gjorts. Hinsyn tas inte till teknikutveckling och hur den stora omstillning
som sker i samhillet paverkar potentialen. Aven med ett forbittrat dataunderlag skulle
potentialbeddmningar &nda vara en forenkling av verkligheten, olika typer av felkéllor och
omitbara faktorer innebér att potentialen kan vara sévél lagre som hogre dn uppskattat.
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Den samhallsekonomiska potentialen ar annu storre
eftersom energieffektivisering i hég grad ockséa har positiva
externa effekter

Utover den teknoekonomiska potentialen, som inkluderar enbart tekniska atgarder, finns
ocksa ytterligare potential som kan realiseras genom att gora saker annorlunda och smartare
ur ett energiperspektiv, bade hemma, pa jobbet och i samhdllet i stort. Internationella studier
pekar mot att beteendeatgirder kan spara 1025 procent av energianvandningen i bostider
och 5-30 procent i lokaler.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att den samhéllsekonomiska potentialen fér minskad
elanvindning genom energieffektivisering 6verstiger den framriaknade teknoekonomiska
potentialen. En anledning till det &r de beteendeatgirder som inte tas hdnsyn till i den tekno-
ekonomiska potentialbeddmningen. Andra anledningar &r beddmningen att externa kostnader
och nyttor med energieffektivisering for miljo, elsystemet, trafiksystemet etc. i hogre grad

ar positiva én negativa och eftersom en samhillsekonomisk diskonteringsréinta innebér att
fler atgérder blir lonsamma. Slutsatsen dr dérfor att den samhéllsekonomiska potentialen
sannolikt dr hogre &n den teknoekonomiska. Storleken har inte varit mojligt att kvantifiera.
Hur stor den dr beror pé i vilken man samhéllet stéller om och om det blir létt att gora rétt.
Da kan fler energibesparande atgédrder ga hand i hand med en bibehéllen eller 6kad nytta.

Det ar inte sjalvklart med energieffektiva val aven om det
vore lonsamt och mest rationelit

Det finns alltsé en betydande potential for att minska elanvéndningen genom energi-
effektivisering som é&r direkt 16nsam i en investeringskalkyl, redan innan eventuella nyttor
och kostnader for samhéllet i stort rdknats in. For att potentialen till 2030 ska realiseras kravs
en forstielse for vilka hinder for energieffektivisering som finns. Det kan finnas olika skal till
att potentialen inte realiseras och det beror pa vilka typer av energieffektiviseringsatgérder och
vilken sektor det handlar om. Det kan bero pé savil klassiska marknadsmisslyckanden som
asymmetrisk information och delade incitament, som andra hinder som har med ménniskors
beteende att gora eller som handlar om hdga transaktionskostnader.

Det kan handla om att en person eller aktér som 6vervéger att energieffektivisera sin byggnad
eller verksamhet har mycket att ta stéllning till. Om en atgird framstar som 16nsam for den
som ska gora atgérden beror ocksa pa hur berékningen gors och vilken aterbetalningstid som
anvénds, och om den som betalar for dtgérden ocksé ar den som tjdnar pa atgiarden. For att
kunna bedoéma vilka alternativ som finns for 16nsam energieffektivisering behdvs dven for-
staelse for hur den nuvarande energianviandningen ser ut och vilka alternativ som finns for
att minska anvindningen. Méanniskor beter sig inte heller alltid rationellt och later gérna bli
att fatta beslut om de inte absolut maste. Vi tittar gérna pa vad andra gor och gor likadant,
och vi tenderar att dngra aktiva beslut mer dn vad vi angrar icke-beslut. Det dr dérfor inte
sjdlvklart att vi gor energieffektiva val d&ven om det vore 16nsamt och mest rationellt for oss.
Det &r nagra exempel péa saker som hindrar genomforandet av energieffektiviseringsatgarder,
i rapporten lyfts manga fler och mer detaljerade exempel pa hinder som kan uppsta.
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Samhaillets elektrifiering skapar dven en betydande
potential for efterfrageflexibilitet i framtiden

Effektiv anvdndning handlar inte bara om energieffektivisering, utan kan dven innebéra att
energi eller effekt anvinds pa ett flexibelt sitt till exempel genom att anvéndning flyttas
till en annan tidpunkt. S&dan flexibilitet kallas for efterfrageflexibilitet och dess potential
kommer att 6ka i takt med samhéllets elektrifiering och digitalisering. For att potentialen
ska kunna realiseras behdver bland annat vardet med flexibilitet prisséttas och genom pris-
signaler nd anvindaren. Elanvandarnas resurser behover ocksa kunna styras smart. Det
kan hér handla om exempelvis moderna virmepumpar, laddbara fordon, flexibla forddlings-
processer inom industrin, styrning av kylning eller elektrolysorer for vitgasproduktion.
Manga hushall och foretag har redan idag dessa typer av resurser vilket gor den teoretiska
potentialen mycket stor givet att de styrs smart.

Det finns vissa krav och forutséttningar for att den teoretiska potentialen ska kunna realiseras.
I vissa fall ror det sig om harda krav som exempelvis forkvalificeringskrav pa balans-
marknaden, och i andra fall mjuka barridrer som hinder for att forstd hur man bést kan bidra
med en given resurs. Annat som paverkar den realiserbara potentialen &r vad som é&r praktiskt
mdjligt att realisera eller tillgéngligt, exempelvis ldgsta acceptabla miangd energi som behovs
for en elbil, eller hur ofta bilen kopplas in. Flera kommande fordndringar kommer att paverka
och 6ka mojligheten att vara flexibel med sin elanvéndning, inte bara nya tekniska 16sningar
utan ocksa tillgénglighet till olika marknader, exempelvis via en aggregator, mer hogupplost
handel, ny tariffstruktur och fler verktyg for ndtbolagen att anvénda sina nét mer effektivt.

Den tillgdngliga potentialen for flexibilitet bedoms kunna bli betydande i framtidens elsystem.
Hushallens virmepumpar uppskattas vara en av de viktigaste resurserna hos elanvindarna
pé kort sikt. Pa langre sikt blir laddbara personbilar en alltmer betydande resurs for hushéllen.
P4 lang sikt vintas dock flexibilitet med elektrolysdrer for vitgasproduktion kunna bli
dominerande och dér styrningen till storsta delen mojliggors av energilager. Den teoretiska
potentialen for att styra elektrolysorer flexibelt &r mycket stor vilket pekar pa vikten av att
mojliggora flexibilitet hos elektrolysdrer i ett sa tidigt skede som mojligt, gérna redan i sam-
band med investeringsbeslut for vitgasprojekt.

I denna rapport ges en 6versiktlig bild av den framtida potentialen for efterfrageflexibilitet.
I uppdraget om att frimja ett mer flexibelt elsystem' fordjupas diskussionen om flexibilitet
och den kortsiktiga potentialen till 2030 uppskattas och beskrivs mer utforligt.

Efterfrageflexibilitet leder i samverkan med energi-
effektivisering till en mer effektiv anvandning av effekt

Energieffektivisering och efterfrageflexibilitet ar tva olika sétt att anvidnda energi och elektrisk
effekt mer effektivt. Sammantaget finns en positiv samverkan mellan efterfrageflexibilitet
och energieffektivisering kopplat till utmaningarna i framtidens elsystem, i synnerhet om
de resurser som blir mer elintensiva ocksé kan bidra med flexibilitet. Generellt leder energi-
effektiviseringsatgérder som permanent minskar effektuttaget pa en aggregerad niva till

ett minskat behov av flexibilitet. Darigenom péaverkas nétutnyttjandet vilket innebar att
effektivisering av elanvindningen bidrar med samma typ av nytta som efterfrigeflexibilitet,
exempelvis mindre anstringda nit under vinterhalvaret och ldgre risk for effektbrist.

' 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.
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Elektrifiering som energieffektiviseringsatgird leder ddremot till en 6kning av elbehovet
och ddrmed dven en 6kning av utmatad effekt. Darfor dr det hjdlpsamt om elektrifierings-
atgarder ocksé medfor 6kad potential for efterfrageflexibilitet, exempelvis genom att en
resurs kan styras smart. Med nuvarande teknikutveckling dr det inte ovanligt att investering
i energieffektivisering genom nya resurser innebar battre styrformaga. Att sdkerstélla att
nya och fordndrade verksamheter eller produkter utformas pé ett energieffektivt och styrbart
sétt redan fran borjan ér billigare &n att bygga om anldggningar i efterhand. Incitament for
effektiv anvéndning av savil energi som effekt behover finnas pa plats nir verksamheterna
etablerar sig. Med fler flexibla resurser i systemet kan systemet bli mer resilient och stabilt,
trots 6kad elanvéndning och mer variabel elproduktion.

Efterfrageflexibilitet och energieffektivisering &r i hog grad mojligheter hir och nu, till skillnad
fran exempelvis ndtutbyggnad som tar lang tid att genomfora. Manga aktorer (dven sma)
kan tillsammans astadkomma betydande nytta. Med rétt incitament pé plats kan efterfrage-
flexibilitet i samverkan med energieffektivisering leda till en mer effektiv anvéndning av
effekt.

Befintliga styrmedel svarar bara delvis mot identifierade
hinder men arbetet med styrmedel fortsatter

I rapporten diskuteras manga olika forslag till styrmedel som syftar till att undanrdja hinder
och marknadsmisslyckanden for att frimja en effektivare anvindning av savil energi som
effekt. Arbetet med att gora fordjupade analyser av olika forslag kommer att fortsitta

i samband med uppdrag kopplat till implementeringen av det omarbetade direktivet om
energieffektivitet.

Som redan ndmnts bor viktiga forutsittningar ligga som grund nér inforande av nya styrmedel
overvégs. Det ar viktigt att sdkerstélla att det inte finns nagot i sjdlva marknadsstrukturen som
hindrar att andamaélet med styrmedlet kan uppnas. For att kunna sikerstélla att prissignaler
nér fram och att marknaderna fungerar innebér det ocksé att olika skatter, tariffer och avgifter
som anviandarna moter behdver vara vilutformade. I rapporten lyfts flera forslag som berdr
energibeskattningen. Exempelvis konstateras att incitament att effektivisera elanvéindningen
forsvagas av skattenedsittningar pa el. Det kan vara motiverat med nedséttningar av konkurrens-
skél men i dagsliget ar energibeskattningen fragmenterad och en stdrre dversyn vore 6nskvérd.

Dagens styrmedel har fokus pa vissa typer av hinder, men det kan krévas andra typer av
styrmedel for de hinder som idag inte hanteras. I rapporten utvecklas hur dagens styrning
brister i forhéllande till de hinder som identifierats. En effektiv styrmedelsmix bor besta av
olika styrmedelstyper. Till exempel kan informationsstyrmedel utéver att undanrdja hinder
ocksa underlitta for implementering av ekonomiska och administrativa styrmedel. I rapporten
lyfts ocksa ett antal forslag med syfte att stotta sérskilt sdrbara hushall att effektivisera sin
energianviandning.

I uppdraget ingick sérskilt att titta ndrmare pa mdjligheten att inkludera en effektdimension
i energikartliggningar for stora foretag respektive energideklarationer for byggnader. Att
inkludera krav pa effektdimensionen inom ramen for energikartlaggningar for stora foretag
kan vara en lamplig utveckling av styrmedlet. Genom &versyn av befintligt regelverk for
energideklarationer bor fler dimensioner kunna inkluderas sdsom efterfrageflexibilitet, energi-
lager och egenproduktion av el. En 6versyn av relevant lagstiftning behdver goras i samband
med implementeringen av de omarbetade direktiven om energieffektivitet respektive om
byggnaders energiprestanda och ett eventuellt inférande av en effektdimension bor ske

1 samband med det. En effektdimension skulle ocksd kunna inkluderas i andra informativa
styrmedel och i upphandlingskriterier.
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Elektrifieringen underldttas om saval energi som resurser
anvands effektivt

I rapporten finns dven en analys av resursanvandning i ett bredare perspektiv dn energi. Det
har gjorts en kvalitativ analys av elektrifieringens effekter i bade anvéindning och produktion,
och en kvantitativ analys har genomforts for att titta pa specifikt effekterna av en utokad
elproduktion. Analysen som genomfors &r ett forsta steg att forsoka kvantifiera elektrifieringens
effekter pa miljo och resursanviandning. Vidare arbete och forskning behdvs for att kunna
kvantifiera elektrifieringens effekter pa hela energisystemet.

Genom att arbeta for ett effektivt och cirkulért anvindande av naturresurser och genom att
16sa de malkonflikter som foljer, finns béttre forutséttningar for att ekonomiska, sociala
och miljomissiga mél kan nas. Resurseffektivitet, som omfattar alla naturresurser, behdver
genomsyra omstillningen. Genom att anvénda resurser mer effektivt dr det mojligt att minska
flera av de utmaningar som kommer med elektrifieringen, sdésom exempelvis dkat ytansprak
och dkad ravaruforsorjning.

Aven om elektrifieringen kommer innebdra nya miljéutmaningar och ett dkat resursbehov
under tiden for omstillningen méste man ténka pa att alternativet, en fortsatt anvéndning
av fossila brénslen, skulle vara betydligt sdimre. Fossila brinslen &r idag den storsta killan
till utslapp av véaxthusgaser, svaveldioxid och kvdveoxider i Sverige. Utsldpp som paverkar
klimatet, ger upphov till férsurning av skog och mark och orsakar hilsoproblem. Elektrifie-
ringen, framfor allt inom transport- och industrisektorn, leder till en kraftig minskning av dessa
utslapp. Utover effekter inom Sverige kan en minskad anvéndning av fossila brénslen dven
medfora positiva miljoeffekter i de lander dér de fossila brinslena utvinns idag. Elektrifie-
ringen kommer dock innebéra ett 6kat behov av olika metaller och mineraler for exempelvis
produktion av batterier, solceller, vindturbiner, karnreaktorer och elektrolysorer.

Sjélva omstillningen i sig kommer kréva resurser och innebéra utslédpp av bland annat véxthus-
gaser. Den infrastruktur som kommer krivas for att fa till stand elektrifieringen av samhéllet
medfor sdvil okade ytansprak som andra effekter. Vilken effekt utbyggnaden kommer fa
beror pa vilka kraftslag som byggs ut. Olika elproduktionsslag har olika miljoeffekter och
manga effekter dr dessutom svéra att kvantifiera. Majoriteten av utsldppen som uppstar
genom den kraftiga elektrifieringen kommer att komma fran tillverkning och byggnation
av elproduktionsanldaggningar. Det dr framfor allt kopplat till utsléapp vid tillverkning av
byggnadsmaterial som exempelvis stél, betong och aluminium och andra komponenter
som krdvs for en storskalig utbyggnad av elproduktionen. Hur stora utsldppen blir under
utbyggnadstiden beror pa elproduktionsmixen i de lander dér resurser och material utvinns
och produceras. En effektivare anvéindning av energi underlattar dock elektrifieringen genom
att behovet av att bygga ut elproduktionen minskar. En effektivare anvéndning av energi
bidrar pé sa sitt samtidigt till en effektivare anvéndning av resurser. For att elektrifieringen
ska vara hallbar ar det ocksa viktigt att tidigt mojliggora cirkuldrt omhéandertagande av
material.

i
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1 Om uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att analysera hur anvandning
av energi, effekt och resurser kan effektiviseras for att underlatta
utfasning av fossila branslen genom elektrifiering. | detta kapitel
beskrivs uppdraget, metod, avgransningar och angransande fragor.

Att effektivisera anvindningen av energi, effekt och resurser eller att flytta anvindningen i
tid dr jamforelsevis snabba sdtt for att minska och optimera energianvéndningen, och bidrar
ocksa till lagre priser och en tryggare energiforsorjning. Kan anvéndningen av el effektiviseras
blir utbyggnadsbehovet av elproduktion och elnét 1égre liksom resursanvindning och negativa
miljoeffekter.

1.1 Uppdraget

Energi- och resursanvindningen behdver vara effektiv for att klimatmalen ska kunna nés pa ett
héllbart sdtt. Det finns en stor potential for ytterligare energieffektivisering. Effektiviserings-
takten bor 6ka genom att ta tillvara den samhéllsekonomiskt effektiva potentialen i olika
sektorer. Sarskilt fokus ska ldggas pa mojligheterna att minska effekttoppar i samband med
effektivare energianviindning for att underlitta en snabb elektrifiering. Aven flexibilitet

i elanvindningen, dér effektbehov flyttas utan att det totala energibehovet dndras, behdvs

i storre utstrackning i elsystemet framdver. Detta &r fragor som behandlas inom ramen for
detta uppdrag.? Uppdraget bestér av tre delar:

1.1.1 Del 1 - energi

I del 1 ingér att ”identifiera och analysera den samhéllsekonomiskt effektiva energi-
effektiviseringspotentialen i olika sektorer och verksamheter vid olika scenarier med
hog elektrifiering i ett kort- och langsiktigt perspektiv.

Analysen bor inkludera identifiering och analys av hinder, odnskade rekyleffekter,
energimarknadernas funktion och marknadsmisslyckanden.

Aven potentialen for efterfrigeflexibilitet kan ingd genom en samlad analys av hur
energieffektivisering och efterfrageflexibilitet samverkar.

Vid behov kan forslag ldmnas for att undanrdja marknadsmisslyckanden i syfte att
uppnd det riksdagsbundna energieffektiviseringsmalet till 2030.”

2 12022/01393, Uppdrag att analysera en effektivare anvindning av energi, effekt och resurser.
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1.1.2 Del 2 - effekt

I del 2 ingér att ”analysera styrmedel som péverkar energianviandningen, i syfte att minska
effektbehovet vid topplastsituationer i de fall det beddms kunna ge en betydande minskning.

Detta ska inkludera en analys av huruvida det dr andamalsenligt och effektivt att inkludera
ett krav pa redovisning av effektdimensionen i regelverken for energideklarationer for
byggnader respektive energikartldggningar i stora foretag samt peka ut inriktningen for hur
det i sa fall ska goras pa ett effektivt sitt.”

1.1.3 Del 3 -resurser

I del 3 ingér att slutligen genomfo6ra en kvalitativ och kvantitativ analys av miljoeffekter
och resursanvidndning i olika elektrifieringsscenarier.

Syftet med analysen &r att 6ka synergier mellan 6kad elektrifiering, 6kad resurseffektivitet
samt en hallbar mark- och vattenanvéndning sé att miljokvalitetsmalen kan nas.

Analysen bor beakta Miljomalsradets synpunkter.”

1.1.4 Samrad med andra myndigheter

I uppdraget framgar att vid genomférandet av regeringsuppdraget ska Energimarknads-
inspektionen, Naturvardsverket, Boverket och Trafikverket ges méjlighet att lamna synpunkter
utifran sina respektive ansvarsomraden. Om potentialen for efterfrageflexibilitet berdrs ska
néra dialog foras med Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnét for att tillvarata
kunskaper och bygga vidare pa befintligt arbete inom omréadet.

Samrad har skett med Naturvardsverket om miljoanalysen i del 3 och de har dven getts
mdjligheter att ldmna synpunkter pé utkast av hela rapporten. Boverket och Trafikverket har
lamnat synpunkter pa de underlag som tagits fram om potentialer for energieffektivisering och
aven getts mojlighet att 1dmna synpunkter pé utkast av rapporten. Nér det géller potentialen
for efterfrageflexibilitet har diskussioner forts mellan Energimyndigheten, Energimarknads-
inspektionen och Svenska kraftnit. Fragan har framfor allt hanterats inom uppdraget att
framja ett mer flexibelt elsystem.? Energimarknadsinspektionen har dven getts mojlighet att
lamna synpunkter pa utkast av rapporten. Under uppdragets gang har dialog dven forts med
Klimat- och néringslivsdepartementet.

1.2 Metod

Arbetet delades in i de olika delomradena scenarier, miljoanalys och samhéllsekonomisk
analys for att slutligen landa i slutsatser och en 6verblick av mojliga styrmedel. Arbetet i de
olika delarna har pagétt parallellt och resultat fran en del har tagits in som underlag i andra
delar. Arbete med fordjupade styrmedelsanalyser fortsétter i Energimyndighetens uppdrag
kring implementeringen av det omarbetade direktivet om energieffektivitet.

Energimyndigheten har byggt vidare pé arbete som skett i tidigare uppdrag. Arbetet med
scenarier har utgatt frin myndighetens rapport om langsiktiga scenarier for energisystemets
utveckling fran varen 2023.* Delar av analysen fran ett regleringsbrevsuppdrag (2022) om

3 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.
4 Energimyndigheten (2023a).
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utvecklingsvigar for elproduktion, som rapporterades i juni 2023, ligger ocksa till grund for
scenarierna i detta arbete.’ Resultat och bedomningar fran arbetet med scenarier har sedan
gétt in som underlag till miljo- och samhéllsekonomisk analys.

For miljoanalysen har Energimyndigheten gjort en kvalitativ analys som utgatt fran tidigare
myndighetssamarbete inom miljomalsradet.® En kvantitativ djupdykning i elektrifieringens
paverkan pd milj6 och resursanviandning i samband med utbyggnaden av elproduktion har
genomforts. Tva elektrifieringsscenarier har studerats, ett med en hogre grad av effektivisering
och ett med en ldagre grad. Livscykelanalys (LCA) har anvénts i syfte att kvantifiera milj6-
paverkan och resursanviandning i de olika scenarierna. Mer om metoden for miljdanalysen
finns att 14sa i avsnitt 10.3.

For samhéllsekonomisk analys har olika underlag anvénts. Inom ramen for uppdraget har
underlag 6ver teknisk och teknoekonomisk energieffektiviseringspotential for de olika
sektorerna transport, industri samt bebyggelse tagits fram.” Underlagen baserar sig i stor
utstrackning pa tidigare studier, men dven egna scenarier och berdkningar har gjorts i
underlagen. Som underlag har ocksé verktyg fran den i december 2022 nedlagda utredningen
om vita certifikat® anvénts for att bedéma den teknoekonomiska potentialen. Detta har
kompletterats med litteratur och scenarioresultat for att kunna analysera den samhalls-
ekonomiska potentialen for energieffektivisering.

1.3 Avgransningar och angransande fragor

Da uppdraget syftar till att analysera hur anvéndning av energi, effekt och resurser kan effek-
tiviseras for att underlétta utfasning av fossila brinslen genom elektrifiering avgriansas analysen
framfor allt till hur elanvandningen kan minskas eller effektiviseras. Det géller forutom direkt
elanvindning dven sddana energibdrare® som baseras pa el (vitgas och elektrobrinslen) och
sédana resurser som kan bli kritiska for olika delar av elektrifieringen (till exempel batteri-
metaller).

1.3.1 Effektivare produktion och distribution av el

Energimyndigheten har inte i ndgon storre utstrackning tittat ndrmare pa hur produktion och
distribution av el kan effektiviseras. Aven om uppdraget giller energianviindning (med fokus
pa el) ar det forstas dven viktigt att produktion och distribution av el sker pa ett effektivt sitt.

For elproduktionen skulle mojligen produktionens hjdlpkraft, det vill siga den el som behdvs
for att producera elen, kunna inga i en analys kring en effektivare energianvdndning. Hjélp-
kraften uppgér till cirka tre terawattimmar (TWh), vilket motsvarar mindre &n tva procent

av bruttoproduktionen av el.!® Eftersom det dr en liten del av den totala anvéndningen av el
analyseras detta inte separat i rapporten.

> Energimyndigheten (2023b).

¢ Energimyndigheten (2021a).

7 Finns i Energimyndighetens diarium. Dnr 2022-009896.
8 Utredningen om vita certifikat (2022).

° En energibarare &r inte en energikilla i sig utan ett dmne/system som lagrar och/eller transporterar energi.
Exempel pa energibdrare &r el, vitgas, varmvatten i ett fjarrvirmendt, olika koldmedium.

10 Energimyndigheten (2023c¢).
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Det finns en bestimmelse inford i ellagen'! som anger att Energimarknadsinspektionen

vid bedomning av intaktsramen!? ska ta hansyn till i vilken utstrackning nitverksamheten
bedrivs pa ett satt som ar forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnétet.'
Energimarknadsinspektionen har i foreskrifter'* preciserat vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnitet vid faststdllande av intdktsram. Syftet ar att skapa incitament for
elnitsforetagen for ett effektivt nyttjande av elnitet genom att sdnka nitforlusterna och att
anvinda/belasta elnétet jamnt 6ver tid. Eftersom detta dr ett omrade dér arbete redan sker
och det ligger utanfor detta uppdrags omfattning analyseras effektiv anvéndning av nét inte
separat i rapporten.’

1.3.2 Energieffektivisering i fjarr- och kraftvarmeomraden

Uppvéarmning &r ett omrade dér det finns en potential for energieffektivisering och det berors
till viss del i detta uppdrag, framfor allt nar det kommer till olika former av elvdrme inklusive
varmepumpar. Det dr dock svart att avgora i vilken mén effektiviseringsatgérder for att minska
viarmebehovet'® bidrar till att underlitta elektrifieringen specifikt da det finns flera andra
uppvarmningssitt dn elvirme. Sveriges vanligaste uppvarmningssétt dr fjarrvirme'’, men
dven pelletskaminer och -pannor, samt olje- och gaspannor anvinds for uppvarmning.
Framfor allt de svenska flerbostadshusen virms néstan uteslutande med fjérrvarme och
dérmed antas en stor del av potentialen att spara virme dér utgéras av fjarrvirmebesparingar.

Nér hushallen energieffektiviserar stéller det stora krav pa innovationer och nya marknads-
16sningar frén fjarrvarmebranschen eftersom det minskar virmeunderlaget. Inte minst kommer
nya krav fran EU att paverka graden av energieffektivisering (se kapitel 5) vilket kan paverka
framtida leveranser av fjarrvdrme stort beroende pa hur direktiven implementeras. Det &r
ocksa viarmeunderlaget som avgor hur mycket el som kan produceras med kraftviarme. Detta
betyder att det finns en begrinsning i hur mycket kraftvirmeproducerad el som kan fas genom
investeringar i ny kraftvirme. Om mdjligheterna att fa avséttning for vdrmen i ett fjarrvarmenat
(eller for annan anvéndning eller genom att lagra den) minskar riskerar kraftvirmen ocksa
minska pa sikt. Om all fjarrvdarme skulle fasas ut skulle det innebéra ett 6kat effektbehov
(vilket ocksa skulle skapa ett lokalt effektproblem pa manga stéllen).

Det finns alltsé en potential for effektivisering av fjarrvirmeanvandningen men det maste
vigas mot nackdelarna som en sédan effektivisering kan f4 genom ett minskat virmeunderlag.
Energieffektivitet maste vigas mot vad som é&r resurseffektivt i detta fall. En minskad
fjarrvirmeanvindning kan forsvara elektrifieringen i stéllet for att underlétta den, men det
gors ingen fordjupad analys kring det inom detta uppdrag. Mer analys om utvecklingen av
fjarr- och kraftvirmesektorn gors i Energimyndighetens uppdrag att ta fram forslag till en
fjdrr- och kraftvirmestrategi.'®

' SFS 1997:857.

12 De samlade intdkter som en nétkoncessionshavare hogst far uppbéra frén nitverksamheten under en
tillsynsperiod.
13 Energimarknadsinspektionen (2022).

14 EIFS 2023:6, Energimarknadsinspektionens foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i
ndtverksamheten och vad som avses med ett effektivt utnyttiande av elndtet vid faststillande av intdktsram.

5 Lds mer om arbetet med effektivt utnyttjande av elndten pé https:/ei.se/bransch/flexibilitet-i-elsystemet/
effektivt-utnyttjande-av-elnaten.

16 Atgirder som exempelvis byte av fonster och ventilation, smartare styrning av virmesystem, effektivare
vattenkranar och munstycken samt injustering av ventilationssystem.

17 47 TWh av totalt 81 TWh energi anvénd till uppvarmning 2021 (d.v.s. 58 procent), 18 procent for sméahus,
90 procent for flerbostadshus och 78 procent for lokaler. Kélla: Energimyndigheten (2023d).

18 12022/01373, Uppdrag att ta fram forslag till en fjdrr- och kraftvdrmestrategi.
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1.3.3 Andra uppdrag med kopplingar till detta uppdrag

Under 2022 utdkades Energimyndighetens uppdrag géllande behoven av elektrifiering och
myndigheten pabdrjade arbetet med ett antal uppdrag kring framtidens elektrifierade samhélle.
Nya uppdrag har l6pande tillkommit. Dessa pagéende eller nyligen redovisade uppdrag har
beroringspunkter med det hir uppdraget; att fraimja ett mer flexibelt elsystem!?, forslag till
fjérr- och kraftvirmestrategi®®, handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas?!, alternativa utvecklingsvégar for ny och befintlig elproduktion??, myndighets-
gemensam uppfoljning av samhdllets elektrifiering?, samordna kompetensforsorjning for
elektrifieringen® samt uppdrag att samordna arbetet med vétgas i Sverige®. Samordning
och dialog har skett kontinuerligt mellan uppdragen under 2022 och 2023. Arbetet har ocksa
baserats pa och samordnats med Energimyndighetens arbete med langsiktiga scenarier Gver
energisystemets utveckling®® som presenterades i mars 2023.

Under 2023 har Energimyndigheten ocksa fatt flera uppdrag (1as mer om dessa i avsnitt 5.1)
som ber6r implementeringen av det omarbetade direktivet om energieffektivitet’” och som
kommer att rapporteras under 2024. Dessa har hog relevans for detta uppdrag och exempelvis
kommer forslagen pa styrmedel kunna tas vidare inom ramen for de uppdragen.

1.4 Lashanvisning

Har foljer en lashanvisning till vad som ingar i denna rapport:
I kapitel 1 beskrivs uppdraget, angrédnsande fradgor och uppdrag.

I kapitel 2 diskuteras begrepp som effektiv anviandning, effektivisering och efterfrage-
flexibilitet och hur dessa anvénds i denna rapport.

I kapitel 3 diskuteras dvergripande det framtida elektrifierade samhallet och hur en effektivare
anvandning av energi, effekt och resurser kan bidra till att underlétta elektrifieringen.

I kapitel 4 beskrivs nuldget; hur energi- och elanvéndningen ser ut och har utvecklats fram
till i dag och hur det foréndrats de senaste aren.

I kapitel 5 diskuteras vad som hinder pa EU-nivd och hur det paverkar arbetet med en
effektivare anvindning av energi, effekt och resurser.

I kapitel 6 analyseras och diskuteras potentialen for energieffektivisering, bade den tekno-
ekonomiska, privat- och foretagsekonomiska samt samhéllsekonomiska.

19 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.

20 12022/01373, Uppdrag att ta fram forslag till en fidrr- och kraftvirmestrategi.

21 12022/01562, Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas.

2 12021/03314,12021/00738, 12021/03196, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Statens
energimyndighet.

3 12022/01060, Uppdrag att genomfora en myndighetsgemensam uppfoljning av samhdllets elektrifiering.

24

12022/01665, Uppdrag att samordna kompetensforsorjning for elektrifieringen.
% KN2023/02715, Uppdrag att samordna arbetet med vitgas i Sverige.

% Energimyndigheten (2023a).

27 EUROPAPARLEMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023
om energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955.
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I kapitel 7 diskuteras vad en effektiv anvdndning av effekt &r, potentialen for efterfrage-
flexibilitet samt hur energieffektivisering och efterfrageflexibilitet samverkar.

I kapitel 8 analyseras och diskuteras vilka hinder som kan finnas for att uppna en effektivare
anvandning av energi och effekt.

I kapitel 9 diskuteras olika mdjliga styrmedel som kan implementeras for att undanrdja hinder
och marknadsmisslyckanden och frimja en effektivare anvidndning av energi och effekt.

I kapitel 10 analyseras hur elektrifiering och energieffektivisering kommer att paverka
framtidens miljo och resursanviandning.

17
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2 Vad ar en effektiv
anvandning av enerdgi,
effekt och resurser?

| detta kapitel diskuteras och definieras nagra begrepp som anvands
| rapporten och som beror en effektiv anvandning av energi, effekt
och resurser. Syftet i uppdraget &r att underlatta elektrifieringen
och fokus &r darfor framfor allt pa en effektiv anvandning av el.

Det finns flera olika begrepp som berdr en effektiv anviindning av energi, effekt och resurser
men inte alltid en vedertagen definition for dessa begrepp. I ménga fall dr grinserna mellan
olika typer av effektiv anvdndning inte heller tydliga. Det 4r inte alldeles enkelt att halla
isdr olika begrepp runt en effektiv anvindning av energi, effekt och resurser. Genomgaende
i denna rapport anvénds det bredare begreppet effektiv anvindning dér bade effektivisering
(av till exempel energianvindningen) och flexibel anvindning (ofta att flytta anvéindningen
till en annan tid) avses.

Till effektivare anvandning hor alltsa inte enbart effektivisering utan &ven fragan om nér
och var energi, effekt och resurser anvénds. Se Figur 1.

Effektiv anvandning

Effektivisering Flexibel anvandning

Figur 1. En effektiv anvandning av energi, effekt och resurser.
Kalla: Energimyndigheten.

For att komplicera fragan ytterligare paverkas inte alltid de olika storheterna energi, effekt
och resurser i samma riktning av en specifik atgird. En atgérd som genomfors for att energi-
effektivisera kan till exempel 6ka behovet av vissa resurser. Ett exempel &r en renovering
som genomfors for att forbattra en byggnads energiprestanda. Det dr da inte alltid enkelt att
avgora om nyttan i form av minskad energianvindning, 6kad komfort och si vidare dverviger
kostnaden for de resurser som krévs for att genomfora renoveringen.
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2.1 En effektiv anvandning av enerqi
och effekt

En del av en effektiv anvindning r som sagt effektivisering, en annan del flexibel anvéndning.
Energieffektivitet definieras i direktivet om energieffektivitet®® som forhéallandet mellan
produktionen av prestanda, tjénster, varor eller energi och insatsen av energi. Vilket gar att se
pa som en kvot mellan nytta och energi. En energieffektivisering innebér alltsa en effektivare
anvéndning av nagon typ av energi medan en effektivare anviandning av effekt framfor allt
handlar om formagan att anpassa anviandningen (flexibel anvéndning).

2.1.1 Finns det en skillnad mellan energieffektivisering
och en ren energibesparing?

Energieffektivisering innebér att en given méngd energi anvénds pa ett sdtt som ger mer nytta
an tidigare. Vid energieffektivisering kan energianviandningen 6ka, om nyttan dkar dnnu mer.
Omvént kan nyttan minska vid energieffektivisering, sa ldnge energianvindningen minskar
mer (s att kvoten mellan nytta och energi 4nda okar). Viktigt att notera i sammanhanget

ar att nytta i hog utstrackning ar subjektivt vilket innebar att det inte &r sjdlvklart vad som
faktiskt kan bedomas vara en effektivisering och vad som inte ar det. Nytta pa individniva
kan ocksa skilja sig fran vad som kan definieras som nytta pa samhélls- eller systemniva.

Definitionen av energieffektivisering skiljer sig fran hur en ren energibesparing definieras

i detta uppdrag. En energibesparing innebir en minskad energianviandning oavsett hur detta
péverkar den nytta som energianvindningen bidrar till.?* En energibesparing kan vara (och
ar ofta) en foljd av en energieffektivisering, men behover inte vara det. Har foljer nagra
exempel:

* Att helt stinga ner en produktionslina i en industri ger en ren energibesparing, men &r inte
en energieffektiviseringsatgird om det minskar nyttan for foretaget mer &dn det minskar
energianviandningen. Att ddremot byta till mer energieffektiv produktionsutrustning innebar
bade en energibesparing och en energieffektivisering.

* Om ett hushéll minskar sin energianvéndning genom att dra ner virmen négra grader, slicka
lampor eller duscha kortare tid innebér det en ren energibesparing och sannolikt minskar
nyttan for de boende. Om energianvdndningen minskar mer dn vad nyttan gor ar det dven
en energieffektivisering men inte alltid helt latt att avgora eftersom nytta som sagt ar
subjektivt.

+ Ivissa fall kan en energieffektivisering innebéra 6kad energianvandning. Att dverga till
massproduktion av en vara kan vara en energieffektivisering om det krévs mindre energi
per producerad enhet. Det skulle innebéra en 6kad energianvéndning totalt sett, och ddrmed
ingen energibesparing.

% EUROPAPARLEMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023
om energieffektivitet och om éndring av férordning (EU) 2023/955.

» 1 direktivet om energieffektivitet definieras dock en energibesparing i princip som en mingd sparad energi
som faststills genom métning eller uppskattning, eller bade och, av anvéndningen fore och efter genom-
forandet av en dtgérd for att forbattra energieffektiviteten, med normalisering for yttre forhdllanden som
paverkar energianviandningen.
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2.1.2 Energieffektivisering och flexibel anvandnings
paverkan pa effektbehovet

En effektivisering av elanvindningen innebdr inte enbart mojligheter till minskad elanvind-

ning utan bidrar samtidigt till ett minskat effektbehov, och darmed ocksa till en effektivare

anvéndning av effekt.

Det finns olika typer av atgdrder som ocksa har olika paverkan pa behovet av effekt
(se Figur 2).

Energieffektivisering Effekt-effektivisering Flexibilitet/laststyrning
EFFEKT EFFEKT EFFEKT Sparad
energi
Sparad
/\ effekt
TID TID TID

Figur 2. Olika typer av paverkan pé behovet av effekt.*

Atgirder for att energieffektivisera kan minska behovet av el totalt och dirmed dven behovet
av effekt. Vissa atgérder, som att byta till ett mer energieffektivt kylskap, ger i princip samma
minskning av effektbehov dygnet och aret runt (se grafen for energieffektivisering i Figur 2).

Andra atgirder kan sdrskilt minska behovet av effekt vid topplastsituationer, men dven behovet
av el. Ménga dtgérder som sénker anvindningen av el sdnker ocksa efterfragan pé effekt.’!
Atgirder som sérskilt minskar effektbehovet vid topplastsituationer (effekt-effektivisering

i Figur 2) kan exempelvis vara en tilldggsisolering i byggnader som minskar behovet av el
som mest nér det &r kallt ute och effektbehovet i elndten ar som storst. Effektiva virmepumpar
kan ocksé minska effektbehovet under de kallaste vinterdagarna om de ersétter ineffektiv
uppviarmning med direktverkande el.*> Om de ddremot ersitter fjarrvarme okar effektbehovet
kalla vinterdagar samtidigt som eventuell elproduktion fran tillhérande kraftvirme kan
minska.

Efterfrageflexibilitet inkluderar atgérder som flyttar elanvandning 6ver tid, vilket bidrar till att
jdmna ut effektbehovet 6ver dygnet och aret, men innebér inte nédvéndigtvis ndgon besparing
av el (flexibilitet/laststyrning i Figur 2). Se dven avsnitt 7.3.1 for mer om efterfrageflexibilitet.

3% Figur fran forra regeringens elektrifieringsstrategi.

31 Det finns undantag; ett exempel &r sommarens anvéndning av luftkonditionering som, om den minskar,
inte (i nuldget) paverkar effekttopparna pa vintern.

32 Hus med varmepump kan dock behdva stod av elpatroner under de kallaste dagarna vilket kan innebédra
att effektbehovet ar detsamma som innan ett byte fran uppvarmning med direktverkande el.
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2.2 Effektiv anvandning av resurser

Resursanvindning &r ett mycket brett begrepp och omfattar alla naturresurser. Det skulle
egentligen ga att bredda till att inkludera alla méjliga typer av resurser sasom tid, pengar etc.
men fokus i detta uppdrag &r pa naturresurser som anvands for omstallningen av energi-
systemet. Genom att arbeta for ett effektivt och cirkuldrt anvindande av sadana resurser,
och med att 16sa de malkonflikter som f6ljer, finns béttre forutsittningar for att ekonomiska,
sociala och miljomassiga mal kan nés. Det beh6vs samarbete kring resurseffektivitet pa system-
niva, ndgons restfloden kan vara ndgon annans ravara. Naturresurser behdver forvaltas resurs-
effektivt under hela livscykeln. Fran utvinning, transport, bearbetning och konsumtion till
bortskaffning i form av avfall. Att arbeta for resurseffektivitet innebér att producera ett storre
virde med mindre material och att inte verkonsumera. Det innebér ocksa att minska risken
for bristsituationer och att hilla miljopaverkan inom véar planets naturliga grénser.*

Elektrifieringen ar en samhéllsomstéllning som kréaver nya fordon, ny elproduktion, nya elnét,
fler elektrolysorer och sa vidare. Resurseffektivitet behdver genomsyra omstillningen och
genom att anvénda resurser mer effektivt dr det mojligt att minska flera av utmaningarna som
kommer med elektrifieringen, sdsom exempelvis dkat ytansprak och 6kad ravaruforsérjning.
En minskad energianvéndning ska inte medfora en 6kad resursanvéndning pa totalen dven
om behovet av vissa resurser kommer att 6ka.**

2.3 Effektiv anvandning ur ett
systemperspektiv

For att 