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Forord

Vitgasen ér en av hornstenarna for Sveriges elektrifiering och spelar en avgdrande roll

i omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle. Nér vi nu befinner oss mitt i en historisk
Overgang ir det viktigare dn nagonsin att hélla kursen och agera med kraft. P kort tid har
vi sett stora framsteg inom vétgasomradet, men ocksad utmaningar som lett till fordrdjningar
och avvecklingar av projekt. Utmaningar som i méanga fall &r samma som for energisystemet

i stort. Trots detta ska den grona omstallningen inte avfardas som en tillfallig trend, den &r
en ndodviandighet och mal och riktning bestar.

Sveriges vig mot att minska utsldppen och na vara energi- och klimatmal kréaver att vi
16ser de svérigheter som kvarstér i sektorer ddr alternativen till vitgas dr fi. Men den
grona omstéllningen handlar inte bara om klimatet. Den &r ocksé avgdrande for Sveriges
industris framtida konkurrenskraft, skapandet av arbetstillfdllen och var roll som ledande
exportnation. For foretag som vill konkurrera globalt dr formégan att producera hallbara
produkter och 16sningar inte langre ett val, det dr en forutsittning for framgéang.

Utmaningarna &r ménga, men de far inte bromsa oss. Arbetet med den grona omstillningen
maste fortsétta och intensifieras, och hinder undanréjas for att Sverige ska kunna dra nytta
av de goda forutsattningar vi har for att producera fossilfri vétgas. Vi behdver snabba pa
arbetet med lagstiftningsprocesser och effektivare tillstdndsprocesser och skapa de stabila,
langsiktiga villkor som behovs for att sakra nddvéndiga investeringar.

Denna rapport ir slutleveransen av Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med
viétgas i Sverige. Den ger en bild av de kvarvarande utmaningarna och diskuterar behovet
av en tydlig nationell inriktning. Den betonar ocksé vikten av langsiktig samordning och
néra samarbete mellan olika aktdrer. Energimyndigheten vill rikta ett stort tack till alla som
har bidragit till detta arbete, frdn myndigheter till aktoérer inom niringslivet och akademin.
Tillsammans kan vi sékerstilla att véitgasen blir den drivkraft som Sverige behdver for

en framgangsrik och héllbar omstéllning.

Caroline Asserup
Tf. Generaldirektor
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Sammanfattning och
slutsatser

Utvecklingen och anviandningen av vitgas kommer ha stor betydelse for omstéllningen

till ett utsléppsfritt samhélle och ocksa fa stor paverkan pa framtida elbehov i Sverige och
Europa. Fossilfri vitgas har pa kort tid blivit en central del av EU:s och méanga lédnders
strategier for klimat- och energiomstdllning. I Sverige har vitgas en nyckelroll i omstéllningen
till fossilfria processer i industrin, exempelvis for produktion av fossilfritt stal. Vitgasen
har dven en viktig roll vid exempelvis tillverkning av olika brinslen till flyg, sjofart och
andra langa och tunga transporter samt produktion av ammoniak och konstgddsel. Den finns
ocksa en befintlig anvindning av vétgas i Sverige idag, framfor allt i kemi- och raffinaderi-
industrin dér alternativ till molekylen vitgas inte finns men det likvél behdver ske en
omstéllning till fossilfri vitgas.

Denna rapport ér slutredovisning i Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med
vitgas i Sverige. Syftet med samordningsuppdraget har varit att identifiera och bidra till
att undanrdja hinder sé att anvéndning, produktion, distribution och lagring av vitgas pa
ett samhillsekonomiskt effektivt sitt kan integreras i energisystemet och bidra till att de
energi- och klimatpolitiska mélen nas.

Pa kort tid har det skett stora forandringar i vitgasprojekt

Vitgasmarknaden befinner sig just nu i en utvecklingsfas, dir manga lovande projekt har
aviserats men flera ocksa tvingats till senareldggningar eller avvecklingar. Under 2024 har
det hint mycket i Sverige. Flera projekt, vilka &r i tidigt skede, har tillkommit men projekt
har dven avbrutits. Det finns flera skél till att projekt laggs ner eller forskjuts; olika projekt-
och aktorsspecifika faktorer, omvérldsfaktorer som exempelvis den allménna konjunkturen
och i vissa fall bristande efterfragan. Efterfragan paverkas i hog grad ocksa av det radande
ekonomiska laget, 6kade kostnader har lett till svarigheter att hitta en efterfrdgan som kan
mota kostnaden for produktion. Dessutom gér inte omstillningsprojekt for eventuella nya
anvéndare av vitgas helt i takt med utvecklingen for de projekt som har avsikt att producera
vatgas. Detta skapar utmaningar bade for aktorer och for systemet som helhet.

I Sverige sammanfaller ménga av de stdrsta utmaningarna for véitgasen med det som krivs
for en bredare klimat- och energiomstéllning. For att vatgasen ska kunna bli en viktig del av
energisystemet krévs tillgang till bade fossilfri och fornybar el till konkurrenskraftiga priser
sévil som tillgéng till ett val dimensionerat elnit. Omstéllningen kraver tydliga mél och
langsiktiga forutsattningar, utbyggnad av elproduktion och 6verforingskapacitet, effektivare
tillstandsprocesser och kompetensforsorjning.

Den grona omstallningen ar fortsatt relevant och vatgasen
har en viktig roll att spela

Sverige befinner sig i en avgorande fas for omstédllningen och det ar viktigt att behalla
fokus pé slutmalet och inte tappa riktningen i arbetet mot ett mer hallbart samhélle. Trots
de utmaningar som rader, med konjunktur, omvérldslage och forseningar inom flera
omstéllningsprojekt &r omstillningen fortsatt nddvéandig bade for att bevara och stéirka
svensk konkurrenskraft och for att minska de svenska klimatutslappen.
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Att det finns projekt som tvingas till senareliggning eller avvecklas ska inte ses som ett
tecken pa att den grona omstillningen &r en bubbla som spruckit, snarare handlar det om att
Sverige behover arbeta 4n mer intensivt for att sikerstélla en stabil grund for energi- och
klimatomstéllningen. Det ar naturligt i tider av lagkonjunktur att projekt skjuts pé framtiden
och viktigt att komma ihag ar att vitgasmarknaden &r i sin linda och att utvecklingen foljer
ett liknande monster som andra nya tekniker. Den grona omstillningen dr inte en tillfallig
trend; malen och riktningen bestar.

Att introducera vitgas i energisystemet &r inte ett mal i sig, men ett viktigt verktyg som kan
komma att spela en avgorande roll i Sveriges omstillning. Detta giller sarskilt for de sa kallade
”hard to abate” sektorerna dér det dr svart att elektrifiera processerna och inte finns andra
gangbara alternativ. Det handlar om framfor allt jarn- och stalindustrin, kemiindustri och
raffinaderier samt ocksa vissa delar av transportsektorn dér direkt elektrifiering dr utmanande.
Dessa branscher saknar idag andra realistiska alternativ for att minska sina utslapp. Att
forminska vétgasens betydelse i energisystemet skulle dirmed ocksa hota omstillningen
inom just de sektorer som &r svarast att komma &t men som stér for en stor del av Sveriges
utslépp.

Den grona omstallningen ar viktig fér den svenska
industrins konkurrenskraft

Den grona omstéllningen &r inte enbart en fraga om att minska klimatutslappen utan det
handlar ocksd om den svenska industrins konkurrenskraft, svenska arbetstillfallen och
Sveriges relevans som exportnation. Sverige har ett antal stora foretag som verkar pa en
internationell marknad och for dessa foretag ar det inte sjélvklart att satsningar kommer
att ske 1 Sverige om inte forutséttningarna finns dér. Att kunna producera och silja klimat-
smarta produkter, tekniska och hallbara losningar blir allt viktigare for att kunna bibehélla
konkurrenskraften bade som foretag och som nation.

For att svensk industri ska kunna ta del av internationella stod och vara konkurrenskraftiga
pa den globala marknaden ar det viktigt att Sveriges utveckling ligger i linje med EU:s
utveckling. Prisbilden for elen dr ocksé en avgorande faktor for vétgasens konkurrenskraft, da
vétgasproduktion ar kraftigt beroende av elpriset. Om svenska elpriser inte dr konkurrens-
kraftiga och foretagen inte kan fa tillgang till el och nétkapacitet riskerar de svenska foretagen
att tappa i marknadsposition, vilket ocksa &r en farhaga fér manga marknadsaktorer. Det &r
nagot som i forlangningen riskerar att driva internationella foretag ut ur landet.

For vatgasens fortsatta utveckling kravs langsiktighet och
stabila spelregler

Det &r viktigt med en tydligt kommunicerad nationell inriktning for arbetet med vitgas. Staten
har en central roll i utvecklingen av vitgasmarknaden, och den rollen behdver fortydligas
for marknadsaktorerna om de ska vaga fortsitta investera i den grona omstéllningen. Statens
roll kan till viss del uttolkas och styras av de principer for vitgas som finns uppsatta inom
den energipolitiska inriktningspropositionen (EPIP)! men det betyder inte att det &r tydligt
for marknadsaktorer att dessa finns och hur de ska tolkas.

I de dialoger med marknadsaktdrer som genomforts inom detta uppdrag har ocksa framgatt
att ndgot som dr dnnu viktigare 4n en tydlig nationell inriktning for vétgas dr en langsiktig
och stabil politisk riktning i energifrdgor. Snabba marknads- och forutséttningsfordndringar

! Proposition 2023/24:105.
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pa energimarknaden skapar en otrygghet for aktdrer som vill investera i Sverige. En lang-
siktig samsyn i energipolitiken skulle skapa trygghet s att aktorer vigar investera i Sverige
och bidra till klimatomstéllningen.

Stora hinder ar tillgdngen pa bade férnybar och fossilfri el
samt natkapacitet

Vitgasens utveckling ir ndra sammankopplad med Sveriges forméga att elektrifiera. Utmaningen
med att infora vétgas i stor skala &r i grunden en elektrifieringsutmaning, dar tillgangen pa
konkurrenskraftigt prissatt, fossilfri och fornybar el dr helt avgorande. Vatgasproduktion, genom
elektrolys, kraver stora méngder el. Om denna el inte kan tillhandahéllas till konkurrenskraftiga
priser, i tillrdckliga volymer och fran hallbara killor, kommer inte den planerade vétgasutveck-
lingen att bli verklighet och processer som idag inte har andra alternativ for att stilla om
kommer forbli fossila tills situationen fordndras eller andra alternativa végar hittas.

Sveriges formaga att bygga ut elproduktionen ér dirmed en forutsittning for att vétgasen ska
kunna spela sin roll i omstéllningen. Det innebér att diskussionen om vitgasens framtid inte
kan ske i ett vakuum, den maste ses som en del av ett storre sammanhang dér utvecklingen av
elsystemet ar en grundldggande komponent bland flera andra. For att méta vétgasens elbehov
kréavs det en snabb och kraftfull utbyggnad av elproduktion i Sverige samtidigt som ocksa
tillracklig nitkapacitet behover sékerstéllas. Denna utmaning stiller krav péd investeringar

i elinfrastruktur, tillstdndsprocesser som mojliggér en snabbare utbyggnad, samt samarbete
och samverkan for att koordinera utvecklingen.

Under de dialoger som forts inom detta uppdrag har en tydlig oro forts fram kring debatten
om fossilfri kontra fornybar el. Sverige har mycket goda forutsattningar att producera fornybar
”gron” vitgas och i ménga fall dr det ocksa denna vitgas som efterfragas fran industrin. Det
finns dock behov av savil fossilfri som fornybar vétgas och det dr ddrmed av stor vikt att
béade planerbar och fornybar kraft byggs ut. Sérskilt i sodra Sverige behdver mer produktion
komma till stdnd. I annat fall behover mojligheterna till import av vétgas frén andra lénder
med béttre forutsittningar att producera tillrickliga mangder fornybar vétgas ses over och
processer for tillstand och konstruktion av vétgasrorledningar snabbas pa.

Statliga insatser bor fokuseras pa de omraden dar vatgasen
gor storst nytta ur ett systemperspektiv

Statens roll ar att fraimja anvéandningen av vatgas dér den ger storst samhéllsnytta och bidrar
till att nd klimatmalen pé ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Statens resurser dr begriansade
och prioriteringar maste goras for att maximera effekten av statliga insatser. Det &r darfor
viktigt att fortsatt arbete, analys och beslut kopplade till vitgas, sarskilt ndr det kommer till
styrmedel och eventuella stddmekanismer, praglas av ett systemperspektiv.

Nu maste saker borja handa

For att en viatgasmarknad ska kunna vixa fram ar det avgorande att aterstdende hinder kring
tillstdndsprocesser och lagstiftning 16ses ut. Tillstindsprocesserna ar idag utdragna och ofta ett
hinder for investeringar och utveckling, inte bara for vétgasens utveckling utan for omstéllningen
i sin helhet. Tillstindsprocesser har under uppdragets gang identifierats som en av de mest
betydande utmaningarna for att mojliggora vatgasens utveckling i Sverige. Energimyndigheten
gor dock bedomningen att denna friga inte enbart ar begrénsad till vétgas utan ar framfor allt
en bredare utmaning som péaverkar stora delar av energisystemets utveckling. For att Sveriges
omstéllning ska kunna realiseras inom rimliga tidsramar, behdver de nationella tillstdndspro-
cesserna effektiviseras och anpassas till de krav som energisystemets omvandling innebr.
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Atgardsforslag

En tydligare kommunicerad nationell inriktning

Staten har en central roll i utvecklingen av vitgasmarknaden, och den rollen behover fortydligas
for marknadsaktorerna. Det dr viktigt med en tydligt kommunicerad nationell inriktning

for arbetet med vitgas for att foretag ska vaga investera i den grona omstéllningen. Statens
roll kan i delar uttolkas och styras av de principer for vitgas som finns uppsatta inom den
energipolitiska inriktningspropositionen (EPIP)?, men dessa principer dr 6ppna for tolkning
och inte tillrackligt tydliga for att ge branschen den végledning, trygghet och langsiktighet
som kravs for att vaga fatta stora investeringsbeslut. Det &r idag inte tydligt for marknadens
aktorer att dessa principer finns och 4n mindre hur de ska tolkas. Det skapar osdkerhet kring
vilka projekt som kommer att vara lonsamma i framtiden. Ett exempel p& ndgot som behdver
kommuniceras tydligare &r vilken position Sverige ska ta nir det kommer till rollen som
framtida exportdr eller importor av vétgas.

Ett uppdrag om langsiktig samordning

Samordning mellan myndigheter och marknadsaktorer ar viktigt for att kunna bygga upp en
valfungerande och hallbar marknad. Genom att myndigheter samarbetar bade inbordes och
med aktorer pd marknaden kan de sikerstilla att styrmedel, regler och riktlinjer &r relevanta,
enhetliga, stodjer innovation och tar hénsyn till ett systemperspektiv. Genom samarbete
underléttas arbetet med att undanréja hinder for vitgasens utveckling och for myndigheterna
kan det innebéra en effektivare anvédndning av resurser och en béttre forstaelse for marknads-
utveckling och trender. Vétgasmarknaden ar under utveckling och vitgasen behover pé ett
effektivt sétt integreras i energimarknaderna under kommande &r. Det 4r en kontinuerlig
process som kraver langsiktighet och 16pande samordning. Energimyndigheten foreslar dérfor
en fortsatt vitgassamordning i myndighetens regi med ett uppskattat resursbehov pa sju
miljoner kronor per ar.

En systemstudie for att identifiera vatgasens
samhallsekonomiska potential

For att sdkerstilla att statliga medel riktas dér de gor mest nytta foreslar Energimyndigheten
att analysarbetet inom detta uppdrag f6ljs upp med en bredare systemstudie for att titta pa
vétgasens samhillsekonomiska potential. En saddan studie skulle innefatta analyser av kostnads-
effektiviteten i olika tillimpningsomraden och energiframtider for att kunna bedéma var
statliga resurser bor tillféras for att uppna maximal samhéllsnytta och bidra till landets
omstéllning. Utifran detta skulle de statliga principerna for vitgas frdn den energipolitiska
inriktningspropositionen (EPIP)® ocksé kunna konkretiseras och levandegoras och dérigenom
skapa en typ av handlingsplan for den fortsatta utvecklingen. Uppdraget bor ta hdnsyn till
bland annat potentiella sektorskopplingar, olika framtidsscenarier for svensk elproduktion
(med olika energimix) och hur detta paverkar potentialen for vitgasens olika anvdndnings-
omraden. Bedomning av potentialen ska utga fran de statliga principerna for vitgas och
konkretisera vilka olika omraden som bedéms ha stérst potential.

2 Tbid.
3 Ibid.



Vatgas for energi- och klimatomstallining — Slutrapport inom uppdraget att samordna arbetet med vatgas i Sverige

Snabba pa arbetet med lagstiftning pa vatgasomradet

Det finns idag ingen sammanhéngande lagstiftning for vétgas och det &r bradskande att fa
denna lagstiftning pé plats. Detta skulle kunna genomforas genom att inkludera vétgasen i
den nuvarande naturgaslagen®. Det 4r av storsta vikt att Energimarknadsinspektionens upp-
drag’ att foresla hur gasmarknadspaketet® ska genomforas i svensk lagstiftning drivs framat

i hogsta mojliga takt. Optimalt vore om uppdraget levereras innan deadline 27 juni 2025. For
de artiklar inom gasmarknadspaketet som dnnu inte ingér i Energimarknadsinspektionens
uppdrag (artiklar med forldngd genomforandefrist), foreslar Energimyndigheten att de snarast
bor inkluderas och analyseras av Energimarknadsinspektionen. Det dr ocksé nodvéndigt att
regeringen snarast tillsétter en systemansvarig for vitgasrorledningar, en sa kallad HTNO
(Hydrogen Transmission Network Operator), for att kunna sikerstilla en framtida effektiv
distribution av vétgas. Energimyndigheten bedomer att det &r bradskande att tillsdtta en HTNO,
bland annat for att Sverige ska kunna delta i utformningen av de nitkoder som Sverige kommer
behdva f6lja i framtiden. For att underlatta for véitgasproducenter och forbéttra forutsatt-
ningarna for en kostnadseffektiv produktion bedémer Energimyndigheten ocksa att Energi-
marknadsinspektionens forslag pa undantag frén koncessionsplikt bor antas omgéende for
att mojliggora att elproducenter kan ansluta sin elproduktion direkt till vitgasanlaggningar.

Forlang och forstark Klimatklivet och Industriklivet for att
mojliggora stora satsningar

Vitgasprojekt dr ofta stora och komplexa projekt med 1dnga genomforandetider. For att
aktorer ska vaga investera behdver de stodsokande vara sikra pa att de kommer kunna fa
ekonomiskt stod under hela genomforandetiden samt fa mojlighet till forlangningar av
genomforandetiden for ett projekt. Av dessa anledningar maste Klimatklivet ha en stabil
och langsiktig bemyndiganderam. Med nuvarande forutséttningar riskerar manga atgirder
att inte kunna genomforas. Klimatklivets bemyndiganderam foreslogs i budgetpropositionen
for 20257 sénkas fran 6,5 miljarder kronor for perioden 2025-2028 till 4,6 miljarder for
perioden 2026-2030. Klimatklivet kommer enligt nuvarande forslag alltsé paga fram till
2030, men har dnnu inga kidnda ekonomiska ramar efter 2027 (arliga anslag). En langsiktig
bemyndiganderam som ger Klimatklivet utrymme att 16pande kunna bevilja stod vore att
foredra. De storre projekt som féar stod via Klimatklivet har en lang genomforandetid och
behover ocksé ofta soka tillstand enlig miljobalken?® vilket &r tidskravande. Klimatklivet
kan med nuvarande forutsittningar inte mota de praktiska utmaningarna som foretagen star
infor. Klimatklivet behover forlangas och forstirkas for att ge langsiktiga forutsattningar for
stora strategiska investeringar att ske i Sverige.

For ar 2024 foreslog Energimyndigheten i underlag till budgetproposition en forstarkt
bemyndiganderam for Industriklivet avseende dtaganden for budgetaren 2025-2031 och
det behovet kvarstar. Intresset for att soka stod inom Industriklivet 6kar. Framfor allt soker
foretag i storre utstrackning stod for pilot-, demo- och investeringsprojekt, som ofta dr mycket
kostsamma. For att foretagen ska vaga genomfora investeringar dr det avgdrande att den
statliga finansieringen &r klar for hela projekttiden, vilken ofta 16per 6ver cirka sex ar.

4 SFS 2005:403.
5 Regeringen (2023a).
¢ Gasmarknadspaketet innefattar bide Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler pa

de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas och radets forordning om de inre marknaderna
for fornybar gas, naturgas och vétgas.

7 Proposition 2024/25:1.
8 SFS 1998:808.
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1 Inledning

| detta kapitel beskrivs uppdraget, dess avgransningar och hur
uppdraget har forankrats. Det gors en kort sammanfattning av
tidigare delrapport i uppdraget och nagra andra relaterade
uppdrag beskrivs.

Utvecklingen och anvindningen av vitgas kommer ha stor betydelse for omstéllningen
till ett utsléappsfritt samhaélle och stor paverkan pa framtida elbehov i Sverige och Europa.
Fossilfri vitgas har pa kort tid blivit en central del av EU:s och ménga lénders strategier
for klimat- och energiomstéllning. I Sverige har vétgas en nyckelroll i omstéllningen till
fossilfria processer i industrin, exempelvis for produktion av fossilfritt stal. Vétgasen har
dven en viktig roll vid exempelvis tillverkning av olika brénslen till flyg, sjofart och andra
langa och tunga transporter samt produktion av ammoniak och konstgddsel. Den finns
ocksa en befintlig anviandning av vétgas i Sverige idag, framfor allt i kemi- och raffinaderi-
industrin dér alternativ till molekylen vétgas inte finns men det likvél behdver ske en
omstéllning till fossilfri vétgas.

1.1 Uppdraget

Regeringen gav den 23 mars 2023 Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag’
att samordna arbetet med vitgas i Sverige (samordningsuppdraget). Energimyndigheten ska
senast den 1 december 2024 1&dmna en slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet). Denna rapport &r slutredovisning for uppdraget och
en delrapport!® levererades den 26 mars 2024.

Samordningsuppdraget ska bidra till att 4stadkomma en effektiv energi- och klimatomstéllning
samtidigt som foretag kan vixa och anstilla fler samt bidra till en robust och séker energi-
forsorjning. Syftet med samordningsuppdraget ar att identifiera och bidra till att undanrdja
hinder sé att anvéndning, produktion, distribution och lagring av vétgas pa ett samhélls-
ekonomiskt effektivt sétt kan integreras i energisystemet och bidra till att de energi- och
klimatpolitiska malen nas.

Uppdraget ska utgé fran de vigledande principer som Energimyndigheten foreslagit i
rapporten Forslag till Sveriges nationella strategi for vitgas, elektrobrdnslen och ammoniak!'.

Uppdraget ska dven beakta befintlig och kommande EU-lagstiftning samt behov fran
totalforsvaret.

Uppdraget bestér av tre delar, Verka for en néira och koordinerad samverkan, dialog och
kunskapsspridning, Utreda hur vdtgasen och infrastrukturen for vitgas kan utvecklas ur
ett systemperspektiv och Folja upp vitgasens utveckling i Sverige och internationellt, dessa
beskrivs i avsnitt 1.1.1, 1.1.2 respektive 1.1.3.

° Regeringen (2023b).
10" Energimyndigheten (2024a).
1 Energimyndigheten (2021a).
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1.1.1 Verka for en nara och koordinerad samverkan, dialog
och kunskapsspridning

Den forsta delen av uppdraget innebér att Energimyndigheten ska samordna Sveriges arbete
med vitgas, genom att:

Verka for en néra och koordinerad samverkan, dialog och kunskapsspridning mellan statliga
myndigheter och foretag, branschorganisationer och andra offentliga aktorer inklusive regioner
och akademin. Samverkan ska inkludera breda fragor kring vitgasens utveckling och pagaende
processer samt dven tillstandsprocesser, standardisering, certifiering samt trygg forsorjning
och sdker hantering. Mer om arbetet med samverkan finns att ldsa i kapitel 7.

Energimyndigheten ska &ven:

* Bistd Regeringskansliet i att utveckla det europeiska och internationella samarbetet inom
vitgasomradet. Se mer i avsnitt 7.2.

* Bidra med ytterligare information och vigledning kring att soka EU-finansiering for svenska
aktorer, inklusive forsknings- och innovationsstod. Se mer i avsnitt 6.2.4 och bilaga 2.

1.1.2 Utreda hur vatgasen och infrastrukturen for vatgas
kan utvecklas ur ett systemperspektiv

Den andra delen bestar i att utreda hur vdtgasen och infrastrukturen for vdtgas i Sverige kan
utvecklas ur ett systemperspektiv genom att Energimyndigheten ska:

» Kartldgga 6verlapp och gap mellan befintliga ekonomiska styrmedel sasom investerings-
stod samt forsknings- och innovationsstod samt vid behov foresla justeringar av befintliga
styrmedel eller ytterligare atgarder.

» Analysera hur vitgasinfrastrukturen kan utvecklas i synergi med elsystemet och energi-
systemet i stort, i olika scenarier med kluster eller med mer omfattande ledningsinfrastruktur.
I analysen ingéar dven att tydliggora olika aktorers roller och ansvar i respektive fall,
inklusive bedoma behov av ett statligt transmissionsnitsforetag och en systemansvarig
myndighet (TSO). I analysen ingar att bedoma olika alternativs konsekvenser for utveck-
lingen av fossilfri industri och konkurrenskraftiga elpriser i Sverige.

» Tydliggora forutsdttningarna och behoven av att anvinda vitgas och dess derivat som
energilager och flexibilitetsresurs i energisystemet.

* Se over mojligheten att anvinda fossilfria alternativ sdsom vitgas, elektrobranslen och
biogas for reservkraft.

* Ta fram nationella rdd och rekommendationer for hantering av vitgas och vitgasledningar.

Denna del redovisades i en delrapport i mars 2024'? (se avsnitt 1.3) men aterkommer i delar
dven i denna slutrapportering.

1.1.3 Fodlja upp vatgasens utveckling i Sverige och
internationelit
Den tredje delen bestar i att f6lja upp vétgasens utveckling i Sverige och internationellt. Denna

del f6ljs i huvudsak upp i en separat underlagsrapport till detta uppdrag'> men sammanfattas
ocksa i kapitel 2 i denna rapport.

12 Energimyndigheten (2024a).
13 Energimyndigheten (2024b).
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Utover det ska Energimyndigheten utreda och foresla pa vilket sitt utvecklingen och
integreringen av fossilfri vétgas i det svenska energisystemet kan foljas upp dver tid.
Forslaget ska harmonisera med de skyldigheter som foljer av EU-lagstiftning, inklusive
kraven pa EU-rapportering. Aven detta diskuteras i kapitel 2.

1.2 Dialog och forankring

I enlighet med uppdraget ska arbetet med att analysera hur vétgasinfrastrukturen kan utvecklas
i synergi med elsystemet och energisystemet i stort samt att tydliggora forutsittningarna
for att anvinda vétgas och dess derivat som energilager och flexibilitetsresurs genomforas
i néra dialog med Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och Energimarknads-
inspektionen.

Arbetet med att ta fram nationella rdd och rekommendationer for hantering av vétgas och
vétgasledningar samt arbetet med att se dver mojligheten att anvénda fossilfria alternativ
sdsom vitgas, elektrobranslen och biogas for reservkraft ska genomforas i nira dialog med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Foérutom ovan ndmnda myndigheter ska Energimyndigheten i arbetet med uppdraget dven
inhdmta synpunkter fran Foérsvarsmakten, Naturvardsverket, Trafikverket och Verket for
innovationssystem (Vinnova) samt andra myndigheter som Energimyndigheten bedomer
berors samt relevanta marknadsaktorer och forskarsamhallet. I kapitel 7 beskrivs hur dialog
och forankring har bedrivits under uppdragets gang.

1.3 Energimyndighetens delrapport

Den 26 mars 2024 levererade Energimyndigheten inom uppdraget en delrapport!* som utreder
den del av uppdraget som handlar om hur vétgasen och infrastrukturen for vitgas kan utveck-

las ur ett systemperspektiv (se avsnitt 1.1.2). I detta avsnitt ges en kort ssmmanfattning 6ver

nagra av slutsatserna fran delrapporten.

Dessa slutsatser &r 1 hog grad fortfarande relevanta men eftersom utvecklingen gar snabbt
har dessa resonemang kompletterats i vissa delar inom ramen for denna slutrapport. Eftersom
det handlar om en komplex marknad som &r vixande och dér forutséttningarna foréndras
snabbt finns behov av att fortsitta utreda vétgasens roll ur ett systemperspektiv. Detta
diskuteras mer ingdende i kapitel 5.

I delrapporten konstaterades att Sveriges nettoutslapp av viaxthusgaser ska vara noll senast
ar 2045 och att tillgangen pa fossilfri vitgas ar viktig for att gora klimatomstéllningen méjlig.
Det giller i synnerhet for industrin, men ocksa i vissa delar av transportsektorn, framfor allt
dar direkt elektrifiering inte verkar vara ett realistiskt alternativ. I Sverige &r det den befintliga
stalindustrins omstéllning till fossilfrihet som tillsammans med tillkommande industri driver
pa utvecklingen av fast vitgasinfrastruktur i norra Sverige genom sin efterfradgan pa stora
volymer fossilfri vitgas. Men verksamheter inom produktion, transport eller anvindning av
vétgas etableras ocksa pa andra stillen. Geografiska koncentrationer av verksamheter ser ut
att etableras vid ett flertal platser 6ver hela landet, pa ett sitt som kan beskrivas som kluster.

14 Energimyndigheten (2024a).
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I delrapporten gjordes en kartlaggning av pagaende initiativ som visade att savil anvandning
som produktion av vitgas vixer fram med koncentration till vissa regioner, dér flera industrier
med behov av fossilfri vitgas ligger forhallandevis néra varandra. Dar finns det mdjlighet till
samverkan och samutnyttjande av infrastruktur och andra resurser. Den transport av vétgas
som sker och planeras i dessa regioner sker for ndrvarande med lastbil.

Modelleringar gjordes inom uppdraget som visade att de volymer av vitgas som efterfragas
ar sa stora att det finns ekonomi i att producera vétgasen vid flera olika platser och att via
rorledning transportera vétgasen till anvdndare. Det konstaterades ocksa att utbyggnad av
vitgasrorledningar kan avlasta elnétet och jamna ut toppar samt att det &r manga faktorer som
paverkar elpriserna men att en utbyggnad av vétgasrorledningar eller lokala vétgaslager kan
mdjliggora flexibel elanvéndning och ddrmed bidra till en jadmnare prisbild.

I rapporten konstaterades ocksa att ett grundliaggande regelverk for vitgasmarknaden saknas
och att det dr angeldget att sa snart som mojligt fa ett uppdaterat, utvecklat och samman-
héngande regelverk pa plats. Det minskar osdkerheten for aktorer och investerare.

1.4 Relaterade uppdrag

1.4.1 Uppdrag om genomfoérande av EU:s
gasmarknadspaket

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag' att beddma vilka dtgarder som
kravs for att genomfora Europaparlamentets och radets nya direktiv om gemensamma regler
pé de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas'®, som ersétter nuvarande
direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas'’.

Energimarknadsinspektionen ska ocksa bedoma vilka dtgérder som krévs som en foljd av
Europaparlamentets och radets nya férordning om de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vitgas'® som ersétter nuvarande forordning om villkor for tilltréde till naturgas-
overforingsniten'” samt revideringen av Europaparlamentets och radets forordning om
atgérder for att sékerstélla forsorjningstryggheten for gas®.

Uppdraget till Energimarknadsinspektionen omfattar enbart de nya europeiska regelverken
pa naturgasomrédet. Det innebér att de regler som avser fornybar gas och vitgas och som
har forldngda genomforandefrister 1 berorda rattsakter inte omfattas av detta uppdrag.

15 Regeringen (2023a).
6 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om

gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om dndring av direktiv
(EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG.

'7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphéivande av direktiv 2003/55/EG.

'8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1789 av den 13 juni 2024 om
de inre marknaderna for férnybar gas, naturgas och vétgas, om dndring av férordningarna (EU) nr 1227/2011,
(EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphévande av
forordning (EG) nr 715/2009 (omarbetning).

1> EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) Nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltréde till naturgaséverforingsnéten och om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
atgarder for att sakerstilla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av forordning (EU) nr 994/2010.
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Energimarknadsinspektionen ska vid genomforandet av uppdraget pa lampligt sitt ta vara
pé de kunskaper som finns hos Svenska kraftnit och hos Energimyndigheten liksom hos
Swedegas AB.

Energimarknadsinspektionen ska ldmna nddvéndiga forfattningsforslag i de delar dér
genomforandet kriaver bestimmelser i lag eller férordning. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 27 juni 2025.

1.4.2 Uppdrag om 6éversyn av forsorjningstryggheten
pa gasmarknaderna

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag?' att beskriva vilka skyldigheter och
rattigheter som olika aktorer pa gasmarknaderna omfattas av och vid behov foresléa nya eller
dndrade forfattningar eller anslag for att stirka forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna.
Beskrivningar och forslag ska avse aktorer ldngs det vistsvenska naturgassystemet, pa
Stockholms gasnét, pd marknaden for flytande naturgas och pé vitgasomradet. Uppdraget
avgransas pa sa vis att det inte omfattar biogasmarknaderna utanfor gasniten. Eventuella
forslag ska atfoljas av konsekvensanalyser. Om myndigheten kommer fram till att ett visst
forslag inte bor ldmnas ska dven anges vilka konsekvenser det innebér.

Angaende vitgas framgar i uppdraget att den svenska vitgasmarknaden ar pa vig att utvecklas.
Det finns anledning att tro att vitgasen inom en 6verskadlig tid kommer att vara en energi-
bérare som har betydelse i det svenska energisystemet, i vart fall regionalt. Genom att dra
lardomar fran hur andra el-, metangas- och varmenét utvecklats och hur férsorjnings-
trygghetsregelverk och -krav ser ut pa de omradena kan det vara mgjligt och lampligt att
redan nu gora sig en i vart fall oversiktlig bild av hur f6rsorjningstryggheten skulle kunna
hanteras pa vitgasomradet, &ven om det saknas forutsittningar eller behov av att foresla
nya regleringar redan idag.

Energimyndigheten ska nir uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran Svenska kraftnét,
andra berorda aktorer i beredskapssektorn energiforsorjning, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och Forsvarsmakten. Energimyndigheten bor ockséa inhdmta synpunkter fran
andra relevanta aktorer inom framfor allt virme- och elbransch samt Svenskt Néaringsliv.

Energimyndigheten ska senast den 27 mars 2025 1dmna en skriftlig redovisning av uppdraget
till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

1.4.3 Uppdrag att lamna forslag till hur el- och vatgas-
infrastruktur kan samplaneras i Norrbottens och
Vasterbottens lan

Regeringen har gett Svenska kraftnét i uppdrag? att 1amna forslag till hur el- och vitgas-
infrastruktur kan samplaneras for att pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt mojliggora den
pagéende nyindustrialiseringen i Norrbottens och Visterbottens 1dn samt att redovisa en plan
for utbyggnad av el- och vitgasinfrastruktur pa transmissionsniva for perioden 2024-2033.

Regeringen anser att dverforingssystem for el och vétgas pa transmissionsniva ska byggas
samhillsekonomiskt effektivt. Det innebér att elnit och vétgasnit bor planeras med hiansyn
till varandra dar det &r lampligt. I Norrbottens och Vésterbottens lan finns parallella

2l Regeringen (2024a).
22 Regeringen (2024b).
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storskaliga planer pé ny el- och vétgasinfrastruktur. Eftersom Svenska kraftnét ar ansvarigt
for att planera, bygga och driva transmissionsnétet for el ar det 1dmpligt att myndigheten
ocksa beaktar och ansvarar for en parallell vétgasinfrastruktur i sin planering.

Svenska kraftnét ska nir uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Forsvars-
makten samt vid behov andra berdrda beredskapsmyndigheter. Svenska kraftnét bor ocksé
inhdmta synpunkter fran niringslivet, Sametinget, Energigas Sverige, berérda kommuner
och regioner samt andra aktorer som ar relevanta for uppdraget.

Svenska kraftnét ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivs-
departementet) senast den 16 augusti 2025.

1.4.4 Uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva
for att stodja nyindustrialiseringen och samhalls-
omvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan

Regeringen har gett Tillvéxtverket i uppdrag® att samordna det nationella arbetet for att
stodja nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens ldn
under 2023-2026. Uppdraget ska bidra till att etablera och frdmja langsiktig samverkan
mellan relevanta aktdrer och bidra till 6kad samordning och synergi. Fokus for uppdraget
ar framst att samordna, bygga kapacitet och skapa eller utveckla forum for samverkan for
de myndigheter, regioner, kommuner, naringsliv och andra aktorer som berdrs.

Inom regeringsuppdraget har energiforsorjning pekats ut som ett fokusomrade, en byggsten.
Inom arbetet har Tillvaxtverket deltagit i ett flertal dialoger och samverkan med myndigheter
kopplat till energifragan. Uppdraget kombineras med Tillvéxtverkets ordinarie arbete med
att forenkla for foretag och framja naringslivets konkurrenskraft och strukturomvandling

i hela landet.

Utifran dialoger och kunskapsuppbyggande med aktdrer som finns med i uppdraget star
Tillviaxtverket bakom att satsningar pa vitgas pekas ut som avgorande i mdojligheten till
omstéllning och energiforsdrjning bade pa kort och lang sikt. Det 4r av stor vikt att det finns
ett samordnat arbete med utveckling och genomférande av vitgas i energiforsdrjningen.

I september 2024 1amnade Tillvdxtverket en delrapport? till regeringen som sammanfattar
arbete och rekommendationer utifran genomfort arbete. En rekommendation &r att Energi-
myndigheten far i uppdrag att bidra till nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen

i Norrbotten och Visterbotten, i synnerhet kopplat till vitgas®.

2 Regeringen (2023c).
2 Tillvéixtverket (2024a).
% Ibid, s. 11.
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1.4.5 Uppdrag relaterade till implementeringen av det
reviderade fornybartdirektivet

Energimyndigheten arbetar pa olika sétt med implementeringen av det reviderade fornybart-
direktivet?® och de lagstiftningsfordndringar detta innebdr. I och med revideringar i direktivet
ska brénslen av icke-biologiskt ursprung (sé kallad RENBO?’) framdver omfattas av héllbarhets-
kriterier och krav pa viaxthusgasreduktion. Detta innebér att médngden aktorer som ansdker
om héllbarhetsbesked och som Energimyndigheten ska utdva tillsyn 6ver kommer att 6ka.
Det innebér ocksa att Energimyndigheten behover uppdatera de foreskrifter?® som finns for
att inkludera d&ven RFNBO. Det pagar i skrivande stund forberedelser for detta arbete.

I enlighet med uppdrag 14 i Energimyndighetens regleringsbrev for 2024% ska myndigheten
ocksé, utifran befintliga och aviserade styrmedel, berdkna och ldmna ett férslag pa en prognos
av Sveriges maluppfyllelse avseende malen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/2413 vad giller bland annat frdmjande av energi fran fornybara energikéllor i artiklarna
22a (integrering av fornybar energi i industrin) och 25 (6kning av fornybar energi och
minskning av vixthusgasintensiteten i transportsektorn). Nir det géller malen i artikel 22a
ska malnivéerna justeras med hénsyn till bestimmelserna i artikel 22b (villkor for minskat
madl for anvindningen av férnybara brdnslen av icke-biologiskt ursprung i industrisektorn).
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet)
senast den 17 juni 2025.

1.4.6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
uppdrag
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har pabdrjat ett arbete med att se
over hanteringsforeskrifter for brandfarlig gas* och uppdatera dem med sirskilda krav och
allménna rad kopplat till vitgas. For att beskriva med vilket stéd MSB utarbetar foreskrifter
far man titta i lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)*'. Lagen syftar till att hindra,
forebygga och begrinsa olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom som kan upp-
komma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. I lagen
finns krav pa nodviandiga atgarder och forsiktighetsmatt for att forhindra och begrinsa
konsekvenserna av sddana olyckor. Vidare innehéller lagen krav pa atgiarder som syftar till
att forhindra stdld och illegal anvéndning av varorna. Lagen krdver ocksé att byggnader
och anldggningar dér brandfarliga eller explosiva varor hanteras ska vara inrdttade pa ett
betryggande sitt och att hdnsyn ska tas till omgivningen.

Det ér dock i 25 § forordningen om brandfarliga och explosiva varor*? som stodet finns.
MSB har med detta bemyndigande bland annat utfardat de ovan nimnda foreskrifterna om
hantering av brandfarlig gas och brandfarliga acrosoler®. Till de flesta foreskrifterna finns
det allménna rad, vilka &r att betrakta som myndighetens starka rekommendationer for hur

26 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller framjande
av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652.

27 RFNBO = Renewable Fuels of Non-Biological Origin.

28 STEMFS (2021:7) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen.
2 Regeringen (2024c).

30 MSBFS 2020:1.

31 SFS 2010:1011.

32 SFS 2010:1075.

3 MSBFS 2020:1.
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specifika foreskriftskrav ska uppfyllas. De allminna raden ar alltsé inga absoluta krav utan
ar snarare en hjilp till savil verksamheter som tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna vid
dialogen om tillimpningen av reglerna. Som ett ytterligare fortydligande av foreskrifterna
finns i ménga fall ocksé en handbok.

Omradet vitgas ér idag inte pa ndgot sitt oreglerat. Men givet den nya riskbilden som
kommer av nya aktorer och tillimpningsomraden, samt de signaler man ser frén aktorerna
har MSB énda sett att behovet for ett utvecklingsarbete finns och det har saledes pagatt
under de senaste aren. Under véaren 2023 skickades ett tidigt utkast till nya bestimmelser
ut pa forremiss® i syfte att fa synpunkter och inspel i arbetet fran savél berord bransch som
tillstands- och tillsynsmyndigheterna. Ett mycket stort antal synpunkter inkom och arbetet
med att omhénderta dessa har varit omfattande.

I dagsldget héller MSB pa att fardigstélla forslaget till foreskrifter for att kunna skicka

ut det pa remiss till berorda aktdrer. Ambitionen &r att remitteringen ska ske under 2025.
Parallellt med foreskriftsarbetet har MSB ocksé arbetet med uppdatering av tillhdrande
handbok, med malsattningen att 4ven den ska vara fardig att publicera i samband med att
de nya foreskrifterna trader i kraft.

Det &r dock viktigt att notera att MSB for nérvarande inte har nagot pagéende arbete som
specifikt inriktar sig pa att ta fram foreskrifter for vétgasrorledningar. Detta innebér att
regelverk och végledning kring sékerhetsfragor for vitgasrorledningar dnnu inte ar en del
av MSB:s aktiva arbetsomraden.

1.4.7 Uppdrag till Naturvardsverket att foresla forfattnings-
andringar i syfte att sanka kapacitetsgransen for
inkludering av vatgasanlaggningar i EU ETS

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag® att analysera forutséttningarna for och
konsekvenserna av att inkludera svenska vétgasanldggningar med en produktionskapacitet
under fem ton per dag i EU:s utsldppshandelssystem. Naturvardsverket ska analysera
forutsittningarna for och genomfora en konsekvensanalys av att sédnka kapacitetsgransen
for vatgasproduktion i det nationella genomforandet av EU:s utsldppshandelsdirektiv?®,
inklusive forutséttningarna for att fa en ansokan om sénkt kapacitetsgrians godkénd av
Europeiska kommissionen. Analysen ska redogora for omfattningen av anldggningar som
kan ténkas inkluderas vid en sénkning till en gréns pé 0,1 eller tre ton per dag, vilka typer
av anldggningar som skulle omfattas och dess forenlighet med principerna for statliga
insatser for vétgas. Analysen ska dven inkludera klimatmassiga, samhéllsekonomiska,
administrativa och budgetira konsekvenser av en sdnkt kapacitetsgrans.

Naturvardsverket ska inhdmta underlag fran Energimyndigheten och samrédda med Energi-
myndigheten nér det géiller dess regeringsuppdrag Uppdrag att samordna arbetet med
vitgas i Sverige’.

3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023).
35 Regeringen (2024d).
3% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett

system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av radets direktiv
96/61/EG.

37 Regeringen (2023b).
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1.4.8 Uppdrag att bistd med underlag och bedémningar
sé att Sverige kan uppfylla de skyldigheter som
féljer av EU-férordning 2023/1804

Energimyndigheten har fatt i uppdrag?® att bistd regeringen med underlag och bedémningar
sa att Sverige kan uppfylla de skyldigheter som f6ljer av EU-férordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)*.

Energimyndighetens uppdrag bestér av fyra delar:

» Lamna ett underlag till utkast till handlingsprogram enligt artikel 14 i AFIR och rapportera
det till Regeringskansliet senast 15 november 2024.

* Bistd Regeringskansliet i utarbetandet av den slutliga versionen som ska ldmnas till
EU-kommissionen senast 31 december 2025.

+ Utarbeta framstegsrapport for Sverige i enlighet med artikel 18.1 i AFIR och lamna till
EU-kommissionen senast den 31 mars 2025 och dérefter varje ar till och med 2030.

+ Ta fram underlag till ldgesrapporter enligt artikel 15 i AFIR. Underlaget till ldgesrapport
ska redovisas senast den 1 november 2027 och senast den 1 november 2029.

Handlingsprogrammet syftar till att beskriva hur medlemsstaterna ska nd malen om ladd-
infrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas, flytande metan for tunga fordon och i hamn,
landstromsforsorjning av fartyg och stromforsorjning av stillastaende flygplan. En del av
arbetet dr ocksa att identifiera behov av ytterligare analyser och behov av atgirder for att
Sverige ska nd mélen i forordningen.

1.4.9 Accelerationskontor for att underlatta industrins
omstallning

En kommitté* i form av ett accelerationskontor for att underlétta industrins omstéllning ska
stodja regeringen i att stirka konkurrenskraften for foretag i Sverige genom att aktivt frimja
koordinering av offentliga och privata aktdrer som deltar i samhillsomvandlingen som f6ljer
av storre industrietableringar och expansion av befintliga verksamheter. Syftet med uppdraget
ar att underlatta industrins omstéllning till fossilfria produktionsprocesser, till exempel genom
att bidra till en mer effektiv tillstindsprovning, andra atgirder inom statlig férvaltning samt
genom att identifiera och omhénderta investerings- och etableringshinder.

Accelerationskontoret ska bland annat:

+ isamverkan med berdrda intressenter ta fram forslag till 16sningar p&4 mélkonflikter och
risker 1 industriomstéllningen till fossilfria produktionsprocesser, samt proaktivt initiera
atgdrder innan sddana problem uppkommer, och

+ analysera olika finansieringsformer och mojligheter till synergier, inklusive befintliga
finansieringsinstrument pa nationell niva och EU-niva, som syftar till att paskynda industrins
omstillning till fossilfria processer och vid behov foresla atgarder som kan bidra till en
mer effektiv anvdndning av befintliga medel, en mer gynnsam investeringsmiljé och
storre mobilisering av privata investeringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

38 Regeringen (2024e).
¥ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023
om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphivande av direktiv 2014/94/EU.

40 Regeringen (2024f).
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1.5 Avgransningar

I det arbete som presenterats i denna rapport har inga specifika eller formella avgriansningar
gjorts, men arbetsomradets komplexitet och bredd har naturligtvis paverkat den detaljniva
arbetet kunnat ha och ddrmed indirekt avgrénsat arbetet. Vitgasens framtida roll &r méang-
sidig och spanner 6ver en rad omraden, fran produktion och distribution till slutanvdndning
i olika sektorer. Denna bredd innebar att det inte har varit mojligt att ga in pa djupet i varje
enskild del av vitgasvirdekedjan. I stéllet har valet gjorts att ndrma sig fragan utifran ett
brett systemperspektiv. Stravan har varit att belysa fragor som &r avgorande for att mojliggdra
utvecklingen av vétgas i Sverige, snarare dn att ga in pa detaljer for varje enskilt led i kedjan.
Genom att prioritera ett dvergripande perspektiv har fokus legat pé att forsté de stora system-
utmaningarna och méjligheterna for viitgasen som en del av Sveriges omstillning. Aven om
det innebér att vissa tekniska eller branschspecifika detaljer inte har kunnat behandlas i sin
fulla omfattning, har malet varit att skapa en helhetsbild som kan fungera som ett underlag for
vidare arbete.

1.6 Lashanvisning

I Kapitel 1 ges en inledning och beskrivning av uppdraget att samordna arbetet med vitgas
i Sverige samt en beskrivning av andra relevanta nérliggande uppdrag.

I Kapitel 2 gors en sammanfattning av underlagsrapporten Vditgasens utveckling nationellt
och internationellt*' och forslag pa hur vitgasens utveckling ska fortsétta foljas upp.

I Kapitel 3 beskrivs tidigare identifierade hinder for vitgasens introduktion i det svenska
energisystemet och vilka hinder som varit fokus att analysera vidare inom ramen for detta

uppdrag.

I Kapitel 4 diskuteras behovet av en nationell inriktning for vdtgas och hur de principer
for vitgas som lyfts i den energipolitiska inriktningspropositionen*? kan tolkas.

I Kapitel S diskuteras vétgasens roll ur ett systemperspektiv och behovet av fortsatta
utredningar for att analysera vétgasens samhillsekonomiska potential.

I Kapitel 6 diskuteras styrmedel och finansiering och vissa exempel och forslag pa
andringar och utveckling i befintliga styrmedel lyfts.

I Kapitel 7 beskrivs den samverkan och samordning som skett inom regeringsuppdraget
och ett forslag pa ett 1angsiktigt samordningsuppdrag lyfts.

I Kapitel 8 beskrivs hinder och utmaningar runt lagstiftning och tillstaindsfrdgor och vad
som behdver hianda pa det omradet.

I Kapitel 9 gors avslutande reflektioner kring vétgasens introduktion i energisystemet och
néagra konkreta atgérdsforslag lyfts.

4 Energimyndighet (2024b).
42 Proposition 2023/24:105.
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2 Vatgasens utveckling
nationellt och
internationelit

| detta kapitel ges en dverblick av vatgasens utveckling nationellt
och internationellt samt forslag for fortsatt uppfoljining av vatgasens
utveckling.

En del av uppdraget att samordna arbetet med vétgas bestér i att folja upp vitgasens utveckling
i Sverige och internationellt. Detta har genomforts i formen av en underlagsrapport till detta
arbete Vdtgasens utveckling nationellt och internationellt®. Detta kapitel sammanfattar
underlagsrapporten och avslutas med att foresla pa vilket sétt utvecklingen och integreringen
av fossilfri vitgas i det svenska energisystemet kan foljas upp over tid.

I underlagsrapporten ges en generell 6verblick dver vitgasens utveckling i vérlden, samt en
genomgang av vad som sker pé bade europeisk niva och globalt. Ett urval av lander presenteras
ndrmare, ett antal fran varje varldsdel. Det gors dven en genomgang av utvecklingen och
planerade vitgasprojekt i Sverige. En slutsats fran arbetet med underlagsrapporten &r att
fossilfri vitgas genomgéende betraktas som viktig for att nd internationella utslappsmal, och
att allt fler l&nder positionerar sig pd omradet, bland annat for att & framtida konkurrens-
fordelar kopplat till en 6kad vétgasanvandning. Vad som &r genomgéende for de analyserade
landerna &r de hoga ambitionerna. Produktionen och anvindningen av vétgas och dess derivat
kopplas vérlden 6ver samman med klimatneutralitet, energisdkerhet samt ekonomisk och
industriell utveckling.

2.1 Internationell utveckling

Allt fler lander strévar efter att positionera sig pa vitgasomradet och ett sextiotal lander,
béade industrildnder och utvecklingslander, har under de senaste dren formulerat strategier
for vitgas. Dessa strategier belyser hur respektive land, med sina egna resurser och forut-
séttningar, kan dra nytta av en framtid dér vitgas blir en storre del av det globala energi-
systemet. EU har, tillsammans med ménga andra lénder/regioner i véirlden, satt upp ambitidsa
mal for vitgasanvindning men de drivande faktorerna varierar ndgot. Fér EU och dess
medlemslénder &r introduktionen av vétgas inte bara en fraga kopplat till omstéllningen av
energiintensiva industrier och transporter utan ocksa framtida energisékerhet. EU:s vitgas-
strategi* fran 2020 har som mal att frimja ett klimatneutralt Europa och inkluderar en plan att
producera tio miljoner ton fornybar vétgas inom EU fram till 2030. Efter Rysslands invasion
av Ukraina har EU 0Okat sitt fokus pa energisékerhet, vilket paverkat vitgasstrategin. Nu finns
ett parallellt importmal om ytterligare tio miljoner ton, for att bredda energiforsorjningen till
Europa®.

4 Energimyndigheten (2024b).
4 Buropeiska kommissionen (2020).

4 Europeiska kommissionen (2024a).
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For lander utanfér EU dr mojligheten att producera och exportera vitgas en stor drivkratft.
Lander i EU:s sddra ndromrade fokuserar pa att anvinda sina forutsittningar for att bygga
ut fornybar elproduktion i stor skala och satsa pé vétgasexport. Det handlar exempelvis
om Marocko och Algeriet, men dven ldnder utanfor regionen strivar efter att bli vétgas-
leverantorer. Australien satsar exempelvis pa att exportera till Japan, Sydkorea och Kina,
tre asiatiska ekonomier med hog anvindning av fossil vétgas men som nu har ambitidsa
planer pa en gronare vitgasframtid. Kina har redan majoriteten av virldens kapacitet for att
tillverka elektrolysorer, vilket speglar landets position inom flera omstéllningstekniker.

Med tanke pa de hoga forvantningar som finns &r det viktigt att folja den globala utvecklingen.
Internationella energibyran (IEA) har sedan négra ér tillbaka gett ut den arliga rapporten
Global Hydrogen Review*®, som spérar framsteg inom vétgas. Enligt IEA har méngden
annonserade projekt 6kat avsevirt, ofta kopplat till olika ldnders vatgasmal. Dock har endast
projekt som motsvarar sju procent av planerad produktionsvolym 2030 fatt investeringsbeslut.
Enligt IEA ér ett stort hinder gapet mellan vétgasproduktionen och efterfrdgan, ndgot som
kan innebdra att politiska atgérder behovs for att stimulera efterfragan. Inom EU finns redan
delvis planerade atgérder genom det reviderade fornybartdirektivet'’, som stéller krav pa att
6ka anvindningen av férnybara brénslen av icke-biologiskt ursprung (RFNBO), inklusive
vatgas.

Norge, med sin stora naturgastillgang, ser vétgas som ett sétt att bibehalla sin roll som
energination genom att producera vétgas fran naturgas och lagra koldioxidutsléppen i
Nordsjon. Danmark, som satsar pa fornybar elproduktion, fokuserar pé elektrolys och har
lanserat en vitgasauktion for att stimulera marknaden. Finland har ocksé antagit mal och
strivar efter att st for upp till tio procent av EU:s framtida behov av viétgas och dess derivat.

2.2 Sveriges utveckling

Sverige saknar en formellt antagen vétgasstrategi liknande de som tagits fram i manga andra
lander, men trots det genomfors flera vitgasprojekt som dven har vickt internationell uppmark-
samhet, sérskilt inom jarn- och stalindustrin. Under 2024 har det skett flera forédndringar. Flera
nya projekt i tidiga stadier har startats, samtidigt som négra projekt har avbrutits, inklusive
ett dir investeringsbeslut redan hade tagits och forberedelserna for anldggningen paborjats.
De projekt som avslutats, med fokus pa vétgasbaserade brinslen, angav bristande efterfragan
pa dessa bréanslen pa kort och medelléng sikt som en orsak. Samtal med aktorer har dven visat
att det finns en tidsméssig utmaning med att f& produktionen och anvéndningen av vitgas att
matcha. Aven med EU:s hogt uppsatta mél kan ytterligare insatser behdvas for att hantera
denna utmaning.

Den storsta befintliga vétgasproduktionen och anvéndningen i Sverige dr koncentrerad

till vastkusten, dér vétgas anvénds som insatsvara inom raffinaderier och kemisk industri.
Cirka hélften av denna vitgas produceras genom angreformering av naturgas, medan resten
erhélls som biprodukt frén andra industriella processer. Den totala svenska anvindningen
av viétgas uppskattas till cirka 192 000 ton vétgas per ar, vilket motsvarar cirka 6,4 TWh
vitgas per ar.*

4 TEA (2024).

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om dndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
fraimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652.

48 Edvall et al. (2022).
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I bérjan av oktober 2024 meddelade LKAB att idrifttagandet av en demoanldggning for produk-
tion av jarnsvamp med fossilfri vitgas som reduktionsmedel i Géllivare skjuts upp pa grund av
forsenade tillstdndsprocesser. I slutet av samma ménad meddelade LKAB ocksa att planerna pa
motsvarande anldggningar i Kiruna, avsedd for export, senareldggs fran slutet av 2030-talet
till ndgon gang under 2040-talet. Anledningen &r en omprioritering till f61jd av nyupptackta
fyndigheter. Energibehovet bedoms inte vara avgorande for beslutet, &ven om det har en viss
betydelse®. I vissa fall anges dven 6kade kostnader som en faktor, &ven om det inte lyfts som
den frimsta anledningen™.

I november 2024 avslog regeringen ansdkningar for 13 planerade vindkraftsparker i Ostersjon
med hénvisning till att projekten kunde paverka Sveriges forsvarsformaga’®'. Efter detta besked
meddelade Statkraft att en planerad elektrobrinsleanldggning i Karlshamn troligen inte kommer
att byggas®?. Flera andra projekt kan ocksa paverkas av detta beslut, eftersom den potentiella
tillgdngen pa fornybar el fran dessa vindkraftsparker skulle ha kunnat motsvara det framtida
okade elbehov som identifierats i den energipolitiska inriktningspropositionen®:.

2.3 Fortsatt uppfolining av vatgasens
utveckling
2.3.1 Statistik fér vatgas

I dagslaget publiceras ingen detaljerad statistik for vitgas men uppgiftsldmnare kan lamna
uppgifter om anvéndning av vitgas inom vissa statistikundersdkningar. Energimyndighetens
bedémning &r att det generellt saknas en tillrackligt komplett bild av vétgasen i energisystemet.

Fran och med ar 2025 stiller EU krav pa inrapportering i ambition att folja energiomstéllningen
och uppfyllanden av mal pa energi- och klimatomradet>. Kraven inkluderar all produktion,
omvandling och anvindning av vitgas, bade fossil och fossilfri. I och med detta arbetar
Energimyndigheten 16pande med att finga upp befintliga och framtida aktorer for att identifiera
deras energifiéden.

Som stod till leveranserna i detta regeringsuppdrag har Energimyndigheten latit kartlagga
vitgasprojekt och uppskatta nuvarande och framtida produktion och anvindning av vitgas.
Det arbetet har gett insikter som kan vara végledande i planeringen framat for framtida statistik-
insamling. Det géller bland annat nir Sverige véntas komma i gang med att producera och
anvénda vitgas i volymmassigt relevant skala, vilket paverkar nir statistikinsamling i storre
skala dr motiverad att paborjas. Detta med hinsyn tagen till den uppgiftsldmnarbdrda det
innebér for foretag.

Inom Energimyndighetens ordinarie verksamhet foljs utvecklingen inom industrin, bland annat
inom ramen for arbetet med kortsiktsprognoser och langsiktiga scenarier samt det arbete som
sker med de arliga rapporteringarna om Industriklivet. Flera av de hiandelser som beskrivits
under avsnitt 2.2 har inneburit en forskjutning i de stérre volymerna fossilfri vétgas i det
svenska energisystemet, vilket dr viktigt att beakta ur ett statistikutvecklingsperspektiv.

4 SVT (2024).

0 @rsted (2024).

ST Regeringen (2024g)

52 Sveriges radio (2024).

53 Proposition 2023/24:105.

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008
om energistatistik.

21



Vatgas for energi- och klimatomstallining — Slutrapport inom uppdraget att samordna arbetet med vatgas i Sverige

22

Statistikenheten genomfor for narvarande en inventering kring var vétgasen anvénds idag
och kan komma att anvéndas i framtiden for att fa en komplett bild av dess paverkan och
roll i energisystemet.

2.3.2 Viatgasutvecklingen som energiindikator och i arlig
analys av industrins omstallning

Energimyndigheten har i 6ver 20 ars tid senast den 20 maj varje ar gett ut rapporten Energi-
indikatorer®. Rapporten foljer upp Sveriges energipolitiska mél samt ger d4ven en bredare
beskrivning av det svenska energisystemet och dess utveckling. Det finns indikatorer for
bland annat fossilfri och fornybar energi, fossil energi, energiintensitet, jimstélldhet samt
pris- och kostnadsutvecklingen pa olika energimarknader. Rapporten har ocksa utvecklats
over tid for att tdcka fler for energiomstillningen relevanta omraden, och en storre 6versyn
av rapporten gjordes i 2024 ars upplaga da flera indikatorer lades till eller reviderades,
bland annat for att battre folja upp méluppfyllnad pa EU-niva.*

I underlagsrapporten Vitgasens utveckling nationellt och internationellt™ har det getts

en mer fullddig utblick i vdtgasens internationella utveckling, med nedslag i flera enskilda
lander i syfte att teckna en bild av hur de resonerar kring vitgas samt varfor och vilken
politik de utvecklat eller dr pa vig att utveckla for vitgas. Detta har gjorts utifran bedom-
ningen att en sadan saklig genomgang tillfor mervirde till beslutsfattare och allménhet.
Energimyndigheten har under de aktorsdialoger som genomforts inom ramen for det

hir regeringsuppdraget upplevt stort intresse for den typen av underlag. Det &r dock inte
nddvéandigtvis motiverat att aterkommande ge ut en lang rapport med fokus pa en enskild
komponent i energisystemet om detsamma inte gors pa andra omraden med likval hog
relevans ur ett omstéllningsperspektiv. Vitgasens utveckling skulle forslagsvis i stéllet
kunna f6ljas i befintliga aterkommande produkter som kan vidareutvecklas for att fanga
upp vétgasens utveckling.

Det kan ske exempelvis genom att i varje ars indikatorraport ge en kortfattad lagesuppdatering
om vitgasutvecklingen internationellt och i Sverige, och dér bland annat f6lja upp progressen
i befintliga vitgasprojekt, tillkomsten av nya och eventuella avslut av projekt.

Forutom rapporten Energiindikatorer slapps varje ar en rapport om industrins omstéllning
inom ramen for Industriklivet. I den rapporten har det under aren getts en dverblick dver
EU-politikens utveckling pa vitgasomradet och dven i 2024 ars rapport®® far vitgasfragorna,
bland annat den ekonomiska aspekten for industrin att anvidnda fornybar vitgas, utrymme.
Eftersom industrin har en central del fér omstéllningen och vétgas &r ett av en handfull
huvudsakliga teknikspar som industrin satsar pa dr det relevant att dven fortséttningsvis
fortsdtta och fordjupa uppféljningen av vitgas som teknikspar for den svenska industrins
omstéllning.

En 16pande uppfoljning och omvérldsbevakning bor dven ske inom ramen for ett fortsatt
langsiktigt samordningsuppdrag som ocksé kan bidra till att sprida information om vad som
hinder pa vitgasomradet (se avsnitt 7.3.1).

55

Energimyndigheten (2024c).
56 Energimyndigheten (2024d)
57 Energimyndigheten (2024b).
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3 Hinder for
vatgasutvecklingen

| detta kapitel ges en dverblick av tidigare identifierade hinder
och en diskussion férs om vilka hinder som aterstar och vilka
som ar de stora hindren idag.

Ett huvudsakligt syfte med Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med vétgas i
Sverige har varit att identifiera och bidra till att undanréja hinder s att anvandning, produktion,
distribution och lagring av vétgas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt kan integreras

i energisystemet och bidra till att de energi- och klimatpolitiska mélen nas. Arbetet med att
identifiera hinder &r nagot som paborjades redan 2021 da Energimyndigheten tog fram ett
forslag till en nationell strategi for vitgas, elektrobrdnslen och ammoniak® (fortsittningsvis
kallad forslag till nationell strategi). Arbetet med samordningen och dven sjilva uppdragets
utformning har i mangt och mycket utgatt fran de hinder som lyftes i underlagsrapporten®
till forslaget till nationell strategi. Dessa hinder &r fortfarande i hog grad relevanta och bor
fortsatt adresseras. I avsnitt 3.1 ges en Overgripande beskrivning av de olika hindren och
status just nu inklusive hdnvisningar till delar av rapporten dér vissa hinder diskuteras mer
ingdende. I bilaga 3 presenteras de hinder som togs upp i underlagsrapporten till forslag till
nationell strategi i sin helhet.

Flera av de hinder som omnidmns i detta kapitel &r inte regelrdtta marknadsmisslyckanden
utan existerar framst pa grund av att utvecklingen gatt snabbt och att de déarfor dnnu inte
hunnit hanteras pé ett systematiskt sitt. Fokus for arbetet inom vitgassamordningen &r pa
hinder som staten har raddighet dver.

Arbetet med vitgassamordningen har utgétt fran de i forslag till nationell strategi redovisade
hindren och utifrn dessa prioriterat arbetet med fokus pa de olika omradena Nationell
inriktning, Vitgasen ur ett systemperspektiv, Styrmedel och finansiering, Samverkan och
samordning samt Lagstiftning och tillstandsfrdgor.

3.1 Genomgang av tidigare
redovisade hinder

I detta avsnitt sammanfattas och kommenteras de olika hinder som lyfts i underlagsrapporten
till forslag till nationell strategi® utifran foljande indelning: organisatoriska hinder, ekonomiska
hinder, styrmedelshinder, regulatoriska hinder, kunskapshinder, tekniska hinder och acceptans-
hinder. I vissa fall 4r hindren specifika for vitgas medan de i andra fall &r generella for
energisystemet i stort.

%9 Energimyndigheten (2021a).
" Energimyndigheten (2021b).
! Tbid.
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3.1.1 Organisatoriska hinder

Inom organisatoriska hinder lyfts sddant som till exempel handlar om brist pa samordning,
transparens eller motstridiga malbilder som forsdmrar olika aktorers mdjligheter att utvecklas
inom omradet. Sérskilt pekades hinder relaterade till nationella ambitioner respektive
samordning och samarbete ut.

Nationella ambitioner

De organisatoriska hindren inom nationella ambitioner som forslaget till nationell strategi
pavisade kan sammanfattas som avsaknaden av en nationell strategi eller mél for vétgas,
elektrobrénslen och ammoniak. Fragan om vilka nationella ambitioner Sverige ska ha kring
viétgas dr fortsatt aktuell. En tydlig inriktning ar viktig for att kunna rikta insatser at rétt
hall och for marknadsaktorer att kdnna trygghet i att investera i Sverige. En dkad tydlighet
bdr kunna astadkommas dven om ingen nationell strategi tas fram. Detta hinder kan ocksé
undanrdjas genom en tydligare strategisk inriktning och prioriteringar samtidigt som

mer forstaelse och studier ocksa krivs for att kunna gora dessa prioriteringar. Fragan om
nationella ambitioner eller en nationell inriktning diskuteras mer ingéende i kapitel 4.

I underlagsrapporten® till forslaget till nationell strategi lyftes att Nordens fokus framst
ligger pé fornybar vitgas och att ett hinder kan vara att denna vétgas kommer vara dyrare
an vitgas med fossilt ursprung. Detta samtidigt som en produktion av fossilfri vétgas kan
vara en styrka for Sverige i den utstrackning som kunderna efterfragar fossilfria produkter.
Sverige har ockséd mycket goda forutsattningar for att producera fossilfri vitgas genom
elektrolys jaimfort med ménga andra lénder inom EU. Detta hinder ar inte nddvandigtvis
lika relevant ldngre da EU trycker pd inom utvecklingen av fornybar vétgas och Sveriges
mdjligheter att satsa pa produktion av fossilfri vitgas snarare ar en konkurrensfordel i och
med Sveriges stora tillgang och forutséttningar for att producera fossilfri el. En forutsittning
ar dock att denna elproduktion fortsétter att byggas ut parallellt med vatgasens utveckling
for att Sverige ska kunna behélla sin konkurrensfordel.

I delrapporten till detta regeringsuppdrag® lyftes dven flera fragetecken géllande lagstiftning
och reglering for vatgasrorledningar. Det &r idag inte givet hur marknadsstrukturen for ett
eventuellt nationellt vitgasnit skulle planeras, dgas och forvaltas. Det &r ett hinder som &r
fortsatt aktuellt men dér utveckling sker i samband med bland annat implementeringen av
EU:s gasmarknadspaket. Detta diskuteras i avsnitt 8.2.

Samordning och samverkan

Inom forslaget till nationell strategi bedomdes négra av de frimsta hindren vara bristande
samordning mellan centrala myndigheter samt bristande samordning mellan tillstdndsgivare
och andra aktdrer. Detta &r fortsatt ett aktuellt hinder och uppdraget med att samordna arbetet
med vétgas har varit en start pa nationell samordning och det &r ett arbete som behdver
fortga. Sarskilt ndr det kommer till samordning mellan myndigheter. Detta diskuteras mer
ingdende i kapitel 7. Dar lyfts ocksa frdgan om samordning for utbyggnad av tankstationer
som foreslas inga i foreslaget fortsatt samordningsuppdrag (se avsnitt 7.3.1).

2 Ibid.
% Energimyndigheten (2024a).
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3.1.2 Ekonomiska hinder

Utifran Energimyndighetens perspektiv bedoms inte de, i underlagsrapporten till nationell
strategi, nimnda ekonomiska hindren utgora ett avgdrande hinder for en introduktion av
fossilfri vitgas i Sverige. Daremot ar det pa medel till 14ng sikt viktigt att de ekonomiska
forutsittningarna dr gynnsamma for att investeringar ska ske. Manga parametrar som paverkar
energipriser i framtiden &r under fordndring, och ockséa beroende av politiska beslut. Oséker-
heten géllande utvecklingen av exempelvis kostnader for koldioxidutslépp och elpriser leder
till osékerheter géllande produktionspris och konkurrenskraft pé vitgasomradet. Denna typ
av osikerheter diskuteras vidare i kapitel 5.

3.1.3 Styrmedelshinder

I underlagsrapporten till forslag till nationell strategi® nimndes att styrmedel saknas for en
bred introduktion av vétgas i det svenska energisystemet. Styrmedel var ocksd nagot som
efterfrigades av manga aktorer. Bedomningen idag ar att det inte finns nagra stora gap nér
det kommer till styrmedel och att det finns mdjlighet till finansiering av manga olika typer
av projekt bade pa nationell niva samt pd EU-niva. Det finns fortsatt utveckling som kan
behovas pa styrmedelsomradet, &ven om den kartldggning som gjorts av befintliga och
planerade styrmedel inte identifierade nagra storre gap. Framfor allt behdvs mer kunskap

om vitgasens samhillsekonomiska potential i olika tillimpningsomraden och ur ett system-
perspektiv for att kunna ta fram kostnadseffektiva styrmedel. I kapitel 5 diskuteras vitgasen
ur ett systemperspektiv.

Att skattesystemet inte dr anpassat for vitgas, elektrobrinslen och elektrokemikalier var
ocksa nagot som lyftes och det dr en fraga som diskuterats i delrapporten®. Det finns fortsatt
utveckling som kan behdvas pa styrmedelsomradet, 4&ven om en kartldggning som gjorts
inte identifierade nagra storre gap. I kapitel 6 fors en djupare diskussion om befintliga och
nya styrmedel.

3.1.4 Regulatoriska hinder

Niér det kommer till regulatoriska hinder diskuterades detta i underlagsrapporten till forslag
till nationell strategi® utifran de olika omradena tillstdnd respektive lagar, regler och
standarder.

Tillstdnd

Det huvudsakliga hindret rérande tillstdnd som lyftes i underlagsrapporten till forslaget till
nationell strategi® dr de utdragna och oforutsdgbara tillstindsprocesserna for elledningar,
for vitgasanlaggningar och for vétgasrorledningar. Det tar for lang tid att erhalla tillstand och
koncession for nya elledningar och for att forbereda byggande av elnét dar 6kad kapacitet
behovs for elproduktion. Sarskilt dir det saknas kapacitet i stomnitet. Eftersom det behovs
stora méngder el vid storskalig vétgasproduktion via elektrolys &r detta ett betydande hinder.
Detta &r fortfarande idag ett hogst relevant hinder och tillstandsfragor diskuteras vidare

1 avsnitt 8.1.

% Energimyndigheten (2021b).
% Energimyndigheten (2024a).
% Energimyndigheten (2021b).

7 Tbid.
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Andra hinder inom tillstdndsfragor som lyfts i forslaget till nationell strategi géller att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) saknar regler for delar av tillstands-
processen. MSB:s arbete pd omradet lyfts i avsnitt 8.2.5. Ndgot som ocksa pavisades som
ett hinder var raddningstjanst, lansstyrelser och kommuners ovana att hantera processer med
fossilfri vétgas vilket gor att drendehanteringen kan ta langre tid. Det ar dels viktigt att dessa
instanser har resurser att hantera tillstandsfragor, dels behovs ytterligare kunskap inom
omrédet.

Lagar, regler och standarder

Ett fortsatt relevant hinder som presenterades i underlaget till forslag pa nationell strategi®® ar
en avsaknad av standarder och regelverk for storskalig produktion, distribution och anvindning
av vétgas pé nationell och EU-niva. Lagstiftning och &ven standardisering och certifierings-
fragor diskuteras i kapitel 8.

Ursprungsmérkning av vétgas var ocksa ndgot som pavisades som ett hinder i forslaget till
nationell strategi. Detta dr nagot som sedan dess arbetats vidare med genom EU:s reviderade
fornybartdirektiv fran 2023%. Artikel 19 i direktivet handlar om ursprungsgarantier (UG)
och sitter krav pé att kunna utfarda ursprungsgarantier for produktion av gas, déribland
vitgas. Energimyndigheten fick ett regeringsuppdrag™ i juni 2024 att paborja arbetet med
att uppdatera befintliga foreskrifter om ursprungsgarantier for el sa att de stimmer 6verens
med artikel 19.

3.1.5 Kunskapshinder

Nir det kommer till kunskapshinder dr de kanske inte i sig en stoppkloss for introduktionen
av vitgas, men kan hindra en bredare implementering och fordroja processer. Elektrifieringen
i stort medfor ett omfattande och varierat behov av kompetens, fran tillstindsprocesser

till byggnation och drift av olika energislag, infrastrukturprojekt och industrisatsningar.
Sambhillets 6kande elektrifiering forvintas dven leda till framvéxten av helt nya néringar,
vilket skapar behov av nya yrkesprofiler och kompetenser. Energimyndigheten har fatt
regeringens uppdrag att samordna en nationell insats for att sikra kompetensforsorjningen
for elektrifieringen.”’ Uppdraget slutredovisades den 1 december 20247 1 slutrapporten
lyfts ocksa kompetensbehov kopplade till vatgas.

Nagot som tidigare lyfts i underlagsrapporten till forslaget till nationell strategi’ &r ocksa att
maénga aktdrer upplever att det saknas information och tillrackligt med hjélp for att ansoka
om finansiering. Inom ramen for detta uppdrag har darfor en vagledning fér EU-finansiering
tagits fram och arbetet med att véigleda foreslés fortsétta inom ramen for en mer ldngsiktig
samordning. Detta diskuteras bade i avsnitt 6.2.4 och i bilaga 2.

8 Tbid.

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om dndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652.

70 Regeringen (2024h).

I Regeringen (2022).

2 Energimyndigheten (2024f).
73 Energimyndigheten (2021b).
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3.1.6 Tekniska hinder

I underlagsrapporten till forslag till nationell strategi har ett antal tekniska hinder ocksa
lyfts. Dessa ér inte hinder som i forsta hand bor ligga pa en myndighet att hantera utan ar
i méngt och mycket sddant som styrs av teknikutvecklingen internationellt.

Elnétets kapacitet ar dock en begransning for produktion av de kvantiteter vitgas som
forvéntas introduceras i Sverige. Utbyggnadsplanerna for elproduktion och elnét riskerar
att inte vara tillrdckliga for det prognostiserade behovet och det tdnkbara hindret behdver
hanteras i nértid.

3.1.7 Acceptanshinder

Acceptanshinder ér centrala att hantera och fora dialog om for att kunna arbeta for en bredare
implementering av fossilfri vitgas, men det dr inte avgdrande for vétgasens introduktion. Det
ar ocksé hinder som ar giltiga for hela energisystemet och inte specifikt for vitgas. Acceptans-
hinder &r ofta kopplade till andra hinder, sdsom bristande tillgang pa kunskap eller bristande
regler och riktlinjer, vilka kan dka acceptansen om de 16ses. Detta &r ett arbete som bor
fortsétta inom ramen for en mer ldngsiktig samordning som diskuteras vidare i 7.3.

3.2 Summering och slutsatser

En stor del av de hinder som diskuterats i detta kapitel ar fortfarande aktuella och mer arbete
krévs for att undanrdja dessa. Energimyndighetens bedomning ar att viktiga omréden for
staten att 1agga fokus pé r att tydliggora de nationella ambitionerna for vétgasens roll

i energisystemet samt dka forstaelsen for vitgasen ur ett systemperspektiv. Detta bor ske
genom fortsatta studier for att kunna bedoma vilka statliga insatser som kan vara samhalls-
ekonomiskt motiverade. Utifran den beddmningen kan sedan konkreta atgirder och eventuella
nya eller justering av befintliga styrmedel tas fram. Samtidigt behdver ocksé samverkan och
samordning fortsétta for att kunna hantera exempelvis kunskaps- och acceptanshinder. De
regulatoriska hindren &r mest akuta att hantera omgéende och dér behdver arbete fortsétta
och snabbas pa.

I resten av denna rapport laggs fokus péa de olika omréddena Nationell inriktning, Vitgasen ur
ett systemperspektiv, Styrmedel och finansiering, Samverkan och samordning samt Lagstifining
och tillstandsfragor. 1 de aktorsdialoger som genomforts inom uppdraget har ocksé fokus
varit pa att bena i fragestillningar kring nagra av dessa omraden (nationella ambitioner,
samverkan och samordning samt lagstiftning och tillstdndsfragor). Mer information om
genomforda dialoger finns i avsnitt 7.1.
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4 Nationell inriktning

| detta kapitel beskrivs behovet av en nationell inriktning eller
strategi for vatgas. Kapitlet beskriver ocksa den energipolitiska
inriktningsproposition och de fyra princip for vatgas som finns
dar och hur dessa kan anvandas som en nationell inriktning.

Sverige dr idag ett av fa ldnder i Europa som inte har en politiskt beslutad strategi specifikt
inriktad pa vétgasens roll i energi- och klimatomstéllningen. Daremot finns en energipolitisk
inriktningsproposition’ som beskriver Regeringens ambitioner och mal for energipolitiken
och dven inkluderar fyra principer som ska styra statens arbete med vétgas. Fran branschen
finns en efterfragan pa en tydlig inriktning, en nationellt beslutad strategi och/eller mal for
produktion av vitgas. Avsaknaden av en strategi eller mal for vétgas dr 4ven ndgot som
identifierades som ett hinder for vitgasens utveckling i den underlagsrapport till forslag pa
nationell strategi for vitgas, elektrobrinslen och ammoniak som Energimyndigheten tog
fram 20217, Inom ramen for Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med vitgas
i Sverige har ett flertal aktorsdialoger hallits ddr bland annat fragan om nationella ambitioner
lyfts och ocksa i dialog med andra myndigheter har behovet av en nationell inriktning disku-
terats. I méngt och mycket kan inspelen frén dessa dialoger summeras med att det ar just
behovet av en tydlig inriktning, stabilitet och langsiktighet i energipolitiken generellt som
efterfragas och inte nédvéndigtvis en vétgasstrategi i sig. Nagot som efterfragas dr ocksa
att staten skrider till handling och hellre arbetar aktivt med att undanrdja hinder i stéllet for
att arbeta med att ta fram ytterligare utredningar.

Marknaden &r dock aktiv i denna fraga och i maj 2024 gick bland annat 16 foretrddare for
néringslivet ut och uppmanade regeringen att agera for att ta fram en vétgasstrategi’. |
september 2024 presenterade dven branschorganisationen Energigas Sverige inom ramen for
regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige en uppgraderad fardplan for fossilfri konkurrenskraft’”
som skisserar tydliga mal och konkreta atgarder for att driva utvecklingen av fossilfri gas.
Férdplanen omfattar, utover forslag pa produktionsmél for vétgas, dven elva ataganden
fran gasbranschen, vilket visar pa branschens engagemang for att accelerera produktionen
och anvéndningen av fossilfri gas. For att dessa atgirder ska bli verklighet kravs ett starkt
samspel med politiken och fardplanen innehéller darfor &ven 30 uppmaningar till politiken,
varav flera dr direkt relaterade till vitgasens utveckling.

4.1 De bakomliggande behoven till en
inriktning eller strategi

Inom de aktorsdialoger som hallits inom ramen for detta regeringsuppdrag har fragan om
nationella ambitioner diskuterats med syfte att finga vad det 4r som efterfragas egentligen
nér ett behov av en inriktning eller strategi lyfts. Ett av de behov som tydligast framkommit
ar efterfragan pa langsiktiga spelregler som inte riskerar att fordndras i takt med politiska

™ Proposition 2023/24:105.
> Energimyndighet (2021b).
7 Aktuell hallbarhet (2024).
7 Fossilfritt Sverige (2024a).
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skiften. Manga av de investeringar som planeras och kriavs inom vitgasomréadet dr omfattande,
béade vad giller tid och kapital, och striacker sig 6ver decennier. Aktdrerna uttrycker en tydlig
oro over risken for att politiska fordndringar ska skapa osidkerhet och forsvéra beslut om
langsiktiga investeringar.

En central utmaning som néstan samtliga aktorer pekar pa ar tillgdngen pé el till konkurrens-
kraftiga priser. Utvecklingen av vitgas, och i férlangningen Sveriges elektrifiering, &r
helt beroende av att landet snabbt kan skala upp sin elproduktion och sdkerstélla el till
konkurrenskraftiga priser. Aven om elproduktionen kan vara fossilfri, uttrycks det ocksé
frén flera hall en efterfrdgan pa fornybar el. For att detta ska bli mojligt efterfragas en
langsiktig fardplan som klargdr hur Sverige ska lyckas med sin elektrifiering och hur det
nationella elsystemet ska utvecklas for att mota de framtida behoven.

For Sveriges konkurrenskraft pa den internationella marknaden &r denna fraga av yttersta
vikt. Flera aktorer papekar att de idag kanner sig tveksamma till att investera i Sverige, for
den risk att politiska beslut kan fordandras under projektens gang. I manga fall kan detta
leda till att investeringar och arbetstillfallen i stéllet flyttar till eller etableras i andra l&nder
med mer stabila och forutsdgbara regleringar. For att undvika denna utveckling framhéiver
manga behovet av en blockoverskridande energidverenskommelse eller en ndgon form av
langsiktig samsyn kring energipolitiken som skulle ge nddvéndig stabilitet och langsiktighet,
vilket dr avgorande for att kunna fortsitta arbeta med stora industriprojekt och investeringar.
Aktorerna efterfragar ocksa fortydliganden om Sveriges internationella inriktning och roll,
for att tydliggdra vart landet ar pa vdg och hur Sverige kan positionera sig pa den globala
marknaden med véra goda forutséttningar att producera framtidens energi och produkter.
Aven myndigheter utrycker en énskan om en tydlig riktning som ger mandat och méjlighet
att starta upp arbete som lagger grundforutsittningar for vitgasens introduktion i energi-
systemet, exempelvis kring regelverk, viagledning och kunskapsspridning.

Flera aktorer har i dialogerna lyft att tiden &r forbi att ta fram en nationell vitgasstrategi och
att fokus nu snarare bor ligga pa att ta fram en konkret genomforandeplan. Detta for att
sékerstilla att arbetet kan fortsdtta framat utan ytterligare forseningar och att de respektive
fragorna varje aktor star infor kan borja adresseras. Det finns en viss otalighet inom industrin
och en stark vilja att borja agera nu, snarare an att vinta pa fler strategiska diskussioner
eller ytterligare utredningar.

4.2 Tidigare utarbetat forslag till nationell
strateqi fOr vatgas, elektrobranslen
och ammoniak

Energimyndigheten levererade enligt uppdrag ett férslag pa en nationell strategi for vitgas,
elektrobrinslen och ammoniak™ till regeringen ar 2021. Forslaget tog sin utgadngspunkt i
vétgasens potentiella roll i energisystemet och kvalitativa resonemang fordes kring vatgasens
potential i de olika delarna av virdekedjan. Planeringsmal foreslogs for den elektrolysor-
kapacitet som uppskattades behdva finnas pa plats for att produktion och anvéndning av
vitgas skulle kunna uppfylla potentialen till 2030 och 2045. Forslaget inneholl ocksa
atgédrder som bedomdes behdva genomforas for att anvéndningen av fossilfri vétgas ska
kunna bidra till att na fossilfrihet senast &r 2045. Det forslag till nationell strategi som
Energimyndigheten 1dmnade in till Regeringen har inte antagits men delar av forslaget

78 Energimyndigheten (2021a).
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har tagits vidare. Flera av de hinder som pekades ut (se kapitel 3), forslag pa atgéarder for att
undanrdja dessa hinder samt ett antal viagledande principer som lyftes i forslaget har anvénts
som grund dels i utformningen av Energimyndighetens nuvarande uppdrag att samordna
arbetet med vitgas i Sverige™, dels for Regeringens framtagning av de statliga principer for
vétgas som presenterats i den energipolitiska inriktningspropositionen®.

De vigledande principer som lades fram i Energimyndighetens tidigare forslag till nationell
strategi var:

* Anvindningen av vitgas ska bidra till omstéllningen till fossilfrihet.

+ Vitgasen ska anvindas dir den dr samhéllsekonomiskt effektiv och gor mest systemnytta.
» Forsorjningstryggheten ska starkas.

» Sverige ska vara foregangare internationellt.

 Sverige ska exportera klimatsmarta produkter och tjanster som bidrar till fossilfrihet utomlands.

4.3 Gasmarknadsdirektivets krav

I juni 2024 antogs nya europeiska regler for fornybar gas, naturgas och vétgas, kallat gas-
marknadspaketet, och arbete pagér att utreda hur paketet ska genomforas i svensk lagstiftning
(se avsnitt 1.4.1). Vad gasmarknadspaketet innehaller och innebér beskrivs mer utforligt

i kapitel 8 om lagstiftning och tillstdndsfragor.

I gasmarknadsdirektivet® anges i artikel 3.6 att Medlemsstaterna ska séikerstdlla en kund-
centrerad och energieffektiv strategi pa marknaden for vitgas. Anvindningen av vdtgas ska
vara inriktad pd kunder i sektorer ddr det dr svdrt att fasa ut fossila brdnslen, ddr en stor
potential for minskade vixthusgasutsldpp finns och ddr det inte finns nagra mer energi- och
kostnadseffektiva alternativ.

Det ar forstas viktigt att notera att oavsett hur man véljer att se pa behovet av en strategi

ar det ett krav som kommer i och med uppdaterade EU-regelverk. Det &r dock i nuldget en
tolkningsfraga vad en strategi behdver besta av for att kunna uppfylla kraven i gasmarknads-
direktivet. Tydligt utifran kraven &r att ndgon form av nationell strategi behdvs, men detta
bor kunna uppfyllas av den energipolitiska inriktningsproposition som redan finns.

4.4 Den energipolitiska
Inriktningspropositionen

I maj 2024 beslutade regeringen om en proposition om energipolitikens langsiktiga inriktning®?
(EPIP). Propositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Regeringen konstaterar i propositionen att med den elektrifiering som samhéllet stér infor
véntas elbehovet i Sverige 0ka kraftigt. For att kunna moéta samhéllets 6kade behov av el

7 Regeringen (2023b).
8 Proposition 2023/24:105.

81 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om dndring av direktiv
(EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG (omarbetning).

82 Proposition 2023/24:105.
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och samtidigt sakerstilla god forsérjningstrygghet kravs en omfattande utbyggnad av
elproduktionskapacitet, elnit och lagringsmdjligheter samt forbéttrade mojligheter for
flexibilitet. Energisystemet behover utvecklas samtidigt som det pdgar annan viktig
samhéllsutveckling, exempelvis inom totalforsvaret. Regeringen menar vidare ocksa att
utvecklingen behdver ske pa ett kostnadseffektivt sétt for samhéllet, med hénsyn till bland
annat hushallens ekonomi. I propositionen presenteras dven fyra principer for vétgas.®

4.4.1 |den 6vergripande inriktningen féreslas bland annat
nya mal

Regeringen foreslar i EPIP ett mél om att planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsittningar att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och for att mojliggora
den grona omstéllningen. Regeringen ser for ndrvarande att Sverige bor planera for att kunna
mota ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045. Det 4r viktigt att elbehovet ticks pa ratt plats
geografiskt och tar i beaktande de osdkerheter som finns kring vilka projekt som realiseras.
Regeringen anser ocksa att det viktigt att elbehovet som finns pa kortare sikt kan motas.
Elbehovet for olika geografiska omraden i landet bor darfor tydliggoras och sarskilt bedomas
for aren 2030, 2035, 2040 och 20458

Regeringen foreslar ocksa ett leveranssédkerhetsmal om att det svenska elsystemet ska ha
formégan att leverera el dir efterfragan finns, i rétt tid och i tillricklig méngd, i den utstréck-
ning det dr samhéllsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas
for att skapa forutsittningar for en effektiv marknad som frimjar konkurrenskraftiga priser.
Bade planerings- och leveranssiakerhetsmalet ska f6ljas upp med regelbundna kontrollstationer
med start 2030.%

Propositionen tar dven ett brett grepp om energisystemet. Energiforsorjning ar komplext
system och behdver styras ur ett formége- och systemperspektiv. Aven om elektrifieringen
och elproduktionen stér i centrum for mycket av den energipolitiska debatten &r energi-
systemet bredare. Nar produktionen av el, virme och brinslen integreras titare behover el-,
gas- och fjarrvirmesystemen samspela genom effektiva sektorskopplingar. Behovet av vil
integrerade energisystem Okar niar samhéllet i allt hogre grad elektrifieras.?

4.4.2 Fyra statliga principer for vatgas i den
energipolitiska inriktningspropositionen

Vitgasens roll i energisystemet &r forstas ndra kopplat till det planeringsmal som presenterats

d& mycket av det planerade tillkommande elbehovet forvintas komma frén vitgasrelaterade

projekt. Om inte vétgasen introduceras i energisystemet i den utstrdckning som forvéntas

finns inte heller samma behov av utdkad elproduktion.

Regeringens bedomning i den energipolitiska inriktningspropositionen (EPIP) &r att
”Fossilfri véiitgas kommer att utgéra en viktig del av Sveriges framtida energisystem och
dr en forutsdttning for utfasning av fossila brdnslen i industrin och kommer att vara viktig
for att minska utsldppen frdn bl.a. tunga transporter. Svensk produktion av fossilfri vitgas
forutsdtter en stor utbyggnad av fossilfri elproduktion. Regelverk finns redan for att préva

8 Regeringskansliet (2024a)
8 Regeringskansliet (2024b).
8 Ibid.
8 Tbid.
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byggnation av vitgasledningar i Sverige, men andra regelverk och styrmedel behdver ses
over och utvecklas i takt med att anvindningen av vitgas okar i samhdllet. Regeringen
bedomer dirfor att statliga insatser for vitgas bor vigledas av vissa principer.”

Regeringen slér fast att nedanstaende principer ska styra:

» Anvéndningen av fossilfri vitgas ska bidra till omstéllningen till fossilfria energisystem
och industriprocesser.

+ Vitgasanvindningen ska fokusera pd samhéllsekonomiskt nyttiga tillampningar dir mer
resurs- och kostnadseffektiva alternativ saknas.

» Vitgasproduktionen ska effektivt integreras med el- och varmesystem och bidra till en
trygg energiforsorjning i Sverige.

» Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett sétt som underldttar klimatomstéllningen och
vérnar Sveriges konkurrenskraftiga energipriser.

De fyra principerna beskrivs i EPIP enligt foljande.
Vitgasanvindningen ska bidra till omstillningen till fossilfria energisystem

"For att viitgasen ska bidra till klimatomstdllningen behéver den produceras utan
att orsaka utslipp av vixthusgaser. Sveriges standpunkt i EU-forhandlingar och i
andra internationella sammanhang dr att all fossilfri energi ska kunna anvéindas
for vitgasproduktion och att bade anvindning och produktion av vditgas fran fossila
kdllor ska fasas ut. Anvindning och forddling av fossilfri vitgas i Sverige mojliggor
export av produkter med ldga klimatavtryck, sasom fossilfritt stdl, konstgodsel och
elektrobrinslen vilket bidrar till utsldppsminskningar globalt.”

Vitgasanvindningen ska fokusera pa tillimpningar dir mer resurs- och kostnads-
effektiva alternativ saknas

“Framstdllning av vdtgas via elektrolys dr en energikrdvande process ddr cirka en
tredjedel av elenergin ombildas till virme. Ytterligare cirka en tredjedel forloras om
vitgasen sedan anvdnds till produktion av elektrobrdnslen eller omvandlas tillbaka till
el. Vitgas, ammoniak och elektrobrdnslen bor dérfor friamst anvindas dér det saknas
eller inte finns goda forutsdttningar for mer energi- och kostnadseffektiva losningar
for att minska koldioxidutsldppen. Direkt elektrifiering bor premieras over indirekt
elektrifiering med vdtgas ndr sd dr majligt, exempelvis inom personbilstransporter.’

’

Vitgasen ska effektivt integreras med el- och virmesystem och bidra till 6kad

forsorjningstrygghet i Sverige
“Viétgasanvindningen kan bidra till att underldtta integreringen av ny elproduktion.
Flexibel anvindning av elektrolysorer tillsammans med utbyggd infrastruktur for vitgas
och nyttjande av vitgaslagring kan bidra till balansering av elndtet. Forutsdttningar
for viitgasen att bidra med flexibilitet i energisystemet bor tydliggéras. Vitgasinfra-
strukturen behéver samplaneras med utbyggnaden av el- och virmesystem for att
effektivt nyttja tillgdngliga resurser. Restvirme fran elektrolysanliggningar kan tas
tillvara lokalt eller via fjcrrvirmendit. Aven syrgasen som produceras i elektrolys-
processen kan komma till anvindning bland annat inom industrin, for matproduktion
eller inom sjukvarden.”
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Vitgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett séitt som underlittar omstillningen och
viirnar Sveriges konkurrenskraftiga energipriser

“Vitgasledningar maojliggor transport av stora energimdngder pa ett kostnadseffektivt
sdtt och med mindre markansprak dn elledningar. Storskalig infrastruktur bidrar
dessutom till en mer konkurrensutsatt vitgasmarknad och 6kad foérsorjningstrygghet
for viitgaskonsumenter samt kan underldtta for utbyggnad av fossilfri elproduktion
och balansering av elndtet. Sdrskilt ldmpar sig vitgasledningar for langa transporter
mellan produktionscentrum och industrier med stora vétgasbehov. Eftersom vitgas
dr en relativt kraftfull indirekt klimatgas dr det viktigt att ldckagen frdn vditgasinfra-
strukturen minimeras. Satsningar pd vdtgasinfrastruktur sasom elektrolysorer och
rorledningar behovs for att tillgodose den svenska industrins energibehov men bor
ske utan att férsdmra forutsdttningarna for konkurrenskraften pd sikt. Om fossilfri el
som produceras till jamforelsevis lag kostnad i Sverige anvinds for att gora vitgas
for export kan det svenska elpriset och ddrmed industrins konkurrenskraft paverkas
negativt. Regeringen anser ddrfor att stod till svenskt producerad vitgas och elektro-
brdnslen i forsta hand bér ges ddr anvindningen méter inhemska behov och mdjliggér
ndringslivets omstdllning som ger hogre forddlingsvirde.

1 det reviderade fornybartdirektivet (RED), finns bindande mdl for fornybara bréinslen
av icke-biologiskt ursprung (RFNBO) det vill sdga i praktiken for vitgas och elektro-
brdnslen, inom transport- och industrisektorerna. Genom reglerna i den delegerade akt
som hor till artikel 27 i RED har Sverige goda forutsdtiningar att producera RFENBO
med hjédlp av elektrolys. Detta giller i synnerhet for norra Sverige, men dven sodra
Sverige kan med hjdlp av avtal producera RFNBO med exempelvis kédrnkraft. Det dr
troligt att andra linder ser en stor potential att kunna importera sitt behov av RFNBO
fran just Sverige, och exakt hur detta kommer paverka den inhemska marknaden
behover analyseras vidare. Det kan innebdra krav pa utbyggd infrastruktur i form

av rorledningar eller hamnar som kan hantera vdtgastransport.”

Principerna é&r relativt 6ppna for tolkning, vilket kan minska risken att 14sa en inriktning eller
ett styrmedel som inte dr val fungerande i langden eller vid fordndrade forutséttningar. Vid
bedomning av behov av justeringar i befintliga styrmedel eller framtagande av potentiella
nya styrmedel bor darfor dessa principer tas i beaktande.

Utifrén dessa principer gor Energimyndigheten bedomningen att styrmedel och statliga
atgarder for att frimja fossilfri vétgas i Sverige frémst bor inriktas pa projekt eller anvénd-
ningsomraden som bidrar med systemnytta, befintlig vitgasanvéndning i kemiindustri
och raffinaderier samt sektorer som &r svara att elektrifiera (framf6r allt vissa delar av
transportsektorn och industrin).

4.5 Summering och slutsatser

I de dialoger Energimyndigheten haft inom ramen for uppdraget med bade bransch och
myndigheter mirks en tydlig onskan att tydliggora inriktningen kring vétgasens roll i det
svenska energisystemet. Ménga andra ldnder har tagit fram vétgasstrategier och nya krav
kommer pa EU-niva just kring tydliggérande av vitgasens roll, men en strategi behdver
ocksa vara mer an enbart en skrivbordsprodukt. Det viktiga &r inte en strategi i sig utan vad
en strategi &mnar astadkomma. Syftet med att ta fram en vétgasstrategi skulle framfor allt
vara att ge en tydlighet i riktning och ddrmed skapa langsiktighet och stabilitet vilket kan
minska riskerna med att gora stora investeringar i ny teknik. Detta syfte kan dock uppnés
pa fler sitt &n bara genom en uttalad vitgasstrategi.
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Egentligen ar det i ménga fall en bredare samsyn kring energipolitiken som efterfragas och
ett sakerstillande att elproduktion och elnétskapacitet kommer att 6ka bade pa kort och
lang sikt. Hér efterfragas ocksa okad tillgang till bade fossilfri och fornybar energi for att
kunna mota de EU-krav som kommer och for att fortsétta vara konkurrenskraftiga pa en
internationell marknad.

Energimyndigheten ser att Sveriges energipolitiska inriktningsproposition (EPIP) innehaller
viktiga delar som kan fungera som en strategisk vigledning for beslut som behdver tas

pa vatgasomradet. Propositionen ger en ram for det langsiktiga arbetet och kan bidra till
att sakerstilla att Sverige tar en ledande roll inom vétgasproduktion och anvindning. De
principer som lyfts i EPIP skulle dock behdva kommuniceras och tydliggdras om de ska
fungera som en inriktning for marknaden. Det &r idag inte tydligt for marknadens aktdrer
att dessa principer finns och &n mindre hur de ska tolkas.

Det ér viktigt med en tydligt kommunicerad nationell inriktning for att foretag ska vaga
investera i den grona omstillningen. Statens roll kan i delar uttolkas och styras av de principer
for vitgas som finns uppsatta inom EPIP, men dessa principer dr 6ppna for tolkning och ger
inte branschen den vigledning, trygghet och langsiktighet som krévs for att vaga fatta stora
investeringsbeslut. Det skapar osdkerhet kring vilka projekt som kommer att vara [onsamma
i framtiden. Ett exempel pa nadgot som behdver kommuniceras tydligare &r vilken position
Sverige ska ta niar det kommer till rollen som framtida exportor eller importor av vitgas.

For att praktiskt kunna anvénda de statliga principerna for vitgas och bedoma behov av
eventuella nya styrmedel eller dtgérder bor nésta steg vara att titta nirmare pa vétgasens
samhillsekonomiska potential och systemnytta i ljuset av dessa principer. Det skulle vara
ett sétt att tydligare levandegora principerna. Detta diskuteras mer utforligt i kapitel 5.

Samtidigt bedomer Energimyndigheten ocksé att ett fortsatt 14ngsiktigt samordningsuppdrag
ar nodvindigt (se kapitel 7). Tillsammans med en tydligare kommunikation kring principerna
for vitgas skulle det skicka en tydlig signal att vdtgas dr en prioriterad fraga for regeringen.
Detta skulle innebéra att den samverkan som pébdrjats kan fortsdtta och skulle ge mojlighet
att lopande identifiera hinder och atgérder for vétgasens utveckling. Darmed kan langsiktighet
och stabilitet sékerstillas vilket gor det mdojligt for aktorer att arbeta vidare utan att behdva
invinta framtagandet av en vétgasstrategi.
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5 Vatgasen ur ett
systemperspektiv

| detta kapitel ges en bild av den komplexitet vatgasens manga
olika roller skapar och vikten att studera utvecklingen ur ett
systemperspektiv. Tidigare analyser summeras och kortfattat
forklaras olika nyttor och kopplingar fér vatgas.

Det &r viktigt att nyansera bilden av vétgas och se dess fulla potential. Den &r inte enbart en
energibérare utan ocksé en insatsvara och en gas med specifika egenskaper. Arbete med att
analysera vétgasens roll i energisystemet var prioriterat under den forsta delen av Energi-
myndighetens uppdrag att samordna arbetet med vdtgas i Sverige®” och delrapporterades

i mars 2024%, Inom det arbetet gjordes bland annat scenarioanalyser for att modellera

hur utbyggnaden av en mer storskalig vétgasinfrastruktur inklusive lager skulle kunna se
ut (pé det som skulle kunna sdgas motsvara elsystemets transmissionsnétsniva) och var i
landet det, baserat pa idag tillgéinglig information, skulle vara kostnadseffektivt att bygga
denna. En kort sammanfattning av denna analys och nagra av de fragestillningar som lyftes
i delrapporten ges i avsnitt 5.1.

Det &r tydligt utifrén det arbete som genomforts infor delrapporten, genom det fortsatta
samordningsuppdraget och utifran andra studier att det finns mycket som pekar pé att
vitgasen kommer ta en allt storre roll i energisystemet och att de potentiella anvindnings-
omradena dr mycket breda. Enbart inom detta uppdrag har vétgasens roll inom industri,
transport, som flexibilitetsresurs, for 6kad forsorjningstrygghet och mycket mer diskuterats
och analyserats.

Det finns en utmaning nér det handlar om regel- och policyutveckling att hinga med i den
snabba utvecklingen da de mdjliga anvandningsomradena dr manga och det &r en hitintills
relativt outvecklad marknad som nu utvecklas i snabb takt. I stor utstrackning ar det idag
marknadsaktorer som leder utvecklingen. I en rapport om vétgasens potential fran Energiforsk®
gjordes en scenarioanalys som sammanstillde och analyserade planer for vitgasproduktion
kombinerat med fardplaner och andra framtidsstudier. De resulterande sex scenarierna tydde
pa att efterfragan pa vitgas skulle kunna vara storre 4n tillgdngen under de niarmaste tio ren
(i spannet motsvarande ett elbehov om 45-100 TWh &r 2035), men att situationen kan vara
omvénd till &r 2045, dven om det finns flera osékerhetsfaktorer som paverkar resultaten.

For att snabba pé regel- och policyutveckling och for att kunna genomfora statliga insatser
dér de gor som mest nytta krdvs en okad forstéelse for hur och var vitgasen bast kan bidra
i systemet, vilka potentiella sektorskopplingar som finns och vilka samhillsekonomiska
kostnader och nyttor som kommer med olika tillimpningsomraden.

87 Regeringen (2023b).
8 Energimyndigheten (2024a).
8 Energiforsk (2024a).
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5.1 Slutsatser fran delrapportens
modellering

Inom ramen for detta uppdrag har en modellering genomforts som presenterades i Energi-
myndighetens delrapport®. Modellering genomfordes for att titta pa hur utbyggnaden av
en mer storskalig vatgasinfrastruktur inklusive lager skulle kunna se ut (pé det som skulle
kunna sigas motsvara elsystemets transmissionsnitsniva) och var i landet det, baserat pa
idag tillgénglig information, skulle vara kostnadseffektivt att bygga denna. Det ar viktigt
att vid tolkningen av dessa resultat komma ihag att utbyggnad pa de ldgre nivaerna av
vétgasnitet inte blir synliga i modelleringen, som ar byggd pé elomradesniva. Lokal och
mer regional utveckling pagér redan idag i olika geografiska kluster. Liknande utveckling
kommer med stdrsta sannolikhet att ske pa méanga fler platser i landet dar aktorer och
samhillen ser en mojlighet att stélla om med hjélp av vitgas.

I samtliga analyserade fall i modelleringen produceras den mesta av vétgasen i samma
elomrade som den konsumeras. Modellmaissigt kan detta uttryckas som att utbyten inom ett
elomrade inte kraver kapitalinvesteringar, varfor det ofta blir billigare att uppfora “extra”
elproduktionskapacitet inom omrédet i stéllet for att bygga vétgas-/elinfrastruktur éver

en elomrddesgrins, eftersom sadan alltid genererar kostnader. Vétgasens bidrag till effekt-
balansen sker framst genom mojlighet till lastfoljande produktion och lagring. Vitgasdriven
elproduktion blir inte l6nsam under de forutsittningar som finns i modellen.

Det &r viktigt att podngtera att den begransade energidverforingen ér ett delvis konstruerat
resultat dédr ingdende antaganden redan pekade i den riktningen. I verkligheten foljer det

av industriell logik att placera sin anldggning dér det finns god tillgang till viktiga ravaru-
resurser och samarbetspartners. I modelleringen minimeras kostnaden for infrastruktur om
balans mellan utbud och efterfragan kan uppnas inom ett elprisomrade. Trots att majoriteten
av all vitgas produceras dér den konsumeras sker dndé en utbyggnation av bade elledningar
och vitgasrorledningar mellan olika elprisomréden i modelleringen for att mota den 6kande
efterfragan pé bade el och vitgas. Den storsta fordndringen i 6verforingskapacitet sker till
och fran SE1 (elomréade 1) till f6ljd av den stora 6kningen i vitgasanvdndning som forvéntas
i detta omrade. Fran ar 2030 byggs en vitgasrorledning for att forstirka kapaciteten mellan
SE1 och FI (Finland), och efter &r 2035 byggs transmissionsnétet for el ut mellan SE1-FI
och SE1-SE2 (elomrade 2) i samtliga studerade scenarier.

Sammantaget gar det inte att utifran resultaten frdn modelleringen utesluta specifika 6verforings-
tekniker och systemldsningar. Bdda typerna av infrastruktur kan samexistera for att bidra till
en diversifierad och resilient energiforsorjning. Forutsittningarna for vitgasens produktion
och anvéndning fordndras kontinuerligt och det finns behov av fortsatt arbete med att modellera
vitgasens utveckling.

Den utanfér modellen definierade kapaciteten pa bade vitgaslager respektive elproduktion &r
tva exempel pa omraden som bor analyseras djupare for att fa en béttre helhetsbild. Modellen
missar dessutom efterfragan pa vétgas fran vigtransporter, samt delvis efterfragan fran sjofart
och flyg. Den tar inte heller hénsyn till behovet fran reservkraft eller energiberedskap (inklusive
totalforsvarets behov). Darfor krdvs mer modellering for att fanga in fler nyttor och behov.

%0 Energimyndigheten (2024a).
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5.2 Nyttor och anvandningsomraden
att beakta i ett systemperspektiv

Vitgas har de senaste aren fatt mycket uppmaérksamhet och pekats ut som en nyckelkomponent
i omstéllningen till ett fossilfritt samhélle. Potentialen ar sdrskilt stor i de sektorer som har
svarast att minska utsldppen och dér det finns fa alternativ. Det handlar om de sé kallade "hard
to abate” sektorerna som exempelvis jarn- och stalindustrin, kemiindustri och raffinaderier
samt vissa delar av transportsektorn dér direktelektrifiering dr utmanande. Dessa sektorer
motsvarar ocksé en stor del de svenska utslappen. Som exempel &r vixthusgasutsldppen
fran jarn- och stalindustrin cirka 5,5 Mton/ar’!, vilket motsvarar tolv procent’? av Sveriges
totala utslapp. Kemiindustrin och raffinaderiindustrin som anvander fossil vétgas idag har
véxthusgasutsldpp om cirka 1,2 respektive 2,7 Mton/ar®*, vilket motsvarar tre respektive sex
procent® av Sveriges totala utsldpp. Men trots det 6kade fokuset pa vitgasen i sig sjalvt, dr
det avgorande att forsta att vitgasens utveckling d4nda &r ndra sasmmankopplad med Sveriges
formaga att elektrifiera. Utmaningen med att infora vétgas i stor skala &r pad manga sétt en
elektrifieringsutmaning, dar tillgangen pa konkurrenskraftigt prissatt, fossilfri och fornybar
el dr helt avgorande. Denna utmaning stiller krav pé investeringar i elinfrastruktur, tillstands-
processer som mojliggdr snabbare utbyggnad, samt politisk och industriell samverkan for
att koordinera utvecklingen. Utvecklingen av elsystemet och vitgassystemet behover ske
parallellt. Det dr nddvéandigt med ett systemperspektiv for att hantera denna utmaning. Nedan
foljer korta beskrivningar pa behov, nyttor och anvandningsomraden att beakta. Detta &r
inte en uttdmmande lista Gver alla vitgasens mdjliga tillimpningsomraden eller nyttor men
behandlar sddant som under arbetes gdng aterkommande spelats in till uppdraget.

5.2.1 Energibarare, insatsvara eller gas

En flerdimensionell forstielse for vitgas som energibdrare, insatsvara och gas dr avgorande
for att skapa ett effektivt och robust system.

Ur ett energisystemperspektiv fungerar vitgas som ett flexibelt medium for lagring och transport
av energi, vilket kan bidra till att balansera elnitet och mojliggora effektiv anvindning av
intermittent fornybar energi, sdsom sol och vind. Som insatsvara ingar vdtgasen i ménga
industrier, till exempel inom kemiindustrin och stélindustrin. I dessa sammanhang driver

den processer, vilket innebér att den ses som en vérdefull kemisk byggsten snarare &n bara
en energikélla.

Samtidigt kravs att infrastrukturen byggs och hanteras med hansyn till vétgasens unika
egenskaper och utmaningar for att kunna stddja storskalig anvindning av vitgas. Manga
industrier och aktdrer som arbetar med gaser idag behdver anpassa sig till vitgasens unika
egenskaper, men de kan ocksa dra nytta av befintlig gasinfrastruktur och kdinnedom.

1 Naturvérdsverket (2024a).
92 Naturvérdsverket (2024b).
% Naturvardsverket (2024a).
% Naturvérdsverket (2024b).
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5.2.2 Internationell konkurrenskraft for Sverige och
dess industri

Sveriges utveckling till ett fossilfritt samhélle sker inte i ett vakuum. Den globala energi-
omstéllningen paverkar Sverige, samtidigt som svenska beslut och framsteg péverkar
omvirlden. I denna kontext blir det avgérande att strategiska beslut och fortsatta studier
tar hdnsyn till Sveriges framtida roll i ett internationellt energisystem. Detta har inte bara
betydelse for energiforsdrjningen, utan ocksa for framtida konkurrenskraft. Genom taktiska
beslut kan Sverige stéirka sin position som en global aktor inom héllbar industri och
energiteknologi.

Sverige paverkas ocksa av internationella trender och politiska beslut, sirskilt inom EU, dér
gemensamma riktlinjer och regelverk utvecklas for att mojliggoéra en koordinerad energi-
omstéllning. Sveriges forméga att anpassa sig till och paverka dessa regler dr avgdrande
for att kunna dra nytta av de mojligheter som ges pa en internationell marknad. Dessutom
innebér de 6kade kraven pa hallbarhet och klimatneutralitet att vi méste forbereda oss pa
en framtid dér nationer och foretag i allt hogre grad virderas utifran sina bidrag till en
gron omstéllning. JAimfort med andra lander i Europa har Sverige goda forutsittningar att
producera vitgas till ett konkurrenskraftigt pris med tanke pa Sveriges jamforelsevis ldga
elpriser och den laga klimatpaverkan frén den svenska elproduktionsmixen®.

For industrin &r vitgasen en mojliggorare for en effektiv klimatomstéllning vilket ocksa &r
en fraga om den svenska industrins konkurrenskraft. Ménga foretag behover stilla om, inte
bara for klimatets skull, utan ocksa for att fortsitta vara relevanta och kunna konkurrera pa
en internationell marknad.

Fossilfri vitgas kan produceras pa manga sétt och av manga sorters insatsvara, exempelvis
biomassa, biometan eller av elektricitet och vatten. An s linge ir kostnaden for att tillverka
fossilfri vdtgas hogre dn kostnaden for fossil vdtgas men vissa prognoser och berékningar
av kostnaden visar pa fall dir likvérdiga kostnader kan uppnés®. Aven om kostnaden for
elektrolysorer forutspas minska i framtiden &r det osékert till vilken grad och exakt nér. Hur
snabbt priset minskar kan dock péverkas av sddant som hur inflationen paverkar kostnaden
for olika komponenter samt hur marknadslédget ser ut i 6vrigt. Eftersom produktion av vétgas
genom elektrolys krdaver mycket el ar vétgasens vara eller icke vara inte en isolerad fraga
utan ndra sammankopplad med utvecklingen i elsystemet generellt. Utvecklingen framét
hénger 1 méangt och mycket pa tillgang pa el och mojlighet att ansluta till elnédtet. Om Sverige
kan bibehalla sina konkurrenskraftiga elpriser ar det ocksa nagot som kommer kunna driva
pa utvecklingen pa vitgasmarknaden. Investeringar i ny fossilfri elproduktion ar déarf6r en
forutséttning for att vitgasens utveckling ska ske pa ett héllbart och kostnadseffektivt satt.

5.2.3 Vatgas och gront kol i kemiindustri och raffinaderier

Fossilfri produktion av kemikalier och drivmedel &r viktiga nycklar for att minska koldioxid-
utslédppen fran den svenska industrin och som de storsta anviandarna av fossil vitgas idag
ar omstéllningen inom kemiindustri och raffinaderier nagot som bdr prioriteras framat.
Efterfragan, sett till médngd vitgas, ar dock inte helt klarlagd for kemisk industri, dér effek-
tiviseringar och industriell symbios skulle kunna bidra bade till en 6kning och minskning
av vétgasbehovet jamfort med idag. Det dr dven troligt att elektrobrénslen kommer att ha
en roll att spela i tillimpningar dir direkt elektrifiering eller direktanvéndning av vétgas

% Energiforsk (2024a).
% Se exempelvis Energy Transitions Commission (2021) och IRENA (2020).



Vatgas for energi- och klimatomstalining — Slutrapport inom uppdraget att samordna arbetet med vatgas i Sverige

inte &r mojlig eller 1damplig. Det &r dock fortfarande osdkert inom vilka marknadssegment
som vitgas och elektrobrinslen kommer att bli som storst.”’

I de samtal med aktorer som Energimyndigheten haft inom ramen for detta uppdrag lyfts,
vid sidan om tillgéngen till elnét och effekt, dven fragan om tillgdng pa gront kol®® som
en viktig punkt for att kemiindustrin och raffinaderierna ska kunna stilla om till en helt
fossilfri produktion. Aktorerna efterfragar en tydligare inriktning pa anvéndningen av
producerad biogas, som dr en potentiell kélla till gront kol men som idag fraimst anvands
som fordonsgas. Den storsta delen biogas anvinds i dag inom transportsektorn (knappt
80 procent 2023) men anvandningsomraden som processbrénsle inom industrin och upp-
varmning okar”. Stimulering av biogasproduktion for industriell anvandning &r nagot
som behdvs for att kunna mota efterfragan till ett konkurrenskraftigt pris'®,

5.2.4 Sektorskopplingar och resursoptimering

Vitgasutvecklingen i Sverige kan ocksa anvéndas for att skapa synergier mellan olika sektorer.
Det &r viktigt att ta hdnsyn till sektorskopplingar, dér industrins, transportsektorns och
energisystemets olika delar kopplas samman for att maximera effektiviteten och nyttan

av olika resurser.

En av de centrala aspekterna for att mojliggora sektorskopplingar &r att se till att positiva f6ljd-
effekter for andra delar av samhaillet sdkerstills vid konverteringen av en sektor, exempelvis
en industri till vétgasdrift. Ett exempel pa detta &r hur en omstéllning av en industriprocess
till att anvédnda vétgas inte bara paverkar fabriken i sig, utan ocksa kan skapa mdjligheter for
kringliggande transporter, som lastbilar och tunga fordon, att ga dver till vétgasdrift. Genom
noggrann planering och samordning gar det att skapa en regional eller lokal symbios dér
vétgasproduktionen inte bara forsorjer industrin utan ocksé bidrar till att minska utsldappen
frén transporter i ndromradet. Detta dr en viktig aspekt for att bygga upp ett heltdckande
och integrerat vitgassystem som stiarker bade den lokala ekonomin och Sveriges klimatmal.

En mycket viktig komponent 4r att utnyttja de biprodukter som genereras vid produktionen
och anvédndningen av vitgas. Vid framstéllningen av vitgas genom elektrolys uppstér stora
méngder restvdrme, och det dr onskvirt att skapa system dér denna virme kan ateranvéndas
pa ett effektivt sétt. Restvirmen kan exempelvis integreras i fjarrvirmesystem (sarskilt
lagtempererade) eller anvéndas i andra industriella processer, vilket bidrar till en mer cirkuldr
och resurseffektiv ekonomi. Att inte ta hansyn till dessa restvirmestrommar skulle innebéra
ett sloseri med resurser och minska den totala effektiviteten. Det finns potentiellt &ven goda
ekonomiska forutsittningar for att tillvarata restvirme fran elektrolys!'®'. Darfor dr det viktigt
att redan i ett tidigt skede planera for hur restvirmen ska kunna atervinnas och anvéndas

i vart energisystem och i andra delar av samhillet.

Forutom restvirme produceras ocksé stora méngder syrgas som biprodukt vid elektrolys-
processen; for varje kilo vitgas uppstar atta kilo syrgas!'® Det finns flera potentiella
anvéindningsomraden for syre, varav vissa redan utnyttjas i dag, exempelvis inom sjuk-
varden eller inom kemisk industri. Nér elektrolysdrer borjar installeras i hogre omfattning

7 Energiforsk (2024a).

% Med gront kol eller grona kolatomer avses kol med biogent ursprung (till skillnad fran fossilt).
% Energigas Sverige (2023).

100" Fossilfritt Sverige (2024b).

101 Energiforsk (2021).

12 Energiforsk (2023).
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och pa fler stillen kommer dven syre att finnas dér och i vissa fall i betydande méngder. Det
finns olika funktioner som syret kommer att ha i de relaterade processerna som anvander
vitgasen och detta kan ge vigledning framover for anvindningen!®. Exempelvis, man kan
potentiellt syresdtta havsbottnar, anvénda syrgas i vattenreningsprocessen i reningsverk
eller 1 hogre utstrackning syredopa forbranning i kraftvirmeverk (vilket skulle kunna
underlitta koldioxidavskiljning).

Att framja sektorskopplingar ar darfor inte bara en fraga om att driva pa teknisk utveckling,
utan ocksa en fraga om att skapa en héllbar och resurseffektiv samhallsomstéllning. Genom
att se till att olika sektorer samarbetar och nyttjar varandras resurser gér det att sékerstélla
att vétgasens potential till fullo utnyttjas i Sveriges energiomstéllning.

5.2.5 Elektrobranslen for transporter och arbetsmaskiner

I diskussion om vétgasens roll i framtidens energisystem &r det viktigt att ocksa ta hansyn
till dess potentiella koppling till koldioxid och uppgraderade bréanslen. Syntetiska brénslen
framstillda av vdtgas och koldioxid, eller mer specifikt kallat elektrobrianslen da vitgasen
framstillts genom elektrolys, kan vara en avgorande 16sning pa klimatomstéallningen i sektorer
s& som sjofart och flyg dér direkt elektrifiering ar tekniskt eller ekonomiskt utmanande.

Fossilfri vitgas och infdngad koldioxid kan genom olika processtekniker omvandlas till ett
flytande bransle som kan ersitta dagens fossila drivmedel utan att behdva fordndra befintlig
infrastruktur eller teknologi. Overgéngen till koldioxidneutrala brinslen kan vara en realistisk
mojlighet for en snabb omstéllning for de som har langa livscykler pé sina transportfordon
och arbetsmaskiner.

Om sektorer sa som flyg och sjofart ska gd mot anviandningen av uppgraderade brinslen,
blir fragan om koldioxid och vétgas titt sammankopplad och det kan uppsta en konkurrens
om grona kolatomer med kemiindustrin eller andra sektorer. Detta gor det viktigt att redan
nu borja lagga en grund for hur dven koldioxiden ska tillhandahéllas och hanteras.

Genom att bygga upp teknik och infrastruktur som kan hantera bade avskiljning och
anvindning av koldioxid i anslutning till vitgas skapas forutsittningar for elektrobrianslen.
Det kan dven behdvas strategier for att skapa en marknad for koldioxid dér avskiljning och
ateranvandning ses som en del av virdekedjan, och dér det finns en stark efterfragan fran
exempelvis transportsektorn.

For sektorer dér det &r svart att stélla om bor ett helhetsgrepp tas kring hur vétgasen kan
samverka med koldioxid for att skapa klimatneutrala 16sningar. P& detta sétt kan vétgasen
spela en nyckelroll &ven som en komponent i en stdrre cirkuldr ekonomi dér koldioxid
anvands.

5.2.6 Infrastruktur, lagring och flexibilitet

Utmaningar som star i viigen for en storskalig utbyggnad och anvéndning av vitgas i Sverige
utgors bland annat av att det saknas infrastruktur for att transportera och distribuera vétgas

i stor skala. Detta d& Sverige saknar ett nationellt transmissionsnit for vétgas, vilket annars
skulle kunna vara bade kostnadseffektivt och energieffektivt. En annan utmaning &r bristen
pa dverforingskapacitet i elnéitet. Aven om det finns bra forutséttningar for elproduktion
maste elnitet utvecklas for att mota den okade efterfrdgan. Ett tredje hinder &r relativt fa

195 Tbhid.
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tillgéngliga underjordiska lagringsmojligheter for vitgas. I flertalet lander finns saltgruvor
som kan anvéndas for storskalig lagring av vétgas.!

For att vdtgas ska bli en integrerad del av vart energisystem, och fungera som energibérare
och insatsvara, maste manga fragor dven ses ur ett infrastrukturellt och gashanterings-
perspektiv. Eftersom vétgas dr en gas med specifika egenskaper kraver hantering, lagring
och distribution noggrant utformade infrastrukturldsningar.

Vitgas har hog potential att bidra till bade flexibilitet och systembalans'®®. Den flexibilitet som
vitgas kan tillféra kompletterar en 6kande andel fornybar och intermittent energi, sdsom
vind- och solkraft, vél. Samtidigt ar det viktigt att forsta att dessa fordelar med vitgasen
inte uppstar automatiskt, de krdver extra investeringar for att mojliggora flexibilitet.

Vitgasens kanske mest tydliga bidrag till ett flexibelt energisystem ligger i dess forméga
att lagra energi 6ver langa perioder. Nar elproduktionen dverstiger efterfragan, till exempel
under perioder med mycket vind eller sol, kan dverskottsenergin anvindas for att producera
vitgas genom elektrolys. Denna vitgas kan sedan lagras och anvindas vid senare tillfdllen
nér energibehovet 6kar, men elproduktionen ar lag. Denna typ av energilagring ger en unik
form av langsiktig flexibilitet och en omfattande introduktion av vitgaslagring och annan
energilagring kan ge bade en betydande paverkan pa elmarknaden i Sverige samt en

utjamnande priseffekt mellan elprisomraden.!%

Hur mycket vatgasflexibilitet det blir i framtiden paverkas av bland annat elprisets variationer
och vilka incitament som finns. En analys har visat att dterbetalningstiden for investeringar
i vétgasflexibilitet (6verkapacitet i elektrolysor och lager) korrelerar tydligt med elpris-
variationer. Elprisscenarier med lagre prisvariationer leder till laingre aterbetalningstider och
elprisscenarier med hogre prisvariationer leder till kortare aterbetalningstider. Det som gynnar
elsystemet mest i sin helhet kanske &ven skiljer sig fran vilka incitament som en industriaktor
har for att gora investeringen. For en enskild industriaktor kan investering i flexibilitet via
vitgas konkurrera med 6vriga investeringar som behdver goras i en anldggning.'”’

Utover energilagring ger vitgas flexibilitet genom att erbjuda mdjligheter till styrning av nér
och hur produktionen sker. Produktionen av vitgas kan vara mycket anpassningsbar; den
kan okas eller minskas beroende pa elpris och belastning pé nétet. P4 sa sitt kan vétgas-
produktionen agera som en balanskomponent, som kan absorbera dverskottsenergi under
tider med laga priser och undvika produktion under hogprisperioder nér efterfrdgan pa el

ar hog. Denna styrning och flexibilitet i produktionstakten ger vétgas en sérskild roll som
stabilisator i ett energisystem.

Det finns dessutom en studie som pekar pa att elektrolysorer och vétgasbaserad elproduktion
skulle kunna vara en viktig resurs pa stodtjanstmarknaderna och bidra till den kortsiktiga
balanseringen eftersom de har goda tekniska mojligheter. Bidraget fran vétgas stir dock

i konkurrens med relativt manga andra alternativ som kan delta pa stodtjinstmarknaderna
med samma tjénst.'%

104 Energiforsk (2024a).
105 Energimyndigheten (2024a).
106 Energiforsk (2024b).
197 Energiforsk (2024c).

18 Energiforsk (2024d).
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Vitgasens balanserande och flexibla roll sker dock inte automatiskt utan kréver som sagt
investeringar i flexibilitet, exempelvis 6verdimensionering av elektrolysorer och lager. I
dagslaget ar det inte tydligt att det kommer att ske en storre investering i flexibilitet, utan
ytterligare incitament for aktorerna. Om Sverige kan bygga upp en robust infrastruktur for
vatgasproduktion och lagring, och samtidigt skapa regelverk och marknadsforutsattningar
som stimulerar flexibel anvéndning, kan vitgasen bli en central del av ett hallbart energi-
system. Genom att satsa pé vitgas kan Sverige ocksd minska sitt beroende av importerad
energi och bli mer sjéalvforsorjande.

5.2.7 Beredskap och forsorjningstrygghet

Vid anvéindning av vétgas som energibirare och insatsvara inom industrin/transportsektorn
finns samtidigt potentialen att stérka landets energiforsorjning. En robust vitgasinfrastruktur
kan bidra till att skapa en mer diversifierad energimix och minska beroendet av fossila
importerade brinslen. Flera applikationsomréaden for vitgas som bidrar till forsorjningstrygghet
och energiberedskap har lokaliserats under arbetet med att samordna arbetet med vitgas

i Sverige.

Vid krissituationer, som l&ngvariga elavbrott eller storningar i drivmedelsforsorjningen, kan
vétgas bidra till att upprétthélla samhéllsfunktioner som transporter och sjukvard. Vitgas kan
dven produceras i liten skala och utspritt, vilket sprider riskerna och dkar sjalvforsorjningen.

Utvecklingen av vitgas maste ses ur ett sarbarhets- och robusthetsperspektiv. Hantering
och lagring méste ske pa ett sikert satt for att undvika risker som explosioner och dé ar
strategisk placering och dimensionering viktigt. Redundans bor byggas in i infrastrukturen
for att sékra robusta forsorjningskedjor, sirskilt for rorbunden transport. Staten kan behdva
bidra med finansiering for att stéirka robustheten i infrastrukturen dér marknadens incitament
ar svaga.

Vitgas och elektrobrinslen kan dven ersétta fossila brénslen i reservkraft. Infrastrukturen
for produktion, lagring och distribution maste byggas ut for att vétgas ska kunna anvindas
effektivt som reservkraft. Trycksatt vétgas dr den mest kostnadseffektiva lagringsformen,
medan forvitskad vitgas &r mer energikrdvande och dyr. Elektrobrénslen som ammoniak och
metanol kan fylla vissa behov men kréver stora méangder fossilfti el och innebér energiforluster.

Vitgaslager for beredskap bor utredas ytterligare ur praktiska, ekonomiska och sdkerhets-
méssiga aspekter. Det kommer att ta tid innan vétgas och elektrobrénslen kan anvindas i stor
skala, men pa sikt kan dessa alternativ bidra till en mer héllbar och resilient energiforsorjning
i Sverige. Se Energimyndighetens delrapport inom detta uppdrag!'® dar fler detaljer om
potentialen for vitgas som en del av Sveriges energiberedskap och dess anvéndning inom
reservkraft beskrivits.

Genom att ersitta fossila insatsvaror med vatgas kan exempelvis svenska stal-, kemi- och
tillverkningsindustrin minska sina koldioxidutslépp och é&ven stirka forsorjningstryggheten
genom att minska beroendet av fossila insatsvaror. Ett kdnt exempel ar den pagéende utveck-
lingen inom stalindustrin med Hybrit-projektet i titen, dar vitgas kan anvindas istillet for
kol for att reducera jarnmalm, vilket kan leda till en drastisk minskning av utsldppen fran
en av landets storsta industrisektorer!!?. Ett annat exempel ar Project Air, ett initiativ fran
svensk kemiindustri att bryta beroendet av fossila insatsvaror!!'.

19 Energimyndigheten (2024a).
110 Jernkontoret (2021).
1 Project Air (2024).
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Vitgas kan dven bidra till 6kad forsorjningstrygghet inom transportsektorn. Idag dr Sverige
och ménga andra lénder starkt beroende av importerade fossila brianslen som olja och
naturgas for att driva fordon. Genom att utveckla en inhemsk infrastruktur for vétgasbaserad
bréansleproduktion och anvéndning, for lastbilar och andra fordon bade till land och havs,
kan Sverige minska sitt beroende av internationella bransleleverantorer.

5.2.8 Sociotekniska aspekter

I samband med en omstdllning till ett fossilfritt samhélle r det viktigt att forsta och hantera
dven de sociotekniska aspekterna som foljer med denna utveckling. Hur paverkar dessa
fordndringar samhallet som helhet? Stora industriinvesteringar som genomfors i gron och
klimatsmart produktion ar investeringar som ska skapa jobb, vélfard och samtidigt begransa
var klimatpaverkan. Samtidigt finns ett antal utmaningar. Det &r inte bara industrin som
behdver investera for att mojliggdra denna omstéllning utan hela samhillet behover bidra.
For att klara detta kridvs omfattande samhéllsinvesteringar i infrastruktur, bostéder, utbildning,
kultur och samhéllsservice. Den stora industri- och samhéllsomvandlingen stéller krav

pé vil fungerande och effektiva planeringsprocesser i bade stat, region och kommun''2.
Stora industriella satsningar, som de som nu sker i véitgassatsande regioner, paverkar hela
samhiéllen och stiller krav pa att alla delar fungerar tillsammans.

Pa de aktorsdialoger Energimyndigheten haft inom uppdraget har det lyfts att det finns stora
utmaningar i att f4 hela samhallen att samverka kring de industriella satsningar som pagar.
Aven om de tekniska 16sningarna #r pé plats och investeringarna flodar, saknas det ofta
grundldggande samhéllsstrukturer som gor att dessa satsningar kan genomforas fullt ut. I
manga fall handlar detta om att det saknas ménniskor for att arbeta inom de nya industrierna
eller att samhéllet runtomkring inte &r tillrackligt forberett for att hantera en stor inflyttning
av arbetskraft.

Ett konkret exempel som lyfts ar bristen pa bostéder i regioner déir stora industriprojekt
kopplade till vitgas utvecklas. De arbetsmdjligheter som skapas kréiver att tusentals ménniskor
flyttar in till dessa omraden, men det saknas tillrickligt med bostidder for att mota efterfragan.
Utover detta behovs ocksa samhallsfunktioner som skolor, forskolor, sjukvard, matvarubutiker,
restauranger och annan kringliggande service for att samhéllena ska fungera i langden. Om
inte denna typ av tillvixt kan hanteras hotar det att férsena eller férsvara genomforandet av
de planerade industriella projekten.

Vitgasutvecklingen kréver déarfor en helhetssyn och en nationell samordning for att kunna
stotta de regioner som nu stér i frontlinjen for den svenska energiomstéllningen. Det handlar
om att skapa forutsittningar for langsiktig hallbarhet dar ménniskor vill bo, arbeta och leva,
och dir samhdllets olika delar, fran industri till offentlig sektor, samverkar effektivt.

5.3 Summering och slutsatser

Vitgas har potential att bidra till Sveriges utveckling genom att minska utslapp, 6ka konkurrens-
kraften och skapa ett mer robust energisystem. Dock kommer anvéndningen av vitgas att
paverka Sveriges framtida elbehov, och det finns ett fortsatt behov av att forsta hur vétgas bast
kan anvindas inom och mellan olika sektorer samt vilka samhillsekonomiska effekter det
kan ha. Som nédmnts i kapitel 4 finns ocksé behovet att konkretisera de statliga principerna
for vitgas och ta hinsyn till dessa i bedomningen av var statliga insatser bor goras.

12 Tillvixtverket (2024b).
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Vitgas dr mer dn bara ett sitt att lagra och transportera energi; det dr en viktig ravara for
industriella processer och kréver sérskild hantering och infrastruktur for att kunna utnyttjas
effektivt. For exempelvis stalindustrin samt kemi- och raffinaderiindustrin ar fossilfri vétgas
avgorande for omstillningen. Det &r ocksa viktigt att dvervdga hur vétgasen kan samverka med
infangad koldioxid for att optimera l6sningarna inom de svarast elektrifierade sektorerna.

For att vétgas ska kunna spela en central roll i framtidens flexibla energisystem behdvs
investeringar och strategiska satsningar, samt en kombination av kostnads- och nyttoanalyser.
Vitgas har potential att stirka Sveriges energiberedskap genom att minska beroendet av
importerad energi, men for detta krédvs omfattande investeringar i infrastruktur, teknik

och regelverk. Dessutom maste de sociotekniska utmaningarna, som att sdkerstélla den
nddvéndiga arbetskraften och stodsystemen for framtida hallbara industrier, beaktas.

Utan tillrdcklig elproduktion till konkurrenskraftiga priser kommer vétgasutvecklingen inte
heller att kunna na sin fulla potential. Det krévs att el och vitgas utvecklas i samspel, med
ett tydligt systemperspektiv som végledning.

Sverige har en unik mgjlighet att inta en ledande position pa den globala marknaden for
fossilfri energi och hallbara produkter, bade som producent och exportdr. For att realisera
denna potential krivs strategiska beslut som beaktar bade nationella och internationella
faktorer for att sékra ekonomisk tillvaxt och l&ngsiktig héllbarhet i en snabbt fordnderlig
global kontext.

5.3.1 Forslag pa vidare utredning

I och med att utvecklingen gér snabbt framat blir tidigare beddmningar om vétgasens forut-
sdttningar och potential snabbt utdaterade. Fordndringar kring planerad framtida elproduktion
(exempelvis avslag for etablering av vissa havsvindparker samt férandrade forutsittningar
for kdarnkraftsutbyggnad) ar sddant som ocksa kan paverka forutséttningar, mojligheter och
potential for vitgasen att bidra i energisystemet. Var statliga insatser gor storst nytta och &r
mest kostnadseffektiva beror pa hur det framtida systemet ser ut. Exempelvis &r vitgasens
mdjligheter att bidra med flexibilitet stérre och mer kostnadseffektiv i ett system med mer
intermittent kraft (vind och sol).

Inom ramen for detta uppdrag har flera steg tagits for att identifiera vitgasens potential

och identifiera systemnyttor men arbetet behdver fortsétta for att ocksé sitta potentialen

i ett ssmmanhang, se pd vétgasen utifrn de statliga principerna for vitgas samt utreda de
samhéllsekonomiska effekterna av ett visst system. Tidigare studier som gjorts har fraimst
tittat pa vétgasens tekniska potential och inte den samhéllsekonomiska potentialen. Fortsatt
arbete behdvs darfor for att titta pa vétgasens samhillsekonomiska potential i olika framtida
energisystem. I analysen bor hinsyn tas till den samhéllsekonomiska potentialen i vétgasens
olika anvéndningsomraden och delar av virdekedjan sdsom vétgasproduktion, distribution,
lagring, produktion av elektrobranslen med mera. Mgjligheter till import och/eller export av
vitgas for olika tillimpningar bor ocksé analyseras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Utifrdn beddmningen av vitgasens samhillsekonomiska potential i olika tillimpningar och
framtida energisystem kan sedan lampligheten i nya styrmedel bedémas. Nya eller justerade
styrmedel eller atgirder bor utredas och foreslds for de omraden dér vétgasen bidrar mest

ur ett systemperspektiv, med hénsyn taget till bland annat mojligheter till sektorskopplingar,
okad forsorjningstrygghet och tillvaratagande av restvdarme och andra biprodukter. Styrmedel
och atgirder bor endast foreslds dér vitgasen dr samhéllsekonomiskt nyttig samtidigt som
mer resurs- och kostnadseffektiva alternativ saknas.
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Energimyndigheten foresléar darfor ett uppfoljande uppdrag inom vilket vétgasens samhaélls-
ekonomiska potential i det svenska energisystemet bedoms ur ett systemperspektiv. Uppdraget
bor ta hdnsyn till bland annat potentiella sektorskopplingar, olika framtidsscenarier for
svensk elproduktion (med olika energimix) och hur detta paverkar potentialen for vitgasens
olika anvéndningsomraden. Beddmning av den samhillsekonomiska potentialen ska utga
fran de statliga principerna for vétgas (som lyfts i kapitel 4) och konkretisera vilka olika
omraden som bedoms ha storst samhéllsekonomisk potential.

For att kunna avgora behovet av statliga insatser méste ocksa en bedomning av de samhalls-
ekonomiska kostnaderna och nyttorna med olika tillimpningar goras och utredningen bor
ocksa innefatta en beddmning av for vilka tillampningar det finns mer resurs- och kostnads-
effektiva alternativ &n vétgas. Studien bor titta bade pé nyttan av de enskilda tillimpningarna
samt géra en bedomning av den samlade nyttan.
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6 Styrmedel och
finansiering

| detta kapitel diskuteras behovet av nya eller justerade styrmedel
for att framja vatgasens utveckling. | kapitlet diskuteras ocksa
maojligheter till finansiering av vatgasprojekt bade nationellt och
pa EU-niva.

En del av Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med vétgas i Sverige har varit
att kartldgga dverlapp och gap mellan befintliga ekonomiska styrmedel sdsom investerings-
stod samt forsknings- och innovationsstod. En kartldggning av befintliga ekonomiska styr-
medel gjordes i delrapporten'®® till detta uppdrag. I uppdraget har dven ingatt att vid behov
foresla justeringar av befintliga styrmedel eller ytterligare atgirder. Overgripande slutsatser
frén kartlaggningen presenteras i detta kapitel tillsammans med en uppdaterad diskussion
om framst mojligheter till finansiering samt vissa forslag till &tgérder och justeringar av
befintliga styrmedel. I tidigare underlagsrapport till forslag till nationell strategi for viitgas,
elektrobrinslen och ammoniak'* nimndes att styrmedel saknas for en bred introduktion av
vitgas i det svenska energisystemet vilket ocksa efterfrgats av olika aktorer. Under detta
uppdrags géng har ocksé en rad inspel och forslag inkommit om behovet av styrmedel

for att stimulera och stddja vitgasmarknadens utveckling i Sverige (se bilaga 1). Aktdrer
efterfragar ekonomiska stodformer 6ver hela vitgasmarknaden och véardekedjan, fran
produktion till anvindning samt flexibilitet. Ekonomiska styrmedel, sdsom statliga 1&n och
riskavlastning for att minska osdkerheten kring investeringar i vétgasrelaterade projekt har
efterfragats. Det finns en tydlig dnskan att staten tar en storre del av den ekonomiska risken,
dé manga projekt idag &r for kostsamma och osdkra for enskilda aktorer att hantera ensamma.

Energimyndighetens bedémning ar att det idag finns goda méjligheter till finansiering av
maénga olika typer av projekt bade pé nationell niva samt pd EU-niva. Daremot behdver
fortsatt arbete ske for att underlétta for aktorer att ta del av dessa medel. Arbetet med att
vigleda aktorer kring mdjligheter for finansiering behdver fortsitta inom ramen for en
langsiktig samordning av arbetet med vétgas (se avsnitt 7.3.1). For en framgéangsrik
introduktion av vitgas i energisystemet &dr spridandet av kunskap och information mycket
viktigt. Mycket har gjorts bara det senaste aret for att forbéttra och underlitta for vétgas-
projekt att fa stod genom exempelvis Klimatklivet och detta arbete med kontinuerliga
forbéttringar behover fortsétta och ocksa kommuniceras i storre utstrickning sa att aktorer
blir medvetna om de méjligheter som finns.

Samtidigt finns ocksa en del justeringar och forbéttringar som kan goras for att frimja vét-
gasen och undanrdja hinder. I detta kapitel lamnas inga forslag pa nya styrmedel da det inte
beddms vara mdjligt att, inom ramen for detta uppdrag, ta fram forslag pa nya styrmedel
utan en tydligare inriktning kring var statliga insatser bor prioriteras. De statliga principer for
vétgas som tagits fram (se kapitel 4) behdver konkretiseras och ytterligare studier behéver
goras for att analysera vétgasens roll i ett systemperspektiv. Utan att genomfora en grundlig
samhillsekonomisk analys gar det inte heller att bedoma kostnadseffektiviteten for olika

113 Energimyndigheten (2024a).
114 Energimyndigheten (2021b).
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tillimpningar (se forslag pa bredare systemstudie i avsnitt 5.3.1). Aven ménga aktdrer har,
inom de dialoger som forts i uppdraget, betonat vikten av en samordnad insats for att ta ett
systemperspektiv pa styrmedel och bygga upp savil efterfrigan som produktion av vitgas
samt tillgang till elektricitet. Ett konkret exempel &r att stod for utbyggnad av tankstationer
behdver kompletteras med stod for att samtidigt sdkerstélla tillgéng till fordon och annan
infrastruktur som kan nyttja vétgas, vilket i sin tur kan driva marknadens tillvéxt.

6.1 Kartlaggning av overlapp och gap
mellan styrmedel

I Energimyndighetens delrapport''® gjordes en kartlaggning av befintliga styrmedel och
Overlapp och gap analyserades. En 6vergripande slutsats var att forutséttningarna for vit-
gasens introduktion i energisystemet till stor del sammanfaller med att skapa forutsattningar
for omstéllningen i stort. Dit hor langsiktiga malsattningar, utbyggnad av elproduktion och
overforingskapacitet for el, effektiva tillstandsprocesser och inte minst kompetensforsorjning.
Detta diskuteras framst i andra delar av denna rapport. Liksom for omstéllningen i stort ar
det grundldggande att skapa och bibehélla ett verkningsfullt omstillningstryck, det vill séga
att uttalade mélséttningar, prisséttning och regelverk i grunden signalerar kravet pa utfasning
av fossila brénslen och insatsvaror. Darutover kan det i vissa fall finnas skél att vidta sirskilda
atgirder for att introducera ny teknik och nya 16sningar.

Vidare konstaterades att beskattningen av produktion och anvéndning av vétgas behover
ses over. Redan fore en storre dversyn av energiskatterna kan négra fortydliganden goras
inom ramen for nuvarande beskattning. Vétgas har ingen egen skattesats utan beskattas
som fossilgas, men bara i vissa situationer medan den ar helt skattebefriad i andra. Om
energiskattedirektivet''® revideras i linje med det forslag som kommissionen lagt fram'"’
skulle vatgas fa en egen minimiskattesats, vilket skulle forbéttra forutsittningarna for en mer
sammanhéangande beskattning av vétgas i den svenska skattelagstiftningen. I véntan pa ett
utfall av forhandlingarna kan det vara lampligt att avvakta med storre fordndringar av den
svenska energibeskattningen. En mojlig atgérd i véntan pa ett reviderat energiskattedirektiv
vore att tydligare definiera vilka komponenter (elektrolysmoduler, kompressorer, pumpar
etc.) vid elektrolysbaserad vitgasproduktion som ska vara skattebefriade. Det &r idag inte
entydigt definierat.

Vissa omraden identifierades i kartldggningen dar styrmedelsfordndringar kan vara motiverade.
Dessa omraden handlar om att upprétthélla ett generellt klimatomstéllningstryck (se avsnitt 6.2),
se over mojligheterna for vitgasfordon att konkurrera gentemot konventionella dieselfordon
(se avsnitt 6.3) och vid behov skapa nischmarknader som 6kar betalningsviljan for nya
tillimpningar for fossilfri vitgas (se avsnitt 6.4 1 koppling till specifikt sjéfart och flyg).

115 Energimyndigheten (2024a).

116 RADETS DIREKTIV 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

17 Europeiska kommissionen (2021).
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6.2 Styrmedel for ett generellt
klimatomstallningstryck

For industrin, dér tillverkning av elektrobrénslen ocksa ingar, ar priset pa utsldppsratter
tankt att vara ett kraftfullt incitament for klimatomstallningen. Ddrmed blir det centralt att
uppritthalla eller om mojligt stirka ambitionen i utsldppshandeln. Utanfor denna behdver
tillrackliga ekonomiska drivkrafter i stéllet uppritthallas genom nationella styrmedel. Har
har framfor allt Klimatklivet och Industriklivet viktiga roller att fylla. Det finns dven en
flora av stodmojligheter pd EU-niva for att stodja vétgasprojekt i olika faser vilket bor
lyftas i detta sammanhang.

6.2.1 EUETS

Vixthusgasutslépp fran tung industri, energisektorn och flyg inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (EES)!"® prissitts genom det europeiska utsldppshandelssystemet EU
Emission Trading System, EU ETS. Genom EU ETS skapas incitament for (fossilfri) vatgas
itre led:

1. Industrier som anvénder vitgas i stéllet for fossila bréanslen behdver inga utsléppsritter,
oavsett hur vétgasen producerats, eftersom vitgasen inte ger upphov till ndgra véxthus-
gasutslépp vid anvindning.

2. Den som producerar vitgas genom elektrolys i stillet for genom angreformering av
fossilgas behover inga utslappsritter, eftersom elen inte ger upphov till nagra véxthusgas-
utsldpp vid anvéndning.

3. Den som producerar elen till elektrolysoren behdver inga utslappsratter for fossilfri el,
men déremot for el fran fossila brénslen.

119 ganktes troskeln for nar fossila

Enligt senaste revideringen av EU:s utsldppshandelsdirektiv
vatgasproduktionsanldggningar omfattas av ETS fran dagens 25 ton per dag till fem ton
per dag'?. Darmed kommer fler anldggningar som tidigare inte omfattats att traffas. Vidare
andrades regleringen sa att all viatgasproduktion dver troskeln omfattas, alltsd dven sddan
som baseras pa elektrolys och ddrmed inte ger upphov till ndgra utslapp i sjélva vitgas-
produktionen. Elektrolysbaserade anldggningar kommer ddrmed inte att behdva dverldmna
utsldppsritter, men daremot kan de komma att omfattas av den fria tilldelningen sé lange
denna finns kvar. For den elektrolysbaserade vatgasproduktion som omfattas blir den fria
tilldelningen da en form av produktionsstdd, eftersom producenterna kan sélja de utslépps-
ritter de far trots att de inte behover nagra. Vérdet av detta stod minskar successivt i takt
med att den fria tilldelningen fasas ut, men dr i vart fall de ndrmaste dren inte ovésentligt.

Det finns idag planer pa flera svenska produktionsanldggningar som kommer att ha en produk-
tionskapacitet under fem ton per dag. Naturvardsverket har fatt i uppdrag (se avsnitt 1.4.7)
att analysera forutsittningarna och konsekvenserna av att inkludera svenska produktions-
anldggningar under fem ton per dag i EU ETS. Det motiveras med att det kan leda till mer
enhetliga villkor for vdtgasproducenter samtidigt som produktion av fossilfri vétgas kan

118 EU samt Norge, Island och Lichtenstein.

1" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv
96/61/EG.

120 Som jimforelse kriver AFIR (forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel) att tankstationer
ska ha en kapacitet pa en ton per dag.
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gynnas ekonomiskt genom den fria till delningen av utsléppsritter. Det dr ocksa ett forslag
som lyfts i branschorganisationen Energigas Sveriges uppgraderade fardplan for fossilfri
konkurrenskraft som tagits fram inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige!?!

och har ocksa framkommit under de dialoger med aktdrer som genomforts inom ramen for
Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med vitgas i Sverige. Om det &r mojligt att
genomfora kan det vara ett bra sitt att frimja produktion av fossilfri vitgas, men det dr dock
viktigt att vidare utreda mdjligheter att fraimja véitgasen langs hela vardekedjan och analysera
eventuella konsekvenser ur ett samhéllsekonomiskt systemperspektiv (se avsnitt 5.3.1).

6.2.2 Klimatklivet'??

Klimatklivet ar ett investeringsstdd for lokala och regionala atgérder som minskar klimat-
paverkande utsldpp. Stodet soks hos Naturvardsverket och vinder sig till foretag, kommuner,
regioner och organisationer.'?* Klimatklivet kan ge st6d till investeringar i fornybar vitgas,
det vill séga vitgas som producerats med fornybar el enligt EU:s regelverk om vad som
raknas som fornybar el och vitgas. Det géller:

* Produktion av fornybar vitgas.
 Investering i vétgasinfrastruktur, lagring och transport av vitgas.
 Tankstationer for vitgas.

» Inkop av fordon for transport pé jarnvég, inre vattenvigar och sjotransport, som drivs
av vitgas.

» Konverteringar till vitgas inom industrin.

+ Stdd till hamnar: Huvudsakligen investering i tankningsinfrastruktur for vitgas.
Kan dértill ocksé omfatta produktion och/eller lagring av fornybar vétgas.

Stodet fordelas normalt till de investeringar som ger mest klimatnytta per stddkrona, under
forutsdttning att atgérden inte hade kunnat genomforas utan finansiellt stod. For publika
tankstationer for vitgas har Naturvardsverket avsatt en sérskild pott som fordelas genom
ett anbudsforfarande och dér stddandelen &r hogre (70 procent av de stodberittigade
kostnaderna).'?* Detta stod kan sokas for tankstationer utmed TEN-T-stomnétet och gar till
de aktorer som kan bygga stationerna med l4gst stdd. Intresset for Klimatklivet dr stort och
maénga ansokningar kommer in. En stor del av medlen i Klimatklivet ar redan uppbundna i
pégéende projekt och av det skilet har bland annat den ans6kningsomgang som planerades
under november 2024 blivit tvungen att senareldggas'?.

Klimatklivet dr utformat som ett mycket brett styrmedel, som fordelas utifran klimatnytta
i forhallande till kostnaderna. I forhéllande till Industriklivet finns emellertid en tydlig
skillnad, d& Industriklivet finansierar 16sningar som inte &r lika mogna och darmed &r
dyrare i forhéllande till den omedelbara klimatnyttan (se avsnitt 6.2.3). En av de centrala
fragorna som aktorer fort fram under de dialoger Energimyndigheten haft inom ramen

for detta regeringsuppdrag ror de befintliga stodsystemens brist pd anpassning for vétgas-
projekt. Klimatklivet och Industriklivet anses inte vara optimalt utformade for att stodja
vatgasprojekt. Klimatklivet anses inte vara tillrdckligt finansiellt omfattande for att hantera

121 Fossilfritt Sverige (2024a).
122 Hela detta avsnitt dr framtaget utifrin dialog med och inspel frin Naturvrdsverket.
123 Naturvardsverket (2024c).
124 Naturvérdsverket (2024d).

125 Naturvérdsverket (2024¢).
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kostsamma projekt, medan Industriklivet anses fokusera pa innovativa 16sningar och ddarmed
tenderar att exkludera etablerade teknologier som vitgasproduktion. For att mota detta
problem har aktorer foreslagit att delar av Klimatklivets resurser 6ronmérks specifikt for
vétgasprojekt, vilket skulle kunna ge dessa projekt mojlighet att konkurrera pa mer jamlika
villkor. Mycket har dock hint bara under det senaste aret och mojligheterna att fa stod
fran Klimatklivet for vétgasprojekt ér idag goda. Daremot finns behov av langsiktighet

i styrmedlet.

Manga férandringar som underlattar for viatgasprojekt har
genomforts de senaste aren

De senaste aren har en rad europeiska regelverk fordndrats och tillkommit som paverkar
Klimatklivets mdjlighet till att ge stod till vatgasprojekt. Klimatklivet har arbetat intensivt det
senaste aret for att tolka och végleda internt och externt for att pa ett rittssdkert, andamals-
enligt och enkelt sétt kunna implementera dessa fordndringar. Detta har ofta skett i god
samverkan med andra aktorer, bland annat olika delar av Energimyndigheten.

En del av Klimatklivets arbete har varit att utveckla utsldppsminskningsberékningarna
for att forsoka komma narmare de faktiska utslippsminskningar som vétgas bidrar till,
och ddrmed kunna beddma ansokningar till Klimatklivet &n mer likvardigt och réttvist.
Naturvardsverkets bild ar att merparten av de som sokt stod fran Klimatklivet for vétgas-
atgarder det senaste &ret klarar av att leverera de uppgifter som efterfrdgas i handlagg-
ningen. Bedomningen ar séledes att Klimatklivet har goda mdjligheterna att bevilja stod
och bidra till vitgasomstdllningen i Sverige.

Exempel pa Klimatklivets stodgivning till vatgasétgérder:

» For att satsa specifikt pa vitgasutvecklingen utlyste Klimatklivet det forsta konkurrens-
utsatta anbudsforfarandet for vitgastankstationer i februari 2024. Den sammanlagda potten
av stod att bevilja uppgick till 250 miljoner kronor och totalt beviljades 225 miljoner
kronor 1 stdd till tolv anbud av totalt inkomna 33 anbud.

+ Klimatklivet har fétt in fler ansokningar for produktion av vétgas under 2024 &n nagot
annat ar.

Med ovan i beaktande tror och hoppas Naturvardsverket att vatgasaktérerna ocksa upplever
att det finns goda mojligheter att fa sin ansdkan provad pa ett rittssdkert sétt, och att kunna
bli beviljad stod. An sé ldnge ér det relativt fa vitgasitgirder som fatt stod beviljat men
sedan avbrutits. Anledningarna till att projekt avbryts eller forsenas dr néstintill uteslutande
beroende av faktorer som Naturvardsverket inte rader 6ver. Det handlar exempelvis om
inflation, minskad I6nsambhet i projekt, forandrade prioriteringar inom foretag som fatt stod,
med mera.

For att aktorer ska vaga investera kravs en stabil och langsiktig
bemyndiganderam

Vitgasprojekt dr ofta stora och komplexa projekt med 1dnga genomforandetider. For att
aktorer ska vaga investera behdver de stodsokande vara sdkra pa att de kommer kunna
fa ekonomiskt stdd under hela genomforandetiden samt f4 mojlighet till forlangningar
av genomforandetiden for ett projekt. Av dessa anledningar maste Klimatklivet ha en
stabil och langsiktig bemyndiganderam. For att citera Statskontoret'?®: “Antalet beviljade

126 Statskontoret (2024).
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ansékningar inom Klimatklivet minskade kraftigt 2023 jamfort med 2022, vilket beror

pd att en begrdinsad bemyndiganderam och omfattningen av aviserade anslag for 2025 och
2026 forsvarade mojligheterna att fatta nya beslut om bidrag”. Naturvardsverket star idag,
hdsten 2024, infér samma utmaning som ar 2023, dé Klimatklivets bemyndiganderam i
budgetpropositionen for 2025'7 foreslogs sénkas frén 6,5 miljarder kronor for perioden
2025-2028 till 4,6 miljarder for perioden 2026—-2030. Klimatklivet kommer enligt nuvarande
forslag alltsa pagé fram till 2030, men har &nnu inga kidnda ekonomiska ramar efter 2027
(érliga anslag). En langsiktig bemyndiganderam som ger Klimatklivet utrymme att 16pande
kunna bevilja stod vore saledes att foredra.

Med nuvarande forutséttningar riskerar manga atgarder att inte kunna genomforas. De
storre projekt som fér stdd via Klimatklivet har en uppstartsfas i form av planering och
projektering, och i denna fas upparbetas mindre kostnader. De stora kostnaderna uppstar
den andra fasen, i sjdlva genomforandet nér anldggningen byggs. Vid driftséittningen, som
ar den tredje fasen blir kostnaderna légre. Dessa tre faser ér i regel mellan tva till fyra ar,
beroende pa atgérdens storlek och komplexitet. De storre ansdkningarna omfattas ocksa av
tillstdndsprovning enligt miljobalken'?, och en sddan process kan vara i storleksordningen
ett till tva &r, om &drendet avgors i forsta instans. Dértill drabbas manga atgérder av svarig-
heter att fa leveranser i tid. Som framgér kan Klimatklivet med nuvarande forutsittningar
inte modta de praktiska utmaningarna som foretagen stéar infor.

6.2.3 Industriklivet

For att stodja omstéillningen finns &ven den langsiktiga satsningen Industriklivet. Inom
Industriklivet ges bidrag till forstudier, forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt och
investeringar inom olika omraden for att bidra till samhéllets utslappsminskningar.

Industriklivet finansierar innovativa och teknikskiftande 16sningar inom tre olika omraden;
processindustrins utsldpp av vaxthusgaser, negativa utsldpp samt strategiskt viktiga insatser
inom industrin. Industriklivet har tva typer av utlysningar: en utlysning fér mogna och
marknadsnéra projekt (denna utlysning ér tills vidare staingd) och en utlysning for mindre
mogna och akademiskt drivna forskningsprojekt (ans6kan en gdng om aret).'”

Omraden dar stod betalas ut
Processindustrins utslédpp av véxthusgaser

Inom det hédr omradet kan projekt som bidrar till att minska utslépp av véxthusgaser fran
industrin som har ett direkt eller indirekt samband med industrins processer fa stod. Projekt
som syftar till utveckling av tekniker och system for CCS, det vill sédga koldioxidinfdngning,
transport och lagring av koldioxid med fossilt ursprung kan endast fa stod om det saknas
andra rimliga alternativ.

127 Proposition 2024/25:1.
128 SFS 1998:808.

129 Lis mer om Industriklivet p4 https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/
industri/industriklivet/.
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Negativa utslédpp

Inom det hiar omradet kan projekt som bidrar till negativa utslapp genom avskiljning, transport
och geologisk lagring av viaxthusgaser av biogent ursprung eller som tagits ut ur atmosféren
fa stod. Permanenta negativa utslapp kan exempelvis uppnés genom infdngning och lagring
av koldioxid fran forbrénning av biobrénslen. I omradet ingar inte koldioxidanvéndning
(CCU) eller produktion och anvidndning av biokol.

Strategiskt viktiga insatser inom industrin

Strategiskt viktiga insatser betyder hér tillimpning av ny teknik eller andra innovativa
16sningar inom industrin som pa ett vésentligt satt bidrar till att minska vaxthusgasutslédppen
i 6vriga samhillet. Dessa insatser inom industrin kan vara ny teknik och innovativa
16sningar, eller system och vérdekedjor.

Behov av forstarkningar av Industriklivet

Industriklivet omfattar totalt knappt 1,5 miljarder kronor 2024 och kan finansiera projekt som
pagar till och med 2031. Den arliga budgeten beslutas i samband med budgetpropositionen.
For ar 2024 foreslog Energimyndigheten i underlag till budgetproposition en forstérkt
bemyndiganderam om 6,1 miljarder kronor avseende dtaganden for budgetéren 2025-2031.
Behovet av en forstirkt bemyndiganderam kvarstar.

Intresset for att soka stod inom Industriklivet 6kar. Framfor allt soker foretag i storre utstrick-
ning stdd for pilot-, demo- och investeringsprojekt, som ofta &r mycket kostsamma. For att
foretagen ska viga genomfora investeringar dr det avgorande att den statliga finansieringen
ar klar for hela projekttiden, vilken 16per 6ver cirka sex ar. Utover det &r forseningar vid
projektering, byggande och driftstagning relativt vanligt, vilket forldnger projekttiden och
utbetalningar behdver senareldggas. Sammantaget krdvs en bemyndiganderam som tacker
flera kostsamma projekt som 16per 6ver flera ar.

6.2.4 EU-finansiering

EU:s vitgasstrategi'® 4r en viktig pusselbit for unionens ambition att minska koldioxid-
utslapp och utveckla ett héllbart energisystem. Strategin, som lanserades 2020, skisserar
en trestegsplan for att bygga upp kapaciteten for fornybar vétgas, fran pilotproduktion till
storskalig integration i sektorer med hdga utslapp. En rad EU-finansieringsinstrument har
etablerats for att stodja utvecklingen av vétgasprojekt, riktade till aktdrer inom forskning,
innovation, produktion, transport och lagring.

Som en del av Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med vétgas har en enklare
vagledning tagits fram som beskriver mojligheter for vétgasprojekt att fa finansiering fréan
olika EU-program. Det &r dock viktigt att notera att sidan vigledning endast kan ge en
Ogonblicksbild av de aktuella mojligheterna, som naturligtvis &r i stdndig forandring. Arbete
med att utveckla véigledningen och forbéttra informationen om EU-finansiering till aktorer &r
nagot som bor fortsitta inom ramen for ett langsiktigt samordningsuppdrag (se avsnitt 7.3.1)
Vigledningen finns att hitta i bilaga 2.

For att optimera finansieringsmojligheterna fran olika EU-st6d bor fokus hos aktorerna
ligga pé projekt som tydligt kan visa pé bade klimat- och samhéllsnytta och ocksa bygger
pa samarbete, girna genom internationella konsortier. For att svenska aktorer ska kunna

130 Europeiska kommissionen (2020).
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dra full nytta av EU-finansiering for vitgasprojekt och for att Sverige ska maximera nyttan
av dessa resurser samtidigt som den grona omstéllningen frimjas, bor regeringen dverviga
foljande strategiska dtgirder:

e Stirka niarvaron i EU-processer:
Regeringen bor aktivt stodja svenska infrastrukturprojekt i bedomningsprocesser for
PCI"!- och PMI'*2-projekt, till exempel genom att delta i regionala urvalsgrupper, samt
sdkerstilla att svenska eller gransdverskridande projekt tydligt forankras i nationella
planer. Detta dr avgdrande for att projektkonsortier ska vara framgéngsrika med att soka
EU-finansiering for vitgasinfrastrukturprojekt.

e Underlitta internationellt samarbete i Norden:
Regeringen bor skapa forutséttningar for gransdverskridande samarbeten inom vitgas-
omréadet, sérskilt genom PCI- och IPCEI'3-projekt, vilket skulle ge svenska aktorer samt
nordiska partners tillgéng till omfattande EU-finansiering och framja utvecklingen av ett
integrerat vitgasndtverk i norra Europa. Detta kan till exempel med fordel ske genom att
Sverige sitter dessa fragor pa agendan i Nordiska ministerradet'**.

* Prioritera strategiska finansieringskillor:
Regeringen bor fokusera pd EU-program som Horisont Europa, Innovationsfonden och
CEF (Connecting Europe Facility), vilka erbjuder finansieringsmdjligheter for projekt inom
forskning, innovation, produktion, lagring, transport och annan infrastruktur for vétgas.

* Underlitta for projektutvecklare i ansokningsprocessen:
Genom att erbjuda vigledning och resurser kan regeringen stérka svenska projektutvecklares
forutsdttningar att framgangsrikt navigera de komplexa EU-ans6kningsprocesserna. Detta
kan exempelvis vara en naturlig del av ett fortsatt langsiktigt samordningsuppdrag till
Energimyndigheten.

Genom att ta dessa steg kan Sverige forbattra sin position inom EU:s vétgassatsningar och
underlitta for bdde nationella och internationella investeringar att sdkerstilla tillgang till
betydande EU-finansiering for vétgasinfrastruktur och teknikutveckling.

For svenska foretag och forskningsinstitutioner finns flera betydelsefulla finansierings-

mojligheter. Innovationsfonden'*®

ar ett viktigt verktyg som stottar projekt med stor potential
att minska koldioxidutsldpp, sdrskilt genom demonstration av innovativ teknik. Connecting
Europe Facility (CEF)'* erbjuder stéd for vatgasinfrastruktur kopplad till transport och
energi, medan Horisont Europa'®’, EU:s forsknings- och innovationsprogram, har en
sarskild inriktning pa vitgasutveckling genom Clean Hydrogen Partnership. InvestEU'
och Europeiska investeringsbanken (EIB)'* tillhandahaller ocksa finansiering for hallbar

infrastruktur och klimatomstéllningsprojekt.

131 PCI = Projects of Common Interest.

132 PMI = Projects of Mutual Interest.
133 TPCEI = Important Projects of Common European Interest.

134 Se https://www.norden.org/sv/nordiska-ministerradet?gad _source=1&gclid=CjwKCAiAxqC6BhBcEiw
AlXp454ftQOFqjxhi914McUQd09Bx 1hB4iNbF6bn-WhMi-jHuSVIMbUNt3RoC-GgQAvD BwE.

135 Qe https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/internationella-insatser/
eus-innovationsfond/.

136 Se https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility en.
137 Se https://www.vinnova.se/m/horisont-europa/.
138 Se https:/investeu.europa.eu/index_en.

139 Se https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-

institutions-and-bodies/european-investment-bank-eib_sv.
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Vatgasbanken

For att nd de uppsatta vitgasmalen fran EU:s vitgasstrategi'*’ tog EU-kommissionen under
2022 initiativ till en sa kallad vétgasbank (European Hydrogen Bank)'#!. Vitgasbanken

ska med medel fran EU:s innovationsfond, vilken finansieras av intékter fran EU:s utslapps-
handelssystem, stotta utvecklingen av en vétgasvérdekedja i EU. Ett sétt att stotta denna
utveckling dr genom att bista att dverbrygga kostnaderna som tillkommer for vitgas som
uppfyller EU:s RFNBO-kriterier'*? jamfort med vétgas som inte gor det.

Under 2024 meddelades resultaten fran en forsta omvéand auktion for fornybar vitgas. De
foretag som deltog i auktionen fick ldgga bud pé hur hogt stdd (euro/kg vitgas) de ville ha
och de foretag som lade 1agst bud, upp till dess att budgeten var uttomd, tilldelades stod pa
denna niva under en period om tio ar. Totalt cirka 720 miljoner euro allokerades fran EU:s
innovationsfond. I auktionen mottogs ett stort antal bud (132) fran projekt i 17 europeiska
lander, varav sju projekt i fyra lander valdes ut, ett vardera i Finland och Norge och
resterande i Spanien (tre) och Portugal (tva). Stodet ar villkorat till att produktion startar
inom maximalt fem &r frén formellt ingdende av avtal.'** En andra auktionsrunda 6ppnar
den 3 december 2024 med en budget pa 1,2 miljarder euro.'*

Auction-as-a-service

I tillagg till de auktioner som halls med EU-medel tillhandahalls auktionsforfarandet som
tjénst pa frivillig basis (Auction-as-a-Service, AAAS) till lander i det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EEA), men da med nationella medel. Genom detta kan ldnder stotta projekt

i sitt eget land som inte &r bland de vinnare som tilldelas medel ur Innovationsfonden. Medlems-
staterna behover alltsé inte anordna egna auktioner utan delar helt enkelt ut medel till de
foretag vars bud rankas nist i tur i den auktion som genomforts inom Innovationsfonden.

Syftet med tjansten &r att medlemslédnderna slipper uppritta egna nationella auktions-
forfaranden och kan stotta projekt pé sitt eget territorium. Tyskland var det forsta medlems-
landet som utnyttjade denna mojlighet nir de till den forsta EU-auktionen tillgéngliggjorde
350 miljoner euro fran sin nationella budget till vitgasproducenter i landet'*, vilket godkéndes
av kommissionen i april 2024.'4 Aven Osterrike, Spanien och Litauen har meddelat att

de planerar att anvéinda auktionsforfarandet och har 6ronmaérkt 400, 280—400 respektive

36 miljoner euro nationella medel for &ndamaélet.'#’

Eftersom nationella medel som kanaliseras genom AAAS betraktas som statsstod krévs
notifiering (eller helst pre-notifiering) av stodordningen (forutsatt att den dverstiger 30 miljoner
euro). Kommissionen har for avsikt att underlétta provningen, bland annat genom riktlinjer
for intresserade medlemsstater och villkor for vad som ska anses vara tillrdcklig konkurrens,
men har gjort klart att pre-notifiering behover ske sa fort som mojligt for att stddordningarna
ska hinna godkénnas innan pilotauktionen genomfors.

140" Europeiska kommissionen (2020).

141 Se https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank_en.

1422 RFNBO = Renewable Fuels of Non-Biological Origin.

143 Europeiska kommissionen (2024b).

144 Europeiska kommissionen (2024c).

145 Europeiska kommissionen (2023).

146 Hydrogen Insight (2024).

147 Europeiska kommissionen (2024d).
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Sjélva servicen” bestéar primért av att kommissionen informerar medlemsstaterna om utfallet
av auktionen sé att medlemsstaterna kan ge stdd till de inhemska projekt som lagt 1dgst bud,
upp till taket for den nationella budgeten'*s. Medlemsstaten maste dock fortfarande sitta upp
en egen stddordning och hantera avtalsskrivning, utbetalningar, 6vervakning osv. Stod-
anordningen behover inte folja exakt samma villkor som Innovationsfondens pilotauktion,
men avvikelser kan fordroja statsstodsprovningsprocessen. Om bedémningen gors att det
behovs ett stdd till produktion av fornybar vitgas i Sverige kan AAAS erbjuda en enklare
vég, framfor allt forbi statsstodsprovningen men ocksa i utformningen av stddsystemet. Det
har dock i skrivande stund inte kommunicerats om nagon tredje europeisk auktion kommer
att genomforas. Men om Sverige vill skjuta till egna medel i en kommande auktion behdver
detta borja forberedas redan nu.

6.3 Styrmedel for att mojliggdra
vatgasfordon att konkurrera
med dieselfordon

I vigtransportsektorn har klimatomstallningstrycket forsvagats genom sénkningar av saval
laginblandning av fossilfria drivmedel som energibeskattning. Det har avsevért forsdmrat
kalkylen for vétgasfordon liksom for batterifordon. Investeringsstdd i form av klimatpremien
och elbusspremien har inte kunnat kompensera for sémre driftsekonomi jamfort med diesel-
drivna alternativ. Omstéllningen av vigtransporterna drivs i stéllet p4 genom utbyggnad av
vitgastankstationer, dir EU genom forordningen AFIR' stéller krav pa att det byggs ut
tankstationer for viatgas med viss tdthet i storre transportstrak till 2030. Den léga efterfragan
pa vatgasfordon skapar dock farhdgor kring livskraften i de tankstationer som nu planeras
eller byggs. Om kunderna &r {4 ar det svart att tdcka driftskostnaderna for tankstationerna,

i vart fall utan kraftiga driftsstod.

Mer behover goras for att framja ett generellt omstéllningstryck i transportsektorn. Ett sétt att
oka omstéllningstrycket 4r genom hogre drivmedelsbeskattning eller skarpare reduktions-
plikt. Det skulle 6ka I6nsamheten i savél batteri- som vétgasfordon. For vétgasfordon ar det
dock framfor allt viktigt att frimja utvecklingen i den tunga fordonssektorn. Ett alternativ
som inte paverkar personbilar och dirmed inte hushallen direkt &r en differentierad avsténds-
baserad végbeskattning (kilometerskatt) for tunga fordon. En sddan kan differentieras
geografiskt for att spegla skillnader i trdngsel och andra externa kostnader, men ur ett
vatgasperspektiv dr det mer relevant att den kan differentieras utifran fordonens koldioxid-
utslapp.

Tyskland &r ett av de europeiska lander som sedan ldnge tillimpar en kilometerskatt for tunga
fordon (Lkw-Maut). I december 2023 infordes en koldioxidkomponent i skatten, motsvarande
200 euro per ton koldioxid. Nollutsldppsfordon, det vill séga el- och vétgasfordon, betalar
ingen koldioxidkomponent och till och med 2025 inte heller ndgon av de andra komponenterna
i skatten. Dérefter far de 75 procents rabatt pa infrastrukturkomponenten i kilometerskatten
och betalar endast full skatt for luftférorenings- och bullerkomponenterna.'*

148 Det kommer #iven att sittas ett nationellt takpris utdver takpriset for Innovationsfondens auktion for att
undvika strategisk budgivning.

149 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (eu) 2023/1804 av den 13 september
2023 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv 2014/94/EU.

150 Bundesregierung (2024).
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Det kommande upplédgget for den tyska kilometerskatten &r anpassat till det nya eurovinjett-
direktivet'>!, som reglerar EU-landernas uttag av vigavgifter. Sverige har i motsats till bland
annat Tyskland valt att ta ut vigavgifterna pé arsbasis (eller annu kortare perioder for utléindska
fordon som enbart tillfalligtvis nyttjar det svenska végnétet) och pa en sddan nivé att styr-
effekten blir hogst begransad.!>? Att dven Sverige genom det nya eurovinjettdirektivet infort
en koldioxidkomponent i vigavgifterna gor darfor inte mycket for att 6ka Ionsamheten for
nollutslappsfordon. Med en mer kidnnbar kilometerskatt skulle ddremot den 75-procentiga
rabatt for nollutslappsfordon som direktivet mojliggdr pé allvar kunna paverka lonsamheten.

I motsats till styrmedel som direkt subventionerar fordon eller tankinfrastruktur for vétgas
innebdr styrmedel som 6kar kostnaden for det fossila ingen snedvridning gentemot batteridrift,
som trots allt dr ett betydligt mer energieffektivt val dér sa dr mojligt. Styrmedel som gar
direkt pa drivmedlet har fordelen att det i motsats till en kilometerskatt for tunga fordon
ocksé tréffar arbetsmaskiner.

For att investera i vitgasdrivna fordon krévs inte bara 16nsamhet gentemot fossila alternativ
utan ocksa att det rent praktiskt dr mojligt att tanka dem. Sverige &r redan pa god vig att na
AFIR-kraven pa tdckning av vitgastankstationer'>. I nértid forefaller det darfor mer angeldget
att fa i gang introduktionen av vétgasdrivna fordon, sa att dessa tankstationer far nigra
kunder, snarare dn att prioritera ytterligare utbyggnad av tankstationsnatet. Nar det finns

en stabil efterfrdgan i det nit som redan byggs upp, och som kan byggas upp i anslutning
till industriella vatgaskluster, kan néitet successivt forstirkas. Ddrmed har de tankstationer
som vil byggs bittre mojligheter att f4 ekonomi i driften utan driftsstdd, ndgot som annars
identifierats som ett potentiellt problem i Energimyndighetens handlingsprogram for ladd-
infrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas'>. Att fortsatta f6lja upp om utbyggnaden

av tankstationer dr Andamalsenlig bor vara en del av en fortsatt 1angsiktig samordning

(se vidare i avsnitt 7.3.1).

6.4 Att skapa nischmarknader fOr att oka
betalningsviljan for nya tillampningar

I delrapporten till detta uppdrag'*® identifierades nigra omraden dar styrmedelsfordandringar kan
vara motiverade. Ett av dessa omraden var att skapa nischmarknader som 6kar betalnings-
viljan for nya tillimpningar for fossilfri vétgas.

Ett sitt att fa in tekniker som inledningsvis &r dyrare, inte bara i investeringen utan ocksé
i driften, &r att skapa nischmarknader dér produkter fran de nya teknikerna inte behdver
konkurrera till samma pris som etablerade alternativ utan betingar en prispremie. Ett exempel ar

15! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om
andring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad géller uttag av avgifter pa fordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer.

152 Efter den senaste Andringen ir avgiften som hogst, det vill siiga for de tyngsta och miljoméssigt séimsta

lastbilarna, 2 404 euro per ar.
153 Se Energimyndigheten (2024b) fér mer information om planerad utbyggnad av vitgastankstationer.
154

Energimyndigheten (2023).
155 Energimyndigheten (2024a).
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elektrobrénslen, ddr EU kriver en viss inblandning i bland annat flyg'*- och sjofartsbriansle!’.
Med en viss garanterad avsittning blir det mdjligt att ta ut ett hogre pris och det dr nadgot
som stimulerar produktionen av den typen av bréinslen.

For flyg och sjofart finns det darfor inget omedelbart behov av ytterligare styrmedel, da de nya
EU-kraven framdver kommer att driva fram en viss lagstaniva av RFNBO i dessa sektorer.
Det ar dock viktigt att sikerstélla att dessa projekt har goda mdjligheter att fa finansiering déa
kraven borjar gélla inom de ndrmaste dren och marknaden for dessa brénslen dnnu inte finns.

Déaremot kommer stérkta styrmedel att behdvas om saddana fordon och arbetsmaskiner
som inte kan gé pa batteridrift ska kunna gé pa vitgas. Dar kan exempelvis offentlig
upphandling vara ett sétt for staten att ga fore och bidra till introduktionen av ny teknik
genom innovationsupphandling.

6.5 Summering och slutsatser

Energimyndighetens beddmning &r att det inte 4r mojligt att inom ramen for detta uppdrag
ta fram forslag pa nya styrmedel utan en tydlig inriktning kring var statliga insatser bor
prioriteras och utan ytterligare utredning for att analysera vétgasens roll ur ett system-
perspektiv. Utan att genomfora en grundlig samhallsekonomisk analys gér det inte heller
att bedoma kostnadseffektiviteten for olika tillimpningar och styrmedel (se forslag pa
bredare systemstudie i avsnitt 5.3.1).

Energimyndighetens bedomning idag ar ocksa att det finns goda mojligheter till finansiering
for manga olika typer av projekt bade pa nationell niva samt pa EU-niva. Daremot behover
fortsatt arbete ske for att underlitta for aktorer att ta del av dessa medel. Arbetet med att
végleda aktorer kring méjligheter for finansiering behdver fortsitta inom ramen for en
langsiktig samordning av arbetet med vitgas (se avsnitt 7.3.1). For en framgangsrik introduk-
tion av vétgas i energisystemet &r spridandet av kunskap och information viktigt. Mycket
har gjorts bara det senaste aret for att forbattra och underlétta for vétgasprojekt att fa stod
genom exempelvis Klimatklivet och detta arbete med kontinuerliga forbéattringar behdver
fortsitta och ocksa kommuniceras i storre utstrackning sa att aktorer blir medvetna om de
mdjligheter som finns.

Samtidigt finns ocksé en del justeringar och forbattringar som kan goéras for att frimja vétgasen
och undanréja hinder. Framfor allt finns behov av att forldnga och forstarka Klimatklivet och
Industriklivet s& att mojligheterna att stodja stora grona industriprojekt fortsatter forbéttras.
I kapitlet lyfts ocksa ett antal mojliga vagar framat for att stodja olika delar av vétgasens
virdekedja. Bland annat lyfts behovet av ett starkare omstallningstryck i transportsektorn som
skulle kunna astadkommas exempelvis genom en kilometerskatt for tunga fordon. I kapitlet
lyfts ocksa Vitgasbanken och mdjligheten att anvidnda deras tjanst auction-as-a-service
som en mojlighet for att stodja vétgasproduktion.

136 Se https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/refueleu-aviation-initiative-
council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-aviation-sector/.

157 Se https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-fueleu-

maritime_en.
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7 Samverkan och
samordning

| detta kapitel redovisas den samverkan som genomférts inom
ramen for detta regeringsuppdrag och de inspel som framkommit
i dialog med aktdrer sammanfattas. Aven den samverkan som
sker internationellt lyfts.

Av naturliga skil har samverkan och samordning varit en stor del av Energimyndighetens
uppdrag att samordna arbetet med vétgas i Sverige. Som uppdraget dr formulerat ska
Energimyndigheten samordna Sveriges arbete med vitgas genom att verka for en nira
och koordinerad samverkan, dialog och kunskapsspridning mellan statliga myndigheter
och foretag, branschorganisationer och andra offentliga aktdrer inklusive regioner och
akademin.

Under uppdragets gang har ocksé behovet av samordning pa vitgasmarknaden lyfts i en stor
del av de dialoger som Energimyndigheten anordnat. Det har av manga aktorer utpekats som
en av de viktiga komponenterna for att en snabb och stabil utveckling av denna nya marknad
ska kunna genomforas. I Energimyndighetens tidigare arbete med att ta fram ett férslag till
nationell strategi for vitgas, elektrobrdnslen och ammoniak ' har ocksé bristande samordning
mellan centrala myndigheter samt bristande samordning mellan tillstindsgivare och andra
aktorer lyfts som nagra av de frimsta hindren for vétgasens utveckling (se avsnitt 3.1.1).

Detta ér fortsatt aktuella hinder och dérfor har d&ven samverkan fatt stort fokus inom
regeringsuppdraget for att myndigheten ska kunna ta del av kunskaper fran marknaden
och prioritera arbetet framat. Dessutom har &ven ett stort behov av myndighetssamordning
pévisats dé flera myndigheter arbetar med néra relaterade uppdrag och ansvarar f6r omraden
som paverkar varandra i utvecklandet av ett framtida vitgassystem. Uppdraget med att
samordna arbetet med vétgas i Sverige har varit en start pd en nationell samordning och
det r ett arbete som behover fortgd dven efter avslutat regeringsuppdrag da marknaden
fortsdtter utvecklas och behovet av samordning 6kar med tiden.

I detta kapitel redovisas den samverkan som genomforts inom ramen for regeringsuppdraget
och dven den samverkan som sker internationellt lyfts. Kapitlet sammanfattar ocksa de inspel
som framkommit i dialog med aktorer. Kapitlet avslutas med ett forslag pé ett fortsatt
langsiktigt samordningsuppdrag.

/.1 Nationell samverkan

Ett av de mest virdefulla resultaten av Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet
med vétgas i Sverige har varit uppbyggnaden av ett omfattande kontaktnétverk som ett
forsta steg mot en langsiktig samverkan kring vitgasutvecklingen i Sverige. For att fraimja
en héllbar och effektiv utveckling ar stirkt samverkan mellan myndigheter och marknads-
aktorer nodviandigt. I detta avsnitt presenteras en kortare sammanstillning av de inspel som

158 Energimyndigheten (2021a).
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Energimyndigheten har mottagit under projektets gdng. For en mer detaljerad Gverblick
av dessa inspel hinvisas till bilaga 1, ddr de sammanstillda medskicken fran aktdrer och
myndigheter redovisas mer ingéende.

Under uppdraget har samverkan genomforts kontinuerligt for att inhdmta kunskap, inspel och
synpunkter frdn marknadsaktorer. Samverkan har &ven skett med andra myndigheter som
har involverats i arbetet for att 6ka forstdelsen for varderas uppdrag och ansvarsomraden.
For specifika fragestdllningar har Energimyndigheten anordnat ett antal dialogmdten och
workshops for att bearbeta fragestédllningen. Samverkan har genomforts under former av
bade bilaterala dialoger, aktdrsdialoger och myndighetsdialoger.

7.1.1 Aktorsdialoger

Inom ramen for sitt samordningsuppdrag har Energimyndigheten genomfort aktorsdialoger
bade under hdsten 2023 och hdsten 2024. Dessa méten har varit centrala for att samla in
information frén en bred grupp intressenter, inklusive néringsliv, akademi och offentlig sektor.
Syftet har varit att frimja samverkan samt att fa en djupare forstaelse for de mojligheter och
utmaningar som praglar utvecklingen inom vétgasomradet.

Den 13 oktober 2023 holls ett digitalt dialogméte inom ramen for regeringsuppdraget. Intresset
for motet var stort och under en formiddag holls diskussioner med cirka 120 deltagare fran
néringsliv, akademi och offentlig sektor. Fokus for métet var tva teman: infrastruktur samt
finansiering och I6nsamhet dar aktdrerna hade mdjlighet att vélja ett tema att diskutera

i smagrupper. Med infrastruktur menades i huvudsak vitgaslager och ledningar.

Under 2024 hélls fyra fysiska dialogméten' och ett uppsamlande digitalt mote'®®. Sammanlagt
deltog 214 personer fran 139 organisationer pa de olika dialogerna. P4 motena presenterades
inriktningen infoér Energimyndighetens slutredovisning av uppdraget men utrymme gavs
ocksa till andra myndigheter att presentera sitt arbete pd vitgasomradet. Férutom Energi-
myndigheten bidrog Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit, Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Trafikverket, Tillvaxtverket och Vinnova med
information. En diskussion holls sedan med aktorer specifikt kring tre olika fragestéllningar:

+ Diskussion om tillstdndsfragor, regelverk: Vilka konkreta hinder kring tillstindsprocesser
och lagstiftning stoter ni pa i ert arbete med vétgas?

* Diskussion om behov for fortsatt samordning: Vad har ni for behov av att en myndighet
samordnar arbetet med vétgas och hur skulle en sddan utformas for att skapa sé stort
virde som mojligt utifran ert perspektiv?

 Diskussion om behov av nationella inriktningar: Vilka ar de viktigaste inriktningsbeslut
som maste tas pa nationell niva for att ni ska kunna effektivt driva era projekt framéat?

Sammanfattning av dialoger, bilaterala méten och inspel fran aktorer

Under Energimyndighetens dialoger har marknadsaktorer delat viktiga insikter om hinder
och behov for vitgasens utveckling i Sverige. Ett dterkommande 6nskemal fran flera aktorer
ar en tydlig nationell strategi for vétgas. Samtidigt menar méanga aktdrer att en elektrifierings-
strategi kan utgora en tillrdcklig grund och att man inte bor 1agga mer tid pa att ta fram en
vitgasstrategi. Fran dialogerna har Energimyndigheten uppfattat att det priméara behovet
snarare dr politisk stabilitet och langsiktighet men att det ofta efterfragas i formen av en
strategi. Utan denna stabilitet vagar foretag inte investera i projekt med ldnga avskrivnings-

159 Géteborg 12 september, Stockholm 13 september, Umeé 19 september, Luled 20 september.

190 Den 8 oktober.
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tider, vilket 4r en utmaning som delas av alla typer av projekt, inte bara vitgasrelaterade.
Nagot ménga aktorer efterfragar dr diremot en konkret handlingsplan som tydliggdr statens
roll och ansvar, samt klargor steg for steg hur Sverige ska né sina energi- och klimatmal.

En central synpunkt som har lyfts i dialog med aktorer &r att vitgasen bor utvecklas utifran
ett bredare systemperspektiv. For att omstéllningen ska lyckas krévs att hela viardekedjan,
fran elproduktion och vétgasproduktion till distribution och konsumtion, utvecklas parallellt
och i samverkan. Vitgas ses av manga aktorer fraimst som ett medel for att nd klimatmalen
och minska fossilberoendet, snarare &n som ett mal i sig. Darfor ar det viktigt att samordna
vitgasutvecklingen med utvecklingen pa andra omraden for att sikerstélla att Sverige nar de
uppsatta malen sa effektivt som mojligt. Detta kan inkludera att arbeta med och utvérdera
viétgasens roll i relation till exempel energisystemets flexibilitet, energiberedskap och robusthet,
samt koldioxidinfdngning och andra fossilfria alternativ till vitgas.

Manga aktorer anser att nuvarande styrmedel behdver utvecklas for att frimja vétgas-
marknaden. I flera inspel lyfts produktionsstdd for vitgas, men ocksa behovet av att skapa
efterfrdgestyrda incitament for langsiktighet. Manga aktorer lyfter att Sverige ocksé kan
forbéttra sitt stod till foretag for att utnyttja EU-finansiering béttre, sérskilt genom nationella
insatser kopplade till EU:s vétgasbank.

Aktorer har ocksé lyft att verksamheten vid svenska universitet och hdgskolor inte &r pa
den niva som behdvs for att stdtta den pdgédende grona omstéllningen. Dérfor &r en utdkad
nationell satsning pa forskning och kompetensbyggande av yttersta vikt. Okad forskning
och en nationell samordning av denna skulle bidra bade till en 6kad nationell konkurrens-
kraft och en snabbare utveckling mot de nationella mélen.

Tillstandsprocesserna upplevs som komplicerade och ojamna 6ver landet, sérskilt for
mindre aktorer. Bristen pa erfarenhet och kunskap hos myndigheter, lokala beslutsfattare
och kommuner gor att kraven tolkas olika, vilket leder till férdrojningar och osékerhet for
projekten. Storre aktorer har ofta resurser for att hantera dessa krav, men mindre aktorer
far svéarigheter nér de upplever att de sjdlva maste utbilda beslutsfattarna for att komma
vidare i processen. Aven tydligare krav pa aktorerna har efterfragats for att det ska bli
tydligt vad som krévs for att fa godként i en tillstdndsprocess.

Flera aktorer papekar att en snabbare process for elanslutningar dr avgorande for vitgasens
utveckling. Det papekas bland annat att Svenska Kraftnét behover paskynda sina processer
och forbittra forutsdgbarheten for att tillgdngliggora elkapacitet for de vatgasprojekt som
planeras. Vidare har ménga aktorer efterfragat att staten utser en systemansvarig for vétgas-
rorledningar (HTNO) snarast mojligt, detta for att aktorerna ska kunna fortsétta med sina
projekt och for att Sverige ska kunna delta i EU:s utveckling av nitkoder for vitgas.

Behovet av vitgasspecifik lagstiftning lyfts ofta som en prioriterad fraga for att underlétta
tillstandsprocesserna och skapa tydlighet. Aktorer lyfter &ven Swedish Standards Institute
(SIS) och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) som centrala i sin roll
att utveckla till exempel standarder for sékerhetsavstand, installationer och certifieringar.
Det dr dven viktigt att Sverige okar sin nérvaro i internationella ssmmanhang inom dessa
fragestillningar dé en internationellt harmoniserad standardisering gor svenska losningar
kompatibla globalt. Férutom lagstiftning lyfter aktdrerna en oro 6ver hur ursprungsgarantier,
krav inom utsléppsrattsystemet och nya krav pA RFNBO!®! kommer implementeras for
vitgas och vilken pdverkan det kommer f& pa utvecklingen. Det finns en oro om Sverige
med dagens ambitioner kommer kunna né de krav som satts pd EU-niva.

16l RFNBO = Renewable Fuels of Non-Biological Origin.
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Maénga aktorer podngterar ocksa att Sveriges energisystem maste ses 1 ett internationellt
sammanhang och att valet att antingen importera eller exportera vitgas dr ndgot som

kan péverka Sveriges konkurrenskraft. For att adressera alla dessa komplexa och system-
overgripande utmaningar efterfragas en fortsatt och langsiktig samordning mellan myndig-
heter och aktorer, som kan driva arbetet framat och sékra en samstdmmig och systematisk
utveckling av vitgas i linje med Sveriges energi- och klimatmal.

7.1.2 Myndighetsdialoger

Under aren 2023 och 2024 har Energimyndigheten aktivt samarbetat med andra myndig-
heter inom uppdraget att frimja och samordna utvecklingen av vitgas. Detta samarbete har
varit en viktig del av arbetet, d& det har mojliggjort ett bredare perspektiv och ett effektivt
utbyte av kunskap och erfarenheter. De myndigheter som har varit involverade i denna
samverkan inkluderar Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Energimarknads-
inspektionen, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten,
Naturvérdsverket, Trafikverket, Verket for innovationssystem (Vinnova) och Tillvaxtverket.

Kontakterna har skett kontinuerligt, bdde genom bilaterala samtal och inom olika grupperingar,
med syfte att forstd respektive myndighets uppdrag och roll i koppling till utvecklingen

av vitgassystemet. Genom dessa moten har myndigheterna kunnat dela insikter och inspel
till det pagaende arbetet med att framja samordning i fradgor som ror vatgasutvecklingen,
men dven bredare energifragor. Denna dialog har varit avgorande for att integrera olika
myndigheters perspektiv i arbetet. Samarbetet har inte bara stirkt arbetet inom vétgas-
samordningen utan har dven identifierat utbyten inom andra pagaende uppdrag hos bade
Energimyndigheten och berérda myndigheter.

I syfte att fordjupa samverkan och gréva djupare i specifika fragor anordnade Energi-
myndigheten under hosten 2024 en gemensam workshop med de inblandade myndigheterna.
Workshopen gav utrymme for diskussioner kring nyckelfrdgor. Dessutom spelade alla
involverade myndigheter in sina perspektiv och inspel till de aktérsdialoger som héllits
med marknadsaktorer och flera av dem deltog aktivt for att presentera sina respektive
arbetsomraden.

Sammanfattning fran dialoger, workshop och inspel fran
andra myndigheter

Genom de dialoger och workshops som Energimyndigheten har genomfort med andra
myndigheter har det blivit tydligt att en fortsatt langsiktig samordning &r avgorande for att
effektivt hantera fragorna kring vétgas. Samordning ar viktigt bdde mellan myndigheter och
mellan myndigheter och marknadsaktdrer. Vitgasens roll i Sveriges energiomstéllning dr
komplex och omfattande och det krévs en samlad och gemensam insats for att kunna ta vara
pa dess fulla potential.

En av de huvudsakliga podngerna som lyfts under samtalen &r att samordningen mdjliggor ett
mer homogent och konsekvent arbete mellan myndigheter. Med en gemensam kommunikation
och tydliga budskap kan arbetet effektiviseras, vilket dr avgdrande i och med att vétgas-
fragorna ofta 6verlappar mellan olika myndigheters ansvarsomraden. Pa grund av vétgasens
komplexitet och breda roll i Sveriges energisystem paverkar myndigheternas uppdrag ofta
varandra, vilket gor samordning extra viktig. Genom att skapa ett ndra samarbete i specifika
uppdrag, sdsom utredningar, lagforslag, projektansdkningar for stéd med mera kan myndig-
heterna tillsammans forbéttra hanteringen och resultaten.
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Under samtalen har det ocksa lyfts att framtida stdd till véitgasprojekt maste bygga pa ett
systemperspektiv, snarare dn att fokusera péa enstaka komponenter i vitgaskedjan. For att
en héllbar omstillning ska kunna ske méste flera delar av vitgaskedjan utvecklas i takt,
och stod maste utformas for att frimja denna helhetssyn. En annan viktig frdga som har
diskuterats dr behovet av att snarast utse en systemansvarig for vétgasrorledningar. Energi-
marknadsinspektionens forslag om fordndringar i koncessionskrav'®? har ocksa setts som
nddvindigt for att mojliggora vitgasens bredare inforande (se avsnitt 8.2.2).

Vidare har ett nirmare samarbete mellan vitgasfragor och fragor som ror energiberedskap
och robusthet identifierats som viktigt. Detta samarbete skulle kunna stérka bade Sveriges
energisékerhet och samtidigt bidra till uppfyllande av energi- och klimatmal. Flera myndig-
heter, sérskilt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), kommer att behova
Okade resurser for att hantera de nya utmaningar som foljer med vétgasens bredare inforande.

Politisk langsiktighet har ocksa lyfts som en central fradga under samtalen. For att aktorer
ska vaga konvertera sina processer till vitgasbaserade 16sningar krévs stabila spelregler
som stricker sig 6ver flera &r. En nationell vitgasstrategi, tillsammans med tydliga politiska
malsittningar for energi- och klimatfragor, har lyfts som en 16sning for att ge marknads-
aktorer den trygghet de behdver for att vaga investera i ny teknik.

En annan konkret frdga som diskuterats &r hur offentlig upphandling, sdsom till exempel
Trafikverkets upphandlingar av arbetsmaskiner eller snérdjning, kan anvindas som verktyg
for att skapa en efterfragan pé framtida teknik som vétgas. Genom att offentlig sektor borjar
stélla krav i sina upphandlingar kan det skapas marknadsincitament for utveckling av denna
teknik.

Sammanfattningsvis har dialogerna och workshoparna understrukit vikten av en fortsatt
langsiktig samordning for att sdkerstilla att vitgasens introduktion i energisystemet sker pa
ett effektivt och hallbart sétt, med tydlig samverkan mellan myndigheter och aktorer, samt
ett fokus pa langsiktighet och systemperspektiv.

7.2 Internationell samverkan

I Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med vétgas i Sverige har en del av
uppdraget varit att bistd Regeringskansliet i att utveckla det europeiska och internationella
samarbetet inom vétgasomradet. Hér har arbetet bara borjat och fortsatt samarbete behovs.
Bland annat har en kartlaggning av olika forum och initiativ genomf6rts inom uppdraget.
Det finns manga olika europeiska'®® och globala forum'** dir Sverige pa olika sétt deltar
bade med representanter frdn myndigheter och andra foretag och organisationer. Detta
arbete bor med fordel koordineras sé att representanter i olika forum kan bidra pé basta
sdtt och sprida relevant information vidare till representanter i andra forum.

162 Energimarknadsinspektionen (2022).
163 Exempel pé europeiska forum r SET plan, IWG Hydrogen, Clean Hydrogen Alliance och Clean
Hydrogen Partnership, IPCEI Hydrogen, ENTSO-G och Hydrogen Innovative Project Platform.

164 Exempel pa globala forum &r TCP Hydrogen, TCP Advanced Fuel Cells, Collaborative Framework
on Green Hydrogen, och Hydrogen Council.
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Nordiska ministerradet's> och Nordiska radet'® ar bland de viktigaste forumen for det officiella
nordiska samarbetet, som omfattar Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, Férdarna,
Gronland och Aland. De Nordiska ministerriden arbetar for gemensamma nordiska 16sningar
inom omraden dér de nordiska ldnderna kan uppna storre resultat genom att samarbeta én
genom att 16sa uppgifterna var for sig. De nordiska ldnderna kan ha ett gemensamt intresse
av ett tatare utbyte i fragor om exempelvis utveckling, finansiering och genomforandet av
projekt av gemensamt intresse.

7.3 Summering och slutsatser

Samordning mellan myndigheter och marknadsaktorer ar viktigt for att kunna bygga upp
en vélfungerande och hallbar marknad. Genom att myndigheter samarbetar bade inbordes
och med aktorer pa marknaden kan de sidkerstilla att styrmedel, regler och riktlinjer &r
relevanta, enhetliga och stodjer innovation. Genom samarbete underlittas arbetet med

att undanrdja hinder for vétgasens utveckling och for myndigheterna kan det innebéra en
effektivare anvéndning av resurser och en béttre forstaelse for marknadsutveckling och
trender. Det ger ocksa myndigheter en 6kad mojlighet att vara flexibla och proaktiva snarare
an reaktiva.

Vitgasmarknaden dr under utveckling och vitgasen behdver pa ett effektivt sitt integreras
i energimarknaderna under kommande ar. Det 4r en kontinuerlig process som kriaver
langsiktighet och 16pande samordning. Energimyndigheten foreslér darfor en fortsatt
vitgassamordning i myndighetens regi. Inom nuvarande uppdrag att samordna arbetet
med vitgas i Sverige har Energimyndigheten byggt upp kontaktnét och startat dialog med
manga olika myndigheter och aktorer och en ldngsiktig samordning skulle ge myndigheten
mdjligheten att bygga vidare pa och fordjupa denna samverkan. Det dr ocksé viktigt att
Energimyndigheten har denna roll da det ocksa finns ett vérde av att halla samman gasfragor
pa en och samma myndighet.

7.3.1 Forslag pa ett langsiktigt samordningsuppdrag

Huvudsakligt fokus for en langsiktig samordning bor vara att samordna myndigheter och
marknadsaktorer och verka som en métesplats for flera olika fragor. En langsiktig samordning
kan ocksa bidra till att ge ett bredare systemperspektiv i specifika uppdrag som Energi-
myndigheten eller andra myndigheter har pé vitgasomradet. Samordningen skulle darav
kunna vara behjalplig for att koordinera och ldnka ihop olika typer av uppdrag och ge en
plattform for att snabbare kunna bearbeta relevanta fragestéllningar. Att Energimyndigheten
fér detta uppdrag mojliggor ocksa att arbetet kring vétgas kan samordnas med andra gasfragor
samt ocksd med andra samordnande uppdrag Energimyndigheten har kring bio-CCS,
laddinfrastruktur och energiplanering.

I Energimyndighetens delrapport i detta uppdrag'®” gavs ett forslag om att Energimyndigheten
bor ges ett langsiktigt samordningsuppdrag som nationellt centrum for vitgas. Enligt
forslaget ska Energimyndigheten inom ramen for uppdraget folja utvecklingen inom

165 Se https://www.norden.org/sv/nordiska-ministerradet?gad _source=1&gclid=CjwKCAiAxqC6BhBcEiw
AlXp458d8xtp7YvW-JKFTvO 1Mgh8PE 1 IFWP1LdKytDgpHnDpXi-fNO5SNvaRoCUn8QAVD BwE.

166 Se https://www.norden.org/sv/nordiska-radet?gad
source=1&gclid=CjwKCAiAxqC6BhBcEiwA1Xp45z9KQtUckHZz2JDY _
L1cRyT7IDevWQc5ajmkvnxgAKAMUSY 6rQXcxnxoCYe8QAvD BWwE.

167 Energimyndigheten (2024a).
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vitgasomradet, bade nationellt och internationellt samt vid behov och proaktivt utreda och
lamna forslag till tgérder i syfte att undanrdja odnskade hinder for att svenska aktorer ska
kunna producera, transportera och anvénda vitgas i olika former. I samordningen foreslogs
ocksé en samordning for utbyggnaden av tankinfrastrukturen for vétgas ingd. Det forslag
som ldmnades i delrapporten &r fortfarande relevant, men konkretiseras ytterligare i detta
avsnitt. Ett nationellt centrum &r en mojlig form for 1angsiktig samverkan men det viktiga
ar att myndigheten far ett uppdrag att samordna arbetet langsiktigt oavsett form. For att
samverkan och samordning ska kunna ske pa ett effektivt sitt bor det dock ske i en annan
form an ett kortare regeringsuppdrag. Det skulle till exempel kunna genomforas i formen
av en instruktionsférandring for myndigheten.

For detta arbete gor Energimyndigheten bedomningen att det behdvs resurser motsvarande
fyra personer heltid, 5,6 miljoner kronor. Utdver detta bor samordningen ocksa ha en budget
for att kunna genomfora aktiviteter och dialoger. Totalt uppskattas en budget pa sju miljoner
kronor per &r vara rimlig. Denna uppskattning ar baserad pa andra uppdrags resursatgang
hos Energimyndigheten med liknande omfattningar, till exempel det nationella centrumet
for bio-CCS och samordningen for laddinfrastruktur. Da vitgasmarknaden &r under snabb
fordndring ar det viktigt att samordningen ar uppdaterad p&4 marknadsutvecklingen. Detta
bor ske genom l6pande omvérldsbevakning. Det bor ocksa vara en del av den fortsatta
samordningen att fortsatt bevaka lagstiftningsomradet och l6pande identifiera behov av
justeringar. Se ocksa avsnitt 2.3 for forslag om fortsatt uppf6ljning av vitgasens utveckling.
Inom ramen for uppdraget bor ocksé en utvirdering eller kontrollstation genomféras med
jémna mellanrum for att folja upp samordningsarbetet.

I f6ljande avsnitt beskrivs kortfattat olika delar som bor vara huvudsakligt fokus for det
langsiktiga samordningsuppdraget:

* Myndighetssamverkan
» Samverkan med bransch
» Vigledning och kunskapsspridning

* Samordning for en dndamalsenlig utbyggnad av tankstationer

Myndighetssamverkan

Energimyndigheten forslar att en langsiktig fortsittning av samordningen inkluderar en
fortsatt och forstarkt myndighetssamverkan péa vitgasomradet. Myndigheten ser detta som
avgorande for att lyckas med att introducera och utnyttja vétgasens potential i svenska
energi- och klimatomstillningen. Vétgasens utveckling &r inte en isolerad fraga eller ett
ensamt uppdrag for en myndighet utan &r starkt kopplad till flera andra omraden sasom
elproduktion, industri, transport och infrastruktur. Flera myndigheter har uppdrag som
overlappar och paverkar varandras arbete och utan en gemensam riktning och samverkan
mellan myndigheterna riskerar omstéillningen och vitgasens introduktion i energisystemet
att fordrojas.

For att effektivt frimja vitgasens utveckling krévs ett systemperspektiv vilket ar svart
att astadkomma utan samverkan mellan relevanta myndigheter. For att vétgas ska bli en
kostnadseffektiv och skalbar 16sning maste stddsystem och regleringar inom exempelvis
elproduktion, infrastruktur och industriprocesser samordnas och utformas pa ett sétt som
optimerar deras gemensamma effekter.
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Samverkan med bransch

For att myndigheter ska kunna genomfora sitt arbete effektivt och konstruktivt &r en néra
samverkan med marknadsaktorer avgorande. Energimyndighetens dialoger och workshops
har belyst vikten av ett 16pande informationsutbyte mellan myndigheter och néringsliv,
dér branschens insikter om sina specifika hinder och utmaningar blir ett vardefullt stod i
myndigheternas arbete. Genom att samarbeta med aktorer som besitter djupgaende kunskap
om de praktiska och tekniska aspekterna av sina verksamheter kan myndigheter béttre
anpassa och utveckla sina insatser for att stodja energi- och klimatomstéllningen.

Idag existerar ett flertal samordningsuppdrag, bade inom branschen och bland myndigheter
och aktorer pa lokal och regional niva, som tenderar att dverlappa varandra. En av branschens
aterkommande 6nskemal har darfor varit att etablera en form av ”samordning for samord-
ningarna” — ett strukturerat, 6vergripande forum som kan harmonisera de olika initiativen
och stirka samverkansprocessen. Detta skulle inte bara minska risken for dubbelarbete utan
ocksa skapa en tydligare kommunikation och riktning som marknadsaktorerna kan folja och
bidra till. En fortsatt samordning skulle kunna ha en 6verblick ver utvecklingen och olika
uppdrag som genomfors parallellt.

Ytterligare en punkt som lyfts for en fortsatt samordning ar en 6nskan frén branschen om en
Okad svensk nédrvaro och representation inom EU for att béttre bevaka och framfora svenska
intressen pa vétgasomradet. I en fortsatt och forstirkt samordning bor internationell samverkan
dérfor vara en viktig del.

Vagledning och kunskapsspridning

I en fortsatt samordning bor stor vikt ldggas vid vigledning och kunskapsspridning. Dialoger
och samtal med olika aktdrer har tydligt visat pa behovet av att tillhandahélla viagledning
for finansieringsmdjligheter for foretag som vill utnyttja EU-finansiering och for svenska
finansieringsmojligheter for vétgasprojekt. Att skapa tydliga, lattillgéngliga informations-
kanaler om finansieringsvagar dr avgérande for att sttta aktorer som vill etablera nya projekt
pa den svenska marknaden.

Utover finansieringsfragor har ocksé kunskapsluckor pé savél lokal, regional som nationell
niva identifierats som en stor utmaning. For att frimja en smidig och effektiv utveckling for
vatgasen dr det nodvandigt att sprida kunskap och 6ka forstéelsen kring vétgasens potential
och de mojligheter och utmaningar som tekniken medfor. Detta inkluderar utbildningsinsatser
for att harmonisera tolkningar av lagar och regler som styr tillstindsprocesser, dér olika
tolkningar ofta komplicerar processen for aktdrer. Har kan en fortsatt samordning ocksa

ge vigledning och tydliggora forvantningar pé foretag och andra aktorer for att snabba upp
och forenkla utvecklingen.

En viktig del av samordningen bor ocksé vara att samla in information, kunskap och erfaren-
heter fran aktdrer inom vitgasomradet. Denna insamling bidrar till att skapa ett kunskaps-
underlag som kan spelas in till andra regeringsuppdrag, bdde inom myndigheten och hos
andra myndigheter. Aven om specifika uppdrag, sdsom forindringar/implementeringar

av lagar eller styrmedel, bor hanteras direkt inom respektive uppdrag kan samordningen
fungera som ett stod. Genom ett brett nitverk och samlade kunskaper kan samordningen
bidra med vérdefulla insikter och vigledning i dessa processer, vilket gor det mojligt att
skapa ett mer enhetligt och effektivt myndighetsarbete som underléttar for alla aktorer.
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Samordning fér en &ndamalsenlig utbyggnad av tankstationer

I enlighet med det forslag som lades fram i Energimyndighetens delrapport i detta uppdrag!e®
bor ocksé samordning av utbyggnaden av tankinfrastruktur for vitgas vara en del av Energi-
myndighetens langsiktiga samordning. Det bor ingé 1 samordningsuppdraget att verka for en
andamalsenlig dimensionering och en vilbalanserad geografisk utplacering av tankstationerna,
med hénsyn tagen till de krav pa utbyggnad som finns i AFIR!'®. Hansyn behéver ocksa tas till
forutsittningarna for dessa tankstationers mdjligheter till fortsatt drift da vitgasdrivna fordon
ar fa och fossilfri vétgas betingar ett hdgre pris 4n fossila branslen. Denna fraga behover foljas
framover och bor dven vara en del av Energimyndighetens fortsatta samordningsuppdrag. Det
bor utredas hur en samhéllsekonomiskt motiverad redundans som funktion av tid och véxande
fordonsflotta kan uppnés, samtidigt som uppfyllande av regelverk efterlevs. Arbetet under
samordningen av tankinfrastrukturen for vétgas bor dven inkludera utveckling och utbyggnad
av tankinfrastruktur for vétgas pa medel- och langsikt (efter ar 2030).

18 Energimyndigheten (2024a).

19 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (eu) 2023/1804 av den 13 september
2023 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphavande av direktiv 2014/94/EU.
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8 Lagstiftning och
tillstandsfragor

| detta kapitel redovisas ett antal hinder inom lagstiftning och
tillstdndsfragor som identifierats, bade under arbetet och

i tidigare arbete, samt mojliga vagar framéat for att hantera
dessa utmaningar.

Manga av de hinder kopplade till tillstind och lagstiftning som identifierats i tidigare
underlagsrapport till forslag pd nationell strategi for vitgas, elektrobrdnslen och ammoniak'™,
och som beskrivs i avsnitt 3.1.4 samt bilaga 3, ar fortfarande aktuella. Det géller 4ven de
fragor och forslag kring lagstiftning som diskuterades i Energimyndighetens delrapport i
detta uppdrag att samordna arbetet med vitgas i Sverige'’!. Manga av dessa utmaningar har
aven lyfts fram av aktorer i samband med de méten och dialoger som Energimyndigheten
har genomfort inom ramen for detta uppdrag. Inkomna inspel géllande lagstiftning och
tillstand presenteras i bilaga 1.

En central del av problematiken runt lagstiftning och tillstdndsfragor 4r osékerheten kring
vilka lagar och regelverk som giller for vitgas samt hur dessa ska tolkas. Det finns ocksa
ett kunskaps- och kompetensbehov hos de som hanterar tillstindsprocesser som behdver
fyllas for att underlétta implementeringen av vétgasprojekt. Det finns en avsaknad av ett
sammanhingande regelverk for vétgas och utover det finns ocksa exempel pa andra lagar
som inte dr anpassade for vétgas och hindrar utvecklingen inom vissa marknadssegment!'’.
Avsaknaden av vitgasspecifik lagstiftning gor att aktorer och beslutsfattare ofta tvingas
beddma processvégar och projekt fran fall till fall snarare &n att luta sig mot etablerade
standarder eller ett tydligt sammanhéngande regelverk. Detta skapar osékerhet och skillnader
i forutséttningar for aktorer pa olika hall i landet. Fragor finns &ven om vem som ska vara
systemansvarig for ett framtida rorledningssystem for vétgas, som Hydrogen Transmission
Network Operator (HTNO), och vilken roll staten ska ta.

Energimyndigheten konstaterar dock att ménga av de utmaningar som finns nér det kommer
till tillstandsprocesser inte dr unika for vitgas, utan speglar ett bredare problem som paverkar
omstéllningen av hela energisystemet. For att omstillningen ska kunna ske inom rimlig tid
krévs att de nationella tillstindsprocesserna effektiviseras och anpassas efter energisystemets
fordndrade behov.

170" Energimyndigheten (2021b).
17! Energimyndigheten (2024a).

172 Ett exempel pa det dr Arbetsmiljéverkets foreskrift AFS 2023:13, 16 §, som forbjuder anvéndningen
av bensin, etanol eller gas som bréinsle for férbranningsmotorer under jord vilket paverkar mojligheten att
anvénda vitgasdrivna fordon i gruvor.
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8.1 Tillstdndsfragor

Det finns utmaningar relaterat till tillstdndsfragor som &r viktiga att hantera for att kunna frimja
vétgasens utveckling. Under arbetets gang har ménga vérdefull inspel kring utmaningarna
erhéllits genom samtal med aktorer 1 branschen. Den bild som framtréder &r att tillstdnds-
processerna for vitgas dr komplexa, tidskrdvande och ofta oforutsdgbara. Det dr problem
som inte dr unika for vitgas utan en del av de stdrre utmaningar ménga omstillningsprojekt
star infor. Ett exempel é&r tillstandsprocessen for annan energiinfrastruktur som exempelvis
utbyggnad av vindkraft, ddr liknande hinder kan observeras. Det dr ocksa ndra samman-
kopplat med vétgasens utveckling da stora vitgasprojekt ofta dr beroende av att ytterligare
elproduktion och nétutbyggnad kommer till stand.

Ett aterkommande problem for alla typer av energiinfrastruktur &r den 1dnga tid det tar att
erhélla tillstdnd och koncessioner. For nya elledningar upplevs processen ofta som langdragen
precis som for miljoprovningar for vétgasledningar och annan relaterad infrastruktur. Detta
paverkar utvecklingen for vitgas direkt, d& det inte bara handlar om produktion utan ocksa
om att sékerstélla att den energi och de resurser som behdvs kan distribueras effektivt. For
maénga aktorer blir dessa utdragna processer en bromskloss som hindrar tillvéixt och innovation.
Mycket arbete pagér idag med syfte att korta tillstdndsprocesser och ledtider for anslutning.
Exempelvis har en sérskild utredare i uppdrag'” att se 6ver och lamna forslag pa hur tillstdnds-
provningen enligt miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar. Det uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.
Energimarknadsinspektionen har ocksa i uppdrag i sitt regleringsbrev for 2024'™ att arbeta
for kortare ledtider vid provning av nitkoncession. Genom uppdraget ska Energimarknads-
inspektionen fortsitta att utveckla och genomf6ra metoder och arbetssitt som har identifierats
bland annat i rapporten Kortare ledtider for elndtsutbyggnad'™. For vitgasens framtida
utveckling dr det viktigt att detta arbete med att korta och forenkla tillstaindsprocesserna
fortsétter i snabb takt.

En viktig aspekt att ta hdnsyn till &r att tillstindsforfaranden tenderar att bli mer komplicerade
nér anldggningar som berdr allmédnheten planeras. Det kan ta langre tid for aktorer att soka
tillstand om det finns oro eller motstand fran narboende eller andra intressenter. Samtidigt
finns risker under samradsprocesser med exempelvis Forsvarsmakten, som ibland avrdder
frin vissa projekt, som exempelvis vindkraftsetableringar. Aven kommuner kan fordréja
processen om de inte utformar de nddvéndiga detaljplanerna for att mdjliggora dessa
etableringar. Detta skapar en situation dar tillstdndsforfaranden inte bara dr langsamma
utan ocksa of6rutsagbara, eftersom olika parter kan stoppa eller fordroja projektet. Dessa
risker dr svéra att hantera, men viktiga att ta hjd for. Négot staten kan bidra med ar dock
att sprida kunskap om vitgas och dess roll i energisystemet.

Nér det giller vitgasprojekt ar just kunskapsbristen inom vissa myndigheter och hos lokala
aktorer ytterligare en utmaning. Det finns inte ett enhetligt sdtt som tillstdndsprocesser
kopplade till vétgas hanteras utan det kan variera fran lan till 1an eller kommun till kommun,
vilket skapar osékerhet for aktorer. Rdddningstjénster, ldnsstyrelser och kommuner har ofta
begransad erfarenhet av att hantera fragor kring vétgas, vilket forlanger handlaggningstiderna.
Eftersom dessa aktdrer inte alltid &r vana att hantera vétgasteknik och -infrastruktur saknas
tydliga vagledningar och rutiner vilket resulterar i att varje nytt drende kan ta lang tid att
behandla.

173 Regeringen (2023d).
174 Regeringen (20241), Myndighetsgemensamt arbete for kortare ledtider vid provning av nétkoncession.

175 Energimarknadsinspektionen (2023).
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Det finns ocksé en skillnad i vilken formaga stora respektive sma aktorer har att hantera
tillstandsprocesser samt hos vem som ett drende ska hanteras. Storre foretag ser i regel férre
utmaningar med tillstdndsprocesserna, dels for att de har en uppbyggd intern kunskap om
tillstandsprocesser och resurser att hantera dessa, dels d& méanga av deras drenden hanteras
av domstol dér processerna brukar vara mer formaliserade och strukturerade. Mindre aktorer
med projekt som framfor allt hanteras pa regional eller kommunal niva stoter ddremot oftare
pa storre utmaningar. Dessa projekt tenderar att behandlas olika beroende pa var i landet

de befinner sig, vilket leder till att hanteringen blir ojamn och oférutségbar. Det kan vara
sérskilt problematiskt for mindre foretag som inte har samma juridiska resurser eller erfarenhet
som storre aktorer besitter.

I de dialoger Energimyndigheten har haft med aktdrer inom ramen for detta regeringsuppdrag
har flera forslag lagts fram for hur dessa utmaningar kan hanteras och hur tillstindsprocesserna
kan forbattras. Ett aterkommande forslag &r att en fortsatt vitgassamordning kan anvéndas
for att ge kunskapsstdd till lokala och regionala myndigheter samt hjdlpa foretag med
végledning genom tillstandsprocesserna (se forslag om ldngsiktigt samordningsuppdrag

i avsnitt 7.3.1). Genom att 6ka kunskapen om vétgas generellt och forbéttra samverkan
mellan tillstindsgivande instanser kan handlaggningstiderna kortas, och en mer enhetlig
behandling sékerstillas 6ver hela landet. Ett annat forslag som lyfts ar att implementera
koncept liknande ”One stop myndighetsshop”, som é&r ett koncept som tagits fram av Tillvaxt-
verket, dar foretag far en lots som fungerar som en singulér kontaktvég in till myndigheterna!’s.
Detta skulle kunna bidra till att minska forvirringen for foretag och forenkla kommunikationen
mellan foretagen och de olika myndigheterna som &r involverade i olika tillstdndsprocesser.
For ndrvarande ar det en samverkansmodell som testats pa projekt i livsmedelssektorn men
skulle kunna testas dven inom andra sektorer. Det finns en skrivning i det reviderade gas-
marknadsdirektivet (artikel 8, punkt 8)!”” om en liknande funktion som nationell kontaktpunkt
for vissa tillstandsfragor nar det kommer till vétgas. I det fallet ar det dock Energimarknads-
inspektionen som ér tillstdndsgivande och ddrmed bor ansvara for kontaktpunkten. Detta &r
nagot som ocksa bor implementeras skyndsamt. Aven i fornybartdirektivet', artikel 16
punkt 3 talas om en kontaktpunkt, sérskilt for fornybar energi. Detta &r nadgot som idag
hanteras genom Energimyndighetens hemsida.

Négot som ar en mojlighet att pé ett enkelt sitt synliggora vétgasprojekt och sprida kunskap
om bland annat tillstdindsprocesser ir att skapa en hemsida specifikt avsedd for denna infor-
mation. Under den period da vindkraften var relativt ny och marknaden outvecklad togs
hemsidan Vindlov fram med just det syftet och det var nagot som var mycket uppskattat
frén branschen. Att sprida information och kunskap om bland annat tillstdndsprocesser ar
nagot som bor prioriteras inom ramen for ett 1angsiktigt samordningsuppdrag kring vitgas
(se avsnitt 7.3.1).

Sammanfattningsvis ér tillstdndsprocesser for vitgas egentligen en del av en bredare
problematik med tillstand for all typ av energiinfrastruktur i Sverige. De komplexa och
utdragna processerna hdmmar utvecklingen, och den ojimna hanteringen pa lokal och
regional niva gor det sérskilt svart for mindre aktorer. For att Sverige ska kunna dra nytta

176 Tillvixtverket (2024c¢).

177 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om éndring av direktiv
(EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG (omarbetning).

178 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om #ndring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller
frimjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphéivande av radets direktiv (EU) 2015/652.
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av vitgasens potential behdver tillstdndsprocesserna snabbas pé och effektiviseras, med
6kad samordning, kunskapsstdd och resurser till berérda myndigheter. Att forenkla och
effektivisera tillstindsforfarandena ar avgorande for den grona omstéllningen och for att
introducera vitgasen i energisystemet.

8.2 Lagstiftning

Energimyndigheten foreslog i delrapporten till detta uppdrag!™ att en statlig offentlig utredning
(SOU) snarast bor tillséttas for att ta fram ett samlat forslag till reglering av vitgasmarknaden
i Sverige. En tid har passerat sedan detta uppdrag delrapporterades (i mars 2024) och
Energimyndighetens bedomning i november 2024 dr att det 4r mer angeldget att komma

i gang med lagstiftningsarbetet snarare &n att tillsétta &nnu en utredning. Slutsatserna om
lagstiftningsbehov géller fortfarande, men arbetet bor ske i annan form for att sakerstéilla
att lagstiftning implementeras omgaende och kan uppdateras 16pande. Darmed foresprakar
Energimyndigheten snarare myndighetsspecifika uppdrag for att komma vidare med olika
lagstiftningar som kan vara aktuella att uppdatera. Gasmarknadspaketet bor implementeras
skyndsamt och for att sdkerstilla att regelverket blir ssmmanhingande och relevant bor

det ocksa ingé i ett framtida langsiktigt samordningsuppdrag (se avsnitt 7.3.1) att bista i
dessa uppdrag. Det bor ocksa vara en del av den fortsatta samordningen att fortsatt bevaka
lagstiftningsomrédet och 16pande identifiera behov av justeringar.

8.2.1 Gasmarknadspaketet

Energimarknadsinspektionen har fétt i uppdrag'®

att bedoma vilka atgérder som krévs for
att genomfora Europaparlamentets och radets nya direktiv'®! om gemensamma regler pa de
inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, som ersitter nuvarande direktiv om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas'®?. Energimarknadsinspektionen
ska ockséa bedoma vilka atgarder som kriavs som en f6ljd av Europaparlamentets och rédets
nya forordning'®* om de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas som ersétter
nuvarande forordning om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsnéten'®* samt revideringen
av Europaparlamentets och radets forordning om atgarder for att sdkerstilla forsorjnings-
tryggheten for gas'®. Direktivet och forordningen tillsammans utgér det sa kallade gas-
marknadspaketet, ett paket som stracker sig utéver vétgas men som i flera delar berdr den
véxande vitgasmarknaden. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 27 juni 2025.

17 Energimyndigheten (2024a).
180 Regeringen (2023a).
'8! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om

gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om dndring av direktiv
(EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG (omarbetning).

182 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphéivande av direktiv 2003/55/EG.

'8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1789 av den 13 juni 2024 om
de inre marknaderna for férnybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av férordningarna (EU) nr 1227/2011,
(EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphivande av
forordning (EG) nr 715/2009 (omarbetning).

18 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) Nr 715/2009 av den 13 juli 2009
om villkor for tilltrdde till naturgasoverforingsniten och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005.

185 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
atgarder for att sakerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av forordning (EU) nr 994/2010.
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Gasmarknadspaketet innehaller riktlinjer och regler fér gasmarknaden i stort. Ett syfte med
det uppdaterade gasmarknadspaketet var att inkludera férnybara gaser och vétgas i lagstift-
ningen som nyckelkomponenter i det framtida energisystemet. Inkluderingen av vétgas
mdjliggor att skapa ett regelverk for sérskild infrastruktur och marknader for vétgas och
integrerad ndtplanering samtidigt som regler for konsumentskydd och stirkt forsorjnings-
trygghet faststélls. Manga av de hinder som tidigare lokaliserats och presenterats i koppling
till tillstdnd och lagstiftning kommer hanteras inom ramarna for gasmarknadspaketets
implementering i svensk lagstiftning.

En central fraga &r hur den svenska lagstiftningen behdver anpassas for att mdta den vixande
produktionen och distributionen av vitgas. Tillstand for vétgasrorledningar regleras idag

av lagen om vissa rorledningar'® fran 1978, medan naturgasledningar omfattas av naturgas-
lagen'®’ fran 2005. Energimarknadsinspektionen utreder vilka &ndringar och tilligg som
krévs for att implementera den nya EU-lagstiftningen. Detta inkluderar en granskning av
reglerna for bade vitgas och naturgas, med ambitionen att tillstindsprovningen ska ske

pa ett likvdrdigt sitt for bada energislagen. Andra viktiga fragor ror certifiering av vitgas-
foretag, det vill sdga hur systemansvariga for vitgasoverforingssystem ska utses, samt
utformningen av regler for atskillnad inom vétgasverksamheten. Det senare innebér att det
maéste finnas en tydlig uppdelning mellan 6verforing och distribution, och produktion och
handel. Energimarknadsinspektionen planerar dven att foresla nya kund- och konsument-
bestdmmelser i linje med gasmarknadsdirektivet. Forslaget innebér att samtliga kunder far
en starkare stdllning och lagstiftningen for gas kommer att likna den for el '3

Ett antal artiklar i direktiv och forordning som ar direkt kopplade till vétgas har ldngre
genomforandefrist och ingér inte i Energimarknadsinspektionens nuvarande uppdrag:

I direktivet:
* Artikel 35: Tilltrdde for tredje part till vitgasnit
* Artikel 37: Tilltrdde till lagring av vitgas

« Artikel 50: Uppgifter for operatorer av vitgasnit, lagringsanldggningar for vétgas och
vitgasterminaler

* Artikel 59: Finansiering av gransoverskridande vétgasinfrastruktur

I forordningen:

* Artikel 7: Tjénster for tredjepartstilltride avseende operatdrer av vitgasnét

I Energimyndighetens dialoger med marknadsaktorer och myndigheter har olika synpunkter
framkommit nér det géller genomforandet av dessa vétgasrelaterade delar av paketet som
fatt langre genomforandefrist. Flera aktdrer har foresprakat att Sverige bor ligga i framkant
och genomfora dven de delar av gasmarknadspaketet som ror vétgas fore den gemensamma
tidsfristen for EU ar 2033, med syfte att skapa storre forutsdgbarhet och stabilitet pa den
svenska marknaden. Samtidigt riskerar en tidig reglering ocksé skapa onddiga hinder for

en marknad som fortfarande befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede. En alltfor snabb
implementering kan leda till att regelverk blir hinder i stillet for stod, och risken finns att
marknadens aktorer kan bli 6verreglerade eller att investeringar kan paverkas negativt.

186 SFS 1978:160.
187 SFS 2005:403.

188 Energimarknadsinspektionen (2024a).
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Energimyndigheten anser dock att det &r viktigt att paborja en strukturerad utredning och
successiv implementering av de vitgasrelaterade delarna i gasmarknadspaketet som har
forlangd genomforandefrist. Detta skulle mojliggéra en mer langsiktig planering, sakerstilla
en reglering som stoder snarare &n hindrar marknadsutvecklingen och bidra till att skapa
en sammanhallen ram for vitgasens introduktion i det svenska energisystemet. Marknaden
har ocksa sjélva uttryckt!® att det dr béttre med forutségbarhet och satta spelregler i stéllet
for att forutséttningar ska dndras vid ett senare tillfélle. Déarfor ar Energimyndighetens
beddmning att Energimarknadsinspektionen bor fa i uppdrag att utreda dven de artiklar
som har en forlingd genomforandefrist.

8.2.2 Koncession for vatgas och elnat

I Energimyndighetens delrapport'® konstaterades bland annat att det redan idag ar méjligt att
fa koncession'! och etablera vitgasrorledningar baserat pa den befintliga rorledningslagen'®2.
Aven om lagen om vissa rorledningar #r tillimplig for vitgasrorledningar stér det klart att
kravet pa koncession inte &r tillrackligt tydligt och att regleringen av koncession pa omradet
behdver fortydligas och utvecklas. Det &r formodligen dven lampligt att, pa samma sétt

som for naturgas och el, samla bestimmelserna om koncession och reglering i samma lag.
Det skulle innebéra att vétgasrorledningar, likt naturgasledningar, lyfts ur lagen om vissa

193 utvidgas

rorledningar for att regleras i en annan lag, till exempel genom att naturgaslagen
for att integrera naturgas och vitgas i samma lagstiftning. Lagen om vissa rorledningar
kvarstar dé for vriga flytande och gasformiga brénslen. Det dr som redan ndmnts angeldget
att sd snart som mojligt fi ett uppdaterat, utvecklat och sammanhingande regelverk for

vitgas pé plats. Detta skulle minska osékerheten for aktorer och investerare.

Under samtal med marknadsaktorer under uppdragets gdng har dven niatkoncessionen'**
mellan el- och vitgasproduktion lyfts som ett hinder for vitgasutvecklingen. Detta innebér
som exempel att aktdrer inte kan koppla en elektrolysor for vatgasproduktion direkt till

ett vindkraftsverk utan att ocksa behdva tillstdnd for natkoncession for denna koppling,
vilket i sin tur férsvarar och forsenar utvecklingen av projekt. I december 2022 lamnade
Energimarknadsinspektionen forslag pa éndringar i férordningen om undantag frén kravet
pé nitkoncession enligt ellagen'®, i en rapport till regeringen'®. Forslaget skulle resultera
i att en direkt anslutning mellan en elproducent och vatgasproducent skulle undantas fran
koncessionsplikten. Energimyndigheten anser att det ar viktigt att detta forslag tas vidare
och hanteras av regeringen.

189 Se exempelvis gasbranschens firdplan for fossilfri konkurrenskraft (Fossilfritt Sverige, 2024a) dér detta
uttrycks som en av uppmaningarna till politiken.

190 Energimyndigheten (2024a).

191 En rorledning for transport av gas som ir dignad att anviindas som briinsle fér inte dras fram eller
anvéndas utan sérskilt tillstdnd (koncession).

192 SFS 1978:160.

193 SFS 2005:403.

194

For att f4 4ga och driva elnét krédvs sdrskilt tillstdnd, sa kallad nétkoncession.
195 SFS 1997:857.

19 Energimarknadsinspektionen (2022).



Vatgas for energi- och klimatomstalining — Slutrapport inom uppdraget att samordna arbetet med vatgas i Sverige

8.2.3 Systemansvar fér transmissionsnat for vatgas

I delrapporten'®’ till detta uppdrag diskuterades statens roll och det eventuella behovet av ett
statligt transmissionsnédtsforetag och systemansvarig myndighet. Olika aktorers roller och
ansvar kommer till stor del att bestimmas av det nyligen omarbetade gasmarknadspaketet
nir detta trider i kraft, statens roll kopplat till systemansvaret berdrs dock inte direkt av de
nya europeiska bestimmelserna men &r en viktig utgangspunkt nér det svenska regelverket
tas fram.

198

Energimyndigheten lyfte 1 delrapporten till detta uppdrag'® att en statlig offentlig utredning
(SOU) skulle erbjuda den bésta mojligheten for att ta fram de forsta nddvandiga regelverken
for utveckling av en svensk vitgasmarknad och &ven gora den slutliga bedomningen av
behovet av en statlig aktér med 6vergripande ansvar for utbyggnaden av svensk vétgas-
infrastruktur. Beddmningen idag &r att fonstret att tillsdtta en SOU har passerat och fragan
om att utse en transmissionssystemoperator, i detta fall kallat Hydrogen Transmission

Network Operator (HTNO)'* {or vétgas, bor hanteras skyndsamt.

Energimyndigheten bedomer att det &r bradskande att tillsdtta en HTNO, bland annat for att
Sverige ska kunna delta i utformningen av de nitkoder’® som Sverige kommer behova f6lja
i framtiden. ENNOH, European Network of Network Operators for Hydrogen, kommer

att omfatta alla certifierade systemansvariga for vatgasoverforing i EU:s medlemslédnder.
Organisationen kommer att ha ett juridiskt mandat for att utveckla nétkoder, publicera
tiodriga natutvecklingsplaner och samarbeta med bdde ENTSO-G**' och ENTSO-E** for att
skapa en sammanhéllen och integrerad marknad.?”®> En mojlighet ar att utse en tempordar HTNO
som en l6sning pé kort sikt och som i ett senare skede kan f6ljas upp av en mer permanent
och langsiktig 16sning. Detta har exempelvis gjorts i Spanien®*. Det skulle mojliggora att
arbetet dnda kan startas upp och att Sverige kan delta i utvecklingen av nitkoder.

Energimyndigheten tog inte i delrapporten stéllning till om en statlig eller privat aktdr
borde utses som systemansvarig, diremot konstaterades att det idag inte finns nagon statlig
aktor som omedelbart kan ta den rollen men ddremot privata aktorer som visat intresse for
att bygga och driva vitgasrorledningar. For att sékerstélla en snabb och effektiv utveckling
av infrastruktur for vitgasdistribution bedémer Energimyndigheten att Regeringen snarast
bor utse en systemansvarig for transmissionsnét for vitgas. Det dr till fordel om det ocksa
ar en aktdr med kompetens och erfarenhet pa omradet och med kunskap om bade vitgas
och gasdistribution i stort. Aven om viitgasens utveckling ir starkt kopplat till elsystemets
utveckling &r vétgasens utveckling ocksa ndra sammankopplad med utvecklingen for andra
typer av gaser. Genom att hantera dessa fragor gemensamt kan ett mer integrerat och effektivt
system skapas for att stodja gasmarknadens omstéllning.

197 Energimyndigheten (2024a).

1% Tbid.

199 Jimfor med Transmission Systems Operator (TSO) for naturgas och el.

200 Olika kommissionsforordningar for el och gas, ofta kallat nétkoder, har syftet att skapa ett harmoniserat

regelverk med likvirdiga forutséttningar pa energimarknaderna for el och gas inom Norden och Europa.
Energimarknadsinspektionen (2024b).

201 The European Network of Transmission System Operators for Gas.

202 Buropean Network of Transmission System Operators.
205 THEMA (2024).

204 Enagas (2024).
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8.2.4 Foreskrifter fran Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har uppmarksammat att det finns ett
behov av tydligare reglering nér det kommer till siakerhetsforeskrifter vid hantering av vétgas.
Detta behov har lyfts av branschen som ska hantera vitgas, men ocksa av kommunerna (oftast
raddningstjdnsten) vilka é&r tillstands- och tillsynsmyndighet for hantering av brandfarlig
vara. Forutom de sdkerhetsméssiga aspekterna efterfragas ocksa att en likvérdig bedomning
over hela landet sékerstills nar det kommer till ovan nimnda tillstdndsprocesser. Detta skulle
kunna méjliggdras genom ett uppdaterat och mer tydligt regelverk. MSB har darfor paborjat
ett arbete med att se over hanteringsforeskrifter for brandfarlig gas** och uppdatera dem
med sdrskilda krav och allmédnna rad kopplat till vétgas.

I skrivande stund (november 2024) héller MSB pa att fardigstilla forslaget till foreskrifter
for att kunna skicka ut det pa remiss till berdrda aktorer. Ambitionen &r att remitteringen ska
ske under 2025. Parallellt med foreskriftsarbetet har MSB ocksé arbetet med uppdatering
av tillhdrande handbok, med malséttningen att &ven den ska vara féardig att publicera i
samband med att de nya foreskrifterna trider i kraft.

Aven foreskrifter kopplade till vitgasrorledningar behdver utvecklas ytterligare. Eftersom
det redan finns planer pa stora vitgasrorledningsprojekt ar framtagande av allménna rad om
sikerhet vid hantering av rorledningssystem for vétgas en fraga som bor prioriteras for att
sékerstilla en sdker utveckling av dessa projekt. Det 4r av stor betydelse att Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ges mojlighet och resurser att prioritera arbetet
med att utveckla sékerhetsforeskrifter anpassade for vétgasrorledningar och for att hantera
den Okade arbetsborda som uppstatt kring vétgasrelaterade projekt.?%

8.2.5 Det uppdaterade fornybartdirektivet och krav
pa RFNBO

EU:s sé kallade fornybartdirektiv*”’ reviderades under 2023 och direktivet ska vara implemen-
terat 1 alla medlemsldnders nationella lagstiftning senast 21 maj 2025. Enligt fornybart-
direktivet behover vitgas uppfylla vissa krav for att kunna rédknas som ett fornybart brénsle
av icke-biologiskt ursprung (ett sa kallat RENBO>®).

Ett av kraven é&r att anvindningen av ett RFENBO ska leda till minskning av vixthusgasutslapp
med atminstone 70 procent jamfort med fossil motsvarighet. Det finns ocksa krav pa att
elen som anvénds for produktion av vétgas ska vara fornybar. Exakt hur de reglerna ser ut
som elen ska uppfylla beror pa om elproduktionsanldggningen ar direktkopplad till vétgas-
produktionsanldggningen eller om elen himtas fran elndtet. Det finns hallbarhetskriterier*”
som giller idag for vissa branslen men i och med revideringen av férnybartdirektivet utkas
det regelverket ocksa till RFNBO. Det innebér bland annat krav pa spéarbarhet och att det

behovs kontrollsystem for att visa att kraven &r uppfyllda.

205

MSBFS 2020:1 foreskrifter om hantering av brandfarlig gas och brandfarliga aerosoler.
206 Hela detta avsnitt dr skrivet utifran inspel till slutrapporten som Energimyndigheten ftt frin MSB.

27 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphédvande av radets direktiv (EU) 2015/652.

208 RFNBO = Renewable Fuels of Non-Biological Origin.
209 Energimyndigheten (2024g).
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Det dr Energimyndigheten som idag 4r den myndighet som utfardar hallbarhetsbesked och
som utdvar tillsyn dver de aktdrer som har héallbarhetsbesked. Nér den svenska lagen och
forordningen kopplat till hallbarhetskriterier uppdateras kommer Energimyndigheten dven
att uppdatera foreskrifterna. Ett forslag pé dndrad lag och forordning finns ute pa remiss och
finns att hitta pa Regeringens hemsida?'’. RFNBO-kraven ér en del av EU:s bredare strategi
att skapa en marknad for vitgas och andra fornybara brianslen som spelar en nyckelroll

i unionens klimat- och energipolitik. For svenska aktorer innebar det att produktion och
anvéndning av fornybar vitgas ska gynnas inom EU:s ramverk, samtidigt som det stéller
krav pa att hela produktionskedjan uppfyller specifika hallbarhets- och miljokrav.

Under Energimyndighetens dialoger har svenska marknadsaktorer uttryckt oro for hur dessa
RFNBO-krav kan paverka deras respektive verksamheter och Sveriges energisystem. Ménga
aktorer ser fornybar vitgas som en vag mot gron omstéllning och ser potentialen i de incitament
och styrmedel som EU infor for att gynna just den fornybara vétgasen. Samtidigt finns en
stor osdkerhet kring vad RFNBO-kraven kan innebéra och i vilken utstrackning aktdrerna
kommer kunna né upp till kraven pa fornybar el och marknadsfora sina produkter som grona,
vilket ar viktigt for manga svenska foretags konkurrenskraft.

I fornybartdirektivet finns ocksé krav pa att avancerade biodrivmedel (producerade av ravaror
fran Bilaga IV, del A) och fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung ska bidra med
minst 5,5 procent av produktionen &r 2030, varav en procentenhet ska utgdras av fornybara
brénslen av icke-biologiskt ursprung. Dock saknas incitament att anvinda vétgas for att
uppfylla denna kvot i dagsldget. I promemorian dir den nya reduktionsplikten beskrivs lyfts
att denna kan uppfyllas genom inblandning av fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung
i bensin eller diesel. Dock kan inte detta férnybara brénsle av icke-biologiskt ursprung utgoras
av vitgas da detta inte gar att blanda in i bensin och diesel.?"! Detta medfor att fossilfri vétgas
som anvénds for att framstélla biodrivmedel inte kan tillgodordknas inom den nya reduktions-
plikten.

Det reviderade fornybarhetsdirektivet dr under implementering och det gar i nulédget inte
att sdga exakt hur de olika RFNBO-kraven ska uppfyllas och vilken funktion vitgasen
kan spela exempelvis i uppfyllande av reduktionsplikten. Det kan finnas behov av att mer
djupgéende analysera konsekvenserna av EU:s RENBO-krav, deras potentiella inverkan pa
Sveriges energisystem och hur Sverige ska kunna uppfylla kraven. En sadan analys skulle
undersoka vilka anpassningar som kan behova goras och belysa hur Sverige kan skapa
langsiktigt hallbara forutséttningar som &r forenliga med bade EU:s regelverk och svenska
energi- och klimatmal.

8.3 Standardisering och certifiering

Ett hinder for vétgasens framtida utbyggnad i Sverige och Europa som tidigare lyfts

(se avsnitt 3.1.4) &r bristen pa harmoniserade standarder och certifieringar. Gemensamma
internationella och europeiska standarder for vétgas ar avgérande for en framgangsrik
implementering av vitgasteknik och -applikationer. Den breda och komplexa vétgasvérde-
kedjan, som omfattar allt fran produktion och distribution till industriella tillimpningar
och anvindning inom mobilitet, energi och byggnader, stiller krav pa en omfattande
uppsittning standarder. Detta dr nddvéndigt for att sékerstdlla en gemensam nivé av
kvalitet, sdkerhet och héllbarhet i varje del av kedjan.

210 Regeringskansliet (2024c).
211 Regeringskansliet (2024c).
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Trots att standardiseringsarbetet redan har inletts pa flera fronter, dr behovet av en samman-
héngande och 6vergripande 6versikt stort. Inom ECH2A (European Clean Hydrogen Alliance?'?)
har inrdttade arbetsgrupper for vatgasstandarder satts ihop for att bidra till utvecklingen av
vétgasstandarder genom CEN/CENELEC (the European Committee for Standardization/the
European Committee for Electrotechnical Standardization?'®) och andra relevanta organ®'“.

SIS (Svenska Institutet for standarder®'®) dr den organisation som ansvarar for Sveriges
standardiseringsarbete pa nationell och internationell niva. SIS har en nyckelroll i att stirka
Sveriges inflytande i det globala arbetet med vatgasstandarder genom sitt deltagande i interna-
tionella standardiseringsorgan som ISO (the International Organization for Standardization?'®)
och CEN. Genom att delta i utvecklingen av gemensamma standarder, kan Sverige bidra till
att skapa bittre forutséttningar for den globala marknaden for vitgas och sékra att nationella
intressen tas tillvara.

Energimyndigheten ser ett tydligt behov av att intensifiera arbetet med standardisering

och certifiering pa bade nationell och internationell niva. Detta &r avgorande for att kunna
undanrdja hinder och sékerstélla en stabil och harmoniserad utveckling av vétgassystemen.
Myndigheten ser ocksé en mojlighet att genom fortsatt samordning bidra till att identifiera
och utveckla de standarder och regelverk som behdvs for att mota de 6kande kraven fran
industrin och energisektorn.

8.4 Summering och slutsatser

For att en fungerande vitgasmarknad ska kunna etableras dr det avgdrande att hinder runt
tillstandsprocesser och lagstiftning atgérdas. Idag &r tillstindsprocesser ofta utdragna och
utgor ett betydande hinder for investeringar och utveckling, inte bara for vétgas utan for
omstillningen av energisystemet som helhet. For att omstéllningen ska kunna genomforas
inom rimlig tid krévs en effektivisering och anpassning av de nationella tillstdndsprocesserna
i linje med energisystemets forandrade behov.

Trots att ménga utmaningar &r bredare &n vitgas specifikt, kvarstar vissa fradgor som &r unika
for viatgasmarknaden och som behover omedelbara 16sningar. Energimarknadsinspektionens
arbete med att implementera EU:s gasmarknadspaket &r centralt for att adressera flera av dessa
hinder. Idag saknas en enhetlig lagstiftning for vétgas i Sverige, och det bor prioriteras att
denna tas fram. I tidigare rapportering foreslogs en SOU for att utreda en sammanhingande
vitgaslagstiftning, men Energimyndigheten bedomer nu att detta inte &r aktuellt eftersom den
processen skulle ta for 1dng tid. I stéllet &r det avgdrande att Energimarknadsinspektionens
arbete med att utreda hur gasmarknadspaketet ska genomforas i svensk lagstiftning prioriteras
och genomfors snabbt, helst innan uppdragets deadline den 27 juni 2025. For de delar av
paketet som dnnu inte ingar i uppdraget (delar med forlingd genomforandefrist) foreslar
Energimyndigheten att de omgéende inkluderas och att Energimarknadsinspektionen far
ansvar att utreda dven de delarna.

212 Se https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-
alliance en.

213 Se https://www.cencenelec.eu/.

214 Se https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-
alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance en.

215 Se https://www.sis.se/.

216 Se https://www.iso.org/home.html.
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Ett annat prioriterat steg r att regeringen tillsétter en systemansvarig for vétgasrorledningar,
en HTNO (Hydrogen Transmission Network Operator), sé snart som mojligt for att sékerstilla
en effektiv framtida distribution av vitgas. Det ar viktigt att Sverige representeras i EU:s
arbete med att utveckla nitkoder for vitgas, da utebliven representation riskerar att minska
Sveriges inflytande 6ver den framtida utvecklingen. Om en permanent HTNO inte kan
tillsdttas omedelbart, &r en tillfallig I6sning béttre dn att skjuta fragan pa framtiden.

En annan utmaning &r de koncessionskrav som forsvarar direktkoppling mellan elproduktion
och vitgasanldggningar. Energimarknadsinspektionen har lamnat forslag pa andringar i for-
ordningen om undantag fran kravet pa ndtkoncession i en rapport till regeringen. Forslaget
skulle resultera i att en direkt anslutning mellan en elproducent och vitgasproducent skulle
undantas fran koncessionsplikten. Energimyndigheten anser att det ar viktigt att detta forslag
tas vidare och hanteras skyndsamt av regeringen.
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9 Avslutande reflektioner

| detta kapitel ges en avslutande reflektion baserat pa innehallet
I vriga rapporten och de slutsatser och insikter som kan dras
frdn uppdraget att samordna arbetet med vétgas i Sverige.

9.1 En marknad i snabb forandring

Vitgasmarknaden befinner sig just nu i en utvecklingsfas, dir ménga ambitidsa projekt har
aviserats men ocksa tvingats till senareldggningar eller avvecklingar. Under 2024 har det
hént mycket i Sverige. Flera projekt, vilka &r i tidiga skeden, har tillkommit men projekt har
dven avbrutits. I ett fall hade investeringsbeslut redan tagits och arbete med att forbereda
for anldggningen hade pabdrjats. I de projekt for vitgasbaserade branslen som avslutats
uppgavs bristande efterfrdgan av dessa brénslen pa kort och medellang sikt som ett skal.
Detta foranleder fragan om dtgérderna pa EU-niva for att stimulera efterfragan ar tillrackliga,
eller om det framfor allt handlar om timingen eller mer aktors- och projektspecifika skél
bakom nedldggningarna.

Tidigt i oktober 2024 meddelade LKAB en senareldggning av idrifttagande av demo-
anldggningen i Géllivare med anledning av att bland annat tillstdndsprocesser dragit ut

pa tiden. Sent i oktober 2024 meddelade LKAB ocksa att planerna pa att padborja direkt-
reduktion dven i Kiruna, vilken var &mnad for export, skjuts upp fran i slutet av 2030-talet
till ndgon gang under 2040-talet. Man hénvisar i det fallet till en omprioritering av verksam-
heten nér nya fyndigheter har hittats. Elfragan anges inte vara avgdrande for beslutet att
omprioritera, &ven om den spelar roll?'”. I vissa fall av senare- eller nedldggningar hanvisas
ocksa till 6kade kostnader®!® som ett av skélen. Senaste arens hoga inflationsnivéer och
osékerheter kopplat till den ekonomiska utvecklingen har inneburit samre forutsittningar
for investeringar. Tydligt 4r att det inte enbart finns ett skl till att projekt laggs ner eller
forskjuts utan det paverkas av olika omvérldsfaktorer, bristande efterfrdgan och den
allménna konjunkturen.

Globalt gar det att se en stor tillforsel av vétgasprojekt samtidigt som det dven dar haltar
nér projekten ska gé fran skrivbordsprodukter till verklighet i form av investeringsbeslut
och forsta spadtaget. Ett patagligt problem som stér i vdgen for fler investeringar &r gapet
mellan méjlig produktion av vitgas och efterfragan pa denna. Det dr som sagt ndgot som
ocksé gér att se bland flera av de projekt som avvecklats eller forskjutits i Sverige. Efterfrdgan
paverkas forstas dven globalt av det ridande ekonomiska liget. Okade kostnader har lett till
svarigheter att hitta en efterfragan som kan méta den kostnaden. Efterfragan kommer dock
sannolikt att 6ka med tiden i och med att marknaden véxer, fler EU-krav blir skarpare och
konjunkturen forhoppningsvis vinder.

Utvecklingen av stora industriprojekt sker dock inte 6ver en natt och en stabil grund méste
finnas bade for att aktdrerna ska véga investera och for att forbereda samhillet infor de
framtida krav denna typ av projekt stéller, pa bade samhille och energisystem. Den utslépps-
tunga industrin har langa investeringscykler som ofta stricker sig 6ver minst 20 &r. For att

27 SVT (2024).
218 Grsted (2024).
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foretag ska vaga satsa pa innovativ teknik och innovativa 16sningar som involverar hog risk
krévs langsiktighet och tydliga spelregler i form av mal, regelverk och andra styrmedel.
Antagandet av nya klimatmal p&4 EU-niva har inneburit en starkare styrning mot klimat-
neutralitet som generellt frimjar omstdllningen inom industrin, bland annat genom faststéllande
av nya och fordndrade regelverk for att uppnéa 2030-malet. Samtidigt skapar otydliga, férsenade
och @ndrade regler osédkerheter som kan fordrgja, forhindra eller avbryta redan paborjade
investeringar i nya fossilfria 16sningar. En kortsiktig férédndring av en policy som endast
paverkar en bransch kan signalera osékerheter kring varaktigheten av policy dven i dvriga
branscher. EU har &nnu inte heller faststéllt regelverk som stricker sig bortom 2030 vilket
bidrar med osékerheter pa langre sikt.?!®

I november 2024 meddelade ocksa regeringen att de beslutat att inte ge tillstand till 13 projek-
terade vindkraftsparker i Ostersjon med hanvisning till projektens bedomda paverkan pa
Sveriges militdra forsvar.?’ Efter regeringens beslut har Statkraft uttalat att det antagligen
inte blir ndgon elektrobrinsleanldggning i Karlshamn.?*! Flera andra planerade vitgasprojekt
som skulle kopplas till dessa havsvindparker riskerar ocksé att paverkas av detta beslut.

I Sverige sammanfaller ménga av de storsta utmaningarna for véitgasen med det som krivs
for en bredare klimat- och energiomstéllning. For att vitgasen ska kunna bli en viktig del av
energisystemet kravs tillgang till bade fossilfri och fornybar el till konkurrenskraftiga priser
savil som tillgang till ett vl dimensionerat elndt. Omstéllningen kréver 1dngsiktiga malsatt-
ningar, utbyggnad av elproduktion och dverforingskapacitet, effektivare tillstindsprocesser
och en héllbar kompetensforsorjning®?. Att borja genomfora dtgarder inom dessa omraden
ar avgorande, om det inte sker kommer Sverige riskera att std infor samma utmaningar om tio
ar, med en marknad som fortsatt saknar den nddvéndiga stabiliteten och infrastrukturen for att
genomfora projekt som dé maste ske for att nd mél och krav pa savél nationell som EU-niva.

9.2 Den grona omstaliningen och
Industrins konkurrenskraft

Sverige befinner sig i en avgorande fas i energi- och klimatomstillningen. Malaren ndrmar
sig, investeringscyklerna &r lang och det dr viktigt att inte tappa riktningen i arbetet mot ett
héllbart samhille. Trots de utmaningar som rader, med hog inflation och férseningar inom
flera omstéllningsprojekt, far vi inte tappa fokus pa slutmélet. Omstallningen dr nddvandig
béade for att bevara och stérka svensk konkurrenskraft och for att behovet av att minska
utsldppen ar fortsatt kritiskt. Ménga av de projekt som nu tvingas till omplanering eller senare-
laggning ska inte ses som ett bevis pa att den grona omstillningen har misslyckats, snarare
handlar det om att Sverige behdver arbeta 4n mer intensivt med att sdkerstilla en stabil grund
for 1angsiktig framgang. Inom samtliga av de mest utsléppsintensiva branscherna pagér fortsatt
satsningar for att stdlla om till fossilfritt. Den grona omstéllningen &r inte enbart en fraga om
att minska klimatutsldppen utan det handlar ocksad om den svenska industrins konkurrenskraft
och Sveriges relevans som exportnation. Sverige har ett antal stora foretag som verkar pa en
internationell marknad och for dessa foretag kommer satsningar behova ske pé en annan

2% Energimyndigheten (2024¢).

220

Regeringen (2024g).

221 Sveriges radio (2024).

222 K ompetensforsorjning beskrivs inte i ndgon storre utstrickning i denna rapport, men utforligare analys
béde kring kompetensforsorjning i stort och for vitgasbranschen specifikt finns i Energimyndighetens rapport

Kompetens for samhdllets elektrifiering — Slutrapportering av regeringsuppdrag att samordna en nationell
kraftsamling, ER 2024:28.
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plats om inte forutséttningarna finns i Sverige. Att kunna producera och sélja klimatsmarta
produkter, tekniska och hallbara 16sningar blir allt viktigare for att foretagen ska kunna
bibehélla sin konkurrenskraft.

Det finns som sagt manga olika skal till att projekt senareldggs eller avbryts men det betyder
inte att den grona omstéllningen ar en bubbla som spruckit. Det ar naturligt i tider av 1ag-
konjunktur att projekt skjuts p& framtiden och vétgasmarknaden ar ocksé i sin linda och
foljer liknande monster som for andra nya tekniker. Intresset for vétgas har varit stort och
det dr helt naturligt att projekten med storst potential dr de som Gverlever. Det ar forstas ett
avbrick med forseningar som exempelvis Hybrit i Kiruna men en forsening innebér inte
ett skifte i véigval. Den grona omstillningen ar inte en tillféllig trend; malen och riktningen
bestar. Aven om det kriivs en viss revidering av tidsperspektiven méste Sverige fortsitta att
bygga de forutsittningar som majliggoér en klimatomstéallning pa sikt.

9.3 Vatgasens relevans som ett verktyg
| omstallningen

Att introducera vitgasen i energisystemet &r inte ett mal i sig, men ett viktigt verktyg och
kan komma att spela en avgorande roll i Sveriges omstéllning. Detta géiller sarskilt for de sa
kallade "hard to abate” sektorerna dér det &r svart att direktelektrifiera processerna och inte
finns sérskilt manga andra alternativ. Det handlar om till exempel jérn- och stalindustrin
samt kemiindustri och raffinaderier, men ocksa vissa delar av transportsektorn dar direkt-
elektrifiering dr utmanande. Dessa branscher saknar idag andra realistiska alternativ for

att minska sina utsldpp. Att forminska vétgasens betydelse i energisystemet skulle ddrmed
ocksa hota omstéllningen inom just de sektorer som é&r svarast att komma &t men som stér
for en stor del av Sveriges utslédpp. Som exempel dr vixthusgasutslédppen fran jarn- och
stélindustrin cirka 5,5 Mton/ar, vilket motsvarar tolv procent av Sveriges totala utslapp.
Kemiindustrin och raffinaderiindustrin som anvénder fossil vitgas idag har vixthusgas-
utslapp om cirka 1,2 respektive 2,7 Mton/ar*?, vilket motsvarar tre respektive sex procent?**
av Sveriges totala utslapp. Fossilfri produktion av kemikalier och drivmedel &r viktiga
nycklar for att minska koldioxidutsldppen fran den svenska industrin och som de stdrsta
anvéndarna av fossil vitgas idag dr omstéllningen inom kemiindustri och raffinaderier
nagot som bor prioriteras framat. Vitgasen ér ett avgorande verktyg i arbetet for minskade
utsldpp och en helt nddvéndig del av klimatomstillningen.

Vitgasens roll i energisystemet dr komplex. Det ar en resurs som kan spela en nyckelroll

i manga delar av samhillet, frén energi och industri till transport. Bade som en energibérare
och som en insatsvara bade direkt och indirekt i olika processer. Denna breda tillimpbarhet
ar bade en fordel nar det kommer till vitgasens mdjlighet att bidra i omstéllningen och en
utmaning nir det kommer till att utveckla en enhetlig marknad for vétgas. For att mojliggora
en effektiv introduktion av vétgas i samhallet krédvs att alla led i kedjan, fran produktion
och distribution till anvdndning, utvecklas parallellt. Produktion och anvindning av vétgas
behover ocksa ga i takt med utvecklingen av elsystemet och utbyggd elproduktion. For att
sékerstilla en effektiv utveckling behdver vitgasen ses ur ett systemperspektiv, taktas med
resten av energiomstéllningen och hinsyn behdver tas dven till mojligheter for import eller
export av vatgas.

223 Naturvardsverket (2024a).
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9.4 Statens roll i utvecklingen av
vatgasmarknaden

Staten har en central roll i utvecklingen av vitgasmarknaden, och den rollen behdver
fortydligas for marknadsaktorerna. Det ér viktigt med en tydligt kommunicerad nationell
inriktning for arbetet med vétgas. Det innebér inte nddvéndigtvis att en nationell strategi
behover tas fram, det viktiga r att det finns en inriktning och att den kommuniceras. I de
dialoger som skett med marknadsaktorer inom detta uppdrag har framgatt att det kanske
egentligen inte dr en nationell vétgasstrategi som maste komma till, utan framfor allt en
langsiktig och stabil politisk riktning. En dvergripande samsyn kring energipolitiken skulle
skapa trygghet for de aktorer som vill investera i Sverige och bidra till klimatomstéllningen.

Nér det kommer till en nationell inriktning for vitgas kan, i mangt och mycket, statens roll
uttolkas och styras av de principer for vitgas som finns uppsatta inom den energipolitiska
inriktningspropositionen (EPIP)*. Statens roll &r att frimja anvandningen av vétgas dar
den ger storst samhéllsnytta och bidrar till att na klimatmalen pa ett samhallsekonomiskt
effektivt sdtt. Statens resurser dr begriansade och prioriteringar maste goras for att maximera
effekten av statliga insatser. Det dr darfor viktigt att fortsatt arbete, analys och beslut kopplade
till vétgas, sérskilt ndr det kommer till styrmedel och eventuella stodmekanismer, préglas
av ett systemperspektiv. For att sékerstélla att statliga medel riktas dér de gor mest nytta
foreslar Energimyndigheten att analysarbetet inom detta uppdrag foljs upp med en bredare
systemstudie. En sddan studie skulle innefatta kostnads- och nyttoanalyser for att béttre
beddma var statliga resurser bor tillforas for att uppna maximal samhallsnytta och bidra till
landets omstdllning. Utifran detta kan de statliga principerna for vitgas fran EPIP konkreti-
seras och levandegoras och staten kan sétta tydliga riktningar och dirigenom skapa en typ
av handlingsplan for den fortsatta utvecklingen.

9.5 Tillgang pa el och natkapacitet ar
avgorande for utvecklingen

Vitgasens utveckling dr ndra sammankopplad med Sveriges formaga att elektrifiera.
Utmaningen med att infora vétgas i stor skala &r i grunden en elektrifieringsutmaning, dér
tillgdngen pé konkurrenskraftigt prissatt, fossilfri och fornybar el ar helt avgorande. Vitgas-
produktion, genom elektrolys, kraver stora méngder el. Om denna el inte kan tillhandahéllas
till konkurrenskraftiga priser, 1 tillrickliga volymer och fran hallbara kéllor, kommer inte
den planerade vitgasutvecklingen att bli verklighet. Prisbilden for elen ér en avgérande
faktor for vétgasens konkurrenskraft, d& vétgasproduktion ar kraftigt beroende av elpriset.
Om svenska elpriser inte dr konkurrenskraftiga riskerar de svenska foretagen att tappa i
marknadsposition, vilket padpekas som en farhdga av manga marknadsaktorer. Det riskerar
att driva internationella foretag ut ur landet.

Sveriges formaga att bygga ut elproduktionen dr dirmed en forutséttning for att vatgasen
ska kunna spela sin tdnkta roll i omstdllningen. Det innebér att diskussionen om véitgasens
framtid inte kan ske i ett vakuum — den méste ses som en del av ett storre sammanhang dér
utvecklingen av elsystemet &r en grundldggande komponent bland flera andra. For att méta
vatgasens elbehov krivs det en snabb och kraftfull utbyggnad av elproduktion i Sverige
samtidigt som ocksa nitkapacitet behdver sakerstillas. Denna utmaning stéller krav pa

225 Proposition 2023/24:105.
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investeringar i elinfrastruktur, tillstandsprocesser som mdjliggoér en snabbare utbyggnad,
samt samarbete och samverkan for att koordinera utvecklingen.

Under de dialoger som forts inom detta uppdrag har en oro forts fram kring debatten om
fossilfri kontra fornybar el. Det finns behov av sévél fossilfri som fornybar vitgas och det
ar ddrmed av stor vikt att bdde planerbar och fornybar kraft byggs ut. Utvecklingen behover
harmonisera med de EU-krav och riktlinjer som kommit sdsom till exempel kraven pA RFNBO
dir det framgér att den fornybara vitgasen ér prioriterad inom unionen. Annu finns ménga
osédkerheter kring hur dessa krav ska efterlevas och vilka effekter det far pa den svenska
industrin. Detta &r ndgot som fortsatt behover bevakas och eventuellt utredas vidare. Sarskilt i
sodra Sverige kan det bli svart att leva upp till de krav som kommer om inte mer elproduktion
kommer till stand i den delen av landet. Behoven ar stora redan pa kort sikt och det ar kanske
framfor allt fornybar produktion som behdver komma till i det korta perspektivet. Aven detta
ar en frdga om den svenska industrins konkurrenskraft. For att svensk industri ska kunna

ta del av internationella stdd och vara konkurrenskraftiga pa den globala marknaden &r det
viktigt att Sveriges utveckling ligger i linje med EU. Samtidigt finns ocksa industrier som
ar beroende av en planerbar kraft, det giller bland annat kemiindustrin och raffinaderier dar
fossil vitgas anvénds idag.

9.6 Lagstiftning och effektivare
tillstandsprocesser ar avgdrande

For att en vitgasmarknad ska kunna vixa fram &r det avgorande att aterstdende hinder kring
tillstandsprocesser och lagstiftning 16ses ut. Tillstandsprocesserna &r idag utdragna och

ofta ett hinder for investeringar och utveckling, inte bara for vitgasens utveckling utan for
omstéllningen i sin helhet. Tillstdndsprocesser har under uppdragets géng identifierats som
en av de mest betydande utmaningarna for att mojliggora vitgasens utveckling i Sverige.
Energimyndigheten gor dock bedémningen att denna fraga inte enbart r begriansad till vétgas
utan &dr framfor allt en bredare utmaning som péverkar stora delar av energisystemets utveck-
ling. For att Sveriges omstéllning ska kunna realiseras inom rimliga tidsramar, behdver de
nationella tillstdndsprocesserna effektiviseras och anpassas till de krav som energisystemets
omvandling innebar.

Trots att utmaningarna ofta ar bredare &n bara vétgas, kvarstar flera specifika fragor som

ar unika for viatgasmarknaden och som kriaver omedelbar hantering. Energimarknads-
inspektionens arbete med att implementera EU:s gasmarknadspaket 4r centralt for att 16sa
ménga av dessa vitgasspecifika hinder. Det finns idag ingen sammanhéngande lagstiftning
for vétgas och det dr bradskande att f4 denna lagstiftning pa plats. I delrapporten till detta
uppdrag?? foreslogs en statlig offentlig utredning (SOU) for att utreda lagstiftning pa
vitgasomradet. Det dr Energimyndighetens bedomning att detta inte ldngre ar aktuellt da
det skulle ta for lang tid att genomfora. Det 4r i stéllet av storsta vikt att Energimarknads-
inspektionens uppdrag att utreda hur gasmarknadspaketet ska genomforas i svensk lagstift-
ning drivs framat i hogsta mojliga takt. For de artiklar inom gasmarknadspaketet som dnnu
inte ingar i uppdraget (med forlingd genomforandefrist), foreslar Energimyndigheten att de
snarast bor inkluderas och utredas av Energimarknadsinspektionen. Det 4r ocksa nddvéndigt
att regeringen snarast tillsdtter en systemansvarig for vétgasrorledningar, en sé kallad HTNO
(Hydrogen Transmission Network Operator), for att kunna sikerstélla en framtida effektiv

226 Energimyndigheten (2024a).
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distribution av vétgas. Detta &r sarskilt viktigt for att Sverige ska vara representerade och
kunna paverka EU:s pdgéende arbete med att utveckla nitkoder. En mojlighet &r att utse en
prelimindr HTNO, vilket vore att foredra framfor att avvakta ytterligare.

Ytterligare en utmaning for utvecklingen av véitgasmarknaden ar de koncessionskrav som

géller for eldistribution, vilka i nuldget forsvérar direktkopplingen mellan elproduktion och
vétgasanldggningar. For att underlétta for vitgasproducenter och forbéttra forutséttningarna
for en kostnadseffektiv produktion bedomer Energimyndigheten ocksa att Energimarknads-
inspektionens forslag pa undantag fran koncessionsplikt (se avsnitt 8.2.2) bor antas omgéende
for att mdjliggora att elproducenter kan ansluta sin elproduktion direkt till vitgasanldggningar.

Q.7 ,&tgérdsfbrslag

I detta avsnitt ges nagra dvergripande atgardsforslag som &r sérskilt viktiga for vétgasens
fortsatta utveckling. Detta dr pa intet sétt en utttmmande lista. Det finns ocksa fler forslag
eller exempel pa mojliga atgdrder som lyfts 16pande genom rapporten.

9.7.1 En tydligare kommunicerad nationell inriktning

Staten har en central roll i utvecklingen av vitgasmarknaden, och den rollen behdver
fortydligas for marknadsaktorerna. Det ér viktigt med en tydligt kommunicerad nationell
inriktning for arbetet med vétgas for att foretag ska véga investera i den grona omstéllningen.
Statens roll kan i delar uttolkas och styras av de principer for vitgas som finns uppsatta
inom den energipolitiska inriktningspropositionen (EPIP)*’, men dessa principer &r 6ppna
for tolkning och inte tillrackligt tydliga for att ge branschen den végledning, trygghet och
langsiktighet som krivs for att viga fatta stora investeringsbeslut. Det &r idag inte tydligt
for marknadens aktorer att dessa principer finns och &n mindre hur de ska tolkas. Det skapar
osidkerhet kring vilka projekt som kommer att vara lonsamma i framtiden. Ett exempel

pa nagot som behdver kommuniceras tydligare ar vilken position Sverige ska ta nir det
kommer till rollen som framtida exportor eller importor av vétgas.

9.7.2 Ett uppdrag om langsiktig samordning

Samordning mellan myndigheter och marknadsaktorer ar viktigt for att kunna bygga upp
en vélfungerande och hallbar marknad. Genom att myndigheter samarbetar bdde inbordes
och med aktorer pa marknaden kan de sékerstélla att styrmedel, regler och riktlinjer &r
relevanta, enhetliga, stodjer innovation och tar hiansyn till ett systemperspektiv. Genom
samarbete underléttas arbetet med att undanrdja hinder for vitgasens utveckling och

for myndigheterna kan det innebéra en effektivare anvindning av resurser och en béttre
forstaelse for marknadsutvecklingar och trender. Vitgasmarknaden ar under utveckling
och vitgasen behover pa ett effektivt sétt integreras i energimarknaderna under kommande
ar. Det dr en kontinuerlig process som kréaver langsiktighet och I6pande samordning.
Energimyndigheten foreslér darfor en fortsatt viatgassamordning i myndighetens regi
med ett uppskattat resursbehov pé sju miljoner kronor per ar.

27 Tbid.
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9.7.3 En systemstudie for att identifiera vatgasens
samhallsekonomiska potential

For att sdkerstélla att statliga medel riktas dér de gor mest nytta foreslar Energimyndigheten att
analysarbetet inom detta uppdrag f6ljs upp med en bredare systemstudie for att titta pa vétgasens
samhaéllsekonomiska potential. En sadan studie skulle innefatta analyser av kostnadseffektivi-
teten i olika tillimpningsomraden och energiframtider for att kunna beddéma var statliga
resurser bor tillforas for att uppna maximal samhéllsnytta och bidra till landets omstillning.
Utifrén detta skulle de statliga principerna for vitgas fran den energipolitiska inriktnings-
propositionen (EPIP)*** ockséd kunna konkretiseras och levandegoras och darigenom skapa
en typ av handlingsplan for den fortsatta utvecklingen. Uppdraget bor ta hdnsyn till bland
annat potentiella sektorskopplingar, olika framtidsscenarier for svensk elproduktion (med
olika energimix) och hur detta paverkar potentialen for vitgasens olika anvindningsomréden.
Bedomning av potentialen ska utgé fran de statliga principerna for vétgas och konkretisera
vilka olika omraden som beddms ha stdrst potential.

9.7.4 Snabba pa arbetet med lagstiftning pa
vatgasomradet

Det finns idag ingen sammanhéngande lagstiftning for vitgas och det dr bradskande att fa
denna lagstiftning pé plats. Detta skulle kunna genomforas genom att inkludera vitgasen

i den nuvarande naturgaslagen®”. Det r av storsta vikt att Energimarknadsinspektionens
uppdrag®® att foresla hur gasmarknadspaketet™' ska genomforas i svensk lagstiftning drivs
framat i hogsta mojliga takt. Optimalt vore om uppdraget levereras innan deadline 27 juni 2025.
For de artiklar inom gasmarknadspaketet som &nnu inte ingér i Energimarknadsinspektionens
uppdrag (artiklar med forlingd genomforandefrist), foreslar Energimyndigheten att de snarast
bor inkluderas och analyseras av Energimarknadsinspektionen. Det dr ocksé nodvéndigt att
regeringen snarast tillsétter en systemansvarig for vétgasrorledningar, en sé kallad HTNO
(Hydrogen Transmission Network Operator), for att kunna sékerstélla en framtida effektiv
distribution av vétgas. Energimyndigheten bedomer att det &r bradskande att tillsitta en
HTNO, bland annat for att Sverige ska kunna delta i utformningen av de nédtkoder som Sverige
kommer behova folja i framtiden. For att underlatta for viatgasproducenter och forbéttra
forutséttningarna for en kostnadseffektiv produktion bedomer Energimyndigheten ocksé att
Energimarknadsinspektionens forslag p& undantag frén koncessionsplikt bor antas omgéende
for att mojliggora att elproducenter kan ansluta sin elproduktion direkt till vitgasanldggningar.

228 Tbid.
229 SFS 2005:403.
230 Regeringen (2023a).

31 Gasmarknadspaketet innefattar bide Europaparlamentets och riadets direktiv om gemensamma regler pa
de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas och radets forordning om de inre marknaderna for

fornybar gas, naturgas och vétgas.
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9.7.5 Forlang och forstark Klimatklivet och Industriklivet
for att mojliggora stora satsningar

Vitgasprojekt dr ofta stora och komplexa projekt med langa genomférandetider. For att
aktorer ska vaga investera behdver de stodsokande vara sikra pa att de kommer kunna fa
ekonomiskt stdd under hela genomforandetiden samt fa mojlighet till forléngningar av
genomforandetiden for ett projekt. Av dessa anledningar maste Klimatklivet ha en stabil och
langsiktig bemyndiganderam. Med nuvarande forutsittningar riskerar manga atgérder att
inte kunna genomforas. Klimatklivets bemyndiganderam foreslogs i budgetpropositionen
for 202522 sdnkas fran 6,5 miljarder kronor for perioden 2025-2028 till 4,6 miljarder for
perioden 2026-2030. Klimatklivet kommer enligt nuvarande forslag alltsa pagé fram till
2030, men har dnnu inga kénda ekonomiska ramar efter 2027 (arliga anslag). En langsiktig
bemyndiganderam som ger Klimatklivet utrymme att 16pande kunna bevilja stdd vore att
foredra. De storre projekt som far stod via Klimatklivet har en lang genomforandetid och
behover ocksé ofta soka tillstand enlig miljobalken® vilket &r tidskrdvande. Klimatklivet
kan med nuvarande forutséttningar inte méta de praktiska utmaningarna som foretagen star
infor. Klimatklivet behover forldngas och forstarkas for att ge 1angsiktiga forutséttningar
for stora strategiska investeringar att ske i Sverige.

For ar 2024 foreslog Energimyndigheten i underlag till budgetpropositionen en forstérkt
bemyndiganderam for Industriklivet avseende ataganden for budgetaren 2025-2031 och

det behovet kvarstar. Intresset for att soka stod inom Industriklivet 6kar. Framfor allt soker
foretag 1 storre utstrackning stod for pilot-, demo- och investeringsprojekt, som ofta dr mycket
kostsamma. For att foretagen ska viga genomfora investeringar dr det avgdrande att den
statliga finansieringen &r klar for hela projekttiden, vilken 16per 6ver cirka sex ar.

232 Proposition 2024/25:1.
233 SFS 1998:808.
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Bilaga 1. Inspel fran
aktorssamverkan

Under Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med vétgas i Sverige har samverkan
genomforts kontinuerligt for att inhdmta kunskap, inspel och synpunkter fran marknads-
aktorer. Samverkan har dven skett med andra myndigheter som har involverats i arbetet for
att 6ka forstaelsen for varderas uppdrag och ansvarsomraden. For specifika fragestéllningar
har Energimyndigheten anordnat ett antal dialogméten och workshops for att bearbeta
frégestillningen. Samverkan har genomforts under former av bade bilaterala dialoger,
aktorsdialoger och myndighetsdialoger.

Den 13 oktober 2023 holls ett digitalt dialogmote inom ramen for regeringsuppdraget. Intresset
for motet var stort och under en formiddag holls diskussioner med cirka 120 deltagare fran
néringsliv, akademi och offentlig sektor. Under 2024 holls fyra fysiska dialogmédten®* och
ett uppsamlande digitalt mote?>S. Sammanlagt deltog 214 personer fran 139 organisationer pa
de olika dialogerna. Ménga skriftliga inspel har ocksa kommit in som har tagits i beaktande
béde for att forbéttra delrapporten i uppdraget®® och slutrapport. Samtal om specifika fragor
som till exempel utbyggnaden av tankstationer har ocksa lett till utbyte mellan olika interna
och externa uppdrag.

Inspelen som kommit in i olika sammanhang dr manga och det gar inte att redovisa samtliga.
Nedan ges en oversiktlig bild av &mnen som diskuterats, samt synpunkter och forslag som
kommit in i samband med méten och skriftliga inspel. Det som lyfts i denna bilaga &r en
redogorelse av inkomna inspel och aktorers forslag och synpunkter och ar inte att betrakta
som forslag fran Energimyndigheten.

Tillstand, regelverk och standarder

Utmaningar i tillstdndsprocessen

Tillstandsprocesser for storre projekt, sarskilt de som hanteras inom domstolsvisendet, har
ofta upplevts som relativt smidiga utan storre hinder i sjdlva regelverket. Mindre projekt, som
hanteras av ldnsstyrelser och kommuner, har ddremot upplevts ha stora variationer i hur lagar
och regler tolkas beroende pa 1dn och ansvarig myndighet. Detta skapar osdkerhet och leder
till olika krav for projekt i olika delar av landet. Mindre aktdrer, sdrskilt de utan tidigare
erfarenhet av tillstdndsprocesser, har haft svarare att navigera genom dessa komplexa
processer och upplever fler hinder &n méanga storre aktorer.

Trots kritik mot langa handlaggningstider menar vissa aktorer att den léngre tiden inte alltid &r
ett problem och att det ofta behovs for att sdkerstilla att noggranna tekniska och strategiska
beddmningar gors langs projektets gang. Detta blir extra viktigt i de fall dir det saknas
tillrécklig expertis inom véitgasomradet. Samtidigt har flera aktorer uppmérksammat att det
finns stora byrékratiska hinder. Till exempel kan en anldggning som flyttas bara nagra meter
anda kréva ett helt nytt bygglov.

24 Goteborg 12 september, Stockholm 13 september, Umed 19 september, Luled 20 september.
235 Den 8 oktober.

236 Energimyndigheten (2024), Viitgas och viitgasinfrastruktur i det svenska energisystemet — Delrapport

inom uppdraget att samordna arbetet med vdtgas i Sverige, ER 2024:07.
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Manga sma aktorer uttrycker att det dr svart att forsta vilka underlag som krévs for en
tillstandsansokan. Ibland upplever de att handldggare begir irrelevanta utredningar som
fordrojer processen utan att tillfora ndgot vardefullt for projektet. Detta skapar en oforutségbar
process dér vissa handldggare, enligt aktdrerna, skjuter ner projekt pa grund av osdkerhet
eller brist pa kunskap. Exempelvis har aktorer rapporterat att lansstyrelser ibland sétter
stopp for projekt med hanvisning till miljo- eller kulturhistorisk hansyn trots att dessa
aspekter inte alltid upplevs vara relevanta.

En annan vanlig utmaning som tagits upp &r att foretag sjdlva maste sitta sig in i vad som
kravs och kommunicera detta till myndigheterna. Handléggningstiderna forlangs ofta for
att handldggarna inte vet vad de ska svara vilket gor att processen blir oférutségbar. Denna
osdkerhet gor det svart for aktorerna att planera och motivera sina investeringar.

En ytterligare utmaning som lyfts dr hur man som aktor ska visa att den l6sning man
presenterar dr bésta tillgédngliga teknik ndr det ror sig om helt nya tekniker som dnnu
inte hunnit implementeras fullt ut. Hoga krav stélls ofta pa projekt i ett tidigt skede da
projektdrerna inte kan svara pa alla frdgor. En central utmaning 4r dven enligt vissa
aktdrer att varje tankstation maste ansdkas om separat vilket skapar ineffektivitet.

Tillgdngen pa el och effekt

En central del i vétgasutvecklingen ér att forbattra tillgdngen till elndtet och att gora
anslutningsprocessen mer transparent och smidig. Flera aktorer har uttryckt att de langa
tiderna for tillstdnds- och anslutningsprocesser for ny elproduktion (som ofta ar nédvandig)
hammar vitgasprojektens genomforande och den dvergripande utvecklingen av vatgas-
anvindningen. Det nuvarande systemet upplevs som ineffektivt och langsamt, vilket
paverkar industrin och andra aktorer som &r beroende av el och anslutning till elnétet.

Det har dartill framkommit kritik om att informationen kring anslutningsprocessen till elnétet
ar bristfillig. Det finns manga delar som maste falla pa plats, till exempel finansiering och
att fa rétt storlek pa nitanslutningen. Under processen upplever vissa aktorer att det ofta

ar dalig insyn och att de tar en kdlapp och sedan bara véntar utan vidare information. Har
namns Luledmodellen®’ som ett exempel pé hur processen skulle kunna snabbas upp.

Svenska kraftnédts helhetssyn pa nitutvecklingen kan i vissa fall upplevas som ovidkommande
for de lokala behoven och manga aktérer upplever att de véntar for ldnge pa att fa tilldelning
av effekt fran Svenska kraftnét. Processen for hur man abonnerar pa effekt kan dessutom

i vissa fall blockera hela omraden. Tilldelning och utbyggnad av elkapacitet har blivit en
flaskhals och en snabbare hantering av dessa fragor efterfragas. Smaskalig lagring paverkas
sdrskilt av restriktiva lagar och dessa flaskhalsar. Myndigheterna upplevs arbeta for langsamt
och processen ér splittrad, vilket gor det svart att fa en tydlig dverblick.

27 Luled Energi lyckades genom rundabordssamtal med olika aktdrer bygga mer fortroende och frigora
kapacitet. Genom att ha en tidig dialog med aktorerna kunde man komma fram till 16sningar pé fragor som
annars hade forsvarat projektet. Se https://www.luleaenergi.se/hallbarhet/luleamodellen/.
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Samordning fér enhetliga och effektiva tillstandsprocesser

Forutsdgbarhet och enhetlighet i tillstdndsprocesserna ar dnskvért for att frimja investeringar
och utvecklingen av vétgasprojekt i Sverige. En nationell samordning skulle kunna sakerstilla
att processerna dr enhetliga 6ver hela landet och att regionala variationer elimineras vilket
skulle undanrdja hinder for projektutveckling. Det &r viktigt for privata aktorer att inte
sjdlva behova driva processerna och tolka regelverken, vilket idag ofta ar fallet.

Som en del av den nationella samordningen behovs en tydligare vigledning om vilka underlag
7238 en prototyp pa
online-végledning for aktorer, dr ett bra steg men det behdvs mer specifika riktlinjer for att

som krévs for tillstaindsansokningar. Verktyg som “Létt att gora rétt

sikerstilla att verksamhetsutovare kan ldmna in kompletta och korrekta ansdkningar. Det
ar ocksa viktigt att myndigheterna blir béttre pa att kommunicera vad som forvéntas av
aktorerna vilket minskar risken for forseningar och behov av kompletteringar. I synnerhet
mindre aktérer skulle dra stor nytta av detta.

Bodens kommun é&r ett exempel pd hur utbildning av kommunanstillda kan underlatta
processerna. Dir utbildade kommunen sina anstillda inom vitgas vilket gjorde tillstdnds-
processerna smidigare. Samtidigt lyfts behovet av en djupare kunskap dven hos myndigheter
som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), lénsstyrelser, kommuner och
raddningstjénst, dar osékerhet bland handléggare ofta upplevs leda till att projekt fordrdjs
eller till och med stoppas.

Nederldnderna och Danmark har visat hur en samordnad och dartill proaktiv process kan se
ut. I dessa ldnder pekar staten ut specifika platser dér det ar lampligt att bygga ny fornybar
energi och tillstdnden for dessa platser hanteras i forvag. Aktorerna far sedan mojlighet att
buda pé att bygga pé dessa fardiga tillstandsplattformar. Det har lyfts att denna typ av system
minskar risken for projektutvecklare. Denna modell pekas ut som ett foredome for Sverige
och bor dvervdgas som en del av en bredare nationell strategi.

Samordningen bor ocksd omfatta en tydlig strategi for hur tillstdndsprocesserna hanteras

i relation till andra prioriterade mal. Detta blir sérskilt tydligt i situationer dér olika léns-
styrelser gor olika bedomningar, vilket leder till att projekt drar ut pa tiden eller i vérsta fall
stoppas helt. Vissa aktorer upplever att en del lansstyrelser verkar tro pa vétgas som en del av
16sningen och andra inte. Bland annat lyftes ett exempel pa ett projekt som ar 2023 stoppades
av en lansstyrelse med hénvisning till att vétgas inte sdgs som en del av framtiden.

En nationell samordnare skulle ocksa kunna bidra till att stdrka stodet till kommunerna, sarskilt
i vixande regioner dér detaljplanerna ofta uppdateras kontinuerligt. Det har uttryckts behov
av nationellt stod for att kommunerna ska kunna hantera de komplexa processerna och
kénna sig trygga med att fatta beslut i vitgasprojekt.

I dialog har det ocksa pekats pé att det i gasmarknadspaketet finns krav pé att staten ska
ha en enda kontaktpunkt for vissa tillstandsprocesser senast 2026. Denna forandring kan
underldtta arbetet genom att samordna olika delar av processen och skapa en tydligare
struktur for bade myndigheter och projektorer. Det skulle ocksé kunna minska byrakratin
och férhoppningsvis snabba pa tillstindsgivningen.

28 Se https://www.figma.com/proto/1xr0yZutSK170S7hxQgAm3/L%C3%A4tt-att-g%C3%B6ra-
r%C3%A4tt-(Copy)?type=design&node-id=875-9247&t=JW5d19r190zX1hV9-0&scaling=min-
zoom&page-1d=36%3 A32&starting-point-node-id=828%3A7532.
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Anpassning av regelverk och koncessioner

Det finns ett tydligt behov av att anpassa nuvarande regelverk och koncessioner for att battre
stodja vatgasutvecklingen. Aktorer har papekat att nuvarande regler for elproduktion och
elektrolysorer inte fullt ut speglar dagens tekniska och marknadsméssiga realiteter. Exempelvis
maste el som anvénds for att producera vatgas idag forst matas ut pa elnétet innan den kan
anvéndas i elektrolysorer. Detta skapar administrativa och finansiella utmaningar. Vidare
beskattas inte el som anvinds for produktion av vitgas som ska anvindas som ravara i
industriella processer.

Aktorer har lyft fram att det bor vara mojligt att producera vitgas utan att vara ansluten till
det nationella elnétet, sérskilt pa platser dér fornybara energikdllor som vind- och solkraft
ar priméra energikéllor. Det har foreslagits att koncessionskravet ses 6ver och att undantag
utvidgas fOr att underlétta integreringen mellan olika energikéllor och vétgasproduktion.
En vindkraftspark &r inte koncessionsdgare och for att koppla en vindkraftspark till vétgas-
produktion som inte ligger i direkt anslutning maste producenten vara koncessionségare for
att fa ansluta till nétet. Férsok att anvédnda “regulatoriska sandlador”° kring anslutning

av el och vitgas, det vill sdga koncession for elledning mellan vindkraftspark och vétgas-
produktion har dock inte lett till tillrickliga framsteg. Enligt aktorer har Energimarknads-
inspektionen gjort ett bra arbete med den promemoria som just nu ligger hos regeringen®*.
Aktorer har uttryckt att det dr viktigt att forslagen i promemorian genomfors.

Vidare &r bristen pa specifik lagstiftning for vitgasledningar nagot som skapar osékerhet.

Idag provas dessa ledningar enligt rorledningslagen?*!

, som &r en dldre lag och inte fullt
anpassad for modern vitgasteknologi. Branschen har efterfragat en vitgasspecifik lagstift-
ning for att effektivisera tillstindsprocesserna. Att infora férhandsbesked frdn myndigheter
har foreslagits som en metod for att minska risken for att projekt stoppas eller fordrdjs av
byrékratiska hinder. En tidig dialog mellan tillstaindsgivande myndigheter och aktorer ses

som Onskvart for att minska risken for langa kompletteringstider.

Prévningskoderna for miljotillstand ar i nuldget inte tillrickligt anpassade for vitgas-
relaterade projekt enligt aktorer. Detta innebér att bade foretag och myndigheter kan uppleva
osidkerheter i processen, dér vitgasens specifika krav och risker inte ticks av nuvarande
regleringar. Nér det géller bygglovsregler saknas tydliga riktlinjer for produktionsanléggningar,
vilket leder till varierande krav mellan olika kommuner. Denna avsaknad av enhetliga regler
kan skapa hinder och ckade kostnader for foretag som forsoker etablera nya vitgasanldggningar.

Det finns ett behov av att faststdlla tydliga regler for hur nira bostadsomraden vitgasanldgg-
ningar féar placeras samt vilka sdkerhetsavstdnd som ska gilla mellan olika vitgasrelaterade
applikationer.

Inom sjofarten finns det stora utmaningar eftersom man &r beroende av internationellt
samordnade regelverk for att sektorn ska fungera smidigt. Eftersom fartyg trafikerar olika
lander med potentiellt skilda regleringar for vitgas kan det bli problematiskt om regelverken
inte harmoniseras internationellt. Detta kan forsvéra utvecklingen och anvéndningen av
vatgasdrivna fartyg.

239 Regulatoriska sandlador #r utrymmen dir aktorer under ett forenklat regelverk kan fa mojlighet att testa
nya produkter, tjdnster och affairsmodeller under en begréinsad tid.

240 Energimarknadsinspektionen (2022), Slutna distributionssystem och interna ndit — En analys av
elmarknadsdirektivets bestdmmelser om slutna distributionssystem och en 6versyn av undantagen frdin
kravet pd ndtkoncession, Ei R2022:12.

241 SFS 1978:160.
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Fragor relaterade till ursprungsgarantier och massbalans i EUs utsldppshandelssystem (EU
ETS) har lyfts som betydelsefulla. Det finns osékerheter kring hur kommissionen kommer
att hantera dessa aspekter och vilka metoder som kommer att tillimpas. Samtidigt efterlyser
aktorer en dvervakning baserad pa ISO-metodik** for att hantera utslépp i samband med
vatgasproduktion pa ett mer systematiskt och standardiserat sétt.

Ett onskemal som lyfts 4r att fossilfri vatgas ska kunna ersétta gron vétgas, detta skulle

ur ekonomisk synvinkel 16sa mycket enligt vissa aktdrer medan andra aktorer efterfragar
fornybar vitgas med hénvisning till internationell konkurrenskraft. Det finns dven en dis-
kussion kring skillnaden mellan RFNBO (Renewable Fuels of Non-Biological Origin) och
fossilfri vdtgas. Vissa industriella aktorer har uttryckt att de skulle foredra fossilfri vétgas
framfor RFNBO. Framover ar det dock viktigt att beakta RFNBO eftersom alla kommande
stod fran EU formodligen kommer att kopplas till detta.

Frén 2025 kommer ny lagstiftning om tilldelning av utsldppsrétter som sédger att om man har
vatgastillverkning via elektrolys om fem ton per dag ska man fa fri tilldelning av utslapps-
ratter. Aktorer har lyft att om grénsen skulle sdnkas till en lagre niva pa tva ton, skulle det
gd att fa fri tilldelning tidigare. Aktdrerna menar att ingen kan f2 fri tilldelning i systemet
idag och att det dérfor &r ett tandlost instrument for Sverige.

Ett annat problem som lyfts fram géller elforsorjningen i elomrade tre och fyra, dér det &r
svart att uppna tidskorrelerad produktion av fornybar el pa timbasis for att tillhandahalla ratt
typ av el till industrin. Om vitgasproduktionen ska kunna uppfylla kravet pa tidskorrelation
krévs att en betydande mangd vindkraft beviljas i dessa regioner. Detta har lyfts fram som
ett potentiellt hinder for den fortsatta utvecklingen.

Flytande vétgas &dr ocksa ett omrade dar regelverk saknas. Det har rekommenderats att
Sverige tittar pd hur detta har 16sts i andra lander, sdsom USA, Japan och Danmark, for
att utveckla egna regler. For ndrvarande finns endast regelverk for lagring av upp till fem
kubikmeter flytande vitgas, och dessa regler dr huvudsakligen ldnade fran andra omraden.

Idag &r beskattningsreglerna for brénsle for fordon olika beroende p& motortyp; exempelvis
beskattas inte brénslet till elmotorer, ddremot till forbranningsmotorer. Detta skapar otydlighet
och kan hdmma vissa tillimpningar av vatgas. Vitgas har ocksa identifierats som en klimat-
effektiv insatsvara. Skattereglerna for syntetisk metan frén vétgas dr desamma som for biogas
men det har framhéllits att atervunnen koldioxid fran metanproduktionen borde beskattas
lagre for att stimulera anvdndningen av denna teknik.

Tydlighet saknas ocksa kring nér en lokal anlédggning blir tva separata verksamheter, vilket
skapar ytterligare osékerhet. For att sékerstélla effektiv energihantering har det framforts att
elnétsavtalsutformningar behover ses dver for att mojliggora flexibla elavtal som béttre kan
mota utbud och efterfragan. Det finns dock ett hinder i utvecklingen av dessa avtal, sérskilt
pa lokal niva, da enhetliga regler for elnétsavtal saknas. Detta har lett till forvirring och
byrékratiska hinder, sarskilt nédr olika kommuner och lander tillimpar olika regelverk.

En annan fraga ir flera av Arbetsmiljoverkets foreskrifter, som forbjuder anvandningen av
bensin, etanol eller gas som brénsle for forbranningsmotorer under jord**?*. Detta paverkar
mojligheten att anvénda vitgasdrivna fordon i vissa sammanhang och begrinsar ddrmed
anvindningsomradena for vitgas som en ersittning for konventionella branslen.

242 1SO = International Organization for Standardization.
243 AFS 2023:13, 16 §.
24 AFS 2010:1, 15 §.
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Praktiska problem uppstar ocksa i samband med lagringsregler for vitgas. Ett exempel &r
nér vitgasledningar behover korsa ett vattendrag. Den mest logiska 16sningen skulle vara
att lagga ledningen pa botten, men nuvarande lagstiftning kriaver att ledningen gar under

i marken och att en vattendom soks. Detta anses vara kostnadsineffektivt och aktorer pekar
pa behovet av att se dver lagstiftningen pa detta omrade for att férenkla processerna.

Det har ocksa framforts att regler for industriella och publika ledningar behdvs utvecklas
med forsiktighet for att inte forsvara industrins interna distribution av vétgas. Otydligheten
i de nuvarande regelverken har lyfts fram som ett hinder for utvecklingen av vitgasinfra-
struktur. Mycket oklarhet rader kring hur man ska fora in vitgas fran havsbaserad vindkraft.
Det ar oklart vilka regelverk som rader i de olika zonerna till havs och har man ett projekt
som stricker sig 6ver flera zoner och ldnder upplevs det vara ett lappticke av regelverk.

Utveckling av nationella standarder

Marknadens behov och sékerhetsaspekter dr onskvérda parametrar att ta hansyn till for att
utvecklingen av standarder for vatgassystem ska ske i takt med teknologiska framsteg. Svenska
institutet for standarder (SIS) ansvarar for att ta fram anvisningar for vétgassystem. Det
arbetet har en central roll och méste prioriteras enligt inspel fran aktorer. Arbetsmiljoverket
har ocksa ett ansvar inom utvecklandet av standarder och foreskrifter som behdver prioriteras
i vitgasens utveckling framat.

Nuvarande skyddsavstédnd for vdtgaslager anses inte vara anpassade till industrins behov,
eftersom de baseras pa hogtryckssystem for tankstationer snarare dn de lagre tryck som
anvinds i industrin. Andringar i sikerhetsforeskrifterna under pagiende projekt skapar
problem for bland annat byggandet av tankstationer.

I nulaget saknas regler och standarder for bland annat installationer, certifieringar, markningar,
utformning och materialkvalitet, vilket skapar en oséker marknad och forsvarar mojligheten
att godkénna tekniska komponenter i Sverige. Detta gor det svart for marknadsaktorer att
investera och genomfora projekt pa ett effektivt sitt. Det dr ocksa nddviandigt att regler for
vétgasledningar och sékerhetszoner utvecklas for att undvika olika egna tolkningar och
tillimpningar pa regional niva.

For tillstandsprocesser saknas det standarder eller foreskrifter fran myndigheter som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) kring risk och sidkerhet for vitgas-
produktion och i detaljplansprocessen. Kommuner som saknar erfarenhet av verksamheter
som omfattas av Seveso-direktivet*” har svart att hantera dessa fragor pa ett transparent och
forutsdgbart sétt. Darfor dr det nodvéndigt att badde myndigheter och branschaktérer samar-
betar for att snabbt utveckla standarder som kan anvéndas for att korta ner handldggnings-
tiderna och ge tydligare ramar for sékerhet. Det har &ven kommit inspel pa att myndigheter
som utvecklar foreskrifter och som deltar i tillstandsprocesser behdver fa resurser for att
effektivare kunna arbeta med fragorna.

24 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgirder
for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshiandelser dér farliga &mnen ingéar och om éndring
och senare upphédvande av radets direktiv 96/82/EG.
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Internationell harmonisering av standarder

For att undvika ytterligare forseningar i projekt och sakerstélla att sdkerhetsstandarder och
riskhantering utvecklas parallellt med teknikens framsteg, dr det 6nskvért att en nationell
harmonisering sker gentemot internationella standarder, &tminstone inom EU.

Internationell harmonisering av teknik och standarder &r viktigt for att underlétta utvecklingen
av vitgasinfrastruktur och projekt. Sverige méste anpassa sina tekniska krav och regler till
internationella standarder for att sikerstilla att vitgasteknologier och komponenter kan
importeras och anviindas utan hinder. Aven certifiering av komponenter som anvinds i
vétgasanldaggningar lyfts fram som en utmaning. Dérav ar internationellt samarbete 6nskvart.
Sverige bor titta pa andra lander for att himta kunskap och tekniska 16sningar och se hur
andra reglerar vitgas.

Bristen pa harmoniserade standarder har skapat problem for marknadsaktorer som ofta
maste anpassa importerad utrustning till svenska krav vilket bade ar tidskrdvande och
kostsamt. For att sékerstélla att Sverige hdnger med i den globala utvecklingen och kan ta
del av utrustning och teknologi frén andra linder behdver svenska sarlosningar undvikas
och i stillet harmonisera med internationella normer. Genom att skapa en stark nationell
plattform skulle Sverige dven kunna bedriva internationell omvérldsbevakning och dartill
anpassa forskningen till tekniska och marknadsmaéssiga forédndringar.

En internationell standard for sdkerhetszoner runt vitgasanldggningar dr ocksé efterfragad,
eftersom de nuvarande reglerna anses vara godtyckliga och varierar mellan lander. Genom
att harmonisera sékerhetsstandarder globalt kan en gemensam praxis etableras som bade
forenklar sakerhetshantering och forbattrar marknadens forutsagbarhet.

Brandséakerhetsforskning och underlag for riskbedémning

Forskning inom sédkerhetsfragor och riskanalys dr nédviandig, sarskilt nér det géller brand-
skydd och risker kopplade till vitgasinfrastruktur. Mer forskning och tydligare regler skulle
skapa trygghet och forutsdgbarhet for aktorer samt bidra till sidkrare hantering av vitgas.

Ett ytterligare problem &r att det inte finns nadgon specifik myndighet att vianda sig till nér
det géller sikerhetsfragor som ror vitgas, motsvarande Elsdkerhetsverket for elfrdgor. Det
ar viktigt for aktorer att en sddan funktion inrdttas innan olyckor intréffar och det finns dven
ett behov av ett besiktningsorgan eller direktiv motsvarande tryckkarlsdirektivet®® for att
sdkerstilla att sdkerhetskrav foljs pa ett konsekvent sitt.

Kommunikation och kunskapsspridning

Hojd kunskapsniva hos beslutsfattare

En del i att frimja vatgasutvecklingen ar enligt aktorer att hoja kunskapsnivan, sarskilt
bland beslutsfattare, for att de ska vaga fatta védlgrundade beslut langs hela ledet: rdddnings-
tjanster, kommuner, ldnsstyrelser och uppat. Genom béttre och tydligare kommunikation
kan missforstand och myter kring vétgas undvikas. Aktorer har lyft fram att fokus ofta
hamnar pa felaktiga aspekter sdsom diskussioner om véitgasens verkningsgrad vilket kan
skapa onddiga hinder. Genom att tydliggora vitgasens fordelar och utmaningar kan de

246 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/68/EU av den 15 maj 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av tryckbéarande
anordningar (omarbetning).
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ansvariga for regelverk och tillstdnd bli béttre rustade att hantera framtida projekt. Det foreslas
bland annat att Energimyndigheten tar fram en analys och prioritering av framtida forskning
inom vétgasomradet, och att man overvéager att tillimpa en modell liknande den som anvéndes

247

for Svenskt Forgasningscentrum?®*’, dar akademi, industri och myndigheter samarbetar.

Information till allmanheten

Forutom att hoja kunskapsnivan hos beslutsfattare, betonar flera aktdrer vikten av att informera
allménheten om vétgasens mojligheter och utmaningar. Det rader idag stor okunskap bland
allménheten om vad vétgas kan bidra med och ménga felaktiga forestdllningar riskerar att
sétta kédppar i hjulet for den fortsatta utvecklingen.

Energimyndigheten kan spela en viktig roll i denna informationsspridning, for att presentera
komplex information pa ett lattillgéngligt sitt. Néagra forslag &r att myndigheten gor kortfattade
sammanfattningar av ldngre rapporter genom videosammanfattningar eller poddar, som folk
kan ta till sig i sin vardag, samt deltar pa konferenser och seminarier.

Etablering av ett nationellt kompetenscentrum

En fortsatt samordning skulle kunna hjilpa till att skapa ett nationellt kompetenscentrum
for vitgas. Detta skulle stirka forskningssamarbetet inom omradet och gora Sverige mer
konkurrenskraftigt internationellt. Det finns ett behov av att samordna forskning pa vitgas-
omradet, kanske liknande ett nationellt kompetenscentrum som finns for kdrnkraft pd Uppsala
universitet?*. Det har lyfts att universitet och hogskolor i Sverige inte har tillricklig kapacitet
och att en nationell samordning av forskning och kompetensbyggande darfor ar avgérande
for att 6ka konkurrenskraften och paskynda utvecklingen mot de nationella malen.

For att stirka vétgasforskningen foreslas en nuldgesinventering av forskningen vid svenska
universitet, foljt av workshops med nyckelpersoner for att identifiera kritiska kunskapsluckor.
Resultatet kan sammanfattas i en nuldgesrapport som belyser svensk forskning och ger en
oversikt av internationell forskning inom omrédet. Sverige ligger langt fram i Europa med
att samordna sig pa forskningsomradet, men kan bli béttre och det skulle gynna Sveriges
konkurrenskraft pd omradet.

Internationellt samarbete

Samarbete med nordiska och europeiska lénder i syfte att stirka Sveriges position inom
vitgasomradet kréver en dkad internationell samordning. Energimyndigheten bor enligt
aktorer spela en central roll i att koordinera samarbeten utanfor Sveriges grénser, sarskilt
med andra nordiska ldnder. Ett politiskt mandat skulle behdvas for att kunna agera mer
kraftfullt i dessa sammanhang.

Nagot som lyfts i dialogerna 4r att vi inte behdver uppfinna hjulet igen. Det &r viktigt att dra
nytta av de framsteg som redan gjorts i andra ldnder och regioner. Flera europeiska lander
och EU har utvecklat strategier och satt mal for vétgas, och utomeuropeiska ldnder som
exempelvis Japan och Sydkorea ligger langt framme i utvecklingen.

247 Se https://www.sfc-sweden.se/.

248 Se https://www.uu.se/nyheter/2022/2022-01-21-kompetenscentrum-inom-karnteknik-i-startgroparna.
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Danmark och Tyskland &r sérskilt viktiga partners genom deras satsningar pa europeisk infra-
struktur for vétgas och havsbaserad vindkraft. Aktorer efterlyser darav sérskilt samordning
med dessa tvé lander eftersom satsningar som gors dar kan komma att paverka och
expandera in i Sverige.

Nationell malbild och handlingsplan

Sveriges position i den globala vatgasekonomin

Sveriges roll i den globala vitgasekonomin maste tydliggoras. Diskussionen om huruvida
Sverige ska agera som nettoimportor eller nettoexportor av vitgas ar 6nskvérd for att klargora
landets framtida position. For att positionera sig ritt pa den internationella marknaden krivs
en tydlig strategi som definierar hur Sverige ska anvédnda sina unika resurser. Sverige skulle
kunna verka affarsfraimjande for att exportera grona produkter och ddrmed dven minska
klimatavtrycket internationellt. Frdgan om omstéllning handlar idag inte bara om klimatet
utan om Sveriges konkurrenskraft pa en internationell marknad. Det &r darfor viktigt att
Sverige fattar beslut som gor det mojligt for foretag att producera produkter som efterfragas
pa en framtida marknad.

Ett problem som lyfts fram é&r bristen pa beslut kring Sveriges export- och/eller importstrategi
for vétgas. Enligt aktorer dr det simsta alternativet att inte ta nagra beslut alls eftersom

det forsenar bade investeringar och utvecklingen av nddvindig infrastruktur. Dessa fragor
kopplas mot infrastruktur, statens roll och &ven energiberedskap. En tydlig plan som omfattar
fragor som lagring, infrastruktur och statens roll i energiberedskap behdvs for att skapa
klarhet och forutsdgbarhet for marknaden.

Behovet av en tydlig vision, konkreta mal och handlingsplan

Aktorer har understrukit vikten av att utveckla en tydlig nationell vision for vétgasens
utveckling. Aven konkreta mél och en handlingsplan 4r ndgot som efterfrigas.

Vision

Olika aktorer har lyft fram olika behov och argument kring en nationell vision, strategi eller
inriktning. Det har bland annat argumenterats for att tid inte borde ldggas pa att ta fram en
omfattande vétgasstrategi, da det redan finns en energipolitisk inriktning?*. Det &r béttre

att ha breda drag i en vision idag 4n en detaljerad och perfekt strategi om flera &r. Det finns
ett behov av att pa nationell niva tydligt uttala att den grona omstéllningen &r prioriterad
och att det behdvs ett tydligt ansvar fran staten, liknande de beslut som togs historiskt kring
vatten- och kdrnkraft.

Flera aktorer har papekat att en vétgasstrategi eller -vision maste samordnas med befintliga
strategier, for att undvika 6verlappningar och framja ett holistiskt synsétt pa energisystemet.
Fokus bor ligga pa att fasa ut fossila brianslen och skapa ett hallbart energisystem dar olika
energislag kompletterar varandra och bidrar till ett mer flexibelt och resilient energisystem.
Det har dven foreslagits att en energisystemstrategi, snarare dn en vitgasstrategi, skulle vara
mer effektiv for att ta ett helhetsgrepp pé energifrdgorna. Genom att se vitgas som en del av
ett bredare energisystem kan synergier mellan olika energislag uppsta.

24 Proposition 2023/24:105, Energipolitikens ldngsiktiga inriktning.
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En tydlig vision for vitgas skulle minska osédkerheten for marknadsaktorer och skapa béttre
forutsdttningar for samarbete mellan offentliga och privata aktorer. Langsiktighet och
politisk stabilitet 4r 6nskvirt. Det behovs langsiktiga spelregler i politiken for att foretag
ska vaga investera. Det har uttryckts oro dver att politiska beslut &ndras for ofta, vilket
skapar osdkerhet. En energidverenskommelse som stér fast over tid skulle vara 6nskvérd,
dven om det kan vara svart att uppna total enighet och uppfattningen &r att debatten fastnar
for mycket i for eller emot olika kraftslag.

Konkreta mal

Att faststilla nationella produktionsmal for vitgas, till exempel att producera en viss méingd,
skulle ge marknaden den sékerhet som krivs for att vaga gora langsiktiga investeringar.
Dessutom behdver malen ta hansyn till hur Sveriges produktion av vétgas kan positioneras
i ett europeiskt sammanhang. Staten borde dvervéga att infora system liknande auktioner
for bio-CCS**, dr staten koper en del av brénslet for att bygga upp konkurrenskraft.

Handlingsplan

Dessutom bor en handlingsplan som ér férankrad i en vétgasvision eller annan strategi eller
politisk inriktning tas fram. En sddan plan bor inkludera specifika produktionsmél och tid-
punkter for att sékerstélla att Sverige kan ta en ledande roll i den globala vitgasekonomin.

En konkret handlingsplan bor inkludera milstolpar och tidslinjer for bade kortsiktiga och
langsiktiga mal. Gradvis utveckling har framhallits som viktig; att forsoka ga fran noll till
hundra direkt kan vara forodande och skramma bort potentiella investeringar enligt vissa
aktorer. Det dr battre att arbeta stegvis for att etablera ett ramverk. En handlingsplan maste
vara flexibel nog att kunna anpassas over tid, i takt med att marknaden och teknologin
utvecklas.

Systemperspektiv och viktiga medskick
att beakta for att férstd och framja
vatgasutvecklingen

Helhetsperspektiv pa vatgasen i energisystemet

Aktorer har framhéllit att vitgasutvecklingen maste ses i ett bredare systemperspektiv,

dér vétgas integreras i ett dvergripande energisystem som omfattar bade Sverige och vara
grannldnder, sérskilt i Norden och norra Europa. Om endast Sveriges interna behov beaktas
kan ett suboptimalt system uppsta och dérfér maste planer samordnas for att uppna en
effektiv och hallbar energiforsorjning.

En gemensam malbild for hela energisystemet dr dnskvird. Det handlar inte bara om att se
vitgasen som en teknisk frdga, utan ocksé som en del i en storre samhéllsutveckling som
ska skapa vélstand och nya industrier. Genom att attrahera internationella investeringar och
kapital till vatgasprojekt kan infrastrukturen utvecklas och Sveriges ekonomiska stéllning
stirkas pa den globala marknaden.

230 Se https://www.energimyndigheten.se/klimat/ccs/statligt-stod-for-bio-ccs/.
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Det &r viktigt att ocksa belysa vitgasens olika anvandningsomraden, inte bara som en energi-
bérare, utan dven som insatsravara i produktionen av exempelvis metanol och ammoniak.
Dessutom bor fokus inte enbart ligga pé vétgasens roll inom jarn- och stalindustrin utan
dven som insatsvara i andra sektorer. Det finns ett storre perspektiv 4dn bara el och vétgas;
andra gaser och virme maéste integreras och vatten ar en viktig resurs som ocksa spelar en
central roll i vitgasproduktionen.

Det dr viktigt att ocksa ta med kopplingen till restvirme och syrgas som, enligt aktorer, bada
ar avgorande for att frimja sektorsintegrering. En annan aspekt dr behovet av att diskutera
olika distributionssystem, som transportsystem och industrisystem dér de olika typerna av
vétgas maste utvecklas i samklang. Exempelvis behdver produktion av elektrobrénslen,
transport och industri samarbeta och dra nytta av varandra for att skapa synergier.

Det finns ett stort behov av att produktion och anvéndning av vitgas sker nira varandra.
Tillgang till stora volymer vétgas &r viktigt, men for att denna omstillning ska bli ekonomiskt
hallbar maste vitgasproduktionen bli billigare. Idag ar exempelvis véitgaslastbilar alltfor dyra,
och detta hindrar utvecklingen. Aktdrer menar ocksa att rdvarorna for batterier dessutom
inte ricker till for att forsdrja den tunga transportsektorn vilket ytterligare understryker
behovet av alternativa 19sningar. Flera funktioner inom transportnétet, som inte fungerar med
batteridrift, maste inkluderas i diskussionen om vétgasens roll. Ett exempel dr snérdjning,
som pd ménga platser i Sverige skulle vara svart att driva med batterier.

Det &dr ocksa viktigt att ha ett bredare och langsiktigt perspektiv inom transportsektorn, med
sdrskilt fokus pa sjofart, flyg och tag. Generellt sett dr det enligt vissa aktorer for stort fokus
pa elektrolys trots att det finns andra sétt att producera vitgas, som till exempel med bio-
massa. Detta kan vara bade billigare och mer logiskt for Sverige med tanke pa tillgdngliga
naturresurser. Nyttan med biogas ska inte heller glommas bort, eftersom det inte alltid ar
sékert att véitgas dr det mest samhéllsekonomiska alternativet i alla situationer.

Vatten- och avloppsinfrastrukturen paverkas dven den av vétgasproduktionen men hir saknas
ofta en plan. Ett exempel ar avloppsrening med hjélp av syrgas, som har stor potential men
inte alltid tas med i diskussionerna. VA-huvudmannen har visserligen ett ansvar men deras
omrade &r ofta valdigt begrinsat i det storre systemet. Detta dr typiskt for ménga aktorer
vilket leder till frigan om vem som egentligen har systemansvaret och kan sékerstélla sam-
verkan mellan alla delar i den storre helheten. Det krivs ett storre fokus pa systemldsningar
som till exempel reservkraft for sjukhus och frekvensbalansering med férnybara brénslen
for att stirka Sveriges globala konkurrenskraft. Myndigheter har en stdrre mdjlighet att
stodja dessa systemldsningar én enskilda aktorer.

Sociotekniska aspekter och samhéllsacceptans

Det dr viktigt att beakta dven sociotekniska aspekter i vitgasutvecklingen. Detta innebér att
inte bara fokusera pa tekniska 16sningar utan ocksé ta hinsyn till de sociala och samhélleliga
aspekterna av vitgasens roll. Samhéllsacceptans, arbetsmarknadseffekter och sociala
konsekvenser ar viktiga delar som behdver integreras i planeringen.

Leveranssaker energi och svenskt forsvar

For att sdkerstélla leveranssékerhet och stéirka det svenska forsvaret ar det, enligt vissa aktorer,
ett strategiskt mal att bli sjalvforsorjande pa energi, sirskilt om vitgas ska ersitta andra
energikallor. En metod som foreslas for att bygga ett tillforlitligt system &r att anvinda
rorledningar som energilager, vilket mdjliggor lagring av energi och dkar flexibiliteten
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i energiforsorjningen. Fragor om vitgasens roll i beredskap har diskuterats, inklusive behovet
av att bygga och forvalta beredskapslager for att minska sérbarheten i krissituationer.

Minskat beroende av rysk konstgddsel genom inhemsk produktion kan stérka forsorjnings-
tryggheten sarskilt inom jordbruket. Dessutom kan lokalt producerade elektrobréanslen
anvindas som drivmedel for samhaéllsviktiga fordon vilket skulle forbattra beredskapen
inom transportsektorn. Kollektivtrafikbolag tenderar att fokusera pé batteridrift vilket kan
leda till en ensidig energianviandning. Genom att inkludera fler energikéillor som vitgas
kan omstédllningen breddas och géras mer robust. Ur ett sédkerhetspolitiskt perspektiv

ar beroendet av kinesiska batterier i vissa bussar och fordon en faktor som kan paverka
forsorjningstryggheten.

Samordning mellan myndigheter
och aktorer

Det finns ett behov av en vélfungerande och tydlig samordning inom vitgasomradet inte
minst for att sékerstélla att aktSrerna arbetar i samma riktning och att synergier uppnas.

En central samordningsfunktion skulle kunna hélla ihop helheten och sékerstélla att alla
parter arbetar mot samma mal. Flera kommuner delegerar ansvar till riddningstjénsten eller
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB), och det saknas ofta kunskap om
vitgas, vilket leder till fordrojningar. MSB behover rekrytera kompetens frén industrin och
investera i att bygga upp den praktiska forstaelsen. Skillnaderna mellan kommuner é&r stora,
dér vissa dr béttre paldsta &n andra. Framfor allt behovs enhetliga och tydliga regler som ar
lika for alla, bade inom Sverige och mellan EU-lander, for att underlatta tillstdndsprocesserna.
Lokala och regionala politiker har ofta en vilja att agera men det ricker inte. For att skapa
verklig fordndring behdver dialogen mellan lokala politiker och riksdagen stirkas sérskilt
nér det giller samordning av viktiga fradgor som sikerhet, vattenanvandning och omgivnings-
paverkan. Detta krdver 6ppenhet och en bredare samhéllsdiskussion dér tekniska fragor
sétts i ett storre sammanhang.

Samordning &dr avgdrande for att sékerstélla ett fungerande systemperspektiv. Ett exempel pa
detta dr behovet av att implementera och f6lja upp AFIR (Alternative Fuels Infrastructure
Regulation)®' som stiller krav pé vitgastankstationer. For att skapa 6kad transparens och
effektivitet skulle en nationell vitgaskarta, liknande den som tidigare funnits for vindkraft
(Vindlov) vara en bra 16sning. Dessutom finns ett stort behov av en nationell plan for vatgas-
lagring eller annan energilagring, eftersom produktionen kan variera &ver tid. Det ar inte
nddvéndigt att endast lagra vétgas; syntetisk metan kan ocksé vara en 16sning.

Samplanering mellan elnét och vitgassystem dr nodvandig for att undvika suboptimala
16sningar. Aven om Svenska kraftnit har ett samplaneringsuppdrag?? ligger deras fokus pé
elnédt och de tar inte nodviandigtvis pa sig ett bredare ansvar for hela systemet.

Det behovs en samordnad insats for att bygga efterfrdgan pa vitgas och sikerstilla att det
finns tillrdckligt med fordon som kan anvinda de tankstationer som byggs. I dagsldget saknas
en sammanhéangande strategi dar lagstiftning, marknadsbehov och stodatgérder hanger
ihop pa ett effektivt sitt. For att skapa en fungerande marknad krévs att stodsystemen

231 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (eu) 2023/1804 av den 13 september
2023 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.

232 Regeringen (2024b), Uppdrag att limna forslag till hur el- och vitgasinfrastruktur kan samplaneras

i Norrbottens och Visterbottens 1dn, KN2024/01431.
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anpassas sa att bade produktion och distribution av vétgas, inklusive tankstationer far den
finansiering som krévs for att skala upp verksamheterna.

En viktig del av samordningen &r att inkludera fler omraden &n bara Norrland i planeringen
och utvecklingen av vatgas- och elektrifieringsprojekt. Alla regioner paverkas, och darfor
bor regionala samordnare utses for olika delar av landet. Det finns dven ett behov av att
tydliggora rollerna mellan olika myndigheter och aktérer for att undvika motstridiga uppdrag
och effektivisera processerna. For narvarande upplever industrin att de sjédlva far samordna
manga delar eftersom olika myndigheter ibland ger olika besked och saknar ett samman-
hingande systemtidnk. Det skapar en situation dér alla arbetar i sina egna stuprdr, sirskilt
nér det géller sékerhetsfragor.

Samordningen behdver dessutom inkludera en central myndighet for vétgasinitiativ for att
undvika 6verlappande ansvarsomraden och sékerstélla att alla aktorer arbetar mot samma
mal. Det skulle behdvas ndgon som samordnar alla de olika samordningar som redan finns
enligt vissa aktorer. Detta skulle ocksa underlétta for intresseorganisationer och mindre
foretag att forsta och navigera i det komplexa systemet. For ndrvarande upplever manga
aktorer att det finns for manga parallella samordningar, vilket leder till forvirring och
ineffektivitet. Dérfor skulle det vara vérdefullt att samla alla dessa under en central struktur
dér ansvarsomraden och roller ar tydligt definierade.

Ett kompetenscentrum skulle ocksé kunna spela en viktig roll i att ssmmanfora myndigheter
med syfte att introducera vitgas som energibérare.

Roller och ansvarsfordelning

Statens planerings- och investeringsroll

En av fragorna for vétgasutvecklingen i Sverige &r att klargdra vilka roller olika aktorer ska ha,
sarskilt staten, nar det géller att bygga upp och ansvara for den nédvindiga infrastrukturen.
Staten behover ta en aktiv planerings- och investeringsroll, sirskilt nir det handlar om att
utveckla och finansiera kritisk infrastruktur.

Statlig planering ar nddvéndig, sérskilt ndr det giller prioritering av riksintressen och
utveckling av stora system. Risken dr annars att méta samma problematik som exempelvis
vindkraft har gjort menar vissa aktorer. Sverige behover helt enkelt klargora hur vatgas-
infrastrukturen ska integreras i det nationella energisystemet.

Att utse en systemansvarig for vatgasnitet (HTNO) &r en omedelbar prioritering. Omedelbart
utseende av en HTNO ar nddvéndigt for att bygga, investera och driva vitgasnétverk. Denna
roll bor ha sérskild kompetens och erfarenhet gillande vitgashantering. Myndigheterna
maste spela en aktiv roll i att stddja och finansiera denna funktion, staten méste ta ansvar
for distributionssystemet.

Myndigheters och kommuners roller

Det dr nédvéndigt att klargora roller och ansvar for olika myndigheter i tillstindsprocesser
och for vitgasens utveckling. Fragor kring sidkerhet, vattenanviandning och paverkan

pa omgivningen maste inkluderas i en bredare samhéllsdiskussion for att fa ett tydligt
systemperspektiv.
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Samordning &r ocksa viktig for att sdkerstélla att olika myndigheter och aktorer arbetar mot
samma mal. Ett exempel pa en lyckad samordning &r AGON?%3, dér olika parter sitter i ett
gemensamt rum for att arbeta tillsammans. Sverige har dnnu inte en sammanhingande plan
for var exempelvis vindkraft ska placeras, och det finns ett behov av att ndgon haller ihop
hela bilden. En myndighet bor ha det 6vergripande ansvaret, men samtidigt finns det ménga
andra myndigheter som &r involverade, vilket gor samordning &nnu mer kritisk.

Det dr ocksa viktigt att samordna vétgasens utveckling med elektrifieringen, sa att det inte
blir en splittring mellan “vatgas-Sverige” och “batteri-Sverige”. En gemensam samsyn
behovs for att sdkerstilla att bdda dessa energisystem kan komplettera varandra snarare én
att konkurrera. Ett gemensamt budskap fran myndigheterna efterfragas ocksa, s att det blir
tydligare hur de olika instanserna ska arbeta tillsammans. En storre resursallokering for
samordning 6ver kommungranser dr nddvéindig och Energimyndighetens energiplanerings-
uppdrag har potential att fylla denna roll, men behdver utokas.

Pa regional och kommunal niva efterfragas ocksa stod for samhaéllsplanering, sérskilt nar
det géller elforsorjning och etablering av energihubbar samt storre infrastrukturprojekt.
Forsvarsmakten borde involveras mer i dessa diskussioner for att sdkerstilla att deras
perspektiv och behov tas i beaktande pa ett tidigt stadium.

Marknadsutveckling och aktivitet

Minska risker for marknadsaktorer

For att underlétta marknadsutvecklingen inom vétgasomréadet bor riskerna for marknads-
aktorer minskas genom att skapa tydliga ramar och stabila forutsattningar. Detta innefattar
att minska byrakratiska hinder och skapa en mer forutsdgbar marknad for aktdrer som vill
investera i vétgasteknologier och -infrastruktur. Manga av de projekt som idag diskuteras
har langa tidsrymder for sina investeringar, minst 30 ar. Darfor ar stabilitet pd marknaden
vildigt viktig for att aktdrerna ska vaga genomfora sina investeringar.

En viktig aspekt &dr att kommuner ofta star infor stora kostnader och risker i samband

med vitgassatsningar. Hér finns ett utrymme for staten att ta ett storre ansvar. Detta beror
elektrifieringen i stort och inte bara vitgas. Staten bor déarfor dverviga att stdtta kommuner
ekonomiskt for att underldtta utvecklingen.

Styrmedel och finansiellt stéd

For att framvéxten av en vitgasmarknad ska lyckas dr ekonomiska styrmedel dnskvirda och
maste inforas omgaende. Statliga lan och riskavlastning har foreslagits som sitt att avlasta
foretagens ekonomiska risker. Staten behover ta en del av risken fran foretagen sa att aktérerna
som ska bygga avlastas. | dagslédget omfattar ménga projekt for mycket osdkerhet for att det
ska fungera. For att frimja konvertering av processer inom till exempel transportsektorn ar
stabila forhallanden for aktdrer som gor langsiktiga investeringar nédvandiga. Byrakratin
kring stdd ar idag mycket omfattande och systemen maste bli snabbare for att matcha
foretagens behov. Teknikneutralitet dr ocksa viktig; framtida regler och finansiering bor

inte vara alltfor fokuserade pa specifika tekniker for vétgasproduktion och -lagring.

233 Se https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vart-uppdrag/agon.html.
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Manga projekt drivs idag av eldsjélar, och det finns ett behov av att bygga system som gor
projekten mindre beroende av enskilda personer. Investeringar i vétgas dr svéra att rikna
hem pé grund av osékerhet kring kostnader och avkastning, och myndigheter borde kunna
végleda foretag béttre i dessa fragor.

Samverkan mellan industrin och offentliga sektorn &r 6nskvért for att frimja innovation och
investeringar. En nationell samordnare skulle kunna leda arbetet med att synliggdra vitgasens
potential och driva pé utvecklingen. Det skulle vara bra med en nationell samordnare for
vatgas som &r politiskt tillsatt. Ett forslag dr ocksa att skapa en ”one-stop-shop” for foretag
att vinda sig till, dir de kan hantera alla tillstind och stod genom en central instans, i stéllet
for att behdva navigera genom flera olika myndigheter och program som Klimatklivet och
Industriklivet.

Forslag om produktionsstdd eller satsningar pé elanslutning och effekt lyfts som potentiella
16sningar for att ka elektrolysdrernas kapacitet och minska beroendet av fossila branslen.
Aven stdd for flexibilitet, transporter, fordon med mera har efterfragats.

Klimatklivet och stédprocesser

Det finns utmaningar med hur stddsystem, sérskilt Klimatklivet, &r utformat nér det géller
vatgasproduktion och tankstationer. Ett av problemen é&r att Klimatklivet, som administreras
av Naturvardsverket, inte ar tillrickligt anpassat for att stodja vitgasrelaterade projekt.

Vitgasproduktion anses ofta inte vara tillrackligt innovativ for att fa stod fran Industriklivet
men dr samtidigt for kostsam for att {3 tillréckligt stod fran Klimatklivet. For att forbattra
forutsittningarna for vétgasutveckling foreslas att en del av Klimatklivets resurser 6ronmérks
specifikt for vatgasproduktion vilket skulle ge dessa projekt méjlighet att konkurrera pa mer
jémlika villkor med andra mer mogna brénslen och teknologier.

Stodsystem som Klimatklivet &r viktiga for att foretagen ska kunna testa och utveckla

nya losningar. Det dr enligt aktorer viktigt att det fortsatt finns utrymme for innovation
och testprojekt sa att nya tekniker kan utvecklas. Samtidigt &r det ocksa viktigt for aktorer
att stddsystemet anpassas for att underlitta uppskalning av framgéngsrika projekt. Dock
har det lyfts kritik kring att processen for att soka st6d via Klimatklivet kan ta for lang

tid vilket har lett till att flera féretag inte kunnat ta del av stédet innan pengarna tar slut.
Den breda ansatsen i Klimatklivet dr positiv, men kraven som stélls inom ramen for stodet
gor att manga projekt, sirskilt de som ror ny teknik, inte far tillricklig finansiering for att
genomforas.

En l6sning pé dessa utmaningar skulle kunna vara att skapa mer flexibla stodmekanismer
dér vétgasproduktion inte hamnar efter i konkurrensen med andra mer etablerade branslen.
Genom att justera stodsystemen och dronmérka medel for vatgasproduktion och infrastruktur
skulle det bli mgjligt att accelerera Gvergangen till en vitgasbaserad ekonomi samtidigt som
innovation och testverksamhet fortsatt kan stodjas.
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Bilaga 2. Vagledning for
EU-finansiering

EU:s vatgasstrateqi

I syfte att forverkliga ambitionen i den Europeiska grona given®*, EU-kommissionens nya
industristrategi®*® samt EU:s dterhdmtningsplan® faststilldes EU:s vétgasstrategi i juli 2020%".

I vétgasstrategin har EU lagt fram en férdplan for hur unionen kan utveckla fornybar vitgas
till en hallbar 16sning for en langsiktig utfasning av fossila ravaror, brianslen och energibérare
i olika sektorer. Utover fornybar eller fossilfri vitgas framstéllt genom elektrolys med
fornybar el eller el fran kdrnkraft, kommer det dven behdvas vitgas fran biomassa och
fossilbaserad vitgas med avskiljning av koldioxid for att kunna uppna vétgasstrategins mal
samt EU:s klimatmal.

En fardplan for vatgas i EU i tre faser

I den forsta fasen fran 2020 till 2024 ar det strategiska malet att inom EU installera
elektrolysanldggningar for fornybar vitgas med minst sex GW kapacitet och att producera
upp till en miljon ton fornybar vétgas.

I den andra fasen, fran 2025 till 2030, behover vitgasen bli en fullvérdig del av ett
integrerat energisystem, med ett strategiskt mal att installera elektrolysanldggningar for
fornybar vitgas med minst 40 GW effekt inom EU samt 40 GW effekt i Europas grann-
lander fram till 2030 som producerar upp till tio miljoner ton fornybar vitgas vardera.

I en tredje fas, fran 2030 till 2050, bor tekniken for fornybar vétgas vara mogen for en
storskalig utbyggnad som nar alla sektorer dér det ar svart att fasa ut fossila brianslen och
dér andra alternativ kan vara praktiskt omdjliga eller betydligt dyrare.

Centrala atgarder i EU:s v