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Forord

Energimyndigheten har tagit fram tillstandsstatistik for att kunna bedoma méjligheterna

for vindkraften att bidra till att méta det 6kade elbehovet. Genom att f6lja tillstandsstati-
stiken &ver tid har Energimyndigheten en mojlighet att bilda sig en uppfattning géllande
vindkraftsutbyggnadens moéjligheter och hinder. Underlagsrapporten har tagits fram av

Westander klimat och energi pé uppdrag av Energimyndigheten. Underlaget spanner dver
perioden 2014 — halvarsskiftet 2021.

Nar Sverige och EU tar fasta pa att kontinenten behdver gora sig fritt fran sitt fossil-
beroende i en allt snabbare takt sa ér det viktigt att veta vilka forutsdttningar som finns
for fossilfria kraftslag. Forutséttningarna for vindkraften ar i dagsldget sdmre an tidigare
da ett 6kande antal ansokningar avslas. Sérskilt tydligt 4r det 1 sodra Sverige, dir det finns
ett stort behov av 6kad elproduktion.

Energimyndigheten har i sin roll som myndighet med uppgift att skapa forutsittningar
for en vél planerad och resurseffektiv vindkraftsutbyggnad tagit fram ett antal forslag
pa hur vindkraft kan byggas ut pa ett hallbart sitt. Dessa underlag &r fortsatt aktuella
och ligger till stor del till grund for den analys som gors hér.
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Sammanfattning

Energimyndigheten och Naturvardsverket presenterade den 1 januari 2021 en nationell
strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad. De lansvisa utbyggnadsmalen i strategin
syftade till att mota de elbehov som Energimyndighetens scenariearbete pekade pa.
Tillstandsstatistiken som presenteras i denna rapport visar att utbyggnadsmalen som
presenterades i den nationella vindkraftsstrategin kommer vara svara att uppna till 2040-
talet om de nuvarande trenderna héller i sig. Statistiken for perioden 2014 — juni 2021
visar att storst antal verk har beviljats i elomrade 2, f6ljt av 3, 4 och 1, medan stdrst andel
verk har beviljats i elomrade 1, foljt i fallande ordning av elomréde 2, 3 och 4.

Under forsta halvéret 2021 stod avsaknad av kommunal tillstyrkan for 77 procent av
alla avslagsanledningar vilket &r en kraftig uppgéng frén tidigare &r. De projekt som togs
i drift under 2021 startade sina tillstdndsprocesser mellan 2008—2016. Avsaknaden av
kommunal tillstyrkan under statistikperioden kan ddrmed bedémas ge utslag pa utbygg-
nadstakten under slutet av 2020- samt 2030-talet.

Bristen pa kommunal tillstyrkan samt motstaende intressen &r ett stort fragetecken for
mojligheten att utfora generationsvixling av vindkraftverk nér dess ekonomiska och
tekniska livsldngd har uppnatts. Behovet av klarhet for generationsvéxling ar stort 1 fram-
for allt elomrade tre och fyra, dér stora delar av den installerade vindkraften kommer att
behova generationsvixlas under 2030-talet. Forutséttningar for en smidig generations-
vaxling till en modernare teknik &r en forutséttning for att kunna né utbyggnadsmalen.

Inom art- och naturskydd identifieras en diskrepans mellan hur ldnsstyrelsernas milj6-
provningsdelegationer och Mark- och Miljodomstolarna bedémer vindkraftens paverkan.
En forvanansvirt stor andel av de projekt som passerar lansstyrelsernas miljoprovnings-
delegation stoppas senare i Mark- och miljoédomstolen.

Om vindkraften saknar tillstdnd att byggas ut kommer elintensiva verksamheter fa
svarare att verka inom landet. Det dr ddrmed av vikt att se 6ver de problem som identi-
fieras i tillstindsprocessen.




Atgardsforslag

Atgard Genomforare Status
Genomfér den nationella strategin Lansstyrelserna Projekt startat i Varmlands och Dalarnas
och ge uppdrag till lansstyrelserna lan med medel fran Energimyndigheten
om regionala planeringsunderlag ER 2021:2 Vindstrategin
Undersok behovet av att aterinfora Boverket, Atgérdsférslag baserat pa
det ekonomiska planeringsstddet Energimyndigheten analysresultaten
til kommunerna, bade for ER 2021:2 Vindstrategin
vindbruksplaner och energiplanering Energimyndighetens budget 2023
Undersok behovet av att Energimyndigheten Atgérdsférslag baserat pa
aktualisera Energimyndighetens analysresultaten
kunskapsunderlag till kommuner
och lansstyrelser for att stotta
i planeringsprocessen
Féréandra kommunal tillstyrkan till en Regeringen, Forslag framtaget i nationella strategin
mer forutsdgbar modell riksdagen for héllbar vindkraftsutbyggnad, uppfoljt
i SOU rattssaker vindkraftsprovning,
proposition lagd till riksdagen
ER 2021:2 Vindstrategin, SOU 2021:53
En rattsséker vindkraftsprévning,
Prop. 2021/22:210 &ndrad kommunal
tillstyrkan
Uppdatera vagledningen for Energimyndigheten, Atgérdsfbrslag baserat pa
kommunal tillstyrkan Naturvardsverket analysresultaten, finns redan véagledning
fér kommunal tillstyrkan i sin nuvarande
form, behdver uppdateras vid férandring
Utveckla en lokal och Regeringen Statlig offentlig utredning pabdrjad,
kraftslagsneutral incitamentsmodell dock ej kraftslagsneutral
ER 2021:2 Vindstrategin, SOU starkta
incitament for utbyggd vindkraft
Undersdk de kommunala Energimyndigheten Atgérdsférslag baserat pa
drivkrafterna vid avsaknad av analysresultaten
kommunal tillstyrkan
Framja battre samarbete mellan Energimyndigheten Kontinuerligt arbete genom
vindkraftsprojektorer och branschkontakt och kunskapsspridande
lokalsamhallen atgarder
Myndighetsgemensamt arbete Lansstyrelserna Projekt startat i Varmlands och Dalarnas
gallande generationsvaxling av lan med medel fran Energimyndigheten
vindkraft i stoppomréaden som utvecklar samverkansmetoder
tilsammans med Férsvarsmakten i
l&gflygningsomraden
ER 2021:2 Vindstrategin, FOI-R--
5293--—SE Fdérsvar och vindkraft
Identifiera anledningen till de Energimyndigheten Atgérdsft’)rslag baserat pa
skilda bedémningarna mellan analysresultaten
miljéprévningsdelegationer och
mark- och miljddomstolarna
Utred de mojligheter som lyfts i Energimyndigheten, Forslag utifran Totalférsvarets
Totalfdrsvarets forskningsinstituts Férsvarsmakten forskningsinstituts samexistensrapport

rapport om samexistens mellan
forsvar och vindkraft

FOI-R--5293--—SE Fdrsvar och
vindkraft




1 Nationella strategin och
regionala analyser

I den Nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad! visar Energimyndigheten
och Naturvardsverket hur en hallbar utbyggnad av vindkraft behover spridas 6ver landet
for att fA mer produktion nidrmare anvéndarna. Det &r viktigt att utbyggnaden av vindkraft
fordelas pa ett lampligt sétt Over landet, bland annat utifran ett elforsorjningsperspektiv
och med hinsyn till andra markanvéndningsintressen. Statistiken i Bilaga 1 visar hur
flest antal verk har beviljats i elomrade 2, foljt i fallande ordning av elomrade 3, 4 och 1.
I elomrédde 4 4r sé 14gt som 41 % av verken beviljade tillstdnd vilket kan jagmforas med
elomrdde 1 dér 6ver 60 % av verken fick tillstdnd under perioden 2014 — juni 2021. Det
ar dock stor skillnad pa antalet ansokningar mellan elomradena, SE2 har nistan 10 ganger
fler ansdkningar under perioden jamfort med SE1, och SE3 har mer &n dubbelt ganger sa
ménga ansokningar som SE4.
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Figur 1. Antal avgjorda verk under perioden 2014 — juni 2021 per elomrade samt antal
beviliade verk per elomrade.

Den nationella strategin for en héllbar utbyggnad av vindkraft har tagit fram utbygg-
nadsbehov for alla ldn till 2040-talet med ett samlat mal om 80 TWh vindkraft pa land.
Utbyggnadsbehovet forutsatter att vindkraftsutbyggnaden mojliggors 1 alla lén och att
det finns en forstdelse for vindkraftens roll i elsystemet pa bade regional och lokal niva.
I dagslédget finns det i manga kommuner ett motstand mot vindkraftsprojekt. Om svarig-
heterna kvarstar kommer inte de regionala utbyggnadsmalen kunna nés. For att kunna
genomfora de satsningar som krédvs for en ytterligare elektrifiering av samhéllet krivs
en 0kad elproduktion. Energimyndigheten bedomer att vindkraften kommer att spela en
viktig roll i den 6kade elproduktionen.

! Strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad (energimyndigheten.se)



https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/

Utbyggnadsbehovet for landbaserad vindkraft i 1dnen skiljer i storlek mellan 0,5—10 TWh.
Utifran vindelsproduktionen 2020 gér det att se hur langt ldnen hade kvar till 2040-talets
utbyggnadsbehov. Behovet skiljer sig mellan ldnen enligt foljande fordelning:?

0,5 TWh — Blekinge

1 TWh — Gotland

2 TWh — Stockholm, S6dermanland, Kronoberg, Halland, Véstmanland
2,5 TWh — Uppsala, Skane, Orebro

3 TWh — Jonkdping, Kalmar

5 TWh — Virmland

7,5 TWh — Vistra Gotaland, Dalarna, Gévleborg, Vésternorrland, Jaimtland,
Visterbotten

10 TWh — Norrbotten

Vindkraftsutbyggnaden tog fart i Sverige mellan 2007-2010, vilket leder till ett behov av
nya tillstdndsprocesser for att generationsvixla dessa vindkraftverk nir dess ekonomiska
och tekniska livslangd har 16pt ut. Om generationsvéxlingen inte gér att genomfora si
kommer vissa omraden fa minskad produktion da &dldre verk inte gar att ersitta med nya
eller livstidsforlanga. For ytterligare analys av generationsvéxlingens hinder se avsnitt 3.1.

2 Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (energimyndigheten.se)



https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
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Figur 2. Redovisning for utbyggnad samt skillnad i vindkraftselproduktion pa lansniva
utifran energimyndighetens statistik under perioden 2014-2020.




1.1 Atgardsforslag

I den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad foreslar vi tillsammans med
Naturvérdsverket ett uppdrag till 1ansstyrelserna att ta fram regionala planeringsunderlag
for att bedoma mojligheten att uppfylla det regionala utbyggnadsbehovet om 80 TWh
landbaserad vindkraft till 2040-talet. Planeringensunderlagen kommer sedan ligga till
grund for vindbruksplaneringen i det kommunala planeringsarbetet. Det dr ddrmed inte
tal om en nationell planering, utan ett stod till kommunal planering. Energimyndigheten
ar redo att stotta ldnsstyrelserna med den metodvigledning som beskrivs i den nationella
strategin, samt under arbetet med att ta fram de regionala underlagen. For att l4nsstyrel-
serna ska kunna utfora arbete krivs ett tillskott 1 lansstyrelsernas budget samt ett riktat
uppdrag. Arbetet med det regionala planeringsunderlaget har ocksa potential att uppfylla
rekommendationen om sa kallade “’go-to-zoner” for fornybar energi.’

Tillsammans med de regionala underlagen ser Energimyndigheten en anledning att
undersoka behovet av ett ekonomiskt planeringsstdd till kommunerna for att mojliggora
att kommunerna kan utnyttja det material som linsstyrelserna tar fram. Det ekonomiska
planeringsstodet kan baseras pa den atgérd som Boverket holl i 2007-2012.# Ett planer-
ingsstod till kommunerna forutsatter att 1dnsstyrelserna har féatt medel till att genomfora
de regionala analyserna for att ta fram ett underlag. Det finns ocksé en anledning att
undersdka om det ekonomiska planeringsstddet kan innefatta kommunal energiplanering.
Kommunal energiplanering har tidigare fétt stod fran Energimyndigheten genom Lokalt
och regionalt kapacitetsutvecklande stod.’ En 6kad forstéelse for helheten och vindkraft-
ens roll i omstéllningen och elektrifieringen kan pd sa vis dven anvéndas i vindbruks-
planeringen.

Energimyndigheten arbetar i dagsldget med att uppdatera den samlade planerings- och
tillstdndsresursen Vindlov for kommuner och lénsstyrelser pa energimyndigheten.se.

En bittre forankrad planering géllande vindkraft kan i framtiden leda till att médngden
verk som avslds genom avsaknad av kommunal tillstyrkan minskar. Se &ven avsnitt 2.1.

3 EUR-Lex — 52022SC0149 — EN — EUR-Lex (europa.eu)
4 Utvérdering och uppfoljning av stdd till planeringsinsatser for vindkraft — Boverket

5 Lokalt och regionalt kapacitetsutvecklande stdd (energimyndigheten.se)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0149&qid=1653939624356
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2012/utvardering-och-uppfoljning-av-stod-till-planeringsinsatser-for-vindkraft/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/energi--och-klimatomstallning-i-kommun-och-region/lokalt-och-regionalt-kapacitetsutvecklande-stod/

2  Kommunal tillstyrkan

Statistiken visar att det blir allt svéarare att fi kommunal tillstyrkan for vindkraftsprojekt.
Under forsta halvaret 2021 stod avsaknad av kommunal tillstyrkan for 77 % av alla
avslagsanledningar. De enda &r som kommer i nérheten av de siffrorna dr 2015 (77 %)
och 2019 (65 %). Har framtrider inget tydligt monster utifran statistiken. Om det har
varit en relevant friga i det kommunala valet gér inte att utréna fran den data som finns
tillgdnglig 1 dagsldget utan skulle i sé fall behova utredas ytterligare.

Det stora antalet avslag genom avsaknad av kommunal tillstyrkan skapar en stor oséker-

het for utbyggnaden av vindkraft. Det dr branschen sjdlv som hittar platser som kan vara
lampliga for projektering, vigledda av de kommunala &versiktsplanerna och den hansyn
som behdver tas i miljétillstindsprocessen. Oversiktsplanerna ir dock endast viigledande
och ska inte ses som absoluta, di ny kunskap kan ha tillkommit efter att oversiktsplanen

fastslogs.

Om bristen pa kommunal tillstyrkan fortsétter pd samma sitt sa finns en risk att vind-
kraftsutbyggnaden kommer avstanna pa land. Det &r sérskilt svart att fa kommunal
tillstyrkan i elomréde 3 och 4, ddr det just nu behdvs en starkt 6kad elproduktion.

Avslagsanledning

M Ej kommunal tillstyrkan Arter och naturvard
Il Boxmodell accepterades ej B Rennaringen
[ Avvisad (anledning okand) Forsvaret

[ Landskapsskydd och friluftsliv. [ Néarboende stérningar

Figur 3. Avslagsanledning foérdelat per vindkraftverk under perioden 2014 — juni 2021.

Sammanstéllningen dver projekt som dragits tillbaka efter samrad visar pé att det

finns ett morkertal gidllande hur manga projekt det &r som avslutas utifrén avsaknad av
kommunal tillstyrkan. Ur en réttssdkerhetssynpunkt och sett till forutsdgbarhet ar det
dock att foredra att kommunens nej kommer sé pass tidigt i processen, att det besparar




projektorer och myndigheter de kostnader som kommer med en tillstandsansdkan.
Det &r ett storre problem om ett kommunalt tillbakadragande eller negativ tillstyrkan
kommer valdigt sent i processen. Denna standpunkt har dven forts fram i utredningen
en rattsséker vindkraftsprovning.$

Statistikunderlaget visar pé att vissa av de kommuner dér tillstyrkan saknas redan har
en del vindkraft eller har byggt mer efter beslutet att inte ge kommunal tillstyrkan.

Pé andra sidan av spektrumet finns det ockséd kommuner som inte tillstyrker nagra
vindkraftsprojekt. Avsaknad av kommunal tillstyrkan behdver ddrmed inte betyda att

en kommun dr negativ till vindkraftsetableringar. Avslag fran kommuner kan bero pé
till exempel en ofordelaktig lokalisering, en negativ opinion eller oro infor den framtida
dgandestrukturen av vindkraften. En potentiell forklaring i de kommuner dir endast
vissa projekt avslagits r att projektdren inte tagit tillrdckligt stor hansyn till de kultur-
miljévérden som finns, eller att den kumulativa paverkan bedomts bli s& stor med hansyn
till andra planerade projekt att ytterligare vindkraft inte ansags vara mojlig i kommunen.

Anledningen till den 6kande andelen avslag utifran avsaknad av kommunal tillstyrkan
gdr inte att utrona i statistiken. SOM-institutets’ energiundersokning visar pa att de som
vill satsa mer pa vindkraft har gatt ner under tid, men samtidigt har inte andelen som vill
minska utbyggnaden eller helt avsta fran vindkraft 6kat. Enligt en medieanalys fran Vind-
val® ses vindkraften néstan lika ofta som en 16sning som ett problem. Pé nationell niva
framstdlls vindkraften som en problemldsare, men pé den lokala nivan ar vindkraften
oftare ett problem. Statistikunderlaget i Bilaga 1 har inga svar pa varfor kommuner valt
att avstyrka olika projekt, da det inte &r ndgot krav med géllande lagstiftning.

Bristen pa lokal forankring kan potentiellt bero pa en avsaknad av lokala incitament.
Kopplat till bristen pa lokal forankring finns dven en mojlig avsaknad av koppling mellan
det nationella och lokala géllande klimatétgérder och elsystemsperspektiv. Behovet av att
bygga vindkraften pa tillborligt avstand fran bebyggelse leder samtidigt till att vindkraften
behover byggas utanfor titbebyggda omraden och exkluderar titbebyggda kommuner
frén behovet av en vindbruksplan, vilket leder till en konflikt mellan stad och land.

2.1 Atgardsforslag

Energimyndigheten har i den nationella strategin for en hallbar utbyggnad av vindkraft’
lagt fram ett forslag pa fordndrad kommunal tillstyrkan. Stora delar av forslaget togs
upp i utredningen en rittsséker vindkraftsprévning.'® En proposition har lamnats av
regeringen men inte godkénts av riksdagen.!!

En tydligare process for kommunerna dér det definieras vad den kommunala tillstyrkan
amnar astadkomma och en giltighet 6ver mandatperioder bor skapa den forutsédgbarhet
som behdvs for en rittssdker process. En tydlig motivering i stillningstagandet klargor
ocksd kommunens asikt géllande potentiella vindkraftsetableringar. Syftet med en

¢ En réttsséker vindkraftsprovning — Regeringen.se

7 Asikter om energi och kérnkraft Den svenska miljo-, energi- och klimatopinionen (MEK) Erik Jénsson
och Séren Holmberg [SOM-rapport nr 2021:6]

8 Vindkraft i svensk nyhetsmedia — problem eller 16sning? (naturvardsverket.se)
® Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (energimyndigheten.se)
10 En réttssiker vindkraftsprovning — Regeringen.se

! Tidigt kommunalt stéllningstagande till vindkraft — Regeringen.se

10


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/sou-202153/
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/281c44988828425c9d12375ca3d2a035/anvandarblad-vindval-nyhetsmedia.pdf#:~:text=Vindkraft framst%C3%A4lls oftare som en,motsatta g%C3%A4ller f%C3%B6r nationella DN.&text=N%C3%A4r vindkraft ses som en,allt statliga myndigheter f%C3%B6r fram.
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/sou-202153/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122210/

tidigare och mer utvecklad kommunal tillstyrkan &r framfor allt att frimja forutsagbar-
heten, och &r inte ett forslag som syftar till att minska antalet vindkraftverk som inte far
kommunal tillstyrkan. Det &r istdllet en atgérd som kan minska béde privata och statliga
kostnader i tillstandsprocesser som startas i onddan.

Energimyndigheten presenterade 2015 en Viagledning om kommunal tillstyrkan vid till-
standsprovning av vindkraftverk.'? Végledningen togs fram tillsammans med Naturvards-
verket, Sveriges kommuner och regioner (da landsting) och Nétverket for vindbruk.
Vigledningen beskriver hur begiran om tillstyrkan bdr hanteras och uppmanar kommunen
att motivera sitt stéllningstagande med hénvisning till relevanta underlag. Det &r oklart hur
mycket viagledningen anvinds i dagsldget och om det finns kunskap om den pa kommunal
niva. Om forslaget om tidigt kommunalt tillstyrkande fordndrar den nuvarande tillstyrkan
kan det finnas ett behov av att uppdatera véigledningen.

Elektrifieringsstrategins punkt 65 talar om stédrkta incitament for kommuner vid etablering
av vindkraft.!® Energimyndigheten ser inte specifika vindkraftsincitament som rétt vag att
minska andelen avslag via det kommunala vetot, utan snarare en kraftslagsneutral ersétt-
ning. En kraftslagsneutral 16sning blir &n mer relevant med den snabba utveckling som
krévs for att né energi- och klimatmaélen. Syftet med erséttningen behdver ocksa tydlig-
goras. Det ér en stor skillnad 1 hur en erséttning behandlas om det handlar om en frdmjande-
erséttning eller en ersittning for ndgot som skadas. Géllande teknikneutralitet skulle ett
system som fokuserade enbart pa vindkraft snedvrida konkurrensen gentemot andra fossil-
fria kraftslag sasom sol och kraftvirme.'* Energimyndigheten har dven i underliggande
analyser till den nationella strategin lyft ett behov av att samtidigt utreda om liknande
regler bor gilla for andra verksamheter.!® Fragan bor betraktas i ett bredare perspektiv.
Dessa synpunkter bor beaktas i den utredning om stérkta incitament som presenterades
som en del av regeringens vindkraftspaket.!'®

For att undvika att 14gga allt for stor del av utbyggnaden i vissa kommuner bor projek-
torer i ett tidigt skede ha kontakt med de tilltinkta kommunerna. Potentiellt finns ocksa
mojligheter for projektorer att forbattra sina samradsprocesser for att arbeta lokalt med
de synpunkter som kan uppsté pé ett vindkraftsprojekt. For att béttre forstd de kommunala
motséttningarna mot vindkraftsutbyggnaden behdver Energimyndigheten ta del av den
forskning som pagér inom omradet. Beroende pa forskningens inriktning ser Energi-
myndigheten dven ett behov av en studie som pé ett kvalitativt satt ndrmar sig kommuner
som ldmnat ett negativt besked angaende vindkraft for att béttre forstd kommunerna. Ett
sadant underlag skulle ge béttre mojligheter for Energimyndigheten att foresla 16sningar
som framjar en héllbar utbyggnad.

12 Kommunens tillstyrkan (energimyndigheten.se)

13 Atgirder i nationell strategi for elektrifiering — Regeringen.se

14 statens-energimyndighet.pdf (regeringen.se)

15 Atgirder for lokal nytta vid vindkraftsetableringar (energimyndigheten.se)

16 Regeringen snabbar pa utbyggnaden av vindkraft — Regeringen.se
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https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/planering-och-tillstand/svenskt-vatten/provningsprocessen/kommunens-tillstyrkan/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2022/02/atgarder-i-nationell-strategi-for-elektrifiering/
https://www.regeringen.se/4ab751/contentassets/bf9a2fd11c2247d383b991b7663ce5f1/statens-energimyndighet.pdf
https://www.energimyndigheten.se/49203f/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/atgarder-for-lokal-nytta-vid-vindkraftsetableringar_20210218.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/04/regeringen-snabbar-pa-utbyggnaden-av-vindkraft/

3 Generationsvaxling och
utbyggnadstakt

Den avreglerade elmarknaden dir projektorer sjdlva bedomer var det dr lampligt utifran
ett ekonomiskt perspektiv att bygga vindkraft har hittills fungerat bra sett till nationell
utbyggnadstakt. Utbyggnaden i elomrade 3 och 4 har avstannat under perioden 2014-2021,
medan antalet vindkraftverk i elomrade 2 under samma period har mer &n dubblerats.
Vistra Gotalands 1dn var 2020 fortfarande det 14n med flest installerade verk, men har
passerats i installerad effekt av Vasternorrlands, Norrbottens och Jimtlands 14n. Sett till
faktisk produktion sa var Vistra Gotaland dven passerat av Géavleborgs lén.!”

Utbyggnaden i Vistra Gotalands lén startade tidigt vilket innebér att de vindkraftsverk
som nu star i Véstra Gotaland behdver generationsvixlas innan 2040. Detta géller dven
tidigt byggda verk i andra lén, sdsom Skane, Gotland och Hallands lén. I dessa lén tog
utbyggnaden fart runt aren 2009-2011. All den vindkraft som byggts innan 2015 kommer
behdva generationsvéxlas innan 2040.'8

Konsekvenserna av den avstannade utbyggnaden i de sddra elomradena under de senaste
aren dr att de nya verken i elomrade 2 har kunnat dra nytta av den teknikutveckling som
skett inom vindkraften. De 14n som har haft en senare utbyggnad har dirmed en storre
installerad effekt med férre verk 4n de 14n som byggde ut tidigare, se tabeller nedan.

I tabellen kan jamforas vilken effekt som finns installerad i Gévleborgs 1dn (963) som
med sina 294 verk hade en néstan lika stor installerad effekt som Vastra Gotaland (978)
med i det ndrmaste dubbelt sa manga uppforda verk.

Tabell 1. Vindkraftsstatistik som visar pa férandringarna mellan 2014-2020 i antalet
installerade verk, den installerade effekten och den faktiska produktionen, tillsammans
med den procentuella forandringen. Energimyndigheten 2021.

Lan Antal verk, st Installerad effekt, MW Elproduktion, GWh
2014 | 2020 +/- 2014 2020 +/- 2014 | 2020 +/-
Stockholm 26 26 0 % 59 61 3% 61 182 198 %
Uppsala 13 13 0% 12 12 0% 28 33 18 %
Soédermanland 8 7| -13% 6 6 0 % 13 15 15 %
Ostergétland 147 143 -3 % 172 175 2% 384 467 22 %
Jonkoping 119 148 24 % 251 351 40 % 662 | 1087 64 %
Kronoberg 8 7 -13% 8 8 0% 14 19 36 %
Kalmar 200 209 5% 341 404 18 % 809 | 1128 39 %
Gotland 133 130 -2 % 172 179 4 % 417 522 25 %
Blekinge 54 52 -4 % 79 71| -10% 158 168 6 %
Skane 397 434 9% 512 636 24 % | 1324 | 1723 30 %
Halland 254 262 3% 410 500 22 % 948 | 1312 38 %

17 Antal verk, installerad effekt och vindkraftproduktion per ldn, 2003-. PxWeb (energimyndigheten.se)

18 egionala utbyggnadsbehov och generationsvixling (energimyndigheten.se)
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https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/Vindkraftsstatistik/EN0105_3.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=02d17a6b-7768-4991-9ddc-1748b73c6cef&timeType=from&timeValue=0
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/regionala-utbyggnadsbehov-och-generationsvaxling.pdf

Lan Antal verk, st Installerad effekt, MW Elproduktion, GWh
2014 | 2020 +/- 2014 2020 +/- 2014 | 2020 +/-
Vastra Gotaland 546 594 9 % 774 978 26% | 1719 | 2648 54 %
Varmland 42 109 | 160 % 109 371 | 240 % 119 793 566 %
Orebro 44 93 | 111 % 56 243 | 334 % 118 699 492 %
Vastmanland 3 3 0% 0 0 0% 0 0 0%
Dalarna 129 190 47 % 268 481 79 % 606 | 1485 145 %
Gavleborg 128 294 | 130 % 323 963 | 198 % 795 | 2714 241 %
Vasternorrland 72 406 | 464 % 141 1319 | 835 % 332 | 3783 | 1039 %
Jamtland 222 380 71 % 503 1044 | 108 % 905 | 2904 221 %
Vasterbotten 270 368 36 % 573 893 56 % | 1294 | 2517 95 %
Norrbotten 140 418 | 199 % 318 1281 | 303 % 527 | 3326 531 %

I och med att utbyggnaden av vindkraft startade tidigare i elomrade 3 och 4, s& kommer
ménga av verken dér snart nd sin tekniska livsldngd. Nér s sker finns det ett antal val for
dgarna. Valmojligheterna bestér i att antingen montera ner verken och aterstélla marken,
forlanga livslangden pa verken, eller bygga storre verk pa samma plats. Bade livslangs-
forlangning och byggnationen av storre verk ingér i begreppet generationsvéxling (dven
kallat repowering eller uppgradering). Generationsvéxling kan innebéra till exempel:"®

«  Storre rotor pa befintligt verk

+ Likadana verk pd samma plats

«  Storre verk pa samma plats

*  Minska eller 6ka antalet verk

+  Oka h&jd och effekt

* Nya placeringar inom samma omride

e Utoka omradet

Uppgradering innebér i den hér texten att utfora tgiarder som forlénger livsldngden
utover den tillstindsgivna med hjilp av underhéll, reparationer och atgérder som inte
forédndrar den installerade effekten.

De ldn som har haft en senare utbyggnad visar pd fordelarna som finns med generations-
vaxling. Om de verk som nu borjar ndrma sig slutet pa sin livsldngd kan erséttas med
farre men effektivare verk sa kan ytan minskas samtidigt som elproduktionen 6kar.

Manga verk som niarmar sig sin livslangd i elomrade 3 &r byggda i Férsvarsmaktens
stoppomréaden for hdga objekt, vilket kan hindra en ansdkan om hdgre verk pad samma
plats, eller till och med verk med samma hdjd. Detta géller framst for Véstra Gotalands
och Ostergétlands 1n, dir vildigt goda vindligen sammanfaller med stoppomraden.
Anledningen till att s manga verk &r byggda just hér beror pa de véldigt goda vindlagena
som identifierades tidigt i vindkraftsutbyggnadsskedet. Efter byggnationen har Forsvars-
makten fatt ett fordndrat uppdrag vilket inneburit férdndringar 1 verksamheten som ocksa
kravt nya omraden.

19 Repowering — Svensk Vindkraft

13


https://svenskvindkraft.com/repowering/

Det finns ménga fordelar med att nyttja de platser dér det i dagslédget finns vindkraft.
Det finns dels en resurseffektivitet gillande mdjligheterna att nyttja befintlig infrastruktur.
Det dr ocksé mojligt att acceptansen ér hogre for generationsvéxling da det redan existerar
utbyggd vindkraft pé platsen.

3.1 Atgardsforslag

Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) rapport?® som Energimyndigheten och Forsvars-
makten bestillt lyfter upp mdjligheterna att samexistera i stoppomraden. For att stirka
mdjligheterna till repowering i SE3 och SE4 behdvs ett arbete som fokuserar pa mojlig-
heterna till samexistens. Manga verk i bland annat Vistra Gétalands och Ostergétlands
lan ligger numera i stoppomraden med hénvisning till totalférsvarets stoppomraden for
hoga objekt. Ett myndighetsgemensamt arbete har mojligheter att hitta samexistenslos-
ningar pa delar av dessa problem. Lampligast vore att utfoéra det hir arbetet inom ramen
for de regionala analyserna i den nationella strategin for en hallbar utbyggnad av vind-
kraft. Ett sddant arbete skulle kréva tillforsel av resurser samt ett formellt uppdrag till
lansstyrelserna for att mojliggoras.

En ytterligare mdjlighet att forenkla for generationsvéxling &r att samtidigt se 6ver
tillstandsprocessen och sékerstélla att det 1 processen tas hinsyn till att det redan finns
vindkraft pa platsen.

20 Sa kan forsvarsmakt och vindkraft samverka — Totalforsvarets forskningsinstitut — FOI
(FOI-rapport 5293)
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https://www.foi.se/nyheter-och-press/nyheter/2022-04-22-sa-kan-forsvarsmakt-och-vindkraft-samverka.html

4 Naturskydd, artskydd och
miljobedomning

Efter avsaknad av kommunal tillstyrkan ar naturvard den storsta orsaken till avslag vid
ansdkan om landbaserad vindkraft under perioden. I elomrade 4 dr naturvard den enskilt
viktigaste orsaken till avslag vid ansdkan om vindkraft. For perioden finns ingen direkt
trend vad géller andelen avslag som beror pé artskydd och naturvard.

En uppdelning av avslagen relaterade till naturvirden per réttslig instans visar pé stora
skillnader. I miljoprovningsdelegationen ér andelen avslag kopplade till naturvérden
12 % medan samma orsak till avslag i mark- och miljodomstolen &r 48 %. Relativt fa
mal i mark- och miljodverdomstolen dr relaterade till artskydd och naturvérd. Orsaken
till den stora skillnaden i andel avslag som beror pé artskydd och naturvard framgér inte
men det dr en friga som &r vird att undersoka vidare.

Artskydd — och naturvérd dr fortfarande en viktig anledning till avslag for vindkraft.
Miljohénsyn och hénsyn till kdnsliga arter har dirmed en stor betydelse for mdjligheterna
till att bygga ut landbaserad vindkraft.

Det ér en sérskilt hog andel av avslagen inom elomrade 4 som &r kopplade till artskydd

och naturvard. En mojlig forklaring till att elomrade 4 sticker ut &r att mark- och vatten-
anvandningen ar sirskilt intensiv hér. Andelen omraden med liten ménsklig nérvaro dit

dér vindkraft ofta etableras &r f. I och med den mer intensiva mark- och vattenanvénd-
ningen kan det tinkas att dessa omraden blir sérskilt viktiga for skyddsvirda arter och att
andelen avslag pa grund av artskydd och naturvard blir sérskilt hog hér.

4.1 Atgardsforslag

Ansokningar som far godként hos miljoprovningsdelegationen (MPD) men avslag hos
Mark- och Miljédomstolen (MMD) leder till en osdkerhet for projektorer. Energimyndig-
heten ser ett behov av att ta reda pd varfor det skiljer sd mycket i beddmningarna mellan
MPD och MMD.

Oversynen av artskyddsforordningen limnade sitt slutbetinkande i juni 2021%'. Utred-
ningen ldmnade ett forslag om att skilja livsmiljodirektivet fran fageldirektivet, vilket
Energimyndigheten ser som positivt utifran ett tillstandsprocessperspektiv. Forslagen att
samtidigt fordndra spraket i det nya forslaget till att bli mer omfattande och starkare &n
tidigare kan dock forsvara for vindkraft i framtida tillstdndsprocesser genom en ver-
implementering av direktivet. Vid alla férdndringar i artskyddet bor dven vindkraftens
roll i elsystemet och behovet av utbyggnad beaktas.?

Mojliga anledningar till avslagen i MMD ér att domstolen funnit underlagen frén projek-
torerna undermaliga eller har funnit ndgot att anmérka pa i hur drendet hanterats hos MPD.
Detta gar inte att svara pa utan att ga in i underlagen och bedoma avslagen fran fall till
fall. En mojlig atgéird r att anvinda den foreslagna sammanstéllningen 6ver mél som fatt
avslag i MMD for att identifiera var bristen ligger.

21 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar — Regeringen.se

22 Remiss av SOU 2021 _51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar (regeringen.se)
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/06/skydd-av-arter---vart-gemensamma-ansvar/
https://www.regeringen.se/4ab27b/contentassets/8e9ede25862c4f85a458ddcd3b90c136/energimyndigheten.pdf

5 Havsbaserad vindkraft

Gillande den havsbaserade vindkraften uttrycker vindkraftbranschen att det idag finns en
otydlighet i tillstandsprocessen som lett till flera 6verlappande projekt, en situation som
inte uppstar i den landbaserade vindkraftsprojekteringen. Ansdkningar i svensk ekonomisk
zon hanteras av regeringen och inte av enskilda markdgare. Detta har lett till en situation
dér det nu finns 6verlappande projekt i havet dér det rader en osdkerhet om vilken ansékan
som kommer godkdnnas da det inte finns négra etablerade kriterier just nu.

Ansokningar i territorialhavet har i dagsldget svért att f kommunal tillstyrkan, vilket leder
till att fler ans6kningar gors 1 svensk ekonomisk zon. Sa lange som tillstindsprocessen ser
ut som den gor i dagsldget finns en fortsatt chans for 6verlappande projekt. Situationen
leder till en osékerhet for projektorer och kan paverka viljan att investera innan det klar-
gdrs hur ansdkningarna kommer hanteras.

5.1 Atgardsforslag

Regeringen bor klargora hur ansdkningar i svensk ekonomisk zon behandlas for att und-
vika overlappande projekt. Med ett tydligare system minskar dven risken att fler ansok-
ningar kommer in dér det redan finns ans6kningar. Kommittédirektivet om regeringens

roll som prévningsmyndighet? och regeringsuppdraget om exklusivitet i allmént vatten
och Sveriges ekonomiska zon?* har méjlighet att reda ut ménga av de knutar som just nu
finns 1 tillstandsprocessen till havs och leda till en mer forutsdagbar process.

2 Regeringens roll som provningsmyndighet i en modern och effektiv miljoprévning — Regeringen.se

2 Uppdrag att utreda fragor om exklusivitet for anldggande av vindkraftsparker i allmént vatten och i
Sveriges ekonomiska zon — Regeringen.se
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6 FoOrsvarsmaktens intressen

Forsvarsmakten har manga och stora areella intressen vilka bland annat vindkrafts-
branschen ser som hinder for en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Statistiken visar bara
de ansokningar dér det finns ett beslut som vunnit laga kraft. Vissa processer saknas i
den nuvarande statistiksammanstéllningen, till exempel Forsvarsmaktens svar pd hinder-
remisser 1 tidigt skede dér ett negativt svar kan fa en projektor att avbryta ett projekt. Det
ar ocksa omojligt att sdga hur manga projekt som inte startats pa grund av att projektorer
ser det som att Forsvarsmakten har intressen 6ver stora ytor med goda vindlagen.

6.1 Atgardsférslag

FOI har producerat en rapport gillande samexistens mellan vindkraft och Forsvars-
maktens intressen, bestélld av Energimyndigheten och Forsvarsmakten.?> Rapporten har
ett antal forslag pad mojliga atgérder for att oka mojligheterna till samexistens mellan
vindkraft och totalforsvarets militdra intressen. Forslagen kréver samarbete pé flera
olika nivaer och ett 6ppet forhallningssétt till nya losningar frén alla parter. Utforandet
av de insatser som ses som relevanta bor pekas ut i regleringsbrev eller som uppdrag till
relevant myndighet. Energimyndigheten bedomer inte i den hér analysen vilka atgirder
som kan vara mest relevanta av de som foreslés i rapporten.

Energimyndigheten har i dagslédget en dialog med Forsvarsmakten i flera projekt rela-
terade till vindkraft. Férhoppningen &r att dialogerna ska leda till en storre forutsédgbarhet
i utpekade omraden. Exempel pa pagaende projekt dr de regionala planeringsunderlagen
i Varmland och Dalarnas lén, samt uppdraget att peka ut 90 TWh nya energiomriden

i havsplanerna under 2022.

2 S4 kan forsvarsmakt och vindkraft samverka — Totalforsvarets forskningsinstitut — FOI
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7  Framatblick

Sverige star infor en elektrifieringstrend som mycket vél kan fordubbla vér elanvindning
till nagon géng pé 2040-talet. For att halla takten med det 6kade behovet sa behover
utbyggnaden av ny vindkraft och generationsvaxlingen av dldre vindkraft flyta pa i en
jamn takt, bade pa land och till havs. I dagslédget ser vi en trend dér farre vindkrafts-
projekt blir godkédnda genom avsaknad av kommunal tillstyrkan. Enligt Vindbrukskollen®
paborjade de vindkraftsprojekt som uppfordes under 2021 sina tillstandsprocesser mellan
2008-2016, med en majoritet 2012 eller tidigare. Effekten av ett eller ett antal ar med
fa tillstandsgivna vindkraftsverk kommer darmed inte synas forrdn ungefar 2028-2032.
Enligt statistik fran Svensk Vindenergi?’ leder en utbyggnad i den takt det tidigare varit till
en produktion om 70 TWh 2030. Om trenden som vi ser nu fortsétter dar farre projekt far
tillstand s& hamnar produktionen i stéllet pé cirka 55 TWh. Energimyndighetens scenarier
i 100 procent fornybar el®® visar i vindkraftscenariet pa ett behov om minst 55 TWh
vindkraft till 2040-talet. Mot bakgrund av kraftigt 6kade scenarier for det framtida
elbehovet bedoms denna utbyggnadstakt vara otillrdcklig. Olika scenarier® 3% 3! har pa
senare tid pekat pa ett totalt elbechov om 230—300 TWh fram till 2040 — 2050-talet. For
att dven ersitta elproduktion som faller for &ldersstrecket medfor detta ett behov av ny
elproduktion runt 200 TWh eller mer till 2050-talet. En kraftig minskning i tillstdnds-
givna vindkraftsprojekt skulle ddrmed leda till att det blir svart att producera den el
som behdvs for de energikrdvande industrisatsningar som planeras. Om de planerade
industrisatsningarna skulle stoppas eller flyttas till andra ldnder kan konsekvenserna
bli langverkande.

26 Vindbrukskollen (lansstyrelsen.se)

27 Har skrivs rubrik (svenskvindenergi.org)

28 Ett fungerande 100 procent fornybart elsystem (energimyndigheten.se)
29 Scenarier dver Sveriges energisystem 2020, ER 2021:6, Energimyndigheten
30 Langsiktig marknadsanalys 2021, Svk 2019/3305, Svenska kraftnét

31 Efterfragan pé fossilfri el — analys av hdgnivascenario, Genomford av Energiforsk & Profu pa
uppdrag av Energiforetagen Sverige, Hogelscenario (energiforetagen.se).
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https://www.energimyndigheten.se/fornybart/ett-fungerande-100-procent-fornybart-elsystem/

Bilaga 1 Bakgrundsrapport

*STANDER

KLIMAT OCH ENERGI

Statistik om land- och havsbaserad vindkraft 2014 till 2021-06-30
Samrad, ans6kningar, beslut, avslagsanledningar

Pa uppdrag &t Energimyndigheten

Henrik Westander, Jacob Risberg och Jessica Henryson, 2022-01-25
Westander Klimat och Energi
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Sammanfattning

*  Westander Klimat och Energi har fatt i uppdrag av Energimyndigheten att
upprétta en statistisk sammanstillning avseende bade land- och havsbaserade
vindkraftsprojekt.

* Vi har granskat 259 landbaserade vindkraftsans6kningar (totalt 4925 verk) som
sedan 2014 har beslutats i forsta instans och fram till den 30 juni 2021 slutligt
avgjorts eller aterkallats.

*  Av dessa verk har 47 procent beviljats, 38 procent avslagits, 11 procent aterkallats
och 4 procent reducerats efter ansdkan ldmnades in.

* Av verken i nya ansdkningar beviljades 46 procent och av verken i &ndrings-
ansokningar beviljades 56 procent.

*  Av 259 ansokningar har 34 procent avslagits helt och 11 procent aterkallats
(totalt 44 procent) medan 18 procent delvis beviljats tillstdind och 37 procent
helt beviljats (totalt 55 procent).

* I genomsnitt reducerades antalet verk med 17 procent mellan samradet och ansdkan.

¢ Man kan notera att antalet samrad O0kar, antalet samrad som inte leder till ansokan
oOkar, antalet ansokningar fortsétter att ligga pa en tdmligen jdmn nivé, antalet vind-
kraftverk som fatt slutligt tillstdnd har minskat till rekordlég niva och andelen vind-
kraftverk som beviljas har minskat vésentligt, och denna andel kommer sannolikt
att fortsdtta att vara lag.

*  Under hela perioden fick, som sagt, 47 procent av verken slutligt tillstdnd, ar 2020
var det 37 procent och forsta halvaret 2021 var det 27 procent.

*  Av de beviljade verken ligger 9 procent i elomrade 1 och 58 procent i elomréde 2,
medan 24 procent ligger i elomrade 3 och 9 procent i elomréde 4.

* 59 procent av beslut i miljoprovningsdelegation (MPD) gick vidare till mark- och
miljodomstol (MMD) och 14 procent gick dérefter vidare till Mark- och milj6-
dverdomstolen (MOD).

*  MPD har beviljat 56 procent av samtliga verk som provats (inklusive ej slutligt
avgjorda).

* Ide 155 fall som provats av MMD hade MPD beviljat 72 procent av verken, och
1 MMD beviljades 59 procent av verken (inklusive ej slutligt avgjorda).

+  Av 33 drenden som prdvades av MOD hade MPD beviljat 68 procent av verken,
MMD 59 procent och MOD beviljade 46 procent.

* Det vanligaste skilet till att vindkraftverk inte beviljats tillstdnd var brist pa
kommunal tillstyrkan (53 procent), medan “arter och naturvard” varit nist
vanligast (32 procent).

* Kravet om kommunal tillstyrkan har varit det vanligaste skélet till att samrad
inte leder till ansokan.
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Vér bedomning ér att mellan 70 och 75 procent av landbaserade samrad sedan
2014 har eller kommer att foljas av en ansokan.

Vindkraft till havs star i dagsldget for en obetydlig del av den svenska vindkraf-
ten och sex av de senaste sju ansokningarna har avslagits. Vi kan dock forvénta
oss en fortsatt kraftig 6kning av bdde samrad och ansdkningar om havsbaserad

vindkraft under de kommande tva aren.
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1 Inledning

Energimyndigheten och Naturvirdsverket antog i januari 2021 en Nationell strategi for
en héllbar vindkraftutbyggnad?®, for att skapa forutsattningar for att den framtida utbygg-
naden av vindkraft sker pé ett langsiktigt hallbart sitt. I strategin beskrivs ett utbyggnads-
behov av 100 TWh vindkraft, varav 80 TWh antas bli landbaserad, till 2040-talet. Det
kan jamforas med att vindkraften producerade 20 TWh &r 2019 och 27,5 TWh ar 2001.

Svensk Vindenergis kvartalsprognos® fran oktober 2021 anger att det har tecknats
bindande kontrakt med turbinleverantérerna motsvarande en produktion av cirka 43 TWh
vindkraft i Sverige ar 2024. Svensk Vindenergis prognos forutser 48 TWh, nir de ocksa
inkluderar ytterligare mojliga kontrakt.

Denna niva ligger i linje med Energimyndighetens kortsiktsprognos®* fran sommaren
2021 som forutspar 46 TWh vindkraft i Sverige ar 2024.

Pé kort sikt, fram till 2024, sker det alltsa en snabb utbyggnad, med i genomsnitt
cirka 5 TWh om aret. Men vad hénder darefter?

For tre ar sedan, i oktober 2018, skrev Energimyndigheten och Naturvardsverket: I dags-
laget finns ett stort antal tillstind som ackumulerats under 14ng tid och dérfor bedoms
inte tillstindsprocessen vara en begrénsande faktor for utbyggnaden just nu. Det dr dock
oroande att det tillkommer véldigt fa nya tillstdind och manga ansdkningar avslas eller
minskas ned under processens gang.”

Westander Klimat och Energi har fatt i uppdrag av Energimyndigheten att kartldgga
och analysera statistik avseende bade land- och havsbaserade vindkraftsansokningar.
Denna studie undersdker vad som sedan hént under senare ar nér det giller samrad,
ansokningar och tillstdnd for vindkraft.

Studien inkluderar ocksé statistik om avslagsanledningar, vilket knyter an till Energi-
myndighetens uppfattning att det behdvs ett “kontinuerligt proaktivt arbete for att undan-
roja hinder som kan uppstd”.3¢

32 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en héllbar vindkrafts-
utbyggnad

33 Svensk Vindenergi, 3:rd quarter 2021, Statistics and forecast, bild 13 och bild 10
3* Energimyndigheten, sommaren 2021, prognoser och scenarier
3% Naturvérdsverket och Energimyndigheten, oktober 2018, Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad

3¢ Energimyndigheten, 2021-11-25, Forslag till Sveriges nationella strategi for vitgas, elektrobrinslen
och ammoniak
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https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/11/Q3-2021-Statistics-and-forecast-Wind-Power-Sweden_FINAL.pdf
http://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/uppdragsplan-1.0.pdf
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/

2 Metod

Westander Klimat och Energi har upprittat statistik 6ver 316 landbaserade vindkrafts-
ansokningar avseende 6282 vindkraftverk, ddr miljoprovningsdelegationen (MPD) har
fattat beslut efter den 1 januari 2014 eller dér beslutet 4nnu inte &r fattat. Granskningen
stracker sig fram till den 30 juni 2021. (Vissa av ansokningarna/verken avser dndrings-
ansokningar och kan aterfinnas pa tva stillen i statistiken.) Westander har ocksa upprittat
statistik Over havsbaserade vindkraftsprojekt, avseende 25 projekt i samrad, 7 avgjorda
ansokningar samt 6 dnnu inte avgjorda ansdkningar.

Westander har slutligen sammanstillt landbaserade samrad sedan 2014, och undersokt
varfor en relativt stor del av dessa samrad inte lett till en ansdkan. For &ren 2014 till 2018
har vi utgétt frdn och bearbetat en sammanstéllning frdn Energimyndigheten och for
perioden 2019 till 30/6 2021 har vi sjdlva upprittat statistiken. Vi har dérefter samkort
samraden med alla ansdkningar, och via enkét undersokt varfor ett stort antal samrad inte
lett till ansokan.

Statistiken baseras fraimst pa egna enkdter till alla miljoprovningsdelegationer, MPD
(och MMD samt regeringen avseende havsbaserat). Flera MPD har en otillracklig
ordning avseende vindkraftsdrenden, sa vi har krosskort resultatet med fyra andra listor:
Olle Hedbergs, Jan Darpds, Froberg & Lundholms samt Energimyndighetens (fran april
2019). Vi har darefter granskat och inkluderat alla relevanta drenden som nagon av dessa
fyra aktorer angav, men som miljoprovningsdelegationerna missade i vara enkéter till
dem. Vi har slutligen s6kt pA domar i MMD och MOD.

For att fa en bittre bild av det kommunala tillstyrkandet genomf6rde vi en kommunenkét
(februari 2020) om alla beslut kommuner har fattat avseende tillstyrkan eller veto mot
vindkraftsprojekt sedan 2014. Vi fick in svar fran 270 av Sveriges 290 kommuner

(93 procent). Genom enkéten fann vi ytterligare ansdkningar som hade avslagits av
MPD eller aterkallats pa grund av det kommunala vetot.

Vi anser det mest relevant att utga fran antalet verk i ansokan och studera hur manga av de
ansokta verken som beviljas tillstdnd, i relation till hur manga som féar avslag, reduceras
efter ansdkan ldmnats in (for att 6ka sannolikheten att fa tillstand) respektive dterkallas

(i normalfallet eftersom projektoren forstar att ansdkan annars kommer att avslés). Parallellt
redovisar vi ocksa hur stor andel av ansokningarna som beviljats helt, beviljats delvist,
respektive avslagits.

Westander har tidigare utarbetat en statistisk promemoria om kommunala vetot*’ pa upp-
drag av Energimyndigheten, som sammanfattas i den nationella vindkraftsstrategin.*®

37 Westander Klimat och Energi, 2020-10-27, Det kommunala vetot. En statistikbaserad promemoria om
kommuners tillstyrkande och veto avseende vindkraftsansékningar

3% Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en héllbar vindkraftsut-
byggnad
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https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/

Vi har ocksa, pa uppdrag av utredningen “En réttsséker vindkraftsprovning” (SOU 2021:53,
bilaga 2)* upprittat en statistisk promemoria om hur ansdkningar paverkas av huruvida
projekten ligger i omraden som &r utpekade i dversiktsplaner respektive i omraden for riks-
intresse vindbruk.

Tack till alla som genom tidigare sammanstillningar och genom att svara pa véara enkéter
har bidragit till faktainsamlingen!

% En réttsséker vindkraftsprovning, juni 2021, SOU 2021:53
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https://www.regeringen.se/49e6a7/contentassets/8b16a30f6de3468ab6fa640ebb23851f/en-rattssaker-vindkraftsprovning-sou-202153

3 Landbaserad vindkraft

3.1 Samlad bild

Westander Klimat och Energi har granskat 259 relevanta* landbaserade vindkrafts-
ansokningar (totalt 4925 verk) som sedan 2014 har beslutats i forsta instans och fram till
den 30 juni 2021 slutligt avgjorts eller aterkallats, samt 57 ansdkningar (totalt 1357 verk)
som dnnu inte fatt ett slutligt avgérande (men dér ans6kningarna redan reducerats med
186 verk, s& det aterstar 1 171 verk i tillstindsprocess).

3.1.1 Vindkraftverk

Av de avgjorda 4925 verken har 47 procent (2323 verk) beviljats, 38 procent (1876)
avslagits, 11 procent (531 verk) aterkallats och 4 procent (195) reducerats efter ansdkan
lamnades in.

Det betyder att 47 procent av de ansokta verken har beviljats och 53 procent har inte
beviljats.

Andel vindkraftverk (totalt 4 925) som beviljats
tillstand eller inte 2014 — H1 2021

Reducerade
4%
Aterkallade /
11 % \

Beviljade
4T %

Avslag /
38 %

3.1.2  Ansékningar

Av de 259 ansokningarna har 89 (34 procent) avslagits helt, 47 (18 procent) har delvis
beviljats tillstand och 95 (37 procent) har beviljats helt. 28 av ansdkningarna (11 procent)
har aterkallats.

40 T enlighet med Energimyndighetens tidigare instruktion har vi i statistiken inte inkluderat 882 vind-
kraftverk i Markbygden som beviljades 2014 och 2016, eftersom Markbygden redan tidigare hade
tillatlighetsprovats av regeringen.
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3.1.3

Andel ansékningar (totalt 259) som beviljats
tillstand eller inte 2014 - H1 2021

Aterkallade
1%
Helt avslagna

/ 34 %

Helt beviliade ~
37 %

Delvis beviljade
18 %

Ny ansékan eller &ndringsansékan

De 259 landbaserade och avgjorda ansokningarna har dven fordelats pa ny ansékan
respektive dndringsansdkan (normalt farre verk och hogre hojd).

226 av ansokningarna, avseende 4 372 verk, var nya ansékningar och 33 av ansdkning-
arna, avseende 553 verk, var dndringsansdkningar.

Av 4372 vindkraftverk i nya ansdkningar har 46 procent (2012 verk) beviljats,
38 procent (1664 verk) avslagits, 11 procent (501 verk) dterkallats och 4 procent
(195 verk) reducerats.

Av 553 vindkraftverk i dndringsansdkningar har 56 procent (311 verk) beviljats,
38 procent (212 verk) avslagits, 5 procent (30 verk) aterkallats och 0 procent
(0 verk) reducerats.

Det betyder att 46 procent av verken i nya ansékningar och 56 procent av verken i
andringsansdkningar har beviljats tillstind, medan 54 procent av verken i nya ansok-
ningar och 44 procent av verken i dndringsansdkningar inte har beviljats tillstdnd.
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3.1.4  Nedskérning av antalet vindkraftverk mellan samrad
och ansékan

Vi har ocksa granskat 204 samrad som foljts av en ansdkan. I dessa ansokningar, géllande
5484 verk, reducerades antalet verk med 17 procent (922 verk), jamfort med samraden.

3.2 Utveckling 6ver tid
3.2.1  Antalet samrad

I figuren nedan redovisas 213 paborjade avgransningssamrad, och antalet vindkraftverk
i samradden. Som framgar minskade savil antalet samrad (bla staplar) som antalet verk
(gul linje) kraftigt under 20162018, men har dérefter 6kat igen. Antalet var mycket
hogt under det forsta halvaret 2021.

Antal landbaserade samrad och vindkraftverk
i samraden 2014 - H1 2021
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I figuren nedan redovisas 72 samrad, och 1476 vindkraftverk, som dnnu inte lett till
ansOkan. Vi inkluderar inte ar 2021, eftersom dessa samrad fortfarande kan leda till

ansokan. Vissa samrad fran 2020 och tidigare ar kommer ocksé att f6ljas av ansdkan
(se separat avsnitt langre fram i rapporten.)
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Antal landbaserade samrad, och antal vindkraftverk
2014-2020, som annu inte lett till ansékan
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3.2.2 Ansékningar

Nedan kartliggning omfattar samtliga 171 ansdkningar, géllande 3 160 vindkraftverk,
som ldmnats in mellan 2014 och forsta halvéret 2021, inklusive sddana som inte avgjorts.
(De éterstaende ansdkningarna i denna studie lamnades in mellan 2007 och 2013.)

Av figurerna framgér att antalet inlimnade ansdkningar samt antalet ansokta verk minskat
kraftigt under perioden. (Olle Hedbergs tidigare sammanstéllning har visar att antalet
ansokningar var mycket hogt ocksa under 2012 och 2013.)

InldAmnade landbaserade ansdkningar och antal
vindkraftverk, 2014 - H1 2021
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3.2.3  Slutligt beslut

For de landbaserade ans6kningar dér beslut har fattats i forsta instans efter den 1 januari
2014 och som slutligt har avgjorts har, som ndmnts ovan, 47 procent av vindkraftverken
beviljats tillstand, medan 53 procent inte resulterat i nagot tillstand.

I diagrammet nedan redovisas fordelningen dver tid nér det géller slutliga beslut, fordelat
pa beviljade verk och verk som ej fatt tillstand.

Antal verk som fatt respektive inte fatt tillstand i ansdkningar
som beslutats 2014 - H1 2021 (antal ansdékningar inom parentes)
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Notera att det totala antalet slutligt avgjorda verk under 2014 och 2015 dr visentligt
hogre dn i figuren. Hér inkluderas endast de ansokningar som avgjordes i forsta instans
efter 1/1 2014.

Nedan diagram visar att andelen verk som avgjorts i forsta instans sedan 2014, och som
ar slutligt avgjorda, har minskat vésentligt.

Andel landbaserade verk som fatt tillstand i
ansOkningar som beslutats 2014 - H1 2021
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3.3 Férdelat per lan

I tabellen nedan fordelas de 259 ansdkningarna pa respektive 14n och visar antal avgjorda
ansokningar och verk, antal beviljade verk, antal verk som inte fatt tillstdnd samt andelen
beviljade verk. Langst ned i tabellen redovisas uppgifter for projekt som ligger i mer &n

ett 1an.

Lan Antal Antal Beviljade Antal verk Andel
avgjorda avgjorda verk som ej fatt  beviljade

ansoékningar verk tillstand verk

Blekinge 0 0 0 0 =
Dalarna 8 127 94 33 74 %
Gotland 4 38 1 37 3%
Gavleborg 10 309 83 226 27 %
Halland 2 12 10 2 83 %
Jamtland 18 496 141 355 28 %
Jonkdpings 1&n 25 283 105 178 37 %
Kalmar 1an 18 155 91 64 59 %
Kronoberg 24 299 127 172 42 %
Norrbotten 7 197 126 71 64 %
Skéne 3 28 0 28 0 %
Stockholms lan 1 1 0 1 0%
Soédermanland 2 28 10 18 36 %
Uppsala 1an 0 0 0 0 -
Varmland 14 163 92 71 56 %
Vasterbotten 29 842 416 426 49 %
Vasternorrland 29 1116 705 411 63 %
Vastmanland 2 55 33 22 60 %
Véstra Gétaland 41 393 142 251 36 %
Orebro lan 5 87 16 71 18 %
Ostergotland 8 105 28 77 27 %
Dalarna/Gavleborg 1 22 6 16 27 %
Dalarna/Varmland 1 15 15 0 100 %
Jamtland/Vasternorrland 6 141 69 72 49 %
Vastra Gotaland/Jénkdping 1 13 13 0 100 %
Totalt 259 4925 2323 2602 47 %
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Antal verk som beviljats tillstand i respektive 1&n 2014 - H1 2021
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Ndr vindkraftsprojekten omfattar tvd lin har vi fordelat dessa verk 50/50.

3.4 Fordelat per elomrade

I tabellen nedan visas for varje elomrade antalet verk i avgjorda ans6kningar; antal
beviljade verk, verk som inte fatt tillstdind samt andelen beviljade verk. Av de beviljade
verken ligger 9 procent i elomréade 1, 58 procent i elomréde 2, 24 procent i elomrade 3
och 9 procent i elomrade 4.

Elomrade Antal avgjorda Antal Beviljade Antal verk Andel
ansdkningar avgjorda verk som ej fatt beviljade

verk tillstand verk

Elomrade 1 15 330 205 125 62 %
Elomréde 2 85 2779 1343 1436 48 %
Elomréade 3 111 1280 557 723 44 %
Elomréde 4 48 536 218 318 41 %
Summa 259 4925 2323 2602 47 %
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Nedan fordelas utvecklingen 6ver tid, elomrade for elomrade.

Man kan notera att samtliga avgjorda verk i elomrade 1 under 2019 till 30 juni 2021
beviljades tillstind. Det avséag tre ansokningar.
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Under perioden 2014-2016 fick 60 procent av verken tillstdnd i elomrade 2, och under
perioden 2017 till den 30 juni 2021 fick 41 procent tillstand.
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Under perioden 2014-2018 fick 47 procent av verken tillstdnd i elomréade 3, och under
2019 till den 30 juni 2021 fick bara 27 procent tillstand.

Antal verk som beviljats tillstdnd i Elomrade 3
2014 - H1 2021
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Under perioden 2014 till 2018 fick 43 procent av verken tillstdnd i elomrade 4, men
under 2019 till 30 juni 2021 fick bara 18 procent tillstind. Den senare perioden avsag
sju ansokningar.

Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 4
2014 - H1 2021
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3.5 Utfall i olika instanser: MPD, MMD och MOD
3.5.1 Inledning

Sammantaget har, som tidigare ndmnts, 47 procent av de ansokta verken beviljats slutligt
tillstand och 53 procent har inte beviljats slutligt tillstdnd.

Det dr ocksa relevant att undersoka hur miljoprovningsdelegationerna (MPD), mark-
och miljédomstolarna (MMD) och Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har stillt sig
till ansdkningarna.

Vi har granskat 283 landbaserade ansokningar avseende 5689 verk dar beslutet frain MPD
fattats mellan 1 januari 2014 och 30 juni 2021.

Sammantaget gick 166 av 283 ansokningar (59 procent) med 3460 verk (61 procent) som
beslutats i MPD vidare och beslutades av MMD och 39 av dessa drenden (14 procent av
samtliga drenden) med 1216 verk (35 procent av samtliga verk) beslutades av MOD.

(I dessa siffror ingér dven beslut i MPD och domar i MMD och MOD som #nnu inte ir
slutligt avgjorda.)

3.5.2  Beslut av miljéprévningsdelegation (MPD)

I samtliga ansdkningar dar MPD fattat beslut mellan den 1 januari 2014 och 30 juni 2021
(inklusive de ansdkningar som &nnu inte dr slutligt avgjorda) beviljade MPD 3174 verk
(56 procent), medan 1673 verk (29 procent) avslogs av MPD och 842 verk (15 procent)
aterkallades eller ingick i ansdkningar som reducerades.

* 71 ansokningar (1 114 verk) avslogs i dess helhet.
* 111 ansokningar (1831 verk) beviljades i dess helhet.

* 75 ansokningar beviljades delvis (jamfort med originalansokan) — 1343 verk
beviljades och 559 verk avslogs.

e 26 ansodkningar, géllande 490 verk aterkallades.

» 28 ansokningar reducerades med totalt 352 verk av den som ldmnat in ansdkan.

Antal ansékningar och verk som beviljats eller inte
beviljats tillstand i MPD 2014 - H1 2021
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1 diagrammet ovan ingdr inte 352 verk ddr ansékan reducerades jamfort med
ursprungsansokan.
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Andel verk som beviljats respektive inte beviljats i MPD
per ar, 2014 — H1 2021

100 % 89 %
81 %

72 % 9
80 % 1%
68 % 63 %

60 % 58 % 49(y51%
5 04 42 % F
40 % d .
28 % 19 %
20 % I 11 % I
0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tillstdind M Inte tillstdnd

1 diagrammet ovan ingar drenden som avgjorts i MPD frdn och med 2014 till 30 juni 2021
oavsett om drendena dr slutligt avgjorda eller inte. 283 drenden har avgjorts i MPD under
perioden varav 26 ansokningar har dterkallats. I 6vriga 257 drenden — som beskrivs i
ovanstdende diagram — fattades beslut om sammanlagt 4847 verk. Diagrammet inkluderar
inte verk som har reducerats i ansokan, eftersom vi inte vet ndr de reducerades.

Andel ansékningar och verk som beviljats respektive
inte beviljats i MPD 2014 - H1 2021
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De randiga staplarna avser samma ansokningar. Diagrammet inkluderar inte verk som
reducerats i ansokan.

3.5.3 Domar av mark- och miljdédomstolen (MMD)

Av samtliga beslut i MPD har 65 procent av ansdkningarna och 71 procent av verken
efter 6verklagan ocksa behandlats i MMD. (Hér har vi exkluderat de aterkallade ansok-
ningarna.)

Sammanlagt har MMD beslutat om 162 drenden avseende 3 386 verk. Detta inkluderar de
ansokningar som avgjorts i MPD efter 1 januari 2014 och domts i MMD senast 30 juni
2021 oavsett om de &r slutligt avgjorda eller ¢j. I sju fall géllande 127 verk aterforvisade
MMD édrendena till MPD. Nedan statistik baseras darfor pa 155 ansdkningar avseende
3238 verk (ansdkningarna hade redan bantats med 21 verk). Undersdkningen visar:

*  MPD hade beviljat 72 procent av verken (2 334 verk).
* I MMD beviljades 59 procent av verken (1905 verk).
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Det ar relativt ovanligt att MMD dndrar ett beslut i MPD till fordel for ansokan:

* 109 fall (84 verk) &ndrade MMD beslut i MPD till fordel for ansdkan
(sammanlagt 262 verk godkéndes och 94 avslogs i dessa nio fall).

o 133 fall (513 verk) &ndrade MMD beslut i MPD till nackdel for ansékan
(sammanlagt 152 verk godkindes och 633 verk avslogs i dessa 33 fall).

o 1113 fall (2097 verk) dndrades inte beslutet i ndgon riktning (1491 verk
godkéandes och 606 avslogs).

Antal verk som fatt tillstand i sammanlagt
155 prévningar i MMD, 2014 — H1 2021
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Totalt Andrat beslut jmf med MPD

(42 arenden)

Tillstdnd ~ ® Ej tillstand

3.5.4 Domar av Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

Av de drenden som har vunnit laga kraft har Mark- och miljééverdomstolen avgjort totalt
33 drenden (med 1041 verk), vilket motsvarar 13 procent av samtliga beslut av MPD,
och 23 procent av domarna i MMD. Hér framgér hur de olika instanserna stéllde sig till
dessa 1041 verk:

* I MPD beviljades 68 procent (704 verk).
* I MMD beviljades 59 procent (614 verk).
+  1MOD beviljades 46 procent (475 verk).

I merparten (61 procent) av fallen dndrades inte beslutet i MMD av MOD:
15 fall (166 verk) dndrade MOD beslut i MMD till fordel for ansokan.
18 fall (305 verk) dndrade MOD beslut i MMD till nackdel for ansokan.

» 120 fall &ndrades inte beslutet i nagon riktning.

Antal verk som fatt tillstand respektive ej tillstand
i sammanlagt 33 prévningar i MOD, 2014 - H1 2021
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500 - 166 305
0 |
Totalt Andrat beslut jmf med MMD

(13 arenden)

Tillstind ~ m Ej tillstdnd
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3.6 Avslagsanledningar

3.6.1 Helhetsbilden

Av de 2602 verk som ej fatt tillstdnd i sammanlagt 167 ansokningar har 158 verk 1 12
ansokningar aterkallats av for oss okénd anledning. I 19 ansdkningar var det sammanlagt
136 verk som ej fatt tillstdnd av for oss oklar anledning.

Vi har granskat skilet till att dvriga 2308 verk i sammanlagt 138 ansokningar ej fick
tillstand.

Notera: Att antalet ansdkningar nedan summerar till 152 och inte 138 beror pa att det

i en ansOkan kan finnas olika avslagsanledningar for olika verk. I vissa ansokningar,
gillande sammanlagt 340 verk, finns dubbla skl till att tillstdnd ej ldmnades. I andra
ansOkningar finns det fler &n ett skél for att de olika verken har avslagits. Det innebér
att i sammanstéllningen nedan overstiger antalet verk och ansdkningar de ovan angivna,
och summan av andelarna dverstiger 100 procent.

Skal for avslag/avvisning Antal verk Andel Antal Andel
ansokningar
Avvisad 137 6 % 7 5 %
Boxmodell accepterades ej 286 12 % 3 2%
Ej kommunal tillstyrkan 1212 52 % 73 53 %
Landskapsskydd och friluftsliv 56 2% 4 3%
Narboende stdrningar 30 1% 4 3%
Forsvaret 122 5% 7 5%
Rennaringen 191 8 % 10 7 %
Arter och naturvard 563 24 % 44 32 %

Antal ansékningar och verk per avslagsskal
2014 - H1 2021
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Antal ansdkningar som avslagits/avvisats med respektive skal,
2014 - H1 2021
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e Rennaring e Arter och naturvard

Antal verk som avslagits/avvisats med respektive skal,
2014 - H1 2021
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Andel verk som avslagits/avvisats med respektive skal,
2014 - H1 2021
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M Ingen tillstyrkan kommun B Landskapsskydd och friluftsliv
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B Rennéring M Arter och naturvard

Nedan redovisas de fyra vanligaste avslagsanledningarna.

3.6.2 Ingen kommunal tillstyrkan

ANTAL ansoékningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstand
pga ingen kommunal tillstyrkan 2014 - H1 2021
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Sammantaget var det 73 ansdkningar dér 1212 verk avslogs, aterkallades eller reducera-
des pa grund av brist pd kommunal tillstyrkan. Det gér att gora en fordjupad beskrivning

Andel av de avslagna verken som inte fick tillstand
pga ingen kommunal tillstyrkan 2014 - H1 2021

77%
65%

45% 47%
40%

31%
25%
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avseende “kommunala vetots” betydelse pé olika sitt:

Om vi rdknar bort ansdkningar som avslogs/aterkallades/reducerades av vetot
aterstar 186 avgjorda ansokningar om 3483 verk. Av dessa beviljades slutligt

2 195 verk. Det innebar att andelen verk som beviljades 6kade frén 47 procent
nir man raknar samtliga ansokningar, till 63 procent nér man exkluderar ansok-

ningar som paverkades negativt av det kommunala vetot.

Om vi, for att ge en samlad bild, inkluderar de 15 samradsprojekt och 365 verk
som inte lett till ansdkan pa grund av vetot, sa 6kar antalet projekt/verk som
”drabbats” av vetot till 88 projekt och 1577 verk (1212+365). (Om vi dérutdver
raknar in tva ansokningar om 118 havsbaserade verk dir ansdkan stoppats pa

grund av vetot kar antalet till 90 projekt och 1695 verk.)

77%

2021

41



3.6.3 Forsvaret

ANTAL ansoékningar (som helt eller delvis) samt verk som
inte fatt tillstand pga forsvaret 2014 — H1 2021
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Andel av de avslagna verken som avslogs pga forsvaret
2014 - H1 2021
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Forsvarsmakten har beskrivit sin roll nér det géller vindkraftsprojekt i ett pressmeddel-
ande*' hosten 2021: ”Forsvarsmakten besvarar mellan 200—400 vindkraftsremisser per
ar och accepterar majoriteten av alla vindkraftverken, exempelvis hade Forsvarsmakten
inga synpunkter pa cirka 75 procent av alla vindkraftverk som mottogs pa remiss under
2020 och for omkring 80 procent under 2019. De fakta som finns i fradgan visar att vi
oftast séger ja till vindkraft.”

41 Forsvarsmakten, 2021-08-24, Forsvarsmakten sdger ja till atta av tio vindkraftverk, se ocksé Forsvars-
makten, 2021-10-15, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktorer for fornybar
energiproduktion samt forutséttningar for att anvdnda s.k. villkorade tillstand (regleringsbrev 2021,
punkt 32)

42


https://www.mynewsdesk.com/se/forsvarsmakten/pressreleases/foersvarsmakten-saeger-ja-till-aatta-av-tio-vindkraftverk-3123039

3.6.4
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Rennéringen

ANTAL ansoékningar (som helt eller delvis) samt verk som
inte fatt tillstdnd pga rennaringen 2014 — H1 2021
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3.6.5 Arter och naturvard
ANTAL ansoékningar (som helt eller delvis) samt verk som
inte fatt tillstand pga arter och naturvard 2014 - H1 2021
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Andel av de avslagna verken som avslogs pga arter och
naturvard 2014 - H1 2021
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3.7 Samrad som inte foljts av ansékan
3.7.1  Inledning

Det har varit ett stort men oként antal avgransningssamrad som inte har f6ljts av ndgon
ansokan. Men hur manga? Vilka &r skélen? Kommer det att ldmnas in ndgon ansékan?

3.7.2  Antal och andel samrad som inte lett till ans6kan

Mellan 2014 och 2020 genomfordes 190 samrad (géllande 3 821 vindkraftsverk), varav
62 procent (118 projekt) har lett till ansdkan och 38 procent (72 projekt) hittills inte lett
till ansokan.

Om man riaknar bort ar 2020, som kommer att foljas av fler ansdkningar, blir bilden
denna: Mellan 2014 och 2019 genomfordes 157 samrad (géllande 3 142 vindkraftsverk),
varav 68 procent (106 projekt) hittills har lett till ansdkan och 32 procent (51 projekt)
inte lett till ansokan. Véar bedomning dr att mellan 70 och 75 procent av samraden sedan
2014 kommer att leda till ansokan.

Antalet samrad som lett eller inte lett till ans6kan
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Hur manga vindkraftverk i samrad som lett till ansékan
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I nedanstdende statistik 6ver samrad som inte lett till ans6kan har vi av olika skal exklu-
derat fem av samraden, s& nedan statistik avser 67 projekt. (Se metodavsnitt nedan.)

3.7.3 Samrad som inte féljts av en ans6kan

Sammantaget har vi identifierat 67 samrad om 1365 vindkraftverk mellan 2014 och 2020
som (&nnu) inte foljts av ansdkan. Notera att en stdrre andel av samraden ar 2020, enligt
enkitsvaren, kommer att leda till ansokan. Fordelat pa de olika &ren sa blir bilden denna.

Antal samrad som inte foljs
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3.7.4  Hur manga av projekten planerar att Idmna in ansékan

Av de 67 projekt som efter samrdd dnnu inte 1dmnat in ansdkan planerar 17, géllande
260 verk, att inkomma med en ansokan. 16 av dessa projekt genomforde samrad 2019
eller 2020 och endast ett projekt som &r dldre avser dnnu att 1dmna in en ansokan.

Tvé av de 67 projekten (132 vindkraftverk) kommer eventuellt att leda till en ansdkan
(och 120 av fallen finns ingen information om huruvida projektet kommer leda till en
ansokan eller inte).

Det betyder att det aterstar 48 samradsprojekt att granska (67-17-2).

3.7.5  SKdl till att samraden inte lett till ans6kningar

Av de 48 aterstdende projekten har vi fatt tydlig information fran 34 projekt om anled-
ning till varfor samradet inte har lett till ansokan.

Skal till att samrad inte lett till ansékan
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3.7.6  Metodfragor i granskningen av samrad som ej féljts av ansékan

Vi har utgatt frn (och bearbetat) en tidigare sammanstéllning frdn Energimyndigheten
avseende samrad under perioden 2014-2018 och kompletterat med en egen samman-
stéllning for 2019 och 2020.

Vi har dédrefter dels granskat varje enskilt projekt, dels krosskort listan med vér egen
statistik Over samtliga tillstandsdrenden sedan 2014 (som i de allra flesta fallen ocksa
inkluderar samrad i de fall de har foljts av en ansdkan).

Vi har slutligen, i oktober 2021, genomfort en enkdt till samtliga berérda projektorer
om skilet till att samradsprojektet inte f6ljts av ndgon ansékan. Nér vi rensat bort
samrad som visade sig inte vara relevanta aterstod 67 samrad om 1365 vindkraftverk
som inte foljts av ansdkan. Vi fick svar fran projektorer avseende 47 (70 procent) av de
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dessa samrad avseende 1051 (77 procent) av verken, medan vi inte fick svar avseende
20 samrad (mestadels dldre sddana) avseende 314 vindkraftverk. For de projekt dar vi
inte fick svar har vi forsokt finna information p& hemsidor och i media.

Naér ett samrad har f6ljts av ett senare samrad i samma projekt, s& har vi endast inklude-
rat det senare samradet. Om antalet verk har skurits ned visentligt har vi dock inkluderat
bada samraden i sammanstéllningen, eftersom syftet med undersdkningen var att identi-
fiera vad det dr som leder till att vindkraftsprojekt stoppas eller reduceras.

Man bor notera att ett fatal projekt med samrad som inte f6ljdes av en ny (dndrings-)
ansOkan dnda byggdes, genom att projektéren anviande det ursprungliga tillstdndet
(se exempelvis Kraktorpet och Nylandsbergen.)

Vi har exkluderat samrad for Markbygden, i enlighet med tidigare 6nskemal fran Energi-
myndigheten om att detta projekt inte ska inkluderas i statistik for vindkraftsdrenden fran
2014 och framat, eftersom det avgjordes i ett tidigare skede av regeringen.

Nér det géller skélen till att samradet inte ledde till ansdkan: Om ett projekt har stoppats
eller pausats pé grund av risk for kommunalt veto, men projektoren avser att i senare
skede ldamna in ansokan, sa har vi noterat bada dessa faktorer i statistiken.

3.8 Den framtida utvecklingen - landbaserad vindkraft

Man bor inledningsvis notera att ett nytt vindkraftverk med en turbin pa 6,5 MW och
totalh6jd 240 m forvéntas producera cirka 23 GWh el om éret, medan genomsnittet for
vindkraftverken som uppfordes under 2015 (3 MW och totalhéjd 150 m) uppgick till
6,8 GWh el.*? Det innebdr mer &n en tredubbling av produktionen per verk.

Som tidigare ndmnt forvéantas den landbaserade vindkraften oka kraftigt fram till &r 2024,
till cirka 48 TWh enligt Svensk Vindenergis prognos (dér cirka 43 TWh baseras pa redan
gjorda turbinbestéllningar) och till 46 TWh enligt Energimyndighetens kortsiktsprogos.

Men hur sdkra ar nivaerna avseende 2024, och vad kan vi vinta oss aren darefter?

Pé kort sikt avgdrs vindkraftens utveckling av tva olika faktorer, dels anvéindningen av
befintliga tillstdnd, dels kommande beslut och domar i tillstdndsprocess.

3.8.1  Redan tillstandsgivna ansékningar

FOI skriver i en rapport till Férsvarsmakten och Energimyndigheten i september 2021:
”Manga beviljade tillstdnd utnyttjas inte. Att utreda varfor tillstdnd inte utnyttjas skulle
kunna ge kunskap och insikter som kan bidra i utvecklingen av tillstindsprocessen och
planeringsprocessen.”*

Det finns, enligt var preliminira sammanstéllning, ett 80-tal redan tillstindsgivna ansok-
ningar med dver 1000 vindkraftverk, som dnnu inte har lett till investeringsbeslut. Det
motsvarar, i mycket runda tal, uppemot hélften de 2323 verk som beviljats i forsta instans
sedan 2014 och vunnit laga kraft. (Notera att en viss andel av de dnnu inte investerings-
beslutade verken beviljades tillstand i ett tidigare skede.)

42 Svensk Vindenergi, 2021-12-16, mejlsvar fran Tomas Hallberg.

4 FOI, Mojligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft — en
delrapport, den 15 september 2021.
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Ett oként antal av verken kommer att leda till investeringsbeslut, men det ar osékert hur
ménga och nir vindkraftsparkerna kommer att tas i bruk. Ett antal av ansékningarna
kommer ocksa att foljas av dndringsansdkningar avseende maximal hojd. Hur stor andel
av tillstdndsgivna verk som forverkligas fér stor betydelse for vindkraftsutbyggnaden.
Det finns, som FOI péapekade, skél att undersdka varfor det (dnnu) inte fattats invester-
ingsbeslut, och nér det eventuellt forvintas ske.

3.8.2  Ansékningar i tillstandsprocess
Det finns ocksa 57 inte avgjorda ansokningar i tillstandsprocess, avseende 1357 vind-
kraftverk. Vi har granskat hur MPD och MMD stillt sig till dessa ansdkningar.

e MPD har behandlat 26 av ansokningarna med totalt 805 verk, varav 417
(52 procent) av verken har bifallits medan 388 (48 procent) inte har bifallits
(genom avslag eller genom att ansdkan reducerats).

*  MMD har behandlat 11 av de 26 ansdkningarna avseende totalt 494 verk, varav
121 (24 procent) av verken har bifallits och 373 (76 procent) inte har bifallits
(genom avslag eller genom att ansdkan reducerats).

Den laga bifallsandelen i MMD (24 procent) indikerar att andelen beviljade vindkraft-
verk ocksd fortséttningsvis kan komma att ligga pd en 14g niva.

3.8.3  Trender och sammanlagd effekt

Som framgér av denna rapport sé &r det en rad olika trender som paverkar den kommande
utbyggnaden av landbaserad vindkraft, p& kort och lang sikt.

* Antalet samrad dkar, och kommer sannolikt att fortsitta att 6ka fram till 2022.

* Antalet samrad som inte leder till ans6kan 6kar, och kommer sannolikt att fort-
sétta att 0ka.

* Antalet ansdkningar fortsatter att ligga pa en tdimligen jdmn nivd, men kommer
att 0ka kraftigt fram till utgangen av 2022.

* Antalet vindkraftverk som fétt slutligt tillstdnd har minskat till rekordlag niva,
men kommer sannolikt att 6ka négot fram till 2022.

* Andelen vindkraftverk som beviljas har minskat visentligt, och denna andel
kommer sannolikt att fortsitta att vara lag.

Uttryckt pa ett annat sitt:

» Kraftigt 6kad aktivitet fran projektorerna men mycket svarare att fa tillstand.
*  Samtidigt bor man beakta att produktionen per verk fortsétter att dka.
*  Det dr svart att forutspa den samlade effekten av de tvé ovan punkterna.

Sammantaget ar det, utifran tillstindsstatistiken, mycket svért att forutse den kommande
utvecklingen for landbaserad vindkraft. Denna utveckling vore littare att bedoma om
man gor en fordjupad studie av tillstdndsgivna men inte investeringsbeslutade verk, samt
av ansokningar och verk i tillstdndsprocess.
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4  Havsbaserad vindkraft

4.1 Befintlig havsbaserad vindkraft

Under 2020 producerades cirka 28 TWh vindkraft i Sverige, varav cirka en halv TWh
utgjordes av havsbaserad vindkraft fran Lillgrund, Karehamn, Vindpark Vinern och
Bockstigen.

» Lillgrunds vindkraftspark (Vattenfall) med 48 verk (totalt 110,4 MW, 115 meter
hoga verk), ligger sdder om Oresundsbron och driftsattes 2007.*

* Kaérehamn vindkraftspark (RWE) med 16 verk (48 MW, 80 meter hoga) ligger
i Ostersjon nira Oland och driftsattes 2013.%

*  Vindpark Vénern med tio verk (30 MW, 100 meter hdga), driftsattes under
perioden 2007-2010.% (Parken &r i en sj6 och inte i havet, men rdknas ibland
som havsbaserad”.)

*  Bockstigen*’ med fem verk (3,3 MW) utanfor Gotland, driftsattes 1998 och
uppgraderas 2018.4

Tidigare fanns ocksé Utgrunden I med sju verk (10,4 MW#) i Kalmarsund, som upp-
fordes 2000 och som Vattenfall ar 2018 demonterade.*

4 Vattenfall, Lillgrund.

4 RWE Renewables Sweden AB, Kérehamn.

46 Energimyndigheten, Vindkraft Véinern, 2010.

47 Offshore Vist, 2018-12-06, Svenska Bockstigen far nytt liv.

4 Momentum, Repowering af Bockstigen offshore vindmellepark pa Gotland.

4 Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft En analys av samhéllsekonomi och marknadspotential
ER 2017:3.

50 Vattenfall, Vattenfall demonterar havsbaserad vindkraftpark.
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https://powerplants.vattenfall.com/sv/lillgrund/
https://se.rwe.com/lokaliseringar/karehamn-offshore-windfarm
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/vindpilotprojekt/slutrapport---vindpark-vanern.pdf
https://offshorevast.se/svenska-bockstigen-far-nytt-liv/
https://momentum-gruppen.com/da/case/bockstigen-offshore-repowering/
https://www.regeringen.se/contentassets/609980e5801242e8b62765c0ef32eaec/statens-energimyndighets-rapport---havsbaserad-vindkraft.pdf
https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/nyheter/2017/vattenfall-demonterar-havsbaserad-vindkraftpark

4.2 Befintliga tillstand

Enligt en sammanstéllning fran konsultbolaget Sweco finns det i dagslédget atta tillstands-
givna vindkraftparker till havs (eller i sj6).°! Ingen av dessa har tagits i bruk. Nedan ett

utdrag ur Swecos rapport.

i
Project fm" ty

Kattegat Offshore 282 MW

Kriegers Flak Il G40 MW
Stenkalles grund 90 MW
E]Iilljildaelgtund 800 MW
Storgrundet 350 MW
Taggen 308 MW
Trolleboda 150 Mw
Utgrunden Il 20 MW

Year of
permit
approv

2015

2886

2013

2089

2p1@

2912

2088

Project owner
Favaonius

Vattenfall

Rewind Offshore, PEAB,
Scanergy

Universal Wind
WPD offshore

Vattenfall and
Wallenstam

Vattentall

MarconWindpower AB

Comment

Projekt nedlagd
201%-10-21 pga
Forsvarsmakten

Instalid

Installd

Parkerna med befintliga tillstdnd skulle, om de alla byggdes,
oka den installerade effekten med cirka 2 808 MW.

Majoriteten av de tillstdnd som finns idag galler i sju ar, vilket
innebar att manga tillstand |Gpte ut fore 2020.

Vindparken Taggen har tillstdnd som galler i 18 ar fram till 2022
och Stenkalle's Grund har ocksa ett tillstand pa totalt tio ar som
galler till och med 2824,

Idag k

an ett tillstind totalt férlangas med hogst tio &r.

Kriegers Flak har forldangts med fyra &r en ging och kan

forldngas till maximalt 2024

Stora Middelgrund har forlangts med sex &r en gang och

kan fdrlangas till maximalt 2024

Det projekt som kan farlangas mest idag &r Stenkallelse
grund (fram till 2034)

Tillstandsvillkor: Vindkraftverken maste vara i drift innan
tillstandet loper ut

Sex av dessa projekt lever vidare genom dndringansdkningar eller andra aktiviteter:
Kattegatt offshore (Favonius), Kriegers flak (Vattenfall), Stora Middelgrund (Vattenfall)
samt Storgrundet (wpd) dir det har lamnats in dndringsansokningar, samt Stenkalles
grund (Rewind Offshore/ Cloudberry) som 2020 uppgavs vara aktuell igen med 16-17
turbiner i Vinern® och Utgrunden 2 (Marcon Windpower) dér det ldmnats in samrad*

om 17 verk.

Diremot har vi inte sett ndgon fortsatt aktivitet avseende Taggen (Vattenfall/Wallenstam)
och Trolleboda (Vattenfall).

T Sweco, maj 2021, Analys effekter av slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft.

52 Cloudberry Clean Energy AS, Cloudberry enters into partnership for sale of offshore wind develop-
ment project in Sweden, den 6 november 2020.

53 Olandsbladet, den 12 november 2021, Vill bygga nya verk i Kalmarsund.
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https://www.olandsbladet.se/oland/mer-vindkraft-pa-gang-vill-bygga-nya-verk-i-kalmarsund/

4.3 Samrad

Nedan foljer en lista dver 25 samrad om 2 739 havsbaserade vindkraftverk mellan den
1 januari 2014 och den 30 juli 2021. Vissa av samraden ligger i territorialhavet, andra i
svensk ekonomisk zon. (Notera att antalet verk ofta baseras pd grova uppskattningar av
projektdrerna. Notera ocksa att det har tillkommit ett stort antal samrad under det andra
halvéret 2021 som inte &r inkluderade.)

Projektnamn Projektér Samradsdatum Antal Nytt eller Ansdékan  Lan Kommun
verk Andringstillstand  inlamnad
1/7 2021
Marviken Kolmérdsvind 2014-03-28 10 Nytt Ja Ostergétland Norrképing
Taggen Taggen Vindpark AB 2015-02-09 83  Andringstillstand Ja Skane/Blekinge  Kristianstad/
Sélvesborg
Utposten Svea Offshore Vind 2015-11-06 85 Nytt Ja Gévleborg Gavle
Vikboland Vind Wind4shore 2016-03-19 14 Nytt Nej Ostergotland Norrképing
Campsgrund Svea Offshore Vind 2016-05-03 33  Nytt Gavleborg Gavle
(havs)
Gretas klackar Svea Offshore Vind 2017-08-30 130  Nytt Nej Gavleborg Hudiksvall
Langgrund Svea Offshore Vind 2017-11-30 250  Nytt Nej Ostergétland/ Oxelésund/
Sédermanland Nykoping/
Trosa
Kriegers flak Vattenfall 2018-01-30 128  Andringstillstand Ja Skéne
Gretas klackar Il Svea Vind Offshore AB 2019-02-15 60  Nytt Ja Géavleborg Sdéderhamn
Utposten |l Svea Vind Offshore AB 2019-02-15 50  Nytt Ja Gavleborg Gavle
Utknallen Svea Vind Offshore AB 2019-02-15 180  Nytt Nej Gévleborg Gavle
Kattegatt Favonius 2019-08-19 27 Andringstillstand Ja Halland Falkenberg
Offshore
Stora Vattenfall 2020-03-06 75 Andringstillstand Ja Halland
Middelgrund
Kattegatt Syd Vattenfall 2021-01-05 80 Nytt Nej Halland Falkenberg
Eystrasalt Wpd/Eyrasalt Offshore 2021-01-15 286  Nytt Nej Gavleborg Gavle
Offshore
Gretas klackar 1 Svea Vind Offshore AB 2021-03-25 108  Nytt Nej Géavleborg Hudiksvall
Langgrund 1 & 2 Svea Vind Offshore AB 2021-03-25 198  Nytt Nej Ostergétland/ Oxelésund,
Sédermanland Nykoping/
Trosa/
Norrképing/
Sdderkoping
Skéne Orstedt 2021-04-01 90  Nytt Nej Skéne Ystad
Havsvindpark
Sydkustens Vind  Kustvind AB 2021-04-01 33  Nytt Nej Skane Trelleborg/
Skurup
Sjollen Eolus 2021-04-20 20  Nytt Nej Skéne Malmao/
Kévlinge
Galatea-Galene Oox2 2021-04-29 101 Nytt Nej Halland Falkenberg/
Varberg
Mareld Hexicon 2021-05-21 230 Nytt Nej Vastra Gotaland  Lysekil
Dyning Hexicon 2021-05-24 200  Nytt Nej Gotland/ Gotland
Sédermanland/
Ostergétland
Triton ox2 2021-05-26 98  Nytt Nej Skane Ystad
Kultje Hexicon 2021-06-17 220  Nytt Nej Gotland Gotland
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4.4

Ej avgjorda ansékningar

Har foljer en lista Gver sex ansokningar (avseende 492—512 verk) som ldmnats in avseende
havsbaserad vindkraft mellan den 1 januari 2014 och 1 juli 2021, och som &nnu inte &r
gjorda. (Notera att det har tillkommit flera nya ans6kningar under det andra halvaret 2021
som inte dr inkluderade.)

Elomrade Lan Projektér Projektnamn Ar ansékan Datum fér  Antal verk,
inkom ansdékan hégst
EO4 Blekinge E.ON Vind/RWE Sodra Midsjébanken 2012  2012-03-05 120
EO4 Skéane Vattenfall Kriegers flak 2018 2018-09-26 80
EOC4 Halland Vattenfall Stora Middelgrund 2020 2020-08-30 50
EO3 Géavleborg  Svea Vind Offshore AB  Utposten |l 2020 2020-10-30 30-50
EO3 Gavleborg  Svea Vind Offshore AB  Gretas klackar Il 2020 2020-12-04 62
EO4 Blekinge Forsus AB Anima 2021  2021-06-04 150
4.5 Sex av de sju senaste ansdkningarna har fatt avslag
Vi har granskat samtliga ansdkningar om havsbaserad vindkraft som avgjorts i forsta
instans mellan den 1 januari 2014 och 1 juli 2021 och dér beslutet vunnit lagakraft.
Projektnamn Slutligt Projektor Avslag/ Avslagsskal Antal
avgjort godkant verk
Utposten 2020 Svea Vind avslag Ej kommunal tillstyrkan 85
Taggen 2019 Vattenfall avslag Férsvarsmakten och 83
ej kommunal tillstyrkan
Stora Middelgrund/ 2018 Universal Wind avslag Brister i MKB 108
Rode bank offshore
Blekinge Offshore 2016 Blekinge Offshore avslag Forsvarsmakten 700
Marviken 2016 Kolmardsvind avslag Nara Natura 2000 14
Kattegatt Vindpark 2015 Favonius godkant* 50
Hakefjord 2014 Goteborg energi avslag Miljoskal, sjofart och friluftsliv 15

Sex av de sju senaste beslutade projekten har alltsa stoppats och det sjunde* (Kattegatt

Vindpark) har ldmnat in en dndringsansokan till regeringen om “tillatlighetsforklaring”,
men denna avvisades av regeringen hosten 2021. For Stora Middelgrund, som kopts av
Vattenfall, har det ldmnats in en ny ansokan till regeringen.
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4.6 Den framtida utvecklingen — havsbaserad vindkraft

Den ovanstaende statistiken fingar inte den omfattande satsning som sedan 2019 pagar
avseende havsbaserade vindkraft. Sammantaget ér det, den 1 november 2021, 62 projekt
som ansokt hos Svenska kraftnét om elanslutning.> Denna bild &r frén Svenska kraftnét:

ELOMRADEN

Ansokt effekt havsbaserad
vindkraft (1 nov 2021)
vindkraft (1 nov 2021) st
Elomrade 1 9 GW (3 projekt) \

Elomrade 2 - 15 GW (10 projekt)

Elomrade 3 . 38 GW (18 projekt)

HOS N3 \
Elomrade 4 . 62 GW (31 projekt)

- Noz W SE3 e
Totalt 124 GW (62 projekt) 7 gt
\C
\ SE4 ‘ - w
(374} W
/ Y o
Overlapp mellan olika projekt ca 20 GW L N i _j,\,;j
p ey '.f.-'_,.\‘--_.__._.. by
e 8 [ @ i

124 GW motsvaras av 520 TWh om man utgar frdn Havs- och vattenmyndighetens
berédkningsgrunder (4200 fullasttimmar) frén arbetet med havsplanerna. Eftersom cirka
20 GW ir overlappande geografiskt si skulle ansdkningarna, teoretiskt sett, mojliggora
drygt 430 TWh.

Det &r ocksa relevant att undersoka hur manga av projekten som har drivits vidare i
processen, efter ansdkan om elanslutning 1dmnats in.

I oktober 2021 hade 39 av projekten l&dmnat in ansdkningar (ekonomisk zon) eller
anmaélningar (territorialhavet) om bottenundersokningar. Nésta samtliga, 37 av projekten,
lamnade in sin ansdkan/anmaélan under 2020 eller 2021. Denna utveckling indikerar att
det kommer att vara ett fortsatt mycket stort inflode ocksé av nya tillstindsansokningar.

Det ar virt att notera att Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner pekar
norrut, medan marknaden fokuserar pa sodra Sverige.

5+ Svenska kraftnit, presentation november 2021.
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Havs- och vattenmyndigheten pekade ut 15 nya omréden for Energi (eller utrednings-
omrade Energi, vid Natura-2000), dér det skulle kunna produceras 31 TWh (vid

50 procent utnyttjande av potentialen). Av dessa omraden ligger den absoluta merparten
i norra Sverige:

* 91 Bottenviken (20,1 TWh, 66 procent av totalen)
* 41 Viasterhavet (2,7 TWh, 7 procent)
+ 21 Ostersjon (7,7 TWh, 25 procent)

Samtidigt avser 80 procent av den mdjliga effekten i anslutningsansdkningarna de tva
elomradena i sddra och mellersta Sverige:>

* Elomrade 1 — 3 projekt, 9 GW

* Elomrade 2 — 10 projekt, 14,5 GW
* Elomrade 3 — 17 projekt, 34,3 GW
* Elomrade 4 — 30 projekt, 58,4 GW

Vi kan forvénta oss en mycket kraftig 6kning av bade samrad och ansdkningar om havs-
baserad vindkraft under de kommande tva dren. En viktig friga dr om Regeringskansliet
ar rustat att gd fran att handldgga en handfull vindkraftsansdkningar i ekonomisk zon till
ett drygt 30-tal.

% Notera att berdkningarna gjordes nér ans6kningarna uppgick till 116 GW, sedan har de 6kat till
120 GW.
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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