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1 Elsystemet och storningar

Det &r latt att ta for givet att elen alltid finns tillgédnglig bade pé individniva och
for vara foretag. Vi behdver el nar vi arbetar, sover och pa fritiden. Datorer,
kylskap, betalsystem, bensinstationer och fabriker ar beroende av el. Vi lever
helt enkelt i ett samhaélle som bygger pa att det finns el nar den behdvs.

Elberoendet har de senaste artiondena 6kat dramatiskt och véntas 6ka &nnu mer i och med elektrifieringen.
Storningar kommer att vara oundvikliga, men far forstas olika stora konsekvenser. Styrel &r ett sétt att lindra
konsekvenserna for dem som allra mest &r beroende av elektricitet.

Den svenska elmarknaden ér, tillsammans med den nordiska, uppbyggd av producenter, distributérer och el-
anvandare. Elnitet bestar av transmissionsnét och distributionsnit.

Transmissionsnitet forvaltas och utvecklas av Svenska kraftnét. Det svenska transmissionsnétet dr en del av
det nordiska, dédr Sverige, Finland, Norge och 6stra Danmark dr sammankopplade. Det nordiska elsystemet har
dven forbindelser med det nirliggande europeiska elsystemet. Transmissionsnitet levererar el till regionnétet.

Regionnit ir nét dér regionnitsdgare har koncession, ensamritt, for kraftledningar inom ett geografiskt
omrade. Regionnéten levererar i sin tur el vidare till lokalnét. Stora elférbrukare, som smailtverk och
pappersbruk, far ofta sin el direkt fran regionnét.

Lokalniitsforetagen har koncession for distribution av el till industrier, hushéll och &vriga elanvdndare inom
sitt geografiska omrade.

Storningar i elsystemet

Elkunder kan drabbas av olika former av storningar i leveranserna av el: elavbrott, eleffektbrist och el-
energibrist. De har alla olika orsaker och fér olika konsekvenser som behdver férebyggas och hanteras pa
skilda sitt.

Elavbrott

Med elavbrott menas att elanviandarens anldggning ér elektriskt frankopplad i en eller flera faser.! Avbrotten &r
antingen planerade eller oplanerade.

Planerade avbrott sker nér elndtsforetagen i forvdg informerar elkunden om ett kommande elavbrott. Det kan
till exempel bero pa att det behover goras ett underhallsarbete eller en utbyggnad. Oplanerade avbrott dr mot-
satsen, det vill sdga oforutsedda elavbrott. Det kan bero pa yttre handelser som fel i utrustning eller konsekven-
ser efter en storm. Elndtsforetagens ansvar och skyldigheter vid elavbrott regleras bland annat i ellagen och i
Energimarknadsinspektionens foreskrifter.

1 For utforligare definitioner se Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2013:1) 1
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Eleffektbrist

Elsystemet dr byggt sé att det alltid ska vara balans mellan producerad och importerad el samt forbrukad el.
Svenska kraftnit dr ansvarig for att balansen planeras och bevaras. De forebygger och hanterar ocksa eleffekt-
brist.

Eleffektbrist uppstar nér elanvandningen ar stdrre dn produktions- och importkapaciteten vid varje givet till-
félle, det vill sdga ndr balansen i elsystemet inte kan uppritthallas. Nar efterfragan pa el ar hog, som vid
langvarig och string kyla kan eleffektbrist uppsta, i hela eller delar av landet.

Svenska kraftnét har ett antal balansmekanismer for att undvika eleffektbrist,
som till exempel storningsreserv och effektreserv. Las mer pa Svenska kraftnats webbplats

Elenergibrist

Niér den samlade tillgangen inte motsvarar behovet av el uppstar elenergibrist. Till exempel nér det ar laga
nivaer i vattenmagasin, karnkraftsreaktorer star still och det dr begriansat med mdjlighet att importera el fran
vara grannlédnder. Primért méarks det av hoga energipriser.

Elmarknadens aktorer har ansvar att genom marknadens funktioner hantera eventuella storningar, nar det géller
tillgang och efterfragan pé elenergi. Det kan bli aktuellt med andra atgéarder forst nér det &r stor sannolikhet for
elenergibrist trots marknadsatgérder och konsekvenserna bedoms som stora for samhéllet.

For Energimyndigheten handlar det d& om att vidta forbrukningsddmpande atgérder. Det vill sdga paverka
samhdllet till minskad elforbrukning. Ett exempel dr kampanjen “varje kWh ridknas” som lanserades under
hosten 2022.

Manuell frankoppling

Svenska kraftnit kan vid en befarad eleffektbrist beordra en manuell frankoppling, bendmnt som MFK. Innan
Styrel fanns det ingen laglig ritt for elnédtsforetagen att undanta samhaéllsviktiga elanvédndare fran en manuell
frankoppling. Da blev automatiskt alla anslutna elanvindare frankopplade som ingick i de delar av elnétet som
kopplades bort.

Beslut om manuell frankoppling kan inte 6verklagas. Men hittills har Svenska kraftnét aldrig beordrat en
MFK. Déremot har Sverige vid ett antal tillfdllen, nér elbehovet varit som storst, varit nédra en eleffektbrist.
En eventuell manuell frankoppling pagar sannolikt bara under nagra timmar. I forsta hand beordras sérskilt
anvisade elndtsforetag att koppla ifran last. De har mojlighet att i sin tur beordra sina underliggande
elnétsforetag att koppla ifran.

Nir Svenska kraftnét efter en MFK bedomer att laget dr mer stabilt meddelas de sdrskilt anvisade elnéts-
foretagen att successivt koppla pa elen igen. Det kan ta lite tid, eftersom samtliga ledningar inte kopplas till
samtidigt. Det innebér att for enskilda elanvindare kan det drdja ytterligare nagra timmar innan elen ar
tillbaka.

Elnitsforetagen ska kunna verkstilla frankopplingen inom 15 minuter fran att de fatt ordern fran Svenska
kraftnit. Bade fran- och tillkoppling ska ske med hansyn till rangordningen enligt Styrel, i den man det &r
tekniskt mojligt. Det dr viktigt att komma ihdg att syftet med att beordra en MFK ér att skydda elnétet frén en
storre storning.


https://www.svk.se/
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MFK och Styrel

Samhallsviktiga elanvédndare ska prioriteras, i den utstrickning det &r mdjligt. Det dr en princip som géller
sedan dndring i ellagen 1 januari 2012. For att kunna prioritera behdver samhillsviktiga elanvéndare
identifieras samt elledningarna som forsorjer dem rangordnas. Till- och frankopplingen sker ndmligen pa
elledningsniva eftersom de tekniska forutséttningarna att koppla ifran enskilda elanvéndare ar begrinsade.

Det ér viktigt att begreppen MFK och Styrel inte blandas ihop. Syftet med en MFK ér att skydda elnétet fran
omfattande storningar. Syftet med Styrel &r att lindra konsekvenserna i samhillet vid en MFK.
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2 En introduktion till Styrel

Styrel ar ett systematiskt sétt att identifiera och prioritera samhallsviktiga el-
anvandare vid en manuell frankoppling. Myndigheter, lansstyrelser, kommuner

och elnatsforetag samarbetar for att identifiera och prioritera elanvandarna.

Styrel dr ingen garanti for att elanvindare slipper elavbrott utan ar ett planerat sitt att vid kris mildra negativa
konsekvenser pa samhéllsniva. Samhéllsviktig verksamhet &r inte bara offentlig verksamhet utan en stor del &r
privat som industrier, teleoperatorer och I'T-leverantdrer.

Styrel regleras i Forordning (2011:931)? och Energimyndighetens foreskrifter (STEMFS 2013:4)%. Styrel ar
sjdlva planeringsprocessen som ger forutséttningar for en mer genomtinkt frankoppling. Slutprodukten ar ett
planeringsdokument som elnétsforetagen anvénder for att koppla fran nét enligt en prioriterad ordning om
Svenska kraftndt beordrar en MFK.

Inom Styrel prioriteras elanvindare utifran olika prioritetsklasser. Elanviandare bedoms utifran hur val de
passar in i nagon av de &tta klasserna, som baseras pa samhillets skyddsvéarden. Se mer om prioritetsklasser i
kapitel 4.

Ga direkt till kapitel 4 >>

Allra langst ner bland prioritetsklasserna finns dvriga elanvéndare, prioritetsklass 8. Dar hamnar de som inte

tas med i planeringsdokumentet. De allra flesta verksamheter och hushall kan hantera kortare avbrott pa nagra
timmar. Elavbrott kan ju intréffa av en méingd olika anledningar.

Det &r alltid verksamhetsdgarens ansvar att kunna hantera eventuella konsekvenser genom att till exempel se
till att det finns tillgang till reservkraft for ett foretag eller fornddenheter som vatten, batterier och virmeljus
for ett hushall.

Eventuell manuell frinkoppling beslutas av Svenska kraftnit med st6d av Ellagen (1997:857) for att upp-
ritthalla en god driftsékerhet. Prioriteringen ér till for att lindra samhillskonsekvenser, inte att uppné absolut

rattvisa.

2 Férordning (2011:931) om planering for prioritering av samhdllsviktiga elanvéindare.

3 Energimyndighetens foreskrifter (STEMFS 2013:4) om planering for prioritering av samhdllsviktiga
elanvindare.
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ALL VERKSAMHET

SAMHALLSVIKTIG
VERKSAMHET

ELBEROENDE
SAMHALSVIKTIG
VERKSAMHET

PRIORITERAD
SAMHALLSVIKTIG
VERKSAMHET

Figur 1: lllustration dver syftet med Styrelplaneringen. Det vill séga att identifiera den andel samhéllsviktiga elanvandare som &ar
mest relevant att prioritera vid en eleffektbrist.

Att en verksamhet dr samhillsviktig behdver dock inte betyda att den blir prioriterad inom Styrel. Manga sam-
hallsviktiga elanvéndare dr beroende av att andra verksamheter fungerar pa ett onskvért sitt. Styrel 16ser inte
beroendeproblem, for det krdvs andra metoder och processer.

Energimyndigheten uppmanar aktdrerna att vara restriktiva vid identifiering av samhéllsviktiga elanvéndare.
Samtidigt behdvs ett urval, annars riskerar planeringen att tappa sitt syfte, att mildra samhéllskonsekvenser vid
eleffektbrist. Styrel handlar alltsé i grunden om att prioritera delar av det viktigaste. Det dr viktigare att fa till
en rimlig prioritering dn att forsoka klassificera alla typer av elanvidndare i detalj for att uppna réttvisa.

Planera utifran lokala forutséttningar

Med allt for detaljerad planering finns en risk for att resurser som finns anvinds ineffektivt. Fokusera pa de
viktigaste verksamheterna dér lokala forutsattningar och mervérden ingar i 6verviagandet. Ténk pa att rang-
ordning ytterst sker pa elledningsniva. Det kan innebdra att till exempel en bensinstation, bankomat eller
livsmedelsbutik kan komma att ligga pa en prioriterad ledning och ddrmed fa samma rangordning.

Om en storning blir langvarig kan frankopplingen roteras, vixla mellan olika omraden. Men bara om det ar
mojligt utan att koppla bort de hogst prioriterade elanvdndarna. En eleffektbrist under langre tid med manuell
frénkoppling som konsekvens, innebar séllan att enskilda verksamheter ar utan el under ldngre tid, som ett

resultat av prioriteringarna.
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3 Styrelprocessen

Steg 1: Steg 3: Steg 5: Steg 7:
Statliga myndigheters Kommunernas Kommunernas Elnatsforetagens
Styrelplanering Styrelplanering rangordning MFK-planering

00600

Steg 2: Steg 4: Steg 6:
Lansstyrelsernas Elnétforetagens Lénets samman-
Styrelplanering Styrelplanering vigda rangordning

Figur 2: lllustration &ver processen som visar de sju stegen av Styrel.

Utover att forstd grundtanken med Styrel samt att anpassa ambition och 6vervdganden finns det flera konkreta
tips som kan underldtta under Styrelarbetets gang.

Det ér viktigt att sdkra kontinuitet samt att diskutera internt kring prioriteringar och hantering. Satt dérfor ihop
ett team som arbetar kontinuerligt med Styrel. Diskutera ambitionsniva och ta beslut om en inriktning for
arbetet. Varje ny planeringsomgang r till for att revidera tidigare planeringsdokument. Om ansvariga i
organisationen byts ut finns det risk for att Styrelarbetet borjar om pa nytt. Var noga med dokumentation och
arkivering for att underlétta 6verlamning mellan ansvariga. Integrera Styrelarbetet med andra funktioner dér
det finns synergieffekter, som RSA- och kontinuitetshanteringsarbete.

Sakerstall att dialog och samarbete dr etablerat mellan lansstyrelse, kommun och elndtsforetagen i omradet.
Sprid gérna information om Styrel for att skapa forstaelse for vad det dr och varfor det ar viktigt. For manga
prioriterade elledningar gor att Styrelsarbetet tappar sin funktion. Kritiskt samhillsviktiga funktioner kanske
inte prioriteras vid en manuell frankoppling.

Séakerhetsklassad information kan foras 6ver mellan olika aktorer genom processen. Varje aktdr bestimmer
sjdlv hur dokumenten ska levereras och tar fram rutiner for att hantera kénslig information.



Styrel Handbok 2023-2025

DET TAR:

upp till tre manader for
kommunerna att identifiera och
prioritera samhallsviktig verk-
samhet och elanvandare

cirka en manad for elnatbolagen
att bestdmma elanvandarnas
beldgenhet i elndten

upp till en manad for
kommunerna att rangordna
elledningarna

cirka en manad for 1ans-
styrelserna att sammanvéga
och samverka i lanet

upp till tre manader for elnét-
foretagens MFK-planering

Totalt: nio manader

Tidplan fér planeringsomgang 4

e @ @

1 september 2023

Statliga myndigheter
prioriterar elanvandare
och skickar underlaget till
lansstyrelsen.

(@

31 januari 2025

Elnétsholagen komplette-
rar underlagen och lamnar
till respektive kommun.

30 november 2023

Lansstyrelsen samman-
staller eget och myndighe-
ters underlag och skickar
till respektive kommun.

(5

1 april 2025

Kommunen foreslar
rangordning av elledningar
och lamnar till respektive
lansstyrelse.

Januari 2024

Kommunen prioriterar
elanvéndare och sam-
manstaller underlag fran
respektive lansstyrelse.

(6)

1 augusti 2025

Lénsstyrelsen rangordnar
hela lanet och lamnar

till Svenska kraftnat och
respektive elnatsbolag.

1 oktober 2024

Kommunen skickar
underlaget till respektive
elnétsholag.

()

31 december 2025

Elnétsholagen gor
MFK-planer baserade pa
l&nsstyrelsens rangordning.
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1 I

Steg 1 Statliga myndigheters Styrelplanering

Statliga myndigheter ska delta i Styrelplanering om de beddmer att det finns samhéllsviktiga verksamheter och
elanvindare inom sin egen verksamhet eller sitt ansvarsomrade. Med ansvarsomrade menas bade den egna
verksamheten samt inom den sektor myndigheten verkar.

Identifiera samhallsviktiga verksamheter och elanvandare

Alla identifierade verksamheter och elanvéndare fors in i Planeringsdokument 1. Finns det Styrelplanering sedan
tidigare importeras de underlagen till den hér planeringsomgéngens dokument. For varje identifierad elanvandare
anges den unika anldggningsidentiteten, GSRN-koden. Den finns pa elmétaren eller péa fakturan fran elnétsbolaget.

Om en elanvindare omfattas av sekretess, anges det med hanvisning till gillande lagstiftning, till exempel
Offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400) kap. 18 § 13, eller Lag (1990:409) § 1 om skydd for
foretagshemligheter.

Samverka med berorda aktorer

En stor del av samhéllsviktig verksamhet bedrivs i privat regi. Darfor behdver myndigheter samverka med privata
aktorer for att sdkerstélla att de ocksa finns med i prioriteringslistorna. Informera om Styrel och be om de uppgifter
som behdvs for att gora en planering.

Ett tomt Planeringsdokument 1 skickas till de privata aktérerna som fyller i allt utom prioritetsklass och sedan
skickar tillbaka dokumentet. Det &r myndigheten som sitter prioritetsklass. Daremot, be gdrna om forslag pa
prioritetsklass.

Prioritera och separera i Planeringsdokument 1

De identifierade elanvindarna prioriteras utifran prioritetsklasserna. Dérefter separeras, delas elanvindarna upp, for
respektive lansstyrelse, i varsitt Planeringsdokument 1. Det uppdelade underlaget skickas till respektive lansstyrelse
som bekriftar att de tagit emot Planeringsdokumentet. Aven om inga verksamheter har identifierats i ett specifikt
lan ska det meddelas till berdrd lansstyrelse.

Se till att alla Planeringsdokument 1 dr enhetliga och tydliga innan de skickas till lansstyrelserna. Alla som
lamnar in uppgifter bor veta vilka begrepp som anvénds for att beskriva samhéllsviktiga verksamheter och
elanvéndare. For att ldnsstyrelsen ska kunna hantera planeringsunderlaget fran en statlig myndighet kravs det
att det ar komplett ifyllt med bland annat GSRN-kod, kommun, prioritetsklass och elnétsforetag.

Rekommendationer

Be gérna kommunerna med sin lokalkdnnedom, genom lénsstyrelserna, att vara uppmérksamma pé specifika
funktioner i sin planering. Till exempel bedomer Energimyndigheten att brinsle- och drivmedelsforsorjning
ar samhallsviktig verksamhet men har ingen kdinnedom om vilka enskilda tankstédllen som bor prioriteras. Den
bedomningen bdr goras lokalt dir forutsattningar och behov ar kinda.
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Steg 2 Lansstyrelsernas Styrelplanering

I Styrelforordningen beskrivs vilken central roll ldnsstyrelsen har under Styrelplaneringen. Lansstyrelsen ska
utifran sitt geografiska omradesansvar for krisberedskap och sitt samordningsansvar inom totalférsvaret leda
Styrelplaneringen inom lanet.

Som ett forsta steg, sammankallas en regional arbetsgrupp. Léansstyrelsen ér en viktig ldnk mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner samt andra regionala och lokala deltagare som niringsliv och organisationer.
Ett arbetssétt som passar i ett 1dn passar nédvindigtvis inte i ett annat. Lansstyrelsen har darfor stor frihet att
leda arbetet som &r mest lampligt for lanet. De regionala variationerna bidrar till forankring av de prioriteringar
som gors.

Trots regional handlingsfrihet dr det dnda viktigt att planeringsprocessen genomfors pa ett transparent och en-
hetligt satt. Det sdkerstills genom den samverkan som Iopande sker med Energimyndigheten, Svenska kraftnét
och MSB.

Bekrafta och identifiera

Nar lansstyrelserna tagit emot Planeringsdokument 1 fran statliga myndigheter ska det bekréftas.

Som statlig myndighet ska ldnsstyrelserna sjdlva identifiera samhéllsviktiga verksamheter och elanvandare
inom det egna ansvarsomradet. Uppgifterna fors in i Planeringsdokument 1, tillsammans med information som
kommit in fran myndigheter.

Prioritera och separera i Planeringsdokument 1

De identifierade elanvdndarna prioriteras utifran prioritetsklasserna. Dérefter separeras, delas elanvédndarna
upp per kommun, i varsitt Planeringsdokument 1. Det uppdelade underlaget skickas till respektive kommun
som bekriftar att de tagit emot Planeringsdokumentet.
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Steg 3 Kommunernas Styrelplanering

Kommunerna har en viktig roll i Styrelplaneringen med sin lokala kdnnedom. De har, enligt Lagen (2006:544)

om kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinédra hdndelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), ansvar for krisberedskapen i sitt geografiska omrade.

Bekrafta och identifiera

Néar kommunen tagit emot Planeringsdokument 1 fran lansstyrelsen ska det bekriftas. Sedan bestdms vilka
verksamheter som berdrs och vilka aktdrer som bor delta i Styrelplaneringen. Det kan vara de egna forvalt-
ningarna, nimnder, kommunala bolag eller andra aktorer, som landstinget, regionen, privata bolag och afférs-

verksamheter.

Forst identifieras verksamheter som ar sérskilt viktiga att beakta vid en eleffektbrist som kan vara upp till sju
dagar. Kommunen identifierar verksamheter och elanviandare inom den egna verksamheten och inom sitt
geografiska omrade. Utga gérna fran tidigare planeringsomgangar, RSA-arbetet eller totalforsvarsarbetet.

Samverka med berdrda aktérer

En stor del av samhillsviktig verksamhet bedrivs i privat regi. Darfor behover kommunerna samverka med
privata aktorer for att sidkerstélla att de ocksa finns med i prioriteringslistorna. Informera om Styrel och be om
de uppgifter som behovs for att géra en planering.

Ett tomt Planeringsdokument 1 skickas till de privata aktdrerna som fyller i allt utom prioritetsklass och sedan
skickar tillbaka dokumentet. Det dr kommunen som sétter prioritetsklass och &r ytterst ansvarig for att géra en
korrekt bedomning. Daremot, be gidrna om forslag pa prioritetsklass.

Prioritera och definiera i Planeringsdokument 1

For in alla identifierade verksamheter och elanvédndare i Planeringsdokument 1 samt den information som
kommit tillbaka frén andra aktorer. Finns det Styrelplanering sedan tidigare importeras de underlagen ocksa
till den hér planeringsomgangens dokument. For varje identifierad elanvéndare anges den unika anldggnings-
identiteten, GSRN-koden. Den finns pa elmétaren eller pa fakturan fran elnétsforetaget.

Om en elanvindare omfattas av sekretess, anges det med hénvisning till géllande lagstiftning, till exempel
Offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400) kap. 18 § 13, eller Lag (1990:409) § 1 om skydd for
foretagshemligheter.

Komplettera med de uppgifter som eventuellt har kommit in fran statliga myndigheter. Om kommunen
bedomer att en elanvédndare har en hogre prioritetsklass én vad myndigheten eller ldnsstyrelsen har satt gér

det bra att hoja den. Men en prioritetsklass far aldrig sénkas, utan dialog med berérd aktor.

Nér Planeringsdokument 1 ar fardigifyllt skickas det till beroérda elnétsforetag. Om det berdr fler én ett,
separeras, delas elnitsforetagen upp, i separata Planeringsdokument innan de skickas ut.

10
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Rekommendationer

Det ér bra om beslut om samhéllsviktiga verksamheter som ska prioriteras forankras i kommunens ledning.
Det gor att processen far legitimitet och ett béttre resultat. Darfor bor arbetet ledas pa en niva direkt under
kommunstyrelsen. Den aterupptagna planeringen av totalforsvaret ér ytterligare en anledning till att forankra
besluten.

Den eller de som ansvarar for Styrelplaneringen bor ha god kdinnedom om kommunens samhéllsviktiga
verksambheter, kritiska beroenden och kunskap om arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser samt arbetet med

totalforsvarsfragor.
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I 4 D

Steg 4 Elnatforetagens Styrelplanering

Elnitsforetagens Styrelplanering borjar nér de far Planeringsdokument 1 frdn kommunen. De
kompletterar med uppgifter om elledning samt elomrade for alla identifierade elanvindare. Aven el-
ledningar som korsar en kommungréns ska anges och i vilken kommun som frankopplingen sker.

Niér de fyllt i all information skickas dokumentet tillbaka till kommunen.

I 5 B

Steg 5 Kommunens rangordning

Nér kommunen far tillbaka Elnétsforetagens planeringsdokument sammanstlls allt i kommunens Planerings-
dokument 1.

Planeringsdokument 2
Nu dr det dags att ga &ver till Planeringsdokument 2. Dér ska elledningarna rangordnas. Rangordningen
automatgenereras baserat pa prioriteringarna.

Exempel:
En elanvandare i prioritetsklass 1 fér sju poang. En elanvandare i prioritetsklass 2 far sex podng och sa

vidare. En elledning som bara har tvd samhéllsviktiga elanvandare dar bada ar i prioritetsklass 1 far alltsa totalt 14
poang.

Poéngsumman ger en forsta indikation om omfattning av samhillsviktiga elanvidndare som finns pa elledningen.
Men rangordningen méste granskas noga. En elledning med {4 podng kan dndé vara viktigare dn en med ménga
poéng. En elledning med endast en elanvéndare i prioritetsklass 1 kan vara den enskilt viktigaste elledningen i
hela kommunen, som ett akutsjukhus.

Darfor maste varje ellednings rangordning jaimforas med dvriga elledningar. Behdver nagot korrigeras eller
verkar den automatgenererade bedomningen korrekt? Sékerstill att viktiga och prioriterade elanvidndare rang-
ordnas hogt. Anledningen till korrigeringen noteras i kommentarsfaltet. Kommentaren hjélper ldnsstyrelsen vid
sammanvigningen och rangordningen av ldnets alla elledningar och kan vara helt avgérande vid deras bedom-
ning. Kommentaren ar ocksa ett stod vid kommande revideringar och planeringsomgéngar.

Niér Planeringsdokument 2 &r ifyllt och alla elledningar rangordnats skickas dokumentet vidare till Lansstyrelsen.
Dokumentet innehaller da uppgifter om antalet samhéllsviktiga elanvdndare pa de rangordnade el- ledningarna.
Det finns inga automatiskt overforda uppgifter till dokumentet, for att begrénsa flodet av sidker-hetskansliga
uppgifter.
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Steg 6 Lanets sammanvagda rangordning

I dialog med kommuner och elnétsforetag sammanviger och sammanstéller ldnsstyrelsen ett forslag pa rang-
ordning av elledningar i hela lanet.

Planeringsdokument 3

Kommunernas underlag importeras till ett gemensamt dokument, Planeringsdokument 3. Det innehaller da
uppgifter om samtliga elledningar som har rangordnats av kommunerna i lanet. Lansstyrelsen analyserar kom-
munernas forslag pa rangordning. De tittar pa och tar hdnsyn till de undantag som gjorts fran automatgenere-
ringen. Om kommentar eller underlag inte ar tillrdcklig for att ta beslut om dndringen ska kontakt och dialog
foras med relevant kommun.

Elledningar som korsar kommungranserna

En rapport som anger om det finns rangordnande elledningar som har angetts av fler 4n en kommun genereras
nir underlaget importeras fran Planeringsdokument 2 till Planeringsdokument 3. Varje elledning ska bara
finnas med en gang i det 6vergripande dokumentet for hela ldanet. Dubbletter maste tas bort. Punkten pa el-
ledningen dér frankoppling sker avgor vilken kommun som ska ha med elledningen 1 sitt underlag.

Sa hér sékerstills rangordning av elledning som korsar kommungréns:
* Addera antal elanvéndare som har identifierats i respektive prioritetsklass.
» Riékna ithop summan for dubbletterna.
* Spara resultatet i den kommunens underlag dar punkten for frankoppling finns.

* Ta bort informationen fran den andra kommunens uppgifter.

 Ange i kommentarsféltet information om sammanslagna dubbletter for att 6ka sparbarheten.

Vag samman férslagen

Nér allt har forts in i Planeringsdokument 3 ska en rangordning av elledningar i lanet goras. Ibland kan det
behovas fortydligande fran kommunerna om till exempel 6vervidganden som fordndrat den automatgenererade
rangordningen. Resultatet blir en slutgiltig rangordning av samtliga elledningar i ldnet.

Att sammanstélla och sammanvidga kommunernas underlag till ett lainsdvergripande underlag innebér en

kvalificerad analys. De automatgenererade uppgifterna fran kommunerna tjanar som ett stdd och ar grunden
for arbetet.
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Planeringsdokument 4
Nar sammanstéllningen ar klar skickas den till Svenska kraftnit i Planeringsdokument 4. Det dr Svenska kraft-
néts ansvar att forvalta Sveriges samlade information.

Planeringsdokument 4 ska ocksa separeras, delas upp, for respektive elnitsforetag som da innehéller uppgifter
om respektive bolags elledningar. Varje elnétsforetag far sedan sitt dokument fran lansstyrelsen.

Rekommendationer och beaktanden
Har kommunerna gjort forédndringar efter en kvalitetsgranskning av den automatiskt genererade rangordningen
ska det framga i kommentarsfaltet i Planeringsdokument 2.

Antalet samhallsviktiga elanvéndare i prioritetsklass 1 avgdr vilken elledning som rangordnas hdogst i lanets
sammanvigda rangordning om tva elledningar har samma podngsumma och rangordnats lika av tvé olika kom-
muner. Det kan finnas anledning att inte f6lja den praxisen. Men det maste avgoras av aktdrer med kdnnedom
om exakta, lokala forhallanden.

Om elledningar korsar lansgrinsen ska lansstyrelserna i respektive ldn samverka. Podngsumman for elledning-
arna samt antalet samhéllsviktiga elanvéndare i respektive prioritetsklass slas ihop. Elledningen ska sen bara

vara med i dokumentet for det 1dn dir punkten for frankoppling finns.
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Steg 7 Elnatsforetagens MFK-planering

Nér elndtsforetagen fatt Planeringsdokument 4 fran ldnsstyrelsen borjar de sin MFK-planering. Notera att ett
elnétsforetag kan fa in planeringsunderlag fran flera lansstyrelser och kommer alltsé att arbeta ihop underlagen
till en gemensam frankopplingsplan. De ansvarar for planering infor och hantering vid en eventuell fran- och
tillkoppling vid MFK, manuell frankoppling. I Styrelforordningen (§5) anges att aktdrerna dven ska ta hdnsyn
till att det kan ske omradesvis roterande frankoppling vid langvariga begransningar eller avbrott vid 6verforing
avel.

Elnéatsforetagen kompletterar med de elledningar som behovs for att den egna funktionen ska sékras. De an-
laggningarna tillhor prioritetsklass 0. Om kompletteringarna skulle forédndra lansstyrelsens rangordning krévs
samrad mellan elnétsforetaget och lansstyrelsen.*

Néar MFK-planeringen &r klar ska elnéitsforetagen meddela berdrda lansstyrelser och Svenska kraftnit, via
mejladress registrator@svk.se. P det sittet far Svenska kraftnit besked fran alla elndtsforetag nair MFK-

planeringen &r genomford.

Revidering mellan planeringsomgangar

Det finns mojlighet att revidera underlagen oftare dn vart fjarde ar som sker nu. Om samhéllsviktiga elanvén-
dare har kommit till eller flyttat kan det finnas anledning att &ndra rangordningen.

Om forandringar har skett som bedoms fa en visentlig betydelse vid en frankoppling kan lansstyrelsen lamna
over reviderade underlag till elnédtsforetagen och Svenska kraftnit. Men en sadan revidering far bara genom-
foras en gang per ar.’

Det kan vara en statlig myndighet eller en kommun som identifierat ett behov att dndra planeringsunderlaget.
De tar dé kontakt med berdrd lansstyrelse och meddelar att de tanker ldmna in reviderade uppgifter. Revide-
ringarna gar till pd samma sétt som ordinarie planeringsprocess. Det dr viktigt att i ett tidigt skede kontakta det
berorda elnédtsforetaget for att f4 information om vad som kravs for att kunna gora en revidering. Det kan skilja
sig mellan elnétsforetagen.

En genomgang och eventuell revidering kan med fordel genomforas som en del av arbetet med risk- och sar-
barhetsanalyser, RSA. Genom éarliga revideringar kan underlaget hallas uppdaterat kontinuerligt. Energimyn-
digheten rekommenderar att eventuella revideringar dr 6verlamnade till respektive elndtsforetag senast sista
oktober.

4 SVK FS2012:1, § 2b
5 7§ Forordning om planering for prioritering av samhdllsviktiga elanvindare (SFS 2011:931)
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4 ldentifiera och prioritera

Bortkoppling av elanvandare ar ett krishanteringsverktyg som anvands nér
andra majligheter ar uttbmda och dar alternativen ar samre. Verksamheter
kan ofta hantera kortare elavbrott pa nagra timmar. Styrelplaneringen har
darfér inte som mal att ta fram en fullt uttdmmande lista Gver samhéallsviktig
verksamhet med absolut rattvisa.

Att ett objekt dr inkluderat i Styrelplaneringen &r heller inte ndgon garanti for avbrottsfria elleveranser. El-
avbrott kan intrdffa av en médngd olika anledningar. Det &r alltid den enskilde elanvidndarens eget ansvar att
kunna hantera eventuella konsekvenser i verksamheten av ett elavbrott, exempelvis genom att sékerstélla att
det finns tillgéng till reservkraft. Det foljer tydligt av ellagens funktionskrav® och andra typer av krav pa
kontinuitet inom elberoende verksamheter, exempelvis formulerade som djurskyddsregler eller bestimmelser
inom hélso- och sjukvardsomradet.’

Underlag fran Styrels planeringsprocess ér alltsa inte ett beslut om bortkoppling av elanvédndare vid eleffekt-
brist. Den tidigare ordningen med hénsyn till rattvisa mellan olika elanvéndare infor bortkopplingen ersattes
med 6kad ambition att lindra samhéllskonsekvenser som foljd av en eventuell bortkoppling. Energimyndig-
heten har inte bestamt vilka specifika verksamheter som ar samhallsviktiga. I varje steg gors bedomning av
respektive aktor, baserat pa definierade prioritetsklasser. Styrel ska skydda verksamheter som &r sérskilt kansli-
ga for elavbrott. Enskilda samhéllsviktiga elanvéndare inom respektive verksamhet ska ocksa identifieras.

Sa hér definierar Energimyndigheten samhéllsviktig verksamhet:

En verksamhet av sddan betydelse att ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten skulle
innebdra stor risk eller fara for befolkningens liv och hdlsa, samhdillets funktionalitet eller

sambhdillets grundldggande vdirden.

SFS 1997:857, Ellag, 4 kap §20
4§ STEMFS 2013:4

NS
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Fragor att stilla for att identifiera om en verksamhet &r samhéllsviktig:

* Vilken omfattning fér ett elavbrott?

* Hur manga drabbas?

* Vilka nivaer i samhéllet berdrs?

* I vilken omfattning paverkas befolkningens liv och hélsa?

* Vilka ekonomiska, miljomassiga, sociala och kulturella virden kan gé forlorade?
* Hur paverkas allménhetens fortroende?

* Hur lang tid tar det innan verksamheten kan aterupptas?

Prioritetsklasser

I Styrelférordningen anges atta prioritetsklasser. I planeringsdokumenten ingar bara 1-7. Elanvindare ska
bedémas utifran hur vl de passar in i ndgon av prioritetsklasserna.®

ELANVANDARE SOM:

1 - Redan pa kort sikt, timmar, har stor betydelse for liv och hilsa

2 - Redan pa kort sikt, timmar, har stor betydelse for samhallets funktionalitet
3 - Pa langre sikt, dagar, har stor betydelse for liv och hélsa
4 - Pa langre sikt, dagar, har stor betydelse for samhillets funktionalitet

5 - Representerar stora ekonomiska vérden

6 - Har stor betydelse for miljon

7 - Har stor betydelse for sociala och kulturella varden

8 - Ovriga

Genom prioritetsklasserna forstar vi hur viktigt det ar att den som identifierar samhéllsviktig verksamhet och
elanvindare har en god kdnnedom om lokala och regionala forhallanden.

Identifierade och prioriterade verksamheter och elanvindare fors in i Planeringsdokument 1.

Elanvandarens anlaggningsidentitet

Varje elanvéndare har en unik anldggningsidentitet, GSRN-koden. Den finns pé elmaétaren eller pa fakturan
fran elndtsforetaget. Det dr viktigt att de anges precis som de anges pé fakturan och elmitaren nir de fors in i
dokumenten. GSRN-koden anvinds for att avgora vilken elledning som elanvédndaren finns pa och ér ett maste
for att den samhéllsviktiga elanvandaren ska kunna hanteras.

8 5§ Forordning om planering for prioritering av samhdllsviktiga elanvéndare (SFS 2011:931)
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Roterande fran- och tillkoppling

Vid langvariga begrinsningar eller elavbrott kan det bli roterande frankoppling. Det innebér att det finns skydd
dven for lagre rangordnade elledningar. Nar ett omrade varit frankopplat en tid kopplas det pa och ett annat
kopplas fran.

Anledningen till ett lingre avbrott kan variera mellan olika delar av landet. Darfor &r det viktigt att Styrel-
planeringen genomfors som en del av det lokala och regionala arbetet for krisberedskap.

Stod i tolkning av prioritetsklasserna

Precis som hela Styrelplaneringen genomfors i flera steg gors identifieringen det ocksé. Forst ska alla samhallsviktiga verksamheter identifieras, darefter
enskilda elanvandare. Till exempel ar sjukvéard samhallsviktig verksamhet medan en vérdinrattning ar en enskild elanvandare. Det kan vara svért att gora en
bra beddémning. Darfér har Energimyndigheten tillsammans med Ramboll tagit fram ett stod i hur prioritetsklasserna kan tolkas. Stddet hittar du i bilaga 1.

SJUKVARDARE
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5 Informationssakerhet

En forteckning dver samhallsviktiga verksamheter kan innehélla kanslig
information och vara av stort intresse for obehdriga. Darfor maste de som
ansvarar for och deltar i Styrelarbetet vara sarskilt uppméarksamma pa vad
som behdver skyddas.

Informationsklassificering

Klassificering av information gors for att bedoma dess vérde och kdnslighet. Bedomningen sker bade utifran
lagstiftningens krav och utifran den egna verksamhetens behov. Det dr en nodvéndig del av sékerhetsarbetet.
Resultatet av klassningen avgdr skyddsnivan for informationssystemet och forvaringen av informationen.

Klassificeringen underléttar for anvéndaren att identifiera och tillimpa lagstiftningens krav pa hantering samt
utlimnande av information pé ett enkelt och entydigt sétt.

Att skicka och ta emot underlag

Ett sarskilt kritiskt moment i Styrelarbetet ur informations- och siakerhetssynpunkt ar nér information skickas
mellan olika aktorer. I Sdkerhetspolisens rapport: Sékerhetsskydd — en viagledning, beskrivs det sétt som

rekommenderas vid forsdandelse av hemliga handlingar.
Registrator eller motsvarande bor tidigt engageras i planeringsarbetet
for att sékerstélla korrekt hantering av dverforingarna.

Det finns en sérskild kolumn i planeringsdokumentet dér uppgifter om en enskild elanvéndare ska skyddas kan
anges. Det finns ocksd mdjlighet att ange sekretessgrund for hela dokumentet.

Rekommendationer

En sdker hantering av uppgifter kan generera kostnader férutom de som sjdlva Styrelarbetet kan innebéra. Det
géller att ta med de kostnaderna i budgeten.

Uppgifter som kan rora rikets sdkerhet maste klassas pé ett systematiskt sétt. Respektive aktor bor tillsammans
med sdkerhetsskyddschef eller motsvarande, sdkerstilla rutiner for informationssékerhet och sekretess.

Genomfor tidigt en riskanalys. I det arbetet ingér att klassificera information samt att sidkerstélla rutiner for
forvaring och overforing av sekretessbelagd information.
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De som deltar i Styrelarbetet bor fa utbildning i informationshantering och eventuellt sdkerhetsklassas.
Varje aktor méste bedoma vilka verksamheter och elanvindare de vill formedla uppgifter om under planeringen.

Varje enskild deltagare i Styrelarbetet ansvarar for att folja lagstiftning och hantera kénslig information pa ett
korrekt satt.

Sakerhetspolisen ar tillsynsmyndighet inom sékerhetsskyddsomradet. Det innebér att de kontrollerar att stat-
liga myndigheter, kommuner och landsting foljer befintliga lagar och regler, samt kontrollerar att skyddet ar
tillrackligt utifran den verksamhet som bedrivs. Exempel pé lagstiftning som ar under utveckling ar Sékerhets-
skyddslagen och NIS-direktivet.

Bestdmmelserna om sikerhetsskydd behandlas i sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sdkerhetsskyddsforord-
ningen (1996:633) och géller vid verksamhet hos:

* Staten, lansstyrelserna, kommunerna och regionerna

* Aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser 6ver vilka staten, kommunerna eller landstingen utévar ett
rattsligt bestimmande inflytande

* Enskilda, om verksamheten dr av betydelse for rikets sékerhet eller sérskilt behover skyddas mot terrorism

Med sdkerhetsskydd menas skydd:

* mot spionage, sabotage och andra brott som kan hota rikets sdkerhet

* iandra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som ror
rikets sékerhet

 mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, terrorism, dven om brotten inte hotar
rikets sékerhet, lag (2009:464)

Sakerhetsskyddet ar till for att forebygga:

* att uppgifter som omfattas av sekretess och som r6r Sveriges sakerhet obehdrigen r6js, dndras eller forstors
— Informationsséikerhet

* att obehoriga far tilltréde till platser dér de kan fa tillgdng till uppgifter som avses i punkten ovan, eller dar verk-
samhet som har betydelse for rikets sakerhet bedrivs — Tilltridesbegrinsning

* att personer som inte &r palitliga fran sakerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet
— Sikerhetsprovning
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag ar att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och férsérjningstrygghet i energisystem, som &r héllbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Energimyndigheten &r beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning
av energi i samhallet, och arbetar for en trygg energiférsoérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stod av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
stbdsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedilar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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