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Förord

En trygg och säker energiförsörjning är grunden för varje välfungerande modernt 
 samhälle. Vi är i början av en stor omställning av energisystemet där mycket talar för en 
väsentligt större elanvändning jämfört med idag. Scenarier pekar på ett fördubblat  elbehov 
till 2045 samtidigt som betydande delar av befintlig elproduktion når sin beräknade livs
längd under perioden. Parallellt visar Rysslands anfallskrig mot Ukraina på  sårbarheten 
i det europeiska fossilbaserade energisystemet. Sammantaget står elsystemet inför en 
omvandling och utbyggnad av historiska proportioner och den stora utmaningen vi står 
inför är att öka takten i omställningen.

Alla lösningar som kan bidra till trygg, konkurrenskraftig och hållbar elproduktion 
kommer behövas. Den havsbaserade vindkraften har en stor potential och kommer att 
spela en viktig roll i detta sammanhang. Samtidigt medför utbyggnad av den havsbaserade 
vindkraften en förändrad användning av våra havsområden och en konkurrens gentemot 
andra samhällsbehov. Det är många intressen som behöver samsas om havet. Havens eko
system hotas samtidigt av klimatförändringar och annan mänsklig påverkan.

I detta uppdrag har nio myndigheter, som alla ansvarar för viktiga intressen som berör 
havet på olika sätt, arbetat tillsammans för att identifiera områden med potential för energi
utvinning att ta vidare i den fortsatta havsplaneringsprocessen. Det är en utmanande process 
att hitta stora nya ytor för ett tillkommande samhällsintresse eftersom mängden konflikt
fria ytor är få. En klok planering som väger in alla samhällsmål och ett lösningsorienterat 
arbetssätt som fokuserar på hur samexistens mellan olika intressen inom samma havs
område kan uppnås är avgörande för att lyckas. Utöver områdena i sig innehåller redovis
ningen en gedigen beskrivning av påverkan på olika intressen, målkonflikter samt vilka 
anpassningar och hänsyn som kan möjliggöra ett nyttjande av de olika områdena. Samman
taget ett  värdefullt underlag för fortsatt planering av en hållbar energiutvinning till havs.

Energimyndigheten redovisar nu å samtliga nio uppdragsmyndigheters vägnar detta upp
drag som utgör det första steget i arbetet med att uppdatera havsplanerna med nya  områden 
för energiutvinning som kan möjliggöra för ytterligare 90 TWh årlig elproduktion. Under
laget som redovisas i detta uppdrag är ett planeringsunderlag att ta vidare in i den  fortsatta 
processen som Havs och vattenmyndigheten ansvarar för i steg 2 av uppdraget. Energi
myndigheten vill passa på att tacka samtliga medverkande för mycket gott  samarbete 
under arbetet och ser fram emot att fortsätta samverka för en bra samhällsplanering, 
bättre  samexistenslösningar och ett långsiktigt hållbart nyttjande av havets resurser.

Robert Andrén 
Generaldirektör
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Sammanfattning

Sveriges elsystem står med stor sannolikhet inför en historisk omformning och utbygg
nad vilket ger oss stora möjligheter men det innebär också utmaningar och vägval som 
måste hanteras i närtid. Den havsbaserade vindkraften är utan tvekan en viktig pusselbit 
i förändringen av elsystemet, men en utbyggnad förutsätter en ansvarstagande planering 
som beaktar konflikter som kan uppstå mellan omställningen av energisystemet och andra 
 samhällsmål.

För att förbättra förutsättningarna att utnyttja potentialen för energiutvinning till havs 
beslutades den 10 februari 2022 om ett regeringsuppdrag att peka ut nya områden för 
energiutvinning i havsplanerna. Uppdraget är uppdelat i två steg, där denna rapport utgör 
redovisningen av uppdragets första steg där Energimyndigheten tillsammans med Svenska 
kraftnät, Försvarsmakten, Havs och vattenmyndigheten,  Naturvårdsverket, Riksantikvarie
ämbetet, Sjöfartsverket, Jordbruksverket och Sveriges geologiska undersökning har tagit 
fram ett planeringsunderlag för nya eller ändrade områden för energi utvinning i havet. 
I uppdragets andra steg, som påbörjats parallellt, ska Havs och vattenmyndigheten till 
december 2024 ta fram förslag på nya havsplaner med stöd i detta underlag samt andra 
underlag. Här ingår även den regionala dimensionen i Östersjön och Nordsjön där länderna 
planerat för kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Det är en styrka att nio myndigheter genomfört uppdraget gemensamt och beskrivit sin 
syn på potential för havsbaserad vindkraft och möjligheterna till samexistens mellan olika 
intressen och vindkraft. Arbetet har bedrivits med stort inslag av samverkan och dialog. 
Ambitionen har varit att identifiera områden med inga eller ringa  intressekonflikter, 
 alternativt där det bedöms finnas förutsättningar att hitta lösningar för samexistens. Det har 
inom uppdraget inte varit möjligt att identifiera områden i den omfattning som efterfrågas 
och som samtidigt anses lämpliga för energiutvinning av samtliga myndigheter i  uppdraget. 
Det betyder att det fortfarande finns intressekonflikter att hantera i den fortsatta  processen 
med steg två av uppdraget. Det kommer behövas avvägningar mellan olika oförenliga 
intressen där företräde ges för något intresse framför ett annat.

Energimyndigheten bedömer att det kommer krävas en prioritering av energiintresset 
framför andra intressen eller att nya lösningar utvecklas och accepteras för ökad samexist
ens för att uppnå uppdragets slutliga målsättning om att möjliggöra ytterligare 90 TWh 
årlig elproduktion i havsplanerna, där huvuddelen av nya områden är lokaliserade i 
 Västerhavet och Östersjön (Norra, Mellersta och Sydöstra).

I detta underlag redovisas motiv för utpekandet av de enskilda områdena och hur de 
olika intressena påverkas vid en vindkraftsetablering, liksom behovet av anpassningar 
och kvarstående osäkerheter. Underlaget utgör en viktig utgångspunkt för vidare  analyser 
och avvägningar i den fortsatta havsplaneprocessen. I anslutning till redovisningen av upp
draget presenteras även ett antal åtgärdsförslag som bedöms kunna bidra till att främja 
 uppdragets bakomliggande syfte om att underlätta för en hållbar utbyggnad av havs
baserad vindkraft.
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Förslag på nya eller ändrade områden för energiutvinning

I de befintliga havsplanerna finns energiområden som bedöms kunna möjliggöra 
mellan 20 och 30 TWh årlig elproduktion. Målet för uppdraget har därför varit att peka 
ut  områden som totalt, gamla och nya energiområden tillsammans, möjliggör för upp till 
120 TWh årlig elproduktion. Det med huvuddelen av nya områden lokaliserade i Väster
havet och Östersjön (Norra, Mellersta och Sydöstra).

I underlaget finns 53 områden identifierade att ta vidare i det fortsatta arbetet med 
 förslag till nya havsplaner (steg 2 i uppdraget). Den totala ytan för dessa områden mot
svarar knappt 16 % av ytan hos de tre havsplaneområdena. För att nå uppdragets mål 
om 120 TWh behöver vindkraft realiseras på inte fullt en tredjedel av den sammantaget 
utpekade ytan. Energimyndigheten bedömer att ingångsytan, till fortsatt planering inom 
havsplaneprocessen, behöver vara så stor på grund av olösta intressekonflikter och de 
planeringsosäkerheter som råder i denna fas av processen. Tiden för uppdraget har inte 
möjliggjort att fullt ut undersöka nya lösningar för samexistens för identifierade  områden. 
Oenigheten kring enskilda områdens lämplighet och svårigheten i att bedöma sannolik
heten att nå tillståndsgivna projekt inom enskilda områden gör att det inte heller varit 
 möjligt att prioritera mellan de identifierade områdena.

Västerhavet

Västerhavet är ett relativt trångt område, jämfört med Östersjön och Bottniska viken, 
där många intressen samsas på en begränsad yta. Förutsättningarna för  energiutvinning 
och att bidra till elsystemet bedöms generellt vara goda med bra vindförhållanden och 
goda förutsättningar för nätanslutning, samtidigt som elbehovet är stort i närtid. Här 
finns också flera långt gånga projekt för havsbaserad vindkraft. Från försvarssynpunkt 
bedöms dessutom Västerhavet mer lämpligt för vindkraft än Östersjön. I Västerhavet är 
11  områden utpekade. För att nå den målsättning som Energimyndigheten utifrån upp
dragets målbild ställt upp för Västerhavet behöver vindkraft möjliggöras på över  hälften 
av den utpekade ytan. Förutsättningarna för detta bedöms mycket utmanande med tanke 
på de många intressekonflikter som råder i havsplaneområdet. Yrkesfisket och  sjöfarten 
har stora ytanspråk, dessutom är området  relativt smalt vilket medför att visuell påverkan 
och effekter på fågelliv kan vara svårt att helt undvika.

Östersjön

Östersjön är det största havsplaneområdet och även här är förutsättningarna för energi
utvinning och möjlighet att bidra till elsystemet generellt goda med starka vindar och 
möjligheter för nätanslutning, samt ett stort elbehov på land. I Östersjön finns  samtidigt 
stora osäkerheter och utmaningar, exempelvis finns stora osäkerheter kopplade till 
försvars intressen och naturvärden. Försvarsmakten uppger att Östersjön är mindre 
 lämplig för vindkraft än övriga havsplaneområden utifrån försvarsintressen. Flera av de 
mest intressanta områdena ur energiutvinningsperspektiv riskerar även påverka  viktiga 
skyddade naturområden. Mot bakgrund av dessa osäkerheter är bedömningen att det 
finns risk att för få områden kommer kunna realiseras som energiutvinnings områden i 
förhållande till uppdragets målsättning. Detta trots att stora ytor inom 24 olika områden 
har identifierats i planeringsunderlaget.
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Bottniska viken

Förutsättningarna i Bottniska viken, dvs. Bottenhavet och Bottenviken skiljer sig från 
övriga havsområden. Intressekonflikterna med natur, yrkesfiske och försvar är generellt 
lägre och även sjöfarten är betydligt mindre intensiv i dessa havsområden. Samtidigt 
är vindförutsättningarna något sämre än i Östersjön och Västerhavet och  elbehovet är 
idag inte lika stort som i södra Sverige (även om detta kan komma att förändras med de 
 aviserade industrisatsningarna i norra Sverige). Därför bedöms förutsättningarna att hitta 
lämpliga energiutvinningsområden i en omfattning som ligger i linje med  uppdragets 
målsättning vara goda. 18 områden har pekats ut med stora ytor där det skulle räcka 
att ta i anspråk drygt en femtedel för att nå den målsättning som Energimyndigheten 
 identifierat för havsplaneområdet. Dessa områden kan därför delvis kompensera för 
utmaningarna i de två övriga havsplaneområdena, vilket dock inte var uppdragets syfte. 
Samtidigt ska det  noteras att det finns särskilda utmaningar även här och att flera av de 
 identifierade  områdena inrymmer starka intressekonflikter och planeringsosäkerheter. 
Bl.a. har Sjöfarts erket pekat på att kunskapsunderlaget om påverkan på vintersjöfarten 
behöver utredas innan utbyggnad bör tillåtas.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringsuppdraget om nya områden för energiutvinning i havsplanerna är ett uppdrag 
i två steg som ska resultera i förslag till ändrade havsplaner. I steg 1 ska Energimyndig
heten, Svenska kraftnät, Försvarsmakten, Havs och vattenmyndigheten, Naturvårds
verket, Riksantikvarieämbetet, Sjöfartsverket, Jordbruksverket och Sveriges geologiska 
undersökning gemensamt ta fram planeringsunderlag för havsbaserad vindkraft. I steg 2 
ska Havs och vattenmyndigheten i samverkan med myndigheter och länsstyrelser (enligt 
havsplaneringsförordningen) ta fram förslag till ändrade havsplaner med nya områden 
för energiutvinning.

Denna rapport utgör redovisning av steg 1 i uppdraget.

Bakgrunden till uppdraget och syftet med att så snart som möjligt uppdatera de nyligen 
beslutade havsplanerna är att ge vägledning och skapa utrymme för ytterligare energi
utvinning till havs. Behovet av ny elproduktion som är trygg, konkurrenskraftig och eko
logiskt hållbar är mycket stort. Inte minst för att möjliggöra industrins omställning och 
utveckling och den omfattande elektrifiering, som är en nyckel i klimatomställningen, 
men också för att minska vårt importberoende av energi och förbättra vår försörjnings
trygghet. Behovet av ny elproduktion fram till 2050talet är omfattande och uppgår 
till 250 TWh. Det stora behovet av ny elproduktion beror på en förväntad fördubblad 
 elanvändning, tillsammans med behovet att ersätta befintliga kraftverk som kommer tas 
ur drift då de faller för åldersstrecket under perioden. Enligt regeringsuppdraget bedöms 
de befintliga havsplanerna inte ge utrymme för havsbaserad vindkraft i tillräcklig omfatt
ning för att möta detta behov och behöver därför snarast uppdateras för att möjliggöra 
ytterligare områden.

1.1.1 Steg 1 – Underlag för nya eller ändrade områden för 
energiutvinning

Med utgångspunkt i nuvarande havsplaner ska Energimyndigheten tillsammans med 
Svenska kraftnät, Försvarsmakten, Havs och vattenmyndigheten, Naturvårdsverket, 
Riksantikvarieämbetet, Sjöfartsverket, Jordbruksverket och Sveriges geologiska under
sökning peka ut nya eller ändrade områden som är lämpliga för energiutvinning. Dessa 
områden ska möjliggöra energiutvinning med ytterligare 90 TWh årlig elproduktion 
och ska i första hand kunna ske i havsplaneområdena Västerhavet och Östersjön (norra, 
 mellersta och sydöstra).

Uppdragsmyndigheterna ska verka för samexistens och samverkanslösningar mellan 
energiutvinning och kulturmiljövårdens, naturvårdens, sjöfartens, totalförsvarets respek
tive yrkesfiskets intressen när dessa har anspråk i samma havsområden. Fokus ska läggas 
på de intressekonflikter som utgör de främsta hindren för energiutvinning. Uppdrags
myndigheterna ska bedöma förutsättningarna för att de föreslagna områdena ska kunna 
tas in i havsplanerna och prioritera de områden som har bäst förutsättningar.

Uppdragsmyndigheterna ska så långt som möjligt vara överens om underlaget. Om upp
dragsmyndigheterna inte är överens om underlaget i specifika delar, ska oenigheten och 
identifierade målkonflikter redovisas och motiveras.
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Energimyndigheten ansvarar för att redovisa underlaget till Regeringskansliet med kopia 
till Havs och vattenmyndigheten senast 31 mars 2023.

1.1.2 Steg 2 – Ändring av havsplanerna för att möta behovet av ökad 
energiutvinning

Havs och vattenmyndigheten ska vidta de åtgärder enligt havsplaneringsförordningen 
(2015:400) som behövs för att föreslå de ändringar i havsplanerna som Energimyndig
hetens underlag föranleder. Havs och vattenmyndigheten ska lämna sina förslag till 
ändrade havsplaner till regeringen senast 31 december 2024.

I avsnitt 1.5 redovisas andra regeringsuppdrag som relaterar till eller direkt stödjer 
genomförandet av uppdraget, bl.a. ett regeringsuppdrag om att ta fram en kunskaps
sammanställning om samexistens.

1.2 Myndigheternas redovisning av uppdraget

Arbetet med steg 1 av uppdraget har bedrivits gemensamt av de nio uppdragsmyndig
heterna under samordning av Energimyndigheten som också ansvarar för redovisningen 
av uppdraget. Uppdragsmyndigheterna har i samverkan bidragit till arbetet som beskrivs i 
denna rapport och är överens om det rapporten representerar: ett planeringsunderlag med 
utpekade områden som bör övervägas som energiutvinningsområden i den fortsatta havs
planeringen. Förutsättningarna för respektive område finns tydligt beskrivet i underlaget. 
Det är Energimyndigheten som står för motiveringen till varför ett område har pekats ut 
och avgränsats (trots att det ibland förekommit intressekonflikter) och respektive ansvarig 
myndighet står för beskrivningarna av påverkan, behov av hänsyn och möjliga anpass
ningar samt eventuella meningsskiljaktigheter i relation till respektive intresse.

Energimyndigheten står för beskrivningarna av energiutvinning till havs i kapitel 3 
Energi utvinning till havs och respektive ansvarig myndighet står för de olika intresse
beskrivningarna i kapitel 4 Förutsättningar för samexistens med havsbaserad vindkraft1.

1.3 Tolkningar och avgränsningar av uppdraget

I detta avsnitt redogörs för tolkningen av olika centrala begrepp i uppdraget.

1.3.1 Möjliggöra ytterligare 90 TWh

Befintliga havsplaner2 har tidigare bedömts kunna möjliggöra mellan 20 och 30 TWh 
årlig elproduktion, beroende på hur stor andel av de utpekade områdena som kan till
gängliggöras för vindkraft. Tolkningen av målsättningen i detta uppdrag är därför att 
befintliga och nya områden tillsammans ska möjliggöra för upp till 120 TWh. Befint
liga energiområden i havsplanerna som i detta arbete inte längre bedömts vara lämpliga 
för energiutvinning har därför ersatts av andra föreslagna områden.

1 Utöver uppdragsmyndigheterna så har Trafikverket bidragit med avsnitt 4.6 Luftfart.
2 Havsplaner för Bottniska viken, Östersjön och Västerhavet (M2019/0217) 
https://www.havochvatten.se/vagledningforeskrifterochlagar/vagledningar/havsplaner.html

https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/havsplaner.html
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Från detta underlag är det flera steg till att det resulterar i ett tillståndsgivet projekt och 
på vägen fram till ett tillstånd kommer det visa sig att många ytor inte är realiserbara. De 
utpekade ytorna representerar därför en planeringsyta vilken är en större yta än vad som 
behövs för att nå det uppsatta målet. Planeringsytan behöver vara betydligt större än vad 
som faktiskt behövs för att ge handlingsutrymme i planeringen och för att väga upp det 
faktum att ytor försvinner såväl i planerings som i projekterings och tillståndsprocessen. 
Första steget är att detta underlag ska resultera i nya energiområden som slutligen kan 
föreslås och beslutas i en uppdaterad havsplan.

I kapitel 5 Förslag på nya eller ändrade områden för energiutvinning redogörs för förut
sättningarna inom respektive havsområde och de osäkerheter som råder.

1.3.2 Geografisk prioritering

Uppdraget anger att den ökade energiutvinningen ska i första hand kunna ske i havsplane
området Västerhavet och i havsplaneområdet Östersjön (norra, mellersta och sydöstra 
Östersjön). Bakgrunden till detta är det underskott av elproduktion som idag finns i södra 
Sverige och det stora tillkommande elbehov som förväntas framöver. Detta i kombina
tion med att huvuddelen av energiområdena i de befintliga havsplanerna är lokaliserade 
i  Bottenhavet.

Revideringen av havsplanerna omfattar emellertid samtliga havsplaneområden, dvs. 
Bottniska viken, Östersjön och Västerhavet. Arbetet har därför omfattat en genomgång 
av samtliga planområden. Även ytor med befintliga energiområden har analyserats. 
Uppdragsmyndigheterna har gjort tolkningen av den geografiska prioriteringen i upp
draget att huvuddelen av de utpekade områdena ska vara lokaliserade till havsområden 
som är utpekade i första hand i uppdraget. Men ytterligare områden kan pekas ut även 
inom övriga havsområden där lämpliga områden identifierats.

1.3.3 Om samexistens

Uppdragsmyndigheterna ska verka för samexistens och samverkanslösningar. 
 Samexistens har i det här uppdraget tolkats på följande sätt:

Möjligheten för ett eller flera intressen att dela havsutrymme eller påverkans-
område och samtidigt undvika påtaglig skada på något av dessa intressen.

Det går att se på samexistens i olika geografiska nivåer. Både som större  havsområden 
där alla intressen inryms och på lokal nivå där intressena genom anpassningar kan 
samsas om samma fysiska utrymme. Båda perspektiven är viktiga att beakta i samhälls
planeringen.

Samverkanslösningar eller anpassningar som kan möjliggöra samexistens kan innefatta 
begränsning av verksamheten, tekniska lösningar, eller positionering av turbiner på 
sådant sätt att andra intressen inte tar påtaglig skada. Lyckad samexistens kräver ofta en 
god planering och hänsyn till miljömässiga, ekonomiska och sociala behov. Vägen dit 
karaktäriseras av samarbete, anpassningsförmåga och lyhördhet för olika behov. I vissa 
fall är dock inte samexistens möjligt att nå, vilket innebär att val av alternativa lokali
seringar eller avvägning mellan intressen är nödvändig.
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1.3.4 Främsta hindren för energiutvinning

Uppdraget ska fokusera på de intressekonflikter som utgör de främsta hindren för energi
utvinning. Uppdragsmyndigheterna har analyserat förutsättningarna för följande  intressen: 
totalförsvar, naturvård, yrkesfiske, kulturmiljö, sjöfart, friluftsliv, energiöverföring, samt 
materialutvinning och koldioxidlagring. Slutsatserna från regeringsuppdraget om att ta 
fram en kunskapssammanställning om samexistens har använts som ett av flera underlag 
i analysen. Sammanställningar av hur energiutvinning inom utpekade områden bedöms 
påverka olika intressen och vilka osäkerheter som finns kopplade till dessa bedömningar 
redogörs för i kapitel 6 och 7.

1.3.5 Bedöma förutsättningarna

Uppdragsmyndigheterna ska bedöma förutsättningarna för att nya eller ändrade 
 områden för energiutvinning med hänsyn till andra intressen i samma havsområden 
ska kunna tas in i havsplanerna och prioritera de områden som har störst förutsättningar 
att bli angivna som områden för energiutvinning.

Med hänsyn till andra intressen i samma havsområden tolkas som att det inkluderar både 
direkt påverkan på värden i samma område och indirekt påverkan på värden lokaliserade 
utanför området men vars påverkansområde överlappar med havsområdet.

Att prioritera områden med störst förutsättningar har tolkats som att områden med väldigt 
dåliga förutsättningar för samexistens bör prioriterats bort. Samtidigt syftar  uppdraget 
också till att söka lösningar för samexistens. Kombinationen av uppdragets karaktär, 
med en tydlig målsättning att möjliggöra för ytterligare 90 TWh havsbaserad vindkraft 
och att uppdragsmyndigheterna har olika uppgifter och uppdrag kopplade till verksam
heter till havs, har gjort att det inte varit möjligt att enas om ett entydigt gemensamt 
 förslag på bästa områden. Bedömningen av vilka områden som har bäst förutsättningar 
skiljer sig åt mellan myndigheterna. Det får som konsekvens att områden som i vissa 
 hänseenden ses som mindre lämpliga finns med i underlaget.

Det är svårt att kvantifiera förutsättningarna i form av sannolikhet att vindkraft kan få 
tillstånd att uppföras inom de utpekade områdena. En sammanställning av utpekade 
områdens bedömda förutsättningar för samexistens redovisas i kapitel 6. Förutsättning
arna för respektive område beskrivs även kvalitativt i bilaga 6.

1.3.6 Vara överens

Uppdragsmyndigheterna ska så långt som möjligt vara överens om underlaget. Upp
dragsmyndigheterna är överens om att denna redovisning är ett planeringsunderlag med 
utpekade områden som bör övervägas som energiutvinningsområden i den fortsatta 
havsplaneringen. Som framgår innehåller underlaget inte ett entydigt svar på  områden 
som motsvarar precis ytterligare 90 TWh årlig elproduktion. Eftersom det råder delade 
meningar om enskilda områdens lämplighet har en större mängd områden pekats ut 
som bedöms intressanta att använda som underlag och en utgångspunkt i det fortsatta 
 arbetet med att uppdatera havsplanerna. En sammanställning av förutsättningarna för de 
 utpekade områdena görs i kapitel 6 i rapporten.
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1.4 Om underlaget

Det underlag som redovisas i detta uppdrag är ett planeringsunderlag att ta vidare in i den 
fortsatta processen som Havs och vattenmyndigheten ansvarar för i steg 2 av uppdraget. 
Underlaget är alltså ingen färdig planering och avvägningar mellan olika intressen åter
står att göra i den fortsatta processen. I uppdraget är det Energimyndigheten som baserat 
på underlaget från uppdragsmyndigheterna tagit fram förslag på områden för energi
utvinning som redovisas i planeringsunderlaget, läs mer om arbetsmetoden i kapitel 2. 
Det är därmed Energimyndigheten som står bakom motivering till och avgränsningar av 
utpekade områden, där de framtagna ytorna har egenskaper som gör dem lämpliga för 
havsbaserad vindkraft och har potential för att vara funktionella i elsystemet. För varje 
område finns det beskrivet om det finns behov av anpassningar eller avvägningar mellan 
olika intressen där respektive sektorsmyndighet står för beskrivningar av påverkan och 
eventuella synpunkter på lämpligheten som energiutvinningsområde.

Utpekade områden är en vägledning om områden som i detta arbete bedömts ha förut
sättningar som gör dem aktuella att överväga som energiutvinningsområden i nya 
havsplaner. Tiden och kunskapsunderlagen som legat till grund för utpekandena i 
detta underlag har inte möjliggjort detaljerade och uttömmande analyser av samtliga 
havs områden. Utpekandet av dessa områden betyder därför inte att andra områden är 
 olämpliga för vindkraft. Det betyder inte heller att alla områden kommer att, eller ens 
bör nyttjas för vindkraft. I vissa områden med flera närliggande utpekade områden 
finns det risk för betydande kumulativ påverkan på olika intressen om allt för många 
områden byggs ut.

1.4.1 Om planering ur ett samhällsperspektiv

I planeringsarbetet är det viktigt att klarlägga den övergripande målbilden för samtliga 
samhällsintressen. Denna helhetsbild behöver även finnas med senare i tillståndsproces
sen. Energiintresset är ett tillkommande intresse till havs med kraftigt ökande ytanspråk. 
Detta ökade ytanspråk innebär att andra intressen kommer bli påverkade. Det kommer 
därför krävas avvägningar mellan olika samhällsintressen och energiintresset kommer 
i vissa fall behöva ges företräde framför andra intressen för att nå målsättningen om att 
kunna möjliggöra för att ytterligare 90 TWh årlig elproduktion. Avvägningar behöver 
göras utifrån vad en helhetsbild från myndigheter med ansvar för planerings och till
ståndsprocesser visar och ytterst av politiken. Det betyder att för, enskilda geografiska 
områden, kan prioriteringen mellan olika intressen skilja sig åt för att sammantaget 
uppnå den bäst avvägda helhetsbilden utifrån samtliga samhällsmål.

1.4.2 Användning av underlaget i annan planering

Syftet med underlaget är att det ska användas i den fortsatta havsplaneprocessen. Vid 
användning av underlaget inom andra sammanhang som av näringslivet eller vid lokal 
och regional planering är det viktigt att förstå att underlaget kommer från det här  arbetets 
kontext. Underlaget är framtaget i ett nationellt perspektiv och lokala och regionala förut
sättningar kan visa på andra möjligheter eller begränsningar än vad underlaget visar. 
Bland annat visar underlaget på få kustnära områden för energiutvinning. Det behöver 
inte betyda att det inte finns andra områden som kan vara aktuella för energiutvinning 
när frågan belyses i ett lokalt perspektiv.
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Energimyndigheten har för avsikt att se över och uppdatera riksintresseområdena för 
vindbruk till havs och ser detta underlag som en grund för utpekande av nya riksintresse
områden.

1.5 Andra angränsande uppdrag

I detta avsnitt beskrivs relationen till andra relevanta pågående eller avslutade uppdrag.

1.5.1 Kunskapssammanställning om samexistens vindkraft/yrkesfiske/
vattenbruk/ naturvård

Havs och vattenmyndigheten och Energimyndigheten fick i februari 2022 i uppdrag att 
genomföra en kunskapssammanställning gällande samexistens mellan havsbaserad vind
kraft och yrkesfiske, vattenbruk samt naturvård. Uppdraget redovisades den 28 februari 
2023 och utfördes i dialog med Naturvårdsverket, Jordbruksverket och  Transportstyrelsen. 
Inom uppdraget har myndigheterna beställt ett underlag om sjösäkerhet för fiske inom 
vindkraftparker, en litteratursammanställning om nuläget inom forskning om samexist ens, 
samt en undersökning av det juridiska läget gällande havsbaserad vindkraft och samexist
ens i Sverige och världen. Inom uppdraget har Energimyndigheten och Havs och vatten
myndigheten också haft intressentmöten, samt haft erfarenhetsutbyten med  Skottland, 
Tyskland, Norge och Danmark för att inhämta relevanta synpunkter från bransch och 
grannländer. Sammanställningen har sitt främsta användningsområde som ett underlag 
i steg 2uppdraget och tillståndsprocesser, men kunskapsunderlaget som tagits fram har 
även använts i steg 1uppdraget. Underlaget visar på de utmaningar som finns för sam
existens mellan olika intressen, men även på potentiella lösningar och vägar framåt. Detta 
har  resulterat i en djupare förståelse, vilket har främjat dialogerna kring yrkesfiske och 
naturvård inom steg 1uppdraget.

1.5.2 Planeringsunderlag kulturmiljö

Berörda länsstyrelser fick i regleringsbrevet för 2021 uppdraget att med stöd av Riks
antikvarieämbetet och andra berörda myndigheter ta fram ett ändamålsenligt planerings
underlag för kulturmiljöer i den nationella havsplaneringen. Planeringsunderlaget ska 
utgå från prioriterade behov som identifieras i dialog med Havs och vattenmyndigheten. 
Uppdraget ska sammanställas av Länsstyrelsen i Västra Götaland och redovisas till Havs 
och vattenmyndigheten, med kopia till regeringen, senast den 31 januari 2024. Arbetet 
med uppdraget har påbörjats under 2022. Resultaten från länsstyrelsernas uppdrag enligt 
 regleringsbrevet bör kunna nyttjas inom regeringsuppdragets steg 2.

1.5.3 Utbyggnad av transmissionsnät till havs

15 juni 2022 redovisade Svenska kraftnät sitt uppdrag att genomföra förberedande arbete 
för utbyggnad av transmissionsnätet i svenskt sjöterritorium3. I uppdraget redovisas två 
processer för anslutning av havsbaserad vindkraft. I den ena processen erbjuds anslut
ning till en anslutningspunkt ute i svenskt territorialvatten där Svenska kraftnät  bekostar 
utbyggnaden till anslutningspunkten. I den andra processen ansluts en havsvindpark 
direkt till anslutning på land och den anslutande parten står för hela  anslutningskostnaden. 

3 Uppdrag att förbereda utbyggnad av transmissionsnät till områden inom Sveriges sjöterritorium, 
Svenska kraftnät 2021/4349.



13

Den 1 januari 2022 kompletterades även Svenska kraftnäts instruktion med  uppdraget 
att Svenska kraftnät ska bygga ut transmissionsnätet till områden inom Sveriges sjö
territorium där det finns förutsättningar att ansluta flera elproduktionsanläggningar. 
I överenskommelsen4 mellan de nya regeringsbärande partierna framgår att Planen att 
låta elnätskollektivet subventionera den havsbaserade vindkraftens elnätsanslutningar 
 stoppas. Denna instruktion och den första processen kan därför antas komma att ändras.

I havsplaneuppdraget anges att uppdragsmyndigheterna ska beakta Svenska kraftnäts 
arbete med utbyggnad av transmissionsnätet till områden inom Sveriges sjöterritorium. 
I Svenska kraftnäts redovisning av sitt uppdrag offentliggjordes en första utlysnings
omgång av anslutningspunkter. Den första utlysningsomgången innehåller totalt sex 
priori terade havsområden för nätutbyggnad: Skånes sydkust (Skåne),  Hallandskusten 
(Halland), Sydöstra Östersjön, Norra Västerhavet (Göteborg), Södra Bottenhavet och 
Bottenviken. Områdena kommer att prioriteras av Svenska kraftnät i nämnd ordning. 
Inför eventuella efterföljande utlysningsomgångar och som inspel till arbetet med upp
daterade havsplaner vill Svenska kraftnät särskilt lyfta fram mellersta och norra Östersjön 
som havsområden där det är prioriterat att identifiera platser där samexistens mellan havs
baserad vindkraft och andra motstående intressen är möjlig.

De förutsättningar och den analys som genomförts av Svenska kraftnät och som legat till 
grund för utpekandet av lämpliga anslutningspunkter är relevant oavsett vem som ska stå 
för kostnaden. I havsplaneuppdraget har Svenska kraftnäts arbete beaktats genom att både 
energiutvinningsområden som kan ansluta till redovisade anslutningspunkter och områden 
som möter önskan om att försöka identifiera områden i mellersta och norra Östersjön har 
prioriterats. I praktiken innebär detta dock att ur ett elsystemperspektiv är havsbaserad 
vindkraft önskvärt inom i princip alla havsområden.

1.5.4 Exklusivitet för anläggande av vindkraftparker

30 november 2022 redovisade Havs och vattenmyndigheten sitt uppdrag att utreda samt 
föreslå författningsförslag gällande havsbaserad vindkraft och reglering av frågan om 
att erhålla exklusiv rätt till etablering, när det finns flera sökande inom ett visst område5. 
Uppdraget berör inte arbetet med havsplaneringen i sig, men det kopplar generellt till 
frågan om planering och tillståndsprocesser för havsbaserad vindkraft.

I redovisningen föreslås hur frågan kan lösas på kort sikt. Havs och  vattenmyndigheten 
föreslår också att reglerna på längre sikt bör ändras i grunden och att ett mer optimalt 
system tas fram för prövning av havsbaserad vindkraft. Staten föreslås i ett sådant system 
ta en mer aktiv, samordnande och aktivt planerande roll. Flera utredningar för att utveckla 
det svenska etableringssystemet för havsbaserad vindkraft föreslås.

4 Tidöavtalet – Överenskommelse för Sverige, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna 
och Liberalerna, 2022.
5 Uppdrag att utreda frågor om exklusivitet för anläggande av vindkraftparker i allmänt vatten och 
i Sveriges ekonomiska zon, Havs och vattenmyndigheten, 013932022.
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2 Metod

I detta kapitel beskrivs det arbete som genomförts gemensamt av de myndigheter som 
tilldelats uppdraget. Arbetsmetoden som använts i uppdraget för att identifiera lämpliga 
områden för energiutvinning kan beskrivas i tre steg. 1. Uppdatering av kartunderlag 
2. Förutsättningar för samexistens 3. Identifiering av förslagsområden.

2.1 Uppdatering av kartunderlag

Inledningsvis gavs alla uppdragsmyndigheter plus ytterligare några myndigheter uppgiften 
att sammanställa aktuella kartunderlag och beskrivningar för sina respektive intressen. För 
några intressen fanns aktuella kartunderlag och aktuella riksintressen tillgängliga. Andra 
har uppdaterats under uppdragets gång. Underlag togs fram av respektive myndighet och 
levererades till Energimyndigheten och Havs och vattenmyndigheten den 30 juni 2022. 
Underlagen har utgjort den grundläggande utgångspunkten för det vidare analys arbetet i 
uppdraget. Under hösten har även kompletterande underlag tagits fram hos några myndig
heter. Bland de inkomna underlagen finns både öppna underlag och underlag som omfattas 
av sekretess enligt offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

I bilaga 1 återfinns den förfrågan som skickades ut inklusive sändlista och i bilaga 2 
framgår en sammanställning över samtliga inkomna öppna underlag.

Flera riksintressen har uppdaterats sedan förra havsplaneringsomgången och nya 
kunskaps underlag som ger geografisk information har sammanställts, exempelvis vad 
gäller yrkesfiskets verksamhet. Den största och mest grundläggande förändringen sedan 
förra omgången är de förändrade förutsättningarna för energiutvinning till havs.

I det tidigare havsplanearbetet undersöktes främst områden grundare än 40 meter för 
energi utvinning. Idag byggs bottenfasta fundament ner till 60–70 meters djup och 
 flytande fundament håller på att bli kommersiellt tillgängliga vilket gör det tekniskt 
 möjligt att bygga på alla djup som förekommer i svenska vatten. Det har alltså blivit mer 
en  ekonomisk fråga vad som är möjligt att bygga med lönsamhet idag än vad som är 
 tekniskt möjligt.

Energimyndigheten har gjort en egen analys av vilka havsområden som bedöms vara 
mest lämpade för etablering av havsbaserad vindkraft i närtid. Analysen har baserats på 
en enklare modell som använt kriterierna vindhastighet, vattendjup, avstånd till land, 
samt förekomsten av pågående projektutveckling. Denna analys har använts för att avgöra 
vilka havsområden som därefter analyserats närmare utifrån övriga intressen. Ca 75 % 
av det totala havsplaneområdet har inkluderats i detta ingångsvärde för  energiintresset6. 
 Metoden för Energimyndighetens analys av potentialen för energiintresset till havs, 
 inklusive hur de olika kriterierna har använts och viktats, beskrivs närmare i bilaga 2.

6 Områden som inte inkluderas är främst djupare områden i Bottenhavet och Bottniska viken med lägre 
medelvind och där det saknas pågående projektutveckling.
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2.2 Förutsättningar samexistens

Den samlade bilden av kartunderlagen för samtliga intressen visar på få områden utan 
överlappande intressen. Därtill kan konstateras att det för många områden eller delar av 
områden fortfarande råder osäkerhet avseende eventuell överlappning med  totalförsvarets 
intressen som omfattas av försvarssekretess enligt offentlighets och  sekretesslagen. 
I linje med uppdragets uppmaning att söka lösningar för samexistens genomfördes därför 
en genomgång av förutsättningarna för samexistens med de olika intressena. I dialog 
mellan Energimyndigheten och berörda myndigheter för respektive intresse har förutsätt
ningarna för samexistens och även tekniska lösningar diskuterats och identifierats för olika 
områden. En tregradig skala användes för att identifiera förutsättningarna. 1. Samexistens 
bedöms möjlig, 2. Samexistens bedöms möjlig med anpassning, 3. Samexistens bedöms 
ej möjlig.

Även efter detta moment, där hänsyn tagits till hur energiutvinning påverkar andra 
intressen i samma eller närliggande område blev slutsatsen densamma. Det vill säga att 
det är relativt få områden där samexistens bedöms vara möjlig. Det blev också tydligt 
att förutsättningarna är som svårast i Västerhavet och Östersjön.

Arbetet med att undersöka förutsättningarna för samexistens och att identifiera lösningar 
har varit mest intensivt och omfattande för intressena yrkesfiske och naturvård. Delar av 
detta arbete har bedrivits inom det parallella regeringsuppdraget Kunskapssammanställ
ning gällande samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske, vattenbruk samt 
naturvård. Särskilt inom diskussionerna om yrkesfiske har det extra underlaget bidragit 
till förståelse och en konstruktiv dialog. Förutsättningar och lösningar för samexistens 
har varit ett återkommande diskussionsämne även under de intressedialoger där olika 
potentiella förslagsområden har diskuterats.

Det inledande arbetet med att bedöma förutsättningarna för samexistens genomfördes 
i slutet av sommaren och början av hösten 2022 och utgjorde sedan utgångspunkt för 
det efterföljande och avslutande steget att peka ut lämpliga områden för  energiutvinning. 
Förutsättningarna att genomföra bedömningar har sett olika ut för olika  myndigheter 
 utifrån tillgängliga kunskapsunderlag och möjligheter att genomföra nödvändiga 
 analyser, se avsitt 2.4 nedan. Detta har påverkat möjligheterna att uppnå hög förutsäg
barhet i underlaget, en redovisning av uppdragets måluppfyllelse och återstående 
 osäkerheter görs i kapitel 7.

2.2.1 Antaganden energiutvinning

Förutsättningarna för samexistens och påverkan på olika intressen kan se olika ut  beroende 
på vilka tekniska lösningar som används. Energimyndigheten har gjort antagandet att det 
under den tidperioden för det aktuella havplanearbetet endast är havsbaserad vindkraft 
som är relevant ur planeringssynpunkt när det gäller energiutvinning. För samexistens
analyserna har antaganden om storlek på en framtida generation av vindkraftverk använts. 
Begräsningar i storlek kan användas som anpassning för att möjliggöra samexistens.
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Tabell 1. Översikt över förväntade turbinstorlekar.

  Nästa kommersiella 
generation (~2024)

Framtida generation 
(~2035)

Elektrisk effekt 14 MW 20 MW

Navhöjd 150 – 160 m ~200 m

Rotordiameter 220 – 230 m ~300 m

Totalhöjd 250 – 270 m ~350 m

Energimyndigheten har antagit en täthet i vindkraftparkerna på 5 MW/km2. I en regel
bunden layout med jämna avstånd mellan verken så leder detta till ett separationsavstånd 
på 2 km mellan verken utgående från framtida turbiner med en effekt på 20 MW. I detta 
arbete har ett förenklat antagande gjorts om 4 000 fullasttimmar7 för att beräkna  förväntad 
elproduktion från havsbaserad vindkraft. 120 TWh årlig elproduktion motsvarar med 
dessa antaganden 30 GW installerad effekt eller 1 500 vindkraftverk på 20 MW.

När det gäller typ av fundament har analyserna skiljt på om det är bottenfasta eller 
 flytande fundament som bedöms aktuellt för en viss plats. Energimyndigheten har antagit 
att bottenfasta fundament väljs på djup ner till 70 m och kanske ner till 100 m i framtiden. 
I svenska vatten finns inte sådana djup som bedöms begränsa möjligheten att använda 
flytande fundament.

Antagandena är baserade på litteraturstudier och dialoger med branschföreträdare. 
En närmare beskrivning av antaganden redogörs för i bilaga 2.

2.3 Identifiering av förslagsområden

Med utgångspunkt i kartunderlag och förutsättningar för samexistens har Energimyndig
heten drivit arbetet med att identifiera lämpliga ytor och presenterat förslag för de olika 
havsområdena i olika omgångar. Som start gjordes en indelning av havsområdet i hanter
bara områden (20 x 20 km) och ett urval av dessa områden pekades ut som  fokusområden 
där det bedömdes finnas potential att hitta energiområden. Urvalet baserades på en 
uppskattad konfliktnivå. Konfliktnivån motsvarar medelvärdet av antal överlappande 
(potentiellt motstående) intressen inom varje 20 x 20 km ruta. Se mer info i bilaga 3. 
Uppdragsmyndigheterna ombads analysera förutsättningarna för sina respektive intressen 
närmare inom dessa fokusområden. Regelbundna intressedialoger har förts med berörda 
myndigheter för respektive intresse. Arbetet startade i Västerhavet och flyttade därefter 
vidare till Östersjön och slutligen Bottenhavet.

Utifrån responsen kring fokusområdena tog Energimyndigheten fram ett första förslag på 
potentiella områden för energiutvinning. Som generell metod utgick Energimyndigheten 
från områden med goda förutsättningar för vindkraft men med inga eller få motstående 
intressen. Då dessa områden är få och begränsade i sin utsträckning har områdena utökats 
till att även omfatta områden där det finns konflikter. Energimyndigheten har ansvarat för 
avgränsningen och motiveringen av områdena. Inget av de i uppdraget ingående intres
sena har helt kunnat undvikas då områden föreslagits.

7 Fullasttimmar är ett begrepp där man dividerar årsproduktionen med effekten vilket då anger hur 
många timmar med produktion på full effekt som krävs för att nå upp till årsproduktionen.
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Ingen viktning mellan kriterierna för energiutvinning har gjorts i detta steg. Däremot har 
kostnadsdrivande parametrar som vind, djup och avstånd till land beaktats när förslags
områden tagits fram och en balans har eftersträvats där förslagsområden som bedöms 
kunna realiseras i relativ närtid har prioriterats för att undvika allt för stora ytor på djupt 
vatten långt från land vilka bedöms kunna bli intressanta först en bit in på 2030talet. 
Förekomsten av pågående projektutveckling visar på områden som ses som lämpliga av 
vindkraftsaktörerna och det har också använts som en viktig styrande faktor för att identi
fiera förslagsområden.

Konfliktnivån bör ses i relation till uppdragets målsättning om att möjliggöra för ytter
ligare 90 TWh årlig elproduktion. Detta kräver stora ytor8 och kommer inte kunna göras 
utan påverkan på andra intressen. Detta gäller inte minst i de i första hand utpekade 
 områdena i Västerhavet och Östersjön. Det finns därför många konflikter även i de före
slagna områdena. Energimyndighetens målsättning har varit en samling förslagsområden 
som utifrån målbilden bedöms ha så bra förutsättningar för energiutvinning som möjligt 
och som samtidigt inte medför en oacceptabel negativ påverkan på något annat intresse.

Som stöd för hur stora ytor som bör pekas ut inom respektive havsområden har Energi
myndigheten angett en målbild för respektive havsområde. Som framgår i kapitel 1 har 
utgångspunkten för samtliga områden i underlaget satts till 120 TWh årlig elproduktion.

Energimyndigheten har försökt uppskatta en rimlig målbild för respektive havsområde 
utifrån områdets yta, förutsättningarna ur energiperspektiv och samexistens med andra 
intressen, samt uppdragets prioritering av i första hand utpekade havsområden. Denna 
målbild har sedan använts som en utgångspunkt för de områden som Energimyndigheten 
föreslagits inom havsområdet.

För att bedöma hur mycket årlig elproduktion som en samling ytor uppskattas kunna 
möjliggöra behöver det även göras antaganden om hur stor andel av ytorna som bedöms 
kunna realiseras i tillståndsgivna projekt och slutligt uppförda elproduktionsanläggningar. 
Det är inte möjligt att 100 % av ytorna kommer vara realiserbara för vindkraft. För det 
första kommer de detaljerade studier, som genomförs under projekteringen av ett projekt, 
visa att anpassningar behöver göras utifrån exempelvis bottenförhållanden och hänsyn 
till andra intressen. För det andra är det inte sannolikt att alla ytor kommer kunna leda 
till att tillstånd beviljas i tillståndsprocessen. Det finns också en aspekt av  kumulativ 
påverkan där en samling närliggande parker var för sig kan bedömas ha en  acceptabel 
påverkan men där den samlade bilden av flera parker ger en allt för hög samlad  påverkan. 
 Utpekade ytor är därför betydligt större än vad som skulle krävas för att generera 
120 TWh årlig elproduktion om hela ytorna används.

Efter Energimyndighetens första förslag på områden har intressedialogerna fortsatt och 
synpunkter på de föreslagna områdena har framförts och diskuterats. Därefter har vissa 
områden reviderats av Energimyndigheten genom att områden eller delar av områden 
som bedöms olämpliga har tagits bort. Men med uppdragets målbild och med  ambitionen 
att inte ta bort områden där det skulle kunna vara möjligt att etablera vindkraft med 
anpassning eller andra åtgärder så har övriga intressens önskemål inte kunnat beaktas 
fullt ut. Hur områden reviderats har generellt styrts av osäkerheterna kring ett områdes 
lämplighet och Energimyndighetens bedömning av förutsättningarna att möjliggöra för 
etablering av vindkraft inom ett område.

8 En årlig elproduktion på 120 TWh kräver en yta på 6 000 km2 med antagandena som använts i detta 
arbete. Det motsvarar nästan 5 % av hela havsplaneområdet.
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Efter att en första omgång förslagsområden reviderats minst en gång inom samtliga havs
planeområden sammanställde Energimyndigheten ett första samlat förslag på nya energi
utvinningsområden. Synpunkter på dessa förslagsområden inhämtades då även ifrån 
berörda länsstyrelser. Länsstyrelsernas synpunkter var inget formellt ställningstagande till 
områdena utan en dialog för att få möjlighet att fånga upp tillgänglig kunskap om lokala 
och regionala förutsättningar redan under steg 1 uppdraget. Länsstyrelsernas synpunkter 
vägdes in i den avslutande revideringen av områdena tillsammans med synpunkterna från 
sektorsmyndigheterna. Länsstyrelserna kommer att yttra sig formellt om de föreslagna 
ändringarna i havsplanerna under uppdragets steg 2.

Övergripande beskrivningar av utpekade områden och förutsättningarna i respektive 
havsområde redovisas i kapitel 5. Mer detaljerade beskrivningar för vart och ett av 
 förslagsområdena återfinns i bilaga 6.

2.4 Särskilda förutsättningar angående genomförandet

Genomförandet av uppdraget har byggt på mycket dialog och gemensamt arbete mellan 
uppdragsmyndigheterna. Tidplanen för uppdraget har varit ansträngande för många och 
förutsättningarna i form av tillgängliga kunskapsunderlag och möjligheter att ta fram 
och eller beräkna nödvändiga underlag har varit olika. Det har medfört att tillräckliga 
analyser för att med god säkerhet kunna bedöma förutsättningar för samexistens med 
havsbaserad vindkraft inte har varit möjliga för alla intressen och alla områden. Förut
sättningarna för att bedöma påverkan på olika intressen beskrivs närmare för de olika 
intressena i kapitel 4. Återstående osäkerheter beskrivs närmare i avsnitt 7.2.

Samma arbetsmetod har använts för samtliga intressen förutom för  totalförsvarets 
 intressen. När arbetet med uppdraget inleddes fanns ingen uppsatt metod för att  inarbeta 
inform ation belagd med försvarssekretess i ett slutgiltigt planeringsunderlag. En  utmaning 
vid genomförandet av uppdraget har därför varit att ta fram en sådan metod och kunna 
tillämpa den inom uppdraget. Uppdragets tidsramar har inte medgett att denna komplexa 
uppgift kunnat genomföras under uppdraget. I stället för att försöka fullfölja arbetet med 
metoden enades Försvarsmakten och Energimyndigheten om att det mest effektiva utnytt
jandet av tiden inom uppdraget var att sammanställa resultaten av analyser från befintliga 
projektområden.

Metoden för att hantera försvarets intressen har därmed skilt sig från hanteringen av 
övriga intressen genom att de fokusområden och förslagsområden som Energimyndig
heten har tagit fram inte har analyserats och bedömts efter hand på samma sätt som har 
gjorts för övriga intressen. Analysen har i stället byggt på underlag från tidigare genom
förda analyser av projektområden. Att metoden har skiljt sig kan i huvudsak förklaras med 
att Försvarsmaktens analysarbete är en tidskrävande process, att tid för sådant arbete inte 
kunnat ges utrymme under uppdragets avgränsade tid, samt avsaknaden av en metod för 
att inarbeta information belagd med försvarssekretess i ett slutgiltigt planeringsunderlag.



19

3 Energiutvinning till havs

3.1 Sveriges energisystem

Den svenska energipolitiken syftar till att förena försörjningstrygghet, konkurrenskraft 
och ekologisk hållbarhet. Energipolitiken ska således skapa villkoren för en effektiv 
och hållbar energianvändning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med 
låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett 
ekologiskt hållbart samhälle.

En trygg och säker energiförsörjning är en förutsättning för ett välfungerande  samhälle. 
En långsiktigt god tillgång på el är också en förutsättning för industrins utveckling 
och konkurrenskraftiga elpriser för elanvändarna. Elektrifiering är dessutom en av de 
 viktigaste nyckellösningarna för att bryta det fossila beroendet och möta behovet av en 
snabb och hållbar klimatomställning.

Elsystemet genomgår för närvarande en omfattande utveckling. Ett tryggt, konkurrens
kraftigt och hållbart energisystem bedöms kräva betydligt mer el än vad vi använder 
idag. Samtidigt sker även en teknisk utveckling där elsystemet får ett allt större inslag 
av variabla elproduktionstekniker och blir allt mer digitaliserat med nya möjligheter 
till övervakning och styrning genom kraftelektronik. Nya funktioner och marknader för 
lagring, efterfrågeflexibilitet och systemtjänster är också under utveckling.

Regeringen anger att planeringen för ökad elanvändning bör utgå från ett nu prognosti
cerat elbehov på minst 300 terawattimmar 20459, dvs ungefär en fördubbling jämfört 
med dagens nivå. På flera håll är industri och samhällsprojekt i behov av mer el redan 
i det korta perspektivet innan 203010. Inte minst gäller detta i södra Sverige där det idag 
finns ett underskott på elproduktion och ett stort elbehov.

3.1.1 Den havsbaserade vindkraftens roll

Den havsbaserade vindkraftens förutsättningar utifrån energipolitikens tre pelare beskrivs 
vidare nedan.

Försörjningstrygghet

Vindförhållandena till havs är ofta både starkare och jämnare än över land. Havs
baserad vindkraft möjliggör även en större geografisk spridning av vindkraften i Sverige. 
Med större geografisk spridning av vindkraften ökar chansen att det blåser någonstans 
i  systemet. Havsbaserad vindkraft kan därför bidra med till att öka effekttillräckligheten 
i det svenska elsystemet genom att komplettera den landbaserade vindkraften. En mycket 
viktig egenskap ur ett försörjningstrygghetsperspektiv är även att det är en lösning som 
möjliggör storskalig utbyggnad i närtid av ny elproduktion i Södra Sverige (elområde 3 
och 4). Det finns givetvis möjligheter till ny elproduktion även med andra elproduktions

9 Tidöavtalet – Överenskommelse för Sverige, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna 
och Liberalerna, 2022.
10 Se exempelvis Vägen mot en eldriven framtid (energimyndigheten.se), och Ny samverkansarena för 
ökad elektrifiering i Västra Götaland – Västra Götalandsregionen (newsmachine.com)

https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/vagen-mot-en-eldriven-framtid/
https://press.newsmachine.com/pressrelease/view/ny-samverkansarena-for-okad-elektrifiering-i-vastra-gotaland-36184
https://press.newsmachine.com/pressrelease/view/ny-samverkansarena-for-okad-elektrifiering-i-vastra-gotaland-36184
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tekniker i Södra Sverige. Men landbaserad vindkraft och kraftvärme är svår att öka i till
räcklig omfattning, solel kräver komplement vintertid och kärnkraft tar lite längre tid att 
få byggd. Den havsbaserade vindkraften har därför stor potential att bidra till att stärka 
elsystemet i södra Sverige och bidra till förbättrad försörjningstrygghet.

Havsbaserade vindkraftparker mellan olika länder skapar också förutsättningar att bygga 
ut nya anslutningar mellan länderna och på så vis stärka överföringskapaciteten mellan 
elsystemen. Ur ett svenskt perspektiv finns det många möjligheter då det planeras vind
kraft i de flesta andra angränsande länders vatten. Ett annat exempel på hur  havsbaserad 
vindkraft kan komma att användas som nav i ett energikluster till havs är planerna på så 
kallade energiöar11 där tanken är att kombinera havsvind med vätgasproduktion eller 
powertoX och knyta ihop energidistributionen mellan flera olika system.

En potentiell ökad sårbarhet med havsbaserad vindkraft under det nuvarande säkerhets
politiska läget i Östersjön är utmaningarna med att skydda och bevaka infrastruktur 
långt ut till havs, framför allt utanför svenskt territorium.

Konkurrenskraft

Det har skett en snabb teknisk utveckling som gjort att kostnaderna för att bygga havs
baserad vindkraft snabbt har sjunkit. Elproduktionskostnaderna för havsbaserad vindkraft 
bedöms fortfarande vara högre än för landbaserad vindkraft, men skillnaden minskar 
och för specifika platser med goda förutsättningar bedöms konkurrenskraftiga kostnader 
vara inom räckhåll. De flesta scenarier som gjorts över det framtida elsystemet i Sverige 
och Norden, där modellerna har fått välja de mest konkurrenskraftiga lösningarna  utifrån 
givna förutsättningar, pekar mot att havsbaserad vindkraft kommer spela en betydande 
roll. De stora förväntningarna på tekniken från företrädare för både regeringar och 
 industri visar också på en stark tilltro till teknikens potentiella konkurrenskraft.

Sammantaget bedöms det finnas goda förutsättningar för en marknadsbaserad utbygg
nad av havsbaserad vindkraft i Sverige. Frågan är inte så mycket om, utan när  marknaden 
kommer att ta fart. Projekteringsviljan har varit och är väldigt stor. Det finns en stor 
mängd långt utvecklade projekt. Därför finns det goda möjligheter för en snabb utbygg
nad om tillstånd ges och förutsättningarna för investeringar är tillräckligt goda. Idag finns 
ännu bara ett fåtal tillståndsgivna projekt och även om projekteringsviljan fortsatt verkar 
god är det fortfarande oklart med investeringsviljan i dagsläget. Slutligt investerings
beslut har inte fattats för något av de tillståndsgivna projekten.

Konkurrenskraft hänger även ihop med försörjningstrygghet. Tillgången till konkurrens
kraftiga priser på energi för hushåll och industrier förutsätter en trygg energiförsörjning 
som kan möta de aktuella behoven i både tid och rum. Den havsbaserade vindkraftens 
potential för att möta elbehovet är därför av stor betydelse för samhällets fortsatta utveck
ling, inte minst i södra Sverige. Utvecklingen av den havsbaserad vindkraften kan även 
i sig stärka konkurrenskraften för de svenska företag som är ledande inom viktiga delar 
av området, så som exempelvis kablar och kraftelektronik. Sverige har också bra förut
sättningar att bli en viktig exportör av viktiga råvaror för branschen till exempel fossilfritt 
stål och så kallade innovationskritiska metaller.

11 Denmark’s Energy Islands | Energistyrelsen (ens.dk)

https://ens.dk/en/our-responsibilities/energy-islands/denmarks-energy-islands
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Hållbarhet

Vindkraftens påverkan på olika värden och förutsättningarna för anpassning och sam
existens med dessa beskrivs närmare i kapitel 4. Hur vindkraften påverkar olika intressen 
kan ha bäring på olika aspekter av hållbarhet.

Som en förnybar elproduktionsteknik ger vindkraften inte upphov till några utsläpp under 
drift. Fundament och vindkraftverk kräver dock resurser i form av stål, betong och andra 
material. Effektiva och cirkulära resursflöden kommer bli avgörande för vindkraftens 
resursanvändning och långsiktiga hållbarhet. Byggnation och driften kan även påverka 
djur och natur så som exempelvis fåglar och ljudkänsliga djur i havet. Känsliga botten
miljöer kan påverkas av förankring av fundament.

En annan hållbarhetsutmaning för vindkraften ligger i dess markanspråk och påverkan på 
omgivande miljö och människor. Visuell påverkan kan påverka närliggande upplevelse
värden. Ljud och skuggeffekter från vindkraftverken kan påverka närboende. Även om 
stödet för fortsatt vindkraftutbyggnad generellt fortsatt är starkt i Sverige så förekommer 
generellt lokal opinion mot vindkraft. Frågan om lokal acceptans för nya infrastruktur
etableringar är central i en fri demokrati som Sverige. Den havsbaserade vindkraften har 
potentiellt möjlighet att lokaliseras på behörigt avstånd från närboende genom att lokali
seras tillräckligt långt ut till havs. Samtidigt är vyerna över havet öppna och det blir en 
viss visuell påverkan även från parker långt ute från många håll. Vad som anses vara 
en acceptabel påverkan varierar stort mellan olika miljöer, individer och sannolikt även 
över tid.

Vindkraften påverkar även andra näringars förutsättningar att bedriva verksamhet inom 
området. Yrkesfiske, sjöfart och flygtrafik är sådana exempel för den havsbaserade vind
kraften. Även kommunikationssignaler kan påverkas liksom Försvarets olika system för 
spaning och övervakning. Lämplig lokalisering, anpassningar och lösningar för samex
istens är centralt för en hållbar vindkraftsutbyggnad, dvs. att byggandet fördelas på ett 
lämpligt sätt över landet, bland annat utifrån ett elförsörjningsperspektiv och med hänsyn 
till andra markanvändnings och samhällsintressen.

Sammanfattningsvis bedöms havsbaserad vindkraft vara en viktig pusselbit för elektrifi
ering och det framtida svenska energisystemet. Men det förutsätter en klok planering 
som beaktar konflikten som kan uppstå mellan å ena sidan omställningen av energi
systemet, och å andra sidan nå andra miljömässiga hållbarhetsmål. Utan att utnyttja 
potentialen för den havsbaserade vindkraften behöver vi förlita oss mer på andra alterna
tiva elproduktions tekniker. Bedömningen är att alla alternativ som kan bidra till alla tre 
aspekterna (försörjningstrygghet, konkurrenskraft och hållbarhet) av ett hållbart energi
system behövs för att vi ska klara målsättningen för den pågående elektrifieringen. Ett 
system som inkluderar fler olika komponenter har också fördelen att bli mindre beroende 
av enskilda  komponenter. Alternativt kommer vi bli mer beroende av importerad energi 
och riskerar då missa målsättningen om konkurrenskraftiga priser, industriell utveckling 
och det kan även bli svårare att nå klimatmålen på en samlad nivå då vi får sämre förut
sättningar att exportera fossilfri el.
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3.2 Havsbaserad vindkraft

3.2.1 Havsbaserad vindkraft i världen

Intresset, förväntningarna och marknaden för havsbaserad vindkraft har vuxit stadigt 
under 2000talet. Utvecklingen har drivits av statliga teknik och marknadssatsningar 
i länder som exempelvis Danmark, Tyskland, Storbritannien, Nederländerna och Kina. 
Fortfarande är det ganska få länder som står för huvuddelen av utbyggnaden, eftersom 
utbyggnaden hittills drivits av statliga stöd. Nu börjar marknaderna mogna och är på 
väg att skifta över till en mer marknadsdriven utbyggnad där tillgången på byggbara 
ytor i havet i stället blir faktorer som avgör hur fort utbyggnaden kan gå. Ett exempel 
på denna utveckling är anbudsprocessen för vindparken Thor i Danmark under 2021, 
där Energistyrelsen fick in fem olika ”nollbud”. Dvs. ingen av aktörerna begärde något 
stöd och man fick i stället lotta om vem som skulle få etablera parken. Detta gör att 
inte bara de marknader som kan erbjuda statliga stöd utan alla marknader där det finns 
förutsättningar att få tillgång till och etablera havsvind blir intressanta. Det är denna 
utveckling i kombination med ökade förväntningar på elektrifieringens roll för klimat
omställningen med ett kraftigt ökat behov av utbyggnad av ny elproduktion som följd 
och politiska förväntningar som har skapat det stora intresset för projektutveckling 
även på den svenska marknaden.

Andelen havsbaserad vindkraft av den totalt installerade effekten vindkraft i  världen 
har ökat stadigt. Marknadsutvecklingen av havsbaserad vindkraft spås fortsätta. Enligt 
 prognosen från Global Wind Energy Council väntas den installerade effekten nå 370 GW 
på global nivå till 2030. Förväntningen är att den havsbaserade vindkraften kommer 
att fortsätta öka sin andel av de totala vindinstallationerna (23 % 2021 till 32 % 2031). 
Asien, starkt dominerade av Kina, väntas fortsätta utgöra största marknaden närmaste 
åren, men mycket händer i Europa.

I Europa fanns 2021 28 GW installerad effekt havsbaserad vindkraft som stod för 3 % 
av Europas elbehov12. EU har ambitionen att vara en global ledare inom havsbaserad 
vindkraft och har ställt upp specifika utbyggnadsmål på 300 GW till 205013.

Det har tagits initiativ till gemensamma deklarationer mellan länder kring olika havs
områden med konkreta mål för utbyggnaden, Nordsjön motsvarande 65 GW till 2030 och 
Östersjön motsvarande 19,6 GW till 2030. I den fortsatta planeringen under  uppdragets 
andra steg blir de regionala målen och den förväntade kraftiga utbyggnaden av havs
baserad vindkraft i regionen en viktig fråga både i planeringsarbetet och i samverkan 
med grannländerna.

3.2.2 Havsbaserad vindkraft i Sverige

Sverige var tidigt ute i utvecklingen av havsbaserad vindkraft med några parker redan 
runt 00talet och Lillgrund 2007 som då var en av världens största havsbaserade vind
kraftparker. Men den tidiga försöksverksamheten kring havsbaserad vindkraft i  Sverige 
har inte omsatts i någon fortsatt utbyggnad. Med en marknadsbaserad utbyggnad har 
aktörerna istället riktat fokus mot utbyggnaden på land där tekniken nått en högre 
mognad och förutsättningarna har varit gynnsamma. På senare år har dock den snabba 
teknikutvecklingen gjort att intresset för utveckling av havsvindprojekt i svenska vatten 
tagit fart rejält.

12 Wind Europe, Wind energy in Europe: 2021 Statistics and the outlook for 2022–2026.
13 EU strategy on offshore renewable energy (COM(2020)741).
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Bakgrunden är en snabb teknisk utveckling med sjunkande risk och kostnader som följd. 
Projektutvecklingen tog fart på allvar i Sverige i samband med att den föregående reger
ingen 2021 gav Svenska kraftnät i uppdrag att bygga ut transmissionsnätet till havs ut till 
territorialvattengränsen14. Idag är det en stor mängd projekt under utveckling i vattnen 
runt Sveriges kust. Svenska kraftnät har mottagit ansökningar om anslutning från över 
60 olika projekt motsvarande totalt runt 90 GW installerad effekt i icke överlappande 
områden. Flera av dessa projekt befinner sig fortfarande i ett väldigt tidigt utvecklings
stadium, men flera projekt är också långt gångna i tillståndsprocesserna. Nuvarande 
regering har aviserat att de avser slopa Svenska kraftnäts instruktion om att bygga ut 
transmissionsnätet till havs. Vad detta betyder för investeringsviljan återstår att se men 
utvecklingen av projekten fortgår allt jämnt.

I skrivande stund15 finns fyra tillståndsgivna projekt i svenska vatten, varav ett är ett 
mindre projekt i Vänern, två är äldre tillstånd som söker ändring för större och färre 
turbiner. För inget av projekten har slutligt investeringsbeslut fattats. Elva projekt har 
lämnat in tillståndsansökan, varav tio i ekonomisk zon som ska beslutas av regeringen 
och ett i territorialvattnet utanför Söderhamn som ska beslutas av Mark och miljö
domstolen. Ytterligare 32 projekt har påbörjat samråd.

3.2.3 Teknisk utveckling

Som nämnts tidigare har tekniken för havsbaserad vindkraft utvecklats snabbt de senaste 
åren och utvecklingen pågår fortfarande.

Under de senaste åren har alla dimensioner på havsbaserade vindturbiner och projekt 
ökat. Projekten tar sig ut till allt djupare vatten och har allt större turbiner. Större  turbiner 
och större vattendjup gör det nödvändigt att använda längre och massivare fundament 
till turbinerna. Ner till djup på ungefär 70 meter används idag fasta fundament, i djupare 
vatten använder man flytande fundament.

Flytande fundament till vindkraftsturbiner till havs är en mycket mindre beprövad teknik 
än fasta fundament. De flesta flytande vindkraftverk/parker som finns idag är protyp
projekt, men det finns många olika fullskaliga projekt i olika utvecklingsskeden.

Till havs finns inte samma logistiska begränsningar som på land. Därför har  vindkraften 
till havs en högre totalhöjd och större turbiner. Till havs finns färre transportbegräns
ningar (till exempel maximal bredd på turbin och torndelarna eller begränsningar av 
broar eller underfarter).

Genom utvecklingen av turbin och fundamentteknik öppnas möjligheter för projekt 
som ligger längre ut till havs, vilket också ställer ökade krav på överföringstekniken. 
Liksom för transmissionsförbindelser mellan olika länder (till exempel mellan Sverige 
och Tyskland eller Norge och Storbritannien) används DC tekniken för längre avstånd, 
där minskade överföringsförluster väger upp kostnader för kostsamma  omriktarstationer 
på varje ände av en DC kabel. För mer kustnära projekt är det möjligt att använda 
AC teknik.

14 Uppdrag att förbereda utbyggnad av transmissionsnät till områden inom Sveriges sjöterritorium 
(svk.se)
15 Uppgifter hämtade från Vindbrukskollen (lansstyrelsen.se) 20230313.

https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-uppdrag-att-forbereda-utbyggnad-av-transmissionsnatet-till-omraden-inom-sveriges-sjoterritorium.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-uppdrag-att-forbereda-utbyggnad-av-transmissionsnatet-till-omraden-inom-sveriges-sjoterritorium.pdf
https://vbk.lansstyrelsen.se/
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En fortsatt teknikutveckling kommer ge möjlighet att nyttja fler platser och möjliggör 
kostnadsminskningar över tid. En uppskattning av teknikutvecklingen och antaganden 
för det här arbete beskrivs närmare i bilaga 3.

3.2.4 Nätanslutning

Havsbaserade vindkraftparker ansluts vanligtvis till elnätet via dedikerade anslutnings
system i antingen växelströms eller likströmsutförande. Valet av överföringsteknik 
påverkas främst av parkens storlek och avståndet från närmaste lämpliga anslutnings
punkt på land. Anslutningssystemen är ofta tekniskt komplexa jämfört med de land
baserade motsvarigheterna och utgör ofta en betydande del av totalkostnaden för ett 
vindkraftsprojekt.

I framtida planeringsunderlag för havsbaserad vindkraft så är det i förlängningen  önskvärt 
att möjligheterna till förläggning av sjökablar mellan utpekade områden för energiutvin
ning och transmissionsnätet på land också beaktas i ett sådant underlag. Om lämpliga 
överföringskorridorer till utpekade områden inte går identifiera, så innebär det i  praktiken 
att det inte kommer att gå att utvinna någon energi trots att goda förutsättningar för sam
existens mellan andra intressen föreligger i övrigt. I praktiken finns det en flexibilitet 
i vilken väg en överföringskorridor kan dras in till land, men omvägar fördyrar givetvis 
den totala investeringskostnaden. I detta uppdrag har förutsättningarna att hitta lämpliga 
överföringskorridorer till utpekade områden inte analyserats närmare.

Svenska kraftnät har i likhet med övriga elnätsbolag anslutningsplikt, vilket innebär en 
skyldighet att tillhandahålla anslutning och kapacitet till alla aktörer på vissa villkor. 
Aktörer som vill ansluta är skyldiga att betala kostnaden för de nödvändiga nätförstärk
ningsåtgärder som behöver vidtas för att tillhandahålla önskad kapacitet. Omfattning av 
och kostnad för nödvändiga nätförstärkningar för att kunna ansluta havsbaserad vindkraft 
varierar mellan kustområdena. Eftersom det tar lång tid att få tillstånd att bygga nya led
ningar, så är också tillgång på kapacitet i elnätet på land ett avgörande hänsynstagande 
när det gäller möjligheten till en snabb vindkraftsutbyggnad avseende de områden för 
energiutvinning där konflikter mellan motståenden intressen är begränsade i övrigt. Det 
är generellt sett viktigt att myndigheterna som bereder planeringsunderlag förmår att se 
till helheten och inte endast beakta själva vindparken utan också förutsättningarna för 
en effektiv och miljömässigt effektiv nätanslutning.

I framtiden kan det i flera fall bli aktuellt att överväga vätgas som primär energibärare 
istället för el. Motsvarande helhetssyn och hänsyn behöver då tas till möjligheterna att 
bygga vätgasinfrastruktur i närheten av utpekade områden för energiutvinning.

3.3 Etableringssystem för havsbaserad vindkraft

I Sverige finns idag ett öppet system för etablering av havsbaserad vindkraft där 
marknads aktörer, oftast vindkraftsbolag, kan ansöka om tillstånd för ett vindkraftsprojekt 
i Sveriges territorialhav och ekonomiska zon. Det finns enbart ett fåtal områden där det 
finns särskilda föreskrifter som förbjuder anläggning av havsbaserad vindkraft. Varje 
vindkraftsprojekt bedöms separat enligt olika lagstiftningar och det är först inom ramen 
för den projektspecifika prövningen som beslut om varje områdes slutliga lämplighet för 
havsbaserad vind, i det projektets form, fattas.
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Parallellt finns även en planeringsprocess som syftar till att vägleda  verksamhetsutövare 
och tillståndsgivande myndigheter om lämpliga områden för olika intressen. Sedan 
 februari 2022 finns havsplaner som täcker större delen av Sveriges territorialhav och hela 
den ekonomiska zonen. De svenska havsplanerna är vägledande vid prövning av nya 
eller ändrade anspråk i havet. Havsplanernas vägledning är ett av flera underlag som till
ståndsgivande myndigheter tar i beaktande vid beslut om tillstånd. Det står dock projekt
örer fritt att själva välja ut områden för undersökning och utveckling, även utanför de 
områden som framgår av havsplanerna. I tillståndsprocesser åligger det projektören att 
visa att valt område inte medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. 
Även om havsplanerna innehåller en vägledning avgörs eventuella konflikter först i 
 tillståndsprövningen.

Sammanfattningsvis kan det svenska etableringssystemet beskrivas som ett marknads
drivet system där aktörer själva planerar och väljer ut områden att söka tillstånd för. Ett 
sådant system benämns ”open door” internationellt. Gemensamt för de länder som hittills 
haft en mer omfattande utbyggnad av havsbaserad vindkraft är att de använt någon form 
av anvisningssystem med tydlig statlig styrning där staten har pekat ut lämpliga områden 
för vindkraft och där vindkraftsaktörerna sedan har fått konkurrera om vem som ska få 
rätten att etablera vindkraft på platsen.

3.4 Riksintresse vindbruk

Energimyndigheten beslutar om riksintressen för anläggningar för energiproduktion 
och energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljöbalken (1998:808)16. Anspråken för energi
produktion i havsplaneområdet innefattar områden av riksintresse för vindbruk och 
 baseras på kriterier för årsmedelvind, djup och områdesstorlek. Den senaste uppdateringen 
av riksintresse vindbruk till havs gjordes 2013. Det finns ett behov av att uppdatera dessa 
riksintressen som en följd av den teknikutveckling som har skett.

Energimyndigheten har för avsikt att i närtid se över och uppdatera riksintresseområdena 
för vindbruk till havs och ser underlaget och utpekade områden från detta arbete som en 
grund för utpekande av nya riksintresseområden.

3.5 Nuvarande havsplan

I de nu gällande havsplanerna ingår totalt 14 områden för energiutvinning eller utred
ningsområde energiutvinning. Med de antaganden som gjordes då bedöms dessa områden 
vid en full utbyggnad totalt motsvara en årlig elproduktion på 60 TWh, varav 20–30 TWh 
bedömdes vara en realistisk realiserbar potential.

Bottniska viken: Åtta områden. Ett av dessa områden är ett utredningsområde avseende 
särskild hänsyn till höga naturvärden, 4 av de övriga områdena kräver särskild hänsyn till 
höga naturvärden och samtliga 8 områden behöver beakta särskild hänsyn till försvars
intressen.

Östersjön inklusive Öresund: Tre områden. Ett område som är utredningsområde 
 avseende särskild hänsyn till höga naturvärden, samt även särskild hänsyn till försvars
intressen. Ett område söder om Skåne med särskild hänsyn till både höga naturvärden 
och försvarsintressen där ett projekt har beviljats tillstånd i maj 2022. Samt ett område 
i  Öresund som redan bebyggts med vindkraft sedan 2007.

16 Se Sektorsbeskrivning EM RI (energimyndigheten.se)

https://www.energimyndigheten.se/49ccab/globalassets/fornybart/riksintressen/energiproduktion/sektorsbeskrivning-energimyndigheten-ri_energiproduktion-och-energidistribution-20190415.pdf
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Västerhavet: Tre områden. Ett område som är utredningsområde avseende särskild hänsyn 
till höga naturvärden, samt även särskild hänsyn till försvarsintressen. Ett projekt inom 
detta område har av länsstyrelsen förordats avslag med hänsyn till höga  naturvärden. I ett 
av områdena anges även användning natur, men samexistens har i havsplanen bedömts 
vara möjlig. För samtliga områden krävs särskild hänsyn till försvarsintressen.

Inom flera av de utpekade områdena för energiutvinning pågår det projektutveckling, 
men det finns också områden där det inte pågår någon utveckling. En utmaning med de 
befintliga områdena är att det grunda djupet ofta gör att de har höga naturvärden och ofta 
även är av högt värde också för yrkesfisket. Erfarenheterna från några av de områden som 
pekats ut som utredningsområden är att de ses som problematiska för exploatering av de 
naturvårdsansvariga myndigheterna.
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4 Förutsättningar för samexistens 
med havsbaserad vindkraft

I detta kapitel beskriver sektorsmyndigheterna på en generell nivå de olika värden som 
påverkas av havsbaserad vindkraft. För respektive intresse och värde beskrivs också 
generella förutsättningar för samexistens mellan havsbaserad vindkraft och det aktuella 
intresset. Beskrivningarna görs inte utifrån ett visst utgångsläge utan i generella termer 
för att beskriva påverkan och förutsättningarna för samexistens.

4.1 Naturvård – under vatten

Havs och vattenmyndigheten har tillsammans med Naturvårdsverket nationellt ansvar 
för naturvårdsintressen till havs. Havs och vattenmyndigheten svarar för de naturvårds
intressen som rör havet som ekosystem och livsmiljö för havslevande växter och djur, 
medan Naturvårdsverket har ett uttalat ansvar för fåglar och fladdermöss som nyttjar 
havsområdet. Ansvaret gällande nationellt marint områdesskydd delas av myndigheterna.

4.1.1 Värdebeskrivning/Arter och livsmiljöer i havsområdet

Ekosystemen och livsmiljöerna i de tre svenska havsområdena, Västerhavet, Egentliga 
Östersjön och Bottniska viken, varierar naturligt på grund av skillnader såväl i hydrolog
iska, geologiska som klimatmässiga egenskaper. En viktig komponent är salthalten som 
varierar från västkustens marina miljö i Skagerrak till Bottenvikens bräckta havsvatten. 
Detta medför en förändring i artsammansättningen av de organismer som lever i havet 
med färre marina arter längre in i Östersjön. I Västerhavet är havet salt och  havsområdet 
är mycket artrikt. Det bräckta vattnet i Östersjön har skapat en unik blandning av söt 
och saltvattensarter.

Värdefulla arter och livsmiljöer i svenska hav är flera och varierande, och alla kan inte 
nämnas i detta sammanhang. Arter och livsmiljöer som finns längs med kusterna och 
i havsbassängerna är utsatta för olika belastningar och miljötillståndet är inte tillfreds
ställande för flera av dessa. Miljötillståndet i havet bedömdes senast 2018 och redovisas 
i Havsoch vattenmyndighetens rapport 2018:27.

Fler arter av fiskar, marina däggdjur och fåglar har en bred utbredning, men har ofta 
en stark koppling till vissa områden, särskilt under vissa delar av sin livscykel, så som 
reproduktionen.

Ur naturvärdesperspektiv är havets utsjöbankar särskilt viktiga då artrikedomen  generellt 
är högre här, många hotade och sällsynta arter förekommer samt att utsjöbankar ofta 
fungerar som uppväxtmiljöer för fisk och födosöksområde för tumlare och/eller fågel. 
Eftersom bankarna ligger utanför kusten påverkas de mindre av mänsklig aktivitet vilket 
gör att de i många fall fungerar som tillflykter (refugier) för arter som trängts undan från 
kustnära områden genom mänsklig påverkan.
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Bottennära livsmiljöer

När det gäller de bottennära miljöerna är artrikedomen i Västerhavet, inklusive Skagerrak 
och Kattegatt och delar av Öresund högre och näringsvävarna mer komplexa än i Öster
sjön. På djupa bottnar i Skagerrak och Kattegatt är syretillgången god och många olika 
arter av borstmaskar, kräftdjur, musslor och tagghudingar förekommer. I Östersjön saknas 
de stora kräftdjuren på grund av den låga salthalten. Här dominerar i stället  blåmusslor, 
som är en viktig födokälla för både fiskar och dykänder. På mjukbottnar förekommer 
arter som till exempel vitmärla, östersjömussla och olika havsborstmaskar. I flera djupare 
områden råder helt eller delvis syrebrist, vilket hämmar förekomsten av bottendjur.

Bottniska viken består av Bottenhavet i söder och Bottenviken i norr. På utsjögrunden i 
södra Bottenhavet finns stora områden med blåstång (Fucus vesiculosus) och även smal
tång (F. radicans) som är en endemisk art i Östersjön. På grund av den låga salthalten i 
Bottenhavet (ner till nära en promille längst i norr) förekommer endast få arter på djupare 
bottnar i Bottenviken. Samtidigt når vegetationen betydligt djupare i utsjöbanksområden 
än vid kusten.

Fisk

Omkring 250 fiskarter förekommer i svenska havsområden. Artrikedomen minskar och 
artsammansättningen ändras med minskande salthalt inåt i Östersjön. För grunda kust
områden beräknas antalet fiskarter vara omkring tre gånger högre i Västerhavet än i de 
inre delarna av Bottniska viken, eller omkring 110 jämfört med omkring 35 arter. De 
flesta havslevande arter uppehåller sig över ett större område under  födosöksperioder, 
men kan ansamlas i mer specifika lekområden när de ska föröka sig. Det här gör att 
 specifika lek och rekryteringsområden har en särskilt viktig betydelse för population
erna. De flesta av våra svenska arter har sina lek och uppväxtområden vid kusten, men 
även grunda utsjöbankar är sannolikt goda reproduktions eller uppväxtområden för ett 
flertal fiskarter.

Marina däggdjur

De marina däggdjur som lever året runt i svenska hav är knubbsäl, gråsäl, vikaresäl 
och tumlare.

Gråsäl, vikaresäl och knubbsäl har bedömts som Livskraftig (LC) i den svenska  rödlistan 
(ArtDatabanken 2015). Den lilla population knubbsäl som förekommer i Kalmarsund, 
kategoriseras däremot som Sårbar (VU).

Tumlaren är skyddad i hela EU genom Rådets direktiv 92/43EEG av den 21 maj 1992 
om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter (art och habitatdirektivet) och är 
därtill fridlyst i Sverige. Östersjöpopulationen av tumlare idag är akut hotad och popula
tionen särskilt känslig för ytterligare negativa påverkansfaktorer, varav undervattens
buller är en. Tumlare är den art av marina däggdjur i Sverige som är särskilt känslig för 
ljud, eftersom tumlaren är starkt beroende av sin hörsel för sin överlevnad.

4.1.2 Vindkraftens påverkan på värdena

Havsbaserad vindkraft påverkar den marina miljön på olika sätt vid anläggning, drift och 
avveckling. De lokala omständigheterna spelar en betydande roll för vilka konsekvenser 
som uppstår. Under anläggningsfasen orsakar framför allt den pålning, som ofta används 
för grundfästning av fundament, höga ljud som kan färdas långt i vatten, vilket kan 
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påverka marina däggdjur och fisk. Fundament som grävs eller borras ned i botten innebär 
inte någon pålning och denna kraftiga ljudstörning uteblir. Geofysiska bottenundersök
ningar inför anläggandet av en vindkraftpark orsakar också högt undervattensbuller som 
kan ha en negativ påverkan på ljudkänsliga djur i havet.

Under anläggningsfasen uppstår fysisk störning av botten genom bottenarbeten (t.ex. 
muddring, sprängning, kabeldragning, plogning, borrning) som leder till direkt eller 
indirekt påverkan på bottenmiljöer och arter. Bottenarbetena skapar grumling och sedi
mentation som kan påverka livsmiljöer och marina djur och växtsamhällen. Hur mycket 
sediment som sprids är beroende av sedimenttyp, vattenströmmar och vilken metod som 
används. Under driftfasen uppstår en förändrad undervattensljudbild lokalt och botten
miljön förändras också runt fundamenten. Långtidseffekter på olika organismgrupper 
av det kontinuerliga undervattensljud som avges genom fundamenteten i en vindkraftpark 
är ännu inte helt klarlagda, och särskilt inte med hänsyn även till kumulativ påverkan.

En möjlig lokalt positiv effekt av vindkraft är att vindkraftverkens fundament kan fungera 
som konstgjorda rev och locka till sig både ryggradslösa djur, fisk och marina däggdjur. 
Dock kan de samtidigt fungera som så kallade ”stepping stones” som erbjuder möjlig
heter för ökad spridning av olika arter som behöver hårdgjorda ytor för sin  överlevnad. 
Detta kan vara både positivt och negativt, då det kan leda till en ökad spridning av 
 invasiva främmande arter.

Tumlare är extremt ljudkänslig och kan därför påverkas negativt vid undersökningar av 
havsbotten med seismisk utrustning inför anläggandet av en havsbaserad vindkraftpark. 
De kan också komma att undanträngas från områden under själva  byggnationsfasen av 
parken till följd av höga impulsiva undervattensljud från pålning och en intensiv fartygs
trafik. I Östersjön är tumlarpopulationen nära utrotning och en negativ påverkan på 
individnivå kan potentiellt få effekter för hela populationens fortlevnad.

Under driftsfasen av en park uppstår en förändrad ljudbild i havsområdet, men ljuden är 
av lägre frekvenser och mer kontinuerliga varför påverkan på tumlare inte är lika stor. 
Det saknas dock idag tillräckligt vetenskapligt stöd för att med säkerhet kunna avgöra hur 
en tumlarpopulation kan påverkas långsiktigt av en havsbaserad vindkraftpark.

4.1.3 Aktuellt kunskapsläge

Det råder kunskapsbrist angående hur tumlare påverkas under driftfasen och det behövs 
uppföljning av storleken och utbredningen av tumlarpopulationen i Östersjön.  Generellt 
saknas kunskap om långsiktiga kumulativa effekter på tumlare, fisk och  ekosystemet 
i stort med hänsyn även till ny teknik och skalan på de anläggningar som är  aktuella 
i framtida energiområden och omfattningen av energiutbyggnad. Det saknas också 
 kunskap om energiområdens potentiella funktion som stepping stones för invasiva arter. 
Kunskapsläget om olika skyddsåtgärders effektivitet behöver utökas.

Den nationella miljöövervakningen av den marina miljön ger underlag för att bedöma 
och följa utvecklingen av miljöns tillstånd och miljöförändringar Kunskap kring arter 
och livsmiljöer i havet behöver kontinuerligt byggas på.

Sedan 2016 har Havs och vattenmyndigheten finansierat och koordinerat projektet 
Nationell marin kartering; kartläggning av havsbottens arter och livsmiljöer. Kartlägg
ningen omfattar insamling i fält av ny data för att komplettera existerande inventeringar 
och modellering och kartframställning av arter och habitatens förekomst och utbredning. 
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Under projektets första del producerade flertalet kartor över arter,  habitat och naturvärden 
täckande hela Bottniska viken och Östersjön, viktiga habitat i grunda  områden för fler
talet fiskarter längs hela Sveriges kust, detaljerade karteringar av utsjö bankarna Hoburgs 
bank och Södra Midsjöbanken, samt fem djupa områden i  Västerhavet. Fortsatt arbete 
är nödvändigt för att kunna möta aktuella och kommande behov av nationella art och 
 habitatkartor för att kunna bedöma status enligt Havsmiljödirektivet och Art och habitat
direktivet, havsplanering, arbete med skyddade områden och rapportering till Helcom 
och Ospar.

4.1.4 Rättsliga förutsättningar

Det finns ett antal rättsliga förutsättningar som är styrande för förvaltningen av de marina 
naturvärdena. Havsmiljödirektivet (ramdirektiv om en marin strategi 2008/56/EG) är 
miljöpelaren i den integrerade havspolitiken. Direktivet är EU:s gemensamma ramverk 
för havsmiljön och omfattar alla marina vatten inklusive den ekonomiska zonen (EEZ). 
Havsmiljödirektivet är infört i svensk lagstiftning genom miljöbalken och havsmiljö
förordningen (2010:1341).

Andra relevanta EUdirektiv är art och habitatdirektivet (92/43/EEG) och fågeldirektivet 
(2009/147/EG). Med stöd av dessa direktiv och det svenska genomförandet i miljöbalken 
och artskyddförordningen sker bland annat utpekandet av Natura 2000områden. Natura 
2000 är ett nätverk av värdefulla naturområden med arter eller naturtyper som är särskilt 
skyddsvärda ur ett europeiskt perspektiv. I ett Natura 2000område ska naturtyper utveck
las på ett bra sätt och arter ska växa till livskraftiga bestånd. Det är förbjudet att utan till
stånd bedriva verksamheter eller vidta åtgärder som på ett betydande sätt kan påverka 
miljön i ett Natura 2000område.

När en verksamhet eller åtgärd kan påverka miljön i ett Natura 2000område på ett 
 betydande sätt krävs ett särskilt Natura 2000tillstånd enligt 7 kapitlet 28 a §  miljöbalken. 
Kravet på ett sådant tillstånd gäller både i territorialhavet och i ekonomisk zon. Detta 
krav kan även gälla för verksamheter eller åtgärder som planeras utanför ett Natura 2000
område om det finns risk för att den påverkar området negativt.

Även andra typer av områdesskydd så som nationalparker och naturreservat inom territ
orialhavet kan påverka förutsättningarna för samexistens mellan havsbaserad vindkraft 
och natur. För dessa områden finns föreskrifter som reglerar vilken verksamhet som får 
bedrivas. För att marina skyddade områden ska vara effektiva krävs det att de  omfattar 
alla de miljöer som är viktiga för arternas fortlevnad. Dessutom behöver områdena 
hänga ihop så att arterna kan sprida sig. Konnektiviteten mellan olika marina skyddade 
områden bidrar till att upprätthålla ekologiska funktioner och livskraftiga populationer. 
Detta innebär att nätverket av marina skyddade områden behöver vara ekologisk repre
sentativa, sammanhängande och funktionella.

Sverige har förbundit sig att skydda de marina områden som har pekats ut inom ramen 
för Helsingforskonventionen (Helcom) och som benämns Helcom MPA, för  Östersjön 
inklusive Kattegatt. I delar av Kattegatt överlappar Helcoms område med Oslo Paris 
 konventionen (Ospar) och dess förvaltningsområde Nordostatlanten. Inom Ospar 
finns områdesskydd som benämns Ospar MPA. Områdena har i sig inte något  rättsligt 
skydd, men Sverige har i de flesta fallen valt områden som även är skyddade som 
Natura 2000områden. Områdesskydd inom Helcom och Ospar utgår från respektive 
konventions överenskomna sammanställningar över marina livsmiljöer och arter som 
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bedöms hotade. De marina livsmiljöer och arter som pekas ut inom respektive havsmiljö
konvention kompletterar de livsmiljöer och arter som listats enligt art och habitat
direktivet och möjliggör ett representativt skydd av livsmiljöer och arter.

Arten tumlare är skyddad enligt artskyddsdirektivet generellt och inte endast inom 
 skyddade områden. Rådets direktiv 92/43/EEG, kallat art och habitatdirektivet, syftar till 
att säkerställa den biologiska mångfalden genom bevarande av livsmiljöer samt vilda djur 
och växter. Tumlaren är upptagen i direktivets bilaga 2 och 4. Bilaga 2 omfattar arter av 
gemenskapsintresse och vilkas bevarande kräver att särskilda bevarandeområden utses, 
så kallade Natura 2000områden. Bilaga 4 omfattar arter för vilka ett strikt  skyddssystem 
ska införas inom hela deras utbredningsområde, dvs. även utanför de särskilda bevarande
områdena. Med ett strikt skyddssystem avses förbud mot att bl.a. fånga, döda eller störa 
exemplar av dessa arter, särskilt under deras parnings, uppfödnings, övervintrings och 
flyttningsperioder, eller skada eller förstöra deras parnings eller rastplatser. I svensk lag
stiftning implementeras skyddet genom artskyddsförordningen (2007:845) med bilagor 
samt förordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m.

Sverige har ett pågående överträdelseärende där Europeiska kommissionen i en formell 
underrättelse den 2 juli 2020 anfört att Sverige, genom att inte vidta lämpliga åtgärder 
för att förhindra den betydande störningen av tumlare i de Natura 2000områden som 
utsetts för att skydda arten, inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i art och 
habitatdirektivet.

4.1.5 Anpassningar för samexistens

De viktigaste anpassningarna för samexistens mellan naturvård och havsbaserad vind
kraft handlar om att finna lämpliga lokaliseringar, anpassa anläggandet till rätt tid på 
året, att använda bästa tillgängliga teknik vid val av anläggningsmetoder och utformning 
av skyddsåtgärder anpassade till de skyddsvärden som finns.

Vid pålning finns idag skyddsåtgärder i form av olika dämpningstekniker och så kallad 
mjuk uppstart som kan vidtas för att förhindra att skador uppkommer på marina dägg
djur och fisk under byggnationsfasen. Det sker också teknikutveckling för att kunna 
installera bottenfasta fundament med andra metoder än genom pålning. Redan i dag 
finns det parker med gravitationsfundament där tyngden håller fast vindkraftverket. 
Vidare finns det flera projekt idag som planerar anläggandet av flytande vindkraftverk 
vilket innebär att djupare havsområden kan nyttjas. Med denna teknik kan känsliga 
grundare havsområden som utsjöbankar undvikas. Miljökonsekvenserna av flytande 
vindkraftverk är idag inte välstuderade då tekniken är ny.

För att undvika skada på känsliga bottenhabitat kan så kallad micro siting användas 
för att göra detaljerade anpassningar av respektive fundaments placering inom projekt
området. Vidare kan erosionsskydd (som anläggs runt om fundamenten) utformas så att 
de gynnar vissa arter, vilket kan förbättra förutsättningarna för samexistens.

4.2 Naturvård – över vatten

4.2.1 Värdebeskrivning

Många områden längs Sveriges kuster, skärgårdar och yttre havsområden är av interna
tionell betydelse för ett flertal fåglar, både häckande, övervintrande och  förbiflyttande. 
Vidsträckta grundområden både till havs och längs kusterna medger i många fall hög 
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 produktion och lämpliga födområden, därtill är många områden isfria vintertid. För 
några arter tillhör Östersjön och Västerhavet bland de viktigaste övervintringsområdena 
i  världen och fåglarna har stora rekryteringsområden från nordliga områden vid östra 
Atlantens kuster, Skandinavien och västra Ryssland.

Fåglarna utnyttjar havsområdena på många olika sätt och olika beteenden gör fåglar 
i varierande grad känsliga för vindkraft. Dykänder såsom alfågel, svärta och sjöorre 
är exempel på arter som samlas i mycket stora antal på utsjöbankar vintertid där de är 
 beroende av god förekomst av blåmusslor för sin överlevnad under vintern. Utbredningen 
av blåmusslor är i sin tur beroende av hårda bottensubstrat. Det gör att förekomsten av 
dykänder är som tätast i områden med höga tätheter av blåmusslor. Utbredningen av fisk
ätande grisslor som övervintrar är inte lika aggregerad som dykänderna, och styrs av var 
den pelagiska födan är som mest tillgänglig vilket varierar i tid och rum.

Västerhavet

Västerhavet är ett smalt havsområde där många värden och intressen behöver samsas. 
Karaktären på Skagerrak respektive Kattegatt skiljer sig i flera avseenden åt vilket ger 
olika förutsättningar för de arter som nyttjar havsområdena. Skagerrak är ett bredare 
havsområde som övergår i det större havsområdet Nordsjön. Här finns stora djupområden 
och kusten är flikig med vidsträckta skärgårdsområden. Kattegatt är ett mycket trängre, 
grundare och mer kustnära havsområde där många intressen och värden ska samsas om 
utrymmet. Kusten är av en annan karaktär, utan skärgård men med långa  sandstränder. 
Här är vattnen grundare och det finns ett flertal grunda bankar. Västerhavet korsas av 
två mycket viktiga sträckleder för bl.a. vårflyttande rovfåglar. Här inryms också grund
områden av internationell vikt för övervintrande sjöfågel. Havsområdet utgör även 
en viktig förbindelselänk och passage för fåglar som flyttar sig i nordsydlig riktning, 
mellan havsområdena.

Skagerrak

Ett av Västerhavets viktiga flyttfågelstråk utgår från norra Jylland (Skagen) och in mot 
Bohuskusten. Särskilt för vissa rovfåglar, däribland kungsörn, brun glada, pilgrimsfalk 
och blå kärrhök, är stråket ett av de viktigaste i Skandinavien med flest antal passerande 
individer.

Skagerraks havsområde utgör även hemvist för många pelagiska havsfåglar så som havs
sula, stormfågel, liror, tretåig mås och labbar, men också grisslor. Dessa arter rör sig över 
stora arealer och förflyttar sig även in över Kattegatts havsområde. Den smala  passagen 
mellan Skagerrak och Kattegatt är mycket känslig, dels på grund av det stora rovfågel
sträcket mellan Skagen och Bohuskusten, men också då mycket stora antal fåglar rör 
sig mellan de båda havsområdena i nordsydlig riktning. Uttalat störningskänsliga arter, 
som till exempel havssula och stormfågel, kan störas eller hindras  passage då vindkrafts
anläggningar kan uppfattas som barriärer.

De yttre delarna av Skagerrak bedöms i lägre grad vara känsliga men kunskapen är 
begränsad hur fåglarna rör sig inom området. Känsligheten bedöms vara hög nära kusten 
där både lokala fågelrörelser och flyttande fåglar rör sig.

Kattegatt

Kattegatt är ett litet innanhav med mestadels grunt vattendjup, och sällan istäckt, vilket 
gör området mycket attraktivt för många sjöfågelarter och nyttjas över stora delar av året, 



33

men av särskild betydelse vintertid. Området är ett av de viktigaste övervintringsområdena 
för sjöfåglar i norra Europa och av internationell betydelse. Vid en studie17 av 20 arter 
övervintrande sjöfåglar i 20 områden i hela Nordsjön 1980–1994 klassades ett område 
i norra och mellersta Kattegatt som allra viktigast. För några arter, inklusive  tordmule, 
sillgrissla och tretåig mås, återfinns betydande delar av  Nordsjöpopulationerna inom 
havsområdet. Beträffande tordmule övervintrade 78 procent här, och utgör 75  procent 
av världspopulationen. Inom den svenska delen av detta område är det framför allt grund
områdena Fladen, Lilla Middelgrund och Stora Middelgrund samt mellanliggande djupare 
partier som utgör de mest betydelsefulla.

Den andra av Västerhavets viktiga sträckleder, inte minst för rovfåglar, under vårflytt
ningen går från Grenå via Anholt och in mot Hallandskusten.

Kattegatts begränsade storlek, dess mycket höga betydelse för många fåglar, och att 
området som helhet är under starkt samlat tryck av mänsklig aktivitet gör att utrymmet 
för ytterligare påverkan, däribland vindkraft, är begränsat. Särskilt gäller detta inom 
de för fåglarna mest betydelsefulla livsmiljöerna som omfattar grundområdena Fladen, 
Lilla Middelgrund och Stora Middelgrund samt mellanliggande djupare partier.

Östersjön

Havsplaneområdet Östersjön är ett omfattande och diversifierat havsområde – från den 
smala passagen vid Öresund till stora öppna havsområden i sydost. Här finns de stora 
utsjöbankarna vid Hoburgs bank, Norra och Södra Midsjöbanken. Östersjöns betydelse är 
kopplat till bland annat stora bestånd av häckande sjöfåglar däribland ejder, svärta, alkor, 
trutar, tärnor, storskarv, vadare och havsörn. Vid Karlsöarna finns Östersjöns enda fågel
berg där sammanlagt flera tiotusen par sillgrissla, tordmule, gråtrut, silltrut, storskarv och 
en del andra arter häckar.

Till Östersjön hör också många mycket betydelsefulla övervintringsområden. Till  exempel 
övervintrar omkring hälften av världspopulationen av alfågel vid de stora utsjöbankarna i 
centrala Östersjön. Även om alfågeln har minskat under de senaste 30 åren så har utbred
ningen kring bankarna varit i stort sett oförändrad, vilket bland annat pekar på den stora 
betydelsen av området. Flera andra arter inklusive svärta, sjöorre och tobisgrissla har 
också betydande förekomster vid bankarna. Svärta och sjöorre är, precis som alfågeln, 
beroende av god tillgång till musslor som föda under vintern.

Vissa arter förekommer i Östersjön under hela året medan andra flyttar till eller från Öster
sjön under vintern. Mer kustnära finns även flera viktiga övervintringsområden inklusive 
Stockholms skärgård, Sörmland, Östergötland och Smålands skärgårdar, Hanöbukten, 
Öland och Gotlands norra och östra kuster.

För ett stort antal arter utgör Östersjön en mycket betydelsefull flyttfågelled, nyttjad 
av både land och sjöfåglar, som binder samman häckningsområden i nordliga delarna 
av Skandinavien och västra Ryssland med övervintringsområden i centrala och västra 
Europa samt Afrika. Den mest centrala flyttningsvägen sträcker sig från finska viken in 
mot Gotlands östra kust. Stråket delas och passerar på båda sidor om Gotland. Ju längre 
mot söder desto mer koncentreras fåglar och där möts även stråk som följer  Västkusten 
och fåglar som flyttar på bred front över land. Totalt beräknas omkring en halv  miljard 

17 Skov, H., Durinck, J., Leopold, M.F. & Tasker, M.L. 1995. Important bird areas for seabirds in the 
North Sea, including the Channel and the Kattegat. Birdlife International, Camridge.
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fåglar lämna Sverige om hösten längs Skånes syd och västkust. Längs sydkusten är 
 stråket mer glest, medan passagen över Öresund är mer koncentrerad. Fåglarna följer 
vissa mer eller mindre koncentrerade stråk vilka är väl kända även om mer detaljerade 
kunskaper om olika arters flyttningsförlopp, intensitet och utbredning inte är studerat 
för en majoritet av områdena. Inom vissa områden av Östersjön är fåglarnas  aktivitet 
 särskilt hög och kan då omfatta både flyttande, häckande, rastande och  övervintrande 
bestånd. Dit hör bland annat flera områden runt Öland och Gotland, och flertalet 
 skärgårdsområden längs med Östersjökusten.

Inom Östersjöns havsområde finns några så kallade flaskhalsar där särskilt stora antal 
fåglar koncentreras till smala passager över havet. Dit hör Öresund, och särskilt mellan 
Falsterbo och Stevens klint i Danmark, finns en av norra Europas allra viktigaste flytt
ningskorridorer, som årligen passeras av flera hundra miljoner fåglar. Även över Arkona
bassängen sträcker mycket stora antal fåglar men mera utspritt. Även i norra Östersjön 
finns områden med betydande sträckrörelser, men inte lika koncentrerat som längre 
 söderut. Till exempel utgör Ålandsskärgården och södra Kvarken en betydelsefull 
 passage, bland annat för flera arter rovfåglar.

Östersjöns speciella geografiska läge, där fåglar från stora omgivande områden koncentr
eras innebär hög känslighet. Tätheter och aktivitet varierar dock mycket mellan olika 
områden och det finns även relativt stora områden där känsligheten bedöms som mer 
begränsad. Områden med hög aktivitet under stora delar av året och som håller arter 
som riskerar att påverkas genom störningseffekter och förlust av livsmiljöer har en hög 
känslighet för vindkraftsetableringar. Dit hör Östersjökusten med tillhörande  skärgårdar, 
farvatten mellan och runt Öland och Gotland, samt Hoburgs bank, Norra och Södra 
 Midsjöbanken. Känsligheten är även mycket hög längs med Blekinge och Skånekusten 
och Öresund. Därtill bör även bedömas kumulativa effekter som kan vara mycket hög vid 
utbyggnad av vindkraft inom känsliga områden och dessutom riskera att öka ytterligare 
om vindkraft etableras på flera platser inom samma flyttningsstråk. För flyttande fåglar, 
särskilt på de platser där fåglarna koncentreras i höga antal, utgör kollisioner ett poten
tiellt problem och i samband med nedsatt sikt kan risken sannolikt vara mycket hög för 
en del arter.

Bottenhavet och Bottenviken
Bottenhavet

Bottenhavet berörs av två större flyttfågelstråk. Det ena går över Norra Kvarken och 
utgör en mycket viktig sträckled för fåglar som häckar bl.a. i Skandinaviska  fjällkedjan 
och har övervintringsområden i sydostlig riktning. Till exempel sträcker på hösten 
omkring 5 000 fjällvråkar, vilket gör området till ett av de allra viktigaste i norra Europa. 
Inom området ligger Holmöarna och Stora fjäderägg som utgör betydelsefulla rast
områden men också med tät förekomst av häckande smålom, havsörn och flera andra 
sjöfågelarter. I södra delen av Bottenhavet går ett sträck av stor betydelse som följer 
Dalälvens vattensystem. Framför allt höstflyttningen är omfattande av ett stort antal 
arter. För sädgås, sångsvan, storlom och smålom passerar sannolikt betydande antal av 
popula tionerna av dessa från häckningsområden i nordöstra Skandinavien och  nordvästra 
 Ryssland rutten över södra Bottenhavet, och för underarten taigasädgås återfinns den 
centrala flyttvägen för den samlade världspopulationen. Längs flyttningsvägen ligger 
Finngrundet som utgör en av fåtaliga utsjöbankar av större betydelse inom havsområdet 
för rastande och övervintrande sjöfåglar. Utsjöbankarna nyttjas bland annat av alfågel, 
storlom och smålom som är uttalat störningskänsliga.
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Längs Bottenhavskusten finns fläckvis flera betydelsefulla häckningsområden för sjö
fåglar, däribland AgönKråkön, Axmarkusten och Björns skärgård. Utmed kusten sker 
ett omfattande sträck, men detta är mindre väl studerat.

Den kumulativa påverkan av flera mycket stora energiområden både till havs och längs 
känsliga kustavsnitt bedöms som stor, och kunna påverka både kusthäckande bestånd 
och sträckande fåglar negativt. Denna påverkan bedöms dock kunna minska genom att 
i första hand undvika de mest känsliga miljöerna inklusive kustzonen, viktiga flyttfågel
stråk och Finngrundet.

Bottenviken

Bottenviken har värden kopplade till framför allt flyttande och häckande bestånd. Då 
området är istäckt vintertid saknas förutsättningar för övervintrande sjöfåglar. Några av 
de viktigaste häckningsområdena finns inom Norrbottensskärgården däribland Haparanda 
skärgård och RödkallenSörÄspen. Dessa områden ligger också inom ett flyttfågelstråk 
som berör Norrbottenskusten. En mer detaljerad beskrivning av sträckets utbredning och 
omfattning saknas men observationer vid vissa kustlokaler indikerar att sträcket sannolikt 
är betydande.

Energiområdena täcker mycket stora ytor inom ett relativt begränsat havsområde vilket 
kan innebära risk för kumulativ påverkan om flera ytor tas i anspråk. Den största känslig
heten bedöms ligga i ett stråk längs med kusten, där både häckande och flyttande fåglar 
rör sig. Påverkan på fåglarna bedöms gradvis minska med ökat avstånd från kusten men 
att det i nuläget är svårt att bedöma var aktiviteten är tillräckligt låg för att inte orsaka 
negativ påverkan.

4.2.2 Vindkraftens påverkan på värdena

Beroende på skillnader i olika arters levnadssätt krävs olika typer av skydd och hänsyn 
för att säkra arternas långsiktiga överlevnad. I dagsläget saknas möjlighet att mer exakt 
avgöra vilken ytterligare påverkan olika arter tål då många faktorer adderar till  varandra 
(inklusive miljögifter, oljeutsläpp, överfiske, bifångst, invasiva arter, övergödning, jakt 
etc.) och till detta har vindkraften tillkommit som en påverkansfaktor som är under 
mycket snabb expansion. Ytterligare press på fåglarna orsakas av den snabba takten 
i  klimatförändringarna vilket i olika avseenden kan ha stor påverkan på fåglarnas livs
miljöer. Att konsekvenserna av utbyggnaden endast bedöms på lokal eller regional 
skala medan fågelbestånden nyttjar avsevärt större områden under sin livscykel innebär 
 utmaningar.

Att bibehålla de mest värdefulla miljöerna intakta är en viktig utgångspunkt samt också 
grunden för Natura 2000nätverket. Områdesskyddet utgör en viktig komponent för att 
säkra nödvändiga livsmiljöer för olika arter och kan utgöra viktiga refuger i samband med 
klimatförändringarna och möjliggöra spridning och förskjutning av  utbredningsområden 
över tid. Områdesskyddet räcker dock inte i sig för att ge tillräckliga förutsättningar. 
I havsmiljön, och särskilt utanför skyddade områden, ska rymmas en mängd olika verk
samheter som i varierande grad kan ha stor inverkan på fåglarna. En försämring av funk
tionaliteten i de för fåglarna särskilt viktiga livsmiljöerna kan till exempel ske om dessa 
fragmenteras eller reduceras i omfång eller om motsvarande funktioner inte kan tillgodo
ses i andra områden. Ytterligare press på fåglarna orsakas av den snabba takten i klimat
förändringarna vilket i olika avseenden kan ha stor påverkan på fåglarnas livsmiljöer.
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Påverkan av havsbaserad vindkraft på fåglar kan huvudsakligen indelas in i tre olika 
typer av påverkan;

• Dödlighet orsakad av kollisioner – fåglar som inte undviker att flyga genom 
parken riskerar att träffas av rotorbladen eller kollidera med vindkraftverket.

• Förlust av livsmiljöer – fåglar kan komma att delvis eller helt undvika att vistas 
i närheten av eller i områden för vindkraftparker.

• Barriäreffekter – vindparken kan utgöra en barriär mellan områden så att fåglar 
tvingas ta omvägar eller hindras att exempelvis förflytta sig mellan födosöks
platser, eller att nå övervintringsområden.

Kunskap om vilka arter som är känsliga är relativt god. Däremot är kunskapen om vad 
olika typer av påverkan innebär för individer och bestånd till havs mer begränsad än 
på land. Att det finns färre studier som undersökt olika typer av problematik till havs 
beror dels på att utbyggnaden till havs hittills inte varit lika stor som på land, dels att 
det är svårare att genomföra undersökningar till havs. Den typ av större vindkraftverk 
som nu planeras i stor skala, där verken är betydligt högre och kan komma att stå med 
större avstånd från varandra, har ännu inte studerats. Att verken står längre från  varandra 
kan innebära att störningseffekter på vissa arter minskar men inte självklart om inte 
 avståndet ökas väsentligt. För vissa arter med hög känslighet (exv. lommar, doppingar 
och vissa dykänder) kan undvikandet uppgå till flera kilometers avstånd, och en  måttlig 
ökning av verkens avstånd är i dessa fall sannolikt av låg betydelse. Med ökad höjd av 
verken innebär det även att rotorn får en större svepyta och når höjdlägen där många 
nattflyttande fåglar rör sig, vilket kan leda till ökat antal kollisioner. I vilken omfatt
ning hindersbelysning kan attrahera flyttande fåglar, särskilt vid nedsatt sikt, behöver 
 studeras, men att ljuskällor vid kommunikationsmaster och fyrar kan attrahera stora 
mängder fåglar och ibland orsaka masskollisioner är väl känt sedan länge.

Arter som är känsliga för störning (exv. lommar, dykänder, doppingar och grisslor) kan 
trängas undan från viktiga habitat (födoområden, rast och övervintringsområden), men 
är normalt inte särskilt känsliga för kollisioner eftersom de undviker vindkraftverken. 
Omvägen runt en vindpark kan medföra en viss extra energiåtgång men den är dock 
sannolikt liten i de flesta fall om man ser till hela migrationssträckan. Flera vindparker 
kan dock medföra kumulativa effekter för fåglar som flyttar långa sträckor, och särskilt 
i de fall vindparkerna sträcker sig över avstånd på kanske flera mil.

Flyttande rovfåglar, vadare och måsfåglar är inte särskilt störningskänsliga vilket ökar 
risken för kollisioner. Många områden har förekomster av ett stort antal arter, både de 
som är känsliga för undanträngning och de som är känsliga för kollisioner, vilket gör 
att båda typerna av problematik ofta behöver tas hänsyn till parallellt.

För många rovfåglar och en del andra landfåglar som helst undviker att passera större 
havsområden sker vid flyttning en koncentrering vid vissa trånga passager (s.k. flask
halsar) mellan större landmassor. Det finns ett knappt tiotal sådana koncentrations
områden längs Sveriges kuster som är av särskild vikt och där fåglarna kan ha ursprung 
från mycket stora geografiska områden. Majoriteten av dessa områden saknar  formellt 
skydd. Etablering av vindkraft vid sådana platser kan orsaka kollisioner och barriär
effekter. Bedömningar av kollisionsrisker grundas vanligen på matematisk  modellering, 
och få studier omfattar empiriska data, vilket innebär osäkerhet. Att stänga ner vind
kraftverken under kritiska perioder kan sannolikt minska dödligheten men  effektiviteten 
beror bland annat på hur långa perioder som verken behöver stängas ner och vad som är 
tekniskt och ekonomiskt möjligt.
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Förutom dödlighet orsakad av kollisioner har studier även visat att vindkraftsanlägg
ningar kan fungera som barriärer och det finns exempel som visar att rovfåglar helt 
stoppats (omfattande en tredjedel av individerna) och vänt om och flugit tillbaka. Vad 
som händer med dessa fåglar är inte möjligt att bedöma men om stora anläggningar 
byggs i områden med betydande flyttningsrörelser och detta hindrar fåglarna att ta sig 
förbi kan det inte uteslutas att detta kan orsaka långtgående problem för en del arter.

4.2.3 Aktuellt kunskapsläge

Då utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften inte varit lika stor som på land finns 
det betydligt färre studier som undersökt olika typer av problematik. Den typ av större 
vindkraftverk som nu planeras i stor skala, där verken är betydligt högre och står med 
något större avstånd från varandra, är ännu inte studerat.

Det behövs också mer detaljerade kunskaper om flyttningsstråk för migrerande fågel och 
fladdermöss som kan påverkas av fasta installationer i havet. Det kan även finnas behov 
av utökade kunskaper om rastning och övervintringsområden och dynamiken för fåglar 
inom dessa. Till exempel i vilken grad alfåglar skiftar mellan olika grundområden under 
säsong, och mellan år, vilket kan vara viktigt att känna till för att bättre kunna utforma 
relevanta skyddsåtgärder.

4.2.4 Rättsliga förutsättningar

En av de grundläggande principerna i miljöbalken är att valet av plats för en  verksamhet 
eller åtgärd ska vara lämplig med hänsyn till att ändamålet ska kunna uppnås med 
minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljön (2 kap. 6 § första stycket 
miljöbalken). Detta gäller även i samband med prövningar enligt lagen (1992:1140) 
om Sveriges ekonomiska zon.

De bestämmelser om skydd av fåglar och fladdermöss i 44 a §§ artskyddsförordningen 
(2007:845) som aktualiseras i vindkraftssammanhang grundas på de två EUdirektiven 
fågeldirektivet (2009/147/EG) och art och habitatdirektivet (92/43/EEG). Det övergrip
ande syftet med de båda EUdirektiven är likartade och handlar om att bibehålla eller 
återställa populationen av fåglar på en nivå som svarar särskilt mot ekologiska, veten
skapliga och kulturella behov samt en gynnsam bevarandestatus hos de livsmiljöer och 
populationer av arter som omfattas av art och habitatdirektivet. Genom dessa bestäm
melser gäller ett generellt skyddssystem, även utanför skyddade områden, med förbud 
mot att bland annat avsiktligt döda och störa djuren. Utformningen av fridlysnings
bestämmelsen för fåglar (4 a § artskyddsförordningen) respektive andra skyddade arter 
(4 § artskyddsförordningen) skiljer sig åt i vissa avseenden. Vad gäller fåglar framgår 
uttryckligen att förbudet mot att störa gäller i den mån störningarna inte saknar betydelse 
för att uppnå syftet att bibehålla eller återupprätta populationen av fågelarten på en till
fredställande nivå.

Med stöd av fågeldirektivet och art och habitatdirektivet sker även utpekandet av Natura 
2000områden. Natura 2000 är ett nätverk av värdefulla naturområden med arter eller 
naturtyper som är särskilt skyddsvärda ur ett europeiskt perspektiv. I ett Natura 2000
område ska naturtyper och arter bevaras och utvecklas på ett bra sätt i syfte att upprätt
hålla eller återställa gynnsam bevarandestatus. Det är förbjudet att utan tillstånd bedriva 
verksamheter eller vidta åtgärder som på ett betydande sätt kan påverka miljön i ett 
Natura 2000område.
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När en verksamhet eller åtgärd kan påverka miljön i ett Natura 2000område på ett 
 betydande sätt krävs ett särskilt Natura 2000tillstånd enligt 7 kapitlet 28 a §  miljöbalken. 
Kravet på ett sådant tillstånd gäller både i territorialhavet och i ekonomisk zon. Detta 
krav kan även gälla för verksamheter eller åtgärder som planeras utanför ett Natura 2000
område om det finns risk för att den påverkar området negativt.

Sedan flera år tillbaka pågår en process mellan EUkommissionen och medlemsländerna 
där EUkommissionen utvärderar medlemsländernas bidrag till Natura 2000 nätverket. 
I en formell underrättelse 14/5 2020 framförs att Sverige har underlåtit att uppfylla sina 
skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2 i fågeldirektivet genom att inte  klassificera de 
mest lämpade områdena i fråga om antal och storlek i sina marina vatten som Natura 
2000områden enligt fågeldirektivet (SPAområden). Kommissionen menar att det 
 nuvarande SPAnätverket har för låg täckning i marin miljö, med avseende på både 
areal och antal Natura 2000områden. I enlighet med EUdomstolens rättspraxis anser 
 kommissionen att förteckningen över IBAområden som förs av Birdlife utgör en  aktuell 
förteckning över områden av betydelse för bevarandet av fåglar och att avsaknaden 
av vetenskapliga bevis för motsatsen visar att Sveriges klassificering av SPA områden 
inom sitt territorium inte är tillräcklig i antal och storlek för att ge skydd för alla de 
 fågelarter som anges i bilaga I och för flyttfåglar som inte anges i den bilagan men som 
förekommer i regionen. Pågående arbete med regeringsuppdraget att ta fram underlag 
för beslut om utökade Natura 2000områden till havs enligt fågeldirektivet förväntas 
innebära en kraftig utökning av områdesskyddet till havs.

Även andra typer av områdesskydd så som nationalparker och naturreservat enligt 7 kap. 
miljöbalken kan påverka förutsättningarna för samexistens mellan havsbaserad vind
kraft och natur. För dessa områden finns föreskrifter som reglerar vilken verksamhet 
som får bedrivas. För att marina skyddade områden ska vara ändamålsenliga krävs det 
att de omfattar alla de miljöer som är viktiga för arternas fortlevnad. Dessutom krävs 
att  områdena hänger ihop och bildar nätverk så att arterna ges förutsättningar att kunna 
sprida sig. Konnektiviteten mellan olika marina skyddade områden bidrar till att upprätt
hålla ekologiska funktioner och livskraftiga populationer. En verksamhet som  lokaliseras 
utanför exempelvis en nationalpark strider inte direkt mot föreskrifterna för  området 
men lokaliseringen kan ändå vid en bedömning enligt 2 kap. 3 och 6 §§ miljöbalken 
vara olämplig med hänsyn till verksamhetens påverkan på skyddssyftet för området 
(prop. 1997/98:45 del 1, s. 214).

Även riksintresseområden enligt 3 och 4 kap. miljöbalken kan påverka förutsättning
arna för samexistens. Naturvårdsverket och Havs och vattenmyndigheten delar  ansvaret 
för att ange anspråk på områden av riksintresse för naturvård enligt 3 kapitlet 6 § miljö
balken. Naturvårdsverket ansvarar för landbaserade områden medan Havs och vatten
myndighetens ansvar rör marina miljöer. I myndigheternas ansvar ingår att ha den 
nationella uppsikten över områden av riksintresse för naturvård, fatta beslut om värde
beskrivningar och geografiska avgränsningar vid revideringar och aktualitetsprövningar 
av riksintressen samt vid utpekande av nya anspråk eller upphävande av befintliga. 
 Riksintresseanspråk för naturvård till havs har tagits fram utifrån kriterier som ostördhet 
och antal unika, hotade eller sårbara naturtyper eller arter. Områden som utses som riks
intressen för naturvård har få motsvarigheter i regionen, i landet eller internationellt vad 
gäller särskilt höga naturvärden. De utpekade områdena ska tillsammans väl represent
era huvuddragen i svensk natur. Områdena ska skyddas från åtgärder som påtagligt kan 
skada deras värden.
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Områden som anges i 4 kapitlet 2–8 §§ miljöbalken är i sin helhet av riksintresse med 
hänsyn till de natur och kulturvärden som finns i områdena. Detta innebär att alla 
Natura 2000områden klassas som riksintressen. Vad gäller de områden som omfattas 
av 4  kapitlet har en intresseavvägning redan gjorts och det ska inte göras någon ytter
ligare avvägning på det sätt som görs vid en konkurrenssituation mellan riksintressen 
enligt 3 kapitlet (3 kap. 10 § miljöbalken).

Som nämns i avsnitt 4.1.4 har Sverige också förbundit sig att skydda marina  områden 
utpekade inom ramen för konventionerna HELCOM och OSPAR. Kopplat till dessa 
finns även arbeten inom BSAP och NEAES att beakta. I dessa sammanhang lyfts bl.a. 
betydelsen av att kartlägga och ta hänsyn till sjö/havsfåglarnas viktigaste övervintrings 
och rastområden och migrerande fåglars viktigaste flyttningsvägar.

4.2.5 Bedömningsgrunder

Vid bedömningen av i vilken grad de föreslagna vindkraftsområdena till havs kan samex
istera med de fåglar som nyttjar samma ytor som sin livsmiljö har  Naturvårdsverket utgått 
från en rad generella bedömnings och prioriteringsgrunder. Dessa baseras på  generell 
kunskap om hur olika fågelarter nyttjar olika delar av havsområdet, när på året och i 
vilken omfattning. Även kunskap om olika arters känslighet i förhållande till vindkraft 
ingår i bedömningen. Mer specifik kunskap finns även att tillgå, dels från inventeringar 
och forskarsamhället, men inte minst från genomförda eller pågående tillståndsprocesser 
för vindkraftsanläggningar till havs som genererat ny mer detaljerad kunskap.

Generella utgångspunkter vid bedömningen av vilka områden som kan bedömas vara 
möjliga respektive olämpliga för etablering av vindkraft utifrån hänsyn till fåglar 
har varit:

• Kustnära områden (ut till ca 10 km utanför baslinjen) är generellt mycket 
 viktiga miljöer för häckning, rastning, födosök, övervintring och flytt för 
många fågelarter.

• Utsjöbankar och grundområden (< 30 m djup) har stor betydelse för rastande 
och övervintrande sjöfågelarter.

• Flyttningskorridorer till havs. Betydelsefulla flyttningsstråk är generellt sett käns
liga för vindkraftsetableringar, både längs kusterna och tvärs över havsområdena. 
Mängden fåglar och vilka arter det rör sig om samt hur koncentrerat fågelsträcket 
är i utbredning och över tid är avgörande för bedömningen. Kumulativa effekter 
behöver inte bara omfatta det närmast angränsande havsområdet utan även stör
ningar i andra områden, såväl på land som till havs, i fågelsträckets väg.

• S.k. flaskhalsar, smala passager mellan större havsområden har stor betydelse 
när stora mängder fågel behöver passera på begränsad yta.

• Områden som omfattas av marint områdesskydd kan kräva hänsyn som gör 
etablering av vindkraft i eller i närheten olämplig. Det kan gälla områdesskydd 
som Nationalpark, Natura 2000områden och pågående process för utpekande 
av SPA och utökat marint områdesskydd.
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4.2.6 Anpassningar för samexistens

Lokaliseringen av en vindkraftsanläggning är en avgörande faktor för hur naturmiljön 
och den biologiska mångfalden påverkas. Det är i planeringsskedet som det därmed finns 
störst möjlighet att undvika negativ påverkan på naturmiljön och hotade arter. Valet av 
lokalisering är därför den viktigaste hänsynsåtgärden när det gäller påverkan på fåglar. 
Att undvika lokaliseringar invid viktiga födosöksområden, övervintringsområden och 
häckningsområden samt viktigare flyttstråk är av särskild vikt. Anpassningar och skydds
åtgärder kan bara till viss del undanröja risken för negativ påverkan. Samexistens innebär 
i det här sammanhanget snarare att hitta en nivå av påverkan som inte är oacceptabel än 
att hitta en nivå där berörda arter och livsmiljöer inte påverkas negativt alls. Beroende på 
skillnader i olika arters levnadssätt krävs olika typer av anpassningar och hänsyn för att 
säkra arternas långsiktiga överlevnad.

En anpassning som krävs för flera av de föreslagna områdena, och som kan möjliggöra 
ett nyttjande i vissa delar av flera av dem, är att undanta de mest känsliga miljöerna. För 
kustnära områden är känsligheten störst närmast kusten där både flyttande, rastande och 
häckande bestånd uppehåller sig (detta innebär ca 10 km utanför baslinjen, i vissa fall 
längre, och störningsgraden kan generellt sägas avta med avståndet från kusten).

För flyttfågelstråken bör de områdena med störst koncentrationer och de med särskilt 
känsliga arter undantas. I vissa områden sker sträcken mer diffust och utspritt. Där bör 
efter utredning viss etablering sannolikt kunna ske efter bedömning av effektiviteten av 
möjliga skyddsåtgärder och anpassningar. För att skydda fåglar från kollisioner håller 
olika tekniska metoder på att undersökas såsom radarsystem, automatisk nedstängning, 
artificiell intelligens m.m. Detta kan användas för att upptäcka fåglar som närmar sig 
parken och sedan minska eller helt stänga av driften i vindparken. Vad som är möjligt 
att praktiskt och tekniskt genomföra behöver analyseras närmare och vid många viktiga 
flyttningsstråk är sträckningsperioderna mycket utdragna i tiden vilket kan innebära 
utmaningar samt att sträcket sker under stora delar av dygnet.

Att måla ett rotorblad svart har testats på landmiljö i liten skala i Norge (Smöla) och 
minskade då kollisionsrisken med 70 % för havsörn. Om detta kan vara användbart även 
vid havsbaserad vindkraft behöver dock undersökas mer i detalj då artsamhällen och 
aktivitet kan se mycket annorlunda ut till havs jämfört med på land. Till exempel i de 
fall där undanträngningseffekter utgör ett större problem än kollisioner, vilket kan gälla 
inom känsliga grundområden, bör åtgärder som riskerar att störa fåglarna undvikas. 
Även åtgärder som försvårar passage, skapar barriäreffekter, för exempelvis rovfåglar 
bör undvikas.

Även placeringen och ökat avstånd mellan enskilda verk kan möjligen underlätta för 
fåglar att ta sig igenom. Kollisionsrisken kan minska både genom ökat avstånd mellan 
verken och genom att rotorbladen snurrar långsammare med ökad storlek. Det är också 
möjligt att undanträngningseffekterna inte blir lika påtagliga när vindkraftverken står på 
långa avstånd från varandra. Vissa relativt vanliga arter är dock så störningskänsliga att 
de ökade avstånden kan antas vara av begränsad betydelse. Även en tätare parklayout 
kan ha fördelar, om den sammanlagda arealen som behöver tas i anspråk kan minskas, 
vilket i så fall skulle kunna reducera effekten av barriärer och undanträngning. Fåglar 
kan påverkas av drift vid kraftiga vindar vilket även är en faktor som behöver undersökas 
om detta kan påverka fåglarnas förutsättningar att passera mellan vindkraftverken, och 
genom korridorer (i stora vindkraftparker), utan att kollidera under sådana förhållanden.
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Flera av anpassningarna och åtgärderna som beskrivs här ovan har inte testats fullt ut 
i större omfattning. Det är därför svårt att i dagsläget bedöma om och i vilken grad 
möjlig heterna till samexistens kan förväntas öka med den ena eller andra åtgärden. 
Vilka anpassningar och skyddsåtgärder som är effektiva kommer att visa sig i takt 
med att utbyggnaden ökar. Avvägningen mellan vad som är ekonomiskt möjligt att 
genomföra i form av anpassning för att få tillgång till ett utbyggnadsområde kan också 
komma att förändras över tid och därmed göra fler områden intressanta på längre sikt. 
Samtidigt bör risker med metoder som inte bedöms säkra eller utprovade tillmätas stor 
vikt då det kan vara mycket svårt att åtgärda en påverkan när vindkraftverken väl är 
på plats och tillstånd givits. Den stora utmaningen är kumulativa effekterna när många 
anläggningar etableras inom samma flyttningsstråk och inom områden där fåglarna har 
en begränsad tillgång på viktiga livsmiljöer, exv. grundområden. Fåglar som trängs 
undan från sådana områden kan tvingas att nyttja sämre habitat, eller exponeras för 
flera farofyllda passager förbi många anläggningar, där överlevnaden försvåras. Effekt
erna kan vara mycket svåra att förutse och studera men innebär heller inte att hänsyn 
till den typen av effekterna inte behöver tas. Eftersom många fåglar är långflyttande 
och vistas inom många länders territorier och även inom internationellt vatten krävs 
hänsyn på flera skalor för att tillgodose skyddsbehoven.

4.3 Yrkesfiske

4.3.1 Värdebeskrivning

Svenskt yrkesfiske är en areell näring som bedrivs i stora delar av de svenska havsplane
områdena, i mer kustnära områden samt utanför svensk ekonomisk zon. Antal fartyg med 
en fiskelicens är idag knappt 1 000 stycken. Det svenska yrkesfisket verksamt på havet 
sysselsatte år 2020 1 344 personer och hade en ekonomisk omsättning på 121  miljoner 
euro. Fisket bidrar till den svenska livsmedelsförsörjningen och kopplar bland annat an 
till miljömålet om hav i balans och levande kust och skärgård. Yrkesfisket skapar också 
värden utanför det rent ekonomiska, så som möjligheten att bo och arbeta i kustsam
hällen, skapar en attraktiv miljö för turism och rekreation, bevarar kulturmiljöer och har 
även betydelse för flera sociala värden kopplat till identitet och relationer.

Fiskemetoder och målarter varierar geografiskt, mest mellan olika havsområden, men 
även inom varje havsområde. I stora drag kan yrkesfisket delas upp i fiske med passiva 
redskap, med exempelvis garn/nät eller burar, och fiske med aktiva redskap, exempelvis 
demersalt fiske med trål efter bottenlevande arter som torsk och annan vitfisk, havskräfta 
och räka samt pelagiskt fiske med trål efter exempelvis sill och skarpsill. Gemensamt för 
alla trålfisken är behovet av stora hinderfria havsområden, då trålen kan vara i under flera 
timmar och sträcka sig över flera kilometer. Fisket efter räka och havskräfta är ekonom
iskt viktigt i Västerhavet. I Östersjön har istället torskfisket historiskt varit betydande. 
Det pelagiska fisket rör sig över stora områden i samtliga havsplaneområden.

För att ett yrkesfiske ska kunna bedrivas på ett ekonomiskt hållbart sätt krävs att eko
systemen har en förmåga att reproducera fisk och skaldjur av kommersiellt värde. 
Fungerande lek, vandrings och rekryteringsområden för arter av kommersiellt värde 
är därför av betydelse för yrkesfisket. I vilka områden och under vilka omständigheter 
som en lyckad reproduktion sker är ofta artspecifikt, men viktiga områden för repro
duktion finns i samtliga havsområden.
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4.3.2 Vindkraftens påverkan på yrkesfiskets bedrivande

Påverkan på yrkesfiskets bedrivande varierar beroende på typ av fiske och vilka redskap 
som används i fisken. Även parkens utformning och val av fundament (flytande eller 
fasta) har betydelse för hur stor påverkan på yrkesfiskets bedrivande. Generellt handlar 
påverkan om att etablering av vindkraftparker kan göra det fysiskt svårt eller omöjligt 
för fartygen att fiska i områden med vindkraft. Regelverk och lagstiftning om tillträde 
till områdena kan också delvis eller helt utestänga fiskare. Även minskad flexibilitet för 
fisket påverkar, exempelvis vid underhåll av kraftverken och att fiske som normalt kan 
ske inom en vindkraftpark periodvis inte kan ske i området.

Redskap och utrustning riskerar att fastna i vindkraftverken och omgivande  strukturer, 
vilket kan resultera i förstörda eller förlorade redskap, skador på kablar eller annan 
installation och i vissa fall risker för att fartyg kapsejsar. Säkerheten för yrkesfiskarna 
påverkas också av en vindkraftparksetablering och hänger delvis ihop med redskaps
problematiken. Hårt väder eller isbildning på vindkraftverken försvårar och kan skapa 
farliga situationer för yrkesfiskarna om de vistas i en vindkraftpark. Många fiskare är 
själva oroliga för sin säkerhet om de behöver fiska i områden där det finns vindkraft
parker. För yrkesfiskaren kommer det med största sannolikhet krävas en dyrare försäk
ring om de ska fiska inom vindkraftparker, baserat på de kostnader som är relaterade 
till riskerna med detta.

Fiske med trål påverkas mycket av en eventuell etablering av vindkraftparker.  Trålare 
behöver ett stort område för manövrering och risken för påkörning eller att redskap 
 fastnar i anläggningen är därför stor. För bottentrål finns även en problematik med led
ningar och kablar, där trålen riskerar att fastna. Även passivt fiske riskerar att  påverkas 
och gå miste om viktiga områden om vindkraftparker etableras, exempelvis genom 
mindre flexibilitet och att de i perioder inte har tillgång till områden på grund av 
 exempelvis underhåll.

Generellt blir påverkan på fiskemöjligheterna större med vindkraftverk med flytande 
 fundament än med fasta fundament, eftersom området som tas i anspråk av flytande verk 
med tillhörande förankringar blir större. Riskerna för både yrkesfiskaren och för påverkan 
på installationerna är större vid fiske inom områden med flytande fundament. Påverkan 
på yrkesfiskets möjlighet att bedriva fiske är stor både under konstruktions och driftsfas. 
Fiskarnas möjligheter att verka inom vindkraftsområdet är kraftigt begränsade både under 
konstruktionsfas och under driftsfas. Pelagiskt aktivt fiske med aktiva redskap är normalt 
sett de som har svårast att bedriva fiske i samma område som en vindkraftpark. Pelagiskt 
trålfiske är dock mer rörligt varför sådant fiske i vissa fall kan omlokaliseras till andra 
närliggande områden. Stora områden eller flera närliggande områden med vindkraft
parker får dock stor sammantagen påverkan på det pelagiska fisket.

En etablering av ett vindkraftsområde riskerar också att försvåra tillgången till såväl 
fångstområden bortanför vindkraftparken som till viktiga landningshamnar på grund 
av längre restid i de fall det inte finns passager genom vindkraftparken. Längre restider 
medför även ekonomisk påverkan på fisket genom ökad bränsleåtgång och därmed också 
ökad klimatpåverkan.
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4.3.3 Vindkraftens påverkan på fiskeresursen

Vindkraftens påverkan på fiskeresursen är i flera fall artspecifik. Under anläggningsfasen 
riskerar fisk och skaldjur att påverkas av impulsivt och högintensivt ljud liksom av sedi
mentspridning och sedimentation. Olika arter är olika ljudkänsliga och hur fisk och skal
djur påverkas av sedimentspridning beror bland annat på deras livsstadier.

Under driftsfasen kan fisk och skaldjur i vissa fall påverkas positivt av så kallade rev
effekter i de fall fasta fundament installeras. Det kontinuerliga ljud som verken avger 
under driftsfasen kan ha en påverkan på fisken och deras beteende. Därutöver kan elektro
magnetiska fält kring sjökablar inom och till vindkraftparker ha en lokal  påverkan på fisk 
och skaldjur.

4.3.4 Aktuellt kunskapsläge

EUkommissionen har publicerat en litteratursammanställning över befintlig kunskap och 
det finns även erfarenhet från existerande vindkraftsområden. Havs och vattenmyndig
heten och Energimyndigheten har genomfört en kunskapssammanställning om förut
sättningarna för bland annat samexistens mellan vindkraft och yrkesfiske. Erfarenheter 
bygger bland annat på exempel från andra europeiska länder. De åtgärder som de flesta 
länder har använd sig av för att minska konflikter handlar om att etablera vindkraft där 
fiske bedrivs i mindre omfattning. Det saknas i stort exempel på samexistens mellan 
yrkesfiske och vindkraft inom samma område. Därutöver är långsiktig påverkan på yrkes
fiskets bedrivande är inte klarlagd och påverkas också av hur fiskbestånden påverkas 
av en etablering, framförallt på lång sikt.

Vad gäller vindkraftens påverkan på fisk och skaldjursresurserna är kunskapsläget ofull
ständigt, särskilt vad gäller långsiktiga och kumulativa effekter. Exempelvis är effekter 
av undervattensljud på exempelvis vandring och lek svårstuderade. Studierna som finns 
är heller inte entydiga. Studier pekar på både positiva och negativa effekter på fisk och 
skaldjurspopulationer. På grund av ekosystemens känslighet och betydelse för fiskets 
möjligheter att bedriva en lönsam verksamhet, och då kunskapsläget är ofullständigt, 
har bedömningarna i denna övning, gällande lämplighet att etablera vindkraftpark inom 
 viktiga lek, rekryterings och uppväxtområden, i hög grad byggt på försiktighetsansatsen.

4.3.5 Rättsliga förutsättningar

De rättsliga förutsättningarna för yrkesfiskets bedrivande beslutas i första hand på 
EUnivå genom den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). EU har exklusiv kompetens 
att stifta lagar inom den gemensamma fiskeripolitiken. Yrkesfiskets verksamhet till havs 
tillståndsprövas inte under miljöbalken. Yrkesfisket i EU:s vatten regleras genom ett 
antal förordningar. Därutöver kan medlemsländerna under vissa förutsättningar införa 
egna regleringar. Inom svensk nationell lagstiftning regleras yrkesfisket bland annat 
genom fiskelagen (1993:787) samt genom Fiskeriverkets och Havs och vattenmyndig
hetens föreskrifter.

Havs och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har gemensamt tagit fram en strategi 
för svenskt fiske och vattenbruk 2021–2026, med en övergripande vision om att svenskt 
fiske och vattenbruk ska vara attraktiva, lönsamma och hållbara verksamheter som 
bedrivs inom ekosystemens bärkraft.
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3 kap. Miljöbalken (1998:808) lägger grunden för identifieringen av riksintressen för 
yrkesfiske. Av 5 § första och andra stycket framgår bland annat att mark och vatten
områden som har betydelse för yrkesfisket så långt som möjligt ska skyddas mot åtgärder 
som påtagligt kan försvåra näringarnas bedrivande. I Naturvårdsverkets författnings
samling (NFS 2005:17) tydliggörs vad påtaglig skada innebär: ”Bedömningen av vad 
som utgör en påtaglig skada är alltid platsspecifik och knuten till åtgärdens art och 
omfattning. Generellt gäller att ett ingrepp som innebär att ett område förlorar de värden 
som motiverat dess utpekande ska bedömas som påtagligt skadligt.”

4.3.6 Anpassningar för samexistens

Olika typer av fisken har olika behov för sitt bedrivande. Därför är  samrådsprocesser 
tidigt i processen viktigt för att tidigt få med yrkesfiskets behov i planeringen samt 
att skapa en ömsesidig förståelse för varandras behov. Det pelagiska aktiva fisket har 
mycket svårt att samexistera med vindkraftparker. Istället är det viktigt att, i de fall 
en vindkraftpark anläggs på ett tidigare fångstområde, lämpliga områden i  närheten 
lämnas fria för bedrivande av aktivt pelagiskt fiske. Ett sådant förfarande måste föregås 
av en grundlig utredning av konsekvenser av ett flyttat fiske till nya områden.  Därutöver 
 behöver tillräckligt breda korridorer lämnas fria för det pelagiska fisket att ta sig till 
och från fångstområden. Det är framförallt fiske med passiva redskap som kan ha 
 möjlighet att samexistera med vindkraftparker, och till viss del även det aktiva fisket 
efter demersala arter. För att göra det möjligt kan säkerhetsanordningar och tillräckligt 
avstånd mellan vindkraftverken för att fartygen ska kunna färdas mellan verken på ett 
säkert sätt vara aktuella. Vindkraftparker med raka passager har också större möjlig
het att möjlig göra tråldrag. Eftersom demersal trålning sker på eller nära botten finns 
ett behov av att de kablar som ansluter till vindkraftverken är skyddade, exempelvis 
genom  nedgrävning, för att undvika att redskap fastnar i dem,. En förutsättning är att 
lagstiftningen  tillåter att fiske med fartyg bedrivs mellan vindkraftverken.

Vid planeringen av vindkraftens utbredning i haven är det viktigt att även se till ett hel
hetsperspektiv och inte endast områdesvis, då den sammantagna effekten av flera vind
kraftparker kan bli påtaglig både för fisket och för fisk och skaldjursresurserna.

För att skydda fisk och skaldjursresurserna krävs ofta anpassningar som minskar ljud 
och sedimentspridning, framförallt under anläggningsfasen. Lekperioden är viktig och 
därför bör anläggningsfasen undvika de perioder där fisk och skaldjur i det aktuella 
 området leker. Kontinuerlig övervakning och analys av mer långsiktig påverkan även av 
 driftsfasen måste också ske för att förbättra kunskapsunderlaget för framtida etableringar.

4.4 Totalförsvar

Totalförsvar är verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig18. Totalförsvar 
består av militär verksamhet (militärt försvar) och civil verksamhet (civilt försvar). Det 
civila och militära försvaret är ömsesidigt förstärkande. Med civilt försvar avses den 
civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, företag, frivilliga 
försvarsorganisationer och det civila samhället med flera vidtar för att förbereda Sverige 
för krig. Med militärt försvar avses den verksamhet som bedrivs av Försvarsmakten med 

18 Enligt lagen (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap
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stöd av försvarsmyndigheter, delar av de frivilliga försvarsorganisationerna samt delar 
av försvarsindustri och övriga relevanta delar av näringslivet, för att kunna verka krigs
avhållande och förbereda Sverige för krig.

Försvarsmakten är enligt hushållningsförordningen (1998:896) sektorsmyndighet med 
ansvar att peka ut riksintresseanspråk och områden av betydelse för totalförsvarets 
militära del, medan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) är ansvarig 
myndighet för totalförsvarets civila del. Gällande totalförsvarsintressen är arbetet med 
att identifiera lämpliga områden för energiutvinning enbart genomfört utifrån totalför
svarets militära del.

Beträffande riksintressen för totalförsvarets militära del ingår förutom Försvarsmaktens 
verksamhet även den vid myndigheterna Totalförsvarets forskningsinstitut, Försvarets 
radioanstalt och Försvarets materielverk. Försvarsmaktens anspråk och bedömningar 
inkluderar därmed dessa myndigheters verksamhet och behov.

4.4.1 Värdebeskrivning totalförsvarets militära del

Försvarsmaktens uppgifter framgår av förordning (2007:1266) med instruktion för 
Försvarsmakten. Myndighetens huvuduppgift är att försvara Sverige mot ett väpnat 
angrepp. Övriga uppgifter innefattar bland annat att;

• Försvarsmakten ska främja Sveriges säkerhet och hävda Sveriges territoriella 
integritet.

• Försvarsmakten ska med myndighetens befintliga förmåga och resurser kunna 
lämna stöd till civil verksamhet.

• Försvarsmakten ska bedriva omvärldsbevakning och upptäcka och identifiera 
yttre hot mot Sverige och svenska intressen samt ta fram underlag för beslut 
om höjd beredskap.

Försvarsmakten och det övriga totalförsvaret är under tillväxt med anledning av det kraft
igt försämrade säkerhetspolitiska läget. Försvarsmaktens tillväxt genomförs enligt reger
ingens inriktningsbeslut för Försvarsmakten vad avser planeringsförutsättningar, mål för 
Försvarsmaktens operativa förmåga, krigsorganisationens utveckling och grundorganisa
tionens utveckling19. Beslutet tar utgångspunkt i propositionen Totalförsvaret 2021–2025 
och innehåller ett övergripande mål för totalförsvaret, nya mål för det militära  respektive 
civila försvaret, inriktningen för Försvarsmaktens krigsorganisation och förändringar 
i Försvarsmaktens grundorganisation. Av beslutet framgår även att det militära  försvaret 
behöver fortsatt stärkas och den operativa förmågan öka. Det militära försvaret ska 
 utformas och dimensioneras för att kunna möta ett väpnat angrepp mot Sverige. Målet 
innebär att totalförsvaret ska ha förmåga att försvara Sverige mot väpnat angrepp och 
värna vår säkerhet, frihet, självständighet och handlingsfrihet20.

Beslutad tillväxt av Försvarsmakten är den största sedan 1950talet och innebär en 
 omfattande ökning av myndighetens organisation och verksamhet. För att Försvars
makten ska kunna genomföra, av riksdag och regering, givna uppgifter  behöver 
Försvars makten säkerställa tillgång till områden och anläggningar som möjliggör 
 lösandet av dessa. Sådana områden och anläggningar utgörs bland annat av övnings 

19 Regeringen, Inriktning för Försvarsmakten 20212025, Fö nr 30, 20201217.
20 Proposition 2020/21:30, Totalförsvaret 20212025.
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och skjutfält, sjöövningsområden, flottiljflygplatser och olika typer av tekniska system. 
Försvarsmakten konstaterar att behov av sådana områden kommer öka kraftigt under 
perioden 2021–2030. Tillväxten medför även att Försvarsmakten behöver nyttja befint
liga verksamhetsplatser i större utsträckning än i dagsläget.

Områden av riksintresse för totalförsvaret enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som rör det 
 militära försvaret berör olika typer av områden och anläggningar som är av stor betydelse 
för berörda myndigheters möjligheter att verka enligt sina uppdrag. Exempel på sådana 
områden är skjut och övningsfält, flygplatser, sjöövningsområden, militära anläggningar 
och områden för tekniska system.

Riksintressen och områden av betydelse för totalförsvaret kan i vissa fall redovisas öppet 
och i andra fall inte. Huruvida dessa områden kan redovisas öppet eller inte baseras på en 
bedömning om en sådan redovisning skulle avslöja uppgifter som omfattas av försvars
sekretess enligt offentlighets och sekretesslagen.

Beträffande områden av riksintresse för totalförsvarets militära del som redovisas öppet, 
kan exempelvis marina skjut eller övningsområden (s.k. sjöövningsområden eller 
sprängområden) och den verksamhet som bedrivs inom dessa påverkas av tillkom
mande vindkraftverk. Marina skjutområden behövs för att uppnå och behålla förmågan 
till väpnad strid över, på och under vattnet. Utöver sådana områden krävs även spräng
områden under vatten. Sjöövningsområden med skjut och sprängområden utgör därför 
områden av riksintresse för totalförsvarets militära del enligt 3 kap 9 § andra stycket 
 miljöbalken. Marin övningsverksamhet måste kunna genomföras på väst, syd, ost och 
norrlandskusten med dess olika kust och bottenförhållanden samt de skilda hydrologiska 
och meteorologiska betingelser som präglar respektive havsområde. Betydande  skillnader 
mellan respektive havsområde inkluderar bland annat skillnader mellan olika  kusttyper, 
olika bottendjup och bottenformationer, sikten i vattenmassan, varierande salthalter 
och saltlager, våghöjder, strömmar och vattentemperaturer. Försvarsmaktens uppdrag 
medför att alla myndighetens förmågor behöver kunna övas i samtliga marina miljöer 
under olika årstider och vid olika ljus och mörkerförhållanden.  Försvarsmaktens upp
drag medför bland annat ett behov av att genomföra marin utbildnings och övningsverk
samhet med skarp ammunition i Sveriges havs och  kustområden. Sådana föreliggande 
behov understryker vikten av att den marina utbildnings och övningsverksamheten 
bedrivs på ett sådant sätt att riskerna för såväl Försvarsmaktens  personal som för civil 
sjö och flygtrafik minimeras. Detta medför ett behov av hinderfrihet och att minime
rad negativ omgivnings påverkan säkerställs inom de områden som mest frekvent nyttjas 
för övningsverksamheten. Samtliga sjöövningsområden nyttjas även som flygövnings
områden. Områdena används av stridsflyg, skolflyg, transport och special flyg samt 
helikopter flyg. Inom dessa områden bedrivs utveckling av krigsförband, utbildning, 
framtagande av nya förmågor mellan marinflygstridskrafter och luftvärn. Områdena 
är speciellt  viktiga för lågflygningar och skjutningar. Anläggningar och  verksamheter 
kan påverka förband ens möjlighet att öva fullt ut och säkert med alla sina  vapensystem 
 kombinerat med flygverksamhet. Sådan påverkan kan vara fysiska hinder över, på 
eller under vattnet som begränsar verksamheten för flyg och fartyg. Det kan också vara 
tekniska störningar som påverkar sambands och radarsystem och som kan medföra 
begränsningar i flyg och sjösäkerheten. Försvarsmakten är därför mycket restriktiv i sin 
bedömning av tillkommande infrastruktur som kan ge sådan påverkan.
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Riksintressen och områden av betydelse som omfattas av försvarssekretess kan inte pekas 
ut på öppna kartor och ges inte heller specifika öppet redovisade beskrivningar, då det 
skulle riskera att röja uppgifter vars röjande kan medföra betydande men för totalför
svaret eller i annat fall för rikets säkerhet. Sådana områden innefattar infrastruktur som 
exempelvis säkerställer:

•  Signalspaning. Signalspaningsverksamheten är en del av den svenska under
rättelsetjänsten och syftar bland annat till att ge regeringen ett självständigt 
beslutsunderlag i frågor som rör svensk utrikes, säkerhets och försvarspolitik.

•  Övervakning av luftrum och sjöterritorium. Försvarsmakten nyttjar kvalifi
cerade sensorer för övervakning av luftrum och sjöterritorium. Verksamheten 
syftar till att skydda Sveriges territoriella integritet. Sensorinformationen utgör 
en viktig förutsättning för att hävda Sveriges gränser, samt leda insatser med 
flyg och sjöstridskrafter i fred, kris och krig.

•  Försvarets telenät (FTN). Ett rikstäckande fysiskt nät för telekommunika
tion som inte endast nyttjas av Försvarsmakten, utan också av ett flertal andra 
myndigheter. Flera samhällsviktiga funktioner använder FTN för tids och 
 säkerhetskritisk kommunikation.

På grund av att dessa områden inte redovisas i öppna kartunderlag är förutsättningarna 
för att beakta dem i olika planeringsarbeten inte optimala, exempelvis för enskilda  aktörer 
som planerar för uppförandet av nya vindkraftverk. För att aktörer som planerar för vind
kraftsutbyggnad i havet ska få kännedom om i vilka områden det föreligger eller inte 
föreligger intressekonflikter med försvarsintressen krävs att det antingen genom statens 
försorg ges vägledning i myndigheters planeringsunderlag eller att de enskilda projekten 
prövas i tillståndsprocesserna. I arbetet med att finna lämpliga områden för energiutvin
ning till havs och som föreslås i denna redovisning, har dessa i flera fall identifierats med 
beaktande av intressen som omfattas av försvarssekretess. Sådan bedömning har dock 
inte genomförts för samtliga identifierade områden, men sammantaget är sannolikheten 
större att det är möjligt att uppföra vindkraft inom identifierade områden i detta underlag 
än utanför även med hänsyn till intressen som omfattas av sekretess.

Totalförsvarets civila del

Civilt försvar omfattar all samhällsverksamhet som även i krig ska kunna bedrivas av 
statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata företag och frivilligorganisationer. 
Energiproduktion och energidistribution är en förutsättning för många verksamheter i 
vårt samhälle och därmed en mycket viktig komponent av vårt totalförsvar. Elektrifier
ingen av samhället medför att just elförsörjningen blir en allt viktigare del av totalför
svaret. Vindkraften bedöms vara en viktig komponent för utbyggnaden av vårt elsystem 
i framtiden och kommer därmed utgöra en central roll för ett tryggt energisystem. Den 
havsbaserade vindkraften har flera egenskaper som bidrar till ökad försörjningstrygg
het, så som  starkare och mer ihållande vind, ökad geografisk spridning, storskalig 
elproduktion i södra Sverige och potential till bättre sammankoppling av elsystem. För 
 närvarande finns utmaningar som behöver hanteras, exempelvis behov av flexibilitet, 
lagring och stödtjänster, samt utmaningen att övervaka och skydda infrastruktur långt ut 
till havs. Den havsbaserade vindkraften är till del och kommer än mer att vara central för 
samhällets funktionalitet och därmed en utgöra del av förutsättningarna för det svenska 
civila försvaret.
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Ur ett totalförsvarsperspektiv är minskat beroende av importerade bränslen en viktig 
faktor som stärker försörjningstryggheten. I energiomställningen från fossilt till förnybart 
ges möjlighet till att ersätta importerad energi med inhemsk produktion. Världens bero
ende av fossil energi har vid flertalet tillfällen använts som ett geopolitiskt verktyg för att 
utöva påtryckning. Det är samtidigt viktigt att vara medveten om de nya beroenden som 
uppstår med energiomställningen. För Sverige att bygga upp en mer nationell och europe
isk värdekedja ser väsentligt annorlunda ut för ett fossilfritt energisystem där vi är bero
ende av ett fåtal aktörer. En utbyggd havsbaserad vindkraft skapar genom sin spridning 
och mängd goda förutsättningar för en trygg energiförsörjning och bidrar till ett starkare 
civilt försvar.

4.4.2 Vindkraftens påverkan på försvarsintressen

Åtgärder inom samhällsplaneringen kan påverka det militära försvarets förmåga  negativt 
och medföra skada på det värde som utgör riksintresse för totalförsvarets militära del. 
Exempelvis kan enskilda vindkraftverk och gruppstationer för vindkraft, beroende på 
deras utformning och placering, medföra påtaglig skada på totalförsvarets  verksamhet, 
infrastruktur eller verksamhetsområden. Sådan påverkan kan bland annat utgöras av 
att vindkraftverk skapar fysiska hinder som begränsar möjligheterna att nyttja militära 
verksamhetsområden och anläggningar i fred, kris och krig. Detta kan exempelvis gälla 
flottilj flygplatser eller marina övningsområden. Vidare kan nya vindkraftverk medföra 
en direkt begränsning för det militära försvarets möjligheter att bedriva omvärldsbevak
ning eller upptäcka och identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen. Detta 
kan ske genom att olika tekniska system påverkas, med följdeffekten att möjligheterna 
för verksamhet syftande till signalspaning, övervakning av luft och sjöterritorium eller 
kommunikation försämras, förhindras eller omöjliggörs. Påverkan från vindkraft riskerar 
således att medföra begränsningar för såväl militär utbildnings och övningsverksamhet 
som för den operativa verksamheten. Sådana begränsningar riskerar i sin tur att äventyra 
Försvarsmaktens möjlighet att realisera försvarsbeslutet eller att utföra myndighetens 
huvuduppgift, att försvara Sverige mot ett väpnat angrepp.

Utöver att påverka totalförsvarets militära del kan begränsningar eller skador på Försvars
maktens tekniska system också få stor betydelse för civila myndigheters möjligheter att 
utföra sina respektive uppgifter. Försvarsmaktens spaningsradar utmed kusterna förser 
bland annat Sjöfartsverket och Kustbevakningen med lägesbild. Vidare har SMHI:s 
väderprognoser (där Sveriges 12 väderradarstationer utgör riksintresse för  totalförsvarets 
militära del) ett stort allmänintresse och är avgörande inom till exempel flyg, sjö, och 
vägtrafik och kraftförsörjning. Försvarets telenät nyttjas även av civila myndigheter. 
 Platserna för sådana fasta anläggningar är valda med omsorg, och möjligheterna att flytta 
dem är ofta ytterst begränsade.

4.4.3 Angående bedömning av påverkan på totalförsvarets militära del

Vad gäller påverkan på totalförsvarets militära del så krävs ett omfattande analysarbete 
för att utreda hur vindkraftsetablering inom en större mängd olika avgränsade områden 
i havet skulle påverka dessa intressen. Försvarsmakten har, utöver operativa erfarenheter 
med verksamma tekniska system, byggt upp kompetens, teoretisk och  experimentell 
kunskap samt analysförmåga för att kunna värdera vindkraftens och andra störkällors 
påverkan på riksintressen för totalförsvarets militära del. Att genomföra denna typ av 
analyser är dock en tidskrävande process, i synnerhet i ett arbete som omfattar större 
delen av Sveriges havsområde.
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Beträffande information som omfattas av försvarssekretess konstaterades det tidigt i 
 arbetet att denna information behöver kunna integreras i analyser och bedömningar för att 
diskutera och finna lösningar till samexistens. Detta för att planeringsunderlagen för nya 
energiutvinningsområden till havs ska bli förutsägbara, korrekta och tydliga. Detta inne
bär att flertalet berörda myndigheter ingående i uppdraget om att finna nya områden för 
energiutvinning måste kunna hantera säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta i 
säkerhetskänslig verksamhet utifrån kraven i säkerhetsskyddslagen (2018:585) och säker
hetsskyddsförordningen (2021:955) samt inarbeta sådana uppgifter i planerings underlag 
utan att den skyddsvärda informationen riskeras att röjas. Därtill krävs tillräcklig bered
ningstid för analysarbetets genomförande. Båda dessa aspekter har utgjort mycket stora 
utmaningar i genomförandet av uppdraget.

Försvarsmakten konstaterar att det under tiden för uppdragets genomförande har  saknats 
förutsättningar att hantera dessa utmaningar, både vad gäller metod för att integrera 
sekret essbelagda underlag i planeringsarbetet, och vad gäller tidsutrymme för genomför
ande av Försvarsmaktens analysarbete. Under arbetets gång utarbetade Energimyndig
heten, Sveriges geologiska undersökning och Försvarsmakten ett förslag till en metod, 
men det fanns inte möjlighet att utforska detta vidare och pröva förslaget på grund av 
tillgänglig tid för uppdraget. Som beskrivs ovan är det en tidskrävande process för 
 Försvarsmakten att genomföra kvalitativa analyser av en så stor mängd områden som 
identifierats i detta uppdrag. Den tid som återstod av uppdraget då områdena identifierats 
var långt under den tid som krävs. Därtill bedömdes det inte finnas resurser vid Försvars
makten och andra försvarsmyndigheter att avdela för att på återstående tid hinna utföra 
nya omfattande analyser av projektområden för att börja pröva en ny metod. Att kunna 
inarbeta information som omfattas av försvarssekretess, utan att denna riskerar att röjas, 
är en komplex utmaning där vidare arbete krävs.

Försvarsmakten och Energimyndigheten enades till augusti 2022 om att det mest  effektiva 
utnyttjandet av tiden, givet Försvarsmaktens förutsättningar och resterande tillgänglig tid, 
var att sammanställa resultaten från genomförda analyser av befintliga  projektområden. 
Analysarbetet är baserat på vad som ursprungligen tagits fram i syfte att bedöma speci
fika vindkraftsprojekt som förekommit i tillståndsprocessen. Försvars maktens analys ger 
en förhållandevis god indikation om förutsättningarna för  samexistens mellan vindkraft 
och militära försvarsintressen i flera av förslagsområdena. Detta  eftersom en majoritet av 
de områden som Energimyndigheten föreslagit i någon utsträckning överlappar med, eller 
tillfullo motsvarar, utbredningen för de projekt områden som Försvarsmakten under de 
senaste två åren har analyserat i myndighetens arbete med remisser i tillståndsprocessen.

4.4.4 Frågor rörande samexistens med försvarsintressen

Försvarsmakten har i genomförandet av uppdraget utgått ifrån uppdragets definition 
av samexistens och har tidigare redovisat myndighetens egen tolkning av begreppet till 
regeringen. Att begreppet samexistens definieras är bland annat viktigt för att undvika att 
berörda myndigheter gör olika tolkningar och således inleder analyser av hur vindkraft 
kan accepteras inom visst område med olika ingångsvärden.

Förutsättningarna för att besvara frågan om det går att uppnå samexistens mellan vind
kraft och olika allmänna intressen är bland annat beroende av vilka geografiska per
spektiv och avgränsningar som tillämpas. Möjligheterna att uppnå samexistens kan ur 
ett nationellt perspektiv vara goda, samtidigt som det kan vara mer utmanande att uppnå 
samexistens mellan vindkraft och olika allmänna intressen inom vissa havs områden eller 
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inom enskilda projektområden. Försvarsmakten bedömer att oftast då det anses saknas 
förutsättningar att hitta lösningar för samexistens mellan vindkraft och försvarsintressen, 
så gäller frågeställningen väl avgränsade projektområden och förutsättningar som defini
erats av vindkraftsprojektörer.

Eftersom det saknas förutsägbarhet om var vindkraft kan skada hemliga  riksintressen 
för totalförsvaret är risken högre att vindkraftsprojektörer lägger fram utbyggnads
förslag i områden där vindkraftsutbyggnad skulle behöva ske på stark bekostnad av 
försvars intresset. Avsaknaden av möjligheter till samexistens inom väl avgränsade 
projektområden ska dock inte misstas för att det saknas möjligheter till samexistens 
mellan försvarsintresset och vindkraft i havet ur ett vidare perspektiv. I närtid har flera 
förslag lämnats som på sikt skulle kunna innebära en ökad samexistens mellan olika 
samhällsintressen, ex. Försvarsmaktens förslag i redovisning av myndighetens uppgift 
i regler ingsbrevet för budgetåret 2020 – våg och vindkraft. I  Försvarsmaktens redovis
ning till Regeringskansliet gällande förslag på hur det svenska systemet kan förbättras 
rörande samexistens mellan kraftigt utbyggd vindkraft och  försvarsintressen, lämnas 
tre övergrip ande alternativ för hur det skulle kunna ske; en utvecklad planerings
process, en utökad statlig planering, dialog och koordinering samt en statlig styrning 
av vindkraftsutbyggnaden. Genomgående för förslagen är att de bedöms förstärka 
 betydelsen och förutsägbarheten av olika planeringsunderlag såsom de statliga havs
planerna.  Försvarsmakten förespråkar exempelvis en utvecklad planeringsprocess 
enligt Nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad, eller ett anbudssystem för 
vindkraft i av staten prioriterade områden.

Beträffande en utvecklad planeringsprocess hänvisar Försvarsmakten till ovan nämnda 
nationella strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad, vilket myndigheten anser är det 
mest ändamålsenliga och effektiva alternativet till dagens svenska system. Processen 
skulle bland annat innebära att Länsstyrelserna och kommunerna involveras i planerings
processen i avsevärt större utsträckning. Detta för att skapa en väl underbyggd planering 
och förutsägbara underlag.

Gällande en utökad statlig planering, dialog och koordinering bedömer  Försvarsmakten 
att det skulle finnas många fördelar med att mellan berörda myndigheter och aktörer, 
upprätta någon form av forum för samverkan beträffande vindkraft. Försvarsmakten 
lämnar bland annat förslaget att Energimyndigheten bör starta en arena eller forum som 
verkar för ökad förståelse och dialog i syfte att skapa möjligheter till ökad samexistens 
mellan vindkraft och andra samhällsintressen.

Försvarsmaktens förslag till en statlig styrning av vindkraftsutbyggnaden tar sin utgångs
punkt ifrån länder där en kraftigare utbyggnad av vindkraft har skett, bl.a. Storbritannien 
och Danmark, och det anbuds eller auktionssystem som finns för vindkraft, något som 
även framgår av Havs och vattenmyndighetens redovisning beträffande exklusivitet för 
anläggande av vindkraftparker i allmänt vatten och Sveriges ekonomiska zon.

Lösningar för samexistens

I rapporten Möjligheter till samexistens mellan Försvarsmaktens verksamhet och utbyggd 
vindkraft21 ger Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) förslag på tekniska lösningar 
för samexistens mellan försvarsintressen och vindkraft. I rapporten lyfter FOI  behovet 

21 Möjligheter till samexistens mellan Försvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft (foi.se)
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av utveckling av de verktyg som Försvarsmakten, Försvarets Materielverk (FMV) 
och SMHI använder för att bedöma påverkan av vindkraft på radiolänkar,  spanings 
och väderradar. Samtidigt efterlyser FOI en bättre förståelse av vindkraftens faktiska 
 påverkan på försvarets olika system, då ny teknikutveckling på både vindkrafts och 
 försvarssidan medför behov av utvecklade studier av vindkraftens skadeverkningar. FOI 
ser möjligheter inom teknikutveckling som kan leda till att möjligheterna för  samexistens 
ökar, med en minskad påverkan på försvarsintresset. En ytterligare möjlighet som FOI 
lyfter i rapporten är kompensatoriska åtgärder som till exempel kompletteringsradar. 
I rapporten lyfts också möjligheten att anpassa själva turbinerna för att på så sätt minska 
påverkan på försvarsintresset.

Försvarsmakten har dock påtalat utmaningar gällande kompensatoriska åtgärder, ex. 
installation av militära sensorer eller tekniska system på vindkraftparker, bl.a. på grund 
av det stora utländska ägandet i svensk vindkraft. Med anledning av bristen på legala 
förutsättningar för staten att granska och ytterst villkora eller förbjuda överlåtelser och 
upplåtelser av utpekad egendom som är av väsentligt intresse för totalförsvaret, har För
svarsmakten framfört22 till Regeringen att det i nuläget saknas förutsättningar att vidare 
diskutera frågan om kompensatoriska åtgärder såsom installation av militära sensorer 
på vindkraftverk. Försvarsmakten har även påtalat vikten av att de förslag som framgår 
av Direktinvesteringsutredningen, samt Försvarsmaktens synpunkter23, omsätts i svensk 
lagstiftning.

FOI konstaterar i rapporten att olika juridiska och institutionella faktorer förhindrar att 
dessa lösningar för lokal samexistens tillämpas i dagens svenska kontext. Det lämnas 
också förslag på olika åtgärder baserat på bl.a. erfarenheter från andra länders system 
för att lösa motsvarande utmaningar.

4.5 Sjöfart

I Sjöfartsverkets uppdrag ingår bland annat att bevaka sjöfartens intressen och arbeta 
för en god sjösäkerhet. I de flesta av de områden som föreslås som nya områden för 
energiutvinning finns ur sjöfartens perspektiv konflikter. Sjöfartsverkets tolkning av 
UNCLOS24 medför att påverkan på stråk/farleder i den ekonomiska zonen inte är möjlig. 
Sjöfartsverket ser vidare att möjligheten till kompromisser kring frågor om sjöfartens 
tillgänglighet dels kräver en annan tolkning av UNCLOS och dels en annan prioritering.

Sjöfartsverket anser att UNCLOS styr möjligheten att förändra de, i de flesta fallen, 
riksintresseklassade stråken.

I territorialhavet finns möjlighet att justera sträckningen på stråken förutsatt att det 
sker på navigerbart vatten och inte försämrar sjösäkerheten eller förutsättningar för 
exempelvis vintersjöfart.

22 Försvarsmakten, Försvarsmaktens redovisning av uppgift 19 i regleringsbrevet för budgetåret 2020 
– våg och vindkraft, FM202214512:1.
23 Försvarsmakten, Yttrande över betänkandet Granskning av utländska direktinvesteringar 
(SOU 2021:87), FM2022625:4, 20220206.
24 UNCLOS, United Nations Convention on the Law Of the Sea. FNs havsrättskonvention.
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I den ekonomiska zonen ser Sjöfartsverket inga juridiska möjligheter att förändra 
 stråken inklusive säkerhetsavstånden då det dels, enligt Sjöfartsverkets tolkning, strider 
mot UNCLOS och dels påtagligt skadar riksintresse kommunikationer/sjöfart.

På var sida av sjöfartsstråken/farlederna ska ett säkerhetsavstånd finnas. Storleken på 
säkerhetsavståndet är beroende av vilken trafik som trafikerar stråket men även de geo
grafiska förutsättningarna.

Säkerhetsavståndet går inte att ta bort eller minska ner då det i så fall allvarligt  påverkar 
sjösäkerheten i området. Sjöfartsverket vill poängtera att sjöfartsstråk/farleder med bort
tagna eller minskade säkerhetsavstånd inte på ett säkert sätt kan trafikeras av samma 
tonnage som idag då sjösäkerheten kommer påverkas negativt.

I Bottenhavet och Bottenviken väljer Sjöfartsverket att reservera sig avseende utpekande 
av områden då verket anser att kunskapsläget är för begränsat för att kunna säkerställa 
en acceptabel möjlighet för vintersjöfart.

Sjöfartsverket har i arbetet med regeringsuppdraget kring havsbaserad vindkraft sam
verkat med Trafikverket och Transportstyrelsen. Trafikverket är enligt förordningen 
(1998:896) om hushållning med mark och vattenresurser sektorsmyndighet för redo
visning av områden som bedöms utgöra riksintresse för kommunikationer avgränsat 
till trafikslagen.

4.5.1 Värdebeskrivning

Sjöfarten står för cirka 90 % av alla godstransporter till och från Sverige.

Sjötrafikstråk i svenska farvatten tjänar olika syften, stora delar av de stråk som går 
i den ekonomiska zonen nyttjas framför allt av internationell trafik till och från hamnar 
i Östersjön.

De sjötrafikstråk och farleder som (till största delen) är riksintresseklassade går till riks
intresseklassade svenska hamnar och utgör en viktig del av sjötransportsystemet för alla 
länder runt Skagerrak, Kattegatt och Östersjön. Storleken på fartygen som trafikerar 
stråken/farlederna varierar liksom antalet fartyg. En förändring av stråk och farleder kan 
för hamnar/redare/godsägare innebära dyra omvägar och även större miljöpåverkan.

Det är lätt att inse betydelsen av de stora stråken som betjänar hela Östersjöregionen, 
men även de mindre stråken/farlederna till mindre hamnar är oerhört betydelsefulla för 
verksamheten på just de orterna. En förändrad/fördyrad rutt kan få stora konsekvenser 
för mindre industrier.

4.5.2 Vindkraftens påverkan på sjöfarten

Sjöfarten kan samverka och samexistera med vindkraftparker om rätt förutsättningar ges 
och sjöfartens säkerhet beaktas. Att vindkraftparker utgör fasta, fysiska hinder försvårar 
men omöjliggör inte samexistens.

Placeras vindkraftparker alltför nära stråk/farleder kommer sjösäkerheten påverkas 
negativt. För att kunna använda stråk/farleder krävs även ett säkerhetsavstånd för att ge 
sjöfarten en möjlighet att agera enligt de regler som finns till sjöss, exempelvis väjnings
regler. Tas dessa säkerhetsavstånd bort eller minskas påverkas sjösäkerheten negativt 
vilket även ger en påtaglig skada på riksintresset.
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4.5.3 Aktuellt kunskapsläge

Generellt är kunskapsläget bra avseende sjötrafikstråkens/farledernas utbredning och de 
säkerhetsmässiga effekter som kommer av dem. Lagar och förordningar för sjöfarande är 
tydliga. Däremot finns inga regelverk för hur exempelvis avstånd mellan vindkraftparker 
och sjöfarten ska beräknas utan endast internationellt förankrade rekommendationer vilka 
är de som Sjöfartsverket likt många av våra grannländer använder sig av.

Avseende vindkraftparkers påverkan på vintersjöfarten i framför allt Bottenhavet och 
Bottenviken är kunskapsläget mindre bra. Det behövs forskning och simulering kring hur 
isen förändras av vindkraftverken och vilken påverkan det får på vintersjöfarten. Sjöfarts
verket har beskrivit dessa problem i PM Vindkraftparkers inverkan på vintersjöfarten, 
SjöV Dnr 2205610.

4.5.4 Rättsliga förutsättningar

United Nations Convention on the Law of the sea (UNCLOS), Förenta Nationernas havs
rättskonvention, SÖ 2000:1 reglerar de ingående nationernas folkrättsliga rättigheter och 
skyldigheter för användandet av havet.

Artikel 1726 reglerar oskadlig genomfart inom territorialhavet. För den ekonomiska 
zonen finns bland annat artikel 60.7 “Konstgjorda öar, anläggningar och konstruktioner 
samt säkerhetszoner omkring dessa får inte upprättas där de kan hindra användningen av 
erkända farleder av väsentlig betydelse för den internationella sjöfarten” vilket Sjöfarts
verket tolkar som att vindkraftparker inte får etableras så de stör fartygsstråk.

Convention on the International Regulations for Preventeing Collisions at Sea 1972, 
Internationella sjövägsreglerna (COLREG), framtaget av IMO25 som är FNs sjöfarts
organ. Sjövägsreglerna reglerar fartygs uppträdande sinsemellan när risk för kollision 
föreligger. Regelverket beskriver också vilka ljus, signalfigurer och ljudsignaler som ska 
användas. Regelverket är implementerat i svensk lagstiftning genom Transportstyrelsens 
föreskrift och allmänna råd (TSFS 2009:44 om sjövägsregler.

International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), som tagits fram av IMO, 
reglerar bland annat hur fartyg skall byggas och utrustas avseende säkerhet och stabilitet. 
SOLAS beskriver också hur ett fartygs resa ska planeras. SOLAS konventionen gäller för 
fartyg på internationell resa och över 500 bruttoton.

International Convention on Maritime Search and Rescue och konventionen angående 
internationell civil luftfart av den 7 december 1944 (Chicagokonventionen). I dessa 
 konventioner finns närmare bestämmelser om inrättandet, upprätthållandet och utförandet 
av gäller internationell sjö och flygräddning. Dessa regelverk utges av FNorganen för 
civil sjöfart och luftfart, IMO respektive ICAO26.

Sjötrafikförordning (1986:300) reglerar bland annat vilka föreskrifter som gäller för sjö
trafiken och hur dessa tas fram. Sjötrafikförordningen beskriver även förfarandet för inrät
tande och skötsel av sjösäkerhetsanordningar. Om sjöfarten riskerar att vilseledas av ljus 
eller av andra orsaker från en vindkraftpark, kan vindkraftaktören avkrävas att omedel
bart vidta åtgärder. Detta sker med stöd av Sjötrafikförordningen 3 kap 4 §. Det kan till 
 exempel inträffa om det visar sig att kraftverken stör fartygens positioneringssystem eller 
radarövervakning i området, eller att flyghinderbelysningen stör sjöfartens fyrljus.

25 International Maritime Organization.
26 International Civil Aviation Organization.
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PIANC27 är en organisation som inte är lagstiftande eller regelskrivande men ger ut 
 rapporter som används som riktlinjer av de flesta länder i vårt närområde PIANCs  rapport 
MarCom Report Wg 161: Interaction Between Offshore Wind Farms and Maritime 
 Navigation (2018) utgör grunden för hur Sjöfartsverket beräknar säkerhetsavstånd mellan 
vindkraft och sjöfart. Rapporten avhandlar allt från legala aspekter till vilken påverkan 
som vindkraften får på sjöfarten avseende säkerhet, navigation och elektromagnetisk strål
ning. Rapporten innehåller också en beskrivning av processer för att bedöma säkerhets
avstånd mellan sjöfart och vindkraft.

IMO beslutar även om de trafiksepareringar (TSS28) som finns i vårt område. Processen 
för framtagande och justeringar av trafiksepareringar i IMO är tidskrävande och kan ta 
många år att genomföra.

Trafikverket ansvarar för att peka ut riksintressen för kommunikationer enligt 3 kap. 8 § 
miljöbalken. Det görs efter samverkan med Sjöfartsverket. Områden som är utpekade 
som riksintressen ska skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller 
utnyttjandet av anläggningarna.

Trafikverket skriver följande om riksintresse kommunikationer sjöfart och havsbaserad 
vindkraft:

Havsbaserad vindkraft, eller annan verksamhet än sjöfart i eller nära en farled kan 
påverka riksintressets funktion. Minskad kapacitet i en farled kan påverka gods eller 
 passagerarmängder i negativ riktning. Hastighetsbegränsningar kan också ha en negativ 
påverkan på farledens funktion.

Sjötrafikstråk är en sjöväg som utgör den kortaste navigerbara vägen mellan två  punkter 
med hänsyn tagen till tillräckligt vattendjup. Fartygsstråk är inte föreskrivna eller utmärkta 
i sjökortet (jämför farled), förutom i de avsnitt av fartygsstråket som omfattas av rutt
system (TSS). Sjötrafikstråk fyller tillsammans med farleden en del av  sjötransporten 
i transportsystemet. Dessa stråk återfinns oftast längre ut till havs och påverkas därför 
inte bara av svensk lagstiftning utan även av internationell lagstiftning.

I och med att allt fler verksamheter pågår till havs kan funktionen av dessa stråk påverkas. 
Havsbaserad energiproduktion har setts som en potentiell källa till konflikt om den inte 
anpassas till sjöfartens behov.

4.5.5 Anpassningar för samexistens

Enligt PIANCs beräkningsmodell kan säkerhetsavstånd överstigande tre NM (nautiska 
mil, 1 NM = 1 852 meter) anses tillräckliga. Avstånd understigande tre NM får en  negativ 
påverkan på sjösäkerheten. I det första utkastet till områden markerade Sjöfartsverket 
säkerhetsavstånden på tre NM som ”möjligt i delar eller med anpassning (gul)” enligt 
 trafikljusmodellen. I arbetet med att ta fram områden lämpliga för havsbaserad vindkraft 
har Sjöfartsverket arbetat med att minska säkerhetsavstånden mellan trafikstråk/farleder 
och vindkraftparker till de minsta möjliga utan att ge avkall på sjösäkerheten. Analyserna 
har gjorts med hjälp av utdrag från Sjöfartsverkets AISdatabas29 där data bland annat 
 jämförts med befintliga riksintressen. I analysen ingår även Sjöfartsverkets ståndpunkt 
avseende havsrätten och då speciellt artikel 60.7.

27 The World Association for Waterborne Transport Infrastructure.
28 TSS Traffic Separation Scheme.
29 AIS. Automatic Identification System, ett transpondersystem för sjöfart.
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I resultatet finns små möjligheter att ytterligare minska sjöfartens anspråk då det skulle ge 
en påtaglig skada på riksintresset samt bryta mot havsrätten. Det skall påpekas att riksin
tresseytorna med tillhörande säkerhetsavstånd är mycket viktiga ur sjösäkerhetssynpunkt 
både idag men också för framtidens sjöfart. Minskas dessa ytor försämras  sjösäkerheten. 
Minskas de (ytor + säkerhetsavstånd) tillräckligt mycket kan stråken/farlederna inte 
ansens som säkra och bör därför inte användas.

Det finns tyvärr små möjligheter till kompromisser gällande de avstånd som Sjöfarts
verket anser är de minsta acceptabla med avseende på sjösäkerheten. Sjöfartsverket anser 
att de nu redovisade säkerhetsavstånden ska betraktas som ”ej möjligt med samexistens 
(röd) ” enligt trafikljusmodellen. Det är viktigt att betona att sjösäkerhetsarbete syftar 
till att förhindra olyckor med fartyg för att skydda så väl människor som miljö och helt 
saknar ekonomiska incitament för att gynna sjöfarten.

I rapporten använder Sjöfartsverket begreppet säkerhetsavstånd. Med säkerhetsavstånd 
avses det avstånd som Sjöfartsverket (baserat på PIANCs rapport) anser ska finnas för 
fartygs säkra manövrering. Utöver det säkerhetsavståndet har den som uppför en anlägg
ning i den ekonomiska zonen enligt UNCLOS rätt till en säkerhetszon på maximalt 
500 m runt anläggningen. Säkerhetszonen beslutas av regeringen.

I denna rapport har för enkelhetens skull den maximala säkerhetszonen på 
500 meter inkluderats i begreppet säkerhetsavstånd.

4.6 Luftfart

4.6.1 Värdebeskrivning luftfart

Luftfarten har stor betydelse för samhället, framför allt för utrikes transporter, långväga 
personresor och flygfrakt. Under pandemin har luftfarten haft en stor betydelse genom 
transporter av sjukvårdsutrustning och transporter av patienter mellan olika sjukhus. 
Innan pandemin (2019) reste drygt 38 miljoner passagerare till eller från svenska flyg
platser. Det finns 39 flygplatser varifrån det bedrivs kommersiell flygtrafik.

Enligt förordning (1998:896) om hushållning med mark och vattenområden ska Trafik
verket lämna uppgifter om områden som Trafikverket bedömer vara av riksintresse för 
kommunikationer, däribland för luftfarten. 2022 fattade Trafikverket beslut om nya riks
intresseanspråk30.

En utgångspunkt för bedömningen av vilka områden som är av riksintresse för trafik
slagen är nationella och internationella mål och åtaganden som rör transportsektorn. De 
utpekade områdena bedöms vara särskilt viktiga för att säkerställa en samhällsekonom
iskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgarna och näringslivet 
i hela landet. Bland de utpekade riksintressena för luftfarten ingår:

• Flygplatser som ingår i det nationella basutbudet eller andra motsvarande flyg
platser som inte är statligt ägda.

• Alternativflygplatser som behövs för landning i vissa situationer.

• Flygplatser som bidrar till att upprätthålla grundläggande tillgänglighet.

30 Trafikverkets beslutade riksintressen – Bransch.

https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/trafikverkets-beslutade-riksintressen/
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Trafikverkets riksintresseanspråk kopplat till luftfarten utgår från att skydda luftfartens 
infrastruktur, flygplatsernas funktion och eventuella framtida markreservationer för 
luftfarten.

Riksintresseanspråket för luftfart består dels av markområde och dels av påverkans
områden, vilka omfattar buller och hinderytor (exempelvis MSAytor och  procedurytor). 
Inom markområden och hinderytor finns CNSutrustningar såsom radioutrustning, 
 navigationshjälpmedel och radarutrustning/övervakning som är av betydelse för flyg
platsens funktion. Vissa CNSutrustningar som är bundna till en viss geografisk plats 
(som ligger utanför flygplatsens område) och inte kan flyttas utan större kostnader, eller 
påtagliga negativa effekter i övrigt kan också omfattas av riksintresse.

4.6.2 Vindkraftens påverkan på luftfartens intresse

Vindkraftsetableringar till havs kan påverka luftfartens intressen. Det kan exempelvis 
handla om uppförande av anläggningar som kan generera elektromagnetiska störningar 
(EMC) och riskerar att störa CNSutrustning för luftfarten, radiokommunikation mellan 
flygplan och ATS och/eller mellan flygplan och markbunden navigerings/landnings
utrustning samt radaranläggningar.

Funktionen hos riksintressen för anläggningar för kommunikationer ska enligt 3 kap 8 § 
miljöbalken skyddas mot utveckling som påtagligt kan försvåra nyttjandet eller tillkom
sten av en kommunikationsanläggning.

Flera av de utpekade riksintresseområdena för flygplatser finns efter kustremsan, vilket 
innebär att etablering av vindkraft till havs kan tränga igenom flygplatsernas nuvarande 
och framtida hinderytor. Därmed kan flygplatsens operativa verksamhet påverkas, vilket 
också riskerar att påverka riksintressets funktion.

Det pågår dock en översyn inom ICAO/EASA, av hinderbegränsade ytor, med syfte att 
frigöra ytor för att underlätta etableringar av byggnader och bostäder intill flygplatser.

4.6.3 Anpassningar för samexistens

Om en vindkraftsanläggning kan orsaka EMCstörningar eller påverkar hinderytor 
(se 4.6.1) ska en riskanalys göras för att bedöma dels påverkan, dels vilka åtgärder som 
behövs vidtas för att möjliggöra etableringen. Genom riskbedömningar och anpassningar 
av utformning av vindkraftsetableringar finns goda möjligheter till samexistens mellan 
havsbaserad vindkraft och luftfart.

4.7 Kulturmiljö

4.7.1 Värdebeskrivning

Kust och skärgårdslandskapen har till stor del präglats av olika näringar och verksam
heter som uppstått på grund av kopplingen till havet. Det har i sin tur resulterat i värde
fulla kulturmiljöer och landskap som historiskt visar hur landet utvecklats och havet 
nyttjats. Kulturmiljöerna kan genom sitt innehåll visa hur havet har varit viktigt för fisket, 
försvaret, handeln, kommunikationen, rekreationen och jordbruket efter Sveriges kust. 
Kulturmiljöerna finns såväl på havsbotten som på land.
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Kulturmiljöer på havsbotten

På havsbotten finns ett omfattande kulturlandskap bestående av dels enstaka lämningar, 
till exempel fartygslämningar, dels områden med lämningar, till exempel boplatser från 
äldre stenålder, fartygsspärrar från vikingatid och medeltid (s.k. pålspärrar), hamn
anläggningar, ankringsplatser med mera. Sjöfarten har varit mycket intensiv genom 
århundradena, vilket har resulterat i ett stort antal skeppsvrak i svenska vatten med höga 
kulturhistoriska värden. Även yngre lämningar kan ha höga värden, till exempel skepp 
som sänktes under världskrigen.

Kulturmiljöer på land

Landbundna kulturmiljöer längs med kusten har genom tiderna präglats av  verksamheter 
som i olika grad har samspelat med havet. Kulturmiljöerna visar hur havet varit och är 
viktigt för människans näringsinkomst och välbefinnande. Kulturmiljöerna i  kustbandet 
kan delas in i olika typer. Deras behov av samspel med havet för att spegla skeden, 
 händelseförlopp eller verksamheter gör dem olika känsliga för påverkan.

Det finns kulturmiljötyper som utgör ett funktionellt system tillsammans med havet där 
det bärande uttrycket är det intilliggande kust och havslandskapet. Det gäller exempel
vis stadsmiljöer som visar på städernas tillkomst utifrån den direkta närheten till havet 
med sjöfart, handel, försvarstekniska behov, kommunikation som grund, kust och 
skepparsamhällen som visar på kustens näringar med fiske och småskalig rederi och 
sjöfarts verksamhet eller kust och skärgårdsmiljöer som visar på blandekonomi och en 
näringskombination av fiske, sjöfart och jordbruk.

Det finns också kulturmiljötyper som utgör ett funktionellt system tillsammans med havet 
där det bärande uttrycket även är en fri horisont. Det gäller exempelvis fiskelägen som 
visar på vikten av att klara försörjningen, sociala aspekter samt om utsattheten och hårda 
villkor, försvarsmiljöer som visar på behovet av strategiska placeringar och fri sikt, rekre
ationsmiljöer som visar på hur idén om miljöombyte präglat och präglar tron på naturen 
som helande utifrån stillhet, återhämtning och inspiration till skapande, kommunikations
miljöer som visar på den livsviktiga navigeringen för att färdas över havet eller forn
lämningsmiljöer som ger kunskap om den allra tidigaste mänskliga verksamheten.

4.7.2 Vindkraftens påverkan på värdena

Påverkan bedöms utifrån typ av kulturmiljö, vilket historiskt skede som speglas och 
kulturmiljöns skala.31 Vindkraftsetableringar till havs kan påverka kulturmiljön på två 
sätt – en direkt mer fysisk påverkan och en indirekt mer visuell påverkan.

Direkt påverkan sker genom de ingrepp som en vindkraftsetablering innebär på havs
botten och som därför kan påverka fornlämningar och kulturhistoriska lämningar. 
Påverkans området är vanligen större än själva exploateringsområdet genom exempelvis 
olika anslutningspunkter med tillhörande kabeldragningar verket behöver såväl i havet 
som på land.

31 Riksantikvarieämbetet, 2019, Kulturmiljöers känslighet: metod för att bedöma kulturmiljöers 
 känslighet i samband med vattenvårdsåtgärder som innebär fysiska miljöanpassningar vid sjöar och 
 vattendrag. Riksantikvarieämbetet, 2015, Plattform Kulturhistorisk värdering och urval:  grundläggande 
förhållningssätt för arbete med att definiera, värdera, prioritera och utveckla kulturarvet. Riksantikvarie
ämbetet, 2014, Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljöbalken – handbok.
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Indirekt påverkan sker på de kulturmiljöer som ligger på land i anslutning till havs området. 
Vindkraftverken är en modern industriell företeelse ute till havs som ska inrymmas och 
förhållas till ofta småskaliga och äldre kulturmiljöer. Den indirekta  påverkan gäller framför 
allt den visuella påverkan som verken kan få på kulturmiljö genom hur vindkraftsanlägg
ningen kan uppfattas och tolkas tillsammans med den  historiska berättelse som kultur
miljön är ett uttryck för. Påverkan sker dels genom vilken känslighet en kulturmiljötyp har, 
placering och höjd en vindkraftsetablering har, dels genom närheten till kulturmiljön då 
risk finns att vindkraftsanläggningen dominerar eller konkurrerar med kulturmiljön.

4.7.3 Aktuellt kunskapsläge

I dagsläget finns inget nationellt planeringsunderlag som på anpassad nivå hanterar kultur
miljövärden i kust och havslandskapet. Det finns underlag, men de är inte anpassade på 
ett sätt som gör dem användbara för att på en nationell nivå bedöma nya energiområden till 
havs. Till exempel kan de innehålla analyser som bygger på äldre tekniska lösningar för 
vindkraftsetablering32 eller att de saknar analyser som inbegriper havet. Det innebär att det 
saknas förutsättningar för samlade analyser av kulturmiljövårdens anspråk i förhållande till 
havsplaneringen. För närvarande är det därför svårt att med säkerhet ange vilka energiom
råden som kräver hänsyn till kulturmiljö eller vilka som innebär en friare etablering av 
vindkraft till havs.

Kunskapen om var fornlämningar och kulturhistoriska lämningar finns på havsbotten 
behöver kompletteras, främst beroende på att systematiska inventeringar inte har genom
förts längs med Sveriges kust. Det verkliga antalet kulturhistoriskt värdefulla fartygs
lämningar och andra lämningar kan därför vara mångdubbelt fler än de som idag finns 
registrerade i Riksantikvarieämbetets kulturmiljöregister. Ett arbete pågår i delar av landet 
med att komplettera, kvalitetssäkra och förbättra informationen om fartygslämningar i 
 kulturmiljöregistret.

Kunskapen om den indirekta påverkan på kulturmiljöer behöver även utvecklas. På den 
nationella nivån pågår därför ett arbete med att ta fram planeringsförutsättningar för den 
indirekta påverkan. På den regionala nivån pågår ett arbete med att ta fram ändamåls
enliga regionala kulturmiljöunderlag för havsplaneringen.33 Leveranser av det regionala 
underlaget kommer dock ske först i januari 2024 vilket försvårat  Riksantikvarieämbetets 
arbete med detta uppdrag. Tillsammans bedöms utvecklingsarbetet och de förbättrade 
underlagen på sikt ge bättre förutsättningar för kulturmiljövårdens samlade analyser in 
i havsplaneringen.

4.7.4 Utgångspunkter för bedömningar i uppdraget

Befintliga kulturmiljöunderlag gör det svårt att få fram samlade och nationellt relevanta 
analyser av kulturmiljövårdens anspråk i förhållande till havsplaneringen. Tidsaspekten 
i uppdraget har gjort att nya, anpassade underlag inte heller varit möjliga att ta fram. Ett 
alternativt angreppssätt har därför krävts för att inom regeringsuppdragets steg 1 identifiera 
områden för energiutvinning som kan samexistera med kulturmiljö. Samtliga analyser och 
bedömningar har utgått från Energimyndighetens angivna höjd på 350 meter höga vind
kraftverk.

32 Riksantikvarieämbetet, 2003, Sveriges kust och skärgårdslandskap. Kulturhistoriska karaktärsdrag 
och känslighet för vindkraft. Rapport 2003:4.
33 Regeringsbeslut 20211028, Regleringsbrev för budgetåret 2021 avseende länsstyrelserna, 
Fi2021/03170 Fi2021/03409.
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Det alternativa angreppssättet för kulturmiljö har landat i följande utgångspunkter för att 
bedöma samexistenspotential:

• Utifrån befintliga underlag har en identifikation gjorts av olika typer av kultur
miljöer efter kusten som kan komma att beröras av en vindkraftsetablering. 
Utifrån kulturmiljötypens innehåll och dess behov av intilliggande kust och 
havslandskap liksom fri horisont har de olika typernas känslighet för vindkrafts
etablering analyserats och identifierats.

• Två byråmässiga, generella hänsynsavstånd har tagits fram för att få likartade 
påverkansbedömningar över landet. Vid ett avstånd på 7,5 mil är 350 meter höga 
vindkraftverk bortanför horisonten och påverkar därmed ej landbundna kultur
miljöer. Vid ett avstånd på 3,5 mil antas vindkraften inte längre dominera eller 
konkurrera med de landbundna kulturmiljöerna.

Genom att bedömningarna är på en generell, nationell nivå går det inte att med säkerhet 
ange vilka föreslagna energiområden som kommer att kräva en större eller mindre hänsyn 
till landbundna kulturmiljöer eller möjliggör en friare etablering av vindkraft till havs. 
Detaljeringsnivån behöver därutöver även relateras till framtida processer och behovet 
av att inte föregå kommande avvägningar och tillståndsprövning. Ett fortsatt arbete krävs 
för att ta fram mer preciserade bedömningsgrunder för olika typer av kulturmiljöer. I det 
fortsatta arbetet bedöms kommande analyser att kunna bli mer finkalibrerade utifrån läns
styrelsernas regionala underlag och leveranser av detta liksom det utvecklingsarbete som 
bedrivs på nationell nivå. Därigenom kan förmodligen fler områden utifrån kulturmiljö
intresset öppnas upp som möjliga energiutvinningsområden eller mer uttalat visa på vilka 
anpassningar som möjliggör en samexistens mellan kulturmiljö och vindkraft.

4.7.5 Rättsliga förutsättningar

Det statliga kulturmiljöarbetet ska främja:

• ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används 
och utvecklas,

• människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar 
för kulturmiljön,

• ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till kunskap, 
bildning och upplevelser, samt

• en helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön tas 
till vara i samhällsutvecklingen.

Kulturmiljömålen ska styra de statliga insatserna inom området liksom vägleda politiken 
i kommuner och landsting.34 Tillsammans med bland annat de uppsatta målen för miljö
politiken, gestaltad livsmiljö och regional utveckling, främjar kulturmiljömålen en hållbar 
utveckling utifrån samtliga tre dimensioner; miljömässig, ekonomisk och social hållbarhet.

Hänsyn till kulturmiljön vid förändringar är stadgad i olika lagar som styr samhälls
planeringen och lyfts fram i konventioner. Europarådets landskapskonvention är en 
bred konvention som betonar att landskapet är en gemensam tillgång och ett  gemensamt 
ansvar. Ett huvudsyfte för konventionen är att utveckla en helhetssyn på  landskapets 

34 Proposition 2012/13:96, Kulturmiljöns mångfald, s. 35. Stockholm: Kulturdepartementet.
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värden. Konventionen innebär att Sverige ska tillämpa ett landskapsperspektiv i sin 
 politik för regional utveckling, stadsplanering, kultur och naturmiljövård, jordbruk, 
skogsbruk samt alla andra områden som kan ha inverkan på landskap.35 Konventionens 
krav tillämpas genom de lagar och det regelverk som gäller i Sverige. Genom att rati
ficera konventionen har Sverige åtagit sig att skydda, förvalta och planera landskapet 
i enlighet med konventionens intentioner.

Fornlämningar och kulturhistoriska lämningar

Kulturmiljölagen (1988:950) reglerar tillståndsprocesser för verksamheter som kan 
påverka fornlämningar. Fornlämningar är skyddade enligt kulturmiljölagen oavsett om 
de är kända eller inte. Lagen föreskriver att en fartygslämning ska betraktas som forn
lämning om den har förlist före år 1850. Länsstyrelsen kan dock bestämma att en yngre 
fartygslämning ska räknas som fornlämning om den har ett tillräckligt högt kulturhistor
iskt värde. Enligt 2 kap. kulturmiljölagen kan krav ställas om en arkeologisk utredning 
i territorialhavet och i den angränsande ekonomiska zonen. I Sveriges ekonomiska zon 
kan krav ställas om en miljöbedömning av arbetsföretagets påverkan på kulturmiljö 
enligt 6 kap. miljöbalken (1998:808).36

Riksintressen

Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljöbalken ska tillsammans ge en 
bred bild av samhällets olika utvecklingsfaser. Längs kusten finns närmare 300 riks
intressen i anslutning till havet. De åskådliggör människans markutnyttjande, närings
fång, bebyggelse historia, sociala strukturer, men också de regionala särdrag som är av 
relevans för samhällsutvecklingen. Den bredd som efterfrågas i förarbetena till hushåll
ningsbestämmelserna gör att anspråken varierar till såväl kulturhistoriskt innehåll som 
storlek. I redovisningen av kulturmiljövårdens riksintressen är vanligen landperspektivet 
starkt uttryckt, men en vindkraftsetablering kan påverka riksintresset även om det sker 
långt ut till havs.

Utöver kulturmiljövårdens anspråk kap. 3 miljöbalken behöver även riksintressen enligt 
kap. 4 miljöbalken hanteras. Det är geografiskt avgränsade riksintresseområden angivna 
i miljöbalken och gäller riksintressen för obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljöbalken och 
riksintressen för högexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljöbalken. Dessa områden är 
med hänsyn till sina natur och kulturvärden i sin helhet av riksintresse och användning 
får inte påtagligt skada områdenas natur och kulturvärden.

Andra värdefulla områden

Världsarv, som pekats ut utifrån Unesco:s världsarvskonvention, är miljöer som bedöms 
vara så värdefulla från kultur eller naturmiljösynpunkt att de är en angelägenhet för 
hela mänskligheten. Ett världsarv kan påverkas av verksamheter eller aktiviteter i eller i 
anslutning till världsarvets gränser och en bedömning behöver göras av om förändringen 
påverkar världsarvets universella värde negativt. Till världsarven finns även de buffert

35 https://www.boverket.se/sv/PBLkunskapsbanken/teman/kulturvarden/andraStyrmedelforkultur
varden/landskapskonventionen/
36 De flesta kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser samt särskilt utvald kulturhistoriskt 
värdefull bebyggelse och/eller anläggningar, omfattas också av kulturmiljölagen. Därutöver skyddas 
statligt ägda, särskilt värdefulla fastigheter och byggnader, med stöd av förordningen (1998:1229) om 
statliga byggnadsminnen m.m.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/andra-Styrmedel-for-kulturvarden/landskapskonventionen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/andra-Styrmedel-for-kulturvarden/landskapskonventionen/


61

zoner som hör till världsarvens skyddsområde. I havsplanen för Bottniska viken finns 
världsarvet Höga kusten, där även finska Kvarkens skärgård ingår. I påverkansområdet 
för havsplanen för Östersjön finns också världsarven Hansestaden Visby, Örlogsstaden 
Karlskrona och Södra Ölands odlingslandskap samt för havsplanen för Bottniska viken 
även världsarvet Struves meridianbåge.

Miljöbalken ska tillämpas så att bland annat värdefulla kulturmiljöer skyddas och vårdas. 
Kulturmiljö ingår i de så kallade hushållningsbestämmelserna och i bestämmelserna 
om miljökonsekvensbeskrivningar samt skydd av områden. För att möjliggöra vård och 
 bevarande av värdefulla kulturpräglade landskap kan en länsstyrelse eller en kommun 
enligt 7 kap. 9 § miljöbalken (1998:808) besluta om att ett område ska skyddas och för
valtas som kulturreservat. I dagsläget finns inga kulturreservat inom havsplaneområdet 
men några kulturreservat ligger i anslutning till havet.

Landskapsbildsskydd är ett skydd som infördes med stöd av den tidigare naturvårdslagen. 
Syftet med skyddet är att skydda stora områden från större påverkan eller förändring. 
Bestämmelserna i områden med landskapsbildsskydd gäller fram till dess att de ersätts 
med andra skyddsformer. Inom havsplaneområdena finns landskapsbildsskydd för ett 
område vid Öregrund och Östhammar.

Riksantikvarieämbetet identifierade år 2003 kulturhistoriska karaktärsdrag längs med den 
svenska kusten och tog utifrån det fram kulturhistoriska värdekärnor.37 Värdekärnorna 
sammanfaller i väsentliga delar med de områden som omfattas av miljöbalkens geograf
iska hushållningsbestämmelser.

En särskild grupp kulturmiljöer utgörs av ”värdefulla fastigheter” vilka är större mark
områden som historiskt haft en central funktion inom statlig förvaltning och verksamhet, 
t.ex. kungsgårdar med tillhörande jordbruk. Skyddet för en värdefull fastighet  omfattar 
hela egendomen, dvs. både byggnader och mark. Det finns också kulturmiljöer som 
är av stort regionalt och/eller lokalt intresse. De kan vara avgränsade och beskrivna i 
 kommunernas översiktsplaner. De kan också vara skyddade av områdesbestämmelser 
eller i detaljplaner enligt plan och bygglagen.

4.7.6 Anpassningar för samexistens

Påverkan på kulturmiljö kan till viss del bedömas i havsplaneskedet utifrån den före
slagna ytan för etablering. Fullt ut kan en påverkansbedömning dock göras i ett skede 
då det står klart hur den tänkta verksamheten kommer att ta sig uttryck. Först då går det 
att redovisa hur en etablering kan komma att påverka kulturmiljöns samband med havet, 
behovet kulturmiljön har av intilliggande kust och havslandskap eller fria utblickar. 
Även kumulativ påverkan på kulturmiljöer av flera närliggande vindkraftparker  behöver 
tänkas in. Generellt kan sägas att med ett ökat avstånd till verken minskar vindkraft
verkens påverkan på småskaliga kulturmiljöer. Om en medvetenhet finns om vilka 
 planeringsförutsättningar olika kulturmiljöer har öppnar sig möjligheter för samexistens 
om flexibilitet finns i planeringen av etableringens design, placering och höjd. Målet är 
att kulturmiljön i samhällsutvecklingen fortsatt ska kunna vara en representant för det 
utpekade historiska skedet.

37 Riksantikvarieämbetet, 2003, Sveriges kust och skärgårdslandskap. Kulturhistoriska karaktärsdrag 
och känslighet för vindkraft. Rapport 2003:4.
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4.8 Friluftsliv

4.8.1 Friluftslivets värden

Friluftsliv definieras av Naturvårdsverket som ” Vistelse utomhus i natur eller kultur
landskap för välbefinnande och naturupplevelser utan krav på tävling”. Friluftslivs
begreppet är brett och omfattar även rekreation (som används i de gällande havsplanerna) 
och naturturism. I denna rapport används även friluftsliv synonymt med rörligt friluftsliv.

Friluftsliv bygger i grunden på ett möte mellan människa och natur. I mötet uppstår 
en upplevelse som är individuell och skapar värden på olika sätt för olika människor. 
Möjlig heter till ett rikt friluftsliv är värdefullt för många både för den enskilda människan 
och för samhället i stort. För människan kan det bland annat medföra minskad stress, 
 förbättrad psykisk hälsa och möjligheter till fysisk aktivitet samt för att få en förståelse 
för naturen. Friluftslivet bidrar också till samhället genom regional utveckling och lands
bygdsutveckling.

Grundläggande för friluftslivet är att det finns tillgång till allemansrättsligt tillgänglig 
natur. Värdena är starkt knutna till landskapet och de natur och kulturvärden som finns i 
landskapet. Tillgång, tillgänglighet och kvalitet är också tre viktiga begrepp för att förstå 
friluftslivets värden. För friluftslivet behövs det tillgång till områden av olika  kvaliteter. 
Kvaliteterna i kust och havslandskapet är dels upplevelsevärden som tysthet,  orördhet, 
frånvaro av exploateringar dels möjligheten till specifika aktiviteter som fritidsfiske, 
tumlar och sälsafari (Västerhavet), kajak, kanot, skridsko och andra aktiviteter på både 
is och vatten. Kajak, kanot, båt och badliv är vanliga aktiviteter i alla havsplaneområden. 
Det som utmärker Bottenhavet och Bottenviken är också i högre grad aktiviteter på is.

Där orördhet, stillhet samt utblickar mot öppet hav och fri horisont är av betydelse är 
i många fall där det finns höga natur och kulturvärden i form av nationalparker, världs
arv eller fyrplatser men också små fiskelägen och landskapsavsnitt eller naturområden 
med särprägel. De är också ofta oexploaterade områden utan störningar av ljus och ljud. 
Några betydelsefulla områden, med dokumenterat höga upplevelsevärden, är national
parkerna Gotska Sandön, Haparanda skärgård och Kosterhavet samt världsarvsområdet 
Höga kusten.

Friluftslivsaktiviteter vid kusterna är av betydelse för många människor. Dessa områden 
ingår i begränsad omfattning i de nationella havsplanerna. Det finns dock även en hel 
del friluftsaktiviteter även finns ute till havs. Möjligheten till rekreation och friluftsliv 
vid kusterna kan påverkas av planeringen till havs och vice versa.

4.8.2 Underlag för bedömning

Bedömningen av vindkraftens värden har utgått från befintliga underlag:

• Värdebeskrivningar för riksintresseanspråk enligt 3 kap. 6 § MB.
• Planeringsunderlag för områden av riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB.
• Regionala planeringsunderlag med områden för friluftsliv.
• Gällande havsplan.
• Beslut och information om nationalparker och världsarv.

Utifrån dessa underlag har det bedömts om vindkraft är förenliga med värdena för 
friluftsliv eller om anpassningar kan göras för samexistens. I bilaga 6 görs endast 
hänvisningar till de värden för friluftslivet som kan vara i konflikt med vindkraft. 
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 Riksintresseanspråken har i många fall många fler värden för friluftslivet, vilka beskrivs 
i  respektive värdebeskrivning.

Generellt är friluftslivets värden högre vid kusten och avtar med avståndet från land. 
Många aktiviteter är knutna till kusten. Världsarv och nationalparker är områden med 
dokumenterat höga värden miljöer och där det sammantaget finns höga upplevelsevärden 
för friluftslivet.

För de kustnära områdena som ligger inom riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § MB 
saknas i några fall underlag vilket leder till att dialogen får fortsätta inom ramen för den 
kommande havsplaneringen.

4.8.3 Vindkraftens påverkan på värden för friluftslivet

Påverkan av vindkraft på friluftslivet kan vara av olika slag, beroende på områdets karak
tär men också beroende på vindkraftens placering, omfattning och utformning, vilket kan 
påverka kvaliteterna i landskapet som sedan i sin tur påverkar människors upplevelser.

Vid bedömning av hur vindkraft påverkar friluftslivet bör man skilja på direkt fysisk 
påverkan, dvs tillgången till natur för friluftsliv, respektive indirekt påverkan på kvaliteter 
och därmed upplevelser för friluftsliv. Exempel på konsekvenser av fysiskt intrång kan 
vara att fritidsfiske, dykning och tumlar och sälsafari förhindras eller försvåras.

De upplevelsevärden som finns i landskapet kan påverkas av vindkraften och dess ljud, 
ljus, rörelse som ger skuggor samt visuellt av att till exempel en fri sikt mot horisonten 
bryts. I ett i övrigt opåverkat landskap där värdena är orördhet och vildmarkskaraktär, 
kan vindkraftverk bli ett mycket tydligt inslag i landskapet.

I ett kustlandskap med berg, klippor/klintar som ger möjlighet till utblick kan vindkraft
verken synas på längre avstånd från kusten. Teoretiskt syns vindkraftverken inte på 
avståndet 70 km från kusten om betraktaren står vid havsnivån.

Tabell 2. Sammanfattning av vindkraftens påverkan på kvaliteter i kust- och havslandskapet 
och människors upplevelser.

Vad påverkar Vilka kvaliteter påverkas? Vilken upplevelse påverkas?

Synintryck 
– höjden, 
rörelsen och 
hinderbelysningen 

• Ostördhet, tystnad, stillhet, orördhet, opåverkade 
naturområden, både stora och mindre.

• Stor variationsrikedom av upplevelser i samma 
område.

• Områden med för Sverige representativa natur- 
och kulturmiljöer.

• Bra möjligheter till utblick över omgivningarna, 
med eller utan en obruten horisont.

• Ostördhet, skönhet, stillhet och frihet.

• Varierande och attraktiv natur och 
kulturmiljö.

• Naturpräglat landskap, orört utan 
exploateringar, ”vildmark”.

• Möjlighet till återhämtning.

Buller • Ostördhet, tystnad, stillhet, orördhet, opåverkade 
naturområden, både stora och mindre.

• Tysta områden.

• Andra kvaliteter i landskapet som är lämpligt 
för olika aktiviteter som till exempel tumlar- och 
sälsafari, dykning, fritidsfiske.

• Ostördhet och stillhet, möjlighet till 
återhämtning.

• Naturpräglat landskap, orört utan 
exploateringar, ”vildmark”.

Exploatering 
– påverkar 
tillgången till natur 
för friluftsliv.

• Andra kvaliteter i landskapet som är lämpligt 
för olika aktiviteter som till exempel tumlar- och 
sälsafari, dykning, fritidsfiske

• Ostördhet, skönhet, stillhet och frihet.

• Möjlighet till återhämtning.

• Naturpräglat landskap, orört utan 
exploateringar, ”vildmark”.



64

Kumulativa effekter

I vissa kustavsnitt planeras ett stort antal områden för vindkraft. När många områden 
pekas ut längs längre kuststräckor kan kumulativa effekter uppstå genom att de tillsam
mans påverkar stora geografiska områden. Det är exempelvis den sammantagna påverkan 
på värdena ostördhet, stillhet, rofylldhet och tystnad som kan påverka ett för stort geo
grafiskt område, exempelvis en flera mil lång kuststräcka. Anpassning av villkoren för 
hindersbelysning är ett exempel på hur den kumulativa påverkan kan minskas samt att 
områdena utformas så att de sträcker sig ut från kusten istället för längs kusten.

4.8.4 Aktuellt kunskapsläge

Nedan kommenteras kunskapsläget för de olika underlagen redovisade i avsnitt 4.8.2.

Riksintresseanspråk enligt 3 kap. 6 § miljöbalken för friluftsliv

En översyn av alla områden av riksintresse för friluftsliv enligt 3 kap. 6 §  miljöbalken 
(MB) genomfördes under perioden 2012–2018 av Naturvårdsverket i samverkan med 
Havs och vattenmyndigheten (HaV). Innehållet i värde beskrivningarna bedöms vara 
aktuella i huvuddelen av områdena. I riksintressemyndigheternas regeringsuppdrag 
202138 konstaterade Naturvårdsverket och HaV att det i översynen inte genomfördes 
något nationellt urval av områden, vilket kvarstår att göra, men en preliminär bedömning 
är att Sveriges kust och skärgårdar har olika karaktärer och i riksintresseanspråken och 
riksintresseområdena höga värden, vilket framgår av värdebeskrivningarna.

Riksintressen enligt 4 kap. miljöbalken

Längs kusten finns flera områden av riksintresse för friluftsliv/rörligt friluftsliv som är 
geografiskt utpekade i miljöbalken. Det finns riksintresseområden enligt 4 kap. 2 § miljö
balken som sträcker sig längs bland annat kusten i Bohuslän, Halland, Östergötlands 
skärgård, Södermanlands och Stockholms skärgård, Höga kusten och Norrbotten.

I Bohuslän finns ett område enligt 4 kap. 3 §, benämnt obruten kust och där bland annat 
vindkraftsexploateringar inte får komma till stånd. Länsstyrelsen i Västra  Götalands län har 
fokuserat på detta riksintresseområde i en rapport och beskriver att det saknas resone mang 
om en anläggning utanför området kan påverka genom att ligga nära ( rapport 2015:44)39.

Det skulle underlätta och säkerställa en mer ensad tillämpning av riksintresseområden 
enligt 4 kap. MB om det fanns regionala planerings underlag med beskrivningar av värdena 
och aktuella avgränsningar. För att ta fram sådana krävs utpekade uppdrag, förslagsvis 
till länsstyrelserna, resurser samt vägledning från Boverket som är central samordnings
myndighet för 4 kap. miljöbalken.

Regionala och lokala planeringsunderlag

Några länsstyrelser har arbetat med regionala planeringsunderlag med områden värde
fulla för friluftslivet på lokal och regional nivå. Dock saknas sådana för en stor del av 

38 Översyn av kriterierna för och anspråken på områden av riksintresse – Naturvårdverkets bidrag till 
slutredovisning av ett regeringsuppdrag (naturvardsverket.se) Översyn av kriterierna för och  anspråken 
på områden av riksintresse – Naturvårdverkets bidrag till slutredovisning av ett regeringsuppdrag 
( naturvardsverket.se)
39 2015_44 (lansstyrelsen.se)

https://www.naturvardsverket.se/contentassets/24a77127718d41fbb00345ed7d410f66/skrivelse-regeringsuppdrag-riksintresseoversyn.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/24a77127718d41fbb00345ed7d410f66/skrivelse-regeringsuppdrag-riksintresseoversyn.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/24a77127718d41fbb00345ed7d410f66/skrivelse-regeringsuppdrag-riksintresseoversyn.pdf
http://lansstyrelsen.se
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kust och havsområdena. I gällande havsplan konstateras att det finns behov av ett samlat 
planerings  underlag för rekreation ur ett lokalt perspektiv, enhetligt och samordnat mellan 
länen, så att den nationella havsplaneringen kan förhålla sig även till lokala intressen40 
och inte bara de nationella intressen som framgår av riksintresseanspråken. Denna slut
sats framgår också av den förstudie som länsstyrelserna tog fram på uppdrag av HaV 
(Rapport 2020:10). Där framgår också att ”framtida planeringsunderlag bör skilja på 
kartläggning av områden där aktiviteter bedrivs i dag och vilka områden som har förut
sättningar för värdefulla upplevelser som t.ex. obruten horisont, ostördhet och storslagen
het. Det finns behov av att utveckla ett modernt nationellt underlag för rekreation som tar 
såväl förutsättningar för upplevelsevärden som befintlig användning i beaktande.”41.

4.8.5 Rättsliga förutsättningar
Riksintressen enligt miljöbalken

Områden av riksintresse för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljöbalken är nationellt  viktiga 
områden för friluftslivet som så långt möjligt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan 
skada natur och kulturmiljö. Underlaget för att bedöma påtaglig skada är de av HaV och 
Naturvårdsverket beslutade värdebeskrivningarna. Till värde beskrivningarna finns ett 
geografiskt utpekat område, men även anläggningar och aktiviteter utanför detta område 
kan medföra en påtaglig skada på värdena inom riksintresseområdena. Därför är det av 
vikt att inte enbart se till överlappande riksintresseområden.

I 4 kap. miljöbalken finns flera geografiska områden utpekade som har betydelse för fri
luftslivet bland annat längs kusten. Dessa områden ska i sin helhet ses som områden av 
riksintresse på grund av dess natur och kulturvärden. I kapitlets första paragraf framgår 
att exploateringar, exempelvis vindbruksanläggningar och tillhörande ingrepp i miljön 
kan anläggas endast om det inte påtagligt skadar områdenas natur och kulturvärden och 
att det inte möter några hinder som framgår av 2–8 §§. Enligt 2 § ska turismens och fri
luftslivets, främst det rörliga friluftslivets, intressen särskilt beaktas vid bedömningen 
av tillåtligheten av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljö i utpekade områden 
längs kusten. Där finns också ett område i Bohuslän, obruten kust enligt 3 § där inga 
exploateringar får utföras.

Lagstiftning om naturvård, strandskydd och allemansrätt är exempel på lagstiftning som 
indirekt har betydelse för möjligheten att bedriva friluftsliv.

Nationalparker

Nationalparker är områden skyddade enligt miljöbalken och beslutade av riksdagen. 
I nuläget finns 30 nationalparker i landet och i havsområdena finns bland annat Koster
havet, Haparanda Skärgård och Gotska Sandön.

Världsarv

Världsarven i Sverige har i många fall upplevelsevärden viktiga för friluftslivet. Rättsliga 
förutsättningar kring världsarv framgår av avsnitt 4.5.

40 Havsplaner – Vägledningar – Havs och vattenmyndigheten (havochvatten.se), s.210.
41 rapport202010forstudiefriluftsliv.pdf (havochvatten.se)
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Friluftspolitiska mål

Det finns tio svenska friluftsmål som har utgångspunkten att alla människor ska ha 
möjlig het till naturupplevelser, välbefinnande, social gemenskap och ökad kunskap om 
natur och miljö. Tillgång till natur för friluftsliv är ett av målen.

Miljökvalitetsmål

Flera miljökvalitetsmål har kopplingar till friluftsliv. Miljökvalitetsmålet Hav i balans 
samt levande kust och skärgård som berör detta uppdrag har följande preciseringar som 
är relevanta för uppdraget:

• Bevarade natur och kulturmiljövärden 
Havs, kust och skärgårdslandskapens natur och kulturvärden är bevarade och 
förutsättningar finns för fortsatt bevarande och utveckling av värdena.

•  Friluftsliv och buller 
Havs, kust och skärgårdslandskapens värden för fritidsfiske, badliv, båtliv och 
annat friluftsliv är värnade och bibehållna och påverkan från buller är minimerad.

Agenda 2030

Möjligheten för människor att vistas i natur och kulturlandskapet har kopplingar till 
Agenda 2030 målen exempelvis mål 11, hållbara städer och samhällen. Det har delmål 
om att stärka insatser för att skydda och trygga världens kultur och naturarv.

4.8.6 Anpassningar för samexistens

Om vindkraft kan samexistera med friluftslivet beror på vilka värden som är viktiga för 
friluftslivet. Där värdena är orördhet och stillhet kan hindersljus upplevas som störande 
och en översyn av reglerna för hindersbelysning skulle vara värdefullt samt utredning 
om vilka villkor som kan ställas på hindersbelysning. Gestaltningen av parken utifrån 
detta avseende kan också öka möjligheten till samexistens. Metodik för att visualisera 
vindkraftens rörelser och ljuspåverkan under såväl dag som nattetid är värdefullt att 
utveckla för att ge underlag till kommande bedömningar i såväl prövning som planering. 
Olika typer av friluftsliv har olika behov. Därför är samrådsprocesser en möjlighet att 
tidigt få med friluftslivets behov och värden i planeringen samt att skapa en ömsesidig 
förståelse för de olika behoven. Anpassning av utformningen av vindkraftparker kan 
minska eventuell negativ påverkan på tillgängligheten när det gäller exempelvis båtliv 
och fritidsfiske.

4.9 Utvinning av material och koldioxidlagring

4.9.1 Värdebeskrivning utvinning av material

För att nå miljömålet Grundvatten av god kvalitet är det av stor betydelse att naturgrus
avlagringar kan bevaras. I många fall kan krossat berg användas i stället för naturgrus. 
Under vissa förutsättningar kan marin sand och grus användas i stället för naturgrus från 
land. De verksamheter som potentiellt kan vara aktuella är sand/grusutvinning (”täktverk
samhet”) och utvinning av noduler.
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4.9.2 Materialutvinning till havs

Materialutvinning till havs utgör ett motstående intresse gentemot vindkraftparker till 
havs, nyttjandet av naturresurser omöjliggörs under vindkraftparkens livstid (30–50 år). 
De verksamheter som potentiellt kan vara aktuella är sand/grusutvinning (”täktverk
samhet”) och utvinning av noduler. I dagsläget utförs ingen täktverksamhet till havs 
och vad gäller utvinning av noduler, pågår det i nuläget endast viss forskning och 
 försöksverksamhet.

4.9.3 Miljöbelastning

Utöver motstående intressen med avseende på ett områdets nyttjande bör även en bedöm
ning av dess lämplighet ur ett geologiskt perspektiv göras. Vad avser geologin är det 
främst områdets miljöbelastning som ska klargöras. Eftersom vissa typer av fundament 
fungerar bättre i vissa sediment eller bergarter än andra, viss flora och fauna föredrar 
vissa bottnar till andra, och vissa sediment kan innehålla miljögifter eller orsaka skred, 
är det viktigt att ta hänsyn till miljön och sedimenten på havsbotten. Om sedimenten i 
 området innehåller miljögifter kan dessa till exempel frigöras och åter komma i omlopp 
och därmed tas upp i biomassan. Detta sker främst i anläggningsskedet men kan även till 
viss del även ske under driftskedet. Förorenade sediment förekommer främst kustnära 
och i finkorniga jordarter.

Angående miljöbelastning från en framtida utvinning av noduler så finns det kunskaps
luckor att fylla i kring omfattning av påverkan på miljö i och kring bottnen. En  utvinning 
av noduler från havsbottnen riskerar att ha stor fysisk påverkan på botten biologiskt och 
geologiskt, idag vet vi inte tillräckligt om återhämtningstid för främst mikro och makro 
fauna knutna till bottenmiljöerna. Mer forskning behövs kring metod för utvinning 
 kopplat till undervattensbuller och sedimentation/grumling.

4.9.4 Aktuellt kunskapsläge materialutvinning

SGU har sedan 1970talet undersökt, systematiskt, reguljärt och på nationell basis, 
svensk havsbotten (territorialhav och ekonomisk zon). Därigenom har SGU byggt upp 
både kunskaper och databaser om svensk havsbotten. De maringeologiska databaserna 
består av hydroakustiska datamängder, dokumentation av sedimentprover och botten
observationer samt tillhörande kartor, beskrivningar och rapporter. Forskning pågår om 
effekter på biologin efter utvinning av noduler på havsbottnen.

4.9.5 Värdebeskrivning koldioxidlagring

CCS är en förkortning från engelska ”Carbon Capture and Storage” och står för avskilj
ning och lagring av koldioxid. CCS är ett sätt att minska de storskaliga utsläppen av kol
dioxid till atmosfären genom att avskilja och lagra koldioxiden permanent i berggrunden. 
Detta är en metod som, globalt och nationellt, lyfts fram i handlingsplaner som avgörande 
för att nå klimatmålen.

Om Sverige ska kunna nå målet om noll nettoutsläpp av växthusgaser till år 2045  behöver 
vi arbeta på flera olika plan och med flera metoder samtidigt. CCS är en metod som både 
globalt och nationellt lyfts fram som avgörande för att nå klimatmålen.
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4.9.6 Koldioxidlagring till havs

Det är den lokala geologin som ger förutsättningarna för ett koldioxidlager. I Sverige 
är det framför allt havsområden i sydöstra Östersjön och intill sydvästra Skåne som 
bedöms som lämpliga för lagring av koldioxid. SGU har mottagit ett regeringsuppdrag 
där lämpliga plaster för koldioxidlagring ska utredas ytterligare. Koldioxidlagring sker 
långt ner i havsbottnen ända ner till så mycket som 1 kilometers djup.

Vindkraftparker till havs och koldioxidlagring är inte motstående intressen, utan kan för
modas existera samtidigt i samma område, så länge anpassningar görs så att fartyg kan få 
åtkomst till stationer för lagringen. Anpassningar kan även vara nödvändigt för lednings
dragningar på botten kopplade till vindkraftparker till havs. Visst manöverutrymme för 
sjömätning kan komma att krävas efter att anläggning för koldioxidlagring tagits i bruk 
för övervakning av spridning i havsbottnen av injekterad koldioxiden. Även eventuell 
ankring i och kring anläggningar för koldioxidlagring kan vara en risk.

4.9.7 Miljöbelastning

Utöver motstående intressen med avseende på ett områdets nyttjande bör även en bedöm
ning av dess lämplighet ur ett geologiskt perspektiv göras. Vad avser geologin är det 
främst områdets miljöbelastning som ska klargöras. För koldioxidlagring är det placer
ingen av anläggningar, så som injektionsbrunnar, som kan riskera att belasta miljön. 
Vissa sediment eller bergarter kan vara känsligare än andra, då viss flora och fauna är 
knutna till vissa bottnar och sediment. Sediment kan även innehålla miljögifter eller 
orsaka skred, därför är det viktigt att ta hänsyn till miljön och sedimenten på havsbotten. 
Om sedimenten i området innehåller miljögifter kan dessa till exempel frigöras och åter 
komma i omlopp och därmed tas upp i biomassan. Detta sker främst i anläggningsskedet 
men kan även till viss del även ske under driftskedet. Förorenade sediment förekommer 
främst kustnära och i finkorniga jordarter.

Koldioxidlagring under havsbottnen kan medföra miljöbelastning i form av ökad fartygs
trafik under utredningsskede och för service, underhåll och transport. Miljöpåverkan från 
etablerade anläggningar anses vara begränsade till den fysiska platsen för anläggning, 
främst från fartygstrafik. Under utredningsskede och anläggningsskede kan undervattens
buller öka från sjömätning och fartygstrafik.

4.9.8 Aktuellt kunskapsläge

Regeringen vill storsatsa på att fånga in, avskilja och lagra koldioxid från förbränning 
av biobränslen, så kallad bioCCS. Inom ramen för satsningen planeras SGU få i upp
drag att utreda lämpliga platser för koldioxidlagring, CCS, i Sverige, samt analysera 
förutsättningarna för driften av lagringsplatserna.

SGU prövar, som huvudregel, ansökningar om tillstånd att undersöka kontinentalsockeln, 
det vill säga havsbottnen och dess underlag, enligt kontinentalsockellagen. Vilket i detta 
fall kan gälla undersökningar till havs inför geologisk lagring av koldioxid. Tillstånds
ansökningar för att geologiskt lagra koldioxid på kontinentalsockeln prövas av regeringen.

SGU kommer även vara remissinstans när det gäller tillstånd enligt miljöbalken. SGU 
är tillsynsmyndighet och ansvarar för tillsyn och kontroll av undersökningsarbeten, och 
anläggningar för geologisk lagring av koldioxid. SGU arbetar redan i dag med bevak
ning och kunskapsuppbyggande kring koldioxidlagring. I delar av Sverige finns berg
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grund som bedöms vara lämplig för geologisk lagring av koldioxid. Sedan den 1 mars 
2014 är det tillåtet med geologisk lagring av koldioxid i Sverige, men fullskalig lagring 
får endast ske under havsbotten.

SGU:s förvaltningsanslag förstärks med 40 miljoner kronor 2023 för att utreda lämpliga 
platser för koldioxidlagring i Sverige och att analysera förutsättningarna för driften av 
lagringsplatserna. Anslaget förväntas förstärkas även kommande år.

4.10 Energiöverföring på transmissionsnätet till havs

4.10.1 Värdebeskrivning

Transmissionsnätet till havs utgörs idag av såväl växelström och likströmskablar. 
 Spänningsnivån för transmissionsnätets växelströmskablar är 400 kV. För likströms
kablarna varierar spänningsnivån mellan 285–500 kV. Utöver det finns ett antal längre 
växelströmskablar på lägre spänningsnivåer samt två likströmsförbindelser mellan fast
landet och Gotland som utgör en del av regionnäten för el. Samtliga sjökablar i trans
missionsnätet är utlandsförbindelser som syftar till att möjliggöra internationell elhandel. 
I dagsläget består transmissionsnätet till havs av flertalet sjökablar (utlandsförbindelser)42. 
Det pågår också ett antal projekt där transmissionsnätet förnyas alternativt utvecklas43.

4.10.2 Vindkraftens påverkan på värden

Till skillnad från andra intressen är energiöverföring en förutsättning för att energiproduk
tionen från vindkraften till havs ska kunna nyttjas. Självklart kan dock vindkraftparkerna 
påverka intresset energiöverföring. Vilken hänsyn och anpassning som behöver tas för 
att säkerställa goda möjligheter för samexistens, när det avser anläggningar som ingår 
i transmissionsnätet, beskrivs under 4.10.5.

Utformningen av elförbindelser för energiöverföring påverkas av hur  vindkraftparken 
utformas, hur stor den är och hur långt ut till havs den befinner sig. Exempelvis  planeras 
för närvarande flera flytande vindkraftparker långt ut från den svenska kustlinjen. För 
de längre avstånden är det oftast men inte alltid intrångs och kostnadsmässigt mest 
effektivt att använda likströmsteknik. Detta innebär smalare kabelgator men större platt
formar för att kunna inrymma en s.k. omriktarstation till havs. I vissa fall kan växel
strömsteknik vara den mest effektiva anslutningslösningen. För lite större vindparker 
innebär det att flera kabelförband behöver förläggas för att åstadkomma en tillräckligt 
hög överföringskapacitet.

4.10.3 Aktuellt kunskapsläge

Vid planering av havsbaserad elproduktion är det viktigt att lyfta utmaningarna kring 
koordinering av projekt för själva vindparkerna och anslutningskabeln. Nyligen present
erade Havs och vattenmyndigheten uppdraget gällande exklusivitet för anläggande av 
vindparker. Här föreslås bland annat att ny lagstiftning ska tas fram, om så sker är det 
viktigt att det tas hänsyn till frågan om anslutning till elnätet, så att exempelvis de olika 
tillståndsprocesserna kan samordnas.

42 Transmissionsnätskarta | Svenska kraftnät (svk.se)
43 Transmissionsnätsprojekt | Svenska kraftnät (svk.se)

https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/transmissionsnatskarta/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/
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Viktigt att i detta sammanhang även beakta det växande elbehovet i samband med elektri
fiering av samhället. Svenska kraftnät tillsammans med Energimarknadsinspektionen, 
Energimyndigheten och Trafikverket följde i ett regeringsuppdrag i slutet av 2022 upp 
samhällets elektrifiering och elsystemets utveckling inklusive elproduktion under åren 
2022 till 2024. En viktig slutsats var att i det högsta spannet ökar årsbehovet av elenergi 
till 280 TWh redan 2035 för att nå 370 TWh 204544.

Internationellt går utvecklingen inom infrastruktur för elöverföring till havs mot allt mer 
sofistikerade tekniska lösningar. Bland annat planeras idag ett flertal så kallade ”Energi
öar”, som syftar till att koppla samman flera havsbaserade vindkraftparker och fördela 
energi mellan olika länder. Energiöarna etableras antingen på naturliga eller artificiella 
öar och de tekniska lösningarna för att omhänderta den havsbaserade elproduktionen 
innehåller ofta inslag av sektorkoppling, i synnerhet mellan el och vätgas. I Sveriges när
område pågår idag planeringen av två energiöar – North Sea Wind Power Hub i Nordsjön 
och Energy Island Bornholm i Östersjön. Svenska kraftnät följer särskilt det dansktyska 
projektet på Bornholm noga och genomför i samarbete med danska  systemoperatören 
Energinet analyser av samhällsnyttorna med en eventuell framtida sammankoppling 
mellan den svenska stamnätet och energiön på Bornholm. Arbetet pågår under hela 2023 
och inga beslut är fattade.

I havsområden där stora och förhållandevis närlokaliserade ytor bedöms kunna  utnyttjas 
för elenergiproduktion, så kommer det sannolikt också i Sverige att i framtiden bli 
 aktuellt att överväga andra utformningar av nätanslutningen än de traditionella radiella 
anslutningssystem. Viss vägledning i valet av framtida elinfrastruktur i havet kommer att 
erhållas genom de strategiska utvecklingsplaner för havsbaserade nät45 som ska tas fram 
gemensamt av de europeiska systemoperatörerna för el. Idag saknar Svenska kraftnät och 
Sverige bred kunskap om den här typen av elinfrastrukturlösningar, varför det finns stort 
behov av fortsatt kunskapsinhämtning.

4.10.4 Rättsliga förutsättningar

Energiöverföringen i transmissionsnätet regleras av en spridd och stor mängd lagar, 
förordningar och förskrifter. Det finns även flertalet EUrättsliga instrument. De mest 
centrala lagstiftningen i detta sammanhäng är ellagen och elsäkerhetslagen med under
liggande lagstiftning. Miljöbalken har också en betydande roll vid utbyggnaden av 
transmissionsnätet vid de olika tillståndsprocesserna.

För transmissionsnätet har Svenska kraftnät tillstånd, så kallad nätkoncession för linje 
(koncession), att anlägga och driva samtliga förbindelser i nätet. För nya förbindelser 
gäller koncession som huvudregel tillsvidare. Det finns möjlighet till omprövning av 
tillstånden när det gått 40 år sedan beslutet om koncession fattades.

Det är Energimarknadsinspektionen (Ei) som prövar och ger koncession för starkströms
förbindelser. Om Ei:s beslut överklagas är det regeringen som överprövar beslutet när 
det gäller transmissionsförbindelser. Vid utlandsförbindelser handlägger Ei ansökan och 
regeringen beslutar om koncession.

44 Vägen mot en eldriven framtid (energimyndigheten.se)
45 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/869 om riktlinjer för transeuropeisk energi
infrastruktur, Kapitel 5 – Havsbaserade nät för integrering av förnybar energi.

http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/vagen-mot-en-eldriven-framtid/?utm_campaign=subscribe_news&utm_medium=email&utm_content=KlimatMiljo
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Svenska kraftnät har även ledningsrätt för alla förbindelser i transmissionsnätet. Det 
innebär att Svenska kraftnät har rätt att anlägga och underhålla förbindelsen utan att 
behöva äga marken som verksamheten bedrivs på. Denna rätt gäller för all framtid och 
omprövas alltså inte.

När Svenska kraftnät förlägger sjökablar till havs krävs också tillstånd för vattenverksam
het. Ansökan prövas av mark och miljödomstolen som första instans. För att få tillstånd 
för en vattenverksamhet krävs att verksamhetsutövaren har rådighet för området. Sådan 
rådighet ges enligt lagen med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet den som vill 
bedriva sådan vattenverksamhet som behövs för en starkströmsförbindelse för vilken nät
koncession för linje krävs. Detta innebär att Svenska kraftnät inte specifikt behöver söka 
rådighet för sina sjökablar.

4.10.5 Anpassningar för samexistens

Svenska kraftnät har inom ramen för tidigare regeringsuppdrag tagit fram sex havsbas
erade anslutningspunkter där goda förutsättningar att ansluta havsbaserad elproduktion 
finns46. Etablering av vindkraft i närheten till dessa skulle samverka med elnätets utveck
ling på ett bra sätt vad gäller kapacitet i nätet.

Samexistens mellan energiöverföring till havs och havsbaserad vindkraft är normalt 
 möjligt. Transmissionsnätet behöver dock skyddas mot skada från eventuellt fallande 
delar torn inklusive turbinbladens höjd och lösa delar samt vara åtkomligt för felsökning 
och reparation. På de platser där energiområden hamnar nära sjökablar för transmissions
nätet gäller därför särskilda skyddsavstånd. I standarden SS EN50341 (5.9.3) anges 
rekommenderat minsta horisontella avstånd mellan ledning och vindkraftverk till dess 
totalhöjd inklusive turbinblad. För transmissionsnätet gäller ett tillägg på ytterligare 
10 m47. Vissa platser skulle vid speciella behov, efter särskilt samråd med Svenska kraft
nät, kunna skyddas på andra sätt.

46 Uppdrag att förbereda utbyggnad av transmissionsnät till områden inom Sveriges sjöterritorium 
(svk.se)
47 Byggnation – elsäkerhet vid kabel och kraftledning | Svenska kraftnät (svk.se)

https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-uppdrag-att-forbereda-utbyggnad-av-transmissionsnatet-till-omraden-inom-sveriges-sjoterritorium.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/rapport-uppdrag-att-forbereda-utbyggnad-av-transmissionsnatet-till-omraden-inom-sveriges-sjoterritorium.pdf
https://www.svk.se/sakerhet-och-beredskap/elsakerhet/byggnation---elsakerhet-vid-kabel-och-kraftledning/
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5 Förslag på nya eller ändrade 
områden för energiutvinning

Det underlag som redovisas i detta uppdrag är ett planeringsunderlag att ta vidare in i 
den fortsatta processen med havsplanering. Ett arbete som Havs och vattenmyndigheten 
ansvarar för. Underlaget är ingen färdig planering med slutliga avvägningar mellan olika 
intressen utan ger vägledning om områden som bör övervägas som nya energiutvinnings
områden i kommande havsplaner. De utpekade områdena är bruttoområden med poten
tial för etablering av havsbaserad vindkraft och mot bakgrund av de osäkerheter som 
finns avseende möjlighet till samexistens utgör bruttoområdena en större yta än vad 
som behövs för 120 TWh. På så vis finns en planeringsmån som tar höjd för bortfall 
av  områden i den fortsatta processen inom havsplaneringen.

De framtagna ytorna har egenskaper som gör dem lämpliga för havsbaserad  vindkraft, 
men ytorna är inte fria från konflikter med andra intressen. Detta eftersom  antalet 
 konfliktfria ytor inte har varit tillräckliga i förhållande till uppdragets målsättning om 
120 TWh. Ytor där det finns konflikter men som ändå förslagits som områden för energi
utvinning finns med eftersom Energimyndigheten bedömt att det inte är uteslutet att 
konflikterna kan hanteras eller att en samlokalisering kan ske inom delar av området. 
Alternativt att det behövs en avvägning mellan olika oförenliga intressen. En  storskalig 
utbyggnad av havsbaserad vindkraft kommer att kräva avvägningar eftersom  vindkraftens 
ytanspråk kommer påverka andra intressen. Motiveringar och beskrivningar av  påverkan 
på andra intressen och sektorsmyndigheternas syn på lämpligheten för de specifika 
 områdena redovisas i bilaga 6.

5.1 Generella utgångspunkter och ställningstaganden

5.1.1 Om energiområden och dess avgränsning

I Sverige är havsplanerna vägledande. När områden anges för användning energi
utvinning i havsplanerna innebär det en prioritering av intresset vid förvaltning, planering 
och tillståndsprövning för dessa områden. Ansökan om tillstånd för etablering av vind
kraft kan även ske för områden som inte är angivna som energiområden i havsplanerna. 
Gränserna för respektive energiområde i havsplanen och i detta underlag är att betrakta 
som grova och ska inte ses som absoluta. I samband med en projektering utvecklas och 
förfinas ett projektområdes utformning och en slutlig avgränsning av en vindkraftpark 
fastställs i samband med de avvägningar som sker under tillståndsprocessen.

5.1.2 Hantering av pågående projektutveckling

Det pågår en intensiv projektutveckling av havsbaserad vindkraft i Sverige. Det finns 
projekt under utveckling i princip längs med hela Sveriges havsområde. Dessa projekt 
befinner sig i olika faser. Några få har fått tillstånd, några har ansökningar under bered
ning, andra förbereder sina ansökningar och en stor mängd befinner sig också i ett tidigt 
utvecklingsstadium.
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En viktig princip är likabehandling av pågående projekt och de företag som verkar i 
 projekten. I detta arbete har pågående projektutveckling varit en viktig indikation på 
intressanta områden, men där den bedömda påverkan på de olika intressena genom 
 dialogen mellan uppdragsmyndigheterna också fått styra avgränsningarna. Att exempel
vis ett projektområde i detta underlag begränsats betyder inte att borttagna delar behöver 
vara olämplig för vindkraft utan det ska ses som resultatet av den arbetsmetod vi använt 
oss av i detta arbete. En annan viktig princip är att tillståndsprocesserna för de ansök
ningar som bereds och väntar på beslut ska få ha sin gång. Även om detta arbete under
söker förutsättningarna för samexistens mellan olika intressen betyder det inte att det 
föregår och ska påverka pågående tillståndsprocesser. Det ska poängteras att det med 
all säkerhet finns områden utanför utpekade områden som också kan bedömas lämpliga 
för energiutvinning vid prövning och på samma sätt finns det med all säkerhet utpekade 
områden som inte är lämpliga för energiutvinning.

5.1.3 Hantering av sjöfartens säkerhetsavstånd

Mellan farleder och fasta installationer, såsom vindkraftverk, krävs ett  säkerhetsavstånd. 
I nuvarande havsplan är säkerhetsavstånd mellan sjöfart och vindkraft  inkluderad i 
energi områdena. Sjöfartsverket har under uppdraget gjort en beräkning för att  uppskatta 
hur stora dessa ska vara för samtliga utpekade farleder. För att nå målet i  uppdraget 
och  möjliggöra för så mycket elproduktion som möjligt så är det inom många  utpekade 
 områden nödvändigt att använda så mycket av ytan som möjligt, dessa områden har 
därför lagts överlappande med beräknade säkerhetsavstånd hela vägen till farleden. 
På andra platser där ytorna är stora eller det inte bedömts finnas lika starka skäl att 
 försöka utnyttja så stor del som möjligt, exempelvis då det även finns påverkan på andra 
 intressen, har framräknade säkerhetsavstånd använts. De säkerhetsavstånd som Sjöfarts
verket anser ska gälla för respektive farled framgår av de specifika områdesbeskrivning
arna i bilaga 6.

5.2 Sammanfattning av alla tre havsplaneområden

Sammanfattning hela havsplaneområdet

Antal föreslagna områden: 53 st

Yta föreslagna områden: 20 588 km2

Målbild totalt: 120 TWh

I de tre havsplanområdena har totalt 53 områden pekats ut som förslag på potentiella 
energiområden. Flera av dessa områden är stora med möjlighet att delas upp i delar, 
medan andra områden är mindre. Den totala ytan är på drygt 20 000 km2. Hela denna 
yta är inte möjlig att använda för vindkraft på grund av påverkan på andra intressen, 
kumulativa effekter och hur de fysiska förhållandena ser ut på platsen. För att möjlig
göra en elproduktion på 120 TWh som är uppdragets målbild behöver 29 % av ytan 
vara realiserbar för vindkraft.
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Förutsättningarna och osäkerheterna för de olika områdena skiljer sig åt såväl mellan de 
olika havsområdena som mellan specifika områden. Även myndigheternas bedömningar 
av hur möjligheterna till samexistens ser ut för enskilda områden skiljer sig åt. Därför 
har Energimyndigheten valt att ta med områden med stora osäkerheter i underlaget, mot 
bakgrund av att det inte kan uteslutas att de kan lämpa sig för energiutvinning och utifrån 
deras potentiella betydelse att bidra till uppdragets mål och syfte. Detta trots att andra 
myndigheter gjort en annan bedömning avseende möjligheterna till samexistens mellan 
vindkraft och andra intressen.

I detta kapitel beskrivs för vart och ett av havsplaneområdena hur förutsättningarna ser 
ut och vilka områden som har pekats ut. Det har inte gjorts någon kvantitativ bedömning 
av de olika områdenas lämplighet som energiutvinningsområde. Förutsättningar och 
osäkerheter beskrivs i stället kvalitativt. I bilaga 6 finns beskrivningar av varje enskilt 
område där det mer i detalj redogörs för påverkan på olika intressen, vilken hänsyn och 
anpassning som bedöms nödvändig, samt Energimyndighetens motiv till utpekandet.

5.3 Västerhavet

Sammanfattning Västerhavet

Antal föreslagna områden: 11 st

Yta föreslagna områden: 1 874 km2

Målbild Västerhavet: 20 TWh

Målbilden på 20 TWh är högt satt i förhållande till havsområdets yta (9,4 TWh utifrån 
total målbild på 120 TWh). Målbilden är satt efter att havsområdet är angivet som priori
terat i uppdraget. Västerhavet är ett relativt trångt område där många intressen samsas på 
en begränsad yta. Förutsättningarna för energiutvinning bedöms generellt vara goda med 
flera långt gånga projekt under utveckling, samt goda förutsättningar för att ansluta havs
baserad vindkraft. Västerhavet ligger i anslutning till elområde 3 och 4 där det finns ett 
stort behov av mer elproduktion redan innan 2030. Västerhavet bedöms även mer lämp
ligt för vindkraft än Östersjön ur försvarssynpunkt.

De totala utpekade ytorna är på 1 874 km2 och för att nå målbilden på 20 TWh måste 
53 % av utpekade ytor vara realiserbara för vindkraft. Energimyndigheten gör bedöm
ningen att det kommer vara mycket utmanande att nå en utnyttjandegrad på 53 % för de 
utpekade ytorna. Exempelvis överlappar 44 % av de utpekade ytorna med de säkerhets
avstånd som Sjöfartsverket har beräknat. Ett säkerhetsavstånd mellan vindkraftparker 
och farleder kommer behövas, varför ytorna kommer bli mindre. Det kommer däremot 
vara omöjligt att nå målsättningen för Västerhavet och samtidigt beakta dessa säkerhets
avstånd fullt ut. Yrkesfisket är det andra stora intresset i Västerhavet som är svårt att 
undvika att påverka om målsättningen ska nås. För fisket överlappar 44 % av ytan inom 
utpekade områden med fångstområden som utgör riksintresseanspråk för yrkesfiske. Det 
finns även ett litet överlapp på 3,7 % med utpekade lekområden för fisk. Överlapp finns 
även med såväl naturvärden som försvarsintressen och påverkan på kulturmiljö och fri
luftsliv. Kumulativa effekter kommer sannolikt också begränsa möjligheterna att etablera 
vindkraft inom närliggande områden.
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Tabell 3. Andel av den yta som utpekade områden representerar med överlapp med ett 
urval av andra intressen i Västerhavet.

Sjöfart Natur Yrkesfiske Försvar

Säkerhetsavstånd: 44 %

RI (farleder): 9 %

N2000 områden: 19 %

Flyttfågelstråk: 21 %

EBSA-områden: 9 %

RI Yrkesfiske, fångst-
områden: 44 %

RI Yrkesfiske, lek och 
rekryteringsområden: 4 %

Riksintresse i havet: 6,8 %

Påverkansområden 
väderradar: 13 %

Områden med särskilt 
behov av hindersfrihet: 0 %

5.3.1 Norra Västerhavet
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I norra Västerhavet är vattendjupet generellt stort och därför är i huvudsak flytande 
 fundament aktuella. Från en bit norr om Göteborg och söderut är det grundare och 
 möjligt med bottenfasta fundament. Ytorna i den norra delen är därför sannolikt aktuella 
för utbyggnad tidsmässigt senare, dvs förmodligen in på 2030talet. I norra Västerhavet 
finns i delen längst norrut riksintresse obruten kust och även söder om det höga kultur 
och  friluftsvärden. Längs med kusten finns värdefulla kulturmiljöer med överlappande 
hänsyns behov ute i havet som behöver beaktas. Yrkesfisket som bedrivs inom stora delar 
av norra Västerhavet har här jämförelsevis höga landningsvärden. Hänsyn och anpass
ningar av områdena har därför försökt göras, men att helt undvika påverkan har varit 
svårt. För yrkesfisket finns en tydlig kumulativ påverkan om flera av de stora närliggande 
områdena i norra Västerhavet byggs ut. Ett mycket viktigt flyttfågelstråk för rovfågel 
sträcker sig från Skagen in mot Bohuskusten. Vidare utgör den smala passagen mellan 
Skagerrak och Kattegatt ett känsligt område där mycket fågel rör sig.

Tabell 4. Bruttopotential norra Västerhavet (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EV01 197 1,00 3,9 Flytande 9,1

EV02 293 1,45 5,9 Flytande 9,5

EV03 190 0,95 3,8 Flytande 9,7

EV04 259 1,30 5,2 Flytande 9,6

EV05 159 0,80 3,2 Bottenfast 9,5
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5.3.2 Södra Västerhavet

Södra Västerhavet är grundare än norra Västerhavet och gör det möjligt med bottenfasta 
fundament i hela området. Vindresursen är alltjämt god och här finns flera långt gångna 
projekt under utveckling med målsättningen att driftsätta parker innan 2030 om klar
tecken ges. Även södra Västerhavet är hårt trafikerat varför sjöfarten även här i många 
fall utgjort utgångspunkt för avgränsning av områdena. Eftersom havsområdet är  relativt 
smalt är det inte möjligt att placera områdena så långt från kusten att visuell påverkan 
helt kan undvikas under alla omständigheter. Påverkan på kulturmiljö, friluftsliv och 
 närboende behöver analyseras vidare och beaktas. Här finns även höga naturvärden som 
delvis är skyddade med Natura 2000 status, bland annat har området stor betydelse för 
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många fågelarter för såväl häckning som övervintring. Den andra av Västerhavets viktiga 
sträckleder för migrerande fåglar går från Grenå via Anholt och in mot Hallandskusten.

Det bedrivs ett aktivt yrkesfiske också i södra Västerhavet, där förutsättningarna för sam
existens generellt bedöms vara något bättre än i norra Västerhavet eftersom bottenfasta 
fundament i första hand kommer vara aktuella. Trots detta är det svårt med samexistens 
med yrkesfiske. Det för Kattegatt viktiga havskräftfisket riskeras att påverkas mycket. 
Även de kumulativa effekterna av flera vindkraftsområden tillsammans med stängda 
områden för fiske på grund av exempelvis naturvärden kan få mycket stor påverkan.

Tabell 5. Bruttopotential södra Västerhavet (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EV06 116 0,60 2,3 Bottenfast 9,4

EV07 170 0,85 3,4 Bottenfast 9,5

EV08 90 0,45 1,8 Bottenfast 9,3

EV09 58 0,30 1,2 Bottenfast 9,1

EV10 76 0,40 1,5 Bottenfast 9,5

EV11 265 1,30 5,3 Bottenfast 9,3

5.4 Östersjön

Sammanfattning Östersjön

Antal föreslagna områden: 24 st

Yta föreslagna områden: 9 639 km2

Målbild Östersjön: 70 TWh

För Östersjön är målbilden satt till en produktion på 70 TWh. Detta är lågt i förhållande 
till att Östersjön utgör 61 % av havplaneområdets yta (vilket motsvarar 73 av 120 TWh), 
samt att stora delar av Östersjön är angivet som prioriterat i uppdraget. Förutsättningarna 
ur energiutvinningssynpunkt är mycket goda även i Östersjön med flera pågående projekt 
under utveckling, goda vindförhållanden, inte minst i de södra delarna, samt möjligheter 
att ansluta till elområde 3 eller 4 (beroende på placering), där elbehovet för närvarande är 
som störst. Förutsättningarna att ansluta vindkraft från södra Östersjön bedöms  generellt 
som goda men något sämre för mellersta och norra Östersjön, dock fortfarande med god 
potential att ansluta flera större parker. En storskalig utbyggnad i storleksordningen 
70 TWh bedöms kräva ytterligare utbyggnad och förstärkning av elnäten och förutsätt
ningarna att ansluta till dessa.
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I Östersjön finns flera stora utmaningar för samexistens med andra intressen som skapar 
stora osäkerheter för möjligheterna att ge tillstånd till projekt. De största utmaningarna 
handlar om försvarsintressen samt naturvärden. Försvarsmakten har indikerat att det är 
fördelaktigt för samexistens med intressen inom totalförsvarets militära del om områden 
för vindkraft till havs fokuseras till Västerhavet och Bottniska viken framför Östersjön.

För naturvärden är det påverkan på den akut hotade tumlarpopulationen i Östersjön där 
det är svårt att garantera att en påverkan helt kan undvikas genom anpassning. Havs och 
vattenmyndigheten och länsstyrelserna bedömer att det kommer vara mycket  utmanande 
att bevilja tillstånd för vindkraftparker i och i anslutning till det stora Natura 2000 
 området söder om Gotland som finns till som skydd för tumlarna, men även sjöfågel
arter bl.a. alfågel som här har några av sina viktigaste övervintringsområden i världen. 
 Området har pekats ut bland annat för att skydda tumlarnas kärnområde, där hela popula
tionens reproduktion sker. Eftersom tumlaren står under mycket starkt juridiskt skydd 
(art och habitatdirektivet) och populationen i Östersjön är akut hotad, blir bedömningen 
av nivån för acceptabel påverkan mycket konservativ.

Förutom viktiga övervintringsområden för sjöfågel går det även några mycket stora flytt
fågelstråk genom södra och mellersta Östersjön. Vad gäller kulturmiljö finns i området 
flera värdefulla kulturmiljöer bland annat världsarven Hansestaden Visby, Södra Ölands 
odlingslandskap och örlogsstaden Karlskrona med överlappande hänsynsbehov som 
behöver beaktas.

Tabell 6. Andel av den yta som utpekade områden representerar med överlapp med ett 
urval av andra intressen i Östersjön.

Sjöfart Natur Yrkesfiske Försvar

Säkerhetsavstånd: 15 %

RI (farleder): 0,6 %

N2000 områden: 10 %

Flyttfågelstråk, 
samexistens ej möjlig 39 %, 
kan vara möjlig 26 %

EBSA-områden: 18 %

RI Yrkesfiske, fångst-
områden: 14 %

RI Yrkesfiske, lek och 
rekryteringsområden: 0 %

Riksintresse i havet: 2 %

Påverkansområden 
väderradar: 1 %

Områden med särskilt 
behov av hindersfrihet: 0 %

De föreslagna områdena i Östersjön omfattar totalt 9 639 km2, vilket betyder att 36 % 
av de utpekade ytorna behöver användas för att nå målbilden på 70 TWh. Energimyndig
heten konstaterar att det är stora ytor som pekas ut och är medveten om att flera av 
dessa ytor kommer ha utmaningar med samexistensen inte minst utifrån ovan beskrivna 
 försvars och naturintressen. För några delar av Östersjön är det även relativt hög 
 koncentration av områden, med flera närliggande områden eller mycket stora områden. 
Här kan  kumulativa effekter från den samlade mängden vindkraft också vara en viktig 
faktor att beakta för påverkan på flera olika intressen, inte minst försvar, natur, kultur
miljö och  friluftsliv. Energimyndighetens samlade bedömning är att det kan bli svårt att 
möjliggöra för ett utnyttjande av 36 % av de föreslagna ytorna och därför har inte ambi
tionerna för målbilden satts högre.
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5.4.1 Sydvästra Östersjön och Öresund
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Området är inte prioriterat i första hand i uppdraget. I Öresund finns en befintlig park 
uppförd sedan 2007 där generationsväxling av turbinerna på sikt kan bli aktuellt och 
området bör därför finnas kvar som utpekat för energiutvinning i kommande havsplaner. 
I Öresund är ytorna små, men det bedöms ändå finnas möjligheter att etablera ytterligare 
vindkraft här. Då landskapet redan är påverkat av andra infrastrukturobjekt (inte minst 
befintlig vindkraft) kan den visuella påverkan ändå bli acceptabel.

I sydvästra Östersjön är vindresurserna väldigt goda och djupen möjliggör bottenfasta 
fundament. Detta i kombination med närheten till förbrukningscentrum i södra Sverige 
och potentiellt anslutningar mot andra Europiska länder gör det till ett mycket  intressant 
område för etablering av vindkraft. I ekonomisk zon, söder om Skåne, finns ett tillstånds
givet projekt. Det pågår också flera projektutvecklingar inom  området. Länsstyrelsen 
har meddelat att den stora parken Skåne Havsvindpark söder om Ystad kan beviljas till
stånd. Inom samma område finns även ytterligare projekt i tillståndsprocessen. Potentiella 
 etableringar behöver bland annat ta hänsyn till naturvärden, yrkesfiske, sjöfarten och den 
visuella påverkan för intressen på land. Längs med kusten finns värdefulla kulturmiljöer 
med överlappande hänsynsbehov som behöver beaktas. Ett omfattande flyttfågelsträck 
går från den tyska kusten in mot Skåne. En stor utmaning är också påverkan på försvars
intressen inom området.

Tabell 7. Bruttopotential sydvästra Östersjön och Öresund (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EÖ01 24 0,1 0,5 Bottenfast 8,9

EÖ02 70 0,35 1,4 Bottenfast 9,8

EÖ03 535 2,65 10,7 Bottenfast 9,8

EÖ04 163 0,8 3,3 Bottenfast 9,7
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5.4.2 Södra Östersjön

Förutsättningarna ur ett rent vindkraftsperspektiv påminner om de mycket goda förhåll
andena i Sydvästra Östersjön. Även i Södra Östersjön finns flera pågående  projekt 
under utveckling. I Södra Östersjön upptas stora områden av försvarsintressen. Poten
tiellt lämpliga ytor blir därför mer begränsade här och utpekade områden är relativt få. 
Havsområdet är inte heller prioriterat i första hand i uppdraget. Längs med kusten finns 
värdefulla kulturmiljöer och världsarvet Örlogsstaden Karlskrona med överlappande 
 hänsynsbehov som behöver beaktas.
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Tabell 8. Bruttopotential södra Östersjön (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EÖ05 787 3,95 15,7 Flytande/bottenfast 9,9

5.4.3 Sydöstra Östersjön
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Vindförhållandena är mycket goda inom området och gör att det även här är många 
 projekt under utveckling. Djupförhållandena möjliggör bottenfasta fundament inom stora 
delar av området, men det finns också relativt stora delar där endast flytande fundament 
bedöms möjliga. Vissa områden blir därför sannolikt intressanta för etablering först på 
längre sikt. Området är utpekat som i första hand prioriterat i uppdraget. På Öland och 
Gotland finns värdefulla kulturmiljöer och världsarven Hansestaden Visby och Södra 
Ölands odlingslandskap med överlappande hänsynsbehov som behöver beaktas.

Det finns också lekområden för fisk med för yrkesfisket viktiga arter såsom torsk, samt 
viktiga fångstområden för bland annat torsk. Men den största utmaningen för  etablering 
av vindkraft handlar om att hänsyn behöver tas till de höga naturvärden som finns i 
anslutning till utsjöbankarna och farvattnen mellan Öland och Gotland. Utsjöbankarna 
utgör värdefulla bottenmiljöer och har stor betydelse som övervintringsområde för sjö
fågel. Även de mycket stora sjöfågelkolonierna vid Karlsöarna har viktiga utbrednings
områden inom flera delar av Östersjön. Ytterligare en stor utmaning utgör hänsyn till 
den akut hotade populationen av tumlare i Östersjön. Ett mycket stort flyttfågelstråk går 
genom området och utgör den stora flyttningsvägen för ett stort antal arter med  hemvist 
i nordliga delarna av västra Ryssland och nordöstra Skandinavien. Även häcknings
områden i norra Östersjön och Finska viken har betydande delar av flyttningen genom 
området. Kumulativ påverkan från eventuella närliggande parker inom detta och närlig
gande områden blir viktigt att analysera och beakta för att avgöra hur mycket vindkraft 
som kan vara möjlig. Precis som i resten av Östersjön så utgör påverkan på försvars
intressen en särskild utmaning för möjligheterna att etablera vindkraft.

Tabell 9. Bruttopotential sydöstra Östersjön (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EÖ06 236 1,2 4,7 Bottenfast/flytande 9,9

EÖ07 389 1,95 7,8 Bottenfast 9,9

EÖ08 165 0,85 3,3 Bottenfast 9,9

EÖ09 284 1,4 5,7 Bottenfast 9,8

EÖ10 1 458 7,3 29,2 Flytande/bottenfast 9,5

EÖ11 228 1,15 4,6 Bottenfast 9,7

EÖ12 573 2,85 11,5 Flytande 9,7
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5.4.4 Mellersta Östersjön
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Området är ett av de havsområden som i första hand ska prioriteras enligt uppdraget. 
I mellersta Östersjön är vattendjupet generellt större och för de flesta energiområden som 
identifierats här är det i huvudsak flytande fundament som bedöms vara aktuellt. I alla 
fall för de områden som ligger lite längre ut från kusten. Vindförhållandena är också 
något sämre än längre söderut, men bedöms tillräckligt goda för att vara av intresse för 
flera projektutvecklare. Många olika fartygsstråk som löper parallellt i samma riktning 
förvårar möjligheterna att peka ut större sammanhängande områden utan att bryta dessa 
stråk. Värdefulla kulturmiljöer och friluftsvärden kräver hänsyn inom många områden 
närmare land och inte minst i anslutning till Gotska sandön som är en nationalpark. Längs 
med kusten och på Gotland finns värdefulla kulturmiljöer och världsarvet Hansestaden 
Visby med överlappande hänsynsbehov som behöver beaktas. Flera kuststräckors kultur
miljöer berörs vilket ökar påverkans omfattning.

Inom havsområdet finns även stora fångstområden för yrkesfisket som är klassade som 
riksintresseanspråk. Precis som i resten av Östersjön så utgör påverkan på försvars
intressen än särskild utmaning för möjligheterna att etablera vindkraft.

Tabell 10. Bruttopotential mellersta Östersjön (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EÖ13 336 1,7 6,7 Flytande 9,5

EÖ14 194 0,95 3,9 Flytande 9,4

EÖ15 327 1,65 6,5 Bottenfast 9,1

EÖ16 356 1,8 7,1 Flytande 9,3

EÖ17 241 1,2 4,8 Flytande 9,4

EÖ19 99 0,5 2,0 Bottenfast 9,5

EÖ21 385 1,95 7,7 Flytande 9,5
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5.4.5 Norra Östersjön och Södra Kvarken
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Området är ett av de som i första hand ska prioriteras enligt uppdraget och det har 
 liknande förutsättningar för vindkraft som mellersta Östersjön. Flera av de områden som 
pekas ut är i huvudsak relevanta för flytande fundament, men det finns också områden 
som lämpar sig för bottenfasta fundament. Närmare kusten finns på vissa platser värde
fulla naturvärden att beakta, liksom påverkan på värden på land. Längs med kusten och 
på Gotland finns värdefulla kulturmiljöer och världsarvet Hansestaden Visby med över
lappande hänsynsbehov som behöver beaktas. Flera kuststräckors kulturmiljöer liksom 
den höga koncentrationen av kulturmiljöer som berörs ökar påverkans omfattning.

Yrkesfiske bedrivs inom havsområdet och vissa områden är klassade som riksintresse 
för yrkesfiske. Precis som i resten av Östersjön så utgör påverkan på försvarsintressen 
en särskild utmaning för möjligheterna att etablera vindkraft.

Tabell 11. Bruttopotential norra Östersjön och södra Kvarken (vid 100 % utnyttjande 
av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EÖ18 224 1,1 4,5 Bottenfast 9,1

EÖ20 1 185 5,95 23,7 Flytande 9,5

EÖ22 218 1,1 4,4 Flytande 9,5

EÖ23 826 4,15 16,5 Flytande 9,5

EÖ24 335 1,7 6,7 Flytande/bottenfast 9,5

5.5 Bottniska viken

Sammanfattning Bottniska viken

Antal föreslagna områden: 18 st

Yta föreslagna områden: 9 075 km2

Målbild Bottniska viken: 30 TWh

Förutsättningarna i Bottniska viken, dvs. Bottenhavet och Bottenviken, skiljer sig lite 
från övriga havsområden. Bottniska viken är inte utpekat som prioriterat i första hand i 
uppdraget. Men intressekonflikterna med natur, yrkesfiske och försvar är generellt lägre 
och även sjöfarten är betydligt mindre intensiv i dessa havsområden. Samtidigt finns en 
annan problematik här med vintersjöfartens förutsättningar. Vidare behöver påverkan 
på kulturmiljö även analyseras vidare och beaktas. Ytorna i Bottniska viken är också 
relativt stora, 31 % av totala havsplaneområdet (vilket motsvarar 37,5 av 120 TWh). 
Vindförutsättningarna är något sämre än i Östersjön och Västerhavet, men fortfarande 
generellt goda. Samtidigt är stora delar tillgängligt för bottenfasta fundament. Förut
sättningarna för att ansluta ny elproduktion från Bottniska viken i den storleksordning 
som diskuteras nedan bedöms vara goda. Det kan även vara en möjlighet att ansluta 
direkt till stora befintliga och planerade elanvändare. Havsbaserad vindkraft i Bottniska 
viken kan anslutas till elområde 1,2 & 3. Behovet av elproduktion är för närvarande 
störst i  elområde 3, men behovet bedöms dock öka stort även i elområde 1 och 2 med 
de  planerade industrisatsningarna.
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Energimyndigheten har för Bottniska viken haft en annan utgångspunkt än för övriga 
havsområden. I stället för att avgränsa bort mer ytor har större ytor som bedöms ha 
 möjligheter behållits. Energimyndigheten menar inte att det är lämpligt att bebygga hela 
dessa stora ytor eller samtliga av dessa ytor utan att det i den fortsatta processen inom 
havsplaneringen ska göras ett urval bland dessa områden. Den samlade påverkan med 
kumulativa effekter på olika intressen är nödvändig att bedöma. Det är alltså viktigt att 
ha med sig när den samlade bilden av dessa områden studeras att i relation till övriga 
havsområden så är det en mindre andel av dessa områden som förväntas bebyggas.

Tabell 12. Överlapp mellan utpekade områden och urval av intressen i Bottniska viken.

Sjöfart Natur Yrkesfiske Försvar

Säkerhetsavstånd: 11 %

RI (farleder): 5 %

N2000 områden: 10 %

Flyttfågelstråk: 15 %

EBSA-områden: 2 %

RI Yrkesfiske, fångst-
områden: 1 %

RI Yrkesfiske, lek och 
rekryteringsområden: 0 %

Riksintresse i havet: 0 %

Påverkansområden 
väderradar: 4 %

Områden med särskilt 
behov av hindersfrihet: 0 %

Resultatet är flera stora områden med en sammanlagd yta på totalt 9 075 km2, vilket 
betyder att 17 % av utpekade ytor behöver kunna realiseras för att nå 30 TWh årlig 
elproduktion. Mot bakgrund av bedömningen att det kan bli utmanande att nå de angivna 
målsättningarna för Västhavet och Östersjön anser Energi myndigheten att det är lämpligt 
att planera för möjligheten med mer vindkraft i detta område ifall det visar sig svårt att 
uppnå ambitionerna i övriga områden.
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5.5.1 Södra Bottenhavet

Havsområdet är relativt stort till ytan med vattendjup som överlag medger  byggnation 
med bottenfasta fundament och förhållandevis goda vindlägen gör området  intressant 
för energiutvinning. Huvuddelen av de energiområden som pekats ut i befintliga havs
planer är lokaliserade inom området. Det finns flera grundområden som också är 
skyddade områden med höga naturvärden. I södra delen av Bottenhavet går ett flytt
fågelsträck av stor betydelse. Längs flyttningsvägen ligger Finngrundet som utgör en 
av fåtaliga utsjöbankar av större betydelse inom havsområdet för rastande och övervint
rande  sjöfåglar. Det finns även viktiga lekområden för fisk av betydelse för yrkesfisket, 
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så som sill.  Möjligheterna till etablering av vindkraft inom olika delar av  havsområdet 
bedöms  generellt vara goda och många och stora ytor har därför pekats ut. Det finns 
dock motstående intressen, framför allt för kustnära områden. Mot bakgrund av omfatt
ningen av ytor är det väldigt viktigt att beakta kumulativa effekter vid etablering av flera 
 närliggande vindkraftparker. En alltför omfattande utbyggnad riskerar till exempel att 
ringa in naturområden och i för stor utsträckning begränsa yrkesfiskets och sjöfartens 
möjligheter till framfart. Det finns även värdefulla kulturmiljöer längs med kusten med 
överlappande hänsynsbehov som behöver beaktas. Några riksintresseanspråk för frilufts
liv finns i  kustzonen. Vid Hudiksvallskusten och Hornslandet har Naturvårdsverket ett 
regeringsuppdrag att genomföra förberedande arbete för att Hornslandet ska kunna 
föreslås som en ny nationalpark. En eventuell påverkan på försvarsintressen kan även 
den bli för omfattande.

Sjöfarten föreslås följa den dragning som anges i befintliga havsplaner för det stråk som 
går tvärs genom Bottenhavet upp till Sundsvall och Härnösand. Denna sträckning skiljer 
sig mot det utpekade riksintresset för sjöfarten och innebär en viss omväg. Detta möjlig
gör dock för bättre förutsättningar för etablering av vindkraft. Det finns också befintliga 
utpekade områden för energiutvinning här och flera pågående projekt under utveckling. 
De förbättrade möjligheterna och förutsägbarheten i befintliga utpekade områden bedöms 
överväga nackdelarna med omvägen för sjöfarten. En särskild utmaning i området är 
 vintersjöfarten. Vintersjöfarten ställer andra krav på förutsättningarna att vara flexibel 
med färdvägen utifrån isens aktuella förutsättningar. Det kan finnas en risk att förutsätt
ningarna för vintersjöfarten påverkas av havsbaserad vindkraft. Det är viktigt att följa upp 
denna påverkan för att förbättra kunskapsläget samt att noga analysera och beakta effekt
erna av kumulativ påverkan av flera vindkraftparker.

Tabell 13. Bruttopotential södra Bottenhavet (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EB01 509 2,55 10,2 Bottenfast 8,9

EB02 183 0,9 3,7 Bottenfast 8,6

EB03 191 0,95 3,8 Bottenfast 8,3

EB04 163 0,8 3,3 Bottenfast 8,5

EB05 1 371 6,85 27,4 Bottenfast/flytande 8,9

EB06 465 2,35 9,3 Bottenfast 9,1

EB07 1 045 5,2 20,9 Bottenfast 9,2

EB08 924 4,6 18,5 Bottenfast 9,2

EB09 953 4,75 19,1 Bottenfast/flytande 9,3
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5.5.2 Norra Bottenhavet och Norra Kvarken
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Norra Bottenhavet har generellt större vattendjup än södra Bottenhavet. Vindresursen 
bedöms även vara något lägre här. Delar av detta område har därför inte identifierats 
i Energimyndighetens initiala kartläggning av de mest lämpade områden för energi
utvinning. Ett par områden där det är grundare har ändå pekats ut som intressanta för 
energiutvinning.

I Norra kvarken finns grundare områden. Havsområdet är smalt och avståndet till kusten 
blir generellt kortare och därmed är den visuella påverkan på intressen på land viktig att 
beakta. Längs med kusten finns bland annat värdefulla kulturmiljöer med överlappande 
hänsynsbehov som behöver beaktas. Dessutom finns riksintresseanspråk för friluftslivet. 
Sundet utgör även ett viktigt stråk för flyttande fågel. Flera områden har pekats ut, men 
det är inte säkert att samtliga kan bli möjliga för etablering. Kumulativa effekter  behöver 
analyseras i detalj och beaktas. Flera närliggande projekt planeras även på den finska 
sidan. Vintersjöfartens särskilda förutsättningar behöver beaktas på samma sätt som för 
övriga områden i Bottniska viken.

Tabell 14. Bruttopotential norra Bottenhavet och norra Kvarken (vid 100 % utnyttjande 
av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EB10 346 1,75 6,9 Flytande/bottenfast 8,6
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5.5.3 Bottenviken
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Grundare djupförhållanden och förväntningar på kraftigt ökande elbehov gör havs
området intressant och föremål för flera projekt under utveckling. Närmare skärgårdarna 
finns höga naturvärden som behöver tas hänsyn till samt värden i form av orördhet och 
stillhet exempelvis vid nationalparken Haparanda skärgård som ligger inom riksintresse
område för friluftslivet. Längs med kusten finns värdefulla kulturmiljöer med överlap
pande hänsynsbehov som behöver beaktas. Relativt stora områden bedöms ändå vara 
möjliga för etablering av vindkraft. Kumulativa effekter behöver dock analyseras i detalj 
och beaktas. Flera närliggande projekt planeras även på den finska sidan.  Vintersjöfartens 
särskilda förutsättningar behöver beaktas på samma sätt som för övriga områden i 
 Bottniska viken.

Tabell 15. Bruttopotential Bottenviken (vid 100 % utnyttjande av ytorna).

Område Yta 
(km2)

Effekt 
(GW)

Elproduktion 
(TWh/år)

Teknik Medelvind 
(m/s)

EB11 292 1,45 5,8 Bottenfast/flytande 9,0

EB12 248 1,25 5,0 Bottenfast 8,6

EB13 39 0,2 0,8 Bottenfast 8,4

EB14 100 0,5 2,0 Bottenfast 8,6

EB15 184 0,9 3,7 Bottenfast 8,3

EB16 199 1 4,0 Bottenfast 8,6

EB17 660 3,3 13,2 Flytande 8,9

EB18 1 203 6 24,1 Bottenfast/flytande 8,7
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6 Målkonflikter och oenigheter

Målsättningen har varit att peka ut områden med så god förutsägbarhet som möjligt, 
samt att uppdragsmyndigheterna så långt som möjligt ska vara överens om  underlaget. 
Kombinationen av uppdragets karaktär med en tydlig målsättning att möjliggöra ytter
ligare 90 TWh havsbaserad vindkraft och att uppdragsmyndigheterna har olika  uppgifter 
och uppdrag har gjort att det inte varit möjligt att enas om ett entydigt gemensamt för
slag på områden för energiutvinning. Bedömningen av vilka områden som har bäst 
förutsättningar skiljer sig åt mellan myndigheterna. Det har fått som konsekvens att 
områden som i vissa avseenden ses som mindre lämpliga finns med i underlaget.

I bilaga 6 redovisas förutsättningarna för respektive utpekat område inklusive Energi
myndighetens motivering till utpekande och avgränsningar och beskrivningar av  påverkan 
på andra intressen och sektorsmyndigheternas syn på lämpligheten.

I detta kapitel sammanställs sektorsmyndigheternas syn på områdenas lämplighet och 
principiella ställningstaganden avseende de utpekade områdena redovisas.

6.1 Sammanställning målkonflikter

Respektive myndighet har utifrån en tregradig skala (tabell 16) gjort en översiktlig 
bedömning av förutsättningarna för samexistens för respektive utpekat område48.

Tabell 16. Bedömningsskala samexistens.

Klass 1 Samexistens bedöms vara möjlig inom hela området

Klass 2 Samexistens bedöms vara möjlig inom delar av området och/eller under förutsättning 
att anpassningar görs

Klass 3 Samexistens bedöms inte vara möjlig inom området

48 För yrkesfisket har både Havs och vattenmyndigheten och Jordbruksverket gjort klassificeringar. 
För de fall där olika bedömningar gjorts har den högre klassificeringen valts i denna sammanställning.
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Figur 1. Sammanställning av förutsättningar för samexistens kopplat till respektive intresse 
i Västerhavet.
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Figur 2. Sammanställning av förutsättningar för samexistens kopplat till respektive intresse 
i Östersjön.



99

2

2

1

2

1

0

0

1

0

1

1

2

2

1

2

2

1

1

4

2

3

3

2

2

5

2

1

1

2

2

1

3

4

4

0

4

2

3

4

2

4

5

3

5

6

5

4

3

4

3

2

2

6

2

1

2

1

2

2

2

1

1

2

2

2

2

2

2

1

1

2

2

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

EB01

EB02

EB03

EB04

EB05

EB06

EB07

EB08

EB09

EB10

EB11

EB12

EB13

EB14

EB15

EB16

EB17

EB18

BOTTNISKA VIKEN

Samexistens ej möjlig

Samexistens kan vara möjlig i delar eller med anpassning

Samexistens kan var möjlig i hela området

Ej bedömda

Figur 3. Sammanställning av förutsättningar för samexistens kopplat till respektive intresse 
i Bottniska viken.

Sammanställningen ger en viss indikation på konfliktgraden för respektive område 
och behovet av avvägningar mellan intressen. Men det är viktigt att notera att denna 
klassificering inte ger en bild av digniteten av de olika intressekonflikterna i specifika 
 områden. Intressena har också olika tyngd enligt miljöbalkens regler om hushållning av 
mark och vattenområden, Som redovisats varierar även förutsättningarna och möjlig
heterna att göra dessa bedömningar för de olika intressena. Eftersom sammanställningen 
inte ger hela bilden ska den inte tolkas som att det enbart är områden som inte har blivit 
klassade i klass 3 av någon myndighet som är aktuella att pekas ut som nya energi
utvinningsområden49.

49 Exempelvis går det notera att Länsstyrelsen i sin prövning av ansökningar inom EV06 och EV07 
bedömt att etablering kan beviljas tillstånd under särskilda villkor och förutsättning att samexistens 
med försvarsintressen kan lösas.
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Efter denna analys framgår att inga områden klassas som möjliga i sin helhet av samtliga 
myndigheter. Men det finns ett fåtal områden där flertalet myndigheter bedömer att det 
är möjligt med samexistens eller bedömer att delar av området är möjligt eller att det är 
möjligt efter anpassningar. Dessa områden (EB06, EB07, EB09, EÖ12, samt EÖ23) kan 
ha särskilt stor potential, efter särskild hänsyn för berörda intressen med behov av anpass
ningar, att pekas ut som områden för energiutvinning i kommande havsplaner. Det bör 
dock noteras att det för många områden finns intressen som inte kunnat bedömas. Denna 
osäkerhet gäller för samtliga fem ovan nämnda områden.

Denna sammanställning betyder inte att övriga områden ej är aktuella att peka ut som 
framtida energiutvinningsområden. Tvärtom finns det bland dessa områden flera områden 
som bedöms ha ett stort värde ur energisystemperspektiv och goda förutsättningar att leda 
till etablering av projekt i närtid. Men sammanställningen visar också att för dessa fall 
är det sannolikt svårt att undvika påverkan helt genom anpassningar och det kan komma 
att krävas avvägningar mellan intressena. Vilka avvägningar som är möjliga är dessutom 
oklart, till exempel vad avser lagstiftningen till skydd för hotade arter.

6.2 Oenigheter

I detta avsnitt redovisas och motiveras oenigheter kring myndigheternas syn på de 
utpekade områdena. Mer detaljerade beskrivningar av förutsättningarna för respektive 
område framgår av beskrivningarna i bilaga 6.

6.2.1 Jordbruksverket

Jordbruksverket har som generell åsikt att negativ påverkan på yrkesfiskets  möjligheter 
att bedriva sin verksamhet ska minimeras. Inom de områden som  Energimyndigheten 
beslutat att peka ut som lämpliga för etablering av havsbaserade vindkraftparker ska 
utgångspunkten vara att samexistens mellan yrkesfiske och vindkraft ska utredas och 
möjliggöras i bästa möjliga mån. Av denna anledning anser Jordbruksverket att  områden 
som bidrar med höga landningsvärden samt befinner sig på ett sådant djup att endast 
 flytande vindkraftsfundament är möjliga bör undvikas. Flytande fundament med kablar 
och förankringar som rör sig, är inte förenliga med yrkesfiske och områden som kräver 
denna teknik bör undvikas att pekas ut. Slutligen ser Jordbruksverket livskraftiga eko
system och fiskbestånd som fundamentalt för att yrkesfisket ska kunna leva vidare. Av 
denna anledning bör etableringar inte ske i områden där de riskerar att negativt påverka 
föryngring av arter som är viktiga för yrkesfiskets bedrivande.

Jordbruksverket har mot bakgrund av ovanstående avvikande åsikter avseende vissa 
av de områden Energimyndigheten pekar ut som lämpliga för energi utvinning till havs.

De områden där Jordbruksverket inte är eniga med Energimyndighetens utpekande 
är följande:

I norra Västerhavet: EV02, EV03 samt EV04.

I sydvästra Östersjön och Öresund: EÖ03, EÖ04, EÖ05, EÖ06, EÖ10, samt EÖ11.

I mellersta Östersjön: EÖ13, EÖ14 samt EÖ15.

I norra Östersjön och Södra Kvarken: EÖ18.
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6.2.2 Sjöfartsverket

Sjöfartsverket reserverar sig mot utpekande av områden för vindkraft i Bottenhavet och 
Bottenviken på grund av bristande kunskapsläge avseende vindkraftparkers påverkan 
på vintersjöfarten.

Sjöfartsverket reserverar sig generellt mot att säkerhetsavstånd tagits bort eller  minskats 
mot de avstånd Sjöfartsverket anser ska gälla. Sjöfartsverket anser att då det gäller säker
hetsavstånd är det inte möjligt att kompromissa. Sjöfartsverket anser vidare att det både 
strider mot UNCLOS artikel 60.7 samt därmed även medför påtaglig skada på riks
intresse kommunikationersjöfart. Sjöfartsverket kommer i framtida tillståndsprocesser 
motsätta sig minskningar och borttaganden av säkerhetsavstånd.

6.2.3 Riksantikvarieämbetet

Utifrån problematiken som anges under 4.7.3 Kulturmiljö och 7.2 Osäkerheter kan 
Riksantikvarieämbetet inte tillräckligt detaljerat bedöma konsekvenserna som de före
slagna områdena kan ge för kulturmiljöer längs med kusten och i havet. Myndigheten, 
som företrädare för kulturmiljöintresset och inte energiintresset, kan därmed inte ange 
att det finns en samexistensmöjlighet för alla de föreslagna energiutvinningsområdena. 
Riksantikvarieämbetet ifrågasätter inte de förslagna områdenas möjligheter att producera 
ytterligare 90 TWh. De områden som föreslås i denna redovisning kan ses som  fortsatt 
planerbara utifrån att de med varierande grad har en potential för energiutvinning. 
För kulturmiljöintresset innebär det dock att fortsatta analyser krävs för en bedömning 
av energiutvinningsområdenas eventuella påverkan på kulturmiljöer. Detta är särskilt 
angeläget för de områden som föreslås närmare kust och skärgårdslandskapet samt 
för  områden som berör kulturmiljöer som har behov av en fri horisont. Riksantikvarie
ämbetet kan därför i dagsläget endast helt eller delvis ange att det kan finnas en samexist
ensmöjlighet för 7 av de 53 föreslagna områdena för energiutvinning, utifrån att övriga 
46 områden kräver fortsatta analyser in i steg 2 av regeringsuppdraget.

6.2.4 Försvarsmakten

Av regeringsuppdraget framgår att underlaget om nya eller ändrade områden för energi
utvinning ska utformas så att det inte försämrar totalförsvarets möjligheter att fullgöra 
sina riksdagsbundna uppgifter eller Sveriges möjligheter att fullgöra sina internationella 
eller EUrättsliga åtaganden inom natur och miljövård. Försvarsmakten är enligt hushåll
ningsförordningen (1998:896) sektorsmyndighet med ansvar att peka ut och bevaka 
riksintressen och områden av betydelse för totalförsvarets militära del. Inom totalförsvar
ets militära del ingår utöver Försvarsmakten även myndigheterna Totalförsvarets forsk
ningsinstitut, Försvarets radioanstalt, Försvarets materielverk och Fortifikationsverket.

Försvarsmakten bedömer att om en fullskalig utbyggnad av vindkraft skulle genomföras 
inom samtliga föreslagna områden för energiutvinning, så medför det en omfattande 
försämring av totalförsvarets möjligheter att fullgöra sina riksdagsbundna uppgifter och 
påtaglig skada på riksintressen för totalförsvarets militära del.

Försvarsmakten motsätter sig mot utpekandet av de områden, eller del av områden, för 
energiutvinning som överlappar öppet redovisade riksintressen för totalförsvarets  militära 
del eftersom en vindkraftsutbyggnad skulle medföra påtaglig skada på värdet av riks
intresset. Områden för energiutvinning som detta avser är EV04, EV09, EÖ21.
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Försvarsmakten motsätter sig även att utpekande sker av energiutvinningsområden där 
myndigheten bedömer att en vindkraftsutbyggnad skulle medföra påtaglig skada på 
riksintressen för totalförsvarets militära del som omfattas av försvarssekretess enligt 
15 kap 2 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400). Områden för energiutvinning 
som detta avser, med Försvarsmaktens synpunkter, framgår av bilaga 6.

6.2.5 Naturvårdsverket
Flertalet föreslagna områden kan ingå i planeringsunderlaget

Av de 53 områden som Energimyndigheten identifierat som lämpliga att ta vidare i form 
av ett planeringsunderlag för energiutvinning in i havsplanearbetet bedömer Naturvårds
verket att 43 områden i sin helhet eller i delar kan ingå i det planeringsunderlag som utgör 
leverans av uppdragets första steg. Dessa områden kan i uppdragets nästa steg utgöra 
utgångspunkt för avvägningar inom havsplaneringen avseende områden för energi
utvinning. Ungefär hälften av dessa områden kräver olika grader av hänsyn och anpass
ningar för att samexistens med vindkraft ska kunna övervägas, t.ex. genom avgränsning 
av områdets utbredning, begränsningar i nyttjandegrad eller genom särskilda villkor 
för hänsyn. I det fortsatta arbetet behöver också hänsyn tas till kumulativa effekter som 
 riskerar uppstå om flera områden anges för energiutvinning inom samma havsområde. 
Vilka hänsyn och anpassningar som behöver göras för att dessa områden ska vara möjliga 
att överväga i den fortsatta planeringen, eller vilka kompletterande analyser som krävs, 
framgår av de områdesvisa beskrivningarna i bilaga 6.

Områden som inte bör ingå i det samlade förslaget på områden utifrån 
naturvärden

Enlig uppdragsskrivningen ska underlaget om nya eller ändrade områden för energi
utvinning utformas så att det inte försämrar Sveriges möjligheter att fullgöra sina inter
nationella eller EUrättsliga åtaganden om miljö och naturvård. Enligt Naturvårdsverkets 
bedömning tillgodoses inte denna del av uppdraget när det gäller 10 av de föreslagna 
områdena. Avseende dessa 10 områden delar Naturvårdsverket inte  Energimyndighetens 
bedömning av områdenas lämplighet att ingå i planeringsunderlaget som områden för 
energiutvinning att ta vidare i havsplanearbetet. Dessa områden bör mot bakgrund av 
områdenas höga natur och friluftslivsvärden och utifrån risken för negativ påverkan på 
dessa värden inte ingå i urvalet av områden som anges som lämpliga att överväga för 
energiutvinning i uppdateringen av havsplanerna. Dessa områden listas enligt nedan. 
Utförliga motiv för bedömningen återfinns i bilaga 6.

Gällande områdena nedan bedömer Naturvårdsverket att samexistens mellan  vindkraft och 
fågel och fladdermöss inte är möjlig eftersom det skulle medföra risk för  negativ påverkan 
på mycket höga naturvärden, ofta med hög störningskänslighet. I dessa  områden bedöms 
skyddsåtgärder otillräckliga för att motverka risken för negativ  påverkan på  områdenas 
värden. Dessa områden bör därmed inte anges som möjliga för energi utvinning i planer
ingsunderlaget som ska tas vidare i havsplaneringsprocessen.

Västerhavet: EV04, EV06, EV07, EV10.

Östersjön: EÖ01, EÖ15, EÖ18, EÖ19.

Bottenhavet och Bottenviken: EB01, EB02.
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Områden som inte bör ingå i det samlade förslaget på områden utifrån 
friluftslivsvärden

På motsvarande sätt bedömer Naturvårdsverket att område EÖ19 i Östersjön inte bör 
anges som förslag till område för energiutvinning i planeringsunderlaget, utifrån hänsyn 
till områdets höga friluftslivsvärden. Området ligger till stor del inom riksintresse område 
enligt 4 kap. 2 § miljöbalken för rörligt friluftsliv och cirka 9 km norr om  nationalparken 
Gotska Sandön och riksintresseanspråk friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljö balken. Vind
kraft riskerar att påtagligt skada riksintressets värden, orördhet, stillhet och tystnad. 
Skyddsåtgärder bedöms otillräckliga för att motverka risken för negativ påverkan på 
områdets värden.

Områden med låg eller ingen potential för energiutvinning

Ett mindre antal områden, utöver områdena som listas ovan, bedöms kräva så hög grad 
av hänsyn och anpassning att det är mindre sannolikt att de kan komma att bedömas ha 
potential för energiutvinning. Naturvårdsverket har dock valt att inte lyfta fram dessa 
i form av uttalade oenigheter då det inte går att utesluta att etablering av vindkraft kan 
visa sig vara möjlig i någon enskild mindre del av områdena. Detta behöver  analyseras 
närmare i samband med i första hand havsplaneringen och slutligen i samband med 
eventuell tillståndsprövning.

Detta gäller särskilt område EÖ10 som inrymmer höga naturvärden som löper stor 
risk att påverkas negativt vid etablering av vindkraft. Området ligger inom omfattande 
flyttfågelstråk över Gotland/Öland, utgör ett viktigt födoområde och passage för stora 
 mängder fågel i nordsydlig riktning mellan Öland och Gotland, samt har stor  betydelse 
för de stora sjöfågelkolonierna vid Karlsöarna. Naturvårdsverket bedömer, utifrån kända 
värden och befintlig kunskap, att det sannolikt är svårt att inom området planera för 
vindkraft utan att det medför stor negativ påverkan på dessa värden. Denna bedömning 
ska dock inte tolkas som ett slutligt ställningstagande till områdets eventuella  potential 
för vindkraft i alla delar, detta får avgöras inom de tillståndsprocesser som parallellt 
pågår inom delar av området.

Även ett antal mindre kustnära områden bedöms ha låg eller ingen potential för energi
utvinning utifrån områdenas höga fågelvärden. Dessa områden, som ligger inom eller 
tangerar zonen ut till och med ca 10 km utanför baslinjen (EÖ04, EB04, EB10, EB12, 
EB13 och EB14), har generellt höga fågelvärden som enligt vår bedömning riskerar 
påverkas negativt av vindkraftsetablering.

Områdenas värden beskrivs mer ingående i bilaga 6.
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7 Samlad bedömning av 
föreslagna områden

7.1 Måluppfyllelse

De områden för energiutvinning, som redovisas i uppdraget, motsvarar den planerings
yta som behövs i detta skede av planeringsprocessen. Det stora antalet ytor möjliggör 
att ett konstruktivt arbete avseende energiområden kan göras i den fortsatta havsplaner
ingen och därmed nå målsättningen att möjliggöra 120 TWh. Som redovisas i kapitel 5 
ovan är en full utbyggnad av samtliga 53 områden inte möjlig och inte heller avsikten. 
För att möjliggöra en årlig elproduktion på 120 TWh behöver 29 % av dessa områden 
vara realiserbara för vindkraft.

En noggrannare bedömning av sannolikheten för att ett visst område ska resultera i ett 
tillståndsgivet projekt eller bedömning av förväntad nyttjandegrad har inte gjorts i detta 
arbete. Inom befintliga energiutvinningsområden i gällande havsplan bedöms den sam
lade nyttjandegraden uppgå till mellan en tredjedel och hälften av den yta som i planen 
anges som områden för energiutvinning. Vilken nyttjandegrad som är realistisk att utgå 
ifrån är svårt att veta då erfarenheterna från tillståndsärenden till havs hittills är ytterst 
begränsade. Energimyndighetens bedömning är att den totala utpekade ytan kan möta 
uppdragets övergripande mål om att möjliggöra för ytterligare 90 TWh årlig elproduk
tion, dvs upp till 120 TWh totalt i havsplanerna. Utifrån uppdragets prioritering att ytter
ligare energiutvinning i huvudsak ska ske i Västerhavet och Östersjön (norra, mellersta 
och sydöstra) bedöms det emellertid tveksamt om förslagen uppfyller den delen av upp
dragets målsättning. Nedan beskrivs förutsättningarna inom respektive havsområde.

7.1.1 Värdering av områden ur ett energisystemperspektiv

Uppdragets bakgrundsbeskrivning tar avstamp i det stora elbehov som den pågående 
elektrifieringen och industriomställningen ger samt att det idag finns ett underskott av 
elproduktion i södra Sverige. Underskottet av elproduktion i södra Sverige är  bakgrunden 
till att nya områden i huvudsak bör lokaliseras till Västerhavet och norra, mellersta och 
sydöstra Östersjön. För att möta målet om att på bästa sätt kunna bidra till Sveriges 
 elsystem är många områden lokaliserade till dessa havsområden.

För att elproduktion ska ha något värde behöver det finnas möjlighet att koppla in ny 
elproduktion till elnät. Möjligheterna till anslutning till elnät är en viktig komponent vid 
värdering av områden i ett elsystemperspektiv. Svenska kraftnät har i sin redovisning av 
uppdraget att förbereda utbyggnad av transmissionsnät till områden inom Sveriges sjö
territorium pekat ut prioriterade utbyggnadsområden för en första utlysningsomgång. 
Kriterierna för urvalet är baserade på bl.a. elbehov (idag och i närtid), tillgänglig över
föringskapacitet i transmissionsnät utmed kusten, och geografisk spridning, vilka alla 
är viktiga kriterier ur ett elsystemperspektiv. Prioriteringarna bakom dessa utbyggnads
områden utgör därför en bra vägledning om viktiga områden där det både finns bra förut
sättningar för anslutning och stort behov av elproduktionen från havsbaserad vindkraft. 
Prioriterade utbyggnadsområden i den första omgången är Skånes sydkust,  Halland, 
Sydöstra Östersjön, Göteborg, Södra Bottenhavet, samt Bottenviken. Inför framtida 
omgångar lyfter Svenska kraftnät särskilt fram mellersta och norra Östersjön som havs
områden där det är prioriterat att identifiera områden för energiutvinning.



105

7.1.2 Värdering av områden mot bakgrund av tidsperspektiv

Mot bakgrunden av det nuvarande elunderskottet och det tillkommande elbehovet även 
på kort sikt som finns i södra Sverige är det angeläget att prioritera områden där det 
finns förutsättningar för utbyggnad av vindkraft i närtid. Av betydelse för tidsaspekten 
är faktorer som  påverkar kostnader, intäkter och teknikrisk, så som exempelvis vindför
hållanden, vattendjup och avstånd till land. Här ger lokaliseringen av pågående projekt 
en god indikation på vilka  områden som bedöms intressanta av vindkraftsbranschen 
och som uppfyller grundläggande krav för dessa aspekter. Långt gångna projekt har 
förmodligen (förutsatt att tillstånd kan  beviljas) bättre förutsättningar att genomföras 
i närtid än projekt i tidig utvecklingsfas.

För att bedöma den tidsmässiga potentialen av när ett område kan ha en vindkraftpark i 
drift har Energimyndigheten tagit fram en schematisk indikator. Indikatorn utgörs av ett 
poängsystem där:

• Om huvuddelen av området är lämpligt för bottenfasta fundament (grundare än 
70 m), tilldelas området en poäng.

• Om området överlappar med en betydande del av ett pågående projekt (hämtad 
från Vindbrukskollen den 27 januari 2023) där projektet ansökt om tillstånd 
eller redan fått tillstånd tilldelas området en poäng.

• Om området överlappar med ett projekt där enbart samrådshandlingar  skickats 
in tilldelas området en halv poäng.

Denna metod resulterar i fem grupper där tillhörighet till grupp 1 indikerar att området 
kan bli aktuellt närmare i tiden än områden med högre gruppnummer (figur 4). Det är 
viktigt att anmärka att projektering fortgår hela tiden och indikatorn ger därför bara en 
momentan bild vilken kan förändras över tid. Vilken grupp ett visst område tillhör fram
går av beskrivningarna för respektive område i bilaga 6.

Grupp 1
9 %

Grupp 2
30 %

Grupp 3
30 %

Grupp 4
22 %

Grupp 5
9 %

Uppdelning grupper

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Grupp 5

Figur 4. Andel yta som finns i respektive grupp för realiserbarhet i tid utifrån indikatorer. 
Grupp 1 motsvarar områden som enligt indikatorerna kan bli aktuellt närmare i tid. Högre 
gruppnummer indikerar succesivt längre tidsperspektiv avseende realiserbarhet.
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Tabell 17. Sammanställning av målbild och bedömd måluppfyllelse för respektive 
havsområde.

Havsområde Målbild Nyttjandegrad Kommentar

Västerhavet 20 TWh 53 % Havsområdet har en relativt liten yta där många 
intressen ska samsas. Omfattande sjöfart och 
yrkesfiske som begränsar, men även naturvård 
och relativt nära avstånd till kusten vilket ger 
påverkan på kulturmiljö och upplevelsevärden 
för friluftslivet. Den antagna nyttjandegraden är 
väldigt hög i förhållande till de konflikter som finns 
och de avvägningar som behöver göras. För att 
nå målbilden kommer det krävas att energi i stor 
utsträckning prioriteras före andra intressen. Sådan 
avvägning mot andra intressen har inte gjorts inom 
ramen för denna redovisning. Alternativt måste det 
till mer vindkraft i andra havsområden för att nå den 
samlade målbilden 90 TWh.

Östersjön 70 TWh 36 % Naturvård och naturvärden berör stora delar av 
havsområdet och osäkerheten kring möjlighet 
att etablera vindkraft inom dessa områden, 
särskilt söder om Gotland och mellan Öland och 
Gotland, är stor. Stor osäkerhet råder även kring 
sekretessklassade försvarsintressen. Försvarets 
analyserade underlag täcker endast delar av havet 
och inte alla delar är representativa för de utpekade 
områdena. I Östersjön finns i detta underlag inga 
områden där det bedöms finnas förutsättningar 
för samexistens mellan försvarsintressen och 
vindkraft. Längs flera kuststräckor finns värdefulla 
kulturmiljöer och i vilken omfattning dessa påverkas 
av vindkraft är osäkert. Vid Gotska sandön, 
nationalpark och riksintresseområde för friluftslivet 
finns dokumenterat höga upplevelsevärden. 
Energimyndigheten bedömer att det blir svårt att 
uppnå den nyttjandegrad vi har i förslaget.

Bottniska 
viken

30 TWh 17 % Relativt stora ytor och relativt låga konfliktnivåer 
erbjuder generellt bättre möjligheter än i andra 
havsområden. I Bottenhavet bedöms det finnas 
bättre potential för en högre nyttjandegrad. Det 
finns därför god marginal för att minska ytorna 
i planeringsprocessen, men ändå nå målbilden. 
Längs flera kuststräckor finns dock värdefulla 
kulturmiljöer och i vilken omfattning dessa 
påverkas av vindkraft är osäkert.

Som framgår finns det stora osäkerheter för de i uppdraget i första hand prioriterade havs
områdena. Detta kan till viss del kompenseras med fler områden i Bottniska viken, vilket 
också har gjorts. Men då uppdraget tar avstamp i det stora behovet av  tillkommande 
elproduktion i södra Sverige och tydligt anger att huvuddelen av de nya områdena ska 
pekas ut i de i första hand prioriterade områdena, så är Energimyndighetens samlade 
bedömning att:

”utan en prioritering av energiintresset framför andra intressen eller utveckling av 
 lösningar för samexistens kommer med stor sannolikhet uppdragets målsättning om 
att möjliggöra för ytterligare 90 TWh årlig elproduktion i huvudsak i Västerhavet och 
 Östersjön inte att uppnås.”
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En slutsats av detta är att ytterligare ansträngningar behövs för att på olika sätt söka 
 lösningar för samexistens med andra intressen. Lösningsorienterade arbeten som involv
erar ansvariga myndigheter och berörda näringar, så som gjorts i  Samexistensuppdraget 
om yrkesfiske, naturvård och vattenbruk, är värdefullt. Liknande arbeten bör initieras 
även på andra områden, inte minst kring försvar och vindkraft där det finns flera svåra 
utmaningar att lösa, se kapitel 8. Vad gäller förutsättningar i relation till  naturvård skulle 
det vara värdefullt med ett mer utvecklat arbete kring bedömningar av hur vindkraft 
påverkar möjligheterna att uppfylla lagstiftningens krav, till exempel avseende skydd 
för hotade arter.

En slutsats är också att det i vissa fall kan vara svårt att entydigt avgöra om etablering 
av vindkraft kommer ge upphov till en oacceptabel påverkan på ett intresse. Prövande 
myndigheter behöver i slutändan avgöra detta och bedöma vilket intresse som ska ges 
företräde genom avvägningar mellan oförenliga intressen.

7.2 Osäkerheter

I detta avsnitt beskrivs de huvudsakliga osäkerheter kring de utpekade områdena som 
fortfarande kvarstår efter detta uppdrag. Det är naturligt med ett visst mått av osäkerhet 
i havsplanearbetet eftersom det är ett vägledande underlag och inte bindande. Många 
frågor behöver analyseras vidare och hanteras i den fortsatta havsplaneprocessen och i 
vissa fall i kommunal och regional planering samt i tillståndsprocessen. Samtidigt är det 
viktigt med en så hög grad av förutsägbarhet som möjligt i planeringsunderlaget för 
att det ska vara användbart. För ett underlag med hög förutsägbarhet är det ideala att de 
osäkerheter som beskrivs i detta avsnitt till största delen är lösta, något som inte varit 
möjligt att uppnå inom uppdraget.

7.2.1 Försvar

Enligt regeringens uppdrag50 ska underlaget om nya eller ändrade områden för energi
utvinning utformas så att det inte försämrar totalförsvarets möjligheter att fullgöra sina 
riksdagsbundna uppgifter. Avseende påverkan på totalförsvarets möjligheter att full
göra sina riksdagsbundna uppgifter finns osäkerheter i det underlag som arbetats fram. 
En särskilt stor osäkerhetsfaktor här är påverkan på försvarsintressen som omfattas av 
sekretess. Som beskrivs i avsnitt 4.4.3 har det i uppdraget inte varit möjligt att göra 
någon tillförlitlig analys av möjligheterna till samexistens mellan havsbaserad vind
kraft och Försvarsmaktens intressen som omfattas av sekretess. Sammantaget är de 
osäker heter som finns kring förutsättningarna till samexistens med försvarsintressen 
den största osäkerheten för utpekandet av nya energiutvinningsområden. Detta gäller 
särskilt i  Östersjön, men stora osäkerheter finns även i de andra havsområdena.

I det underlag som Försvarsmakten analyserat finns inga områden identifierade som ses 
som lämpliga för havsbaserad vindkraft i Östersjön. Det går dock inte att utesluta att det 
går hitta områden eller delar av områden som bedöms vara möjliga även i Östersjön. 
Osäkerheterna bedöms dock som mycket stora och det finns en risk att en mer  detaljerad 
analys av utpekade områden kommer resultera i att uppdragets målsättning inte nås. 

50 Miljödepartementet, Uppdrag om nya områden för energiutvinning i havsplanerna, M2022/00276, 
20220210.
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Det betyder att det är oklart om nya områdesspecifika analyser, som diskuterats att 
genomföra under steg 2 (se 7.3.2 nedan), kommer tillföra något mer till bedömningen av 
om samexistens är möjlig för områdena i Östersjön.

Då frågan om lokal samexistens inte har behandlats i detalj inom ramen för uppdraget 
kvarstår även osäkerheter gällande samexistens i de ytor som överlappar med försvarets 
öppet redovisade riksintressen.

7.2.2 Naturvård

De största osäkerheterna avseende naturvärden och havsbaserad vindkraft i våra havs
områden finns avseende fågelskydd och påverkan på populationen av tumlare i Östersjön. 
Annan negativ påverkan på naturvärden som till exempel värdefulla bottenmiljöer är 
 lättare att undvika och är till viss del av temporär karaktär.

Möjligheterna till att etablera vindkraft inom Natura 2000områden får ses som  begränsad 
och kommer kräva omfattande undersökningar för att kunna visa att  områdets bevarande
värden inte påverkas av en etablering av vindkraft. Det är betydligt mer  komplicerade 
tillståndsprocesser som kommer aktualiseras för ansökningar om utbyggnad inom skyd
dade områden där både nationellt regelverk och EUlagstiftning ställer mycket höga 
krav. Även etablering av vindkraft utanför Natura 2000områden kan ha en påverkan på 
de värden som skyddas inom området och kräva en särskild Natura 2000tillståndspröv
ning. En sådan tillståndsprövning sker på en mer detaljerad nivå än de bedömningar som 
är möjliga att göra inom ramen för havsplaneringen. Innan en sådan prövning gjorts finns 
därmed en generell osäkerhet när det gäller förutsättningarna för samexistens.

Hur möjligheterna till etablering av vindkraft ser ut i särskilt känsliga områden med tanke 
på försiktighetsprincipen är även det en osäkerhet. I linje med försiktighetsprincipen 
anser Havs och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket att etablering av vindkraft bör 
undvikas i denna typ av områden tills kunskapsläget är bättre.

Vad gäller populationen av tumlare i Östersjön är det främst undersöknings och anlägg
ningsfasen som är särskilt problematisk. Det är här svårt att garantera att tumlare inte 
störs eller skadas av ljud från dessa arbeten. Kunskapsläget avseende den långsiktiga 
påverkan på tumlare under driftsfasen är idag oklar och de studier som finns är inte 
 entydiga. Innan etablering kan ske i särskilt känsliga områden är det därför nödvändigt 
att det är möjligt att göra bättre bedömningar utifrån sammanställningar av hur tumlare 
beter sig i existerande vindkraftparker.

Vad gäller fåglar är det inte helt klarlagt i vilken grad vindkraft i generell mening 
 påverkar genom undanträngningseffekter och habitatförlust men i takt med en allt större 
utbyggnad som sker över många länder och berör samma fågelbestånd ökar risken 
för kumulativ påverkan. Vad gäller vissa arter av sjöfåglar har de visat sig var mycket 
 störningskänsliga. Det är därför svårt att avgöra var gränsen för en oacceptabel  påverkan 
går. I uppföljningsprogram av befintliga vindkraftparker t.ex i Nordsjön51,52 finns det 
 indikationer på en mer komplex bild av störningskänslighet och undanträngningseffekter 
och att det kan finnas en viss grad av tillvänjning även hos störningskänsliga arter.

51 winmon_report_2021_final.pdf (naturalsciences.be)
52 AOWFL–Aberdeen Seabird Study (vattenfall.com) 

https://odnature.naturalsciences.be/downloads/mumm/windfarms/winmon_report_2021_final.pdf
https://group.vattenfall.com/uk/contentassets/1b23f720f2694bd1906c007effe2c85a/aowfl_aberdeen_seabird_study_final_report_20_february_2023.pdf
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Den kunskap som finns är från studier av befintlig vindkraft och hur representativa 
dessa studier är för framtidens havsbaserade vindkraft med större separationsavstånd 
mellan verken och anpassningar vad gäller parklayout och tekniska skyddsanordningar 
är svår att bedöma. Samtidigt är flera arter så pass störningskänsliga att det, även med 
större separationsavstånd, finns en risk att påverkan kvarstår. Vad gäller de flyttfågel
stråk som går över våra havsområden finns det osäkerheter kring barriäreffekten av 
vindkraft och i vilken utsträckning fåglars möjlighet att passera blir begränsad, men 
vissa studier indikerar att effekterna kan vara betydande. Risken för kollisioner mellan 
vindkraftverk och flyttande fåglar är liten per individ, men givet de stora mängderna 
fåglar som flyttar kan det inte uteslutas att havsbaserad vindkraft har en påverkan på 
flyttande fåglar, och för vissa arter finns bedömningar som pekar på att utbyggnaden 
redan idag begränsar vissa arters populationsstorlekar. Att helt undvika en påverkan på 
fågellivet är dock inte möjlig, samtidigt har Sverige att följa de lagar och konventioner 
som avser att skydda hotade arter.

7.2.3 Kulturmiljö

Förutsättningarna för uppdraget i kombination med ett osäkert kunskapsläge, vad gäller 
påverkan på kulturmiljö, gör att det finns svårigheter i att bedöma vindkraftens påverkan 
på kulturmiljö värden. Det går därför inte att med säkerhet ange i vilken omfattning energi
områden  behöver anpassas med hänsyn till kulturmiljöer eller där en friare etablering av 
 vindkraft till havs är möjlig. Ett fortsatt utvecklingsarbete krävs på en nationell nivå för 
att ta fram mer preciserade bedömningsgrunder för olika typer av kulturmiljöer liksom 
vilka hänsyns avstånd som krävs beroende på vilken typ av kulturmiljö som berörs.

I dagsläget går det endast att med säkerhet säga att vindkraftverk som är 350 meter höga 
och placerade på 7,5 mils avstånd inte är synliga ovanför horisonten och därmed inte 
kommer att indirekt påverka kulturmiljöer på land. Ett utvecklingsarbete pågår kring 
vilka hänsynsavstånd som i övrigt krävs. Bara ett fåtal av de områden som för närvarande 
pekas ut som lämpliga för energiutvinning ligger längre bort än 7,5 mil. I vilken omfatt
ning olika typer av kulturmiljöer påverkas negativt vid en placering närmare än 7,5 mil ser 
Riksantikvarieämbetet att det för närvarande saknas tillräckliga  kunskaper om.  Generellt 
går det dock att säga att när avståndet ökar till  vindkraftverken  minskar  påverkan på 
kultur miljöer. Det gäller både den direkta påverkan på kultur historiska  lämningar på 
havsbotten (större antal och mer sannolikt med koncentrationer av  lämningar närmare 
land) och den indirekta påverkan på kulturmiljöer på land där en storskalig,  industriell 
etablering riskerar att dominera och/eller konkurrera med småskaliga och ofta äldre 
kultur miljöer. Även kumulativa effekter behöver vägas in liksom att de geografiska 
 förutsättningarna kan ha betydelse för på hur stor påverkan blir.

Ytterligare en osäkerhet utgår ifrån hur påverkan på kulturmiljö endast till viss del kan 
bedömas i havsplaneskedet utifrån den föreslagna ytan för etablering. Fullt ut kan en 
påverkansbedömning göras först i det skede det står klart hur den tänkta verksamheten 
kommer att ta sig i uttryck och vilka avtryck den gör på kulturmiljön. I detta tidiga skede 
och sedan i det tidiga planeringsskede som den nationella havsplanen utgör blir det 
därför svårt att ange en förutsägbarhet utifrån att information om placering, höjd och 
utformning saknas.



110

7.2.4 Sjöfart

Överlappande områden, flyttade stråk/farleder samt minskade eller borttagna säkerhets
avstånd utgör delar som Sjöfartsverket bland annat ur sjösäkerhets och tillgänglighets
synpunkt ser som problematiskt. Detta kommer Sjöfartsverket påtala i kommande 
tillståndsprocesser. Sjöfartsverket har beräknat lämpliga säkerhetsavstånd mellan 
 farleder och vindkraftverk för samtliga utpekade områden, dessa framgår av redovis
ningen i bilaga 6. Vilka säkerhetsavstånd som i slutändan är möjliga att acceptera 
 behöver avgöras i tillståndsprocessen.

Det är idag osäkert i vilken utsträckning och på vilket sätt vindkraftparker kommer 
påverka vintersjöfarten. Sjöfartsverket anser att osäkerheterna är så pass stora att  områden 
inte bör pekas ut i Bottenhavet och Bottenviken förrän problembilden är tillräckligt 
utredd. Det bör enligt Sjöfartsverket snarast tillsättas en utredning som klargör eventuella 
problem med samexistens mellan vindkraftparker och vintersjöfart.

7.2.5 Yrkesfiske

En central del i uppdraget har varit att undersöka förutsättningarna för samexistens mellan 
energiutvinning till havs och andra verksamheter där intressekonflikter kan förväntas 
uppstå. När det kommer till yrkesfiske är kunskapsläget ofullständigt om hur etableringar 
av havsbaserade vindparker påverkar bedrivandet av fiske.

Valet av teknik för energiutvinning påverkar i hög grad förutsättningarna för samexistens 
med yrkesfisket. Då teknikutvecklingen för energiutvinning går fort medför det osäker
heter kring vilken teknik som slutligen kommer att användas och därmed hur omfattande 
dess påverkan blir på fisket. Osäkerheten om vilken teknik som kommer att användas gör 
det även svårt för de olika intressenterna att diskutera samexistens.

Bottenförhållanden i de områden som pekas ut är i nuläget inte helt klarlagda. Detta kan 
medföra osäkerheter kring möjligheten att gräva ned kabelnät. Kablar som ligger på 
botten och som inte är nedgrävda påverkar direkt möjligheten för yrkesfiske att bedrivas 
i en vindpark.

Det finns även rättsliga oklarheter kring vilka förutsättningar som finns för att kunna fort
sätta bedriva yrkesfiske inom ett område där vindkraft etableras. Särskilt behöver frågan 
om skadeståndsskyldighet och försäkringar vid olyckor utredas när det kommer till fiske 
inom vindparker.

Vidare råder osäkerheter runt vilken påverkan vindkraften kan ha på områden som är 
 viktiga för fiskars och skaldjurs reproduktion, uppväxt och vandringar. Anläggandet 
av  vindparker kan ha en mängd effekter, exempelvis grumling och kraftiga ljud. Men 
även driften kan generera ljud som det är oklart hur de påverkar fiskars och skaldjurs 
 beteenden, särskilt under deras reproduktion.

7.2.6 Friluftsliv

Bedömningen av värdena för friluftslivet har till stor del utgått från värdebeskrivningar till 
riksintresseanspråk enligt 3 kap. 6 § MB. Innehållet i dessa värdebeskrivningar bedöms 
vara aktuella. För ett fåtal kustnära områden samt de som ligger inom riksintresseområden 
enligt 4 kap. 2 § MB får bedömningen kompletteras utifrån regionala och lokala värden, 
inom ramen för havsplaneringen. I det fortsatta arbetet får också kumulativa effekter på 
upplevelsevärdena beaktas.
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I området runt nationalparkerna Gotska sandön och Haparanda skärgård behöver 
 påverkan på upplevelsevärdena studeras vidare. Generellt vore det värdefullt med verk
tyg för att visualisera vindkraftverk i drift i landskapet där såväl påverkan från rörelse 
som ljus på olika höjder och olika avstånd visualiseras.

7.2.7 Framtida osäkerheter

Inom EU förhandlas i dagsläget om en uppdatering av förnybarhetsdirektivet.  Beroende 
på utfallet av förhandlingarna kan det för svensk del få konsekvenser för våra tillstånds
processer. Det kan även få konsekvenser för hur förnybar energi ska prioriteras i olika 
typer av planeringsarbete. Redan nu finns en gällande nödförordning53 där förnybar 
energi ska ses som ett överordnat allmänintresse i planering, uppförande och drift. Vad 
denna temporära lagstiftning innebär för Sverige är ännu inte klarlagt. Det går inte att 
 utesluta att den kommer påverka det svenska planerings och tillståndssystemet.

I dagsläget genomgår Sverige tillsammans med Finland en process för att ansluta till 
NATO. I skrivande stund är denna process pågående och tidsramarna för när processen 
ska vara avslutad är oklar. Oavsett utfall av de svenska och finska ansökningarna är det 
dock rimligt att göra antagandet att slutresultatet kan leda till förändrade förhållanden 
vad gäller möjligheterna till vindkraftsutbyggnad i svenska vatten.

7.3 Fortsatta analyser under Steg 2 uppdraget

Parallellt med att havsplanearbetet fortskrider till nästa steg i uppdraget så kommer 
fortsatta analyser att genomföras för att bidra till att minska några av de osäkerheter 
som beskrivits ovan.

7.3.1 Kulturmiljöuppdraget

Det pågår ett arbete för att utveckla detta kunskapsunderlag hos Länsstyrelserna med 
stöd av Riksantikvarieämbetet. Underlag från detta arbete kommer att  sammanställas 
under hösten 2023 och redovisas i januari 2024. Målsättningen är att underlagen ska 
ge en bättre bild av hur påverkan ser ut inom de föreslagna områdena och bör kunna 
bli användbart inför det slutliga granskningsförslaget som ska tas fram under 2024. På 
den nationella nivån pågår ett arbete med att ta fram planeringsförutsättningar för den 
 indirekta påverkan. Tillsammans bör underlagen ge bättre förutsättningar för fortsatta 
analyser i steg 2 av uppdraget.

7.3.2 Försvar

Energimyndigheten, Försvarsmakten och Havs och vattenmyndigheten har tillsam
mans diskuterat förutsättningarna för att parallellt under steg 2 av uppdraget  genomföra 
 analyser av påverkan på försvarsintressen, för de områden som inte redan  analyserats 
under steg 1. En sådan analys skulle kunna ge svar på hur respektive område  påverkar 
Försvarets  möjligheter att utföra sitt uppdrag. Avseende Östersjön finns det, som beskrivs 
i avsnitt 7.2.1 ovan, en risk att denna typ av analys inte kommer resultera i önskad 
mängd möjliga ytor. Här bedömer Energimyndigheten att det sannolikt behövs ett 

53 L_2022335SV.01003601.xml (europa.eu)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2577&from=EN#d1e325-36-1
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annat angreppssätt. Ett angreppsätt med mer karaktär av lösningsorientering och att inte 
enbart titta på påverkan. Det vill säga att det i arbetet ingår att titta på tekniska lösningar, 
anpassningar samt ekonomiska komponenter för att bibehålla försvarsförmåga. En förut
sättning för att genomföra ett sådant arbete är att ingående myndigheter har förmåga 
att hantera information och underlag som omfattas av sekretess, samt en metod för att 
 inarbeta sådan information i planeringsunderlag. Något som saknats vid genomförande 
av steg 1 av uppdraget.

7.3.3 Friluftsliv

Upplevelsevärdena för friluftslivet är i vissa områden stillhet, tystnad, orördhet, vilka 
kan påverkas av vindkraftsanläggningar. Det kan bli aktuellt med en landskapskaraktärs
analys eller liknande som ett stöd i bedömningen av landskapets känslighet för vindkraft 
bland annat med avseende på upplevelsevärdena för friluftslivet.
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8 Förslag

I detta kapitel redovisas förslag på åtgärder som på olika sätt har potential att ge bättre 
förutsättningar för en snabbare och samtidigt hållbar utbyggnad av havsbaserad vind
kraft. Åtgärdsförslagen är framtagna av Energimyndigheten i dialog med de uppdrags
myndigheter som visat intresse för förslagen. Utöver Energimyndigheten, som står 
bakom alla förslag, ställer sig Havs och vattenmyndigheten, Försvarsmakten, Sjöfarts
verket, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersökning och Svenska  kraftnät 
generellt bakom de redovisade förslagen. Försvarsmakten ser särskilt positivt på 
 förslaget om hantering av försvarssekretess i samhällsplanering (8.1.3) och införandet 
av ett anvisningssystem (8.2.2). Åtgärdsförslagen i kapitlet utvecklas i några stycken 
med bedömningar från Energimyndigheten. Det anges då att det är just Energimyndig
heten som gör denna bedömning.

Även Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet ser behovet av att flera olika åtgärder 
samverkar för att en hållbar vindkraftsutbyggnad ska nås. Däremot har myndigheterna i 
detta skede valt att inte ta ställning till förslagen så som de presenteras i kap. 8, då detta 
inte ingått i uppdraget och då det inte givits tid att närmare analysera och konsekvens
bedöma förslagen. Myndigheterna vill samtidigt betona att de ser positivt på en  fortsatt 
beredning av såväl dessa som andra förslag som kan bidra till en hållbar utbyggnad 
av vindkraft.

De förslag som presenteras här är inriktade mot det bakomliggande syftet med detta 
uppdrag: att förbättra förutsättningarna för att utnyttja potentialen för energiutvinning 
till havs. Förslagen baseras på observationer och erfarenheter från uppdraget och andra 
närliggande arbeten, erfarenheter från planerings och tillståndsprocesser samt hur 
 processen kring havsbaserad vindkraft fungerar i andra länder.

Förslagen är uppdelade efter olika tidsperspektiv, på kort respektive lång sikt, efter hur 
snabbt de kan bidra till att ge bättre förutsättningar för havsbaserad vindkraft. Någon 
konsekvensbedömning av förslagen är inte gjord men flera av förslagen innebär att det 
behöver ske förändringar i hur planering bedrivs och för tillståndsgivning av havsbaserad 
vindkraft. Samtidigt är avsikten med förslagen inte att ersätta havsplaneringen. Det är för
slag på åtgärder som bedöms kunna stärka eller komplettera den befintliga processen och 
omfattar olika typer av åtgärder för att underlätta en storskalig och hållbar utbyggnad av 
havsbaserad vindkraft.

8.1 Lösningsförslag på kort sikt

8.1.1 Säkerställ att samexistensmöjligheter beaktats fullt ut

Idag finns få tillståndsgivna och byggklara projekt för havsbaserad vindkraft, men det 
finns ett flertal långt gångna projekt vars tillstånd borde vara möjligt att besluta om inom 
kort. Utgången för dessa beslut är dock oviss eftersom det ofta finns förbehåll i någon 
form. På kort sikt är det viktigt med utvecklat arbetssätt avseende samexistens hos de 
projekt som är långt gångna och som befinner sig i tillståndsfasen. För att ta vara på 
drivkraften i dessa projekt är det därför önskvärt att som första alternativ undersöka hur 
olika lösningar på samexistens, så som anpassningar och olika typer av kompensation, 
kan utformas för att möjliggöra etablering av havsbaserad vindkraft på dessa platser.
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Exempelvis finns i skrivande stund tre projektområden (varav två överlappande) som av 
Länsstyrelsen rekommenderas bifall på sin tillståndsansökan men där Försvarsmakten har 
reservationer och ett fall där situationen är den omvända, dvs möjligt ur försvarssynpunkt 
men bedöms ej lämpligt utifrån påverkan på naturvärden. Frågan om påverkan på natur
värden är ännu inte helt avgjord för åtminstone ett av de första tre ärendena där det av 
Länsstyrelsen beviljade N2000tillståndet är överklagat. Högsta prioritet för att underlätta 
en snabb utbyggnad av energiutvinning till havs bör vara att säkerställa att möjligheterna 
till projektspecifika anpassningar och lösningar för samexistens utreds till fullo och om 
möjligt tas tillvara genom att ställa särskilda villkor på verksamhetsutövaren.

Det föreligger dock flera hinder för att nyttja till exempel villkorade tillstånd som en 
del av en samexistenslösning, vilket bland annat tidigare redovisats för regeringen av 
 Försvarsmakten54. Ett sådant hinder är att det i dagsläget saknas möjligheter för staten 
att granska och ytterst villkora eller förbjuda överlåtelser och upplåtelser av utländska 
direktinvesteringar i samhällsviktig infrastruktur. Något som utretts i Direktinvesterings
utredningen55 och som Försvarsmakten meddelat är en förutsättning för att vidare kunna 
diskutera exempelvis kompensatoriska åtgärder56. Rent tekniskt finns det möjligheter till 
olika lösningar för att motverka eller kompensera för påverkan på vissa tekniska system. 
Detta beskrivs exempelvis i FOI’s rapport Möjligheter till samexistens mellan Försvars
maktens verksamhet och utbyggd vindkraft. I redovisningen presenteras även ett antal 
åtgärdsförslag kopplade till frågan om villkorade tillstånd. Energimyndigheten anser att 
de utredningar som föreslås bör genomföras. Vidare anser Energimyndigheten att det för
slag där Försvarsmakten kompenseras ekonomiskt för anpassningar utan att behöva speci
ficera vilka anpassningar som behöver genomföras bör vara en bra väg framåt.  Formerna 
för hur ett sådant system kan utformas och genomföras behöver därför klargöras.

När andra näringsverksamheter påverkas och samexistens inte är möjlig kan det vidtas 
kompensationsåtgärder även för dessa verksamheter så att förlorade värden ersätts. 
Den som ansökt om tillståndet är som utgångspunkt skyldig att bekosta kompensations
åtgärderna.

För verksamheter som kräver en N2000tillståndsprövning kan tillstånd bara beviljas 
under förutsättning att det kan konstateras att de skyddade livsmiljöerna inte skadas eller 
att de skyddade arterna inte utsätts för betydande störning (7:28 b MB). Om förutsätt
ningar för sådant tillstånd inte föreligger finns ändå en viss möjlighet att ändå lämna till
stånd (7:29 MB). Det krävs då att samtliga dessa förutsättningar är uppfyllda:

• Det saknas alternativa lösningar.

• Det är fråga om en verksamhet som måste genomföras av tvingande orsaker 
som har ett väsentligt allmänintresse.

• Att det kan vidtas kompensationsåtgärder så att förlorade miljövärden kan 
kompenseras. Den som ansökt om tillståndet är som utgångspunkt skyldig att 
bekosta kompensationsåtgärderna.

• Att regeringen lämnar tillåtelse (Även EUkommissionen ska i dessa fall 
underrättas).

54 Försvarsmaktens redovisning av uppgift 32 i regleringsbrevet för budgetåret 2021 – Förnybar 
energi, FM202119201:1, 20211015.
55 SOU 2021:87 Granskning av utländska direktinvesteringar.
56 Försvarsmaktens redovisning av uppgift 19 i regleringsbrevet för budgetåret 2020 – våg och vind
kraft, FM202214512:1, 20221024.
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8.1.2 Prioritera resurser för tillståndsprocessen

Den omfattande pågående projektutvecklingen leder till stora resursmässiga utmaningar 
för de myndigheter som ska hantera alla ärenden. För att minska risken för långa hand
läggningstider är det önskvärt att skapa bättre förutsättningar genom att avsätta  ytterligare 
resurser till berörda myndigheter. Det möjliggör också att mer fokus kan läggas på det 
mer långsiktiga arbetet med planering, utveckling av processer och regelverk, samt 
 kunskapsutveckling,

För att öka kompetens och ge stöd i tillståndsprocessen behövs även en utveckling och 
samordning av information, kunskapsunderlag och vägledningar som olika myndig heter 
tillhandahåller till stöd för sökanden och tillståndsgivare men även kommuner. Det är i 
linje med intentionerna för den kontaktpunkt som beskrivs i artikel 16 i EUs direktiv om 
främjande av användningen av energi från förnybara energikällor57. Ett sätt för att få till 
kunskaps utbyte och dialog om olika målgruppers behov är att genomföra regelbundna 
konferenser där ansvariga myndigheter och målgrupper möts (se förslag nedan).

Det är lämpligt att få till en utökad samordning och koordinering för  tillståndsprocessen, 
likt i andra länder. I exempelvis Danmark är den danska energimyndigheten den enda 
kontaktpunkten som vindkraftsprojektutvecklaren behöver samråda med. Andra myndig
heter konsulteras således via den danska energimyndigheten. I Sverige är däremot 
Energi myndigheten endast delaktiga i planeringsprocessen och inte tillståndsprocessen 
och vindkraftsprojektörer har separat dialog och samråd med alla berörda myndigheter 
och aktörer.

Vi föreslår att Energimyndigheten startar upp ett forum där  vindkraftsprojektörer, myndig
heter och andra aktörer möts. Syftet med detta forum är att genom dialog, kunskapsbyg
gande och erfarenhetsutbyte stärka möjligheterna till samexistens. Forumet ska specifikt 
ägna sig åt frågeställningar kopplade till havsbaserad vindkraft och utforska och ge förslag 
på lösningar avseende samexistens i projekt i tillståndsprocess eller på väg in i tillstånds
process. Ingående myndigheter i ett forum bör åtminstone vara de sektorsansvariga enligt 
hushållningsförordningen (1998:896). Detta forum kan ses som en lösning på vägen mot 
ett möjligt system med en enda gemensam kontaktpunkt för tillståndsärenden, se förslag 
8.2.1 nedan.

Genom att Energimyndigheten involveras i tillståndsprocessen kan myndigheten 
även lämna synpunkter utifrån sitt ansvar som sektorsansvarig myndighet för energi
försörjningen.

8.1.3 Bättre kunskapsunderlag om påverkan och lösningar

I arbetet med detta uppdrag har det framkommit att det finns brister i befintliga kunskaps
underlag. Brister som gör att det inte är möjligt att göra de välgrundade avvägningar 
som varit önskat (se avsnitt 7.2 Osäkerheter). I några fall har redan initiativ tagits för att 
åtgärda kunskapsbehoven58. I andra fall finns det behov av att initiera nya studier.

57 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS DIREKTIV (EU) 2018/ 2001 – av den 11 december 
2018 – om främjande av användningen av energi från förnybara energikällor.
58 Exempelvis Planeringsunderlag för kulturmiljöer i den nationella havsplaneringen.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
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Studier som bedöms viktiga att initiera så snart som möjligt för att underlätta möjlig
heterna att komma fram med fler tillståndsgivna projekt är:

• Vintersjöfarten. En studie bör initieras som klargör påverkan på  vintersjöfarten 
av etableringar av havsbaserad vindkraft i framför allt Bottenhavet och Botten
viken. Studien bör inkludera lösningar för att skapa samexistens med vinter
sjöfarten. Arbetet bör även söka samordning med motsvarande arbete och 
erfarenheter i Finland. Sjöfartsverket anser att det är angeläget att genomföra en 
sådan studie innan lämpliga områden för vindkraft pekas ut (se PM vintersjöfart 
från Sjöfartsverket). Sjöfartsverket bedömer att arbetet kräver relativt omfattande 
analyser och anser att uppgiften exempelvis kan lösas genom ett regerings
uppdrag till lämplig myndighet.

• Hantering av försvarssekretess i samhällsplanering. Processerna för att 
 hantera försvarssekretess i planeringsprocesser, så som detta uppdrag, finns inte 
etablerade idag. Det var inte möjligt att utforska denna fråga vidare eller pröva 
något förslag till metod med hänsyn till tillgänglig tid. Energimyndigheten har 
för avsikt att fortsätta driva frågan och hoppas på gott samarbete från berörda 
och intresserade myndigheter.

• Samexistens försvar. Det är känt att det finns en mängd olika förslag till 
 lösningar för att åstadkomma samexistens med olika försvarsintressen, exempel
vis genom anpassning och tekniska lösningar. Förutsättningarna att tillämpa 
dessa lösningar på ett effektivt sätt finns dock inte på plats i Sverige idag. FOI 
tog under 2022 på uppdrag av Försvarsmakten och Energimyndigheten fram en 
 rapport som förtjänstfullt beskriver kunskapsläge, omvärldsanalys och lösnings
förslag för samexistens mellan vindkraft och försvarsintressen59. Med utgångs
punkt i FOIs rapport och de forskningsförslag som lämnas, bör arbetet tas vidare 
för att hitta lösningar som förbättrar möjligheterna för samexistenslösningar 
också i Sverige. Försvarsmakten lämnade efter analys av rapporten förslag till 
regeringen avseende hur det svenska systemet skulle kunna förbättras i detta 
avseende60.

• Yrkesfiske. Exempel på utvecklingsområden rör utformning av vindparkerna 
för att möjliggöra yrkesfiske inom området samt av fiskeredskap och fiske
metoder som kan användas av yrkesfisket inom vindparker, både för aktiva och 
passiva fiskemetoder. Utan en sådan utveckling är möjligheterna till samexistens 
av yrkesfiske och vindkraft inom samma geografiska områden väldigt liten. Även 
långtidspåverkan av vindparker på det lokala fiskebeståndets  artsammansättning, 
storleksfördelningar och mängden fisk och skaldjur som är viktiga för eko
systemen och som kan utgöra resurser för yrkesfisket behöver utredas vidare.

Samtidigt är det också viktigt att betona att det alltid kommer finnas mer eller mindre 
okända faktorer. Det är naturligt, när det handlar om implementering av ny teknik under 
snabb utveckling, att det kommer finnas ett visst mått av osäkerhet kring exempelvis 
påverkan på andra intressen och värden. En mycket viktig del i  kunskapsuppbyggnaden 
ligger i att pröva, utvärdera och dra erfarenheter av utbyggnad. Energimyndigheten 

59 Totalförsvarets forskningsinstitut, Möjligheter till samexistens mellan Försvarsmaktens verksamhet 
och utbyggd vindkraft, FOI rapport 5293, april 2022.
60 Försvarsmaktens redovisning av uppgift 32 i regleringsbrevet för budgetåret 2021 – Förnybar energi, 
FM202119201:1, 20211015.
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menar därför att det är viktigt att, utan att frångå försiktighetsprincipen, våga fatta beslut 
om utbyggnad av havsbaserad vindkraft i syfte att bidra till kunskapsuppbyggnad. Om 
risk för påverkan inte kan uteslutas kan en begränsad utbyggnad inledningsvis, som inte 
bedöms riskera en allt för stor påverkan, vara ett viktigt steg för att erhålla den kunskap 
som krävs för att besluta om vidare utbyggnad.

När utbyggnaden tar fart bör den inkludera systematiskt upplagda kontrollprogram och 
följeforskning för att bidra till kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsöverföring. Eftersom 
ett flertal länder kommit längre i sin utbyggnad av havsbaserad vindkraft är det väldigt 
viktigt med deltagande i internationella nätverk och dra nytta av erfarenheterna från andra 
länder med mer kunskap och erfarenhet.

8.2 Lösningsförslag på lång sikt

För att mer effektivt hantera en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft är bedöm
ningen att det är nödvändigt med förändringar i det svenska planeringssystemet och 
regelverket kring havsbaserad vindkraft. Havs och vattenmyndighetens konstaterar 
i redovisningen av Uppdrag att utreda frågor om exklusivitet för anläggande av vind
kraftparker i allmänt vatten och i Sveriges ekonomiska zon att nuvarande etablerings
systemet för havsbaserad vindkraft har ett antal svagheter.

• Låg förutsägbarhet för sökanden.
• att resurser läggs på många projekt varav endast ett mindre antal kan etableras.
• svårigheter att lösa konflikter med konkurrerande verksamheter.
• svårt att hantera kumulativa effekter.
• avsaknad av mekanism för tilldelning av exklusiv rätt.
• svårt att planera anslutning till transmissionsnätet.

Förslagen till förändringar vi ger här syftar till att på längre sikt ge bättre förutsättningar 
för samhället att på ett mer strategiskt sätt hantera och bedöma effekter av utbyggd havs
baserad vindkraft. Det skulle också ge tydlighet och större förutsägbarhet för verksam
hetsutövare.

8.2.1 Effektivare och tydligare regelverk

Sverige har ingen erfarenhet av omfattande offshoreverksamhet, av något slag. Det åter
speglas av ett spretigt och outvecklat system och regelverk för havsbaserad vindkraft. För 
att möta utvecklingen med en omfattande utbyggnad av vindkraft i våra vatten och göra 
processerna effektivare är det nödvändigt med ett mer ändamålsenligt system och regel
verk. Därför föreslås:

• att ett samordnat ansökningsförfarande införs där verksamhetsutövare endast 
behöver ha kontakt med en myndighet när de ansöker om de tillstånd som behövs 
för till exempel projektering, tillstånd, anläggningsarbete. Utvecklingen av ett 
sådant system kan med fördel dra inspiration och lärdomar från andra länder, 
exempelvis Nederländerna och Danmark, där en sådan så kallad onestopshop 
redan införts.

• att regelverket kring havsbaserad vindkraft skyndsamt anpassas efter nu rådande 
förhållanden. Det gäller till exempel exklusiv rätt till att etablera vindkraft inom 
ett givet havsområde, vilket Havs och vattenmyndigheten utredde i regerings
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uppdrag M2022/0076861. Det gäller även frågan om att se över kontinental
sockellagen utifrån dagens förhållanden så att den inte riskerar att hämma den 
gröna omställningen, vilket Sveriges geologiska undersökning uppmärksammat 
i en hemställan till regeringen62.

• att utreda lämpliga former för hur ett mer optimerat system för prövning av havs
baserad vindkraft bör utformas och implementeras, samt vilka konsekvenser det 
väntas ge (i linje med det förslag som Havs och vattenmyndigheten redogör för 
i redovisningen av regeringsuppdrag M2022/00768). Förslagsvis kan ett sådant 
system vara inspirerat av goda exempel från våra grannländer. Till exempel kan 
Tyskland lyftas fram där arbete tidigt i processen, till stor del redan i havsplaner
ingen, gör att prövningen av enskilda projekt kan gå snabbt.

Det finns även ett behov att avgöra vilket tolkningsutrymme som finns kopplat till vissa 
internationella konventioner. Ett exempel är FNs havsrättskonvention (UNCLOS), där 
det behöver avgöras hur riktlinjerna kring samexistens mellan vindkraftparker och sjö
farten ska tolkas, framför allt i den ekonomiska zonen (UNCLOS artikel 60.7: ”Konst
gjorda öar, anläggningar och konstruktioner samt säkerhetszoner omkring dessa får inte 
upprättas där de kan hindra användningen av erkända farleder av väsentlig betydelse 
för den internationella sjöfarten”). Hur definieras begreppen erkända och väsentlig, när 
anses det att sjöfarten hindras och vilka eventuella möjligheter finns att ge andra intressen 
företräde? Vid tolkningen är det viktigt att sammanställa underlag om, samt att väga in, 
 hantering av frågan i andra länder.

8.2.2 En starkare statlig planering och tydligare politisk styrning

Det finns fördelar med dagens projektörsdrivna svenska etableringssystem (som är ett 
marknadsbaserat system med ansökan enligt öppendörr principen). Det gör att proces
serna är transparanta och så länge tillstånd medges och det är rimliga proportioner mellan 
tillstyrkan och avslag för projekt, ger det goda förutsättningar till en effektiv utbyggnad. 
Men när avvägningar mellan olika intressen är komplexa finns också en risk att den över
gripande styrningen mot samhällets mål inte uppnås. Dagens planering av havet är endast 
rådgivande och avvägningarna mellan olika intressen är därmed inte absoluta. Detta 
medför ett mått av osäkerhet även för områden utpekade för energiutvinning.

Arbetet i detta uppdrag har visat på svårigheterna med dagens planeringssystem. Trots 
en tydlig målsättning i uppdraget att identifiera lämpliga områden som ska möjliggöra 
en viss mängd elproduktion, har det varit svårt att nå enighet och hög förutsägbarhet 
för utpekade områden. Energimyndigheten har i uppdraget gjort bedömningar kring 
olika områden och påverkan på olika intressen när förslag på områden tagits fram och 
diskut erats. Att helt enas kring möjligheterna till samexistens mellan vindkraft och 
andra intressen inom enskilda områden har dock inte varit möjlig.

Avvägningar mellan olika intressen behöver till slut ändå göras. För att möjliggöra 
det behövs det en än tydligare politisk styrning som inte ger utrymme till olika tolk
ningar av hur målbilden kan nås på bästa sätt. Mot bakgrund av klimat och energi

61 Uppdrag att utreda frågor om exklusivitet för anläggande av vindkraftparker i allmänt vatten och 
i Sveriges ekonomiska zon, Havs och vattenmyndigheten, 013932022.
62 Sveriges geologiska undersökning dnr 32427652022, Hemställan om översyn av kontinentalsockel
regleringen, 20221129.
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omställning och ett snabbt växande behov av ny elproduktion ser Energimyndigheten 
att det finns ett behov av att ge energiproduktion en prioriterad ställning i samhällets 
 planering. Ett  exempel på en sådan bestämmelse är EU förordningen för att påskynda 
 utbyggnaden av förny bar energi63. I artikel 3 i förordningen framgår att en av de 
 tillfälliga  åtgärderna består i införandet av en motbevisbar presumtion att projekt för 
förnybar energi är av överväg ande allmänintresse och av vikt för människors hälsa och 
säkerhet.  Energimyndigheten menar att detta inte minst gäller havsbaserad vindkraft 
då, det som detta uppdrag visar, en kraftig utbyggnad kan behöva ske på bekostnad av 
och anpassning hos andra  intressen. Sådana avvägningar skulle i så fall behöva göras 
på en politisk nivå.

Införandet av ett anvisningssystem, som används i de länder som idag har en omfattande 
utbyggnad av havsbaserad vindkraft, kan vara en alternativ väg för att säkerställa till
gång till lämpliga ytor där intressekonflikterna redan är avvägda. Liknande tankar har 
 tidigare presenterats av Havs och vattenmyndigheten i sin redovisning av exklusivitets
uppdraget64 och Försvarsmakten i sin redovisning av uppgift 19 i regleringsbrevet 202065. 
Övergången till ett nytt etableringssystem är sannolikt inte enkel med tanke på den stora 
mängden pågående projekt. En risk med att utveckla ett nytt etableringssystem är också 
att det kan stoppa upp marknaden under tiden i väntan på nya förutsättningar.

Fördelarna med ett anvisningssystem är bland annat att det ger:

• Ökad förutsägbarhet för både staten och projektörer.

• Bättre förutsättningar att implementera samexistenslösningar för Försvars
makten men även för andra samhällsintressen.

• Synkronisering med utbyggnad av elnät.

• Möjlighet att hantera och bedöma kumulativa effekter på andra intressen.

• Exklusivitet till ett område följer med anvisningen.

Införandet av ett anvisningssystem behöver inte innebära att det nuvarande öppendörr 
systemet tas bort, utan systemen kan existera parallellt. Ökad statlig styrning inom anvis
ningssystemet kan också medföra bättre vägledning med mera för de ärenden som ligger 
utanför systemet. Havsplanerna kan utgöra grunden till ett anvisningsbaserat arbetssätt, 
där utpekade områden för energiutvinning utgör en startpunkt för vidare urval av lämp
liga områden att lysa ut för etablering. Goda exempel och erfarenheter från denna typ av 
system finns att hämta från flera av våra grannländer.

Pilotfall Östersjön

Innan ett nytt etableringssystem implementeras bör det utredas vidare hur det bäst kan 
utformas för att passa förutsättningarna i Sverige (enligt förslag 8.2.1 ovan). En sådan 
utredning bör därför initieras i form av en statlig offentlig utredning eller ett regerings
uppdrag till lämpliga myndigheter.

63 Rådets Förordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om fastställande av en ram för att 
påskynda utbyggnaden av förnybar energi.
64 Havs och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag om att utreda frågor om 
 exklusivitet för anläggande av vindkraftparker i allmänt vatten och i Sveriges ekonomiska zon. 
HaV dnr 013932022.
65 Försvarsmaktens redovisning av uppgift 19 i regleringsbrevet för budgetåret 2020 – våg och vind
kraft. FM202214512:1.
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Som ett steg mot de förutsättningar som krävs för att tillämpa ett  anvisningsbaserat 
arbetssätt föreslås ett utvecklat arbete specifikt för Östersjön. Det är där de största 
osäker heterna och svårigheterna att peka ut områden med god träffsäkerhet finns. Med 
en  tydligare precisering och styrning kan målsättningen skärpas till att identifiera ett 
specifikt antal projektytor där avvägningar är färdiga och alla väsentliga frågor är lösta 
gentemot andra intressen. Resultatet är områden där det finns förutsättningar för vind
kraft och som kan lysas ut i olika tidsperspektiv. Ett exempel på en målsättning att 
börja med skulle kunna vara, ett område i norra/mellersta Östersjön och ett område 
i sydöstra Östersjön á en GW, som kan lysas ut under 2024. Därefter följer anvisning 
av fler områden enligt en angiven plan.

Det är även viktigt att fånga upp lokala och regionala perspektiv i planeringen. I detta 
arbete hade det därför varit positivt om landets (berörda) länsstyrelser och kommuner 
kunde delta, i linje med det förslag till utvecklad planeringsprocess som föreslås för den 
landbaserade vindkraften Nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad66.

Statsstödsprövning av öppen-dörr system

Danmark har nyligen fattat beslut om att pausa sitt öppendörr system för att utreda 
om det kan utgöra statsstöd67. I övervägandet av hur ett svenskt etableringssystem ska 
utformas för att hantera frågan om exklusivitet, bör frågan om statsstöd också beaktas 
och utvecklingen i Danmark följas noga.

66 Nationell strategi för en hållbar vindkraft, ER2021:02.
67 Sagsbehandlingen under åben dørordningen stilles i bero | Energistyrelsen.

https://ens.dk/presse/sagsbehandlingen-under-aaben-doer-ordningen-stilles-i-bero
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Enligt sändlista

Förfrågan om nya eller uppdaterade underlag till havsplaneringen

Regeringen beslutade om havsplaner den 10 februari i år. Samtidigt beslutade regeringen om upp
drag till Havs och vattenmyndigheten, HaV, att ta fram förslag till ändrade havsplaner med syfte att 
utöka områden för havsbaserad vindkraft. Målet är att havsplanerna ska möjliggöra för ytterligare 
90 TWh årlig elproduktion. Förslagen ska levereras till regeringen senast den 31 december 2024. 
Redan före sommaren 2023 behöver förslagen ut på samråd för att leverans ska kunna ske inom 
anvisad tid.

Havsplaneringsprocessen genomförs enligt havsplaneringsförordningen och ska ske i samverkan 
med centrala myndigheter och länsstyrelser.

För att stödja arbetet fick Energimyndigheten, EM, i samma regeringsuppdrag  uppgiften att sam
ordna framtagande av nya planeringsunderlag för havsbaserad vindkraft tillsammans med åtta andra 
uppdragsmyndigheter (även HaV). Uppdragsmyndigheterna ska verka för samexist ens med andra 
intressen. Energimyndigheten ska även inhämta  synpunkter från andra myndigheter vid behov.

Myndigheten ska redovisa till regeringen senast den 31 mars 2023.

För att genomföra uppdragen behöver vi inledningsvis se över havsplaneringens underlag. HaV och 
Energimyndigheten vill därför be om nya eller uppdaterade underlag från ansvariga myndigheter.

Det handlar i första hand om underlag för att uppdatera havsplanernas del 7 Planeringsförutsätt
ningar, men även andra delar i havsplanerna. Vi är även intresserade av andra underlag som behövs 
i planeringsarbetet och för att ta fram planeringsunderlag för nya eller utökade områden för havs
baserad vindkraft. Underlagen ska även stödja konskevensbedömningen (miljökonsevenser och 
sociala och ekonomiska konsekvenser).

mailto:joacim.johannesson@havochvatten.se
mailto:linus.palmblad@energimyndigheten.se
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Vi behöver få in

i/ ny eller uppdaterad information till del 7 Planeringsförutsättningar med dess underrubriker,

ii/ ny eller uppdaterad geografisk information (kartfiler) inkl. metadata enligt mall,

iii/ annat underlag som kan behövas i planeringsarbetet eller konsekvensbedömningen, t.ex. relevanta 
rapporter, studier, statistik mm.

I bilaga 2 finns korta anvisningar för underlaget och bilaga 3 finns anvisningar och mall för geografisk 
information (kartfiler).

Underlagen inkl. geografisk data (kartfiler) (alternativt länkar) skickas till

• HaV: havochvatten@havochvatten.se (med kopia till joacim.johannesson@havochvatten.se) 
Ange diarienummer 07642022 i ärendemeningen.

• Energimyndigheten: registrator@energimyndigheten.se (med kopia till 
linus.palmblad@energimyndighetense). Ange diarienummer 2022002964 i ärendemeningen.

Vi behöver underlaget senast den 30 juni 2022.

Hör gärna av er till Joacim Johannesson, HaV eller Linus Palmblad,  Energimyndigheten 
vid frågor om anvisningarna och dess innehåll. Hör av er till Marie Eriksson, HaV, 
(marie.eriksson@havsochvattenmyndigheten.se) för frågor som rör geografisk information 
( kartfiler) och metadata.

Med vänliga hälsningar

Per Olsson 
Chef, Havsplaneringsenheten 
Havs och vattenmyndigheten

Fredrik Svartengren 
Chef, Enheten Förnybar energi och samhälle 
Energimyndigheten

Bilagor:

1. Sändlista

2. Anvisningar för nya eller uppdaterade underlag

3. Anvisningar och mall för metadata

4. M2022/00276 Uppdrag om nya områden för energiutvinning i havsplanerna

mailto:havochvatten@havochvatten.se
mailto:joacim.johannesson@havochvatten.se
mailto:registrator@energimyndigheten.se
mailto:marie.eriksson@havsochvattenmyndigheten.se


126

Bilaga 1 Sändlista

Energimyndigheten, internt

Folkhälsomyndigheten

Försvarsmakten

Havs och vattenmyndigheten, internt

Jordbruksverket

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap

Naturvårdsveket

Post och telestyrelsen

Riksantikvarieämbetet

Sametinget

Sjöfartsverket

Svenska kraftnät

Sveriges geologiska undersökning

Tillväxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

För kännedom

Boverket
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Bilaga 2. Sammanställning 
av svar på Förfrågan om nya 
eller uppdaterade underlag till 
havsplaneringen

Inkomna underlag på förfrågan om nya eller uppdaterade underlag till havsplaneringen.

Underlag Myndighet

Sjöfartsverkets uppdaterade underlag för nya havsplaner 
kopplade till havsbaserad vindkraft

Sjöfartsverket

Sjöfarten i relation till havsbaserad vindkraft Sjöfartsverket

Uppdaterad text till Havsplanen 2022 Sjöfartsverket

Metadata_SjoV_Vindkraft_Energimyndigheten Sjöfartsverket

Sjofart_trafikstråk_buffert_Oklippt Sjöfartsverket

Sjofart_trafikstrak_buffert_klippt Sjöfartsverket

22-05610 Vindkraftparkers inverkan på vintersjöfarten_
komplettering 20221209

Sjöfartsverket

MSB svar på förfrågan om underlag till havsplanering Myndigheten för samhällsskydd och beredskap

Förfrågan om nya eller uppdaterade underlag till havs-
planeringen dnr 0764-2022 (HaV) dnr 2022-002964 (EM) 
– komplettering 20220715

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap

Folkhälsomyndigheten svar på förfrågan om underlag till 
havsplanering

Folkhälsomyndigheten

SGU svar på förfrågan om underlag till havsplanering Sveriges geologiska undersökning

Artikel områden för Vindkraft 2022 i havsplanering Sveriges geologiska undersökning

High-resolution benthic habitat mapping of Hoburg bank Sveriges geologiska undersökning

Kommentar Koldioxidlagring del 7 Sveriges geologiska undersökning

Kommentar Mineralutvinning del 7 Sveriges geologiska undersökning

Norra Midsjöbanken Sveriges geologiska undersökning

Rapport vindkraft 2017_bakgrund till vindkraftartikel 2022 Sveriges geologiska undersökning

RUFS_KLAR Sveriges geologiska undersökning

Seamless Maps and Management of the Bothnian Bay 
SEAmBOTH – Final report

Sveriges geologiska undersökning

SGU Info om masshantering_komplettering 20220923 Sveriges geologiska undersökning

SGU Formulering kriterier för fokusområden om Sand och 
CO2 RU Eomr i havet_20221020

Sveriges geologiska undersökning

Yttrande_ang_förfrågan_om_nya_eller_uppdaterade_
underlag_till_havsplaneringen

Svenska kraftnät

Underlag-havsplanering Trafikverket

riksintressen-trafikslagen-sektorsbeskrivning Trafikverket

Forslag-funktionsbeskrivning-SjF-LF Trafikverket

Metadata_TRV_Vindkraft_Energimyndigheten Trafikverket

MSA Trafikverket

Riksintresse-sjofart Trafikverket

Bilaga 3 Planeringsunderlag_metadata_HaV Havs- och vattenmyndigheten
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Underlag Myndighet

PM – Leverans till Energimyndigheten 20220701 Riksantikvarieämbetet

Riksantikvarieämbetet Kopia av Bilaga 3 Anvisningar och 
mall för metadata

Riksantikvarieämbetet

Beskrivningar_Riksintressen_Kulturmiljövård etc Riksantikvarieämbetet

Byggnadsminnen_skyddsområden_pb_v1.0 etc Riksantikvarieämbetet

Fornlämningar_och_övriga_kulturhistoriska_lämningar_
nedladdning_tb_v1.0_1.0 etc

Riksantikvarieämbetet

PS.UNESCOWorldHeritageSitesGPKG etc Riksantikvarieämbetet

FM2022-14048.6 Yttrande avseende remiss förfrågan om 
nya eller uppdaterade underlag till havsplaneringen

Försvarsmakten

FM2022-14048.6 bilaga 1 Försvarsmakten

FM2022-23098.5, bilaga 1_20221102 Försvarsmakten

FM2022-23098:5, bilaga 2 – Redogörelse för analysarbete 
till Energimyndigheten_20221102

Försvarsmakten

Uppdaterade underlag till havsplaneringen naturskydd och 
rekreation 20220708

Naturvårdsverket

Bilaga 1 Översiktskarta marina IBA-områden Naturvårdsverket

Regeringsuppdrag 2021-06-03 särskilda bevarande-
områden fågeldir

Naturvårdsverket

Tematiskt planeringsstöd Naturvärden artskydd och 
skyddade områden 20220401

Naturvårdsverket

Tematiskt planeringsstöd Friluftsliv 20220401 Naturvårdsverket

NVs riktlinjer till lst regeringsuppdrag SPA Naturvårdsverket

Formell underrättelse överträdelse KOM Naturvårdsverket

Underlag havsplanering – Energi Energimyndigheten

Ingångsförslag E-områden Energimyndigheten Energimyndigheten

Bilaga 3 metadata Energimyndigheten Energimyndigheten

Underlag havsplanering – Energi_uppdatering 20221010 Energimyndigheten
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Bilaga 3. Underlag för havsplanering 
– Energi

Datum 
20221010

Diarienr 
2022002964

Ert dnr 
07642022Avdelningen för förnybar energi och internationellt samarbete

Enheten för förnybar energi och samhälle
Linus Palmblad
016544 23 37
linus.palmblad@energimyndigheten.se

Inledning

Detta underlag utgör en beskrivning av förutsättningarna för energiutvinning för havs
planeringen. Underlaget inkluderar en beskrivning av de tekniska förutsättningarna för 
havsbaserad vindkraft och de antaganden som Energimyndigheten identifierat som grund 
för det fortsatta analysarbetet. Till detta underlag bifogas även kartunderlag som anger de 
områden som Energimyndigheten anser lämpliga att använda som ingångsvärde för att 
identifiera nya energiutvinningsområden. Slutligen beskrivs även hur Energimyndigheten 
tänker sig upplägget på processen för det fortsatta arbetet i uppdraget.

Sammanfattning

Energisektorns behov av ytor för användning i havet är dels knutet till produktion, dels 
till överföring av energi. Dessutom använder kärnkraften havsvatten för kylning.

Energiproduktionen till havs i Sverige är i sin linda och endast utbyggd i begränsad 
skala med ett fåtal mindre parker som byggts i ett relativt tidigt skede. Det är i första 
hand energiproduktion från vindkraft som bedöms ha stor potential att öka framöver. 
Potentialen är stor och utbyggnaden är redo att ta fart då det pågår ett intensivt projekt
eringsarbete i territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon med ett flertal projekt som 
för närvarande är i en tillståndsprocess.

Ur energiutvinningsperspektiv finns det flera fördelar med havsbaserad vindkraft. Vind
arna till havs är ofta både starkare och jämnare än över land, vilket gör det möjligt att 
bygga större och effektivare parker. Havsbaserad vindkraft möjliggör en större geografisk 
spridning av elproduktionen i Sverige vilket är positivt. Svårigheten att uppnå ekonomisk 
lönsamhet i projekten har tidigare begränsat utbyggnaden till havs. Med utvecklad teknik, 
politiskt stöd och förväntat elbehov har dock bättre lönsamhet och ökad  energiproduktion 
uppnåtts. Intresset för att bygga havsbaserad vindkraft är nu därför mycket stort. Den 
underliggande teknikutvecklingen kommer fortsätta driva kostnadseffektiveten för vind
kraften, även om ökade kostnader för energi och råvaror tillfälligt ökar kostnaderna.

Havsenergisystem är ett samlingsbegrepp som i nuläget främst innefattar energiomvand
ling från vågor, tidvatten (strömmande och fördämt), temperaturskillnader och salthalt
skillnader. I Sverige bedrivs forskning, utveckling och demonstration inom vågkraft 
och forskning inom marin strömkraft. Strömkraft baseras framför allt på strömmande 
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 tidvatten och havsströmmar. Sverige ligger i framkant i den internationella teknikutveck
lingen. Potentialen för dessa tekniker är dock störst på andra marknader och en utbygg
nad i Sverige bedöms inte bli aktuell i närtid.

Vårt samhälle förutsätter en god tillgång på el, ett robust och driftsäkert överförings
nät och en alltmer integrerad europeisk elmarknad. Elektrifieringen är en nyckellösning 
för klimatomställningen och utbyggnaden av nationell fossilfri energiförsörjning är en 
geopolitisk fördel som stärker totalförsvaret genom stärkt försörjningstrygghet och ökat 
oberoende. Utbyggnadsbehovet för att säkra fortsatt god tillgång till el är stort och är av 
central betydelse för klimatomställningen, konkurrenskraften och försörjningstryggheten.

Befintlig användning

Den installerade effekten av all vindkraft i Sverige uppgick i slutet av 2021 till 12,1 GW 
varav 193 MW kom från havsbaserade anläggningar. De svenska vindkraftverken produ
cerade tillsammans 27,4 TWh under år 2021, varav 0,547 TWh producerades av de havs
baserade verken1. Sveriges totala elproduktion uppgick till 166 TWh. Nettoexporten 
uppgick till 25,6 TWh2. Det finns idag tre vindkraftparker till havs i Sverige: Lillgrund 
(Öresund), Bockstigen (Gotland) och Kårehamn (Öland). Samtliga är belägna inom 
 territorialhavet.

Det finns också några planerade vindkraftparker där tillstånd finns, men som ännu inte 
är uppförda eftersom den tekniska utvecklingen gjort tillstånden inaktuella. Ett av dessa 
 projekt har lagts ned (Taggen), övriga tre ansöker eller överväger att ansöka om ändringar 
i tillstånden (Stora Middelgrund, Storgrundet och Utgrunden II). Våren 2022 beslutade 
även regeringen att bevilja tillstånd för byggnationen av den svenska delen vid  området 
Kriegers Flak (sedan tidigare har vindkraftparker uppförts på den danska och tyska sidan).

Bristande lönsamhet och goda förutsättningar för utbyggnad av annan elproduktion har 
gjort att intresset tidigare varit svalt för att bygga havsbaserad vindkraft i Sverige. Men 
de senaste åren har intresset ökat kraftigt och förväntningarna är idag stora. Orsakerna 
till det stora intresset är flera.

 – Satsningar på teknik och marknadsutveckling i andra länder har bidragit till en 
snabb teknisk utveckling och kostnadsminskningar. Elproduktionskostnaderna 
för havsbaserad vindkraft bedöms fortfarande vara högre än för landbaserad 
vindkraft, men skillnaden minskar och för specifika platser med goda förutsätt
ningar bedöms konkurrenskraftiga kostnader vara inom räckhåll.

 – Kraftigt ökade förväntningar på elektrifieringens roll för klimatomställningen 
med ett kraftigt ökat behov av utbyggnad av ny elproduktion som följd.

 – Behovet av ny elproduktion är störst i södra Sverige där havsbaserad vindkraft 
utgör en lösning med stor potential och potentiellt minskade konflikter med när
boende (i förhållande till landbaserad vindkraft)

 – Starka politiska signaler och initiativ som stödjer utvecklingen. I synnerhet upp
draget till Svenska kraftnät att bygga ut transmissionsnätet inom Sveriges sjö
territorium.

1 Antal verk, installerad effekt och vindkraftproduktion fördelad på landbaserad och havsbaserad vind
kraft, hela landet, 2003. PxWeb (energimyndigheten.se) 
2 Fortsatt hög elproduktion och elexport under 2021 (energimyndigheten.se)

https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/Vindkraftsstatistik/EN0105_5.px/
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/Vindkraftsstatistik/EN0105_5.px/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/fortsatt-hog-elproduktion-och-elexport-under-2021/
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Sammantaget bedöms förutsättningarna goda för en marknadsbaserad utbyggnad av 
havsbaserad vindkraft i Sverige.

Utveckling och trender, framtid

Teknikutvecklingen för havsbaserad vindkraft har accelererat de senaste tio åren och 
utvecklingen fortsätter i snabb takt. Bland annat har turbinerna blivit större och därmed 
mer kostnadseffektiva vilket leder till att de kan producera el till en betydligt lägre 
kostnad än tidigare. Projekt som byggdes med 3 MW turbiner år 2010 (runt 100 m 
rotordiameter och 150 m totalhöjd) projekteras idag för turbinstorlekar motsvarande 
1520 MW (över 300 m totalhöjd) för byggnation framöver. Sakkunniga bedömer att 
kostnaderna kommer att fortsätta sjunka även på längre sikt3.

I avsnittet nedan beskriver Energimyndigheten de antaganden om tekniska förutsätt
ningar och den tekniska utvecklingen som föreslås utgöra utgångspunkten för de vidare 
analyserna av samexistensförutsättningarna i uppdraget. Antagandena är baserade på 
litteraturstudier och dialoger med branschföreträdare.

Tekniska förutsättningar och antaganden
Turbinstorlek

Storleken av vindkraftsturbiner har ökat med tiden och denna utveckling pågår fort
farande, speciellt när det gäller havsbaserad vindkraft. Storlekarna som redovisas nedan 
är storleken på de största turbinerna som vi förväntar oss på marknaden. Det faktiska 
turbinvalet beror på många faktorer och inte alla turbiner som byggs vid en viss tidpunkt 
har den maximala storleken.

För att bedöma förutsättningarna för samexistens i detta uppdrag används uppgifterna för 
den framtida generationens vindturbiner som anges nedan. Men begränsningar i teknikval 
diskuteras som förutsättningar för anpassning som kan möjliggöra samexistens.

Tabell 1. Översikt över förväntade turbinstorlekar.

  Nästa kommersiella 
generation (~2024)

Framtida generation 
(~2035)

Elektrisk effekt 14 MW 20 MW

Navhöjd 150–160 m ~200 m

Rotordiameter 220–230 m ~300 m

Totalhöjd 250–270 m ~350 m

Navhöjd

Navhöjden i framtiden kommer sannolikt inte överstiga 200 m fram till 2040. Verk i den 
nyaste kommersiella generationen har en navhöjd på 150–160 m.

3 Se exenpelvis Expert elicitation survey predicts 37% to 49% declines in wind energy costs by 2050 | 
Nature Energy

https://www.nature.com/articles/s41560-021-00810-z
https://www.nature.com/articles/s41560-021-00810-z
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Rotordiameter

Verk i den nyaste kommersiella generationen har rotordiametrar på 220–230 m. Vind
kraftsbranschen bekräftar utveckling av nästa generations vindkraftverk med en 18 MW 
turbin och en rotordiameter på 250 m till år 2028. Branschen bedömer inte att turbiner på 
20 MW kommer att tas i drift före 2030. Vi antar att rotorerna kommer fortsätta växa och 
nå uppskattningsvis runt 300 m i framtida generationers vindkraftverk runt år 2035.

Totalhöjd

En navhöjd på 200 m kombinerad med en rotor på 300 m leder till en totalhöjd på 350 m 
i framtiden. Den angivna totalhöjden i de projekten som håller samråd eller har ansökt 
om tillstånd just nu varierar från strax under 300 m (för projekt som ligger närmare 
i tiden eller närmare land) upp till 370 m (eller till och med 385 i ett fall). Men många 
ligger runt 350 m. Verk i den nyaste kommersiella generationen har en totalhöjd mellan 
250 och 270 m.

Separationsavstånd i parklayout

Vi antar en effekttäthet per yta på 5 MW/km2. I en regelbunden layout med jämna avstånd 
mellan verken så leder detta till ett separationsavstånd på 2 km mellan verken utgående 
från framtida turbiner med en effekt på 20 MW. Om man i stället ser till dagens turbin
effekter som ligger på ungefär 14 MW så blir avståndet ~1,7 km. Ofta brukar man prata 
om runt 7 rotordiametrar som en tumregel för separationsavståndet.

I realiteten kommer dock avstånden mellan vindkraftverken inte vara likadana i alla 
riktningar. Lokala (botten)förhållanden kräver en anpassad placering av turbinerna. 
Dessutom vill projektörerna optimera positioneringen för en hög produktion med låga 
förluster på grund av vakeffekter. Man kan alltså förvänta sig att avstånden mellan 
vindkraftverken kommer vara olika, där både mindre och betydligt större avstånd från 
utgångsvärdet (se stycket ovan) förekommer.

För parker med flytande vindkraftverk kommer det att behövas ett säkerhetsavstånd 
mellan de yttersta vindkraftverken och kanten på parkområdet. Detta då flytande vind
kraftverk kan ha slakt hängande förtöjningslina (catenarymooring) ned till ett eller flera 
ankare. Parklayouten kan således komma att se något annorlunda ut för flytande vind
kraftverk jämfört med vindkraftverk på fasta fundament.

Utformning av fundament

Bottenfasta fundament går relativt rakt neråt till havsbotten. De består av betong 
eller stål. Det är oklart till vilket djup exakt bottenfasta fundament kommer projekteras/
väljas, detta beror mycket på framtida teknik och kostnadsutvecklingar på marknaden. 
Med dagens teknik är upp till 60 m (ekonomisk) möjligt, eventuellt kommer fasta funda
ment väljas i djup upp till 100 m. Bottenfasta fundament är idag den teknik som används 
 kommersiellt. De tre mest vanliga subgrupperna är gravitationsfundament, monopile 
och fackverksfundament. Gravitationsfundament lämpar sig för mindre djup, de skapar 
 stabilitet genom deras vikt. Monopiles består av långa pålar som drivs i havsbotten. De är 
idag det vanligaste teknikvalet och projekteras idag ner till djup på runt 60 m. Fackverks
fundament består av ett fackverkstorn som man sätta fast i havsbotten vid dess fyra (eller 
tre) hörn i basen av tornet. Fackverksfundament väljs vid större djup, idag ner till 70 m.
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Platsanspråket från flytande fundament kan skilja sig mycket beroende på vilken typ av 
teknik som används. För tekniktyperna semisubmersibel, spar boj och pråm krävs ett 
ganska stort område, främst på grund av de slaka förtöjningslinorna (catenarymooring) 
som vanligtvis används. Ankaret till dessa linor kan vara på upp emot 800–1 300 m från 
vindkraftverket men detta beror på bottendjupet på platsen. För tekniktypen spännbens
plattform (tensionleg platform) krävs å andra sidan ett betydligt mindre område, då de 
spända förtöjningslinorna går relativt rakt ned mot botten. Området motsvarar ungefär 
det som tas upp av fasta fundament.

Flytande fundament används i dagsläget på djup från 30 till 300 m. I framtiden kan dock 
så stora djup som 2 km vara aktuella, då tekniken för att kunna förtöja på dessa djup finns 
tillgänglig från industrin för olja/gasplattformar. Djupen i svenska vatten är således inte 
ett hinder för att bygga havsbaserad vindkraft.

Kablar och ytterligare infrastruktur

Elinfrastruktur:
Det behövs en kabel till varje turbin som koppla ihop turbinen med en central transform
atorstation inom (eller i närheten av) vindkraftparken. Där aggregeras produktionen från 
de olika turbinerna. Kopplingen inom vindkraftparken görs vanligtvis med växelströms
teknik. Från den centrala punkten drar man en förbindelse till uppkoppling på land. Detta 
kan göras med växelströmsteknik (AC) vid mindre avstånd eller med likströmslänkar 
(DC) vid större avstånd. Motsvarande transformation till AC (med högre spänning) eller 
DC görs vid den centrala transformatorstationen.

Vätgasinfrastruktur:
Det finns planer inom branschen att använda den producerade elen direkt ute till havs för 
att framställa vätgas. Denna teknik är under utveckling idag, det finns inga storskaliga 
kommersiella anläggningar än. I så fall behövs det vätgasledningar till land och kanske 
även inom vindkraftparkens gränser.

Anspråk

Mål

Sverige har antagit ett långsiktigt klimatmål om att senast år 2045 inte ha några netto
utsläpp av växthusgaser till atmosfären, för att därefter uppnå negativa utsläpp. Målet 
innebär att utsläppen av växthusgaser från svenskt territorium ska vara minst 85 procent 
lägre år 2045 än utsläppen år 1990. De kvarvarande utsläppen ned till noll kan uppnås 
genom så kallade kompletterande åtgärder.

Elektrifieringen spelar en nyckelroll för att uppnå detta klimatmål. Denna  omställning 
från fossila bränslen till el skapar stora behov av ny elproduktion framför allt som 
 konsekvens av omställningen av fossila processer i den energiintensiva industrin. Olika 
scenarier pekar på att vi behöver förbereda oss på en fördubblad elanvändning till 20454. 
Sammantaget med behovet av att ersätta gammal elproduktion som når sin ekonomiska 
livslängd medför detta ett enormt behov av utbyggnad av ny elproduktion där potentialen 
för all fossilfri elproduktion behöver utnyttjas.

4 Se Framtidens elektrifierade samhälle – analys för en hållbar elektrifiering, ER 2021:28, s. 8, Ladda 
ner rapporten från Energimyndighetens webbshop.

https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=203006
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=203006
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I den dåvarande regeringens Nationella strategi för elektrifiering5 pekas en lång rad 
åtgärder ut för en trygg,  konkurrenskraftig och hållbar elförsörjning för en historisk 
klimatomställning. Havsbaserad vindkraft lyfts fram som en av lösningarna med stor 
potential att bidra i denna omställning.

Klimatomställningen är global och motsvarande utveckling pågår världen över. EU och 
flera av våra europeiska grannländer har satt upp liknande mål som i Sverige. Förut
sättningarna för fossilfri elproduktion är i förhållande till många andra länder i Europa 
mycket goda i Sverige och näringslivet ligger långt framme inom flera områden. Förut
sättningarna är därför goda att bidra till den globala omställningen och samtidigt skapa 
näringslivsutveckling och jobb i Sverige. Etablering av batterifabriker, gödseltillverkning, 
elektrobränslen etc. är exempel på framväxten av sådan ny industri. Denna utveckling 
bygger på och förutsätter också fortsatt god tillgång till el.

EU strävar efter att bli den första klimatneutrala kontinenten till 2050, vilket har lyfts 
fram genom den så kallade Europeiska gröna given6. EU lyfter fram havsbaserad förny
bar energi som en nyckellösning för denna satsning och har även enats om en strategi för 
havsbaserad förnybar energi7. Målsättningen i denna strategi är realisera 300 GW havsba
serad vindkraft och 40 GW havsenergi i europeiska vatten till 2050.

Enligt energiöverenskommelsen (Regeringen, 2016) ska Sverige övergå till ett helt 
 förnybart elsystem, med mål om 100 procent förnybar elproduktion år 2040. I defini
tionen för förnybar energi ingår inte kärnkraft. Av överenskommelsen framgår att 
100 procent förny bar elproduktion till 2040 är ett mål, inte ett stoppdatum som förbjuder 
kärnkraft och innebär inte heller en stängning av kärnkraft med politiska beslut.

Målen om förnybar energi är generella och inte styrda mot något kraftslag. Den svenska 
elmarknaden är avreglerad sedan 1996 och den politiska inriktningen är att utbyggnaden 
av ny elproduktion ska ske på marknadsmässiga grunder.

Riksintressen

Energimyndigheten beslutar om riksintressen för anläggningar för energiproduktion och 
energidistribution enligt 3 kapitlet 8 § miljöbalken8. Anspråken för energiproduktion 
i havsplaneområdet innefattar vindbruk och baseras på kriterier för årsmedelvind, djup 
och områdesstorlek. Den senaste uppdateringen av riksintressområde vindbruk till havs 
gjordes 2013, se bifogat kartunderlag. De huvudkriterier som då användes var, vind
förutsättningar – i vindområdet ska det blåsa mer än 8,0 m/s i årsmedelvind 100 meter 
ovan havsytan (MIUU 2011), området ska vara större än 15 km2, Vattendjup ned till 
35 meter9. Totalt pekas 27 områden ut om sammanlagt 4 036 km2 inom territorialhavet 
och Sveriges ekonomiska zon.

5 Nationell strategi för elektrifiering – en trygg, konkurrenskraftig och hållbar elförsörjning för en 
 historisk klimatomställning (I2022/00299), Infrastrukturdepartementet 2022.
6 A European Green Deal | European Commission (europa.eu)
7 EU strategy on offshore renewable energy (europa.eu)
8 Se Sektorsbeskrivning EM RI (energimyndigheten.se)
9 Läs mer om kriterierna och undantagna områden i beskrivningen av RI vindbruk 2013 Riksintresse 
vindbruk 2013 (energimyndigheten.se)

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy_en
https://www.energimyndigheten.se/49ccab/globalassets/fornybart/riksintressen/energiproduktion/sektorsbeskrivning-energimyndigheten-ri_energiproduktion-och-energidistribution-20190415.pdf
https://www.energimyndigheten.se/49f8d6/globalassets/fornybart/riksintressen/riksintresse-vindbruk-2013_beskrivning.pdf
https://www.energimyndigheten.se/49f8d6/globalassets/fornybart/riksintressen/riksintresse-vindbruk-2013_beskrivning.pdf
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Den tekniska utvecklingen har skapat nya förutsättningar för vindbruk till havs. Energi
myndigheten har därför för avsikt att uppdatera riksintresseområdena för vindbruk till 
havs. Energimyndigheten bedömer just nu att ett lämpligt tillfälle för detta är i samband 
med att regeringsuppdraget om att peka ut nya energiutvinningsområden till havs redo
visas den 31 mars 2023.

Inga riksintressen för energidistribution har pekats ut i havsplaneområdena. Däremot är 
anslutningsledningarna till transmissionsnätet. från respektive riksintresse för energi
produktion (värmekraft) är utpekade som riksintresse. Alla riksintressen energiproduktion 
(värmekraft) är belägna längs kusten10, vilket kan innebära förutsättningar för anslutning 
även av havsbaserad vindkraft.

Befintliga energiutvinningsområden i havsplanerna

I de nu gällande havsplanerna ingår totalt 12 områden för energiutvinning. 7 områden i 
Bottniska viken, tre i Östersjön inkl Öresund, samt två i Västerhavet. Med de  antaganden 
som gjordes då bedöms dessa områden vid en full utbyggnad totalt motsvara en årlig 
elproduktion på 60 TWh, vara 2030 TWh bedöms vara en realistisk realiserbar potential.

Metod för att identifiera lämpliga energiutvinningsområden 
(övriga intressen)
Projekteringsområden

Utöver riksintresseanspråken har olika energiföretag visat intresse för att anlägga havs
baserad vindkraft i specifika områden i alla tre havsplaneområden. Som beskrivits har 
projekteringsaktiviteten ökat enormt på senare tid och även om utvecklingen saktat av 
så tillkommer alltjämt nya projekt. Dessa projekt befinner sig i olika skeden i enskilda 
tillstånds eller planeringsprocesser.

Projekteringsområdena utgör en indikation på var det är bra förhållanden för vindkraft 
eftersom företagen har identifierat dem som intressanta ur de aspekter som de anser 
avgör förutsättningarna för lönsamhet och realiserbarhet.

Energimyndigheten bedömer att det sannolikt är inom dessa områden det finns goda förut
sättningar att det byggs vindkraft i närtid eftersom det tar tid att utveckla nya projekt, 
genomföra alla undersökningar som krävs och ta sig igenom hela tillståndsprocessen.

Offentligt kända projekt framgår av bifogat kartunderlag. Uppgifterna är hämtade från 
Vindbrukskollen.

Utöver de kända projekten finns även mängd projekt i olika tidigare skeden.  Länsstyrelsen 
i Västra Götaland har låtit göra en bra sammanställning över alla projekt och deras status, 
vilket har utgjort en värdefull utgångpunkt för kartläggningen. Energimyndigheten har 
även via dialog med branschorganisationer och enskilda bolag kompletterat kartlägg
ningen av projekten.

10 Läs mer om de 8 st RI för energiproduktion (värmekraft) Riksintressen energiproduktionvärmekraft 
(energimyndigheten.se)

https://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/riksintressen-for-energiproduktion/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/riksintressen-for-energiproduktion/
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Energimyndighetens analys av lämpliga energiutvinningsområden

Som underlag och ingångsvärde för de fortsatta analyserna av förutsättningarna för nya 
energiutvinningsområden har Energimyndigheten genomfört en egen analys och identi
fierat områden med goda förutsättningar för energiutvinning till havs.

Då de tekniska förutsättningarna förändras i snabb takt har nya områden identifierats, 
både där havsbaserad vindkraft lämpar sig i närtid och längre fram i tiden. För respektive 
tidsaspekt togs ett kartunderlag fram och dessa slogs sedan ihop för att bilda ett slutgiltigt 
underlag. Detta för att planeringen behöver ta hänsyn även till de behov som finns i fram
tiden och inte endast de platser som kan realiseras i närtid. Detta blir tydligt i och med 
att det på platser som enligt vår analys bedöms som realiserbara längre fram redan har 
 projekt i olika stadier.

I kartunderlaget för vindkraft som bedöms mest aktuella att bygga i närtid gjordes en 
sammanställning av interna och externa rangordningar för att få fram ett index över 
potentialen att bygga vindkraft. Detta index implementerades sedan i ett GIS program 
för att ta fram ett kartunderlag över områden där havsbaserad vindkraft bedöms kunna 
 etableras i närtid. Indexet togs fram genom att rangordna olika parametrar som bedömdes 
påverka förutsättningarna för etablering av havsbaserad vindkraft. Parametrarna är vind
hastighet, havsdjup och avstånd till baslinjen. Baslinjen representerar havsplanernas inre 
gräns. Parametrarna rangordnades sedan sinsemellan utifrån hur stor påverkan de kunde 
bedömas ha på möjligheten att etablera havsbaserad vindkraft. I närtidsscenariot valdes 
vindhastigheten till att ha tre gånger större påverkan på potentialen att bygga vindkraft 
än avståndet till baslinjen. Havsdjupet valdes till att ha två gånger större påverkan än 
avståndet från baslinjen.

Inom respektive parameter gjordes ytterligare en rangordning, där potentialen att bygga 
vindkraft rangordnades från hög till låg. För vindhastigheten grupperades hastigheterna 
med ett avstånd på 0,5 m/s med start från 8 m/s. Vindhastigheterna rangordnades sedan 
linjärt från 1 till 5, där en högre hastighet rangordnades högre än en lägre vindhastighet. 
Havsdjupen å andra sidan grupperades efter en bedömning om när i tid man bör kunna 
etablera vindkraft på respektive djup. Grupperingarna valdes som följande 0–70 m, 
70–100 m och >100 m. 0–70 m djup bedömdes kunna realiseras närmst i tid och rangord
nades därför högst. Näst i rang kom 70–100 m djup. Slutligen rangordnades > 100 m som 
lägst i rang. För avståndet till baslinjen gjordes en uppdelning med 20 000 m intervall, 
där intervallet närmst baslinjen rangordnades högst och intervallet längst från baslinjen 
rangordnades lägst.

I kartunderlaget som representerar vindkraft som kan byggas på längre sikt valdes endast 
parametern vindhastighet. Detta på grund av att påverkan från vindhastigheten på poten
tialen att bygga vindkraft kommer att kvarstå oavsett teknisk, politisk eller ekonomisk 
utveckling. En vindhastighet på 9,4 m/s valdes som undre gräns för vilka områden som 
skulle inkluderas. Denna gräns valdes då en lägre gräns skulle innebära en stor överlapp
ning med områden från kartunderlaget där vindkraft bedöms kunna byggas i närtid. En 
lägre gräns skulle också innebära att ännu större områden skulle ingå i  kartunderlaget. 
Underlaget baseras på vinddata från NEWAmodellen. Det gjordes också  analyser 
på vindmodellerna MIUU och Global Wind Atlas för att se hur dessa skiljde sig från 
NEWAmodellen. Då skillnaderna vid högre vindhastigheter inte var betydande, valdes 
slutligen NEWAmodellen. Vinddata till underlaget togs vid 200 m höjd, då det enligt 
vindkraftsbranschen inte bedöms sannolikt att navhöjden på framtida generationers 
 vindkraftverk kommer överskrida denna höjd.
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Lämpliga energiutvinningsområden

Tillsammans med de områden som Energimyndigheten har identifierat som lämpliga för 
energiutvinning i sin egen analys (se nedan) så utgör projekteringsområdena de samman
lagda områden som Energimyndigheten bedömer lämpliga att analysera för att peka ut 
nya områden för energiutvinning.

Dessa områden framgår av bifogat kartunderlag. Metoden för det fortsatta analysarbetet 
beskrivs nedan i avsnittet Processbeskrivning för att peka ut nya energiområden nedan.

Vindbruk i kommunala översiktsplaner

Kommuner pekar ut områden för vindbruk i sin översiktsplanering enligt plan och 
bygglagen (2010:900). Dessa utgör också ett övrigt intresse. Dessa utpekade områden 
kommer om möjligt att analyseras senare i processen.

Internationellt samspel

Olika länders områden för energiutvinning kan ha stora samordningsfördelar, särskilt 
om de ligger i någorlunda nära anslutning till varandra. Det gäller både i projekterings
fasen och för infrastrukturen. Flera av Sveriges grannländer har pågående planering 
för  områden med energiutvinning. Energiutvinning i andra länder kan också innebära 
 konsekvenser i Sverige, till exempel i form av miljöpåverkan. Södra Midsjöbanken ligger 
i både Sveriges och Polens ekonomiska zon. I den svenska zonen finns planer på att 
anlägga en vindkraftpark. Polen har i den polska ekonomiska zonen på banken utfärdat 
lokaliseringstillstånd för energiutvinning, vilket görs i ett tidigt skede för fortsatt utred
ning. Planering och projektering i respektive land kan påverka olika nationella intressen, 
varför det finns behov av samverkan i gränsöverskridande frågor. Sedan 2015 finns en 
vindkraftpark i tysk ekonomisk zon vid Kriegers flak. Även i dansk ekonomisk zon har 
en vindkraftpark uppförts vid Kriegers flak. Vindkraftparkerna ska dela nätlösning och 
näten i Själland och MecklenburgVorpommern ska förbindas genom en interkonnektor i 
anslutning till parkerna. Elen kan växla riktning om behov finns. I svensk ekonomisk zon 
vid Kriegers flak fick Vattenfall i maj 2022 beviljat tillstånd för sin ansökan där. Samord
ning behöver även ske med Danmark kring vindkraft i  Kattegatt, Skagerack och Öster
sjön sedan Danmark öppnat nya områden för havsbaserad vindkraft i Kattegatt. Svenska 
Kraftnät och en tysk systemoperatör planerar en svensktysk elförbindelse, Hansa Power 
Bridge. Elförbindelsen ska sträcka sig 300 kilometer från Güstrow i nordöstra Tyskland 
till Hurva i Skåne och ha en kapacitet på 700 MW. Redan i dagsläget finns det processer 
på plats för att hantera gränsöverskridande  miljöpåverkan genom Esbokonventionen11 där 
det ingår krav på att informera grannländer och allmänheten om planerade  verksamheter 
som kan orsaka miljöeffekter. Havsbaserade verksamheter kan påverka långt bortom 
 platsen där de befinner sig, och samarbetet med grannländer är ett viktigt verktyg för att 
hantera de här frågorna som kan vara både stora och komplexa. Inom  havsplaneringen 
sker samarbete med grannländerna för att få de olika havsplanerna att harmonisera 
med varandra.

11 Esbokonventionen – om information till grannländer (naturvardsverket.se)

https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/esbokonventionen--om-information-till-grannlander/
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EU strävar efter att bli den första klimatneutrala kontinenten till 2050, vilket har lyfts 
fram genom den så kallade Europeiska gröna given12. EU lyfter fram havsbaserad förny
bar energi som en nyckellösning för denna satsning och har även enats om en strategi för 
havsbaserad förnybar energi13. Målsättningen i denna strategi är realisera 300 GW havs
baserad vindkraft och 40 GW havsenergi i europeiska vatten till 2050. För att nå de här 
målen finns det på europeisk nivå även förslag på gränsöverskridande energiprojekt, och 
rekommendationer och riktlinjer gällande best practices för både planering och tillstånds
förfaranden. Exempel på samarbete över gränserna finns också i Nordsjön där Belgien, 
Danmark, Tyskland och Nederländerna har gått ihop om ett gemensamt utbyggnadsmål 
om att bygga ut 65 GW till 2030 och 150 GW till 2050.

Juridiska förutsättningar

För att anlägga en vindkraftpark till havs inom territorialhavet krävs tillstånd enligt bland 
annat 9 och 11 kapitlen miljöbalken. Ansökan prövas av mark och  miljödomstolen. 
I ekonomisk zon krävs tillstånd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon 
och ansökan prövas av regeringen. Dessutom krävs tillstånd enligt lagen (1966:314) om 
 kontinentalsockeln för undersökningar av havsbotten och utläggning av ledningar vid 
vindkraftsetablering i den ekonomiska zonen eller sjöterritoriet. Från den 1 juli 2022 
är det Sveriges geologiska undersökning som prövar tillstånd att utforska kontinental
sockeln enligt kontinentalsockelförordningen (1966:315). Frågor om tillstånd för utlägg
ning av undervattenskablar och rörledningar prövas dock även fortsättningsvis av 
regeringen. Om vissa förutsättningar är uppfyllda är undersökning av havsbotten  innanför 
territorial gränsen inte tillståndspliktigt utan anmälningspliktig. När en verksamhet eller 
åtgärd kan påverka miljön i ett Natura 2000område på ett betydande sätt krävs också ett 
särskilt Natura 2000tillstånd enligt 7 kapitlet 28 a § miljöbalken. Kravet på ett sådant 
tillstånd gäller både i territorialhavet och i ekonomisk zon. Prövningen görs av mark 
och miljödomstolen om tillståndsansökan i övrigt ska avgöras av domstolen och av 
 länsstyrelsen när tillståndsansökan avser en anläggning i ekonomisk zon.

Om byggnationen av en vindkraftsanläggning medför ett ingrepp i en fornlämning krävs 
även tillstånd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljölagen (1988:950). När man ska uppföra en 
anläggning bör man därför ta reda på om arbetsföretaget berör någon fornlämning och 
samråda med länsstyrelsen.

Miljö och klimat

Vindkraft

Havsbaserad vindkraft påverkar den lokala marina miljön på olika sätt vid anläggning, 
drift och avveckling. De lokala omständigheterna spelar en betydande roll för konse
kvenser på miljön. Störningar under undersöknings och anläggningsfas utgörs främst 
av ljud och grumling. Pålning för monopilefundament ger upphov till höga ljud som 
kan färdas långt i vatten, vilket kan påverka marina däggdjur och fisk. Konsekvenserna 
av denna typ av buller kan begränsas till exempel genom bulleravskärmande teknik, 
succesiv ljudökning eller att arbetet utförs vid lämplig tidpunkt under året. Fundament 
som består av flera mindre pålar avger lägre ljud än de som består av en stor monopile. 

12 A European Green Deal | European Commission (europa.eu)
13 EU strategy on offshore renewable energy (europa.eu)

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy_en
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Fundament som grävs eller borras ned i botten innebär inte någon pålning alls och 
denna ljudstörning uteblir. Även grumling under anläggningsfasen kan påverka marina 
djur och växtsamhällen, men påverkan är mycket kortvarig och mobila organismer kan 
förflytta sig från området. Hur omfattande grumlingen blir är beroende av sediment
typ, vattenströmmar och vilken metod som används för fundament och  kabelläggning. 
Under driftsfasen uppstår visst ljud, men det finns inga klarlagda effekter på fisk eller 
marina däggdjur. Ljudnivåerna är väsentligt lägre än vad fartyg ger upphov till. Det 
finns studier som visar att marina däggdjur och fisk fortsätter använda ett område efter 
att vindkraftverk etablerats. När det gäller fågel och fladdermöss beräknas risken vara 
liten att dessa dör på grund av vindkraftverk jämfört med annan mänsklig påverkan, 
förutsatt att hänsyn till dessa risker tas vid lokaliseringen. Det finns även tekniska 
 lösningar att använda för att minska kollisionsrisken mellan vindkraftverk och fåglar. 
Många fågelarter undviker vindkraftverkens rotorhöjd och ändrar sin flyghöjd när 
de närmar sig en vindkraftpark. Andra arter uppvisar undvikandebeteende vid vind
kraftparker vilket innebär att de måste söka föda någon annanstans. Det kan då uppstå 
habitat förlust, som i det här fallet innebär att en art inte längre har tillgång till en livs
miljö den tidigare haft tillgång till. Dessa studier är dock gjorda på befintliga vindkraft
parker där vindkraftverken står tätare än vad fallet kommer vara för framtidens parker 
samt utgörs av korta tidsserier. En positiv effekt av vindkraft är att vindkraftverkens 
fundament kan fungera som konstgjorda rev och locka till sig både ryggradslösa djur, 
fisk och marina däggdjur. Marina däggdjur kan påverkas positivt av vindkraftparker i 
och med att fiske inte är tillåtet eller mycket begränsat i vindkraftparker. Det ger poten
tiellt möjlighet till större mattillgång samt minskad dödlighet på grund av att de fastnar 
i nät och trålar.

Kablar

Anläggandet av en sjökabel medför fysiska ingrepp i bottenmiljön. Kabeln kan grävas 
ner under havsbotten. Anläggningsarbetet medför grumling av vattnet, förändrad botten
materialstruktur och lokal påverkan på vattenväxter. Grumlingen påverkar främst, botten
fauna och bottenflora men påverkan är övergående och bottenväxter och botten levande 
djur kan etablera sig på nytt över den nedlagda kabeln. Under drifttiden bedöms  påverkan 
i huvudsak begränsas till tillfällen då kabeln eventuellt ska repareras. Alla elektriska 
kablar genererar elektromagnetiska fält. Kraftfälten varierar beroende på vilken typ av 
kabel som används och mängden elektricitet som överförs.  Påverkan på vandrande fisk 
bedöms vara mycket begränsad och genom olika skyddsåtgärder, som exempelvis att 
gräva ner kabeln i botten, kan kraftfältens påverkan på marina  organismer minimeras.

Klimat

Vindkraft och vågkraft är förnybara energikällor, som inte bidrar till utsläpp av växthus
gaser eller andra föroreningar vid drift och med låga livscykelutsläpp av koldioxid. Det 
är positivt för havsmiljön eftersom klimatförändringar och framför allt den pågående 
havsförsurningen utgör betydande hot mot marina ekosystem i en nära framtid. Havs
baserad vindkraft förväntas ha en betydelsefull roll i framtidens elförsörjning, se mål
avsnittet ovan.
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Bilaga 4. Kartunderlag

Lista över de kartunderlag som Energimyndigheten haft tillgång till och använt i arbetet 
med att identifiera, avgränsa och föreslå områden.

Kartunderlag/Rubrik Intresse Källa Spridning

Statilga byggnadsminnen (SBM) Kulturmiljö Hämtad från: https://www.raa.se/
kulturarv/byggnader/forteckning-over-
statliga-byggnadsminnen/

 

RI Kulturmiljövård MB 3 kap 6 Kulturmiljö Hämtad från: https://ext-geodatakatalog.
lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
GetMetaDataById?id=378391e2-f11e-
495c-930d-2ddbcbfebb23

 

Världsarv i Sverige Kulturmiljö Hämtad från: https://ext-geodatakatalog.
lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
GetMetaDataById?id=441110f0-2233-
4d1f-9598-501d6f723c95

 

RI Obruten kust MB 4 kap 4 Kulturmiljö Hämtad från Länsstyrelsens 
geodatakatalog: https://ext-
geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.
se/PlaneringsKatalogen/
GetMetaDataById?id=2b5b141f-a9a4-
433a-8dc7-bf983acdb859_C

 

RI Högexploaterad kust MB 4 kap 3 Kulturmiljö Hämtad från Länsstyrelsens 
geodatakatalog: https://ext-
geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.
se/PlaneringsKatalogen/
GetMetaDataById?id=4b8f6d97-e309-
4ec1-995c-3bcc09d10ecb_C

 

Skyddade områden, Art- och habitatdirektivet 
(Natura 2000, SCI)

Naturvård Hämtad från https://metadatakatalogen.
naturvardsverket.se/metadatakatalogen/
GetMetaDataById?id=945e918f-8426-
4155-8fd6-3f780a85dd8f

 

Skyddade områden, fågeldirektivet (Natura 2000, SPA) Naturvård Hämtad från https://metadatakatalogen.
naturvardsverket.se/metadatakatalogen/
GetMetaDataById?id=a80bf3d7-e70c-
42d1-9b8d-8148e53e011d

 

Trålförbud bratten Naturvård Inkommen från NV  

Nationalparker i havsplaneområden Naturvård Inkommen från NV  

Naturreservat i havsplaneområden Naturvård Inkommen från NV  

RI Naturvård MB 3 kap 6 Naturvård Inkommen från NV  

EBSA områden Naturvård Hämtad från: https://metadata.helcom.
fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/
metadata/828468c6-dd88-408c-97d3-
ce9c926681f0

 

Fågelsträck Naturvård Inkommen från NV  

Riksintressen för totalförsvarets militära del MB 3 kap 9 Försvar Hämtad från https://ext-
geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.
se/PlaneringsKatalogen/
GetMetaDataById?id=766efb67-5e40-
481e-9327-e4d56cb8e1f3_C

 

MSA områden flygplats Luftfart Inkommen från Trafikverket  
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Kartunderlag/Rubrik Intresse Källa Spridning

Projekteringsområden i vindbruksollen Energi Hämtad från länsstyrelsens 
geodatakatalog:https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.
se/GeodataKatalogen/
GetMetaDataById?id=c816bd1e-bc6c-
487f-a962-770f05f677b6 2023-01-27

 

RI Energiproduktion vindbruk MB 3 kap 8 Energi Tillgänglig på: https://www.
energimyndigheten.se/fornybart/
riksintressen-for-energiandamal/
riksintressen-for-vindbruk/kartmaterial/

 

RI Friluftsliv MB 3 kap 6 Friluftsliv Hämtad från: https://metadatakatalogen.
naturvardsverket.se/metadatakatalogen/
GetMetaDataById?id=22afb5cb-cdb0-
4f3a-8b0f-a34344285864

 

RI Rörlig friluftsliv MB 4 kap 1 och 2 Friluftsliv Hämtad från länsstyrelsen geodata 
katalog: https://ext-geodatakatalog.
lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/
GetMetaDataById?id=072b6b36-2cf6-
4717-a616-bbf3fddea83d

 

Karta över 75 % av landningsvärdet, aktivt fiske Yrkesfiske Inkommen från HaV Nej

Karta över 75 % av landningsvärdet, passivt fiske Yrkesfiske Inkommen från HaV Nej

Karta över 75 % av landningsvärdet, aktivt fiske flyttrål Yrkesfiske Inkommen från HaV Nej

Karta över 75 % av landningsvärdet, aktivt fiske bottentrål Yrkesfiske Inkommen från HaV Nej

RI Yrkesfiske hav MB 3 kap 5 Yrkesfiske Hämtad från https://ext-
geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.
se/PlaneringsKatalogen/
GetMetaDataById?id=d7f3f8f0-3793-
49b9-84aa-892a6020ea10_C

 

Lekområden torsk Yrkesfiske Inkommen från HaV Nej

Lekområden sill Yrkesfiske Inkommen från HaV Nej

Lekområden nordhavsräka Yrkesfiske Inkommen från HaV Nej

RI Kommunikation Sjöfart farleder MB 3 kap 8 Sjöfart Inkommen från Sjöfartsverket  

Buffertzoner farleder korrigerade efter Sjöfartsverkets 
bedömning

Sjöfart Inkommen från Sjöfartsverket  

Buffertzoner farleder 3 sjömil Sjöfart Inkommen från Sjöfartsverket  

FM2022-23098:5 Kartbild med områden från 
Energimyndigheten och Redogörelse för analysarbete 
till Energimyndigheten

Försvar Inkommen från Försvarsmakten Delvis

Bevarandevärden PBV Naturvård Inkommen från HaV Nej

Havplaner beslutade mars 2022: E-områden, Lilla-N 
områden

Energi, Naturvård Hämtad från https://www.havochvatten.
se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/
vagledningar/havsplaner.html

 

15 km buffer runt känsliga områden inom RI Friluftsliv 
MB 3 kap 6 och RI Rörligt Friluftliv MB 4 kap 2

Friluftsliv Inkommen från HaV  

35 km buffer runt känsliga områden inom RI Friluftsliv 
MB 3 kap 6 och RI Rörligt Friluftliv MB 4 kap 2

Friluftsliv Inkommen från HaV  

Känsliga fågelsträck Naturvård Inkommen från NV Nej
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Bilaga 5. Sjöfartsverkets PM 
om vindkraftens inverkan på 
vintersjöfarten

PM

20221209 Dnr: 2205610
Maritim Samverkan och Utveckling

Handläggare, direkttelefon
Martin Ahlström, +46104784666

Inledning

I det uppdrag Energimyndigheten har att peka ut områden för havsbaserad vindkraft 
motsvarande 90 TWh (120 TWh) ingår även områdena Bottenhavet och Bottenviken. 
Dessa områden är speciella då de vintertid alltid (Bottenviken) eller ofta (Bottenhavet) 
är istäckta, helt eller delvis. Det medför att sjöfarten anpassas efter isförhållanden för 
att klara de påfrestningar det innebär att gå i is genom dels isrestriktioner för att erhålla 
isbrytarassistans (isklass, maskinstyrka) detta samtidigt som staten möjliggör vintersjö
farten genom att ha isbrytare tillgängliga och infrastruktur knuten till isbrytningsverk
samheten (väder, ledning mm).

Isklassrestriktionerna är gemensamma inom HELCOM (Guidelines 25/7) och 
 isbrytningen mellan staten Finland och staten Sverige utförs enligt ett bilateralt avtal 
(SÖ 2013:1).

Isbrytning

Sjöfartsverket ansvarar för vintersjöfarten och utför isbrytning så att vintersjöfarten och 
i slutändan basindustrin kan upprätthålla sina transporter året runt. Sedan tidigt 1970tal 
har denna ordning säkerställt industrins förmåga och konkurrenskraft i hela landet.

Den pelagiala havsisen i Bottniska viken är inte statisk utan rör sig beroende på meteoro
logiska och oceanografiska förhållanden. När isen rör sig förändras den och det kan 
exempelvis bildas vallar av olika svårighetsgrad. Isbrytning handlar till stor del om att 
undvika isen och kanske framför allt att undvika svåra isförhållanden. Att kunna  dirigera 
trafiken så att den så långt det är möjligt klarar sig utan isbrytarassistans är en viktig 
del av isbrytarverksamheten, detta ur både ur klimat och miljöperspektiv samt för att 
säkerställa isbrytningens operativa förmåga så att resurserna räcker till. För att kunna 
leda  trafiken, men även assistera med isbrytare, i lättare is krävs att områden utanför de 
 utpekade sjöfartsrutterna kan användas. Förenklat används i dag större delen av Bottniska 
viken där djupet är större än 20 meter för att säkerställa den operativa assistansisbrytnings 
förmåga till säkra säkra assistanser. Skulle trafiken bli tvingad att använda vissa utpekade 
rutter skulle det innebära att isbrytarresurserna inte räcker till då det skulle komma att 
krävas assistans av isbrytare genom dessa passager. Det innebär att fartyg som idag klarar 
sig utan assistans kommer att behöva assistans.
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Problembeskrivning

Sjöfartsverket ser potentiellt stora risker med att stora områden i Bottenhavet och Botten
viken utpekas som möjliga områden för havsbaserad vindkraft. All den samlade  erfarenhet 
som finns inom isbrytningsverksamheten ser med oro på vad det kommer få för effekter på 
vintersjöfarten framför allt med tanke på bristande eller obefintlig forskning och  utredning 
kring hur vindkraftverken och vindkraftparkerna kommer påverka möjligheterna till 
 vintersjöfart.

Det som bland annat måste utredas är den fysiska inverkan som parkernas fundament 
får på isrörelsen. Kommer fundamenten likt en kassunfyr att enbart bryta upp isen eller 
kommer de likt utsjögrunden i Bottenviken, generera enorma vallområden? Vi kan stå 
inför en situation där isförhållandena i stora delar av Bottniska viken kraftigt kommer att 
förändras. I Bottenviken är maximal uppmätt isvallstjocklek 28 meter, men mera normalt 
är att djupgåendet på vallarna är ca 10–20 meter. Detta gör att isen har potential att valla 
upp mot vindkraftverkens fundament, vilket troligen kan påverka den fria isdriften.

Bland de områden som nu, i olika stadier, utreds för vindkraftparker i Finland och  Sverige 
kan nämnas området sydost Malören, området utanför södra inloppet till Luleå, området 
utanför Piteå, delar av Norra Kvarken samt stora delar av sydvästra Bottenhavet. Dessa 
områden är samtliga områden som är erkänt besvärliga för vintersjöfarten som redan under 
nuvarande förhållanden är de värsta för isbrytningen. Det bör även nämnas här att Sjöfarts
verket bland annat ser stora utmaningar att säkerställa assistanstrafik till Gävle och säker 
genomfartstrafik i Norra Kvarken.

Om vindkraftparkerna geografiskt begränsar vintersjöfarten till att använda fasta rutter 
som de riksintresseklassade stråken, ser Sjöfartsverket att det kan få mycket stora konse
kvenser för sjöfarten och därmed industrierna i norr.

Effekten kan bli att de flesta fartyg kommer behöva assistans av isbrytare för att säkert 
kunna gå genom stråken för att inte riskera att fastna och driva in i vindkraftparkerna. 
Våra isbrytarresurser kommer inte räcka till vilket kommer få till följd att det blir stora 
till mycket stora förseningar för gods till och från svenska (och även finska) hamnar i 
Bottniska viken. För de stora fartygen kan assistansen kraftigt försenas under perioder 
med kraftig ispress och där säker assistans inte kan garanteras. Vi pratar här timmar eller 
upp mot ca 4 dagar.

Till detta ska läggas att industrin i norr ser ökade godsvolymer och ett ökat antal anlöp, 
inte minst i Luleå i och med projekt Malmporten.

Den servicegrad som idag upprätthålls av Sjöfartsverkets isbrytarverksamhet gör att indu
strins verksamhet kan fortgå året runt, vilket är en förutsättning för industrins existens.

Hur isen kommer förändras av vindkraftverken är också en fråga som behöver besvaras 
för att kunna göra en bedömning av konsekvenserna.

När isen rör sig kommer det bildas rännor efter vindkraftverken och när dessa sedan bildar 
vallar och fryser bildas svåra passager. Det kan bli omöjligt för en isbrytare att assistera 
fartyg genom dessa områden med isvallar.

Nedanstående möjliga negativa effekter är isbrytningsverksamhetens bedömning baserat 
på erfarenhet och nuvarande kunskap.
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Möjliga negativa effekter

En möjlig negativ effekt kan bli att de flesta fartygen kommer behöva assistans av  isbrytare 
för att säkert kunna gå genom stråken för att inte riskera att fastna och driva in i vindkraft
parkerna. Sjöfartsverkets isbrytarresurser riskerar då att inte räcka till, vilket kommer få till 
följd att det blir stora till mycket stora förseningar för gods till och från svenska (och även 
finska) hamnar i Bottniska viken. För de stora fartygen kan  assistansen kraftigt försenas 
under perioder med kraftig ispress och där säker assistans inte kan garanteras. Förseningen 
kan bli från timmar upp till cirka 4 dagar. Industrin i norr ser även ökade godsvolymer och 
ett ökat antal anlöp, inte minst i Luleå i och med projekt Malmporten.

Om fartyg blir utan assistans eller får försenad assistans finns en uppenbar risk att de kan 
driva in i vindkraftparken.

Tvärgående trafiken mellan Sverige och Finland, kan komma att få ta omvägar och  riskera 
att behöva gå genom redan erkänt besvärliga områden med isvallar. Möjligheten för trafik 
till och från finska hamnar att använda svenskt vatten för att hitta möjliga isfria vägar 
kommer drastiskt försämras. Det ger en problematik för Finland med förseningar och 
mycket större behov av assistanser.

Det finns en uppenbar risk att hamnarna i Luleå och Karlsborg behöver stängas tillfälligt 
oftare än idag på grund av svåra isförhållanden. Det kan behövas konvojer för  samtliga 
fartyg från Bjuröklubb och till och från Karlsborg samt Luleå. De kända problemen i 
Norra Kvarken med is som driver snabbt kan medföra att fartygen fastnar och då riskerar 
att driva in i område B1010.

I de korridorer (de riksintresseklassade stråken) som finns mellan de föreslagna områdena 
kan inte trafiken gå utan isbrytarassistans då de riskerar att fastna och driva in i parkerna.

Den servicegrad som idag upprätthålls av Sjöfartsverkets isbrytarverksamhet gör att indu
strins verksamhet kan fortgå året runt, vilket är en förutsättning för industrins existens. 
Den servicegraden riskerar att allvarligt försämras då isbrytarresurserna kan komma att 
inte räcka till.

Miljöaspekten är en övergripande problemställning för ovanstående effekter. Fartygen 
kommer behöva gå längre sträckor och använda mer maskinkraft än idag vilket kommer 
ge en större påverkan på miljön. Detsamma gäller för isbrytarna som kommer få  betydligt 
mer gångtid och fler assistanser än idag, vilket kommer medföra en klar försämring ur 
 miljöhänseende. Dagens isbrytningsverksamhet bygger på att få ner utsläpp m.m. till lägsta 
möjliga genom bland annat kloka vägval där isbrytarens medverkan undviks så lång det 
är praktiskt möjligt.

Åtgärder

Sjöfartsverket anser att för att kunna peka ut möjliga områden för vindkraftsetablering 
krävs att förutsättningarna för samexistens mellan vindkraftparker och vintersjöfarten 
utreds ordentligt.

Det krävs simuleringar och forskning för att utreda hur etableringen av vindkraft till havs 
kommer att påverka vintersjöfarten och den taktiska isbrytningen. Det krävs även en 
 samhällsekonomisk utredning av de konsekvenser som följer med eventuella förändringar 
för vintersjöfarten och därmed för industrin.
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Om en lösning är att utöka resurserna inom isbrytningsverksamheten måste detta  utredas 
för att belysa de praktiska men framför allt ekonomiska konsekvenserna för Sjöfarts
verket och i slutändan för sjöfarten och industrin.

Slutsatser

Först när fakta är framtagna, utredda och har vägts samman med den mångåriga erfaren
het som finns inom verksamheten kan Sjöfartsverket ta ställning till om det är möjligt att 
peka ut områden för havsbaserad vindkraft i Bottenhavet och Bottenviken.  Sjöfartsverket 
saknar kunskap och har inte de resurser som krävs för att genomföra dessa åtgärder 
i nuläget.

Detta PM har tagits fram av Chefen för enheten Maritim Samverkan och Utveckling på 
Infrastrukturavdelningen Johan Wahlström, Driftchefen på isbrytarledningen Amund 
Lindberg, Befälhavare på Sjöfartsverkets isbrytare samt Infrastruktursamordnare Niklas 
Hammarkvist och Martin Ahlström, den sistnämnde föredragande.

Johan Wahlström Martin Ahlström
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Bilaga 6. Beskrivningar av föreslagna 
områden för energiutvinning

I denna bilaga redovisas specifika beskrivningar för respektive utpekat enskilt område. 
Beskrivningarna inkluderar en bild som illustrerar angränsande/överlappande intressen, 
förutsättningar för energiutvinning, grunder för utpekande och avgränsningar, påverkan 
på andra intressen, hänsyn och anpassning, samt kvarstående planeringsosäkerheter.

Norra Västerhavet

Område EV01

Området omfattar både svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V342 Generell användning, 
Sjöfart, Yrkesfiske 

   

V343 Generell användning, 
Sjöfart, Yrkesfiske

Höga naturvärden: Revmiljö 
samt fisklek-, fågel- och 
däggdjursområde.
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Förutsättningar energiutvinning

Yta 197 km²

Installerad effekt 1,0 GW

Årlig elproduktion 3,9 TWh

Tekniska lösningar I området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som intressant då det överlappar med en existerande ansökan. 
Västerhavet är i första hand utpekat i uppdraget och att finna områden i området har 
prioriterats högt. Området ligger djupt men förhållandevis nära kusten. I Västerhavet finns 
även möjligheter till anslutning enligt Svenska kraftnäts tidigare uppdrag om anslutnings
punkter. Området har avgränsats i väster och öster för att inte överlappa med yrkesfiskets 
riksintresse. Området har även begränsats i norr för att minska påverkan på sjöfartens 
säkerhetsavstånd och naturvård och friluftsliv. Området har ritats ut med överlapp med 
de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har bedömt nödvändiga mellan farleder och 
vindkraftverk. Med hänsyn till målbilden för Västerhavet och områdets lämplighet 
är det viktigt att försöka tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område för 
energiutvinning. Området avgränsas i söder mot Natura 2000området Bratten.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området påverkar riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljöbalken och 
riksintresse områden 4 kap. 2 och 5 §§ miljöbalken samt Kosterhavets nationalpark 
öster om området Värdena som framgår av värdebeskrivningen är orördhet längst 
ut i kustbandet, tilltalande landskapsbild med känslighet för vindkraftsexploatering. 
Visuell påverkan från vindkraft på för vindkraft känsliga friluftslivsvärden bedöms 
finnas inom hela området. Påtaglig påverkan österut som gradvis minskar västerut. 
Anpassning har gjorts genom att norra delen tagits bort. Kumulativ påverkan måste 
beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Området överlappar delvis med ett projektområde som analyserats av Försvars-
makten och där de bedömer att vindkraft kan uppföras med högre sannolikhet utan 
att detta medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för 
totalförsvarets militära del.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö respektive rekreationsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge, 
stadsmiljö, kust- och skärgårdsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle berörs 
också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. 
Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. 
Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur En liten del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov 
av särskild hänsyn till höga naturvärden (revmiljö samt fisklek-, fågel- och 
däggdjursområde).

En lokalisering inom området bedöms orsaka relativt begränsad påverkan på 
fågelvärden då avståndet till kustnära och mer känsliga områden är relativt stort. 
Området hyser inga kända betydande fågelförekomster, men Skagerack som 
helhet är av stor betydelse för många pelagiska havsfåglar. Avståndet till öar i 
yttre kustbandet är ca 20 km. Närmare kusten ökar känsligheten med mängden 
migrerande fåglar och lokala rörelser hos häckande sjöfåglar.

Sjöfart Öster om energiområdet finns en riksintresseklassad farled.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske Nuvarande dragning överlappar inte med riksintresseanspråk för yrkesfiske. Viktigt 
att området, som i dagsläget tangerar två riksintresseanspråk för yrkesfisket 
(fångstområde); RI YF 17, Norra Skagerraks trålgränsområde, i öster och RI YF 18, 
Norra Skagerraks utsjöområde, i väster, inte utökar sin yta på bekostnad av nämnda 
fångstområden av riksintresse för yrkesfisket.

I hela norra Skagerrak leker det många arter som är ekonomiskt betydelsefulla för 
yrkesfisket vilket föranleder att hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid 
exploatering. Förhållandena skiljer sig åt mellan olika områden. Samråd med olika 
intressenter och utförliga miljö- och konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda ut 
vilken platsspecifik hänsyn som krävs.

Aktivt fiske efter framför allt räka och havskräfta bedrivs i stor utsträckning i området. 

De ekonomiskt viktigaste fångsterna sker närmast området med riksintresseanspråk 
i väster. Samexistens mellan aktivt fiske och flytande fundament, som skulle vara 
den typ av vindkraftverk som skulle vara möjlig här, är mycket svårt/i princip 
omöjligt. Mindre värden som riskerar att gå förlorade i detta område jämfört med 
många andra områden i Västerhavet pga. ekonomiskt viktigaste fångsterna närmast 
riksintresseanspråket i väster.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Området har minskats i norr under processens gång. Gestaltning av parken och 
en anpassning av hindersbelysningen kan minska den negativa påverkan på 
upplevelsevärden för friluftslivet.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Beslutad havsplan vägleder (n) om behov av särskild hänsyn till höga naturvärden 
(revmiljö samt fisklek-, fågel- och däggdjursområde).

Sjöfart Sjöfartsverket har beräknat att säkerhetsavståndet till farleden öster om 
energiområdet ska vara 1,7 NM. Ingen hänsyn till detta säkerhetsavstånd har tagits 
vid energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid exploatering. Förhållandena skiljer 
sig åt mellan olika områden. Samråd med olika intressenter och utförliga miljö- och 
konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda ut vilken platsspecifik hänsyn som 
krävs (även hänsyn vad gäller utformning av parken/lokalisering av vindkraftverken 
inom området). Anpassning genom att förlägga vindkraftverk/vindpark till den östra 
delen (där det fångas mindre/fångstvärdena är lägre) skulle minska den negativa 
påverkan på yrkesfisket.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa påverkan från alla föreslagna områden i Bohuslän och i angränsande 
ekonomisk zon måste beaktas i den fortsatta planeringen.

Försvar Hela området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära dels 
hemliga intressen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.
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Intresse Återstående osäkerheter

Natur Pelagiska havsfåglar rör sig över stora arealer och detaljkunskaper om deras 
resursutnyttjande är otillräckligt.

Kumulativ påverkan på fågel från samtliga föreslagna områden i norra Västerhavet, 
men även intilliggande havsområden som delar samma fågelbestånd, måste beaktas 
i den fortsatta planeringen.

Yrkesfiske Kumulativ påverkan från alla föreslagna områden i Norra Västerhavet måste beaktas 
i den fortsatta planeringen. Finns också risk att nuvarande korridor mellan EV01 och 
EV02, bestående av norra delen av RI YF 18, Norra Skagerraks utsjöområde, blir för 
trång som passage för yrkesfisket, om både EV01 och EV02 exploateras till fullo. För 
det pelagiska yrkesfisket är det viktigt att bibehålla passage ut till Nordsjön.

Eftersom det råder stor osäkerhet kring påverkan på fisken av undervattensbuller 
inte enbart under exploateringsfasen utan även under driftsfasen finns det risk för 
att etablering av vindkraftverk kan påverka även det yrkesfiske som bedrivs inom 
områden utanför vindkraftparken, inkl. närliggande riksintresseanspråk för yrkesfisket 
(fångstområde).

Nuvarande dragning direkt angränsande till två RI YF fångstområden med höga 
värden. Finns risk att vindparksetablering kan påverka yrkesfisket inte bara inom 
området utan även inom angränsande RI YF fångstområden.

Område EV02

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V342 Generell användning, Sjöfart, 
Yrkesfiske

   

V335 Natur, Yrkesfiske    



150

Förutsättningar energiutvinning

Yta 293 km²

Installerad effekt 1,45 GW

Årlig elproduktion 5,9 TWh

Tekniska lösningar I området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har överlapp med ett befintligt projekt i den norra delen. Energimyndigheten 
har valt att inte överlappa med yrkesfiskets riksintresse, utan i stället utvidgat området 
söderut i Natura 2000området Bratten. Energimyndigheten ser en potential för sam
existens med de bevarandemål som finns för området. Området har anpassats efter 
kända områden med särskilt känsliga bottenmiljöer. Detta innebär att området i Bratten 
med trålfiskeförbud har undvikits. Området korsar en farled med trafik mellan Norge 
och söderut. Energimyndigheten bedömer att den trafiken bör kunna passera norr 
om området.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Område med riksintresseanspråk för friluftsliv Norra Bohusläns kust och Södra 
Bohusläns kust (3 kap. 6 § MB), rörligt friluftsliv (4 kap. 2 § MB) och obruten 
kust (4 kap. 3 § Mb) finns på 30–45 km avstånd. Avståndet till land är ca 50 km. 
Kumulativ påverkan på alla områden i Bohuslän eller i angränsande som ska beaktas.

Försvar Norra spetsen av området överlappar med ett projektområde som analyserats 
av Försvarsmakten och där de bedömer att vindkraft kan uppföras med högre 
sannolikhet utan att detta medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av 
betydelse för totalförsvarets militära del. Men då området är stort och i övrigt inte 
har analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen 
behöver dessa analyser genomföras innan eventuell påverkan kan bedömas med 
större säkerhet.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö, kust- och skärgårdsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle 
berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt 
uttryck. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Ligger inom Natura 2000-område men Havs- och vattenmyndigheten bedömer 
att samexistens eventuellt är möjlig inom delar av området där överlapp med 
värdefulla livsmiljöer inte finns.

Naturvårdsverket bedömer att lokaliseringen orsakar relativt begränsad påverkan 
då avståndet till kustnära och mer känsliga områden är relativt stort. Området hyser 
inga kända betydande fågelförekomster, men Skagerrak som helhet är av stor 
betydelse för många pelagiska havsfåglar. Avståndet till öar i yttre kustbandet är ca 
20 km. Inom ytorna inga kända betydande fågelförekomster. Närmare kusten ökar 
känsligheten med mängden migrerande fåglar och lokala rörelser hos häckande 
sjöfåglar.

Sjöfart Energiområdet ligger direkt över ett fartygsstråk av väsentlig betydelse för den 
internationella sjöfarten (UNCLOS artikel 60:7). Sjöfartsverket bedömer att stråket 
eventuellt skulle kunna flyttas åt nordost, men anser att en sådan flytt strider mot 
UNCLOS och därför inte är genomförbart.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske Området överlappar inte med riksintresseanspråk för yrkesfiske. Viktigt att området, 
som tangerar riksintresseanspråk för yrkesfisket (fångstområde), RI YF 18, Norra 
Skagerraks utsjöområde), i öster och söder, inte utökar sin yta på bekostnad av 
nämnda område med riksintresseanspråk för yrkesfisket.

I hela norra Skagerrak leker det många arter som är ekonomiskt betydelsefulla för 
yrkesfisket vilket föranleder att hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid 
exploatering. Förhållandena skiljer sig åt mellan olika områden. Samråd med olika 
intressenter och utförliga miljö- och konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda 
ut vilken platsspecifik hänsyn som krävs.

Aktivt fiske bedrivs i stor utsträckning i området och är ett väldigt viktigt område för 
aktivt fiske efter räka. Aktivt fiske efter räka pågår i hela området men flest landningar 
har rapporterats i den nordöstra delen av området (dvs. närmast norra delen av 
riksintresset i öster). Aktivt fiske efter havskräftor har rapporterats i den södra 
delen av området. Aktivt fiske mycket svårt/ i princip omöjligt att samexistera med 
flytande fundament. Det landade värdet är dock mindre än i många andra områden 
i Västerhavet, därav mindre påverkan.

Anpassningar behöver ske för att tillåta passager igenom området. Kumulativa 
effekter behöver beaktas, särskilt om såväl EV02 som EV01 exploateras till fullo. 
Då behöver det även beaktas att passagen dem emellan (bestående av RI YF 18) 
inte blir för smal. För det pelagiska yrkesfisket är det viktigt att bibehålla passage 
ut till Nordsjön.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Hänsyn och anpassning till Natura 2000-områdets bevarandevärden krävs.

Yrkesfiske Hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid exploatering. Förhållandena skiljer 
sig åt mellan olika områden. Samråd med olika intressenter och utförliga miljö- och 
konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda ut vilken platsspecifik hänsyn som 
krävs (även hänsyn vad gäller utformning av parken/lokalisering av vindkraftverken 
inom området).

Anpassningar behöver ske för att tillåta passager igenom området.

Kumulativa effekter behöver beaktas, särskilt om såväl EV02 som EV01 exploateras 
till fullo. Då behöver det även beaktas att passagen dem emellan (bestående av 
RI YF 18) inte blir för smal. För det pelagiska yrkesfisket är det viktigt att bibehålla 
passage ut till Nordsjön.

Beakta kumulativ påverkan från alla föreslagna områden i Norra Västerhavet i den 
fortsatta planeringen.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan på upplevelsevärdena på grund av alla områden 
utpekade i Bohuslän eller i angränsande ekonomisk zon som bidrar till exploatering i 
landskapet och störande hindersbelysning som negativt påverkar upplevelsevärdena 
för friluftsliv.

Försvar Huvuddelen av området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljöer behöver analyseras vidare och beaktas.
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Intresse Återstående osäkerheter

Natur Pelagiska havsfåglar rör sig över stora arealer och detaljkunskaper om deras 
resursutnyttjande är otillräckligt. Utbredning och förekomst av värdefulla bottenmiljöer 
som kräver hänsyn är oklar.

Kumulativ påverkan på fågel från samtliga föreslagna områden i norra Västerhavet 
måste beaktas i den fortsatta planeringen.

Yrkesfiske Kumulativ påverkan från alla föreslagna områden i Norra Västerhavet måste 
beaktas i den fortsatta planeringen. Finns också risk att nuvarande korridor 
mellan EV01 och EV02, bestående av norra delen av RI YF 18, Norra Skagerraks 
utsjöområde, blir för trång som passage för yrkesfisket, om både EV01 och EV02 
exploateras till fullo. Viktigt att bibehålla passage ut till Nordsjön.

Eftersom det råder stor osäkerhet kring påverkan på fiskarna av undervattensbuller 
inte enbart under exploateringsfasen utan även under driftsfasen finns det risk för 
att etablering av vindkraftverk kan påverka även det yrkesfiske som bedrivs inom 
områden utanför vindkraftparken, inkl. närliggande fångstområde av riksintresse för 
yrkesfisket. I hela norra Skagerrak leker dessutom många arter som är ekonomiskt 
betydelsefulla för yrkesfisket vilka kanske också kan påverkas negativt av 
störningar från undervattensbuller.

Område EV03

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V331 Generell användning, Sjöfart, 
Yrkesfiske

   

V348 Generell användning, Sjöfart, 
Yrkesfiske

Höga naturvärden: Fisklek- och 
däggdjursområde med särskilt 
hög miljöpåverkan.

 



153

Förutsättningar energiutvinning

Yta 190 km²

Installerad effekt 0,95 GW

Årlig elproduktion 3,8 TWh

Tekniska lösningar I området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området överlappar helt med ett nuvarande projekteringsområde. Utifrån överlapp med 
befintligt projekt och sin position i Västerhavet anser Energimyndigheten att området 
har stor potential. Med hänsyn till att en stor mängd yrkesfiske sker på platsen, och att 
projekteringsområdet överlappar med riksintresse yrkesfiske har området begränsats 
till en mindre yta. Området har anpassats i norr efter fiskets trålmönster, men har inte 
undvikit dem helt. Området har fortfarande överlapp med yrkesfiskets riksintresse. 
Området har ritats ut med överlapp med de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har 
bedömt nödvändiga mellan farleder och vindkraftverk. Med hänsyn till målbilden för 
Västerhavet och områdets lämplighet är det viktigt att försöka tillgängliggöra så stor 
del som möjligt av detta område för energiutvinning. Området bedöms inte kunna vara 
mindre och fortfarande vara ekonomiskt intressant.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Område med riksintresseanspråk för friluftsliv Norra Bohusläns kust och Södra 
Bohusläns kust (3 kap. 6 § MB), samt riksintresseområde för rörligt friluftsliv (4 kap. 
2 § MB) och obruten kust (4 kap. 3 § MB) finns på 30–35 km avstånd. Avståndet 
till land är ca 40 km. Trots avståndet kan det påverka upplevelsen av orördhet och 
ostördhet och kumulativa påverkan måste beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Området är i sin helhet beläget inom ett större projektområde som analyserats 
av Försvarsmakten i tillståndsprocessen. Försvarsmaktens bedömning är att en 
vindkraftsetablering enligt det aktuella projektet skulle medföra påtaglig skada på 
riksintresse för totalförsvarets militära del.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö, kust- och skärgårdsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle 
berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt 
uttryck. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området är viktigt för fisklek och är även värdefullt för marina däggdjur.

En lokalisering inom området bedöms orsaka relativt begränsad påverkan på 
fågelvärden då avståndet till kustnära och mer känsliga områden vid svenska 
kusten är relativt stort. Området hyser inga kända betydande fågelförekomster, men 
Skagerrak som helhet är av stor betydelse för många pelagiska havsfåglar. Avståndet 
till öar i yttre kustbandet är drygt 20 km. Närmare kusten ökar känsligheten med 
mängden migrerande fåglar och lokala rörelser hos häckande sjöfåglar.

Sjöfart Energiområdet ligger direkt över ett fartygsstråk av väsentlig betydelse för den 
internationella sjöfarten (UNCLOS artikel 60:7). Sjöfartsverket bedömer att stråket 
eventuellt skulle kunna flyttas åt nordost, men anser att en sådan flytt strider mot 
UNCLOS och därför inte är genomförbart.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske Området överlappar i stor utsträckning med riksintresseanspråk för yrkesfisket, 
fångstområde (RI YF 18, Norra Skagerraks utsjöområde) och stora landningsvärden 
kommer från området. Aktivt demersalt fiske (framför allt fiske efter räka) bedrivs i 
hela området med de största landningsvärdena från den östra och nordöstra delen 
av området, vilket ligger inom riksintresseområdet. Även passivt fiske bedrivs i hela 
området men de största landningsvärdena för det passiva fisket kommer från det 
nordöstra hörnet av området. Det aktiva fisket kommer att påverkas stort av en 
vindparksanläggning och påverka riksintressevärdet, särskilt som det är flytande 
fundament som är aktuellt för detta område. Eventuellt kan viss samexistens uppnås 
med det passiva fisket. Detta är dock ett mindre fiske och påverkan på yrkesfisket 
generellt kommer dock bli stor. Samexistens mellan aktivt fiske och flytande 
fundament bedöms vara mycket svår/i princip omöjlig. Stora värden riskerar alltså att 
gå förlorade, framförallt i den östra och nordöstra delen av området.

I hela norra Skagerrak leker det många arter som är ekonomiskt betydelsefulla för 
yrkesfisket vilket föranleder att hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid 
exploatering. Förhållandena skiljer sig åt mellan olika områden. Samråd med olika 
intressenter och utförliga miljö- och konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda 
ut vilken platsspecifik hänsyn som krävs.

Havs och Vattenmyndigheten bedömer att området bedöms vara mindre lämpligt för 
etablering, men om anpassning sker genom förläggning av vindkraftverk/vindpark till 
de västra och sydvästra delarna kan påverkan på yrkesfisket bli mindre negativ.

Jordbruksverket anser att området inte bör pekas ut för energiutvinning. Området 
överlappar med riksintresse för yrkesfisket och utgör ett viktigt område för fisket med 
stora landningsvärden inom och i anslutning till området.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Särskild hänsyn till fisklek och marina däggdjur krävs.

Yrkesfiske Hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid exploatering. Förhållandena skiljer 
sig åt mellan olika områden. Samråd med olika intressenter och utförliga miljö- och 
konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda ut vilken platsspecifik hänsyn som 
krävs (även hänsyn vad gäller utformning av parken/lokalisering av vindkraftverken 
inom området). Anpassningar behöver ske för att tillåta passage för fiske bortanför 
området. Anpassning genom att förlägga vindkraftverk/vindpark till de västra och 
sydvästra delarna (där det fångas mindre/fångstvärdena är lägre) skulle minska den 
negativa påverkan på yrkesfisket eftersom det är mycket svårt/omöjligt att få till 
samexistens mellan flytande fundament och aktivt fiske.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan på upplevelsevärdena på grund av alla områden 
utpekade i Bohuslän eller i angränsande ekonomiska zon som bidrar till påverkan 
på upplevelsevärden för friluftslivet, såsom exploatering i landskapet och störande 
hindersbelysning.

Försvar Försvarsmakten har inte analyserat det specifika området, men har analyserat 
ett vindkraftsprojekt med ett större projektområde som helt överlappar området. 
Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen för detta mindre områdes 
specifika avgränsning är inte till fullo utrett.
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Intresse Återstående osäkerheter

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Pelagiska havsfåglar rör sig över stora arealer och detaljkunskaper om deras 
resursutnyttjande är otillräckligt. Kumulativ påverkan på fågel från samtliga föreslagna 
områden i norra Västerhavet måste beaktas i den fortsatta planeringen.

Yrkesfiske Kumulativ påverkan från alla föreslagna områden i Norra Västerhavet måste 
beaktas i den fortsatta planeringen.

Eftersom det råder stor osäkerhet kring påverkan på fisk av undervattensbuller 
inte enbart under exploateringsfasen utan även under driftsfasen finns det risk för 
att etablering av vindkraftverk kan påverka även det yrkesfiske som bedrivs inom 
områden utanför vindkraftparken, inkl. närliggande fångstområde av riksintresse 
för yrkesfisket.

Område EV04

Området omfattar både svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V331 Generell användning, Sjöfart, Yrkesfiske    

V333 Försvar, Sjöfart, Yrkesfiske    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 259 km²

Installerad effekt 1,3 GW

Årlig elproduktion 5,2 TWh

Tekniska lösningar I området är huvudsakligen flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området överlappar delvis med en projektansökan. Med hänsyn till att en stor mängd 
yrkesfiske sker på platsen, och att området överlappar med riksintresse yrkesfiske har 
området begränsats. Området har dock fortfarande överlapp med yrkesfiskets riks
intresse samt ett sjöövningsområde av riksintresse för totalförsvarets militära del. 
Området begränsas i väst, öst och syd av riksintresse sjöfart. I väst och syd går området 
in i säkerhetsavståndet för farled. Området har ritats ut med överlapp med de säkerhets
avstånd som Sjöfartsverket har bedömt nödvändiga mellan farleder och vindkraftverk. 
Med hänsyn till målbilden för Västerhavet och områdets lämplighet är det viktigt att 
försöka tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område för energiutvinning.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Område med riksintresseanspråk för friluftsliv Södra Bohusläns kust (3 kap. 6 § MB) 
finns på 11-13 km avstånd. Avstånd till land (Tjörn) är ca 20 km. Avståndet bedöms 
medföra viss visuell påverkan.

Försvar Området överlappar delvis med Riksintresse i havet för totalförsvarets militära del, 
sjöövningsområde Skagen. Försvarsmakten bedömer att en etablering av vindkraft 
inom berört område skulle medföra påtaglig skada på riksintresset.

Den del av området som inte överlappar med sjöövningsområdet Skagen ligger inom 
ett projektområde som analyserats av Försvarsmakten och där de bedömer att det 
kan finnas möjlighet för vindkraft att uppföras utan att detta medför påtaglig skada 
på riksintressen eller områden av betydelse för totalförsvarets militära del. Men de 
bedömer även att det troligen krävs ytterligare analyser av det specifika området för 
att vidare utreda förutsättningarna.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö, kust- och skärgårdsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle 
berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt 
uttryck. Området är närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer vilket 
gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande 
områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten 
kan även påverkas direkt.

Natur Området ligger inom en mycket betydelsefull flyttfågelkorridor för främst rovfåglar 
under vårflyttningen, varav många är rödlistade. Då flyttningen sker koncentrerat och 
området ligger inom flyttningsstråkets centrum innebär detta en hög risk för kollisioner 
och undanträngning, och barriäreffekter kan även hindra fåglar från att ta sig förbi. 
Även fladdermöss nyttjar rutten mellan Skagen och Bohuskusten. Den relativt smala 
passagen mellan Skagerrak och Kattegatt är också känslig då ett mycket stort antal 
fåglar, bl.a. störningskänsliga arter som havssula, stormfågel och lommar, rör sig 
mellan de båda havsområdena i nord-sydlig riktning under hela året.

Sjöfart Riksintresseklassade farleder finns utpekade i norr, söder, öst och väst om energi-
området. Farleden söder om energiområdet går till hamnar som Stenungsund, 
Wallhamn och Uddevalla och trafikeras bland annat av gastankfartyg.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske Området överlappar med riksintresseanspråk för yrkesfisket (fångstområde) och 
relativt stora landningsvärden kommer från området. Aktivt demersalt fiske efter havs-
kräfta och fisk bedrivs i hela området. Passivt fiske bedrivs framför allt i västra delen 
av området. Det aktiva fisket kommer att påverkas stort av en vindparksanläggning 
och påverka riksintressevärdet. Eventuellt kan viss samexistens uppnås mellan botten-
fasta fundament och det passiva fisket. Påverkan generellt kommer dock bli stor.

Jordbruksverket anser att den delen som ligger inom riksintresseanspråk för yrkes-
fiske och där bottenfasta fundament inte är möjligt inte bör pekas ut som lämpligt 
för energiutvinning. Den del av området som bedöms vara möjlig att bygga med 
bottenfasta fundament bedöms bättre lämpat för samexistens med yrkesfisket då 
det fiske som bedrivs i området är passivt fiske.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen. Om eventuell etablering av vindkraft inom 
sjöövningsområdet Skagen bedöms medföra sådan påtaglig skada att området inte 
kan användas som avsett krävs någon form av kompensation, exempelvis expansion 
av området i någon annan del, för att bevara värdet. Förutsättningarna för en sådan 
eventuell kompensation har inte utretts och bedöms i dagsläget mycket osannolik.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Naturvårdsverket bedömer att stoppreglering och anpassad layout av vindkraft-
parkerna sannolikt kan minska negativ påverkan något, men troligen inte i tillräcklig 
grad. Pågående internationella arbeten inom BSAP och NEAES där Naturvårdsverket 
är engagerade avser att skydda de mest värdefulla områdena för fåglar, bl.a. flyttfågel-
stråk. Mot bakgrund av dessa osäkerheter bör området inte anges som möjligt för 
energiutvinning i planeringsunderlaget även om försiktighetsåtgärder vidtas.

Sjöfart Sjöfartsverket har beräknat att säkerhetsavståndet till farleden i söder ska vara 1,9 NM 
och 1,7 NM till farlederna i öster och väster om energiområdet. Ingen hänsyn till 
säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning i väst och 
söder. I öst avgränsas energiområdet av det säkerhetsavstånd Sjöfartsverket beräknat 
och avståndet till farleden i norr överstiger med god marginal säkerhetsavståndet. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid exploatering. Förhållandena skiljer 
sig åt mellan olika områden. Tidiga samråd med olika intressenter och utförliga miljö- 
och konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda ut vilken platsspecifik hänsyn som 
krävs (även hänsyn vad gäller utformning av parken/lokalisering av vindkraftverken 
inom området). Oavsett behöver stora anpassningar ske till fiskets bedrivande.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan på upplevelsevärdena på grund av alla områden utpekade 
i Bohuslän eller i angränsande ekonomisk zon som bidrar till exploatering i landskapet 
och störande hindersbelysning.

Försvar Området har inte i sin helhet analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära 
intressen. Ytterligare analyser behövs för att vidare utreda förutsättningarna för 
samexistens med totalförsvarets militära intressen inom den del som överlappar med 
den del som har analyserats i tillståndsprocessen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.
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Intresse Återstående osäkerheter

Natur Det finns osäkerheter om hur effektiva stoppregleringar och anpassad layout är vad 
gäller att tillräckligt minska riskerna för kollisioner och barriäreffekter mellan fåglar och 
fladdermöss och vindkraftverk.

Det saknas mer detaljerade kunskaper om hur fågelsträcket varierar utifrån exempelvis 
olika väderförhållanden m.m. vilket gör det svårt att avgöra om stoppreglering ger 
nödvändig effektivitet och kan stängas ner i tillräcklig omfattning. Även barriäreffekter 
som kan hindra rovfåglar att passera behöver utredas närmare. Även fladdermöss 
nyttjar rutten mellan Skagen och Bohuskusten. Det är oklart tex. under vilka vind-
förhållanden fladdermössen flyttar men då svaga vindar sällan förekommer ut över 
hav är det troligt att aktiviteten/flyttningen även sker i kraftigare vindar än vad som 
normalt sker över land. Även ljuskällor (hindersbelysning) om natten kan tänkas locka 
till sig fladdermöss och fåglar, och kunskapen är bristfällig om detta kan orsaka förhöjd 
kollisionsdödlighet. Kumulativ påverkan på fågel från samtliga näraliggande områden 
och även andra havsområden som delar samma populationer måste beaktas i den 
fortsatta planeringen.

Yrkesfiske Oklarheter råder i hur mycket av fisket som faktiskt kan samexistera då det inte finns 
några praktiska exempel på samexistens mellan aktivt fiske och vindkraftparker, där 
nivån av fisket har kunnat bibehållas.

Även den kumulativa påverkan på etablering av flera områden i ett relativt litet 
havsområde där mycket yrkesfiske bedrivs behöver utredas vidare, exempelvis 
eventuella effekter av att yrkesfisket måste bedrivas inom andra områden.

Område EV05

Området omfattar både svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V331 Generell användning, Sjöfart, Yrkesfiske    
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Förutsättningar energiutvinning

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V331 Generell användning, Sjöfart, Yrkesfiske    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 159 km²

Installerad effekt 0,8 GW

Årlig elproduktion 3,2 TWh

Tekniska lösningar I området är huvudsakligen bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Området överlappar även till stora delar med flera befintliga projekt. 
Sjöfartens farleder begränsar området. Området har ritats ut med överlapp med de 
säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har bedömt nödvändiga mellan farleder och 
vindkraftverk. Med hänsyn till målbilden för Västerhavet och områdets lämplighet 
är det viktigt att försöka tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område för 
energiutvinning.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Område med riksintresseanspråk för friluftsliv Södra Bohusläns kust respektive 
Göteborgs skärgård (3 kap. 6 § MB) finns på ca 8 km avstånd. Avstånd till 
Göteborgs skärgård ca 18 km. Avståndet bedöms medföra viss visuell påverkan.

Försvar Området överlappar till liten del med ett projektområde som analyserats av Försvars-
makten och där de bedömer att det kan finnas möjlighet för vindkraft att uppföras 
utan att detta medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för 
totalförsvarets militära del. Men de bedömer även att det troligen krävs ytterligare 
analyser av det specifika området för att vidare utreda förutsättningarna.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle berörs också där det 
intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns 
risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Ytan ligger inom ett område där stora lokala fågelrörelser sker samt att det finns en 
omfattande passage av sjöfåglar mellan Nordsjön och Skagerrak mot Kattegatt och 
omvänt. I och med områdets utbredning tvärs fåglarnas huvudsakliga flygriktning 
riskerar en vindkraftsanläggning inom området att medföra en tydlig barriäreffekt 
och orsaka undanträngning för störningskänsliga arter som stormfågel, havssula 
och andra pelagiska arter.

Sjöfart Riksintresseklassade farleder finns utpekade i norr, söder, väst och öst om energi-
området. Farleden söder om energiområdet är huvudfarleden från nord Skagen 
till Göteborg.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske I området bedrivs framför allt fiske med bottentrål efter havskräfta och fisk och 
även visst passivt fiske. Området överlappar till stor del med ett område med 
riksintresseanspråk för yrkesfiske. Påverkan på framför allt det fiske som använder 
aktiva redskap blir stort vid en vindkraftparksetablering Området kan beroende 
på teknikutveckling bli aktuellt för antingen bottenfasta eller flytande fundament 
i parkens norra del. Bottenfasta fundament har generellt mindre påverkan på 
yrkesfisket än flytande fundament, framförallt för fiske som använder passiva 
redskap.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Naturvårdsverket anser att anpassning i breddled är nödvändig med hänsyn till 
den stora mängder sträckande sjöfågel från Nordsjön och Skagerrak mot Kattegatt 
och omvänt i smal passage. Utformningen bör anpassas till den smala passagen. 
Naturvårdsverket bedömer mot bakgrund av detta att endast begränsade delar av 
området bör komma i fråga för vidare planering av vindkraft.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farlederna i väster, norr och söder 
ska vara 1,9 NM och 1,7 NM till farleden i öster. Ingen hänsyn till sjöfartens 
säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Hänsyn till lekande fisk och skaldjur måste tas vid exploatering. Förhållandena skiljer 
sig åt mellan olika områden. Tidiga samråd med olika intressenter och utförliga miljö- 
och konsekvensbeskrivningar kan bidra till att reda ut vilken platsspecifik hänsyn som 
krävs (även hänsyn vad gäller utformning av parken/lokalisering av vindkraftverken 
inom området). Oavsett behöver stora anpassningar ske till fiskets bedrivande. 
Anpassning i utformning av parken kommer vara nödvändig för att möjliggöra 
viss samexistens.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan på upplevelsevärdena på grund av alla områden utpekade 
i Bohuslän eller i angränsande ekonomisk zon som bidrar till exploatering i landskapet 
och störande hindersbelysning.

Försvar Ytterligare analyser behövs sannolikt för att vidare utreda förutsättningarna för 
samexistens med totalförsvarets militära intressen inom den del som har analyserats.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Det finns ett stort behov av att undersöka om skyddsåtgärder som stoppreglering och 
ändrad parklayout ger avsedda effekter, men kan innebära stora risker om effekterna 
uteblir då vindkraftverken kan vara svåra att montera ner i efterhand.

Även risken för kumulativ påverkan på fågel om flera näraliggande områden och även 
områden inom andra havsområden som delar samma fågelbestånd tas i anspråk 
behöver klargöras i den fortsatta planeringen.
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Intresse Återstående osäkerheter

Yrkesfiske Oklarheter råder i hur mycket av fisket som de facto kan samexistera då det 
inte finns några praktiska exempel på samexistens mellan aktivt fiske och 
vindkraftparker, där nivån av fisket har kunnat bibehållas.

Även den kumulativa påverkan på etablering av flera områden i ett relativt litet 
havsområde där relativt mycket yrkesfiske bedrivs behöver utredas vidare, 
exempelvis eventuella effekter av att yrkesfisket måste bedrivas inom andra 
områden.

Södra Västerhavet

Område EV06

Området omfattar både svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V312 Generell, Rekreation, Sjöfart, Yrkesfiske 
och Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 116 km²

Installerad effekt 0,6 GW

Årlig elproduktion 2,3 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Området överlappar även till stora delar med ett befintligt projekt 
där Länsstyrelsen nyligen avslutade beredningen av ansökan om miljötillstånd och 
rekommenderade regeringen att bifalla ansökan givet en rad villkor. Vid avgränsningen 
av området har hänsyn framför allt tagits till de närliggande N2000 områdena. I öst och 
väst avgränsas området av sjöfartsstråk som är utpekade riksintressen. Men området har 
ritats ut med överlapp med de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har bedömt nöd vändiga 
mellan farleder och vindkraftverk. Med hänsyn till målbilden för Västerhavet och områdets 
lämplighet är det viktigt att försöka tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område 
för energiutvinning. I tillståndsprocessen har länsstyrelsen lämnat förslag på lämpliga 
säkerhetsavstånd. Försvarsmakten öppnar i sitt yttrande över det aktuella projektet för att 
en viss utbyggnad bör vara möjlig efter samråd och eventuella anpassningar.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Område med riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB Fladen och 
Lilla Middelgrund ligger i direkt anslutning till området samt området Getterön vid 
kusten. Riksintresse rörligt friluftsliv (4 kap. 2 § MB) finns utmed kusten. Området 
ligger ca 15 km från land. Etablering av vindkraft medför visuell påverkan inom 
riksintresseanspråken i havsområdet, samt viss visuell påverkan på land. Kumulativ 
påverkan på upplevelsevärdena från alla utpekade områden i Halland bör beaktas 
i det fortsatta arbetet.

Försvar Försvarsmakten framför i sitt yttrande över det aktuella projektet att en viss vindkrafts-
etablering inom det norra delområdet för projektet, kan accepteras. (Det norra 
delområdet överlappar med område EV06). Den slutgiltiga utformningen av parken 
gällande vindkraftverkens antal, positioner och höjder, behöver dock, för att kunna 
accepteras utifrån de aspekter Försvarsmakten har att beakta, samrådas med 
Försvarsmakten innan en eventuell utbyggnad sker.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge respektive stadsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havs-
landskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är närmare än 3,5 mil ifrån kusten 
och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området ligger inom ett kärnområde och är av internationell betydelse för flera arter av 
havsfåglar. Fåglar är beroende av avsevärt större arealer än de skyddade områdena. 
En etablering av vindkraft riskerar att ge förlust av lämpliga habitat och att barriäreffekter 
och fragmentering av habitat uppstår. Mellan de grundare bankarna ligger djupare 
områden som är mycket viktiga för fåglarna och tillsammans med bankarna utgör 
del av kärnområdet. Området ligger inom en del av Kattegatt som är dokumenterat 
av särskilt stor betydelse, sett både till historisk och nutida mycket höga tätheter av 
grisslor och tretåig mås.

Sjöfart Väster om energiområdet går ”Route T” som tillsammans med farleden öster om 
energiområdet ”Route S” är de vägar bortsett från Kielkanalen som fartyg kan ta in och 
ut ur Östersjön. Farlederna är utpekade som riksintresse och är några av de viktigaste 
i hela det svenska havsområdet.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske Området är placerat nästan helt innanför ett område med riksintresseanspråk för 
yrkesfiske (fångstområde) RI YF 15. Fångstområdet är ekonomiskt viktigt med fiske 
efter kräfta och demersalt fiske, men även pelagiskt fiske efter sill och skarpsill. 
Samexistens bedöms vara mycket svår, framförallt med aktivt fiske, och påverkan på 
fisket kommer vara stor. Stora anpassningar till fiskets bedrivande behöver göras så att 
riksintresset inte tar påtaglig skada.

Påverkan på andra intressen

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Mot bakgrund av risken för negativ påverkan på kärnområde av internationell 
betydelse som livsmiljö för flera arter havsfågel, däribland sillgrissla, tordmule och 
tretåig mås, bedömer Naturvårdsverket att området inte bör anges som möjligt för 
energiutvinning i planeringsunderlaget. Möjligheten till hänsyn och anpassning bedöms 
inte i tillräcklig grad kunna bidra till att mildra de negativa konsekvenserna.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till Route T ska vara 1,9 NM och till 
Route S 1,6 NM. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets 
övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten. I tillståndsprocessen har länsstyrelsen föreslagit ett säkerhets-
avstånd på 1,4 NM till Route T och 1,0 NM till Route S vilket Sjöfartsverket anser är 
för litet.

Yrkesfiske Stora anpassningar av vindkraften till fiskets bedrivande måste göras. Tidig dialog med 
fisket bör tas för att diskutera hänsyn och anpassningar för att tillvarata eventuella 
möjligheter till samexistens.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan på upplevelsevärden för friluftsliv från alla utpekade områden 
i Halland eller i angränsande ekonomiska zon måste beaktas i den fortsatta 
planeringen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Kumulativ påverkan på fågel från samtliga områden som föreslås i Kattegatt, men 
även inom andra havsområden som delar samma fågelbestånd måste beaktas i den 
fortsatta planeringen.

Yrkesfiske De områdena som är utpekade som potentiella vindparksområden från lilla 
Middelgrund (EV06) till Laholmsbukten (t.o.m. EV11) ger stora kumulativa effekter om 
samtliga bebyggs, tillsammans med skyddade områden som begränsar yrkesfisket. 
Hela segmentet (kräftfiske med trål) riskerar att påverkas mycket.
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Område EV07

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V312 Generell, Rekreation, Sjöfart, Yrkesfiske 
och Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 170 km²

Installerad effekt 0,85 GW

Årlig elproduktion 3,4 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har av Energimyndigheten bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering 
av havsbaserad vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förut
sättningar för elnätanslutning. I norr och söder avgränsas området av närliggande 
Natura 2000områden. I öst och väst avgränsas det av fartygsstråk. Området överlappar 
i sin helhet med två befintliga och överlappande projekt. Länsstyrelsen har avslutat 
beredningen av båda ansökningarna om miljötillstånd och rekommenderade regeringen 
att de kan bevilja tillstånd inom en viss del av det ansöka området givet en rad villkor 
(Länsstyrelsen överlämnar åt regeringen att lösa frågan om vilket av företagen som 
ges tillstånd). Försvarsmakten motsätter sig en utbyggnad av området med hänvisning 
till påtaglig skada på hemliga intressen inom totalförsvarets militära del. Länsstyrelsen 
överlämnar åt regeringen att undersöka förutsättningarna att finna en lösning tillsammans 
med Försvarsmakten.
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Sjöfartsverket motsätter sig delar av projektområdet. Området har ritats ut med överlapp 
med de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har bedömt nödvändiga mellan farleder 
och vindkraftverk. Med hänsyn till målbilden för Västerhavet och områdets lämplighet 
är det viktigt att försöka tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område för 
energiutvinning. I tillståndsprocessen har länsstyrelsen lämnat förslag på lämpliga 
säkerhetsavstånd.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området gränsar till riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
Lilla Middelgrund och Morups bank samt i söder Röde bank. Vid kusten finns 
riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § MB. Kumulativ påverkan på upplevelsevärdena, 
orördhet, stillhet för friluftsliv måste beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Försvarsmaktens framför i sitt yttrande gällande projektet att deras bedömning är 
att ett uppförande av den föreslagna vindkraftparken inom detta delområde skulle 
medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 
9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och 
sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en utbyggnad av vindkraft 
i området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle berörs också där det 
intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk 
för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas 
direkt.

Natur Föreslaget energiområde ligger inom ett kärnområde av internationell betydelse 
för sillgrissla, tordmule och tretåig mås, men många andra havsfåglar nyttjar också 
området. Endast en mindre del av kärnområdet (grovt omfattande utsjöbankarna 
Fladen till Stora Middelgrund och mellanliggande djupare område) för fåglarna omfattas 
av områdesskydd. Havsfåglarna är dock beroende av och nyttjar avsevärt större 
arealer än de som omfattas av områdesskydd. De största riskerna med att exploatera 
ytor inom denna för havsfåglarna viktiga livsmiljö är att arealen lämpliga habitat minskar 
och att barriäreffekter och fragmentering kan krympa arealerna ytterligare och därmed 
påverka fåglarna mer än de ytmässiga förlusterna (kumulativ påverkan). De skyddade 
ytorna (intilliggande Stora Middelgrund och Lilla Middelgrund) har de högsta värdena 
sett till den samlade biologiska mångfalden men är inte nödvändigtvis exakt samma 
områden som är viktigast för fåglarna. En helhetssyn är nödvändig som tar hänsyn 
till att fåglarna växlar mellan områden beroende på hur födan är tillgänglig och 
förändras över tid. Området EV07 berörs förutom av de övervintrande arterna av ett 
mycket betydelsefullt flyttningsstråk av framför allt rovfåglar men även fladdermöss. 
Omkring 3 000–4 000 rovfåglar följer denna rutt under vårsträcket. Eftersom samma 
migrerande bestånd exponeras för effekter av en vindkraftsanläggning inom samma 
flyttningskorridor i danskt vatten innebär ytterligare en vindkraftsanläggning en 
förstärkt negativ påverkan. Området berörs också av EU:s överträdelseärende 
beträffande marina Natura 2000-områden enligt fågeldirektivet. Detta innebär att det 
för närvarande är under utredning för eventuellt utpekande av ett nytt Natura 2000-
område i eller kring Lilla Middelgrund.

Sjöfart Väster om energiområdet går ”Route T” som tillsammans med farleden öster om 
energiområdet ”Route S” är de vägar bortsett från Kielkanalen som fartyg kan 
ta in och ut ur Östersjön. Farlederna är utpekade som riksintresse och är enligt 
Sjöfartsverket några av de viktigaste i hela det svenska havsområdet. Route T, 
som kommer från sydväst mot området utgör en större risk då det blir en så kallad 
”peka-på-kurs” vilket gör att risken för en olycka ökar.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske Området är placerat nästan helt innanför ett område med riksintresseanspråk för 
yrkesfiske (fångstområde) RI YF 14. Fångstområdet är ekonomiskt viktigt. Området 
bedöms ha små möjligheter till samexistens med fisket och värdet för RI-området 
kommer påverkas mycket även om anpassningar sker för att möjliggöra fiske. En 
etablering skulle i värsta fall innebära stort bortfall för framför allt trålfisket efter kräfta.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Försvar Hänsyn och anpassning efter totalförsvarets militära intressen är en förutsättning för att 
etablering inom området ska vara möjlig.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Mot bakgrund av risken för negativ påverkan på kärnområde av internationell betydelse 
som livsmiljö för flera arter havsfågel, däribland sillgrissla, tordmule och tretåig mås, 
bedömer Naturvårdsverket att området inte bör tas vidare som område med potential 
för energiutvinning i planeringsunderlaget till havsplaneringen. Möjligheten till hänsyn 
och anpassning bedöms inte i tillräcklig grad kunna bidra till att mildra de negativa 
konsekvenserna.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till Route T ska vara 1,9 NM och till 
Route S 1,6 NM. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets 
övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten. I sina beslutsförslag för projekten i området har länsstyrelsen 
föreslagit villkor för sjöfarten.

Yrkesfiske Området bedöms ha små möjligheter till samexistens med yrkesfisket och värdet för 
RI-området kommer påverkas mycket även om anpassningar sker för att möjliggöra 
fiske. Stora anpassningar kommer behöva ske och tidig dialog med fisket bör tas 
för att diskutera hänsyn och anpassningar för att tillvarata eventuella möjligheter till 
samexistens.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan på upplevelsevärdena för friluftsliv måste beaktas i det fortsatta 
arbetet.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Kumulativ påverkan på fågel från samtliga områden som föreslås i södra Kattegatt, 
men även inom andra intilliggande havsområden som delar samma fågelbestånd, 
måste beaktas i den fortsatta planeringen.

Yrkesfiske De områdena som är utpekade som potentiella vindparksområden från lilla 
Middelgrund (EV06) till Laholmsbukten (t.o.m. EV11) ger stora kumulativa effekter om 
samtliga bebyggs, tillsammans med skyddade områden som begränsar yrkesfisket. 
Hela segmentet (kräftfiske med trål) riskerar att påverkas mycket.

Oklarheter i hur mycket av fisket som faktiskt kan samexistera då det inte finns några 
praktiska exempel på samexistens mellan aktivt fiske och vindkraftparker, där nivån 
av fisket har kunnat bibehållas.
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Område EV08

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V317 Energiutvinning och Natur Totalförsvarets 
intressen

Energiutvinning 
anpassas till natur 
(lekområde för fisk)

V305 Energiutvinning, Sjöfart och Yrkesfiske Totalförsvarets 
intressen

 

Förutsättningar energiutvinning

Yta 90 km²

Installerad effekt 0,45 GW

Årlig elproduktion 1,8 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk. Området utgörs 
även av befintligt energiutvinningsområde i havsplanerna och det överlappar med ett 
äldre tillståndsgivet projekt. Området överlappar delvis med utpekat riksintresse sjöfart. 
Området har ändå pekats ut och avgränsats till de befintliga energiutvinningsområdena 
med hänsyn till målbilden för Västerhavet, områdets lämplighet för energiutvinning 
och förutsägbarheten för havsplaneverktyget. Därför är det också viktigt att försöka 
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tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område för energiutvinning. Området 
söderut har också identifierats som potentiellt intressant för utpekande som energi
utvinning. Detta område har avgränsats som ett eget område (EV11).

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Område med riksintresseanspråk för friluftsliv Skrea strand- Tylösand ligger vid 
kusten samt ett område nord- resp sydväst i havsområdet Morups bank resp. Röde 
bank (3 kap. 6 § MB) och riksintresse rörligt friluftsliv (4 kap. 2 § MB) finns utmed 
kusten. Området ligger ca 15–25 km från land. Etablering av vindkraft medför mindre 
visuell påverkan riksintresseanspråken. Det finns ett befintligt tillstånd för vindkraft 
i del av området. Kumulativ påverkan på upplevelsevärdena måste beaktas i det 
fortsatta arbetet.

Försvar Området är utpekat som energiutvinningsområde i befintliga havsplaner. Samexistens 
med totalförsvarets militära intressen bedöms därför sannolikt möjlig, men det har 
inte analyserats närmare i detta arbete.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle berörs också där det 
intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns 
risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Området ligger inom en del av Kattegatt av samlad betydelse för många sjöfåglar, 
både övervintrande, rastande, häckande och migrerande. Det kustnära läget kan 
innebära risk för påverkan på migrerande arter som följer kusten och kusthäckande 
arter som söker föda längre ut till havs, som måsar och trutar. Området ligger invid 
IBA-område Lilla Middelgrund med utpekade och i flera fall störningskänsliga arter 
(utpekade arter sillgrissla, tordmule och tretåig mås, havssula m.fl.) och i anslutning 
till ett viktigt flyttfågelstråk.

Sjöfart Väster om området går ”Route S” en av farlederna som ansluter till Öresund. I öster 
går en kustfarled. Lämpliga säkerhetsavstånd krävs mellan farled och vindkraftverk.

Yrkesfiske Området överlappar till stor del ett område med riksintresseanspråk för yrkesfiske 
RI YF 20 som pekats ut såsom lekområde för torsk och värdefullt fiskhabitat. Stor 
hänsyn måste tas till det. Inom den överlappande delen är aktivt fiske ekonomiskt 
viktigt. Passivt fiske är vanligt förekommande i den östligaste delen av området 
som inte är RI YF. Hänsyn behöver tas till yrkesfisket i området, även i ljuset av 
eventuell påverkan på yrkesfisket i andra delar av Kattegatt. Påverkan på yrkesfiskets 
bedrivande och fiskresursen kan bli mycket stor. Tidigare planering kan behöva ses 
över utifrån områdets betydelse som lekområde och betydelse för yrkesfisket både 
lokalt och kumulativt.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Natur Hänsyn och anpassning krävs vad gäller utformning och nyttjandegrad, särskilt 
där området gränsar till IBA-område Lilla Middelgrund och det betydande 
flyttfågelsträcket.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i väster ska vara 1,6 NM 
och 1,2 NM till farleden i öster. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid 
energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Särskild hänsyn krävs till lek- och uppväxtområden som är utpeka som RI YF 
(försiktighetsansats), men även till fisket som bedrivs som har svårt att samexistera 
med vindkraft.

Tidig dialog med fisket bör tas för att diskutera hänsyn och anpassningar för att 
tillvarata eventuella möjligheter till samexistens.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan på kusten och riksintresseområde rörligt friluftsliv enligt 
4 kap. 2 § MB.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära intressen har inte analyserats utifrån antaganden 
om aktuell teknik.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Kattegatt.

Yrkesfiske De områdena som är utpekade som potentiella vindparksområden från lilla 
Middelgrund (EV06) till Laholmsbukten (t.o.m. EV11) ger stora kumulativa effekter 
om samtliga bebyggs, tillsammans med skyddade områden som begränsar 
yrkesfisket. Hela segmentet (kräftfiske med trål) riskerar att påverkas mycket.

Osäkerhet i hur för yrkesfisket viktiga fiskarter, bland annat i lek- och rekryterings-
områden påverkas på lång sikt.

Oklarheter i hur mycket av fisket som faktiskt kan samexistera då det inte finns 
några praktiska exempel på samexistens mellan aktivt fiske och vindkraftparker, 
där nivån av fisket har kunnat bibehållas.
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Område EV09

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V312 Generell, rekreation, Sjöfart, Yrkesfiske 
och Elöverföring

   

V304 Försvar och sjöfart    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 58 km²

Installerad effekt 0,3 GW

Årlig elproduktion 1,2 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som ett potentiellt kustnära projekt med goda förutsättningar 
för energiutvinning om den påtagliga visuella påverkan kan accepteras. Områdets 
påverkan på fiske bedöms acceptabelt då det främst sker passivt fiske i området vars 
påverkan av en eventuell vindkraftsetablering bedöms vara låg. Området överlappar 
delvis med ett område med särskilt behov av hinderfrihet tillhörande riksintresset för 
totalförsvarets militära del. Området överlappar även med ett påverkansområde för en 
väderradar. En analys av påverkan och förutsättningarna för samexistens för berörd 
väderradar är inte genomförd.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Område med riksintresseanspråk för friluftsliv Skrea strand- Tylösand ligger vid 
kusten (3 kap. 6 § MB) och har stödkriterier stillhet, orördhet. Området ligger 
också inom riksintresse rörligt friluftsliv (4 kap. 2 § MB). Området ligger ca 4–6 km 
från land. Etablering av vindkraft medför visuell påverkan på upplevelsevärdena i 
riksintresseanspråket. Området får utredas vidare inom ramen för havsplaneringen.

Försvar Uppförande av vindkraftverk inom område med särskilt behov av hinderfrihet 
tillhörande Ringenäs skjutfält bedöms påtagligt skada värdet av riksintresset. 
Påverkan på totalförsvarets militära del är i övrigt inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle berörs också där det 
intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området 
är närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer. Riksantikvarieämbetet 
bedömer att dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna 
närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar 
på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området ligger inom en del av Kattegatt av samlad betydelse för många sjöfåglar, 
både övervintrande, rastande, häckande och migrerande. Det kustnära läget kan 
innebära risk för påverkan på migrerande arter som följer kusten och kusthäckande 
arter som söker föda längre ut till havs, exv. måsar och trutar. Området ligger alldeles 
invid viktigt flyttfågelstråk mellan Danmark och Hallandskusten via Anholt.

Sjöfart Väster om området går en kustfarled. Lämpliga säkerhetsavstånd krävs mellan farled 
och vindkraftverk.

Yrkesfiske Passivt fiske med garn/nät rapporteras i stor utsträckning i hela området, och även 
visst fiske med burar/tinor. Inget fiske med aktiva redskap har rapporterats i området. 
Samexistens kan vara möjlig efter anpassningar till det fisket som bedrivs. Området 
överlappar inte med riksintresseanspråk för yrkesfiske.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Hänsyn och anpassning krävs vad gäller utformning och nyttjandegrad. Parkens 
layout kan vara av betydelse för att minska graden av påverkan på migrerande arter.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i väster ska vara 1,2 NM. 
Ingen hänsyn till säkerhetsavståndet har tagits vid energiområdets övergripande 
avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas 
till sjöfarten.

Yrkesfiske Samexistens kan vara möjlig efter anpassningar till det passiva fiske som bedrivs.

Tidiga samråd med berörda fiskeorganisationer viktiga. Utformning av en eventuell 
vindkraftpark för att möjliggöra fiske och minska risker behöver göras.
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Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Området pekas ut inom riksintresse för rörligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB och nära 
riksintresseanspråk, Skrea Strand. Det är dock endast ett vindkraftsområde som 
pekas ut lika kustnära längs kuststräckan. Området behöver dock utredas vidare 
inom ramen för havsplaneringen inklusive vilka anpassningar som är nödvändiga. 
Risk för kumulativ påverkan på upplevelsevärdena när områden längs stora delar av 
Hallandskusten pekas ut vilket också måste också beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Uppförande av vindkraftverk inom område med särskilt behov av hinderfrihet 
tillhörande Ringenäs skjutfält bedöms påtagligt skada värdet av riksintresset. 
Påverkan på totalförsvarets militära del är i övrigt inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Kattegatt.

Yrkesfiske De områdena som är utpekade som potentiella vindparksområden från lilla 
Middelgrund (EV06) till Laholmsbukten (t.o.m. EV11) ger stora kumulativa effekter om 
samtliga bebyggs, tillsammans med skyddade områden som begränsar yrkesfisket. 
Hela segmentet (kräftfiske med trål) riskerar att påverkas mycket.

Område EV10

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V302 Utredningsområde energi, Natur, 
Rekreation, Sjöfart

Totalförsvarets 
intressen

Energiutvinning 
anpassas till natur
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Förutsättningar energiutvinning

Yta 76 km²

Installerad effekt 0,4 GW

Årlig elproduktion 1,5 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Området är utpekat som riksintresse vindbruk och utgörs även av 
utredningsområde för energiutvinning i befintliga havsplaner. Utpekat område överlappar 
med ett aktuellt projekt vars ansökan har beretts av länsstyrelsen och i skrivande stund 
ligger för beslut hos regeringen. Länsstyrelsen har avstyrkt från att rekommendera att 
ansökan beviljas utifrån områdets höga naturvärden. Försvarsmakten har å andra sidan 
tillstyrkt etablering i området. Områdets höga naturvärden har naturligtvis framkommit 
även i detta arbete. Området har ändå pekats ut då avvägningen mellan de olika intressena 
i tillståndsprocessen ännu inte är avgjord och därmed inte heller områdets lämplighet som 
utpekat område för energiutvinning i havsplanerna.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger inom riksintresseanspråk för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB, Stora 
Middelgrund och i anslutning till Röde Bank. Vid kusten finns riksintresse rörligt frilufts-
liv, enligt 4 kap. 2 § MB Kusten samt Kullaberg och Hallandsåsen med angränsande 
kustområden. Vid Hallandskusten finns också riksintresseanspråk, Skrea strand, 
Tylösand samt Bjärekusten och Kullaberg med flera. Området ligger ca 30 km från 
kusten. Inom delar av riksintresseanspråk friluftsliv Stora Middelgrund är fiske inte 
längre tillåtet, vilket var ett av värdena i riksintresseområdet tillsammans med orördhet 
och ostördhet. Etablering av vindkraft påverkar riksintresset inom området. Kumulativa 
effekter på upplevelsevärdena måste beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Området överlappar med ett projektområde som analyserats av Försvarsmakten 
och där de bedömer att vindkraft kan uppföras med högre sannolikhet utan att detta 
medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för totalförsvarets 
militära del.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle berörs också där det 
intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns 
risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Material-
utvinning

Området är utpekat som intressant för sandutvinning. Om vindkraftverk, flytande eller 
fundamentbaserade, placeras mitt på de utpekade sandfyndigheterna så utgör det ett 
motstående intresse, nyttjandet av naturresurser omöjliggörs under vindkraftparkens 
livstid (30–50 år). Industrin, som är utförare av en eventuell framtida utvinning av marin 
sand, är de som har kunskapen om en eventuell utvinnings omfattning i plats och tid 
samt tekniken möjligheter och begränsningar.
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Intresse Påverkan

Natur Viktigt område för bälthavspopulationens av tumlare. Nationell och internationell 
lagstiftning ställer mycket höga krav på skydd och bevarande. Byggnation av havs-
baserad vindkraftpark skulle stå i strid mot uppsatta bevarandemål för naturtyper 
och arter (tumlare, rev, sandbankar, bubbelrev och undervattenskratrar). Området är 
också ett skyddat område enligt de internationella konventionerna Ospar och Helcom. 
Länsstyrelsen har i beslut den 13 mars 2023 avstyrkt Natura 2000-tillstånd för 
vindkraftsbyggnation inom området med hänsyn till områdets bevarandevärden.

Området ligger inom ett större kärnområde av internationell betydelse för sillgrissla, 
tordmule och tretåig mås, men många andra havsfåglar nyttjar också området. En 
liten del av kärnområdet ligger inom skyddade områden men är inte tillräckligt och 
havsfåglarna nyttjar och är beroende av avsevärt större arealer än de skyddade 
områdena. De största riskerna med att exploatera ytor inom denna för havsfåglarna 
viktiga livsmiljö är att arealen lämpliga habitat minskar och att barriäreffekter och 
fragmentering kan krympa arealerna ytterligare och orsaka större påverkan än de 
ytmässiga förlusterna (kumulativ påverkan). De skyddade ytorna har de högsta 
värdena sett till den samlade biologiska mångfalden men är inte nödvändigtvis exakt 
de ytor som är viktigast för fåglarna. En helhetssyn är nödvändig som tar hänsyn till att 
fåglarna växlar mellan områden beroende på hur födan är tillgänglig och förändras över 
tid. EV10 bör värderas mycket högt sett till bl.a. den samlade biologiska mångfalden 
och dess omedelbara närhet till SPA Nordvärstra Skånes havsområde som är av 
särskild betydelse för många störningskänsliga arter som smålom och sjöorre.

Sjöfart Öster om området går ”Route S”, en av farlederna som ansluter till Öresund. Lämpliga 
säkerhetsavstånd krävs mellan farled och vindkraftverk.

Yrkesfiske Området sydligaste hörn överlappar med riksintresseanspråk RI YF 19 som är ett 
viktigt lekområde för torsk. Överlappet bör tas bort. Sett i sin helhet är området inte 
ekonomiskt viktigt för yrkesfisket i Västerhavet.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Mot bakgrund av risken för negativ påverkan på kärnområde av internationell betydelse 
som livsmiljö för flera arter havsfågel, däribland sillgrissla, tordmule och tretåig mås, 
bedömer Naturvårdsverket att området inte bör tas vidare som område med potential 
för energiutvinning i planeringsunderlaget till havsplaneringen. Möjligheten till hänsyn 
och anpassning bedöms inte i tillräcklig grad kunna bidra till att mildra de negativa 
konsekvenserna.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i öster ska vara 1,6 NM. Ingen 
hänsyn till säkerhetsavståndet har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan på upplevelsevärdena för friluftsliv från alla utpekade områden 
längs kusten i Halland och nordvästra Skåne bör beaktas.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Kumulativ påverkan på fågel från samtliga områden som föreslås i södra Kattegatt 
samt andra havsområden, som delar samma fågelbestånd, måste beaktas i den 
fortsatta planeringen.
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Intresse Återstående osäkerheter

Yrkesfiske De områdena som är utpekade som potentiella vindparksområden från lilla 
Middelgrund (EV06) till Laholmsbukten (t.o.m. EV11) ger stora kumulativa effekter 
om samtliga bebyggs, tillsammans med skyddade områden som begränsar 
yrkesfisket. Hela segmentet (kräftfiske med trål) riskerar att påverkas mycket.

Osäkerhet i hur fiskebestånden och områden viktiga för lek och rekrytering, särskilt 
på lång sikt påverkas av en etablering.

Område EV11

Området omfattar både svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

V312 Generell, Rekreation, Sjöfart, Yrkesfiske 
och Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 265 km²

Installerad effekt 1,3 GW

Årlig elproduktion 5,3 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Området har i detta arbete identifierats som ett område med potentiellt 
lägre konfliktnivå utifrån naturvårdens och yrkesfiskets intressen. I söder avgränsas 
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området av N2000 område. Södra delen av området har identifierats som mer lämpligt 
utifrån påverkan på fisket. I öster och väster avgränsas det av riksintresse sjöfart. Området 
har avgränsats utan hänsyn till säkerhetsavstånd till farleder, hur korta avstånd som kan 
accepteras får avgöras i eventuella tillståndsprocesser, men tillräckligt stora ytor bedöms 
vara möjliga med hänsyn till sjöfarten. En omfattande utbyggnad av hela området 
bedöms kunna ge betydande visuella effekter. Hänsyn och anpassning kan behövas och 
det är viktigt att beakta kumulativa effekter av eventuella närliggande etableringar.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Påverkan på riksintresseområden för friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB längs Hallands-
kusten, Kullaberg och Hallandsåsen. Dessutom finns riksintresseanspråk längs 
kusten. Kumulativ påverkan måste beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Området överlappar med påverkansområde väderradar. Påverkan på totalförsvarets 
militära del är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive 
försvarsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen 
fiskeläge, stadsmiljö respektive kust- och skepparsamhälle berörs också där det 
intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns 
risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Området ligger inom ett en del av Kattegatt av stor betydelse för ett flertal sjöfåglar 
men området bedöms vara av lägre betydelse än utsjöbankarna och mellanliggande 
djupare områden (Stora Middelgrund upp till Fladen). De största riskerna med att 
exploatera ytor är barriäreffekter och fragmentering som kan påverka de samlade 
livsmiljöerna för fåglarna. Södra halvan av EV11 ligger invid Natura 2000-området 
Nordvästra Skånes havsområde, SPA, med mycket störningskänsliga arter som 
smålom och sjöorre.

Sjöfart Väster om området går ”Route S” en av farlederna som ansluter till Öresund. I öster 
går en kustfarled. Lämpliga säkerhetsavstånd krävs mellan farled och vindkraftverk.

Yrkesfiske Den norra tredjedelen av EV11 överlappar ett område med riksintresseanspråk för 
yrkesfiske (fångstområde) RI YF 14. Hela EV11 är ekonomiskt viktigt för yrkesfiske, 
men den norra tredjedelen är viktigast. Det är svårt för vindkraft att samexistera med 
aktivt kräftfiske, kraftiga anpassningar behöver göras för att möjliggöra fiske. Norra 
delen inte lämplig för etablering av vindkraftpark.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning för att minska påverkan på upplevelsevärden för 
friluftsliv.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Hänsyn och anpassningar kan krävas särskilt i den södra delen av området som 
bedöms ha en högre känslighet än den norra då det gränsar till Natura 2000-området 
Nordvästra Skånes havsområde, SPA, som rymmer en rad störningskänsliga arter.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i väster ska vara 1,6 NM 
och 1,2 NM till farleden i öster. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånden har tagits 
vid energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Det är svårt för vindkraft att samexistera med aktivt kräftfiske, kraftiga anpassningar 
behöver göras för att möjliggöra samexistens.

Tidiga samråd är viktiga och anpassning av parkens utformning kan vara behövlig.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan på kusten och riksintresseområden för friluftsliv enligt 
4 kap. 2 § MB och riksintresseanspråk enligt 3 kap. 6 § MB.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära del är inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Kattegatt och andra havsområden som delar samma fågelbestånd.

Yrkesfiske De områdena som är utpekade som potentiella vindparksområden från lilla 
Middelgrund (EV06) till Laholmsbukten (t.o.m. EV11) ger stora kumulativa effekter om 
samtliga bebyggs, tillsammans med skyddade områden som begränsar yrkesfisket. 
Hela segmentet (kräftfiske med trål) riskerar att påverkas mycket.

Oklarheter i hur mycket av yrkesfisket som faktiskt kan samexistera då det inte finns 
några praktiska exempel på samexistens mellan aktivt fiske och vindkraftparker, där 
nivån av fisket har kunnat bibehållas.

Sydvästra Östersjön och Öresund

Område EÖ01

Området är lokaliserat i territorialhavet.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö297 Generell användning, Rekreation, Sjöfart, 
Yrkesfiske

Höga kulturmiljövärden. 
Höga naturvärden: 
Revmiljö, fisklek-, fågel 
och däggdjursområde 
med särskilt hög 
miljöpåverkan.

 

Förutsättningar energiutvinning

Yta 24 km²

Installerad effekt 0,1 GW

Årlig elproduktion 0,5 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som ett potentiellt kustnära projekt med goda förutsättningar 
för energiutvinning om den påtagliga visuella påverkan kan accepteras. Området har 
bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft i närtid 
utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för elnätanslutning. 
Området överlappar med aktuellt projekt som förbereder ansökan om miljötillstånd. 
Området har bedömts ha stor påverkan på naturvärden. Förutsättningarna för hänsyn 
och anpassning behöver beaktas noga i tillståndsprocessen. Området bedöms dock 
sannolikt möjligt med hänsyn till totalförsvarets militära intressen. Området har ritats 
ut med överlapp med de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har bedömt nödvändiga 
mellan farleder och vindkraftverk. Då området redan är väldigt litet är det viktigt att 
försöka tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område för energiutvinning om 
det visar sig lämpligt utifrån hänsyn till övriga intressen.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB finns på land, Kävlinggeån från 
Vombsjön till Bjärred samt Höje å, men de bedöms inte påverkas av anläggningar 
i havet.

Försvar Området överlappar med ett projektområde som analyserats av Försvarsmakten 
och där de bedömer att vindkraft kan uppföras med högre sannolikhet utan att detta 
medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för totalförsvarets 
militära del.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö respektive försvarsmiljö berörs där fri horisont är 
ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge, stadsmiljö respektive kust- 
och skepparsamhälle berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet 
är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är närmare än 3,5 mil ifrån kusten och 
dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.



179

Intresse Påverkan

Natur Området har höga naturvärden avseende fisklek och för marina däggdjur med särskilt 
hög miljöpåverkan.

Områdets lokalisering utgör ett mycket känsligt läge. Genom Öresund finns en stor 
passage av sjöfåglar alla tider på året. Nära invid energiområdet ligger Saltholm 
som utgör ett mycket viktigt häckningsområde för många sjöfåglar. Nära inpå finns 
också en vindkraftsanläggning i danskt vatten. Öster om energiområdet ligger SPA 
Lundåkrabukten, SPA Löddeåns mynning och IBA Lommabukten. Samtliga dessa 
har stor betydelse för många arter fåglar varav flera är störningskänsliga. I detta fall 
bedöms framför allt risken för kollisioner, barriäreffekter och undanträngning utgöra 
problem. Vid fåglarnas flyttning till och från SPA-områdena utgör en vindkraftpark 
i det aktuella området en barriär och kan även påverka vissa arters födosök i 
intilliggande vattenområden. Effekter av kumulativ påverkan bedöms hög i detta fall 
och inkluderar förutom annan vindkraft även många andra påverkansfaktorer. De 
skyddade områden ligger i tätbefolkade områden med ett samlat högt omgivnings-
tryck och ytterligare påverkansfaktor av vindkraft kan därför medföra försämrad 
status för skyddade arter.

Sjöfart Öster om området går genomfartsleden genom Öresund via Flintrännan som även är 
farleden till Malmös hamnar.

Yrkesfiske Området överlappar till viss del med riksintresseanspråk för yrkesfiske, fångstområde 
(RI YF 52). Framförallt fiske med passiva redskap bedrivs i området. En etablering 
kan ha viss påverkan på fiskets bedrivande. Området behöver undersökas närmare 
pga. frågor kring hur man ska förhålla sig till lekområden i Öresund och ev. 
reservatsbildning.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Behov av särskild hänsyn till höga naturvärden revmiljö, fisklek-, fågel och 
däggdjur. Mot bakgrund av områdets lokalisering i en smal passage i Öresund där 
stora mängder sjöfågel passerar året runt, varav flera arter är störningskänsliga, 
bedömer Naturvårdsverket att området, trots hänsyns- och anpassningsåtgärder, 
att området inte bör tas vidare som område med potential för energiutvinning i 
planeringsunderlaget till havsplaneringen.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i öst ska vara 1,4 NM. 
Ingen hänsyn till säkerhetsavståndet har tagits vid energiområdets övergripande 
avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas 
till sjöfarten.

Yrkesfiske Anpassning till fiskets bedrivande behöver göras, i form av säkerhetsanordningar och 
utformning av parken. Samråd med berörda yrkesfiskare tidigt i processen är viktigt.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Yrkesfiske Området behöver undersökas närmare pga. frågor kring hur man ska förhålla sig till 
lekområden i Öresund och ev. reservatsbildning
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Sydvästra Östersjön och Öresund

Område EÖ02

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö285 Energiutvinning Totalförsvarets intressen.

Höga naturvärden: Revmiljö samt 
fågel- och däggdjursområde.

Energiutvinning 
anpassas till natur.

Förutsättningar energiutvinning

Yta 70 km²

Installerad effekt 0,35 GW

Årlig elproduktion 1,4 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området är utpekat som energiområde i nuvarande havsplaner. Området motsvaras 
även av ett tillståndsgivet projekt och tas därför med i underlaget med hänsyn och 
anpassningar utifrån de villkor som givits i samband med tillståndet. Delar av området 
är utpekat som riksintresse vindbruk.

Påverkan och behov av hänsyn och anpassningar kan anses klargjorda för området i och 
med att ansökan godkänts.
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Område EÖ03

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö267 Generell användning, Sand-
utvinning, Sjöfart, Yrkesfiske

Höga kulturmiljövärden Försvar ges företräde 
framför energiutvinning

Förutsättningar energiutvinning

Yta 535 km²

Installerad effekt 2,7 GW

Årlig elproduktion 10,7 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. I väster avgränsas området av närliggande N2000 område. I öst och 
norr avgränsas det av fartygsstråk. Området överlappar med inte mindre än tre pågående 
projekt i olika faser av tillståndsprocessen. För ett av de befintliga projekten som i sin 
helhet överlappar med hela det utpekade området har Länsstyrelsen avslutat beredningen 
och rekommenderade regeringen att de kan bifalla ansökan givet en rad villkor. Försvars
makten motsätter sig en utbyggnad av området med hänvisning till påtaglig skada på 
hemliga intressen inom totalförsvarets militära del. Länsstyrelsen överlämnar åt regeringen 
att undersöka förutsättningarna att finna en lösning tillsammans med Försvarsmakten. 
Energimyndigheten har pekat ut området trots Försvarsmaktens reservation utifrån 
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områdets goda potential som energiutvinningsområde samt med förhoppningen om att 
det ska gå finna lösningar till samexistens som kan möjliggöra utbyggnad inom i alla fall 
delar av området.

Området har ritats ut med överlapp med de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har 
bedömt nödvändiga mellan farleder och vindkraftverk. Det finns också överlapp med 
en farled som korsar området. Området är stort och utbyggnad med hänsyn till sjöfarten 
bedöms vara möjlig. I tillståndsprocessen har länsstyrelsen lämnat förslag på lämpliga 
säkerhetsavstånd.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området är cirka 22 km från kusten där det finns riksintresseanspråk för friluftsliv 
enligt 3 kap. 6 § MB, Kuststräckan Trelleborg – Abbekås – Sandhammaren 
– Mälarhusen – Simrishamn. Kusten är också utpekat i regionalt planeringsunderlag. 
Värdena bedöms vara högst vid kusten.

Försvar Försvarsmaktens framför i sitt yttrande gällande projektet som motsvarar områdets 
yta att deras bedömning är att ett uppförande av den föreslagna vindkraftparken 
inom detta delområde skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets 
militära del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § 
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en 
utbyggnad av vindkraft i området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö respektive försvarsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge, 
stadsmiljö respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande 
kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Större delen av området är 
närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer att dominans/konkurrens kan 
uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området har en utsträckning längs med Skånekustens yttre farvatten där miljontals 
migrerande fåglar av olika arter passerar vår och höst. Inom området finns en viktig 
sträckled för rovfåglar och trana. Nattflyttande arter passerar området och flyger på 
bred front. Områdets utbredning omfattar ca 40 km i väst-östlig riktning och ligger 
tvärs fåglarnas huvudsakliga flyttriktning. Till detta kan läggas vindparkerna vid 
Kriegers flak som är totalt ca 20 km bred. Detta kan jämföras med Skånes sydkust 
som är ca 80 km. Naturvårdsverket bedömer att en alltför hög exploateringsgrad 
skulle medföra att en barriär bildas. Det är inte troligt att störningskänsliga arter i 
samtliga fall har förmåga att runda parkerna, och studier vid andra anläggningar till 
havs har visat att en tredjedel av rovfåglarna när de nådde fram till vindkraftparken 
valde att vända helt om och flyga tillbaka från där de kom. Vad som sen händer med 
dessa är inte klarlagt. För de fåglar som väljer att försöka passera mellan verken 
kan detta innebära riskfyllda flygningar, och möjligen kan kollisionsrisken förstärkas 
under vindförhållanden med stor avdrift. Risken för barriäreffekter och kollisioner 
bedöms därför som betydande. Det är oklart om det finns en differentiering av 
fågelsträcket inom området som skulle kunna innebära lägre risk inom en viss del. 
Stoppreglering bedöms i nuläget inte realistiskt och kunna ge tillräcklig effektivitet då 
flyttningsaktiviteten är hög under en flera månader lång period och under olika delar 
av dygnet.

Sjöfart Området gränsar i norr, söder och öster till av IMO fastställda trafiksepareringar. 
Området ligger dessutom rätt över den riksintresseklassade farleden mellan Ystad 
och Polen. Hänsyn till farled och säkerhetsavstånd är nödvändigt.

Yrkesfiske Jordbruksverket bedömer att området får påverkan på ett viktigt lekområde för torsk 
och är negativ till etablering i området.
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Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Hänsyn och anpassning efter totalförsvarets militära intressen är en förutsättning för 
att etablering inom området ska vara möjlig.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Naturvårdsverket bedömer mot bakgrund av den stora mängden migrerande fåglar 
som passerar området att det är nödvändigt med särskild hänsyn och anpassning för 
att delar av området ska kunna komma i fråga för vidare planering av vindkraft. Det rör 
anpassningar i form av såväl parklayout och nyttjandegrad som stoppreglering.

Det finns risk att migrerande fåglar påverkas negativt genom bland annat kollisioner 
med enskilda vindkraftverk och att vindkraftparken fungerar som barriär. Skyddsåtgärder 
för att motverka negativ påverkan bedöms nödvändiga. T.ex. att driften anpassas och 
att verken stängs av under relevanta perioder vilket kan innebära att nedstängning även 
kan bli nödvändigt under längre tider med ett stort antal sträckande fåglar av olika arter. 
För en del känsliga arter är det sannolikt inte tillräckligt enbart med nedstängning, utan 
parkens sammanlagda yta behöver också minskas.

En uppdelning av parken i mindre enheter, möjligen utformade som romber, och 
med tillräckliga avstånd emellan ytorna, skulle sannolikt minska barriäreffekten för 
störningskänsliga arter och ge ökade förutsättningar för dessa att passera förbi med 
mindre risk för kollisioner.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet ska vara 1,9 NM till farlederna i söder och 
öster, 1,5 NM i till farleden i norr samt 1,4 NM till farleden i väst. Säkerhetsavståndet 
för farleden till Polen som korsar området ska vara 1,3 NM. Ingen hänsyn till säkerhets-
avstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av 
vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten. Länsstyrelsen anger 
i sitt förslag till beslut för det aktuella projekt som överlappar med energiområdet 
lämpliga villkor för sjöfarten.

Yrkesfiske Stor hänsyn krävs för det viktiga torsklekområdet, särskilt under anläggningsfasen, 
men även under driftsfasen då buller från verk kan påverka leken.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hur en lämplig uppdelning av parken bör se ut för att minska barriäreffekten för 
migrerande fågel och därmed risken för undvikandebeteende och kollisioner behöver 
utredas i förväg, liksom vad som är tekniskt och ekonomiskt möjligt. Effekterna av 
stoppreglering behöver följas noga. Uppföljande studier behöver även göras för att 
undersöka hur tranor, rovfåglar och småfåglar (tättingar) påverkas av kollisionsrisken 
med vindkraftverken.
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Område EÖ04

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö267 Generell användning, Sand-
utvinning, Sjöfart, Yrkesfiske

Höga kulturmiljövärden Försvar ges företräde 
framför energiutvinning

Förutsättningar energiutvinning

Yta 163 km²

Installerad effekt 0,8 GW

Årlig elproduktion 3,3 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som ett potentiellt kustnära projekt med goda förutsättningar för 
energiutvinning om den påtagliga visuella påverkan kan accepteras. Området har bedömts 
ha väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft i närtid utifrån 
vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för elnätanslutning. Området 
överlappar med aktuellt projekt som förbereder ansökan om miljötillstånd. Stora delar 
av området överlappar även med riksintresse vindbruk. Stora delar av området har i den 
föregående havsplaneomgången avvägts till förmån för försvars intressen och samexistens 
har inte bedömts vara möjlig. Energimyndigheten har trots detta pekat ut området i detta 
underlag. Anledningen är dess potential som energiutvinningsområde. Området har 
utökats något och lösningar för samexistens med totalförsvarets militära intressen bör 
utredas för att undersöka om delar av området kan möjliggöras för vindkraft. Området 
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ligger nära kusten och kommer att ge en visuell påverkan. Hela området kommer inte 
vara aktuellt att bebygga. Hänsyn och anpassning bedöms nödvändig även för att åstad
komma en acceptabel visuell påverkan.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Energi-
överföring

Området berör planerad transmissionsnätsledning Hansa PowerBridge.

Friluftsliv Området ligger cirka 8 km från kusten med riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 
3 kap. 6 § MB Kuststräckan Trelleborg – Abbekås – Sandhammaren – Mälarhusen 
– Simrishamn. Området utpekat i förslag till Skånes friluftsplan som nationellt viktigt 
område. Värdena är: tilltalande landskapsbild, goda förutsättningar för aktiviteter bl.a. 
skärmflygning. Värdena bedöms till stor del vara knutna till kustzonen.

Försvar Vindkraft inom området bedöms sannolikt ha påverkan på totalförsvarets militära 
intressen. Förutsättningarna för att utnyttja delar av området eller att hitta lösningar 
för samexistens har inte utretts.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö respektive försvarsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge, 
stadsmiljö respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande 
kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är närmare än 
3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan 
uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området har en problematik som liknar EÖ03 och utgör en barriär för flyttande 
fåglar med risk för kollisioner. Båda områdena kan addera till varandra och orsaka 
kumulativ påverkan för flyttande fåglar i nord-sydlig sträckning och omvänt. Den 
kustnära lokaliseringen innebär sannolikt att området även omfattas av stora lokala 
rörelser hos häckande bestånd men också förflyttningar under andra årstider. 
Jämfört med EÖ03 har anläggningen en betydligt mindre arealsmässig utbredning 
vilket ger en lägre barriäreffekt. För nattflyttande arter kan en kustnära anläggning 
innebära större problem om fåglarna påbörjat flyttningen nyligen och ännu inte hunnit 
nå marchhöjd ovanför rotorhöjd.

Sjöfart Området gränsar i söder till av IMO fastställd trafikseparering. Hänsyn till 
säkerhetsavstånd mot närliggande farleder är nödvändigt.

Yrkesfiske Området ligger inom två olika riksintresseanspråk för yrkesfiske (fångstområde). Både 
aktivt och passivt fiske bedrivs i området. Mycket stor påverkan på möjligheterna 
att bedriva aktivt fiske och stor påverkan på möjligheterna att bedriva passivt fiske. 
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten bedömer att området inte bör 
pekas som lämpligt för energiutvinning.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Energi-
överföring

Hänsyn behöver tas med avseende på skyddsavstånd samt samråd behöver 
genomföras med Svenska kraftnät.

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning är värdefullt på grund av kustnära läge.

Försvar Hänsyn och anpassning är sannolikt en förutsättning för att kunna utnyttja delar 
av området.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Natur Naturvårdsverket bedömer mot bakgrund av den stora mängden migrerande fågel 
som passerar området samt rör sig lokalt vid kusten att det är nödvändigt med 
särskild hänsyn och anpassning för att området ska kunna komma i fråga för vidare 
planering av vindkraft. Hur ett nyttjande av området samvarierar med en utbyggnad 
inom område EÖ03 behöver också beaktas med hänsyn till kumulativa effekter. 
Anpassningar i form av såväl parklayout och nyttjandegrad som stoppreglering 
kan krävas.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet mellan farled och vindkraft ska vara 
1,5 NM i Söder och 1,2 NM i öster. Ingen hänsyn till säkerhetsavståndet har tagits 
vid energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Om området ändå tas i anspråk för vindkraft är hänsyn och anpassning viktigt. 
Exempelvis i hur parken utformas.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Regionala och lokala friluftslivsvärden får hanteras i kommande havsplan.

Försvar Möjligheterna att hitta lösningar för samexistens bör, om så inte redan är fallet, 
utredas till fullo.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Södra Östersjön

Område EÖ05

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö246 Generell användning, Sjöfart, Yrkesfiske, 
Elöverföring

   

Ö249 Generell användning, Sjöfart, Yrkesfiske, 
Elöverföring

Höga naturvärden: Fisklek- 
och däggdjursområde med 
särskilt hög miljöpåverkan.

 

Förutsättningar energiutvinning

Yta 787 km²

Installerad effekt 3,9 GW

Årlig elproduktion 15,7 TWh

Tekniska lösningar Utifrån områdets djup är i dagsläget flytande vindkraft aktuellt i större 
delen av området. I områdets östra del är dock bottenfasta fundament 
lämpligt med hänsyn till djupet. Möjligheten att bottenfasta fundament 
blir lämpligt i hela området kan dock finnas i framtiden.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft utifrån vind, elbehov och förutsättningar för elnätanslutning. I öster avgränsas 
området av närliggande N2000 område och riksintresse yrkesfiske. I norr och söder 
avgränsas det av fartygsstråk. Området överlappar till stora delar eller delvis med flera 
pågående projekt i olika faser av tillståndsprocessen. Området har avgränsats utan hänsyn 
till säkerhetsavstånd till farleder, men tillräckligt stora ytor bedöms vara möjliga med 
hänsyn till sjöfarten. Området är stort och möjliggör en utbyggnad i delar av området 
eller etapper.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Energi-
överföring

Området berör transmissionsnätsledning Swepol Link.

Friluftsliv Riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB finns i kustzonen i Blekinge, 
Hallarumsviken-Torhamns (ca 35 km från områden) samt på Ölands södra udde, 
Ottenby. Dessutom finns riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § MB runt Öland dit 
avståndet är mer än 50 km. Påverkan på upplevelsevärdena avtar med avståndet.

Försvar Försvarsmakten har i tillståndsprocessen bedömt att överlappande projekt bedöms 
påtagligt skada riksintressen för totalförsvarets militära del. Påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen är för delar av området inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö respektive försvarsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge, 
stadsmiljö respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- 
och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Även världsarven Örlogsstaden 
Karlskrona och Södra Ölands odlingslandskap bedöms kunna påverkas indirekt. 
Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. 
Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.
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Intresse Påverkan

Natur Området berörs av omfattande flyttningsrörelser men troligen ligger huvuddelen av 
stråket väster om området. En stor del av de flyttande fåglarna håller sannolikt en 
relativt kustnära rutt men delar av sträcket kan ha en mer östlig utsträckning där 
fåglarna tar sikte på Bornholm. En sådan mer östlig rutt innebär i så fall att områdets 
västra del kan komma att beröras av sträcket.

Området ligger utanför kärnområdet för den akut hotade tumlarpopulationen. 
Havs- och vattenmyndigheten bedömer att samexistens kan vara möjlig vid särskild 
hänsyn i anläggningsfasen. Lilla-n-område enligt beslutad havsplan (fisklek- och 
däggdjursområde med särskilt hög miljöpåverkan).

Sjöfart Området gränsar i norr till Östersjöns djupvattenrutt. Trafiksepareringar finns för att 
styra trafiken, Bornholmsgattet och Midsjöbanken.

Yrkesfiske Området överlappar med lekområde för torsk samt pelagiskt yrkesfiske. Djupet gör 
att flytande fundament skulle bli aktuella vilket försvårat samexistens med fiske. Risker 
finns att torskens lek påverkas negativt. Påverkan på det pelagiska fisket som bedrivs 
är mycket stort. Jordbruksverket är tveksamma till områdets lämplighet.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Energi-
överföring

Hänsyn behöver tas med avseende på skyddsavstånd samt samråd behöver 
genomföras med Svenska kraftnät.

Friluftsliv  

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassning är nödvändig mot bakgrund av fåglarnas omfattande flyttningsrörelser 
över området under flera tidpunkter på året.

Särskild hänsyn i anläggningsfasen avseende undervattensljud som påverkar 
Östersjötumlare samt hänsyn till fisklek.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i norr och söder ska vara 
1,9 NM och 1,4 NM till farleden i öster. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits 
vid energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Hänsyn behöver tas till torsklek, framför allt under anläggningsfasen.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är för delar av området 
inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Området ligger inom/i anslutning till omfattande flyttfågelstråk. Det behöver därför 
utredas i vilken omfattning eventuella anpassningar är nödvändiga med hänsyn till 
flyttningsstråket.
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Sydöstra Östersjön

Område EÖ06

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö245 Natur, Sjöfart Utredningsområde 
sjöfart Yrkesfiske, Elöverföring

   

Ö246 Generell användning, Sjöfart, 
Yrkesfiske, Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 236 km²

Installerad effekt 1,2 GW

Årlig elproduktion 4,7 TWh

Tekniska lösningar Utifrån områdets djup är i dagsläget bottenfasta fundament aktuellt 
i större delen av området. I områdets västra spets är dock flytande 
fundament lämpligt med hänsyn till djupet. Möjligheten att bottenfasta 
fundament blir lämpligt i hela området kan dock finnas i framtiden.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar 
för elnätanslutning. Området är avgränsat efter existerande fartygsstråk i norr. I söder 
avgränsas området av gränsen för svensk ekonomisk zon. Farledens säkerhetsavstånd 
har tagits i anspråk i norr. Östra delen av området ligger inom Natura 2000område och 
är ett kärnområde för den akut hotade Östersjötumlaren. Det är därför nödvändigt med 
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anpassning och hänsynstagande för att inte påverka populationen av Östersjötumlare. 
Energimyndigheten bedömer att det finns tillfredställande skydds åtgärder eller att nya 
metoder avseende buller kommer utvecklas, att använda vid projektering och anläggning för 
att möjliggöra etablering av vindkraft i begränsad omfattning inom Natura 2000området. 
Området kan var lämpligt för pilotstudier avseende utvärdering av metoder och påverkan.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Energi-
överföring

Området berör transmissionsnätsledning Swepol Link.

Friluftsliv Riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB finns i kustzonen i Blekinge, 
Hallarumsviken-Torhamns (ca 35 km från områden) samt på Ölands södra udde, 
Ottenby. Dessutom finns riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § MB runt Öland dit 
avståndet är mer än 50 km. Påverkan på upplevelsevärdena avtar med avståndet.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms möjligt, men direkt påverkan på kulturhistoriska lämningar på 
havsbotten behöver utredas.

Natur Utpekat energiområde överlappar med Natura 2000-område och kärnområde 
för akut hotad tumlarpopulation. Nationell och internationell lagstiftning ställer 
mycket höga krav på skydd och bevarande. Påverkan under anläggningsfasen kan 
begränsas till viss del men kan inte helt undvikas och på grund av Östersjötumlarens 
hotstatus är påverkan på individnivå potentiellt negativt för hela populationen. 
Avgörande vetenskapliga belägg saknas för hur havsbaserad vindkraft långsiktigt 
påverkar tumlarpopulationer. Utifrån att kunskapsläget idag får ses som bristfälligt är 
Havs- och vattenmyndigheten bedömningen att det inte går att utesluta en negativ 
påverkan på tumlare under driftsfasen. För att bedöma området som möjligt behövs 
därför mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller försiktighetsprincipen.

En mindre del av området ligger inom Natura 2000-område, SPA, men bedöms inte 
medföra betydande negativ påverkan på fåglarna.

Sjöfart Energiområdet gränsar i norr till det riksintresseklassade trafikstråket mot Klaipeda.

Yrkesfiske Området överlappar med riksintresseanspråk för yrkesfiske (fångstområde). Framför 
allt bedrivs demersalt aktivt fiske samt visst fiske med passiva redskap. Området 
överlappar även med potentiellt lekområde för torsk. Samexistens är mycket svår om 
flytande fundament skulle vara aktuellt. Eventuellt kan viss samexistens, med stora 
anpassningar, uppnås med fasta fundament. Vid val av flytande fundament försvåras 
samexistens med fiske. Jordbruksverket anser att området inte bör pekas ut som 
lämpligt för energiutvinning.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Energi-
överföring

Hänsyn behöver tas med avseende på skyddsavstånd samt samråd behöver 
genomföras med Svenska kraftnät.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Genom att anpassa ingreppen på havsbotten, genom en justerad placering av 
vindkraftverk eller kabeldragning, kan direkt påverkan på kulturhistoriska lämningar 
undvikas.

Natur Området bedöms ha stor påverkan på viktiga naturvärden framför allt Östersjö-
tumlaren. Särskild hänsyn vid projektering och anläggning är nödvändig för att 
säkerställa att det inte blir någon negativ påverkan på Östersjötumlaren. Möjligheter 
till hänsyn och anpassning bör utredas noga inför en eventuell exploatering av 
området och det är inte säkert att hela området kan tas i anspråk för vindkraft.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden norr om energiområdet ska 
vara 1,9 NM. Ingen hänsyn till säkerhetsavståndet har tagits vid energiområdets 
övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Anpassningar måste göras till fiskets bedrivande i form av utformning av 
anläggningen och säkerhetsanordningar. Samråd med yrkesfiskarna tidigt i 
processen är viktig.

Hänsyn bör tas till torskleken i området, framför allt under anläggningsfasen.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv  

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Direkt påverkan på kulturhistoriska lämningar på havsbotten behöver utredas.

Natur Hur en etablering av vindkraft påverkar Natura 2000-områdets bevarandevärden. 
För att bedöma området som möjligt avseende påverkan på Östersjötumlarens 
population behövs mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller 
försiktighetsprincipen.”

Det finns ett omfattande sträck av fåglar som ökar in mot Skånes östkust. Det är 
oklart i vilken grad mer betydande sträckrörelser sker över området, vilket behöver 
undersökas.

Yrkesfiske Oklarheter i hur mycket av fisket som faktiskt kan samexistera då det inte finns några 
praktiska exempel på samexistens mellan aktivt fiske och vindkraftparker där nivån 
av fisket har kunnat bibehållas.

Område EÖ07

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö245 Natur, Sjöfart, Utredningsområde 
sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

  Natura 2000 ges företräde 
enligt 3 och 4 kap. 
miljöbalken framför två 
riksintresseanspråk för 
vindbruk. Användningarna 
bedöms inte kunna 
samexistera.

Förutsättningar energiutvinning

Yta 389 km²

Installerad effekt 1,9 GW

Årlig elproduktion 7,8 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft i 
närtid mot bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, avstånd till land, elbehov och 
förutsättningar för elnätanslutning. Delar av området är utpekat som riksintresse vind
bruk. Inom området pågår det idag projektering för vindkraft. Vid avgränsningen av 
området har hänsyn tagits till utsjöbankarnas mycket stora betydelse för fågel och försökt 
undvika att blockera sammanhanget mellan bankarna. Farledernas säkerhetsavstånd har 
tagits i anspråk i söder. I öster är området avgränsat efter vattendjupet 30 m. Då området 
ligger i ett kärnområde för den akut hotade Östersjötumlaren är det nödvändigt med 
anpassning och hänsynstagande för att inte påverka populationen av Östersjötumlare. 
Energimyndigheten bedömer att det finns tillfredställande skyddsåtgärder eller att 
nya metoder avseende buller kommer utvecklas, att använda vid projektering och 
anläggning för att möjliggöra etablering av vindkraft i begränsad omfattning inom 
Natura 2000området. Området kan var lämpligt för pilotstudier avseende utvärdering 
av metoder och påverkan.

Området ingår i ett av utredningsområdena inom EUkommissionens överträdelse
ärende mot Sverige beträffande nya marina Natura 2000områden enligt fågeldirektivet.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Energi-
överföring

Området berör transmissionsnätsledning Nordbalt.

Friluftsliv Riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB finns på Ölands södra udde, 
Ottenby. Värdena är tilltalande landskapsbild men inte stillhet/tystnad och orördhet. 
Dessutom finns riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB runt Öland samt världsarvet. 
Avståndet till Ottenby är ca 55 km och påverkan på upplevelsevärdena för friluftsliv 
avtar med avståndet.
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Intresse Påverkan

Försvar Området överlappar med område som Försvarsmakten analyserat i tillstånds-
processen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet som överlappar 
med stora delar av områdets yta att deras bedömning är att ett uppförande av 
den föreslagna vindkraftparken inom detta område skulle medföra påtaglig skada 
på riksintresse för totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som 
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). 
Försvarsmakten motsätter sig därför en utbyggnad av vindkraft i området. Påverkan 
på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd för hela området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö respektive försvarsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge 
respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Även världsarvet Södra Ölands 
odlingslandskap kan påverkas indirekt. Tillsammans med föreslagna närliggande 
områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten 
kan även påverkas direkt.

Natur Utpekat energiområde överlappar med Natura 2000-område och kärnområde 
för akut hotad tumlarpopulation. Nationell och internationell lagstiftning ställer 
mycket höga krav på skydd och bevarande. Påverkan under anläggningsfasen 
kan begränsas till viss del men kan inte helt undvikas och på grund av Östersjö-
tumlarens hotstatus är påverkan på individnivå potentiellt negativt för hela 
populationen.

Avgörande vetenskapliga belägg saknas för hur havsbaserad vindkraft långsiktigt 
påverkar tumlarpopulationer. Utifrån att kunskapsläget idag får ses som bristfälligt 
är Havs- och vattenmyndigheten bedömningen att det inte går att utesluta en 
negativ påverkan på tumlare under driftsfasen. För att bedöma området som 
möjligt behövs därför mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller 
försiktighetsprincipen.

Då områdets djup är större än 30 m bör negativ påverkan från vindkraft på 
övervintrande dykänder inom området vara begränsad.

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade farleder. Området gränsar i norr 
till Östersjöns djupvattenrutt. Trafiksepareringen Midsjöbanken ligger strax öster om 
energiområdet.

Yrkesfiske Området överlappar till viss del med riksintresseanspråk för yrkesfiske 
(fångstområde), denna del bör undvikas. Passivt fiske samt visst demersalt aktivt 
fiske bedrivs i området. Bottenfasta fundament blir aktuella och samexistens kanske 
kan vara möjlig om hänsyn till fisket tas vid planeringen av en etablering. I området 
finns kan viss sillek förekomma.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Energi-
överföring

Hänsyn behöver tas med avseende på skyddsavstånd samt samråd behöver 
genomföras med Svenska kraftnät.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Området bedöms ha stor påverkan på viktiga naturvärden framför allt 
Östersjötumlaren. Särskild hänsyn vid projektering och anläggning är nödvändig 
för att säkerställa att det inte blir någon negativ påverkan på Östersjötumlaren. 
Möjligheter till hänsyn och anpassning bör utredas noga inför en eventuell 
exploatering av området och det är inte säkert att hela området kan tas i anspråk 
för vindkraft. I östra delen kan det behövas anpassning för det betydelsefulla 
övervintringsområdet för alfågel på Södra Midsjöbanken.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden norr och söder om 
energiområdet ska vara 1,9 NM och 1,4 NM i väster. Energiområdets övergripande 
avgränsning är anpassad utifrån säkerhetsavståndet till farleden i norr, men inte 
utifrån säkerhetsavstånden till farlederna söder och väster om energiområdet. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Hänsyn till det fisket som bedrivs behöver tas. Samråd med yrkesfiskarna tidigt 
i processen viktig. Utformningen av vindkraftparken som underlättar fiskets 
bedrivande, samt säkerhetsanordningar kan bli aktuellt.

Hänsyn behöver även tas till den eventuella silleken som förekommer i området, 
särskilt viktigt under anläggningsfasen.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära del har genomförts för en del av området, men inte hela.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hur en etablering av vindkraft påverkar Natura 2000-områdets bevarande-
värden. Avgörande vetenskapliga belägg saknas för hur havsbaserad 
vindkraft långsiktigt påverkar tumlarpopulationer. Utifrån att kunskapsläget 
idag får ses som bristfälligt är bedömningen att det inte går att utesluta en 
negativ påverkan på tumlare under driftsfasen. För att bedöma området 
som möjligt behövs därför mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller 
försiktighetsprincipen.

Yrkesfiske Oklarheter i hur mycket av fisket som faktiskt kan samexistera då det 
inte finns några praktiska exempel på samexistens mellan aktivt fiske och 
vindkraftparker, där nivån av fisket har kunnat bibehållas.

Område EÖ08

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö245 Natur, Sjöfart, Utredningsområde 
sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

  Natura 2000 ges företräde 
enligt 3 och 4 kap. 
miljöbalken framför två 
riksintresseanspråk för 
vindbruk. Användningarna 
bedöms inte kunna 
samexistera.

Förutsättningar energiutvinning

Yta 165 km²

Installerad effekt 0,8 GW

Årlig elproduktion 3,3 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar 
för elnätanslutning. Vid avgränsningen av området har hänsyn tagits till utsjöbankarnas 
mycket stora betydelse för fågel och försökt undvika att blockera sammanhanget mellan 
bankarna. Farledernas säkerhetsavstånd har inte tagits i anspråk för att minska områdets 
utbredning inom Natura 2000området. Då området ligger i ett kärnområde för den akut 
hotade Östersjötumlaren är det nödvändigt med anpassning och hänsynstagande för att 
inte påverka populationen av Östersjötumlare. Energimyndigheten bedömer att det finns 
tillfredställande skyddsåtgärder eller att nya metoder avseende buller kommer utvecklas, 
att använda vid projektering och anläggning för att möjliggöra etablering av vindkraft 
i begränsad omfattning inom Natura 2000området.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger cirka 30 km från riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
Ottenby samt riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § MB Öland. Delar av Öland är också 
utpekat världsarv, Södra Ölands odlingslandskap. Upplevelsevärdena för friluftslivet 
avtar med avståndet. Eventuella anpassningar med hänsyn till upplevelsevärdena för 
friluftsliv får utredas vidare inom havsplaneringen.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö, kommunikationsmiljö respektive försvarsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge 
respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Även världsarvet Södra Ölands 
odlingslandskap kan påverkas indirekt. Delar av området är närmare än 3,5 mil 
ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. 
Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. 
Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.
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Intresse Påverkan

Natur Området överlappar med Natura 2000-område och kärnområde för akut hotad 
tumlarpopulation. Nationell och internationell lagstiftning ställer mycket höga krav på 
skydd och bevarande. Påverkan under anläggningsfasen kan begränsas till viss del 
men kan inte helt undvikas och på grund av Östersjötumlarens hotstatus är påverkan 
på individnivå potentiellt negativt för hela populationen.

Avgörande vetenskapliga belägg saknas för hur havsbaserad vindkraft långsiktigt 
påverkar tumlarpopulationer. Utifrån att kunskapsläget idag får ses som bristfälligt är 
Havs- och vattenmyndigheten bedömningen att det inte går att utesluta en negativ 
påverkan på tumlare under driftsfasen. För att bedöma området som möjligt behövs 
därför mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller försiktighetsprincipen.

Påverkan på fågel behöver analyseras närmare. Området är beläget utanför de 
grunda områden som är av särskild betydelse för övervintrande dykänder. Risken för 
barriäreffekter som kan försämra konnektiviteten mellan grundområdena inom det 
skyddade området bedöms här som relativt låg.

Sjöfart Energiområdet ligger mellan två riksintresseklassade trafikstråk styrda av trafik-
separeringar, Ölands södra samt Hoburgs bank.

Yrkesfiske Passivt fiske bedrivs i området. Modeller tyder även på att sillek förekommer i området. 
Inget riksintresseanspråk för yrkesfiske i området.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Området bedöms ha stor påverkan på viktiga naturvärden framför allt 
Östersjötumlaren. Särskild hänsyn vid projektering och anläggning är nödvändig 
för att inte säkerställa att det inte blir någon negativ påverkan på Östersjötumlaren. 
Möjligheter till hänsyn och anpassning bör utredas noga inför en eventuell 
exploatering av området och det är inte säkert att hela området kan tas i anspråk för 
vindkraft.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till de angränsande farlederna ska vara 
1,9 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Anpassning och hänsyn till fisklek.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Utifrån att kunskapsläget idag får ses som bristfälligt är bedömningen att det inte 
går att utesluta en negativ påverkan på tumlare under driftsfasen. För att bedöma 
området som möjligt behövs därför mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller 
försiktighetsprincipen.
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Område EÖ09

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö245 Natur, Sjöfart, 
Utredningsområde sjöfart, 
Yrkesfiske, Elöverföring

  Natura 2000 ges företräde 
enligt 3 och 4 kap. 
miljöbalken framför två 
riksintresseanspråk för 
vindbruk. Användningarna 
bedöms inte kunna 
samexistera.

Förutsättningar energiutvinning

Yta 284 km²

Installerad effekt 1,4 GW

Årlig elproduktion 5,7 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar 
för elnätanslutning. En liten del av området är utpekat som riksintresse vindbruk. Vid 
avgränsningen av området har hänsyn tagits till utsjöbankarnas mycket stora betydelse 
för fågel och försökt undvika att blockera sammanhanget mellan bankarna. Området 
är dessutom avgränsat så att det skär av möjligheterna för fartygstrafik att gena genom 
Natura 2000området upp över Hoburgs bank. Farledernas säkerhetsavstånd har inte tagits 
i anspråk för att minska områdets utbredning inom Natura 2000området. Då området 
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ligger i ett kärnområde för den akut hotade Östersjötumlaren är det nödvändigt med 
anpassning och hänsynstagande för att inte påverka populationen av Östersjötumlare. 
Energimyndigheten bedömer att det finns tillfredställande skydds åtgärder eller att 
nya metoder avseende buller kommer utvecklas, att använda vid projektering och 
anläggning för att möjliggöra etablering av vindkraft i begränsad omfattning inom 
Natura 2000området.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Koldioxid-
lagring

Området ligger inom ett område som bedöms vara intressant för lagring av koldioxid 
under havsbotten.

Friluftsliv Riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB finns på Gotlands södra udde 
ca 45 km från området samt riksintresseområde enligt 4. kap. 2 § MB Öland ca 45 km 
bort. Avstånden medför att den visuella påverkan blir mindre.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö I den södra delen av området bedömer Riksantikvarieämbetet att en etablering är 
möjlig utan indirekt påverkan. I övriga delar bedöms området kunna påverka kulturmiljö 
indirekt. Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt 
fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs 
också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. 
Även världsarvet Södra Ölands odlingslandskap kan påverkas indirekt. Tillsammans 
med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området överlappar med Natura 2000-område och kärnområde för akut hotad 
tumlarpopulation. Nationell och internationell lagstiftning ställer mycket höga krav på 
skydd och bevarande. Påverkan under anläggningsfasen kan begränsas till viss del 
men kan inte helt undvikas och på grund av Östersjötumlarens hotstatus är påverkan 
på individnivå potentiellt negativt för hela populationen.

Avgörande vetenskapliga belägg saknas för hur havsbaserad vindkraft långsiktigt 
påverkar tumlarpopulationer. Utifrån att kunskapsläget idag får ses som bristfälligt är 
Havs- och vattenmyndigheten bedömningen att det inte går att utesluta en negativ 
påverkan på tumlare under driftsfasen. För att bedöma området som möjligt behövs 
därför mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller försiktighetsprincipen.

Området ligger inom SPA-området, men är till större delen beläget utanför de 
grundområden som är av särskild betydelse för övervintrande alfågel och andra 
dykänder. Risken för barriäreffekter som kan försämra konnektiviteten mellan 
grundområdena inom det skyddade området behöver analyseras liksom möjlighet till 
anpassningar och skyddsåtgärder. Känsligheten bedöms minska österut.

Sjöfart Energiområdet gränsar i söder till Östersjöns djupvattenrutt och ligger mellan två 
trafiksepareringar. Trafiksepareringen Midsjöbanken ligger strax sydväst om i anslutning 
till området.

Yrkesfiske Mindre överlapp med område där det utifrån modeller pågår sillek. Visst pelagiskt 
aktivt fiske bedrivs i området.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Avstånden medför liten visuell påverkan, inget buller. Generellt är det lämpligt om 
ljusföroreningar kan begränsas.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Natur Området bedöms ha stor påverkan på viktiga naturvärden framför allt Östersjö-
tumlaren samt övervintrande fågel. Särskild hänsyn vid projektering och anläggning 
är nödvändig för att inte säkerställa att det inte blir någon negativ påverkan på 
Östersjötumlaren. Möjligheter till hänsyn och anpassning bör utredas noga inför en 
eventuell exploatering av området och det är inte säkert att hela området kan tas 
i anspråk för vindkraft.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till de angränsande farlederna i norr 
och söder ska vara 1,9 NM samt i öster 1,6 NM. Energiområdets övergripande 
avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets säkerhetsavstånd. Placeringen av 
vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Hänsyn behöver tas till fisklek, särskilt under anläggningsfas.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hur en etablering av vindkraft påverkar Natura 2000-områdets bevarandevärden. 
Utifrån att kunskapsläget idag får ses som bristfälligt är bedömningen att det inte 
går att utesluta en negativ påverkan på tumlare under driftsfasen. För att bedöma 
området som möjligt behövs därför mer kunskap. Tills tillräcklig kunskap finns gäller 
försiktighetsprincipen.

Område EÖ10

Området ligger till största del i svensk ekonomisk zon. En liten del i öst ligger inom 
territorialhavet.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö242 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område sjöfart, Yrkesfiske

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 1 458 km²

Installerad effekt 7,3 GW

Årlig elproduktion 29,2 TWh

Tekniska lösningar Utifrån områdets djup är i dagsläget flytande vindkraft aktuellt i större 
delen av området. I områdets södra och sydöstra del är dock bottenfasta 
fundament lämpligt med hänsyn till djupet. Möjligheten att bottenfasta 
fundament blir lämpligt i större delar av området kan dock finnas 
i framtiden.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft i närtid 
mot bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, avstånd till land, elbehov och förutsätt
ningar för elnätanslutning. I området finns det flera projekt där det projekteras för vind
kraft. Den norra delen av området lämpar sig för vindkraftmed flytande fundament. 
I den södra delen är det så pass grunt att bottenfasta fundament är möjliga. Storleken 
på  området gör att det är lämpligt med en etappvis utbyggnad. Området är i alla delar 
avgränsat av fartygstrafikens trafikstråk. I norra delen har en del tagits bort med hänsyn 
till födosöksområden för Sillgrissla. Området ligger inom ett känt flyttfågelstråk. Även 
Östersjötumlaren har sitt kärnområde i närheten. En etablering av vindkraft behöver ske 
med hänsyn till dessa förutsättningar.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området sträcker sig längs Gotlands sydvästra kust och berör riksintresseområde för 
friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB och riksintresseanspråk enligt 3 kap. 6 § MB Storsudret 
i söder, Gotlandskusten och Karlsöarna i norr. Värdena som kan påverkas av vindkraft 
är tystnad, stillhet, natur- och kulturupplevelser, utblickar mot hav. Påverkan på 
värdena inom riksintressena främst Karlsöarna och Storsudret får hanteras vidare 
i havsplaneringen.

Försvar Området överlappar till mycket stor del områden som Försvarsmakten analyserat 
i tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sina yttranden gällande respektive 
projekt att deras bedömning är att ett uppförande av respektive föreslagen vindkraft-
park inom detta område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för total-
försvarets militära del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig 
därför en utbyggnad av vindkraft i området.
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Intresse Påverkan

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- 
och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är 
ett väsentlig fysiskt uttryck. Även världsarven Hansestaden Visby och Södra Ölands 
odlingslandskap kan påverkas indirekt. Stora delar av området är närmare än 3,5 mil 
ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. 
Längre sträckor längs Ölands och Gotlands kust som kan påverkas. Tillsammans med 
föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området ligger inom ett kärnområde för häckande sjöfåglar i Östersjön och i området 
finns också en central flyttningskorridor för ett stort antal arter med häckningsområden 
i nordvästra Ryssland och norra Skandinavien. Stora delar av bestånden för vissa 
arter flyttar genom området. Sträcket omfattar flera miljoner individer årligen vår och 
höst. Flyttningsstråk berör både västra och östra sidan om Gotland och olika arter 
nyttjar delvis olika rutter som även kan variera med olika väderförhållanden. Stråken 
är breda. Av de många fåglar som passerar väljer många att rasta längs Ölands- och 
Gotlands kuster och fågelaktiviteten är mycket hög inom dessa områden. Utöver 
flyttningsstråk inrymmer området viktiga födoområden (bla. för grisslor, trutar mm vid 
stora kolonier vid Karlsöarna) och förflyttningar hos sjöfåglar mellan olika rast- och 
övervintringsområden vår och höst.

Området angränsar till kärnområdet för den akut hotade tumlarpopulationen. Havs- 
och vattenmyndigheten bedömer därför att särskild hänsyn i anläggningsfasen är 
nödvändig för att samexistens med naturvård ska vara möjlig.

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade trafikstråk.

Yrkesfiske Nordvästra delen av området överlappar med område med riksintresseanspråk för 
yrkesfiske (fångstområde). Mindre pelagiskt fiske pågår i området. Området som 
överlappar med riksintresseområde för yrkesfiske är den del av riksintresseområdet 
där det minst landat värde genereras (åren 2012–2021). De delar av området som 
överlappar fångstområde utpekat som riksintresse riksintresseanspråkför yrkesfisket 
bör undvikas.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av områden i norr med hänsyn till riksintresse friluftsliv Karlsöarna i norr 
och i öster ned hänsyn till Storsudret. Anpassning av hindersbelysning i kustnära 
områden är värdefullt för upplevelsevärdena för friluftslivet.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassningar i form av stoppreglering är bedöms inte tillräckligt för att nedbringa 
risken för migrerande fågel inom området. Det behövs flera olika hänsyn och 
anpassningar för att någon del av området ska vara möjlig att planera för vindkraft. 
De mycket stora antalet arter och individer flyttar i flera fall vid olika tidpunkter vilket 
innebär att stoppreglering sannolikt skulle behöva ske under flera månader per år. Då 
kollisioner även kan ske mot fasta delar, t.ex. torn, och stillastående rotor, kan detta 
försvåra effektiva skyddsåtgärder.

En anpassning av vindparkernas layout (minskad storlek och delområden samt 
separationsavstånd) skulle möjligen kunna minska negativ påverkan till viss del men 
osäkert om det är tillräckligt för de mest störningskänsliga arterna.

 Särskild hänsyn vid projektering och anläggning är nödvändig för att säkerställa att 
det inte blir någon negativ påverkan på Östersjötumlaren.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till de angränsande farlederna ska vara 
1,6 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Området är stort varför det behöver utredas om det behövs passager för genomfart 
av fiskefartyg.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter kan uppstå på grund av utpekade områden både väster och 
öster om Storsudret. Regional analys av påverkan på Storsudret bör göras inom 
ramen för havsplaneringen.

Försvar För en liten del av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens 
och påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Området är stort och detaljkunskaper saknas men den övergripande bilden pekar 
på att fågelaktiviteten är mycket hög över större delen av området. Osäkerheter rör 
bland annat hur breda de olika flyttningsstråken är och hur det varierar för olika arter, 
tidpunkter och väderförhållanden. Indikationen i nuläget är dock att sträcken är så 
pass breda, går i flera olika riktningar och berör området i dess helhet, vilket innebär 
att förutsättningar att etablera vindkraft bedöms som mycket begränsade. Utöver 
sträcket förekommer lokala rörelser hos sjöfåglar, bland annat grisslor och trutar som 
häckar vid Karlsöarna i mycket stora antal och nyttjar och förflyttar sig inom området 
under olika tidpunkter på året. Sjöfåglar övervintrar vid de stora utsjöbankarna och 
förflyttar sig i farvatten norröver mellan Öland och Gotland. Skyddsåtgärder för att 
minska undanträngning, kollisioner och barriäreffekter är utifrån nuvarande kunskaps-
läge otillräckligt.

Hur en etablering påverkar Östersjötumlaren.

Område EÖ11

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö244 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 228 km²

Installerad effekt 1,1 GW

Årlig elproduktion 4,6 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft 
mot bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, avstånd till land, elbehov och förutsätt
ningar för elnätanslutning. Vid avgränsningen av området har hänsyn tagits till Natura 
2000området i väster. I öster avgränsas området av att vattendjupet snabbt ökar. I söder 
och norr ligger viktiga fartygsstråk. Området ligger i anslutning till Hoburgs bank vilket 
är ett mycket viktigt övervintringsområde för fågel, främst alfågel. Även östersjö tumlaren 
har sitt kärnområde i närheten. En etablering av vindkraft behöver ske med hänsyn till 
dessa förutsättningar.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Koldioxid-
lagring

Området ligger inom ett område som bedöms vara intressant för lagring av koldioxid 
under havsbotten.

Friluftsliv Området ligger cirka 25 km från kusten och riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 
kap. 6 § MB Storsudret och riksintresseområde 4 kap. 2 MB, Gotland. Värdena som 
kan påverkas av vindkraft är tystnad, stillhet, storslagen utsikt. Formen på området är 
gynnsam för att minska negativ påverkan på upplevelsevärdena. Kumulativa effekter 
får studeras vidare.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också 
där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Delar 
av området är närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att 
dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden 
finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Området ligger nära invid Hoburgs bank och gränsar till SPA. Hoburgs bank.som 
är av global betydelse för övervintrande alfågel men även för tobisgrissla, sillgrissla, 
tordmule m.fl. En etablering inom området kan bilda en barriär och försvåra åtkomst 
för sjöfåglar som nyttjar bl.a. Hoburgs bank. En del av området kan vara möjlig 
för etablering, och sannolikt mindre problematiskt i de södra delarna, men mer 
detaljerade undersökningar är nödvändigt. Området angränsar till kärnområdet 
för den akut hotade tumlarpopulationen. Havs- och vattenmyndigheten bedömer 
därför att särskild hänsyn i anläggningsfasen är nödvändig för att samexistens med 
naturvård ska vara möjlig.



204

Intresse Påverkan

Sjöfart Energiområdet gränsar till två riksintresseklassade trafikstråk. Området gränsar i 
öster till Östersjöns djupvattenrutt och ligger i anslutning till trafiksepareringen Södra 
Hoburgs bank.

Yrkesfiske Området överlappar med riksintresseanspråk för yrkesfisket (fångstområde) som bör 
undvikas. Framför allt bedrivs pelagiskt fiske. Påverkan på yrkesfisket bedöms vara 
mycket stort.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning med hänsyn till upplevelsevärdena är önskvärt i 
områden nära kusten.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Särskild hänsyn vid projektering och anläggning är nödvändig för att säkerställa att 
det inte blir någon negativ påverkan på östersjötumlaren.

Närliggande Hoburgs bank och dess betydelse för övervintrande fågel gör att 
det kan behövas anpassningar avseende layout och separationsavstånd mellan 
verken. Möjligheter till hänsyn och anpassning bör utredas noga inför en eventuell 
exploatering av området och det är inte säkert att området kan tas i anspråk för 
vindkraft i alla delar.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till de angränsande farlederna ska vara 
1,9 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Samexistens med pelagiskt fiske med aktiva redskap är mycket svårt. Åtgärder så 
som tidiga samråd måste genomföras med yrkesfisket.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter på grund av flera planerade områden både öster och väster om 
Gotland och Storsudret måste beaktas.

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hur en etablering av vindkraft påverkar Natura 2000-områdets bevarandevärden. 
Eventuella barriäreffekter för flyttande fågel och övervintrande fågel.

Yrkesfiske Det pelagiska fisket kan behöva bedrivas på andra platser. Effekter av flytt av fisket 
måste utredas.
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Område EÖ12

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö244 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 573 km²

Installerad effekt 2,9 GW

Årlig elproduktion 11,5 TWh

Tekniska lösningar I området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar
Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, låg konflikt med andra intressen, elbehov och förut
sättningar för elnätanslutning. Inom området pågår projektering för vindkraft. I öster 
avgränsas området av gränsen för svensk ekonomisk zon. I söder och väster ligger 
 viktiga fartygsstråk. I norr är området avgränsat med hänsyn till fiskeintressen.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Koldioxid-
lagring

Området ligger inom ett område som bedöms vara intressant för lagring av koldioxid 
under havsbotten.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö I södra och östra delen bedömer Riksantikvarieämbetet att en etablering är möjlig 
utan indirekt påverkan på kulturmiljö. I övriga delar bedöms området kunna påverka 
kulturmiljön indirekt. Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö berörs där fri horisont är ett 
väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö 
berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt 
uttryck. Tillsammans med föreslagna närliggande område finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för planering 
av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar till två riksintresseklassade trafikstråk. Området gränsar i 
väster till Östersjöns djupvattenrutt och ligger i anslutning till trafiksepareringen Södra 
Hoburgs bank.

Yrkesfiske Området ligger i nära anslutning till lekområde för torsk. I området visst pelagiskt fiske.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till de angränsande farlederna ska vara 
1,9 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Området kan vara lämpligt om undersökningar inte visar på påverkan på torsk samt 
hänsyn möjligaste mån tas till fisket.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Yrkesfiske Påverkan på torskens lekområde, samt påverkan på yrkesfisket inom området 
behöver utredas.
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Mellersta Östersjön

Område EÖ13

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö232 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område sjöfart, Yrkesfiske

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 336 km²

Installerad effekt 1,7 GW

Årlig elproduktion 6,7 TWh

Tekniska lösningar I området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, låg konflikt med andra intressen, elbehov och förutsätt
ningar för elnätanslutning. I väster och öster avgränsas området av fartygsstråk. I norr 
och söder är området avgränsat med hänsyn till fiske.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger cirka 22 km från kusten och riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 
3 kap. 6 § MB Östergarnslandet och område av riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB. 
Värdena som kan påverkas av vindkraft är tystnad, stillhet, orördhet. Kumulativ 
påverkan på upplevelsevärdena från områdena nordost /ost om Gotland måste 
beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Området överlappar område som Försvarsmakten analyserat i tillståndsprocessen. 
Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet som överlappar med 
förslagsområdet att deras bedömning är att ett uppförande av den föreslagna 
vindkraftparken inom detta område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för 
totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess 
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter 
sig därför en utbyggnad av vindkraft i området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är till större del närmare än 
3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan 
uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar till två riksintresseklassade trafikstråk. Djupvattenrutten går 
öster om området. Söder om går trafikstråket till Liepaja.

Yrkesfiske Överlappar med riksintresseanspråk för yrkesfiske (fångstområde). I området bedrivs 
pelagiskt fiske med aktiva redskap. Påverkan blir mycket stor på yrkesfisket vid en 
eventuell etablering. Jordbruksverket anser att området ej bör pekas ut som lämpligt 
för etablering av vindbruk.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden öster om energiområdet ska 
vara 1,9 NM samt 1,6 NM till farleden i väster och 1,5 NM till farleden i söder. Ingen 
hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning 
i östlig och västlig riktning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Samråd tidigt i processen med berörda fiskare och annan hänsyn kan behöva tas till 
det fiske som bedrivs i området.



209

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan på Gotlandskustens friluftslivsvärden tillsammans med EÖ14 och 
EÖ15.

Försvar En bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära del har genomförts i tillståndsprocessen för ett större vindkraftsprojekt som 
helt överlappar området. Analys har inte genomförts specifikt för det betydligt mindre 
avgränsade förslagsområdet.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Yrkesfiske Vid en etablering kommer det pelagiska fisket huvudsakligen behöva omlokaliseras 
till andra områden. Utredning om flytt av fisket och dess påverkan på andra platser 
(ex mer intensivt fiske) måste göras.

Område EÖ14

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö233 Generell användning Sjöfart 
Utredningsområde sjöfart Yrkesfiske

Höga naturvärden: Fisklek- och 
fågelområde samt klimattillflykt 
för blåmussla.

 

Förutsättningar energiutvinning

Yta 194 km²

Installerad effekt 0,95 GW

Årlig elproduktion 3,9 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, låg konflikt med andra intressen, elbehov 
och förutsättningar för elnätanslutning. Området är avgränsat efter ett vattendjup som 
medger fasta fundament.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger cirka 30 km från kusten och riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 
3 kap. 6 § MB Östergarnslandet och område av riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB. 
Värdena som kan påverkas av vindkraft är tystnad, stillhet, orördhet. Kumulativ 
påverkan från områdena EÖ13 och EÖ15 måste studeras i det fortsatta arbetet.

Försvar Området överlappar område som Försvarsmakten analyserat i tillståndsprocessen. 
Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet som överlappar med 
förslagsområdet att deras bedömning är att ett uppförande av den föreslagna 
vindkraftparken inom detta område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för 
totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess 
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter 
sig därför en utbyggnad av vindkraft i området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Tillsammans med föreslagna 
närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar 
på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Värdefulla områden för fisklek och bottensamhällen.

Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft. Dock oklart om delar av fågelsträck kan beröra området.

Sjöfart Energiområdet gränsar till två riksintresseklassade trafikstråk. Djupvattenrutten går 
öster om området.

Yrkesfiske Överlappar till viss del med riksintresseanspråk för yrkesfiske (fångstområde). 
I området bedrivs pelagiskt fiske vilket är mycket svårt att förena med en vindkrafts-
etablering. Jordbruksverket anser att området ej bör pekas ut som lämpligt för 
etablering av vindbruk.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Hänsyn till fisklek och anpassning efter förekomst av värdefulla bottensammhällen.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden öster om energiområdet ska 
vara 1,9 NM samt 1,6 NM till farleden i väster. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har 
tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i 
ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Tidiga samråd och annan hänsyn kan behöva tas till det fiske som bedrivs i området.
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Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan på Gotlandskustens friluftslivsvärden tillsammans med EÖ13 och 
EÖ15.

Försvar En bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära del har genomförts i tillståndsprocessen för ett större vindkraftsprojekt som 
helt överlappar området. Analys har inte genomförts specifikt för det betydligt mindre 
avgränsade förslagsområdet.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Yrkesfiske Vid en etablering kommer det pelagiska fisket huvudsakligen behöva omlokaliseras 
till andra områden. Utredning om flytt av fisket och dess påverkan på andra platser 
(ex mer intensivt fiske) måste göras.

Område EÖ15

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö232 Generell användning, Sjöfart, 
Utredningsområde sjöfart, Yrkesfiske

   

Ö236 Generell användning, Sjöfart 
Utredningsområde sjöfart, Yrkesfiske

Höga naturvärden: 
Fisklek- och fågelområde 
samt klimattillflykt för 
blåmussla.
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Förutsättningar energiutvinning

Yta 327 km²

Installerad effekt 1,6 GW

Årlig elproduktion 6,5 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, avstånd till land, vattendjup elbehov och förutsättningar 
för elnätanslutning. I öster är området avgränsat till det vattendjup som medger vindkraft 
med fast fundament. Den nordsydliga utbredningen är begränsad med hänsyn till natur
värden, fiske, Försvarsmaktens sjöövningsområde, kultur och friluftsliv. Mot bakgrund av 
att det behövs tas hänsyn till dessa intressen är bedömningen att hela området inte kan tas 
i anspråk för vindkraft.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger inom riksintresse för friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB där det rörliga 
friluftslivets intressen ska få företräde. Det kustnära läget gör att det blir en påverkan 
på riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB Nordöstra Gotlands kust 
och skärgård samt Gotlandskusten där värdena som kan påverkas av vindkraft är 
tystnad, stillhet, orördhet. Området får studeras vidare i havsplaneringen. Kumulativ 
påverkan på riksintresseområdena från EÖ14 och EÖ15 ska också beaktas.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är närmare än 3,5 mil ifrån 
kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. 
Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. 
Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Områdets lokalisering utgör ett mycket känsligt kustnära läge av stor betydelse 
för häckande, övervintrande och rastande sjöfåglar med risk för kollisioner, 
barriäreffekter och undanträngning. Området ligger i sin helhet inom en central 
flyttningskorridor för ett stort antal arter med häckningsområden i nordvästra 
Ryssland och norra Skandinavien. Sträcket omfattar flera miljoner individer årligen 
vår och höst.

Delar av västra delen av området har värdefulla bottenmiljöer med revbildning.

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade trafikstråk.

Yrkesfiske Överlappar delvis med riksintresseanspråk för yrkesfiske (fångstområde). 
I området bedrivs pelagiskt fiske vilket är mycket svårt att kombinera med en 
vindkraftsetablering. I östra delen av området är fisket intensivt. HaV bedömer att 
den del av som överlappar med riksintresseanspråket ger särskilt stor påverkan 
på yrkesfisket. Jordbruksverket anser att området ej bör pekas ut som lämpligt för 
etablering av vindbruk.
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Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Hur området kan anpassas utifrån friluftslivsvärdena, får studeras vidare i den 
kommande havsplaneringen. Anpassning av hindersbelysning får också utredas. 

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Mot bakgrund av risken för negativ påverkan och områdets betydelse som flyttfågel-
korridor bedömer Naturvårdsverket att området, trots hänsyns- och anpassnings-
åtgärder inte bör ingå i planeringsunderlaget för energiutvinning som tas vidare inom 
havsplaneringen. Även undanträngning och förlust av habitat för fåglar bedöms i 
nuläget inte möjligt att motverka i tillräcklig grad genom skyddsåtgärder. 

Anpassning efter förekomst av värdefulla bottenmiljöer.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till de angränsande farlederna ska vara 
1,6 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Hänsyn till det fiske som bedrivs måste göras, exempelvis med samråd tidigt 
i processen.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan på Gotlandskustens friluftslivsvärden tillsammans med EÖ14 och 
EÖ15.

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Yrkesfiske Vid en etablering kommer det pelagiska fisket huvudsakligen behöva omlokaliseras 
till andra områden. Utredning om flytt av fisket och dess påverkan på andra platser 
(ex mer intensivt fiske) måste göras.
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Område EÖ16

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö226 Generell användning, 
Rekreation, Sjöfart, 
Utredningsområde sjöfart, 
Yrkesfiske

  Försvar ges företräde framför 
energiutvinning. Riksintresse-
anspråk för totalförsvaret ges 
företräde enligt 3 kap. 10 § 
miljöbalken framför riksintresse-
anspråk för vindbruk. 
Användningarna bedöms inte 
kunna samexistera.

Förutsättningar energiutvinning

Yta 356 km²

Installerad effekt 1,8 GW

Årlig elproduktion 7,1 TWh

Tekniska lösningar I området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft 
mot bakgrund av vindförhållanden, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Området är avgränsat i östvästlig riktning med hänsyn till fartygs
stråk. I väster går området in i säkerhetsavståndet för farled. Området är avgränsat i 
nordsydlig riktning med hänsyn till fiske.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 25 km från Gotlands ostkust där det finns riksintresseanspråk för 
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, Gotlandskusten, samt riksintresseområde enligt 4 kap. 
2 § MB, Gotland. Områdets form är gynnsam då påverkan på upplevelsevärdena för 
friluftslivet avtar med avståndet.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö, rekreation respektive fornlämningsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge 
respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Även världsarvet Hansestaden Visby 
kan påverkas indirekt. Området är i södra delen närmare än 3,5 mil ifrån kusten och 
dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med 
föreslagna närliggande område finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade trafikstråk. Området gränsar i 
sydost till stråket genom Gotska sjön, i väster till stråket mot Stockholm/Nynäshamn 
och i öster till stråket Visby Nynäshamn.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till de angränsande farlederna ska 
vara 1,6 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad utifrån 
säkerhetsavstånden till farlederna i öst, men inte utifrån säkerhetsavståndet till 
farleden väst om energiområdet. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde 
behöver anpassas till sjöfarten.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.
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Område EÖ17

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö226 Generell användning, 
Rekreation, Sjöfart, 
Utredningsområde 
sjöfart, Yrkesfiske

  Försvar ges företräde framför 
energiutvinning. Riksintresseanspråk 
för totalförsvaret ges företräde enligt 
3 kap. 10 § miljöbalken framför 
riksintresseanspråk för vindbruk. 
Användningarna bedöms inte kunna 
samexistera.

Förutsättningar energiutvinning

Yta 241 km²

Installerad effekt 1,2 GW

Årlig elproduktion 4,8 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för elnät
anslutning. I östvästlig riktning är området avgränsat till fartygsstråk. Den nordsydliga 
utbredningen är begränsad med hänsyn till fiske.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 30 km från Gotska sandön som är av Riksintresse friluftsliv enligt 
3 kap. 6 § MB och 4 kap. 2 § MB. Gotska sandön är också utpekat som nationalpark. 
Området är unikt genom att det är isolerat och ostört, tystnad och stillhet. Påverkan 
måste utredas närmare vilket framförs i NV yttrande NV-06899-22 över en park på 
ungefär samma avstånd från Gotska Sandön.

Försvar Området överlappar till mycket stor del ett område som Försvarsmakten analyserat 
i tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet att 
deras bedömning är att ett uppförande av föreslagen vindkraftpark inom detta 
område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära 
del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § 
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en 
utbyggnad av vindkraft i berörd del av området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö, rekreation respektive fornlämningsmiljö berörs 
där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive 
kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet 
är ett väsentlig fysiskt uttryck. Även världsarvet Hansestaden Visby kan påverkas 
indirekt. Tillsammans med föreslagna närliggande område finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar till två riksintresseklassade trafikstråk. Området gränsar i 
öster till stråket genom Gotska sjön och i väster till stråket Visby Nynäshamn.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Begränsning av hindersbelysning kan vara en anpassning.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till de angränsande farlederna ska vara 
1,6 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad utifrån säkerhets-
avståndet till farleden i väst, men inte utifrån säkerhetsavståndet till farleden öster 
om energiområdet. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB Gotska sandön är utpekat 
som nationalpark. Området har dokumenterat höga värden och den är isolerad 
och ostörd. Påverkan måste utredas närmare liksom kumulativa effekter från andra 
planerade områden.

Försvar För en liten del av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens 
och påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.



218

Område EÖ19

Området omfattar både svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö232 Generell användning Sjöfart Utrednings-
område sjöfart Yrkesfiske

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 99 km²

Installerad effekt 0,5 GW

Årlig elproduktion 2,0 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn 
till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft 
mot bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, elbehov och förutsättningar för elnät
anslutning. I öster är området avgränsat till det vattendjup som medger vindkraft med 
fast  fundament. I väster är avgränsningen gjord med hänsyn till befintligt Natura 2000
område. Den nordsydliga utbredningen är begränsad med hänsyn till naturvärden, fiske, 
kultur och friluftsliv.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Naturvårdsverket bedömer att ingen del av området är möjligt och att det inte bör 
pekas ut som lämpligt för energiutvinning. Det ligger inom område av riksintresse enligt 
4 kap. 2 MB samt för nära område av riksintresse för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
nationalparken Gotska sandön, för att områdets värden av ostördhet, orördhet ska 
kunna bevaras. Gotska Sandön är unik i Sverige med sitt isolerade, ensliga, läge som 
erbjuder utblickar över obruten horisont och utan ljud- och ljusstörningar. Det föreslagna 
vinkraftsområdet ligger dessutom nära där nationalparken planeras att utvidgas.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö, fornlämningsmiljö respektive rekreationsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge 
respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är till större del närmare än 
3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan 
uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området ligger intill grundområden vid Salvorev och Kopparstenarna (N2000) 
med stor betydelse för övervintrande och rastande sjöfåglar. Området tillhör det 
viktigaste övervintringsområdet för alfåglar i norra Östersjön. Området ligger även 
inom omfattande flyttfågelstråk och det finns därmed stor risk för barriäreffekter och 
kollisioner utöver risken för habitatförlust.

Yrkesfiske Begränsat fiske bedrivs i området, framför allt pelagiskt fiske med aktiva redskap.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Naturvårdsverket anser att området inte är lämplig för etablering av vindkraft.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassningar i form av stoppreglering är inte tillräckligt för att nedbringa risken 
för migrerande fågel inom området därtill sker undanträngningseffekter vid viktiga 
övervintringsområden. Mot bakgrund av risken för negativ påverkan och områdets 
samlade betydelse för fåglarna bedömer Naturvårdsverket att området, trots 
hänsyns- och anpassningsåtgärder inte bör ingå i det planeringsunderlag för 
energiutvinning som tas vidare inom havsplaneringen.

Yrkesfiske Det finns behov av anpassning till pelagiskt fiske i närområdet speciellt om flytande 
fundament blir aktuella. Samråd med berörda yrkesfiskare tidigt i processen är viktig.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.
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Område EÖ21

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö232 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område sjöfart, Yrkesfiske

   

Ö239 Försvar, Sjöfart, Utredningsområde sjöfart, 
Yrkesfiske

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 385 km²

Installerad effekt 1,9 GW

Årlig elproduktion 7,7 TWh

Tekniska lösningar I området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, elbehov och förutsättningar för elnätanslutning. Området 
överlappar ett sjöövningsområde av riksintresse för totalförsvarets militära del. Området 
är avgränsat efter befintliga fartygsstråk. Utbredningen i söder är begränsad med hänsyn 
till fiske.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger cirka 30 km från Gotska Sandön och område av riksintresse enligt 
4 kap. 2 MB och riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB. Området 
är utpekat som nationalpark. Värdena som kan påverkas av vindkraft är ostördhet, 
orördhet. Påverkan samt kumulativ påverkan av flera områden måste studeras vidare.

Försvar Området överlappar delvis med Riksintresse i havet för totalförsvarets militära del, 
sjöövningsområde Sankt Olof. Försvarsmakten bedömer att en etablering av vindkraft 
inom berört område skulle medföra påtaglig skada på riksintresset. Påverkan på 
totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där 
det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Tillsammans 
med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området berörs sannolikt till viss del av flyttfågelstråk men i vilken omfattning behöver 
undersökas mer i detalj.

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade farleder. Området gränsar i sydost 
till djupvattenrutten.

Yrkesfiske I området bedrivs begränsat pelagiskt fiske bedrivs, vilket är svårt att förena med 
anläggningar för vindkraft. Det pelagiska fisket kommer troligtvis behöva bedrivas på 
annan plats.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen. Om eventuell etablering av vindkraft inom 
sjöövningsområdet Sankt Olof bedöms medföra sådan påtaglig skada att området inte 
kan användas som avsett krävs någon form av kompensation, exempelvis expansion 
av området i någon annan del, för att bevara värdet. Förutsättningarna för en sådan 
eventuell kompensation har inte utretts och bedöms i dagsläget mycket osannolik.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassning till flyttfågelstråk kan behövas i form av tekniska lösningar och 
anpassningar avseende parklayout och minskad utbredning av vindkraftsområdet.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i nordväst ska vara 1,5 NM, 
samt 1,6 NM i nordost och 1,9 NM till farleden i sydost. Energiområdets övergripande 
avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets säkerhetsavstånd. Placeringen av 
vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Det finns behov av anpassning till pelagiskt fiske i närområdet speciellt om flytande 
fundament blir aktuella. Samråd med berörda yrkesfiskare tidigt i processen är viktigt.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Påverkan på upplevelsevärdena för friluftsliv och kumulativ påverkan måste beaktas.

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära del har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Behov av komplettering av kunskap om flyttfågelsträckets utbredning och betydelse.

Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade 
utbyggnaden i norra Östersjön norr om Gotland.
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Intresse Återstående osäkerheter

Yrkesfiske I området finns ett antal stora området utpekade som lämpliga för havsbaserad 
vindkraft. Kumulativ, samlade, effekter av stora närliggande områden måste utredas. 
Även effekter av att fisket flyttas till andra områden behöver utredas.

Norra Östersjön och Södra Kvarken

Område EÖ18

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö211 Generell användning, Rekreation, 
Sjöfart, Utredningsområde sjöfart, 
Yrkesfiske

Höga naturvärden Försvar ges företräde 
framför energiutvinning

Ö226 Generell användning, Rekreation, 
Sjöfart, Utredningsområde sjöfart, 
Yrkesfiske

  Försvar ges företräde 
framför energiutvinning

Förutsättningar energiutvinning

Yta 224 km²

Installerad effekt 1,1 GW

Årlig elproduktion 4,5 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, elbehov och förutsättningar för elnätanslut
ning. En liten del av området är utpekat som riksintresse vindbruk. Inom området pågår 
projektering för vindkraft. I söder begränsas området av riksintresse yrkesfiske. I övrigt 
begränsas området av riksintresse sjöfart. I norr, väst och öst går området in i säkerhets
avstånd för farled. Detta är ett av få områden som ligger relativt kustnära i Östersjön 
och samtidigt har goda vindförhållanden, vilket medger en resurseffektiv lokalisering. 
Det tillsammans med behovet av elproduktion i närområdet motiverar särskilt att det 
föreslås som energiområde. En etablering behöver ske med anpassning till de natur
värden, friluftslivsvärden och kulturvärden som påverkas.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området gränsar till riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
Södermanlands skärgård, och ligger inom riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § 
MB Södermanlands kust och skärgård. Värdena som kan påverkas av vindkraft är 
stillhet/tystnad, orördhet. Området för 4.2 sträcker sig längs hela kusten och inom 
någon plats kan vindkraft vara möjligt. Om denna är plats är den mest lämpliga får 
utredas vidare i havsplaneringen.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- 
och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett 
väsentlig fysiskt uttryck. Området är till större del närmare än 3,5 mil ifrån kusten och 
dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området ligger kustnära och är av mycket stor betydelse för häckande, över-
vintrande och rastande sjöfåglar. Stora lokala rörelser av sjöfåglar längs kusten, 
koncentrationsområden för ruggande ejder, grågås, mycket viktigt sträckled. Många 
arter är känsliga för undanträngning/habitatförlust (exv. grisslor), barriäreffekter och 
kollisioner. Flyttningstråk längs kusten identifierat som ett av de tio viktigaste för 
migrerande termikflyttande rovfåglar i Skandinavien.

Värdefulla bottenmiljöer, revbildning

Sjöfart I norr, öst och väst om energiområdet finns riksintresseklassade farleder.

Yrkesfiske Området är relativt kustnära och utgör riksintresseanspråk för yrkesfiskefiske 
(fångstområde). I området bedrivs pelagiskt fiske som är mycket svårt att kombinera 
med anläggningar för vindkraft. Påverkan på yrkesfiskets värden kommer att bli stor. 
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten anser att området därför bör 
undvikas.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Gestaltning och villkor för hindersbelysning exempelvis.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Natur Anpassningar i form av stoppreglering bedöms inte tillräckligt för att nedbringa 
riskerna för migrerande fågel inom området. Förlust av habitat och livsmiljöer går inte 
att motverka genom skyddsåtgärder. Mot bakgrund av risken för negativ påverkan 
och områdets betydelse som flyttfågelkorridor och livsmiljö för sjöfåglar bedömer 
Naturvårdsverket att området, trots hänsyns- och anpassningsåtgärder inte bör ingå 
i planeringsunderlaget för energiutvinning som tas vidare inom havsplaneringen.

Hänsyn till värdefulla bottenmiljöer.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden öster om energiområdet 
ska vara 1,6 NM samt 1,3 NM till farlederna i norr och väster. Ingen hänsyn 
till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Vid en etablering av vindkraft i området kommer fiske med aktiva redskap bli mycket 
svårt. Hänsyn måste tas till möjlighet att fiska på andra närliggande platser. Eventuellt 
behöver passager genom området etableras

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Området får utredas närmare inom ramen för havsplanering.

Försvar Ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Yrkesfiske Påverkan på närliggande områden behöver utredas om fisket flyttas på grund av 
etablering av vindparker.

Område EÖ20

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö204 Generell användning, Sjöfart Höga kulturmiljövärden Försvar ges företräde 
framför energiutvinning

Ö232 Generell användning, Sjöfart, 
Utredningsområde sjöfart, 
Yrkesfiske

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 1 185 km²

Installerad effekt 5,9 GW

Årlig elproduktion 23,7 TWh

Tekniska lösningar Utifrån områdets djup är i dagsläget flytande vindkraft aktuellt i området. 
I områdets östra del kan dock bottenfasta fundament vara lämpligt med 
hänsyn till djupet i framtiden.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, låg konflikt med andra intressen, elbehov 
och förutsättningar för elnätanslutning. Inom området pågår projektering för vindkraft. 
Området begränsas i nord, väst och öst av riksintresse sjöfart.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 30 km från Gotska sandön som är av Riksintresse för friluftsliv 
enligt 3 kap. 6 § MB och 4 kap. 2 § MB. Gotska sandön är också utpekat som 
nationalpark. Gotska Sandön har dokumenterat höga värden och en särprägel 
genom att det är isolerat och ostört. Värdena i riksintressebeskrivningarna som kan 
påverkas av vindkraft är tystnad och stillhet. Påverkan utreds närmare av projektör 
inom pågående samråd om vindkraft.

Försvar Området överlappar till stor del ett område som Försvarsmakten analyserat i 
tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet att 
deras bedömning är att ett uppförande av föreslagen vindkraftpark inom detta 
område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära 
del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § 
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en 
utbyggnad av vindkraft i berörd del av området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö, rekreationsmiljö respektive fornlämningsmiljö 
berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge 
respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Tillsammans med föreslagna 
närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar 
på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft. Sannolikt sker dock flyttning av många sjöfåglar på bred front 
som kan beröra området, möjligen särskilt de östra delarna, men kunskapen är 
mycket begränsad. 

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade farleder. I nordväst mot stråket 
mellan Gotska sjön och Kvarken. I nordost går stråket mellan Stockholm och Riga.
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Intresse Påverkan

Yrkesfiske I området bedrivs pelagiskt fiske med aktiva redskap vilket mycket svårt att förena 
med anläggningar för vindkraft. Området överlappar inte med riksintresseanspråk för 
yrkesfiske.

Jordbruksverket föreslår att man exkluderar det nordvästra hörnet resp. remsa i norr 
för att undvika inskränkning på områden där det pågår pelagiskt fiske.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Riksintresse för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB Gotska sandön är också utpekat som 
nationalpark. Området har en särprägel då det är isolerat och ostört. Påverkan måste 
utredas närmare och anpassning måste ske så att värdena kan behållas.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassning till flyttfågelstråk kan behövas i form av tekniska lösningar, anpassningar 
avseende parklayout och vid behov minskad areal.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till farlederna i nordväst och nordost 
ska vara 1,6 NM samt 1,5 NM till farleden i sydost. Energiområdets övergripande 
avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets säkerhetsavstånd. Placeringen av 
vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Det finns behov av anpassning till pelagiskt fiske i området/närområdet speciellt om 
flytande fundament blir aktuella. Hänsyn behöver också tas till eventuella behov att 
kunna passera igenom området.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Behov av anpassning samt kumulativa effekter från andra planerade områden runt 
om Gotska Sandön måste beaktas i det fortsatta arbetet. 

Försvar För delar av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och 
påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter avseende fåglar kopplat till den samlade 
utbyggnaden i norra Östersjön norr om Gotland.

Yrkesfiske Kumulativa effekter av etablering på samtliga närliggande områden skulle kunna få 
stor påverkan på det pelagiska fisket. Eftersom pelagiskt fiske har mycket svårt att 
samexistera med vindkraft kommer det vid en etablering troligtvis utestängas från 
området. Konsekvenser av flytt av fiske till näraliggande områden behöver utredas.
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Område EÖ22

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö204 Generell användning, Sjöfart Höga kulturmiljövärden Försvar ges företräde 
framför energiutvinning

Förutsättningar energiutvinning

Yta 218 km²

Installerad effekt 1,1 GW

Årlig elproduktion 4,4 TWh

Tekniska 
lösningar

Utifrån områdets djup är i dagsläget flytande vindkraft aktuellt i området. 
Möjligheten att bottenfasta fundament blir lämpligt kan dock finnas i framtiden.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, låg konflikt med andra intressen, elbehov 
och förutsättningar för elnätanslutning. Inom området pågår projektering för vindkraft. 
Området begränsas i väst av riksintresse sjöfart. I väster går området in i säkerhets
avstånd för farled.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 30 km från riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
Stockholms skärgård, yttre delen och cirka 10 km från riksintresseområde enligt 
4 kap. 2 § MB Kustområdena och skärgården i Stockholms län. Värdena som kan 
påverkas av vindkraft är frånvaro av ingrepp i landskapet, tystnad, stillhet/orördhet, 
”vildmarkskänsla”. Kumulativa effekter av områdena utpekade i Stockholms skärgård 
måste beaktas.

Försvar Området överlappar till ungefär hälften ett område som Försvarsmakten analyserat 
i tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet att 
deras bedömning är att ett uppförande av föreslagen vindkraftpark inom detta 
område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära 
del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § 
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en 
utbyggnad av vindkraft i berörd del av området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive rekreationsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen kust- och skärgårdsmiljö 
berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt 
uttryck. Närheten till yttre skärgårdens kulturmiljöer gör att dominans/konkurrens kan 
uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar i väster till det riksintresseklassade trafikstråket mellan Gotska 
sjön och Kvarken.

Yrkesfiske I området bedrivs ett pelagiskt fiske, vilket är mycket svårt att förena med 
anläggningar för vindkraft. Framför allt sker fisket i de östra delarna av området. 
Troligtvis kommer fisket inte kunna bedrivas i området om en vindkraftpark 
etableras. Området överlappar inte med riksintresseanspråk för yrkesfiske.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden väster om energiområdet 
ska vara 1,6 NM. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets 
övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Det finns behov av anpassning till pelagiskt fiske i närområdet speciellt om flytande 
fundament blir aktuella. Hänsyn behöver också tas till eventuella behov att kunna 
passera igenom området. Samråd med berörda yrkesfiskare tidigt i processen viktig.
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Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan med område EÖ24 och EÖ23.

Försvar För en del av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och 
påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter avseende fåglar kopplat till den samlade 
utbyggnaden i norra Östersjön norr om Gotland.

Yrkesfiske Kumulativa effekter av etablering på samtliga närliggande områden skulle kunna 
få stor påverkan på det pelagiska fisket. Eftersom det pelagiska passiva fisket är 
mycket svårt att samexistera med vindkraft kommer det vid en etablering troligtvis 
utestängas från området. Konsekvenser av flytt av fiske till närliggande områden 
behöver utredas.

Område EÖ23

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö204 Generell användning, Sjöfart Höga kulturmiljövärden Försvar ges företräde 
framför energiutvinning

Förutsättningar energiutvinning

Yta 826 km²

Installerad effekt 4,1 GW

Årlig elproduktion 16,5 TWh

Tekniska lösningar Utifrån områdets djup är i dagsläget endast flytande vindkraft aktuellt 
i området.



230

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, låg konflikt med andra intressen, elbehov och förutsätt
ningar för elnätanslutning. Inom området pågår projektering för vindkraft. Området 
begränsas i sydväst av riksintresse sjöfart.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 55 km från riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
Stockholms skärgård, yttre delen och ca 30 km från riksintresseområde enligt 4 
kap. 2 § MB Kustområden och skärgård i Stockholms skärgård. Värdena är frånvaro 
av ingrepp i landskapet, tystnad, stillhet/orördhet, ”vildmarkskänsla”. Avståndet 
innebär att värdena kan bevaras men kumulativa effekter av områdena utpekade 
i Stockholms skärgård måste beaktas.

Försvar Området överlappar till viss del ett område som Försvarsmakten analyserat i 
tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet att 
deras bedömning är att ett uppförande av föreslagen vindkraftpark inom detta 
område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära 
del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § 
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en 
utbyggnad av vindkraft i berörd del av området.

Kulturmiljö I nordöstra delen bedömer Riksantikvarieämbetet att en etablering är möjlig utifrån 
att den inte kommer indirekt kunna påverka kulturmiljö. I övriga delar bedöms 
området kunna påverka kulturmiljön indirekt. Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö, 
fornlämningsmiljö respektive rekreationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt 
fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs 
också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. 
Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. 
Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft. Det finns dock stora antal sträckande fåglar som passerar 
på bred front som möjligen kan beröra området, men kunskapen om dessa rörelser 
är mycket bristfällig.

Sjöfart Energiområdet gränsar till två riksintresseklassade farleder. I sydväst går trafikstråket 
mellan Stockholm och Riga.

Yrkesfiske I området bedrivs pelagiskt fiske, vilket är mycket svårt att förena med anläggningar 
för vindkraft. Pelagiskt fiske kommer troligtvis behöva bedrivas på annan plats. 
Området överlappar inte med riksintresseanspråk för yrkesfiske.

Jordbruksverket föreslår att man exkluderar NV hörnet resp. remsa i norr för att 
undvika inskränkning på områden där det pågår pelagiskt fiske.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Generell anpassning av hindersbelysning.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i sydväst ska vara 1,6 NM 
samt 1,5 NM till farleden i sydost. Energiområdets övergripande avgränsning är 
anpassad efter Sjöfartsverkets säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Yrkesfiske Det finns behov av anpassning till pelagiskt fiske i närområdet speciellt om flytande 
fundament blir aktuella. Kan behöva göras möjligt för fiskefartyg att passera igenom 
området. Samråd tidigt i processen är viktigt.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan från alla områden som berör Stockholms skärgård.

Försvar För en del av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och 
påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i norra Östersjön, norr om Gotland.

Yrkesfiske Kumulativa effekter av etablering på samtliga närliggande områden skulle kunna få 
stor påverkan på det pelagiska fisket. Eftersom det pelagiska fisket är mycket svårt 
att samexistera med vindkraft kommer det vid en etablering troligtvis utestängas från 
området. Konsekvenser av flytt av fiske till närliggande områden behöver utredas.

Område EÖ24

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

Ö204 Generell användning, Sjöfart Höga kulturmiljövärden Försvar ges företräde 
framför energiutvinning
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Förutsättningar energiutvinning

Yta 335 km²

Installerad effekt 1,7 GW

Årlig elproduktion 6,7 TWh

Tekniska lösningar Utifrån områdets djup är i dagsläget flytande vindkraft aktuellt i områdets 
södra del. Möjligheten att bottenfasta fundament blir lämpligt kan dock 
finnas i framtiden. I områdets norra del är bottenfasta fundament lämpligt 
med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har väldigt goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft mot 
bakgrund av vindförhållanden, vattendjup, låg konflikt med andra intressen, elbehov 
och förutsättningar för elnätanslutning. Inom området pågår projektering för vindkraft. 
Området begränsas i väst av riksintresse sjöfart. I väster går området in i säkerhets
avstånd för farled.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 30 km från riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
Stockholms skärgård, yttre delen och cirka 10 km från riksintresseområde enligt 
4 kap, 2 § MB kustområdena och skärgården i Stockholms län. Värdena som kan 
påverkas av vindkraft är frånvaro av ingrepp i landskapet, tystnad, stillhet/orördhet, 
vildmarkskänsla. Kumulativa effekter på upplevelsevärdena måste beaktas i det 
fortsatta arbetet.

Försvar Området överlappar till viss del ett område som Försvarsmakten analyserat i 
tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet att 
deras bedömning är att ett uppförande av föreslagen vindkraftpark inom detta 
område skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära 
del enligt 3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § 
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en 
utbyggnad av vindkraft i berörd del av området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive rekreationsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen kust- och skärgårdsmiljö 
berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt 
uttryck. Närheten till yttre skärgårdens kulturmiljöer gör att dominans/konkurrens kan 
uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft. Det finns dock stora mängder sträckande fåglar som passerar 
på bred front som möjligen kan beröra området, men kunskapen om dessa rörelser 
är mycket bristfällig.

Sjöfart Energiområdet gränsar i väster till det riksintresseklassade trafikstråket mellan 
Gotska sjön och Kvarken.

Yrkesfiske I området bedrivs pelagiskt fiske, framför allt i södra delen, något som är mycket 
svårt att förena med anläggningar för vindkraft. Pelagiskt fiske kommer troligtvis 
behöva bedrivas på annan plats. Området överlappar inte med riksintresseanspråk 
för yrkesfiske.
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Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden väster om energiområdet 
ska vara 1,6 NM. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets 
övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Det finns behov av anpassning till pelagiskt fiske i närområdet speciellt om flytande 
fundament blir aktuella. Eventuellt behöver området anpassas för att tillåta passage 
av fiskefartyg. Samråd med berörda yrkesfiskare tidigt i processen är viktig.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Risk för kumulativ påverkan med område EÖ22 och EÖ23. Området ligger ca 30 km 
från riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, Stockholms skärgård, 
yttre delen.

Försvar För en liten del av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens 
och påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Kunskapen om områdets betydelse för fågel är oklart. Ett betydelsefullt flyttningsstråk 
finns över Ålands skärgård men oklart vilken utsträckning det berör området.

Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter avseende fåglar kopplat till den samlade 
utbyggnaden i norra Östersjön norr om Gotland.

Yrkesfiske Kumulativa effekter av etablering på samtliga närliggande områden skulle kunna 
få stor påverkan på det pelagiska fisket. Eftersom det pelagiska passiva fisket är 
mycket svårt att samexistera med vindkraft kommer det vid en etablering troligtvis 
utestängas från området. Konsekvenser av flytt av fiske till närliggande områden 
behöver utredas.
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Södra Bottenhavet

Område EB01

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B140 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område Sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

B155 Natur, Sjöfart    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 509 km²

Installerad effekt 2,55 GW

Årlig elproduktion 10 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området bedöms ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vind
kraft utifrån vind, djup, elbehov och förutsättningar för elnätanslutning. Det finns flera 
pågående projekt inom energiområdet vilka bedöms ha goda förutsättningar att kunna 
realiseras i relativ närtid.

Energiområdet bedöms ha relativt goda förutsättningar ur försvarssynpunkt. Området 
ligger nära skyddade naturområden och bedöms kunna få påverkan på dessa miljöer. 
Energimyndigheten har därför anpassat de nordvästra delarna av energiområdet för att 
öka avståndet till skyddade naturområden. Området ligger nära land och har påverkan 
på kulturmiljö och friluftslivs värden på land, påverkan behöver analyseras vidare och 
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hänsyn beaktas vid eventuell etablering. Hänsyn behöver tas till fisklekområden men 
detta bedöms vara möjligt att hantera. Energiområdet har delats upp i två delområden 
för att möjliggöra genomfart för sjöfart. För samtliga områden i Bottenviken och Botten
havet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart.

Se karta för energiområdets övergripande avgränsning i förhållande till andra intressen. 

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv I södra spetsen intrång i område med skydd för landskapsbilden. Området bör 
anpassas i den delen.

På land i väster finns riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB och 
riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § MB nedre Dalälven. I värdebeskrivningen 
anges att landskapsbilden är viktig och i det norra delområdet är utblickarna över 
havet viktiga. Turismens och friluftslivets, främst det rörliga friluftslivets intressen, 
ska särskilt beaktas vid bedömningen av tillåtligheten av exploaterings-företag eller 
andra ingrepp i miljön. I söder finns riksintresseanspråk friluftsliv enligt 3 kap. 6 § 
MB Öregrunds och Gräsö skärgård. Åtgärder som skulle skada områdets värden 
är exploateringar inom eller i närområdet i form av infrastrukturanläggningar samt 
anläggningar som skulle medföra att främst skärgårdens öar och skär utsätts för 
störande ljud eller ljus, förändrad landskapsbild eller andra effekter som kan negativt 
påverka upplevelsen av området.

Försvar Området överlappar delvis med ett projektområde som analyserats av Försvars-
makten och där de bedömer att vindkraft kan uppföras med högre sannolikhet utan 
att detta medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för 
totalförsvarets militära del.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive rekreationsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- 
och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett 
väsentlig fysiskt uttryck. Området är i stora delar närmare än 3,5 mil ifrån kusten och 
dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med 
föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Material-
utvinning

Området är utpekat som intressant för sandutvinning. Om vindkraftverk, flytande 
eller fundamentbaserade, placeras mitt på de utpekade sandfyndigheterna så 
utgör det ett motstående intresse, nyttjandet av naturresurser omöjliggörs under 
vindkraftparkens livstid (30–50 år). Industrin, som är utförare av en eventuell framtida 
utvinning av marin sand, är de som har kunskapen om en eventuell utvinnings 
omfattning i plats och tid samt tekniken möjligheter och begränsningar.

Natur Området vid Finngrunden är av stor regional betydelse för rastande och över-
vintrande sjöfåglar, varav flera är mycket störningskänsliga (exv. lommar). Sträcket 
förbi Finngrunden och södra Bottenhavet är särskilt omfattande under hösten. 
Undersökningar visar att höstflyttningen omfattade totalt 115 arter och över en miljon 
individer av större fåglar. Vårsträcket omfattar 68 arter. Ett flertal arter är rödlistade. 
Utöver passage av större fåglar flyttar ett förmodat mycket stort antal tättingar. För 
sädgås, sångsvan, storlom och smålom passerar sannolikt en betydande andel 
av populationerna av dessa från häckningsområden i nordöstra Skandinavien och 
nordvästra Ryssland rutten över södra Bottenhavet. För under arten taigasädgås 
(Anser f. fabalis) återfinns den centrala flyttvägen för den samlade världspopulationen 
över detta område. Längs kusten finns mycket viktiga häcknings-, rastning- och 
övervintringsområden för sjöfåglar (Lövstabukten och Björns skärgård och Gräsö 
östra skärgård (NR)). Av häckande fåglar återfinns bland annat tobisgrissla, silltrut 
och skräntärna, och hög täthet av havsörn. Grundområden vid Finngrunden utgör 
viktiga födområden för vissa av de kusthäckande arterna, bland annat silltrut.
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Intresse Påverkan

Sjöfart Energiområdet är indelat i två delar som avgränsas av det riksintresseklassade 
trafikstråket mellan Södra Kvarken och Iggesund/Hudiksvall. Energiområdet ligger 
delvis innanför territorialvattengränsen men, att flytta farleder i detta område är 
ogörligt på grund av naturliga hinder som öar och grund.

Yrkesfiske Området överlappar till viss del område med riksintresseanspråk för yrkesfiske 
(fångstområde). Pelagiskt aktivt fiske bedrivs i området. Påverkan på sådant fiske är 
mycket stort. Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten anser att området 
bör justeras så det går kant i kant med riksintresseområde i norr och öst. Området 
som pekats ut för yrkesfiske där det bedrivs trålning bör undvikas och i det västra 
området där fiske också bedrivs bör anpassningar sökas för samexistens.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Södra spetsen bör tas bort på grund av intrång i områden med skydd för 
landskapsbilden.

Begränsning av hindersbeslysning kan vara en anpassning.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassningar i form av t.ex. stoppreglering bedöms inte tillräckligt för att nedbringa 
risken för migrerande och övervintrande fågel inom området. Mot bakgrund av 
risken för negativ påverkan och områdets betydelse som flyttfågelkorridor bedömer 
Naturvårdsverket att området, trots hänsyns- och anpassningsåtgärder, inte bör ingå 
i underlaget med områden för energiutvinning att ta vidare i havsplaneringen.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden som korsar energiområdet 
ska vara 1,2 NM och säkerhetsavståndet till farleden i söder ska vara 1,3 NM. Ingen 
hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Tidig dialog med yrkesfisket bör tas för att tillsammans utreda hur hänsyn och 
anpassningar till fisket kan genomföras.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Hela området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära dels 
hemliga intressen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Bottenhavet.

Hänsyn och anpassning kan krävas till bevarandevärden i angränsande 
Natura 2000-område.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Den sammantagna effekten på yrkesfisket av exploatering i södra Bottenhavet 
måste bedömas.



237

Område EB02

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B140 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område Sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

B152 Energiutvinning    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 183 km²

Installerad effekt 0,9 GW

Årlig elproduktion 3,7 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som ett potentiellt kustnära projekt med goda förutsättningar för 
energiutvinning om den påtagliga visuella påverkan kan accepteras.  Området bedöms ha 
mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft  utifrån vind, djup, 
elbehov och förutsättningar för elnätanslutning och bedöms ha goda  förutsättningar att 
kunna realiseras i relativ närtid. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk. 
Området utgörs även av befintligt energiutvinningsområde i havsplanerna. Området har 
påverkan på naturvärden och sannolikt även kulturmiljö och friluftsliv. Området har därför 
begränsats i sin utbredning till de sedan tidigare utpekade energiutvinningsområdet.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området är utpekat för energianvändning i gällande havsplan. På land i väster finns 
riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB och riksintresseområde 4 kap. 
2 § MB nedre Dalälven. I värdebeskrivningen anges att landskapsbilden är viktig och 
i det norra delområdet är utblickarna över havet viktiga. Turismens och friluftslivets, 
främst det rörliga friluftslivets intressen, ska särskilt beaktas vid bedömningen 
av tillåtligheten av exploaterings-företag eller andra ingrepp i miljön. I söder finns 
riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB Öregrunds och Gräsö skärgård. 
Åtgärder som skulle skada områdets värden är exploateringar inom eller i närområdet 
i form av infrastrukturanläggningar samt anläggningar som skulle medföra att främst 
skärgårdens öar och skär utsätts för störande ljud eller ljus, förändrad landskapsbild 
eller andra effekter som kan negativt påverka upplevelsen av området. Avståndet 
lindrar påverkan. Området redan utpekat för energianvändning, kumulativa effekter 
måste beaktas.

Försvar Området är utpekat som energiutvinningsområde i befintliga havsplaner. Samexistens 
med totalförsvarets militära intressen bedöms därför sannolikt möjlig, men det har 
inte analyserats närmare i detta arbete.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive rekreationsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- 
och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet 
är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess 
kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med 
föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området vid Finngrunden är av stor regional betydelse för rastande och 
övervintrande sjöfåglar, varav flera är mycket störningskänsliga (exv. lommar). 
Sträcket förbi Finngrunden och södra Bottenhavet är särskilt omfattande under 
hösten. Undersökningar visar att höstflyttningen omfattade totalt 115 arter och 
över en miljon individer av större fåglar. Vårsträcket omfattar 68 arter. Ett flertal 
arter är rödlistade. Utöver passage av större fåglar flyttar ett förmodat mycket stort 
antal tättingar. För sädgås, sångsvan, storlom och smålom passerar sannolikt en 
betydande andel av populationerna av dessa från häckningsområden i nordöstra 
Skandinavien och nordvästra Ryssland rutten över södra Bottenhavet. För under-
arten taigasädgås (Anser f. fabalis) återfinns den centrala flyttvägen för den samlade 
världspopulationen över detta område.

Längs kusten finns mycket viktiga häckningsområden, rastning och övervintrings-
område för sjöfåglar. Av häckande fåglar återfinns bland annat tobisgrissla, silltrut 
och skräntärna, och en hög täthet av havsörn. Grundområden vid Finngrunden utgör 
viktiga födområden för vissa av de kusthäckande bestånden, bland annat silltruten. 
Särskilt viktiga områdena Lövstabukten och Björns skärgård och Gräsö östra 
skärgård (NR).

Sjöfart Energiområdet ligger delvis innanför territorialvattengränsen, men att flytta farleder 
i detta område är ogörligt på grund av naturliga hinder som öar och grund.

Yrkesfiske Lekande strömming i grundare områden kräver hänsyn.
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Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassningar i form av t.ex. stoppreglering bedöms inte tillräckligt för att nedbringa 
risken för migrerande och övervintrande fågel inom området. Mot bakgrund av 
risken för negativ påverkan och områdets betydelse som flyttfågelkorridor bedömer 
Naturvårdsverket att området, trots hänsyns- och anpassningsåtgärder, inte 
bör ingå i underlaget med förslag på områden för energiutvinning att ta vidare 
i havsplaneringen.

Hänsyn och anpassning kan krävas till bevarandevärden i angränsande 
Natura 2000-område.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i väst ska vara 1,2 NM och 
säkerhetsavståndet till farleden i söder ska vara 1,3 NM och i norr 1,1 NM. Ingen 
hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning 
i väst. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas 
till sjöfarten.

Yrkesfiske Det är viktigt att hänsyn tas till de arter som leker inom området.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan, EB01 och EB02, med bland annat hinderbelysning som 
påverkar lång kuststräcka måste beaktas. 

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen har inte analyserats utifrån 
antaganden om aktuell teknik.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Den sammantagna effekten på yrkesfisket av exploatering i södra Bottenhavet måste 
bedömas.
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Område EB03

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B146 Energiutvinning, Utredningsområde sjöfart    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 191 km²

Installerad effekt 0,95 GW

Årlig elproduktion 3,8 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som ett potentiellt kustnära projekt med goda förutsättningar för 
energiutvinning om den påtagliga visuella påverkan kan accepteras. Området bedöms ha 
mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft utifrån vind, djup, 
och förutsättningar för elnätanslutning och bedöms ha goda förutsättningar att kunna 
 realiseras i närtid. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk. Området utgörs 
även av befintligt energiutvinningsområde i havsplanerna. Området överlappar med 
 aktuellt projekt vars ansökan om miljötillstånd i skrivande stund fortfarande är i bered
ning. Företaget har sedan tidigare ett äldre tillstånd för en park ungefär samma område. 
En etablering inom området bedöms påverka, sjöfart, natur, och kulturmiljö. Området har 
därför begränsats i sin utbredning till det sedan tidigare utpekade energiutvinningsområdet.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området utpekat område för energiutvinning i nuvarande havsplan. Kumulativa 
effekter på upplevelsevärdena längs Hälsingekusten måste beaktas. 

Försvar Området överlappar med ett projektområde som analyserats av Försvarsmakten 
och där de bedömer att vindkraft kan uppföras med högre sannolikhet utan att detta 
medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för totalförsvarets 
militära del.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs 
också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. 
Området närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att 
dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden 
finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov av särskild 
hänsyn till höga naturvärden (revmiljö, fisklek- och däggdjursområde).

Mycket känsligt kustavsnitt invid Axmarkusten med höga samlade naturvärden, 
SPA och Natura 2000, och NR Storjungfrun. Utgör det största skärgårdsområdet 
i Bottenhavet med rik fågelfauna. Av utpekade fåglar med hög störningskänslighet 
ingår storlom, svarthakedopping och fiskgjuse. Andra arter som häckar i området är 
bl.a. grågås, svärta, småskrake, fisktärna, skrattmås, silvertärna, fiskmås, rödbena, 
strandskata, vigg, gråtrut och storskarv. Längs kusten finns ett omfattande sträck 
av sjöfåglar.

Sjöfart Energiområdet ligger helt över den östra farleden till Ljusne och delvis över den södra 
farleden, vilket inte är acceptabelt enligt Sjöfartsverket.

Yrkesfiske Området är utpekat som område för energiutvinning i havsplanen, samtidigt utgör 
det lekområde och naturskyddsområde; östra halvan anses vara lämplig utifrån 
yrkesfisket.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning av hindersbelysning kan minska påverkan på upplevelsevärdena.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Hänsyn krävs utifrån områdets kustnära läge vid kust med höga naturvärden kopplade 
till rik fågelfauna med hög känslighet. Ett erforderligt skyddsavstånd till kusten är 
nödvändigt för att inte hindra passage av sträckande fåglar och för kusthäckande 
fåglar som söker föda i havet. Känsligheten minskar med ökat avstånd från kusten.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavstånden till farlederna i nord, syd och väst ska 
vara 1,2 NM och säkerhetsavståndet till farleden öst ska vara 1,1 NM. Ingen hänsyn 
till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn.
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Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter för upplevelsevärden måste beaktas om alla områden längs 
Hälsingekusten pekas ut.

Det kan finnas regionala och lokala värden för friluftslivet som får hanteras inom 
ramen för havsplaneringen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Den sammantagna effekten på yrkesfisket av exploatering i södra Bottenhavet måste 
bedömas.

Område EB04

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B140 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område Sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

B142 Energiutvinning    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 163 km²

Installerad effekt 0,8 GW

Årlig elproduktion 3,3 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som ett potentiellt kustnära projekt med goda förutsättningar för 
energiutvinning om den påtagliga visuella påverkan kan accepteras. Området bedöms ha 
mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft utifrån vind, djup och 
förutsättningar för elnätanslutning och bedöms ha goda förutsättningar att kunna  realiseras 
i relativ närtid. Området överlappar med ett befintligt projekt som förbereder ansökan om 
miljötillstånd. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk.  Området utgörs 
även av befintligt energiutvinningsområde i havsplanerna. Området bedöms ha påverkan 
på naturvärden, kulturmiljö och friluftsliv. Området har därför begränsats i sin utbredning 
till det sedan tidigare utpekade energiutvinningsområdet.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Utpekat i havsplanen för energiproduktion. Området ligger nära, ca 4–7 km, från 
område av riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB Hudiksvallskusten och 
Hornslandet. Värdena som kan påverkas av vindkraft är orördhet, stillhet, tilltalande 
landskapsbild. Av värdebeskrivningen framgår att Hudiksvallskusten med Hornslandet 
anses vara ett av de vackraste kustavsnitten i länet och samtidigt ett av de mest 
värdefulla områdena för rekreation och friluftsliv. Området är förhållandevis orört och 
oexploaterat och har ett varierat utbud av friluftsaktiviteter i en kulturellt, geologiskt 
och biologiskt intressant miljö. Det som kan skada värdena är exploatering (exempelvis 
industrianläggningar, vindkraftsexploatering) och bulleralstrande verksamheter 
(exempelvis vindkraftverk). Ett förberedande arbete pågår för att utreda området som 
nationalpark. Området utpekat i kommunens översiktsplan som område för vindkraft. 
Om parken får avslag i miljöprövning bör det göras en ny bedömning av hur området 
påverkar värdena för friluftslivet.

Försvar Området är utpekat som energiutvinningsområde i befintliga havsplaner. Samexistens 
med totalförsvarets militära intressen bedöms därför sannolikt möjlig, men det har inte 
analyserats närmare i detta arbete.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen fornlämningsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. 
Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det 
intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
även närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för 
kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov av särskild 
hänsyn till höga naturvärden (revmiljö, fisklek- och däggdjursområde).

Känsligt kustavsnitt inom Hudiksvallskusten/Hornslandet med mycket höga samlade 
naturvärden, SPA, Natura 2000 (Agön-Kråkön) och riksintresse enl. 3 kap. 6 § MB för 
naturvård. Fågelfaunan är rik. Av utpekade fåglar med hög känslighet ingår skräntärna 
med en mycket begränsad population. Andra arter som förekommer i området är bl.a. 
tordmule, roskarl, tobisgrissla, silltrut, kustlabb, silvertärna, sillgrissla. Längs kusten 
finns ett omfattande sträck av sjöfåglar.

Sjöfart Väster om energiområdet finns riksintresseklassade farleder.

Yrkesfiske Några små fläckar pelagiskt fiske i området, men sammantaget bra område; dock 
kanske bra att undvika naturskyddsområde i västra hörnet.
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Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv En anpassning av hindersbelysning kan minska påverkan på upplevelsevärden.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Hänsyn och anpassning krävs för att bl.a. de fågelarter som häckar längs kusten 
och utnyttjar större arealer ut från kusten även fortsatt ska ges möjlighet att 
tillgodose sina behov. Känsligheten avtar med avståndet från kusten. Ett erforderligt 
skyddsavstånd till kusten är nödvändigt för att inte hindra passage av sträckande 
fåglar och för kusthäckande fåglar som söker föda i havet.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i sydväst ska vara 1,3 NM 
och 1,1 NM till farleden i nordväst. Energiområdets övergripande avgränsning österut 
är anpassad efter Sjöfartsverkets säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter för upplevelsevärden måste beaktas om alla områden längs 
Hälsingekusten pekas ut.

Pågående samråd om vindkraftsområde. Nytt ställningstagande kan bli aktuellt 
beroende på utfallet av prövning.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära intressen har inte analyserats utifrån antaganden 
om aktuell teknik.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Den sammantagna effekten på yrkesfisket av exploatering i södra Bottenhavet måste 
bedömas.
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Område EB05

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B140 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område Sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 1 371 km²

Installerad effekt 6,9 GW

Årlig elproduktion 27,4 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn 
till djupet. I områdets nordvästra del är flytande fundament lämpligt. 
Möjligheten att bottenfasta fundament blir lämpligt i större delar av 
området kan dock finnas i framtiden.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området utgör tillsammans med angränsande områden ett mycket stort område mitt i 
södra Bottenhavet. Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havs
baserad utifrån vind, djup, och förutsättningar för elnätanslutning. Området överlappar 
med ett befintligt projekt som påbörjat samråd. Området överlappar med riksintresse 
sjöfart och en befintlig farled som går tvärs igenom området. Anledningen till att detta 
och angränsande områden som också överlappar samma farled har pekats ut är att denna 
farled i aktuell beslutad havsplan hänvisas till en annan, något längre väg. För havs
planeverktygets förutsägbarhet är det viktigt att inte förutsättningarna ändras fram och 
tillbaka allt för mycket. I detta fall har ett flertal aktörer redan börjat projektera utifrån 
de gällande havsplanerna.
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Området är mycket stort och möjliggör en etappvis utbyggnad. Kumulativa effekter 
är viktiga att ta hänsyn till. Alla ytor inom detta och närliggande utpekade områden 
kommer inte kunna byggas ut.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Längs kusten i Gävleborgs län är endast ett fåtal riksintresseanspråk för friluftslivet 
utpekade enligt 3 kap. 6 § MB varav ett är Hudiksvallskusten och Hornslandet 
där värdena som kan påverkas av vindkraft är stillhet och orördhet. Detta område 
ligger ca 20 km från Hornslandet där NV har ett regeringsuppdrag om att göra ett 
förberedande arbete för en nationalpark. Området har minskats i norr och nordost, 
men påverkan på detta område måste studeras vidare i havsplaneringen och 
kumulativa effekter på upplevelsevärdena måste beaktas.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett bärande fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- 
och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är 
ett väsentlig fysiskt uttryck. Områdets västra del är närmare än 3,5 mil ifrån kusten 
och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans 
med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. 
Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Ytor längre ut till havs bedöms möjligt, närmare kusten krävs anpassning. 
Energiområdet har en mycket stor areell utbredning särskilt i väst-östlig riktning och 
kan innebära en kraftig barriäreffekt för flyttande fåglar längs kusten.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att den omdragning av farleden som gjorts i befintlig havsplan 
strider mot den av Sverige ratificerade havsrättskonventionen, UNCLOS, vilket inte 
är acceptabelt.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassad hindersbelysning skulle också bidra positivt.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Den kumulativa påverkan av energiområde med upp till omkring 60 km bredd 
bedöms kunna medföra en kraftig inverkan på känsliga arter. Vilka fria ytor som 
behövs längs kusten för att säkra arternas tillgång på livsmiljöer är bla. beroende 
av hur stora ytor som sammantaget tas i anspråk och var. Känsligheten avtar med 
avståndet från kusten. I de kustnära delarna av området kan särskild hänsyn och 
anpassning krävas.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter på upplevelsevärdena av flera utpekade områden längs 
Hälsingekusten måste beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga 
intressen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden i 
södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.
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Område EB06

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B143 Energiutvinning    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 456 km²

Installerad effekt 2,3 GW

Årlig elproduktion 9,3 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området utgör tillsammans med angränsande områden ett mycket stort område mitt 
i södra Bottenhavet. Denna delmängd av det större området utgörs av befintligt energi
utvinningsområde i havsplanerna. Området har bedömts ha goda förutsättningar för 
etablering av havsbaserad utifrån vind, djup, och förutsättningar för elnätanslutning. 
Området överlappar med ett befintligt projekt som påbörjat samråd. Området överlappar 
med riksintresse sjöfart och en befintlig farled som går tvärs igenom området. Anled
ningen till att detta och angränsande områden som också överlappar samma farled har 
pekats ut är att denna farled i aktuell beslutad havsplan hänvisas till en annan, något 
längre väg. För havsplaneverktygets förutsägbarhet är det viktigt att inte förutsättning
arna ändras fram och tillbaka allt för mycket. I detta fall har ett flertal aktörer redan 
börjat projektera utifrån de gällande havsplanerna.
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Området är tillsammans med angränsande områden mycket stort och möjliggör en 
etappvis utbyggnad. Kumulativa effekter är viktiga att ta hänsyn till. Alla ytor inom 
detta och närliggande utpekade områden kommer inte kunna byggas ut.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 40 km från riksintresseanspråk för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB, 
Hornslandet där förberedande arbete för nationalpark pågår. Kumulativa effekter av 
alla utpekade områden längs Hälsingekusten måste beaktas.

Försvar Området är utpekat som energiutvinningsområde i befintliga havsplaner. Samexistens 
med totalförsvarets militära intressen bedöms därför sannolikt möjlig, men det har 
inte analyserats närmare i detta arbete.

Kulturmiljö I nordöstra delen bedömer Riksantikvarieämbetet att en etablering är möjlig utan 
indirekt påverkan på kulturmiljö. Områdets övriga delar bedöms kunna påverka 
kulturmiljö indirekt. Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett 
väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö 
berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt 
uttryck. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att den omdragning av farleden som gjorts i befintlig havsplan 
strider mot den av Sverige ratificerade havsrättskonventionen, UNCLOS, vilket inte 
är acceptabelt.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära intressen har inte analyserats utifrån antaganden 
om aktuell teknik.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden i 
södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Den sammantagna effekten på yrkesfisket av exploatering i södra Bottenhavet måste 
bedömas.
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Område EB07

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B140 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område Sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

B147 Energiutvinning, Yrkesfiske    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 1 045 km²

Installerad effekt 5.2 GW

Årlig elproduktion 20,1 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området utgör tillsammans med angränsande områden ett mycket stort område mitt i södra 
Bottenhavet. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk. Delar av området 
utgörs även av befintligt energiutvinningsområde i havsplanerna. Området har bedömts ha 
goda förutsättningar för etablering av havsbaserad utifrån vind, djup, och  förutsättningar 
för elnätanslutning. Området överlappar med ett befintligt projekt som  förbereder  ansökan 
om miljötillstånd. Området överlappar med riksintresse sjöfart och en befintlig farled 
som går tvärs igenom området. Anledningen till att detta och angränsande områden som 
också överlappar samma farled har pekats ut är att denna farled i aktuell beslutad havsplan 
 hänvisas till en annan, något längre väg. För havsplaneverktygets förutsägbarhet är det 
 viktigt att inte förutsättningarna ändras fram och tillbaka allt för mycket. I detta fall har 
ett flertal aktörer redan börjat projektera utifrån de gällande havsplanerna.
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Området är tillsammans med angränsande områden mycket stort och möjliggör en 
etappvis utbyggnad. Kumulativa effekter är viktiga att ta hänsyn till. Alla ytor inom 
detta och närliggande utpekade områden kommer inte kunna byggas ut.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Försvar Området överlappar delvis med ett projektområde som analyserats av Försvars-
makten och där de bedömer att det kan finnas möjlighet för vindkraft att uppföras 
utan att detta medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för 
totalförsvarets militära del. Men de bedömer även att det troligen krävs ytterligare 
analyser av det specifika området för att vidare utreda förutsättningarna. Påverkan 
på totalförsvarets militära dels hemliga intressen har inte utretts för övriga delar 
av området.

Kulturmiljö Längst i öster i bedömer Riksantikvarieämbetet att en etablering är möjlig utan indirekt 
påverkan på kulturmiljön. Områdets övriga delar bedöms kunna påverka kulturmiljön 
indirekt. Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt 
fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs 
också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. 
Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. 
Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov av särskild 
hänsyn till höga naturvärden (revmiljö, fisklek- och fågelområde med särskilt låg 
miljöpåverkan).

Området vid Finngrunden är av stor regional betydelse för rastande och övervintrande 
sjöfåglar. Arterna alfågel, ejder, storlom, smålom och sjöorre är typiska arter för 
naturtypen sublittorala sandbankar. Både alfågel, storlom och smålom är uttalat 
störningskänsliga. Förbi Finngrunden och södra Bottenhavet går ett betydande 
sträck som är särskilt omfattande under hösten. Undersökningar visar att höst-
flyttningen omfattade totalt 115 arter med över en miljon individer av större fåglar, 
och vårsträcket 68 arter. Ett flertal arter är rödlistade. Utöver passage av större 
fåglar flyttar ett förmodat mycket stort antal tättingar. För sädgås, sångsvan, storlom 
och smålom passerar sannolikt betydande antal av populationerna av dessa från 
häckningsområden i nordöstra Skandinavien och nordvästra Ryssland rutten över 
södra Bottenhavet. För underarten taigasädgås (Anser fabalis fabalis) återfinns den 
centrala flyttvägen för den samlade världspopulationen över detta område.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att den omdragning av farleden som gjorts i befintlig havsplan 
strider mot den av Sverige ratificerade havsrättskonventionen, UNCLOS, vilket inte 
är acceptabelt.

Yrkesfiske Inskränker en del på område som används för det pelagiska fisket, främst i norr, samt 
på fisklekområde i söder (som delvis motiverar område med särskild hänsyn till höga 
naturvärden i havsplanen). Påverkan på det pelagiska fisket med aktiva redskap är 
mycket stor. Om området justeras så att det inte innefattar delarna med dessa två 
intressen så är resterande område att betrakta som lämpligt.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Natur Den södra delen ligger inom huvudstråket för flyttande fåglar och bildar skärm in mot 
Natura 2000-området. Anpassningar i form av t.ex. stoppreglering är inte tillräckligt 
för att nedbringa risken för migrerande och övervintrande fågel inom den delen av 
området. Mot bakgrund av risken för negativ påverkan och områdets betydelse som 
flyttfågelkorridor bedömer Naturvårdsverket att den södra delen av området inte bör 
tas med i det samlade förslaget på områden för energiutvinning i underlaget som tas 
vidare i havsplaneringen.

Yrkesfiske Flyttrålsfiske efter strömming i norr och lekande strömming i söder kräver viss hänsyn

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Hela området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära dels 
hemliga intressen. Inom det område som har analyserats behövs sannolikt ytterligare 
analyser för att vidare utreda förutsättningarna för samexistens med totalförsvarets 
militära intressen.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Den sammantagna effekten på yrkesfisket av exploatering i södra Bottenhavet måste 
bedömas.

Område EB08

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B125 Generell användning, Sjöfart    

B140 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område Sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 924 km²

Installerad effekt 4,6 GW

Årlig elproduktion 18,5 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad utifrån vind, 
djup, och förutsättningar för elnätanslutning. Området har bedömts ha en relativt låg 
konfliktgrad med natur, friluftsliv och kulturmiljö. Området överlappar med ett befintligt 
projekt som förbereder ansökan om miljötillstånd. För samtliga områden i Bottenviken 
och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart. Området är stort och 
möjliggör således en etappvis utbyggnad.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Försvar Området överlappar i stora delar med ett projektområde som Försvarsmakten har 
analyserat och där de bedömer, utifrån det dataunderlag som funnits att tillgå, att det 
inte kan uteslutas att det kan finnas möjlighet för vindkraft att uppföras utan att detta 
medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för totalförsvarets 
militära del. Osäkerheten kring sådan möjlighet är dock stor och det krävs ytterligare 
analyser av konkreta exempelprojekt för att vidare utreda förutsättningarna. Det bör 
betonas att förutsättningarna för vindkraft att uppföras inom någon del av området utan 
att medföra påtaglig skada för totalförsvarets militära del präglas av stor osäkerhet.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- 
och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande kust- och havslandskapet 
är ett väsentlig fysiskt uttryck. Tillsammans med föreslagna närliggande områden 
finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för planering 
av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar i öster till det riksintresseklassade trafikstråket mot 
Örnsköldsvik och vidare nordvart.

Yrkesfiske Stort lekområde som ska tas hänsyn till. Visst pelagiskt fiske med aktiva redskap 
bedrivs i östra delen av området. Även det lilla området som överlappar med pelagiskt 
fiske kan med fördel undvikas. Det finns ett vindkraftsprojekt i större delen av området. 
Området är stort, varför det borde vara möjligt att justera utifrån fiskets intressen.
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Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i öst ska vara 1,3 NM. 
Energiområdets övergripande avgränsning österut är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn.

Tidig dialog med yrkesfisket bör tas för att tillsammans utreda hur hänsyn och 
anpassningar till fiskets bedrivande kan genomföras.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Hela området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära 
intressen. Förutsättningarna för vindkraft inom det analyserade området behöver 
också analyseras vidare för att klargöra de osäkerheter som kvarstår. 

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Den sammantagna effekten på yrkesfisket av exploatering i södra Bottenhavet måste 
bedömas.

Område EB09

Området är lokaliserat i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B125 Generell användning, Sjöfart    

B140 Generell användning, Sjöfart, Utrednings-
område Sjöfart, Yrkesfiske, Elöverföring

   

Förutsättningar energiutvinning

Yta 953 km²

Installerad effekt 4,75 GW

Årlig elproduktion 19 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn 
till djupet. I områdets nordvästra och södra del är flytande fundament 
lämpligt. Möjligheten att bottenfasta fundament blir lämpligt i större delar 
av området kan dock finnas i framtiden.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad utifrån vind, 
djup, och förutsättningar för elnätanslutning. Området har bedömts ha en relativt låg 
konfliktgrad med natur, friluftsliv, kulturmiljö och fiske. För samtliga områden i Botten
viken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart. Området är 
stort och möjliggör således en etappvis utbyggnad.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området möjligt utifrån att det inte indirekt bedöms kunna påverka kulturmiljö, men 
direkt påverkan på kulturhistoriska lämningar på havsbotten behöver utredas.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar i väster till det riksintresseklassade trafikstråket mot 
Örnsköldsvik och vidare nordvart.

Yrkesfiske I det stora hela lämpligt område, eventuellt små justeringar utefter de små 
fisklekområdena.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i väst ska vara 1,3 NM. 
Energiområdets övergripande avgränsning västerut är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Genom att anpassa ingreppen på havsbotten, genom justerad placering av vindkraft-
verk eller kabeldragning, kan direkt påverkan på kulturhistoriska lämningar undvikas.

Yrkesfiske Lekande strömming i liten del av området kräver hänsyn.
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Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Hänsyn behöver tas till kumulativa effekter kopplat till den samlade utbyggnaden 
i södra Bottenhavet.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Norra Bottenhavet och Norra Kvarken

Område EB10

Området är lokaliserat både i svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B125 Generell användning, Sjöfart    

B128 Försvar, Sjöfart    

Förutsättningar energiutvinning

Yta 346 km²

Installerad effekt 1,7 GW

Årlig elproduktion 6,9 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är flytande fundament lämpligt med hänsyn 
till djupet. I områdets västra del är bottenfasta fundament lämpligt. 
Möjligheten att bottenfasta fundament blir lämpligt i större delar av 
området kan dock finnas i framtiden.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har identifierats som ett potentiellt kustnära projekt med goda förutsättningar 
för energiutvinning om den visuella påverkan kan accepteras. Området har bedömts ha 
goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft utifrån vind, djup, avstånd 
till land, och förutsättningar för elnätanslutning. För samtliga områden i Bottenviken 
och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Områden med riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB ligger ca 8 
respektive 12 km från området. I väster ligger Brämön-Lörudden. I värdebeskrivningen 
lyfts tilltalande landskapsbild, tilltalande perspektiv och utblick över landskap och 
vatten som värden som kan påverkas av vindkraft.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där 
det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
även till stor del närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att 
dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden 
finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Den västra delen av området ligger relativt kustnära, ca 10 km från Brämön SPA med 
häckande och rastande kustfåglar inkl. svärta, fiskgjuse (utpekad), storlom (utpekad), 
roskarl, tobisgrissla, rödbena, ejder, vigg, storskrake och småskrake. Kustzonen 
är mycket viktig för många sjöfåglar som följer kustlinjen vid flyttning vår och höst 
men även vid födosök under häckningstiden. I detta fall kan det kustnära läget 
och områdets utformning medföra en barriäreffekt, detta särskilt medräknat övriga 
föreslagna kustnära områden längre söderut. Olika arter är olika störningskänsliga. 
Lommar, t.ex., undviker vindkraftverk på flera kilometers avstånd. Geografin längs 
kusten pekar på att fåglarna kan välja en kortare rutt längre ut till havs istället för att 
flyga mera kustnära, och i så fall kan komma att hindras. I den mest kustnära delen 
av området i söder kan påverkan i form av barriäreffekter uppstå.

Sjöfart Väster om energiområdet finns riksintresseklassade farleder.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassning till riksintresseanspråk Lörudden kan krävas i det fortsatta arbetet 
exempelvis genom anpassning av hindersbelysning.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Viss begränsning av områdets utbredning västerut bör ske med hänsyn till häckande 
och rastande fågel i närheten.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.
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Intresse Återstående osäkerheter

Natur Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade utbyggnaden i norra 
Bottenhavet och norra Kvarken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Bottenviken

Område EB11

Området är lokaliserat nästan uteslutande i svensk ekonomisk zon.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B101 Generell användning, sjöfart Särskild hänsyn till höga kultur-
miljövärden

 

Förutsättningar energiutvinning

Yta 292 km²

Installerad effekt 1,45 GW

Årlig elproduktion 5,8 TWh

Tekniska lösningar I större delen av området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn 
till djupet. I områdets sydvästra spets är flytande fundament lämpligt. 
Möjligheten att bottenfasta fundament blir lämpligt i större delar av 
området kan dock finnas i framtiden.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft i 
närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för  elnätanslutning. 
Projektet kan realiseras med bottenfasta fundament även om det är lite djupare än  områden 
närmare land (EB12, EB13 och EB14). Däremot ligger området nästan uteslutande i 
 Sveriges ekonomiska zon och lite längre ifrån land vilket kan vara fördelaktig när det 
gäller visuell påverkan från land. Området begränsas av en farled västerut. Området har 
ritats ut med överlapp med de säkerhetsavstånd som  Sjöfartsverket har bedömt  nödvändiga 
mellan farleder och vindkraftverk. Söderut har området begränsats med hänsyn till 
 flyttande fåglar och yrkesfiske.

För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 20 km nordost om riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 
6 § MB, Holmöarna där värdena som kan påverkas av vindkraft är orördhet, tystnad 
och stillhet. Kumulativa effekter måste bedömas.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också 
där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Halva 
området i sydväst är även närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, 
vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna 
närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar 
på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur  Området bedöms som mycket känsligt, framför allt den södra delen av området 
som riskerar att påverka det mycket omfattande fågelsträcket över Kvarken av bl.a. 
känsliga rovfåglar. Mycket viktigt område för sträckande fjällvråk, trana, vadare, 
sädgås, sångsvan och många andra fjäll- och tajgaarter. Där finns även risk för 
påverkan på viktiga häckningsområden vid Holmöarna för flera sjöfågelarter (inkl. 
smålom), havsörn m.m. Även Stora fjäderägg utgör en mycket viktig flyttfågellokal.

Sjöfart Energiområdet gränsar i väster till det riksintresseklassade trafikstråket mellan Östra 
Kvarken och de finska hamnarna Kemi och Oulu.

Yrkesfiske Viss strömmingslek förekommer i grundare delar.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Inom de delar som berörs av omfattande sträck är anpassningar i form av t.ex. 
stoppreglering inte tillräckligt för att nedbringa risken för migrerande fågel inom dessa 
delar av området. Mot bakgrund av risken för negativ påverkan i de delar av området 
som har störst betydelse som flyttfågelkorridor bedömer Naturvårdsverket att dessa 
delar, trots hänsyns- och anpassningsåtgärder, inte bör ingå i underlaget med förslag 
på områden för energiutvinning att ta vidare i havsplaneringen. Känsligheten invid 
Holmöarna och Stora fjäderägg är mycket hög och ett tillräckligt skyddsavstånd är 
nödvändigt för att inte orsaka negativ påverkan på fåglar inom dessa områden.
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Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i väst ska vara 1,3 NM. Ingen 
hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande avgränsning. 
Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter på upplevelsevärden på grund av flera utpekade områden som 
berör Holmöarna (EB11 och EB12), riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 
6 § MB.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade utbyggnaden i Bottenviken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Område EB12

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B101 Generell användning, sjöfart Höga kulturmiljövärden  

B108 Energiutvinning, sjöfart Höga naturvärden, total-
försvarets intressen
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Förutsättningar energiutvinning

Yta 248 km²

Installerad effekt 1,2 GW

Årlig elproduktion 5,0 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Det utpekade området har påverkan på natur, friluftsliv, kulturmiljö 
och sjöfart. Delar av område bedöms kunna bli aktuellt om hänsyn och anpassningar 
till dessa intressen kan tas. Delar av området utgörs av ett område för  energiutvinning i 
de befintliga havsplanerna (Efn, B108). Delar av området ingår i Robertsfors  kommuns 
översiktsplan som lämpliga områden för vindkraft. Området har ritats ut med överlapp 
med de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har bedömt nödvändiga mellan farleder 
och vindkraftverk. För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till 
Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart. Söderut har området begränsats med hänsyn till 
flyttande fåglar och yrkesfiske.

Tillsammans utgör EB12, EB13 och EB14 tre närliggande områden som kommer att ha 
en kumulativ påverkan på natur, kultur, friluftsliv och kommer därför förmodligen inte 
kunna nyttjas för vindkraft samtidigt.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv En mindre del av området är utpekat som energiområde i befintlig havsplan. Föreslaget 
område ligger ca 5 km norr om område av riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 
6 § MB Holmöarna och ca 10 km från riksintresseanspråk Lövångerskusten. I området 
Holmöarna är värdena som kan påverkas av vindkraft orördhet, stillhet, tystnad och låg 
ljudnivå samt tilltalande landskapsbild. Kumulativa effekter och möjliga anpassningar 
måste studeras vidare i havsplaneringen.

Försvar En del av området är utpekat som energiutvinningsområde i befintliga havsplaner. 
Samexistens med totalförsvarets militära intressen bedöms därför sannolikt möjlig inom 
denna, men det har inte analyserats närmare i detta arbete. Påverkan på totalförsvarets 
militära dels hemliga intressen har inte heller utretts för området i övrigt.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs också 
där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området 
är även närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för 
kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov av särskild 
hänsyn till höga naturvärden (revmiljö och fisklekområde).

Området ligger mycket nära kusten, vilket innebär hög känslighet avseende flyttande 
och häckande bestånd. För flyttande fåglar som följer kusten och för det mycket 
omfattande fågelsträcket över norra Kvarken av bl.a. känsliga rovfåglar, trana, 
sädgås, vadare, sångsvan och andra fjäll- och tajgaarter mm finns risk för negativ 
påverkan. Utöver detta finns även risk för påverkan på arter inom betydelsefulla 
häckningsområden vid Holmöarna inkl. smålom, havsörn m.m., och mycket 
betydelsefull flyttfågellokal vid Stora Fjäderägg.
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Intresse Påverkan

Sjöfart Väster om energiområdet går en riksintresseklassad kustfarled och öster om 
energiområdet går ett riksintresseklassat trafikstråk.

Yrkesfiske Överlappar med modellerat lekområde för strömming.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Anpassningar kan vara lämpligt i söder för att bevara värden i område av riksintresse-
anspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, Holmöarna. 

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Inom delar som berörs av omfattande sträck är anpassningar i form av t.ex. stopp-
reglering inte tillräckligt för att nedbringa risken för migrerande fågel inom den delen 
av området. Naturvårdsverket bedömer sådana delar som olämpligt för vidare 
planering av vindkraft. Andra delar kan kräva anpassningar och hänsyn.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i väst ska vara 1,1 NM 
och 1,2 NM till trafikstråket i öst. Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits 
vid energiområdets övergripande avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn. Hur stor strömmingsleken är 
behöver utredas närmare och föreslaget område för energiutvinning kan eventuellt 
anpassas för att ta hänsyn till lekområden.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativ påverkan samt behov av analyser och anpassningar får utredas inom 
havsplaneringen.

Försvar Delar av området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära 
dels hemliga intressen alls. De delar av området som har analyserats i tidigare 
havsplanearbete har inte analyserats närmare i detta arbete utifrån antaganden om 
aktuell teknik.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Finns behov av mer detaljerade kunskaper för att kunna bedöma känsligheten 
inom området avseende fågel. Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade 
utbyggnaden i Bottenviken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Utbredningen av strömmingsleken behöver utredas.
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Område EB13

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B107 Energiutvinning, sjöfart Totalförsvarets intressen  

Förutsättningar energiutvinning

Yta 39 km²

Installerad effekt 0,2 GW

Årlig elproduktion 0,8 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området utgörs av ett befintligt energiutvinningsområde i havsplanerna. Området har 
bedömts ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad vindkraft i närtid 
utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för elnätanslutning. 
Det utpekade området har påverkan på natur, kulturmiljö och sjöfart. Området bedöms 
kunna bli aktuellt om hänsyn och anpassningar till dessa intressen kan tas. Området har 
ritats ut med överlapp med de säkerhetsavstånd som Sjöfartsverket har bedömt nöd
vändiga mellan farleder och vindkraftverk. Med hänsyn till områdets lämplighet är det 
viktigt att försöka tillgängliggöra så stor del som möjligt av detta område för energi
utvinning. För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfarts
verkets PM om vintersjöfart.

Tillsammans utgör EB12, EB13 och EB14 tre närliggande områden som kommer att ha 
en kumulativ påverkan på natur, kultur, friluftsliv och kommer därför förmodligen inte 
kunna nyttjas för vindkraft samtidigt.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området är ett energiområde i befintlig havsplan som ligger ca 2 km från södra 
spetsen av riksintresseanspråk för friluftsliv, Lövångerskusten. Värdena som kan 
påverkas vindkraft är: stillhet, tystnad, låg ljudnivå. Kumulativa effekter från områdena 
EB12 och EB14 måste beaktas.

Försvar Området är utpekat som energiutvinningsområde i befintliga havsplaner. Samexistens 
med totalförsvarets militära dels hemliga intressen bedöms därför sannolikt möjlig, 
men det har inte analyserats närmare i detta arbete.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge respektive kust- och skärgårdsmiljö berörs 
också där det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. 
Området är även närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att 
dominans/konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden 
finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även 
påverkas direkt.

Natur Området ligger mycket kustnära (ca 5 km), känslighet pga sträckande fåglar längs 
kusten. Sannolikt berörs fåglar (utgör barriär) som följer kusten, och för vissa som ska 
passera vidare över Norra Kvarken. Kan möjligen även påverka kusthäckande fåglar.

Sjöfart Söder om energiområdet går en riksintresseklassad kustfarled.

Yrkesfiske Överlappar med modellerat lekområde för strömming.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Anpassningar och hänsyn kan krävs i de västra, mest kustnära delarna av området 
för att minska påverkan på kuststräckande fågel.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farleden i söder ska vara 1,1 NM. 
Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande 
avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas till 
sjöfarten.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn. Hur stor strömmingsleken är 
behöver utredas närmare och föreslaget område för energiutvinning kan eventuellt 
anpassas för att ta hänsyn till lekområden.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter på upplevelsevärden på grund av flera utpekade områden som 
berör kusten EB12, EB13 och EB14 bör beaktas.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen har inte analyserats utifrån 
antaganden om aktuell teknik.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade utbyggnaden i Bottenviken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Utbredningen av område för strömmingslek behöver utredas.
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Område EB14

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B101 Generell användning, Sjöfart Höga kulturmiljövärden  

Förutsättningar energiutvinning

Yta 100 km²

Installerad effekt 0,5 GW

Årlig elproduktion 2 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Det utpekade området har påverkan på natur, friluftsliv, kulturmiljö 
och sjöfart. Området bedöms kunna bli aktuellt om hänsyn och anpassningar till dessa 
intressen kan tas. Sjöfartsverket har bedömt nödvändiga mellan farleder och vindkraft
verk. Med hänsyn till områdets lämplighet är det viktigt att försöka tillgängliggöra 
så stor del som möjligt av detta område för energiutvinning. För samtliga områden 
i  Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart.

Tillsammans utgör EB12, EB13 och EB14 tre närliggande områden som kommer att ha 
en kumulativ påverkan på natur, kultur, friluftsliv och kommer därför förmodligen inte 
kunna nyttjas för vindkraft samtidigt.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 2 km utanför riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB, 
Lövångerskusten och berör en 20 km lång kuststräcka och kan ha en kumulativ 
effekt på upplevelsevärdena tillsammans med EB12 och EB13. Området får studeras 
vidare i havsplaneringen. 

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen kust- och skärgårdsmiljö berörs också där det intilliggande 
kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är även närmare 
än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan 
uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ 
påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Området ligger mycket kustnära (omkring 5 km) i ett känsligt läge vid Lövångers-
kusten (RI Naturvård). Längs kusten finns i viss omfattning häckande sjöfåglar. 
Framför allt berörs flyttande fåglar längs kusten. Påverkan bedöms avta i riktning mot 
öster. Den samlade bedömningen är att åtminstone de inre delarna av energiområdet 
inte bör ingå i underlaget för vidare planering för vindkraft sett till risk för barriäreffekt 
och kollisioner.

Sjöfart Öster om energiområdet går ett riksintresseklassat trafikstråk.

Yrkesfiske Överlappar med modellerat lekområde för strömming.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur En större oexploaterad zon krävs sannolikt i de kustnära delarna av området för att 
minska risken för barriäreffekter och kollisioner. Bjuröklubb (norr om området) är en 
viktig sträckfågellokal och ett stort antal lommar, änder, rovfåglar och tättingar kan 
ses passera området höst och vår och bedöms ligga inom samma sträckkorridor.

Sjöfart Sjöfartsverket bedömer att säkerhetsavståndet till trafikstråket i öst ska vara 1,2 NM. 
Ingen hänsyn till säkerhetsavstånd har tagits vid energiområdets övergripande 
avgränsning. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver anpassas 
till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekande strömming i grunda områden kräver hänsyn. Hur stor strömmingsleken är 
behöver utredas närmare och föreslaget område för energiutvinning kan eventuellt 
anpassas för att ta hänsyn till lekområden.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Området får tas vidare i havsplaneringens samråd samt för att bedöma kumulativa 
effekter från områdena EB12 och EB13 

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade utbyggnaden i Bottenviken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Yrkesfiske Utbredningen av område för strömmingslek behöver utredas.
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Område EB15

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B104 Generell användning, Rekreation, Sand-
utvinning, Sjöfart

Höga naturvärden  

Förutsättningar energiutvinning

Yta 184 km²

Installerad effekt 0,9 GW

Årlig elproduktion 3,7 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Dessutom överlappar området till stor del med ett projekteringsområde 
i samrådsfasen. Det utpekade området har påverkan på natur, friluftsliv och kulturmiljö. 
Området bedöms kunna bli aktuellt om hänsyn och anpassningar till dessa intressen 
kan tas. Söderut är området begränsas av ett skjutfält.

För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Tillsammans utgör EB15, EB16, EB17 och EB 18 fyra närliggande områden som 
kommer att ha en kumulativ påverkan på flera intressen om flera områden nyttjas för 
vindkraft samtidigt. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk.
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Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området gränsar till riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB 
Norrbottenskusten och riksintresseområdet 4 kap. 2 § MB Norrbottenskusten. 
Värdena som kan påverkas av vindkraft är stillhet, tystnad och orördhet som måste 
bevaras. Dessa synpunkter har också framförts i yttrande NV-06401-22. Området får 
utredas vidare i havsplaneringen då också kumulativa effekter på upplevelsevärdena 
för friluftsliv i Norrbottenkusten får beaktas.

Försvar Området överlappar till viss del ett område som Försvarsmakten analyserat i 
tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet att deras 
bedömning är att ett uppförande av föreslagen vindkraftpark inom detta område 
skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära del enligt 
3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- 
och sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en utbyggnad av 
vindkraft i berörd del av området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där 
det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentligt fysiskt uttryck. Området 
är närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för 
kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov av särskild 
hänsyn till höga naturvärden (revmiljö, fisklek-, fågel- och däggdjursområde).

Känsligt läge nära kusten, fågelsträck (sjöfåglar, vadare mm) som följer kusten till och 
från nordliga häckningsområden. Viss förekomst av häckande sjöfåglar längs kusten. 
Det kan även vara fallet att fåglarna väljer en rakare och kortare flyttningsväg längre ut 
från kusten, och i så fall kan en större del av området beröras.

Sjöfart Öster och väster om energiområdet finns riksintresseklassade farleder. I öster går 
Rödkallenleden, västra farleden till Luleå.

Yrkesfiske Lekområde för strömming i större delar av området, hänsyn behöver tas.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Vilken anpassning som rävs för att värdena tystnad, stillhet ska bevaras i område av 
riksintresse för friluftslivet får tas vidare i havsplaneringen.

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Högst känsligast i de kustnära delarna vilket kräver anpassning och minskad areell 
utbredning av området. Ju längre österut desto mindre risk för störning.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farlederna i öst och väst ska vara 
1,1 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekområde för strömming i större delar av området, hänsyn behöver tas.
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Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter på upplevelsevärden på grund av flera utpekade områden som 
berör Norrbottenskusten, EB15, EB17, EB16, EB18.

Försvar För en del av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och 
påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Fågelsträckets omfattning och areella utbredning samt utbredningen av de 
kusthäckande sjöfåglar behöver beskrivas mer i detalj för att kunna bedöma i 
vilken grad samexistens är möjlig i områdets västliga delar. En närmare analys är 
nödvändig.

Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade utbyggnaden i Bottenviken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Område EB16

Området är lokaliserat i territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B104 Generell användning, Rekreation, Sand-
utvinning, Sjöfart

Höga naturvärden  

Förutsättningar energiutvinning

Yta 199 km²

Installerad effekt 1 GW

Årlig elproduktion 4 TWh

Tekniska lösningar I området är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn till djupet.
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Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft i närtid utifrån vind, djup, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för 
elnätanslutning. Dessutom överlappar området till stor del med ett projekteringsområde 
i samrådsfasen. Det utpekade området har påverkan på natur, friluftsliv och kulturmiljö. 
Området bedöms kunna bli aktuellt om hänsyn och anpassningar till dessa intressen 
kan tas. Konfliktgraden med kulturmiljöintressen, friluftsliv och naturvärden (flyttande 
fågel) bedöms vara något lägre jämfört med grannområdet EB15. För samtliga områden 
i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart. Söderut 
är området begränsas av ett skjutfält.

Tillsammans utgör EB15, EB16, EB17 och EB 18 fyra närliggande områden som 
kommer att ha en kumulativ påverkan på flera intressen om flera områden nyttjas för 
vindkraft samtidigt. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger som minst 8 km från riksintresseanspråk för friluftsliv enligt 
3 kap. 6 § MB Norrbottenskusten och riksintresseområde enligt 4 kap. 2 § MB, 
Norrbottenskusten. Värdena av stillhet, tystnad och orördhet måste bevaras och 
kumulativa effekter måste beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Området överlappar till viss del ett område som Försvarsmakten analyserat i 
tillståndsprocessen. Försvarsmakten framför i sitt yttrande gällande projektet att 
deras bedömning är att ett uppförande av föreslagen vindkraftpark inom detta område 
skulle medföra påtaglig skada på riksintresse för totalförsvarets militära del enligt 
3 kap. 9 § miljöbalken som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och 
sekretesslagen (OSL). Försvarsmakten motsätter sig därför en utbyggnad av vindkraft 
i berörd del av området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö respektive fornlämningsmiljö berörs där fri 
horisont är ett väsentligt fysiskt uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där 
det intilliggande kust- och havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är 
även närmare än 3,5 mil ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/
konkurrens kan uppstå. Tillsammans med föreslagna närliggande områden finns risk för 
kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.

Material-
utvinning

Området är utpekat som intressant för sandutvinning. Om vindkraftverk, flytande 
eller fundamentbaserade, placeras mitt på de utpekade sandfyndigheterna så 
utgör det ett motstående intresse, nyttjandet av naturresurser omöjliggörs under 
vindkraftparkens livstid (30–50 år). Industrin, som är utförare av en eventuell framtida 
utvinning av marin sand, är de som har kunskapen om en eventuell utvinnings 
omfattning i plats och tid samt tekniken möjligheter och begränsningar.

Natur Del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov av särskild 
hänsyn till höga naturvärden (revmiljö, fisklek-, fågel- och däggdjursområde).

I de västra delarna närmast kusten kan fågelsträck påverkas (sjöfåglar, vadare m.m.).

Sjöfart Öster och väster om energiområdet finns riksintresseklassade farleder. I väster går 
Rödkallenleden, västra farleden till Luleå.

Yrkesfiske Lekområde för strömming i större delar av området, hänsyn behöver tas.



270

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Hänsyn till fågelsträck längs kusten kan kräva viss anpassning.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farlederna i öst och väst ska vara 
1,1 NM. Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Lekområde för strömming i större delar av området, hänsyn behöver tas.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter på upplevelsevärden på grund av flera utpekade områden som 
berör Norrbottenskusten, EB15, EB17, EB16, EB18.

Försvar För delar av området har ingen bedömning av möjligheterna till samexistens och 
påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen genomförts.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Ytorna närmast kusten behöver undersökas närmare i detalj för att avgöra i vilken 
grad de kan nyttjas för vindkraft utan att påverka i första hand flyttande fåglar 
(sjöfåglar, vadare, tättingar m.m.) som rör sig närmare kusten.

Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade utbyggnaden i Bottenviken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Område EB17

Området är lokaliserat nästan uteslutande i svensk ekonomisk zon.
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Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B101 Generell användning, Sjöfart Höga kulturmiljövärden  

Förutsättningar energiutvinning

Yta 660 km²

Installerad effekt 3,3 GW

Årlig elproduktion 13,2 TWh

Tekniska lösningar I större delen området är flytande fundament lämpligt med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha goda förutsättningar för etablering av havsbaserad utifrån 
vind, avstånd till land, elbehov och förutsättningar för elnätanslutning. Etablering av 
vindkraft skulle förmodligen ske längre fram i tiden på grund av det stora vattendjupet. 
Inom området pågår projektering för vindkraft. Området bedöms ha en lägre konflikt
grad med natur, friluftsliv och kulturmiljö än grannområden EB15, 16 och 18, delvis på 
grund av läget lite längre från kusten. För samtliga områden i Bottenviken och Botten
havet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart. Området är stort och möjliggör 
således en etappvis utbyggnad.

Tillsammans utgör EB15, EB16, EB17 och EB 18 fyra närliggande områden som 
kommer att ha en kumulativ påverkan på flera intressen om flera områden nyttjas för 
vindkraft samtidigt. Delar av området är utpekat som riksintresse vindbruk.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Området ligger ca 20 km från Norrbottens kust och skärgård riksintresseanspråk 
enligt 3 kap. 6 § MB och riksintresseområde Norrbottenskusten enligt 4 kap. 2 § MB. 
Värdena är stillhet/tystnad, låg ljudnivå, orördhet. - Norrbottenskusten är av intresse 
för storskalig vindkraftsproduktion. Av värdebeskrivningen framgår att det finns ett 
antal vindkraftparker i området och områden som är av riksintresse för vindbruk. En 
fortsatt utbyggnad av storskalig vindkraft kan leda till konflikter med bl.a. bebyggelse, 
natur- och kulturvärden, turism och friluftsliv. Detta område ligger längst ifrån kusten 
av de utpekade områdena och har minst påverkan, men kumulativa effekter måste 
beaktas i det fortsatta arbetet.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentlig fysiskt uttryck. Området är även närmare än 3,5 mil 
ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. 
En längre sträcka längs med kusten som påverkas. Tillsammans med föreslagna 
närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska lämningar 
på havsbotten kan även påverkas direkt.

Natur Inga kända betydande fågelvärden som motsäger att området tas vidare för 
planering av vindkraft.

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade farleder, huvudfarleden till Luleå, 
farleden till Kemi och Oulu samt farleden till Raahe.
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Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farlederna ska vara 1,3 NM. 
Energiområdets övergripande avgränsning är anpassad efter Sjöfartsverkets 
säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett projektområde behöver 
anpassas till sjöfarten.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Kumulativa effekter på upplevelsevärden på grund av flera utpekade områden som 
berör Norrbottenskusten, EB15, EB17, EB16, EB18.

Försvar Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen är inte utredd.

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.

Område EB18

Området omfattar både svensk ekonomisk zon och territorialhavet.

Nuvarande användning i beslutad havsplan

Område Användningar Särskild hänsyn Avvägningar

B100 Generell användning    

B101 Generell användning, Sjöfart    
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Förutsättningar energiutvinning

Yta 1 203 km²

Installerad effekt 6,0 GW

Årlig elproduktion 24,1 TWh

Tekniska lösningar I områdets östra halva är bottenfasta fundament lämpligt med hänsyn 
till djupet. I områdets västra halva är flytande fundament lämpligt för 
närvarande men bottenfasta fundament kan komma att bli lämpligt 
med fortsatt teknisk utveckling. I mindre delar av området är det endast 
lämpligt med flytande fundament med hänsyn till djupet.

Grunder för utpekande och avgränsningar

Området har bedömts ha mycket goda förutsättningar för etablering av havsbaserad 
vindkraft utifrån vind, djup, förutsättningar för elnätanslutning. Konfliktnivån i området 
som helhet bedöms vara förhållandevis låg och det bedöms finnas goda möjligheter att 
bygga ut vindkraft inom delar av området. Området är stort vilket möjliggör en utbygg
nad i delar av området eller etapper. Inom området finns ett pågående projekt som håller 
på att förbereda ansökan om miljötillstånd. För samtliga områden i Bottenviken och 
Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM om vintersjöfart.

Tillsammans utgör EB15, EB16, EB17 och EB 18 fyra närliggande områden som 
kommer att ha en kumulativ påverkan på flera intressen om flera områden nyttjas för 
vindkraft samtidigt.

Påverkan på andra intressen

Intresse Påverkan

Friluftsliv Riksintresseanspråk för friluftsliv 3 kap. 6 § MB och riksintresseområde enligt 4 kap. 
2 § MB tillsammans med nationalparken Haparanda skärgård norr om området ger 
stora värden för friluftslivet. Värdena längre ut i kustbandet är stillhet, tystnad, orördhet. 
Området har anpassats så att det nu är ca 8 km från nationalparken Haparanda 
skärgård och Malören som är särskilt utpekade områden i ytterskärgården. Områdets 
utbredning innebär att stora delar av riksintresseområdet och värdena orördhet och 
stillhet påverkas negativt. Området kan anpassas ytterligare genom att minskas i norr. 
Kumulativ påverkan på upplevelsevärdena från alla områden längs kusten ska beaktas. 

Försvar Delar av området överlappar med ett projektområde som Försvarsmakten har 
analyserat och där de bedömer, utifrån det dataunderlag som funnits att tillgå, att det 
inte kan uteslutas att det kan finnas möjlighet för vindkraft att uppföras utan att detta 
medför påtaglig skada på riksintressen eller områden av betydelse för totalförsvarets 
militära del. Osäkerheten kring sådan möjlighet är dock stor och det krävs ytterligare 
analyser av konkreta projekt för att vidare utreda förutsättningarna. Det bör betonas 
att förutsättningarna för vindkraft att uppföras inom området utan att medföra 
påtaglig skada för totalförsvarets militära del präglas av stor osäkerhet.

Påverkan på totalförsvarets militära dels hemliga intressen har inte utretts för övriga 
delar av området.

Kulturmiljö Området bedöms av Riksantikvarieämbetet kunna påverka kulturmiljön indirekt. 
Kulturmiljötypen kommunikationsmiljö berörs där fri horisont är ett väsentligt fysiskt 
uttryck. Kulturmiljötypen fiskeläge berörs också där det intilliggande kust- och 
havslandskapet är ett väsentligt fysiskt uttryck. Området är även närmare än 3,5 mil 
ifrån kusten och dess kulturmiljöer, vilket gör att dominans/konkurrens kan uppstå. 
En längre sträcka längs med kusten som påverkas av området. Tillsammans med 
föreslagna närliggande områden finns risk för kumulativ påverkan. Kulturhistoriska 
lämningar på havsbotten kan även påverkas direkt.
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Intresse Påverkan

Natur Del av området är n-område där beslutad havsplan vägleder om behov av särskild 
hänsyn till höga naturvärden (fisklek- och däggdjursområde).

Mycket känsligt kustavsnitt som i de norra delarna gränsar till Haparanda skärgård 
nationalpark (N2000 och SPA) och riksintresse för naturvård (BD 32). Området 
består av många öar varav flera är fågelskyddsområden. Att angränsande utpekade 
områden i hög grad är opåverkade lyfts fram som grund för dess värde. Området 
är mycket viktigt för flyttande-, rastande och häckande fåglar. Av utpekade arter är 
ett flertal känsliga, inkl. blå kärrhök, brun kärrhök, brushane, fiskgjuse, grönbena, 
ljungpipare, myrspov, skräntärna, smalnäbbad simsnäppa, smålom, stenfalk, 
storlom, jorduggla, hökuggla. 

Sjöfart Energiområdet gränsar till tre riksintresseklassade farleder. I sydväst till farleden 
mellan Luleå och Raahe, i nordväst farleden till Kalix samt i sydost till farleden till 
Kemi och Oulu. 

Yrkesfiske Strömmingslek i nordöstra hörnet, anpassning är troligtvis nödvändig.

Hänsyn och anpassning

Intresse Särskild hänsyn och anpassningar för samexistens

Friluftsliv Hänsyn och anpassning till upplevelsevärdena orördhet och stillhet har lyfts fram i 
pågående vindkraftsärende. Utökad avstånd till nationalparken Haparanda skärgård 
är en anpassning som kan göras samt en anpassning av hindersbelysningen. 

Försvar Särskild hänsyn till totalförsvarets intressen.

Kulturmiljö Avstånd, placering och dimensionering av vindkraftverk är faktorer som avgör om 
och på vilket sätt en etablering kan komma att påverka kulturmiljöer på land. Lägre 
dimensioner, utformning och större avstånd kan minska påverkan på kulturmiljö.

Natur Fågelsträcket sker sannolikt på rätt bred front och delvis över öppet hav och 
berör därmed sannolikt stor del av områdets norra delar. Förutsättningar för 
samexistens bedöms låg, framför allt i de norra delarna som därför bör undantas 
från vidare planering för vindkraftsutbyggnad med hänsyn till flyttande (stråk 
berörs), rastande och häckande fåglar (stora antal berörs, bland annat värden inom 
Haparanda skärgård/SPA). Den sydöstra delen av området kan ingå i den fortsatta 
havsplaneringen.

Sjöfart Sjöfartsverket anser att säkerhetsavståndet till farlederna i sydväst och sydost ska 
vara 1,3 NM samt 1,1 NM i nordväst. Energiområdets övergripande avgränsning är 
anpassad efter Sjöfartsverkets säkerhetsavstånd. Placeringen av vindkraftverk i ett 
projektområde behöver anpassas till sjöfarten.

Yrkesfiske Strömmingslek i nordöstra hörnet, anpassning är troligtvis nödvändig.

Kvarstående planeringsosäkerheter

Intresse Återstående osäkerheter

Friluftsliv Området får tas vidare i havsplaneringen och anpassning samt kumulativa effekter på 
upplevelsevärden på grund av flera utpekade områden som berör Norrbottenskusten, 
EB15, EB17, EB16, EB18 får studeras.

Försvar Hela området har inte analyserats utifrån påverkan på totalförsvarets militära dels 
hemliga intressen. Förutsättningarna för vindkraft inom det analyserade området 
behöver också analyseras vidare för att klargöra de osäkerheter som kvarstår. 

Kulturmiljö Påverkan på kulturmiljö behöver analyseras vidare och beaktas.

Natur Fågelsträckets omfattning och areella utbredning behöver beskrivas mer i detalj för 
att kunna utgöra grund för att avgränsa området norrut.

Kumulativa effekter på fågel kopplat till den samlade utbyggnaden i Bottenviken.

Sjöfart För samtliga områden i Bottenviken och Bottenhavet hänvisas till Sjöfartsverkets PM 
om vintersjöfart.



Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna

Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99

E-post registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Hållbar energi för alla
Energimyndigheten leder samhällets omställning till ett hållbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillförsel och användning av energi 
i samhället, och arbetar för en trygg energiförsörjning.

Forskning om framtidens fordon och bränslen, förnybara energikällor och smarta 
elnät får stöd av oss. Vi stöttar också affärsutveckling som gör det möjligt att 
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda lösningar kan 
exporteras.

Vi ansvarar för Sveriges officiella statistik på energiområdet, och hanterar 
elcertifikatsystemet och handeln med utsläppsrätter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och förmedlar fakta om 
effektivare energianvändning till hushåll, företag och myndigheter.
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