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Forord

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att ta fram indikatorer for uppfol;-
ning av de energipolitiska malen. En forsta redovisning av indikatorer gjordes 2002.
Dérefter har arliga redovisningar gjorts med olika teman. Tidigare teman har varit
elmarknaden (2003), fjarrvdarme- och naturgasmarknaden (2004), energianvdandning
(2005), oljeanvédndning (2006), trygg energiforsorjning (2007), fornybar energi
(2008), EU (2009), energietfektivisering (2011), bioenergins utveckling (2012),
transporter (2013). Arets huvudtema #r trygg energiforsorjning.

Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska malen.
Direfter redovisas tvé temaindikatorer, fem bakgrundsindikatorer och tjugo
grundindikatorer.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg for uppfoljning av de
energipolitiska malen &dr var forhoppning att den ocksé ska utgdra ett bidrag till
diskussionen kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

De tidigare publikationerna finns pa Energimyndighetens webbplats,
www.energimyndigheten.se.

Eskilstuna i maj 2014

Caroline Hellketg Daniel Friberg Alesia/lsrailava

Tf avdelningschef Projektledare Bitrddande projektledare






Innehall

Den svenska energipolitikens mal

Indelning av indikatorer

Tema 2014: Trygg energiforsoérjning

I Forsorjningstrygghet el

Il. Forsorjningstrygghet olja/drivmedel

lll. FOrsorjningstrygghet naturgas

IV. FOrsorjningstrygghet uppvarmning

A. Total tillférd energi per energibarare

B Total slutlig energianvandning per energibéarare

C Total slutlig energianvandning per sektor

D Total tillférd energi for elproduktion per energibarare
E Total tillférd energi for fjarrvarmeproduktion per energibarare
1 Andel energi fran fornybara kéllor

2 Andel fossila branslen

3 Andel fornybar energi i transportsektorn

4 Tillford energi per BNP

5 Sjalvforsorjningsgrad

6 Kraftviarme

7 Effektbalans

8 Elmarknadens struktur

11

13

17

23

27

31

37

39

41

43

45

47

53

57

65

67

71

75

79



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Andel av elkunderna som omforhandlat kontrakt
eller bytt elhandlare

Elpriset pa spotmarknaden

Industrins energianvandning per féoradlingsvarde
Industrins elanviandning per foradlingsvarde
Energipriser for industrikunder

Energins andel av industrins rérliga kostnader
Energianvandning i bostader och lokaler
Energipriser for hushallskunder

Energins andel av hushallens utgifter
Vaxthusgasutslapp per sektor
Svaveldioxidutslapp per sektor

Kvaveoxidutslapp per sektor

83

87

91

95

97

103

105

109

111

113

117

121



Den svenska energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mdl dr att pd kort och ldng sikt trygga tillgangen pd
el och annan energi med omvdrldens konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken
ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med ldg negativ inverkan pa hdlsa, miljo och
klimat samt underldtta omstdllningen till ett ekologiskt uthalligt samhdlle.

Den svenska energipolitiken bygger pad samma tre grundpelare som energi-
samarbetet i EU. Politiken syftar till att férena:

* Ekologisk héllbarhet
» Konkurrenskraft
» Forsorjningstrygghet

Genom propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(2008/09:163) har ett antal energipolitiska mal till ar 2020 beslutats:

* 50 procent fornybar energi
* 10 procent fornybar energi i transportsektorn
» 20 procent effektivare energianvindning

* 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav 2/3 inom Sverige

Elmarknad

Milet for elmarknadspolitiken dr att astadkomma en effektiv elmarknad med vl
fungerande konkurrens som ger en séker tillgdng pa el till internationellt konkur-
renskraftiga priser. Malet innebér en strdvan mot en vil fungerande marknad med
effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Den gemensamma
elmarknaden 1 Norden bor vidareutvecklas genom en fortsatt harmonisering av
regler och ett utdkat samarbete mellan landerna.

Ovanstdende mal f6ljs upp via foljande indikatorer:

7 Effektbalans

8 Elmarknadens struktur

9 Andel av elkunderna som omforhandlat kontrakt eller bytt elhandlare
10 Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

13 Energipriser for industrikunder

16 Energipriser for hushallskunder



Naturgasmarknad

Malet dr att energipolitiken ska utformas sé att energimarknaderna ger en siker
tillgdng pé energi — vérme, brénslen och drivmedel — till rimliga priser. Malet for
naturgasmarknadspolitiken dr att vidareutveckla gasmarknadsreformen sé att en
effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens kan uppnaés.

Malet foljs upp via foljande indikatorer:

13 Energipriser for industrikunder
16 Energipriser for hushallskunder

Varmemarknad

Malet &r att energipolitiken ska utformas sa att energimarknaderna ger en siker
tillgdng pa energi — virme, branslen och drivmedel — till rimliga priser. Malet for
virmemarknadspolitiken &r att genom 6kad genomlysning stimulera till konkur-
rens och hogre effektivitet. Regeringens 1dngsiktiga prioritering inom omradet ar
att den fossila brénsleanvindningen for uppvarmning ska vara avvecklad till 2020.

Malet {oljs upp via foljande indikatorer:

6 Kraftvirme
13 Energipriser for industrikunder
16 Energipriser for hushallskunder

Energieffektivisering

Milet avseende energieffektivisering dr 20 procent effektivare energianvandning
till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsdvergripande mal f6r minskad energi-
intensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Vidare giller enligt energi-
tjanstedirektivet' att energibesparingen till 2016 dr minst 9 procent av det arliga
energianvindningsgenomsnittet 2001-2005 med ett mellanliggande mél om

6,5 procent 2010.

2012 beslutade EU om Energieffektiviseringsdirektivet vars bestimmelser foreslas
i huvudsak trada i kraft den 1 juni 20142, Malet i direktivet motsvarar 20 procents
minskning av den prognostiserade energitillforseln eller anvdndningen 2020.
Malet dr inte bindande eller bérdefordelat, men i direktivet ndmns att medlems-
staterna ska ta hansyn till EU-malet nér de faststéller sina nationella mal.

' 2006/32/EG.
2 2012/27/EG.



Ovanstaende mél foljs upp via foljande indikatorer:

4 Tillford energi per BNP

11 Industrins energianvdndning per forddlingsvirde
12 Industrins elanvindning per forddlingsvdirde

14 Energins andel av industrins rorliga kostnader

15 Energianvindning i bostdder och lokaler

Fornybar energi

Andelen fornybar energi av den totala energianvdandningen 2020 ska vara minst
49 procent enligt Sveriges EU-mal och 50 procent enligt Sveriges nationella mal.
Inom transportsektorn ska andelen férnybar energi samma ar vara minst 10 procent.
Béda dessa mal utgar fran de krav som stélls pa Sverige inom direktivet’ om
frimjande av fornybar energi. Malet for fornybar el 1 elcertifikatsystemet innebér
en 0kning med 25 TWh ar 2020 jamfort med 2002. Riksdagen har beslutat om en
nationell planeringsram for vindkraft motsvarande en érlig produktionskapacitet
pa 30 TWh till ar 2020 varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Ovanstdende mal f6ljs upp via foljande indikatorer:

Andel energi fran fornybara kdllor

N

Andel fossila brinslen

“w

Andel fornybar energi i transportsektorn

Kraftvirme

(=)

Energiforskning

Det 6vergripande malet for forskning och innovation pd energiomradet innebér
att insatser ska inriktas s att de kan bidra till uppfyllandet av uppstillda energi-
och klimatmal, den 1dngsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade
miljopolitiska méal. Det pagar ett arbete pd Energimyndigheten att ta fram indika-
torer for uppfoljning och utvirdering av energiforskningen. Enligt regeringen ska
forskning och innovation pa energiomradet:

— bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs
for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjdnster mojliggora en
omstéllning till ett l&ngsiktigt hallbart energisystem i Sverige, karaktériserat
av att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet,

— utveckla teknik och tjdnster som kan kommersialiseras genom svenskt
naringsliv och ddrmed bidra till hallbar tillvéxt och energisystemets
omstdllning och utveckling sévil 1 Sverige som pa andra marknader,

— bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

3 2009/28/EG.



Miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har definierat ett generationsmal som lyder ”Det dvergripande
malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation ldmna Sver ett samhélle dar
de stora miljéproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hdlsoproblem
utanfor Sveriges grinser.” Generationsmalet dr ett inriktningsmal for miljépoli-
tiken och ska ge végledning om de virden som ska skyddas och den samhalls-
omstéllning som krivs for att nd 6nskad miljokvalitet. Den miljokvalitet som ska
uppnds specificeras i de 16 nationella miljokvalitetsmilen med preciseringar. For
att underlétta mojligheterna att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen har
regeringen beslutat om 14 etappmal. Nedan listas de miljomal och etappmél med
anknytning till energiomrédet:

God bebyggd miljé

Miljokvalitetsmalets precisering Hushallning med energi och naturresurser” fast-
stiller att ”Anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat sitt for att pa sikt minska och att
framst fornybara energikéllor anvénds.”

Malet foljs upp via foljande indikator:

15 Energianvindning i bostdider och lokaler

Begransad klimatpaverkan

Det etappmalet som ar satt for miljokvalitetsmalet innebér att utslappen for
Sverige 2020 bor vara 40 procent lagre dn utsldppen 1990 och giller for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter.
Detta innebér att utslappen av vaxthusgaser 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter l4gre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990
ars niva.

Malet {6ljs upp via foljande indikator:

18 Vixthusgasutsldpp per sektor

Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmalet preciseras med att Nedfallet av luftburna svavel- och kvéve-
foreningar frén svenska och internationella kéllor medfor inte att den kritiska
belastningen for forsurning av mark och vatten dverskrids i ndgon del av Sverige.”

Milet f6ljs upp via foljande indikatorer:

19 Svaveldioxidutslipp per sektor
20 Kvdveoxidutsldpp per sektor



Ingen 6vergddning

I malformuleringen anges att ”Halterna av gddande &mnen i1 mark och vatten ska
inte ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors hélsa, forutsédttningar for biologisk
mangfald eller mojligheterna till allsidig anvéindning av mark och vatten.” Dessa
gbdande dmnen hamnar 1 miljon till exempel genom nedfall frén luften av kvéve-
oxider frdn trafik och kraftverk.

Malet foljs upp via foljande indikator:

20 Kvdveoxidutslipp per sektor

Trygg energiforsorjning

Ett 0vergripande mal &r att trygga tillgdngen pa el och annan energi med omvirl-
dens konkurrenskraftiga villkor.

Miilet f0ljs 1 &r upp via temakapitlet Trygg energiforsorjning.

Bakgrunds- och grundindikatorer som dir utover beror trygg energiforsorjning:
1 Andel energi fran férnybara brdinslen
2 Andel fossila brinslen
3 Andel fornybar energi i transportsektorn

7 Effektbalansen
10 Elpriset pd spotmarkanden

Kalla:

Regeringens proposition 2008/09:163, En sammanhéllen klimat- och energipolitik
— Energi

Budgetpropositionen 2011/12, Utgiftsomrade 21 (Energi)
Budgetproposition 2012/13:1, Utgiftsomrade 21 (Energi)

Energipropositionen 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg, effektiv och miljo-
vénlig energiforsorjning”

Propositionen 2009/10:155 ”Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete”

Propositionen. 2012/13:21 Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart
energisystem


http://www.regeringen.se/download/6a6bdeb8.pdf?major=1&minor=201962&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment
http://www.regeringen.se/download/6a6bdeb8.pdf?major=1&minor=201962&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment




Indelning av indikatorer

Energiindikatorerna delas 1 denna rapport in i tre olika grupper: tema-, bakgrunds-
och grundindikatorer. Temaindikatorerna belyser aspekter av trygg energiforsorj-
ning. Bakgrundsindikatorernas syfte &r att ge en 6kad forstaelse for det svenska
energisystemet. Grundindikatorer foljer upp energipolitiska mal.

Temaindikatorer

I Forsorjningstrygghet el

II Forsorjningstrygghet olja/drivmedel
II Forsorjningstrygghet naturgas

IV Forsorjningstrygghet uppvarmning

Bakgrundsindikatorer

A Total tillférd energi per energibérare

Total slutlig energianvindning per energibirare
Total slutlig energianvindning per sektor

Total tillford energi for elproduktion per energibdrare

M O O W

Total tillford energi for fjarrvirmeproduktion per energibdrare

Grundindikatorer

1 Andel energi fran fornybara kéllor
Andel fossila brianslen
Andel fornybar energi i transportsektorn
Tillford energi per BNP

Sjalvforsorjningsgrad

2

3

4

5

6 Kraftvirme
7 Eftektbalans

8 Elmarknadens struktur

9 Andel av elkunderna som omforhandlat kontrakt eller bytt elhandlare
10 Elpriset pd spotmarknaden

11 Industrins energianvdndning per forddlingsvérde

12 Industrins elanvdndning per forddlingsvérde

11



13 Energipriser for industrikunder

14 Energins andel av industrins rorliga kostnader
15 Energianviandning i bostidder och lokaler

16 Energipriser for hushéllskunder

17 Energins andel av hushdllens utgifter

18 Vixthusgasutsldpp per sektor

19 Svaveldioxidutsldpp per sektor

20 Kvéveoxidutslapp per sektor

Statistik

Underlag till indikatorer 1 denna publikation &r till storsta delen himtade ur
Sveriges officiella statistik (SOS). I de fall dd annan statistik &n SOS anvints
hinvisas till detta under respektive diagram. Om kommentarer behover ldmnas
avseende enskilda statistikkillor eller underlag 1dmnas dven det under respektive
indikator.

Genomgéende har den senast tillgéngliga statistiken anvints. Den senaste energi-
balansen finns for ar 2012. Dir nyare statistik finns tillgénglig, vilket ar fallet for
exempelvis elpris, har denna anvints. Vissa uppdelningar i till exempel briansleka-
tegorier dr dven beroende av olika undersokningar som uppkommit vid olika artal.
Den senast tillkomna unders6kningen som behovs for tidsserien blir da startéret.

Den statistik som visas i denna publikation forsoker ge en bild 6ver energildget i
Sverige i1 forhallande till nationella mél. Alla indikatorer som redovisas ar dock
inte direkt applicerbara pa de politiska malen.

12



Tema 2014: Trygg energiforsorjning

Det moderna samhillet ar starkt beroende av en fungerande energiforsérjning.
Storningar och avbrott i forsorjningen av el, drivmedel, gas eller virme kan leda
till allvarliga konsekvenser savil for den enskilde som for viktiga funktioner i
samhdllet. Det gor att det stélls hoga krav pa tillforlitligheten 1 energisystemen,
det vill sdga att det finns en trygg energiforsorjning. Vad som &r en trygg energi-
forsorjning eller inte varierar utifrdn olika energianvindares specifika behov och
forutséttningar. Det som ér tillfredstidllande for en energianvdndare vid en tidpunkt
kan vid en annan tidpunkt, eller for en annan energianvédndare, vara helt oaccepta-
belt. Det gor att det inte helt tydligt gér att fastsla vad som 1 alla lagen utgor, eller
inte utgor, en trygg energiforsorjning.

Behovet av energi i samhillet fordndras kontinuerligt, vilket krdver stdndiga ana-
lyser och anpassningar av bade energisystemen och samhillet for att sdkerstélla
att behovet av forsorjningstrygghet uppnas. Detta innebdr att det inte gar att fast-
stdlla ett Overgripande kvantitativt mal for forsorjningstryggheten i samhaéllet och
ddrmed inte heller kvantitativa indikatorer som pa ett tydligt satt mater graden av
forsorjningstrygghet. Daremot finns det krishanteringsmekanismer och funktions-
krav for att forebygga och hantera storningar inom olika energiomraden. Genom
analyser av dessa mekanismer och funktionskrav, eller avsaknaden av dem, gér
det att skapa sig en uppfattning av hur forsorjningstryggheten ser ut i samhéllet.
Temakapitlet i arets rapport syftar till att ge en bild av hur forsorjningstrygg-
heten ser ut i Sverige. Det gors genom att pa en dvergripande niva anlysera olika
aspekter av samhallets behov av en trygg energiforsorjning och vilka mojligheter
och utmaningar som finns kopplat till detta.

Det 6vergripande malet for Sveriges energipolitik ar att pa kort och lang sikt
trygga tillgdngen pa el och annan energi med for omvéarlden konkurrenskraf-

tiga villkor. Den svenska energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet 1 EU, vilka syftar till att forena ekologisk hallbarhet med kon-
kurrenskraft och forsorjningstrygghet. Utover dessa mal finns det politiska mal
inom andra omraden med tydliga kopplingar till forsorjningstrygghet. Exempelvis
malen for samhallets krisberedskap och sdkerhetspolitik, olika miljomal och mal
kopplat till ménniskors hélsa och sociala trygghet.

13



Grundlaggande principer for trygg energiforsérjning

Trots att det ar svéart att sitta ett dvergripande mal for samhéllets forsorjnings-
trygghet gir det att tydligare definiera begreppet trygg energiforsorjning.
Energimyndigheten definierar begreppet enligt fo6ljande:

Energisystemens kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i dnskad
omfattning i tid och rum enligt anvédndarnas behov till en accepterad kostnad samt
marknadens, offentlig sektors och anvandarnas samlade krishanteringsformaga.

En grundldggande utgéngspunkt ir att tryggheten utgér frén olika anvindares indi-
viduella och kollektiva behov. Trygghet ska i forsta hand sdkerstéllas genom vil
fungerande energimarknader. Marknaderna ska genom sina funktionssétt kunna
forebygga och lindra avbrott och bristsituationer. Det offentliga har en viktig roll

i utformning och kontroll av energimarknaderna. De aktorer som tillhandahéller
energi har ett langtgdende ansvar for att forebygga och lindra de stérningar som
kan uppsta. Energianviandare & sin sida har ett ansvar for att kunna hantera konse-
kvenser av storningar och avbrott i energileveranser som kan uppsta.

Om energimarknaderna genom sin funktion inte pa ett tillfredstdllande sétt kan
forebygga och lindra storningar som intriffar ska det finnas forberedda och vil
kénda krishanteringsdtgirder. Dessa ska 1 forsta hand bygga pd och forstirka
befintliga marknadsfunktioner. I sista hand, om en marknad inte fungerar eller om
marknadsfunktionen vid en storning eller bristsituation leder till helt oacceptabla
konsekvenser for samhéllet, kan atgirder som sitter marknadens funktion ur spel
anvéndas.

Dessa mekanismer &r en del av det svenska krishanteringssystemet, som framst
syftar till att skydda befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet samt
formaga att upprétthalla grundlaggande vérden sdsom demokrati, rittssdkerhet och
ménskliga réttigheter. Samtliga krishanteringsmekanismer ska vara utformade s
att bade kort- och langsiktiga negativa konsekvenser pa energimarknaden mini-
meras. For att krishanteringen ska fungera behdver arbetet ske pé bade nationell,
regional och lokal niva utifran de grundldggande principerna* for samhéllets kris-
hanteringssystem.

Eftersom marknaderna for olika energislag har olika geografiska utbredningar,
behover krishanteringsarbetet bygga pad gemensamma mekanismer och samar-
beten inom dessa geografiska omrdden. Inom olje- och drivmedelsomrddet sker
samarbetet pd global niva. For naturgasforsorjningen sker samarbetet pé europeisk
niva och 1 viss man global niva. Samarbetet inom elforsorjning har framst ett
nordiskt perspektiv medan krisberedskapssamarbetet for vairmeforsdrjningen sker
lokalt och nationellt.

4 Ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen.
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Funktionskrav och grundlaggande sakerhetsnivaer

Grundldggande sdkerhetsnivder utgdr den ldgsta niva av funktionalitet och
sakerhet som bor gélla oavsett handelse eller pafrestning pa samhéllet’.
Miniminivaer for olika verksamheter uppnas i regel genom atgédrder som bestims
genom avtal, branschvisa dverenskommelser, standarder, rekommendationer,
funktionskrav eller genom lagar, férordningar och foreskrifter.

Nir det géller eldistribution finns t.ex. funktionskrav som séger att planering

och drift av stamnatet ska ske sé att en bortkoppling av en enskild komponent

ska kunna ske nédr som helst utan att det leder till avbrott 1 elleveranserna (N-1-
kriteriet). Vidare finns det reglerat 1 ellagen (1997:857) 3 kap. 9a § att inga elav-
brott far vara langre dn 24 timmar sévida det inte beror pa orsaker som &r utom
elnitsforetagens kontroll. Nar det giller elproduktion och handel av el finns det
dock inte ndgra forfattningsmaissiga funktionskrav, utan detta hanteras av marknaden.

For naturgasaktorerna finns funktionskrav genom EU:s gasforsorjningsforordning.
Funktionskravet innebér bl.a. att s.k. skyddade kunder® ska kunna fa gas i 30 dagar
dven om tillforseln av gas frdn Danmark upphor (se vidare under rubriken

III. Forsorjningstrygghet naturgas). For forsorjningen av olja och oljeprodukter
finns krav genom IEA-6verenskommelser och EU-direktiv om att medlemslédnder
ska hélla beredskapslager av olja och oljeprodukter motsvarande 90 dagars for-
brukning (se vidare under rubriken II. Forsorjningstrygghet olja/drivmedel).

For varmeforsorjningen saknas det for ndrvarande statligt reglerade funktionskrav.
I ett regeringsuppdrag 20107 har dock resultatmal f6r samhallets krisberedskap

for varmeforsorjning foreslagits. Forslaget sdger att berorda aktorer, utifran bl.a.
risk- och sérbarhetsanalyser, ska vidta atgérder som minskar risken for allvarliga
storningar i virmeforsorjningen. I forslaget anges ocksé att det vid hiandelse av
allvarlig storning i virmeforsorjningen finns en planering for att varje individ far
tillgang till ett uppvérmt utrymme och att detta sker inom en sadan tid att det inte
uppstér hélsorisker. Vidare foreslas att samhéllsviktiga system for virmeforsor;j-
ningen ska, efter en storning, kunna aterstéllas inom en tidsperiod sa att frysskador
inte uppstar pa byggnader och infrastruktur. Dessa forslag har dnnu inte faststillts
i ndgon forfattning.

> Regeringens skrivelse Samhallets krisberedskap — stérkt samverkan for 6kad sakerhet
(Skr 2009/10:124) sidan 18.

¢ Sverige har i enlighet med den valmgjlighet som Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 994/2010 (gasforsorjningsforordningen) foreskriver valt att endast s.k. hushéllskunder
som dr anslutna till distributionsnét for gas ska omfattas av definitionen av begreppet ”skyddade
kunder”.

7 MSB (2011), Forslag till resultatmal for samhdllets krisberedskap for forsérjningen av
dricksvatten, livsmedel och varme. Redovisning av regeringsuppdrag F62010/697/SSK.
Foreslagna resultatmal for virme i denna redovisning har utvecklats av Energimyndigheten.
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Mojliga hot mot energiforsorjningen

En stor del av all energirelaterad handel dr numera global och olika energislag och
energibdrare dr 1 viss utstrackning utbytbara och transporterbara. Det gor att risker
och effekter av storningar pd marknaden fordelas snabbare och over storre geo-
grafiska omraden &n tidigare, vilket gor att konsekvenserna blir ldgre for de ldnder
som annars skulle drabbats hardast.

Det finns manga olika hot som kan paverka energiforsorjningen, hér presenteras nagra:

Extern forsorjning — Ménga av produktionsprocesserna i energisystemet
ar beroende av tillforsel av andra komponenter. Vid stérningar i inleve-
ranser av dessa kan produktionsprocessen behdva stoppas.

Naturrelaterade hiindelser — Energiforsorjningen &r utsatt for manga
typer av naturrelaterade hot. Det ror sig frimst om stormar, Gversvim-
ningar, strang kyla, virmeboljor, ras och skred som kan skada infrastruk-
turen och funktionen i energisystemen.

Strejker och blockader — Blockader och strejker kan fora med sig relativt
stora lokala och regionala storningar. Speciellt hotande 4r dessa hiandelser

om de genomfors mot drivmedelsdistribution och brinsleforsorjningen till
fjarrvarmeverk.

Handelshinder — Nu och vid flera tillfillen tidigare har exempelvis Ryssland
och Ukraina varit 1 konflikt med varandra, bl.a. kring obetalda rakningar
och transitavgifter for naturgas. Detta har i sin tur fatt efterverkningar for
den europeiska naturgasforsorjningen.

Kraftigt iindrad energipolitik i ett eller flera liinder — Kombinationen

av hindelserna som intridffade 1 Fukushima 2011 ledde till omfattande
haverier och stingningar av karnkraftreaktorer och andra kraftverk for

en lang tid 1 Japan. Handelserna har medfort att den tidigare allt mer kérn-
kraftsvénliga attityden i ménga ldnder nu helt omprdvas, exempelvis ska all
karnkraft 1 Tyskland enligt politiskt beslut vara helt avvecklad till 2022.

Politisk oro — Kravaller, uppror, sabotage och liknande har historiskt
sett orsakat problem i exporten av olja. Under 2013 har oroligheter i bl.a.
Egypten, Algeriet och Libyen fort med sig ett hogre oljepris.
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l. Forsorjningstrygghet el

El dr en forutséttning for 1 stort sett all annan energiforsorjning och intar darfor
en sdrstdllning inom energiférsorjningen. Tillgang pa el dr 1 manga fall d4ven en
forutséttning for att andra tekniska system ska fungera, varfor det stélls stora krav
pa tillgdngligheten i elleveranserna. Alla avbrott, savél ldnga som korta, skapar
konsekvenser 1 samhéllet.

Det svenska elsystemet har en leveranssidkerhet pa 99,98 procent. Det kan dock
vara svart att bilda sig en uppfattning om huruvida leveranssidkerheten ar hog eller
inte jamfort med vad som forviantas. Omriknat i tid &r den arliga genomsnittliga
avbrottstiden for varje kund i Sverige ca 1 timme och 45 minuter®.

Elforsorjningens beroenden av tva energibarare

Den svenska elproduktionen ar starkt beroende av framforallt tvd produktionsslag,
vattenkraft och karnkraft. Tillsammans star dessa for 86 procent av den svenska
elproduktionen, vilket gor elsystemet sarbart om en storning skulle ske i bada
kraftslagen samtidigt. Vattenkraftproduktionen forutsatter fyllda vattenmagasin
infor vintern. Produktionen vid de tio kédrnkraftreaktorerna styrs av ett omfat-
tande regelverk kring sékerhet samtidigt som reaktorerna borjar bli gamla vilket
gor framtiden for dessa mer osdker. Ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv ar det
darfor viktigt att det sker en fortsatt utveckling av ytterligare kraftkillor sdsom
vindkraft och kraftvirme, samt av den nordiska/nordeuropeiska elmarknaden for
att mojliggdra battre import- och exportmdjlighet.

Import och export av el

Sammankoppling av elsystemet med grannlédndernas elsystem kan ha stor bety-
delse for forsorjningstryggheten eftersom elen kan importeras eller exporteras
beroende pé var brist uppstar. For att importmdjligheten ska kunna bidra till att
stiarka Sveriges forsorjningstrygghet kriavs det att det i de andra ldnderna finns
tillganglig elproduktionskapacitet samt att denna kan utnyttjas som export till
Sverige. Sveriges elforbrukning dr som hogst under perioder med striang kyla.
Men dé dven vara grannlidnder har en hogre forbrukning vid kallt vader innebér
det att Sverige inte alltid kan rdkna med att kunna importera el (se indikator 7).
Forutom att importmdjligheten kan begransas pa grund av begransad tillgdnglig
exportkapacitet i grannlédnderna, kan importmdojligheten dven begrinsas av avbrott
pa ledningar till Sverige. I Tabell 1 visas avbrott pa dverforingsforbindelserna som
varat langre an tva veckor, aren 1991-2013.

8 Leveranssédkerheten i elndten 2012 (Ei R2014:04), Energimarknadsinspektionen.
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Tabell 1. Avbrott pa éverforingsforbindelserna som varat ldngre an tva veckor,
aren 1991-2013.

Typ av férbindelse  Effekt(MW) Avbrottstid(man)  Ar Felorsak
Likstrom 500 1,6 1991 Kabelfel
Véaxelstrom 850 okant 1993 Kabelfel
Véxelstrom 1730 5 1995 Kabelfel
Likstrém 600 1,9 2001 Kabelfel
Likstrom 600 0,8 2002 Brand i stéllverk
Likstrom 600 2 2002 Kabelfel
Likstrom 500 2,4 2003 Kabelfel
Likstrom 120 okant 2003 Transformatorfel
Likstrom 500 3 2005 Kabelfel
Likstrom 600 0,5 2005 Brand i stéllverk
Likstrom 140 0,7 2006 Kabelfel
Likstrom 500 2,4 2006-2007 Kabelfel
Likstrom 800 2,2 2012 Kabelfel
Likstrom 600 1,5 2012 Kabelfel
Likstrom 600 1,2 2012 Kabelfel
Likstrom 550 2 2013 Kabelfel
Likstrom 440 2 2013 Kabelfel

Kélla: Svenska Kraftnat (SvK)

Som tabellen visar har avbrotten som intraffat inneburit stora effektbortfall under
lang tid. Det dr dock svart att utldsa ndgon trend frin tabellen, annat dn att dessa
typer av avbrott inte verkar minska i omfattning.

Kapacitetsmarknader - en ofullkomlig marknad minskar
forsorjningstryggheten

En trend pd marknaden de senaste &ren &r att en stor mangd fornybar elproduktion
har anslutits till elndten i Europa. Den 6kande andelen av bl.a. sol- och vindkraft
har dndrat forutsattningarna for konventionell kraftproduktion, som nu i storre
utstrdckning behdver kunna reglera sin produktion for att balansera den varierande
produktionen frin sol- och vindkraft. Detta kan innebdra minskad 16nsamhet hos
den konventionella elproduktionen, vilket i sin tur riskerar att leda till att anlagg-
ningar laggs ner eller att planerade anlédggningar inte byggs. Ddarmed finns risk att
elsystemen pa sikt inte kommer att ha formaga att balansera den storre andelen
varierande produktionen frén sol- och vindkraft och dessutom klara effektbehovet
da efterfragan pa el ar stor.

Mot denna bakgrund pagar en utveckling dér lander ser olika former av kapa-
citetsmarknader som en 16sning pa problemet. Nagot forenklat innebar det att
producenter far betalt for att kapacitet ska finnas tillgdnglig vid behov och att

gransdverskridande handel kan begridnsas. Detta ska hindra att viktiga anldgg-
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ningar laggs ner pa grund av olonsamhet. En viktig forutsittning for en trygg
svensk elforsorjning dr att den internationella elmarknaden bidrar till att jimna ut
obalanser genom att el fritt kan handlas till omraden eller lander med potentiell elen-
ergi- eller eleffektbrist. Dessa floden riskerar att storas om allt fler lander i Europa
infor kapacitetsmarknader for att trygga den inhemska tillgdngen pa el. Detta skulle
potentiellt kunna leda till bristsituationer som inte kan avhjilpas genom handel.

Leveranssakerheten i det svenska distributionsnatet

Energimarknadsinspektionen genomfor arligen analyser av elavbrott i Sverige.
Statistiken och analysen i detta avsnitt &r hamtad fran den senaste analysen
Leveranssdkerheten i elndtet 2012°.

Energimarknadsinspektionen har 1 foreskrift (EiFS 2013:1) tagit fram krav for att
Overforingen av el ska anses vara av god kvalitet. Dér framgar att eloverforing ar
av god kvalitet om antalet avbrott dr farre dn 4 per kund och ar. Dalig kvalitet ar
eloverforingen om antalet avbrott 6verstiger 11. Utifrdn denna definition innebér
det att ndstan 90 procent av de svenska elkunderna ar 2012 har eloverforing av
god kvalitet och endast 1,3 procent har dalig kvalitet. Det senare motsvarar cirka
71 000 av totalt 5,3 miljoner kunder.

Men trots att eloverforingen i Sverige enligt Energimarknadsinspektionens defini-
tion kan anses vara generellt god, har tiotusentals kunder de senaste aren drabbats
av langa elavbrott som gett stora konsekvenser i samhéllet. Exempel pa detta &r i
samband med stormarna Gudrun och Per. Ett funktionskrav infordes den 1 januari
2011 i ellagen, med inneborden att oplanerade avbrott i eloverforingen inte far
Overstiga 24 timmar sdvida det inte beror pa orsaker som &r utom elnitsforetagens
kontroll'’. Detta funktionskrav har bl.a. bidragit till att allt fler elnétsforetag har
genomfort omfattande vadersdkringsatgarder'!. Figur 1 visar antalet kunder som
har drabbats av minst ett sammanhingande elavbrott l&ngre &n 24 timmar, ren
2007-2012. Funktionskravet i ellagen &r riktat till nitforetagen, men det innebar
ocksé att elanvidndare behdver ha en formaga att kunna hantera konsekvenser av
ett elavbrott som dr minst 24 timmar langt.

Trots omfattande véadersdkringsétgirder dr det, som Figur 1 visar, &ndé kunder
som drabbas av avbrott som dr langre dn 24 timmar. Sarskilt sker detta under ar
med storre vaderstorningar. Exempel pa detta dr under stormen Dagmar 2011
da fler 4n 72 000 kunder drabbades av avbrott som var lingre &n 24 timmar. De
avbrott som varade langre &n 24 timmar drabbade framst glesbygdsnit, foljt av
blandnét och titortsnit, vilket kan ses 1 Tabell 2.

 Leveranssédkerheten i elndten 2012 (Ei R2014:04), Energimarknadsinspektionen.
10 Ellagen (1997:857) 3 kap. 9a §.

" Tradsékra ledningar definieras enligt Els foreskrift EIFS 2013:1 som ledningar som genom tek-
niskt utférande eller pa grund av ledningsgatans bredd &r av sadan karaktér att avbrott i verforing
av el inte ska kunna orsakas av trid som faller pa en ledning.
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Figur 1. Antal kunder med minst ett sammanhangande elavbrott I&ngre &n 24 timmar
2007-2012.
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Kélla: Energimarknadsinspektionen.
Tabell 2. Antal avbrott 6ver 24 h 2011-2012.
Antal avbrott 6ver 24 h 2011 Antal avbrott éver 24 h 2012
Glesbygdsnét 69170 Glesbygdsnat 2 656
Blandnéat 2978 Blandnat 157
Tatortsnat 19 Tatortsnat 43

Kélla: Energimarknadsinspektionen.

Orsaken till att glesbygdsnét dr mer exponerade for vaderrelaterade storningar
beror delvis pa en hogre andel oisolerad luftledning. Aven i omriden dir leverans-
sdkerheten dr genomsnittligt hog kan det finnas kunder med lag leveranssikerhet.
Figur 2 visar antalet langa avbrott'> under 2012 for alla kunder i landet.

Diagrammet visar att under 2012 hade 47 procent av kunderna inte nagot avbrott
alls, 23 procent hade ett avbrott osv.

12T Energimarknadsinspektionens foreskrift (EiFS 2013:1) definieras langt avbrott som avbrott
langre &n tre minuter.
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Figur 2. Férdelning av antalet 1dnga avbrott (Iangre an 3 minuter) under 2012 for alla
kunder i landet.
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Kélla: Energimarknadsinspektionen.

Samhaillets mekanismer for att forebygga och lindra
konsekvenser av storningar och avbrott i elférsorjningen

Elpriset som mekanism &r en viktig del av krishanteringsférmagan, da det ar
marknadens sitt att parera for bristsituationer. Men om elanvindarna inte reagerar
tillrackligt snabbt eller mycket pa 6kade elpriser vid annalkande bristsituationer
(bade eleftekt- och elenergibrist), kan detta leda till ett behov av ingripande frdn
statliga aktorer. Den statligt upphandlade effektreserven och elransonering ar
exempel pa sddana ingripanden som kan bli nddvéndiga. Vidare finns det utarbe-
tade planer for hur manuell forbrukningsfrankoppling'® ska ske vid eleffektbrist
for att skydda elforsorjningen i stort och lindra konsekvenserna i samhéllet. I ellagen
framgér det att om sddan forbrukningsfrankoppling behover tillgipas ska, i den
man systemansvaret medger, begransning och avbrytande av dverforingen av el
genomforas si att samhillsviktiga elanvéndare prioriteras. Denna prioritering mojlig-
gors genom en planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare (styrel)'.

13 Bl.a. Svenska kraftnits driftinstruktion fér manuell férbrukningsfrénkoppling (MFK).
4 Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvandare.
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2011931-om-plane_sfs-2011-931/

Den enskildes féormaga

I regeringens proposition 2013/14:144' redovisas krisberedskapens utveckling.
Diér poédngteras den enskilda ménniskans formaga och ansvar att vidta egna for-
beredelser for att under begriansad tid kunna tillgodose sina grundliggande behov
vid en krissituation. En undersokning fran 2014, om privatpersoners formaga att
hantera konsekvenser vid ett avbrott i el- eller virmeforsorjningen'®, visar att 29
procent av de tillfrdgade har en alternativ uppvarmningskélla som kan anvindas
vid el- eller virmeavbrott. Vidare visar undersékningen att drygt 40 procent av
de tillfragade hushéllen har vidtagit forebyggande atgirder for att bittre hantera
de konsekvenser som kan uppstd. Av dessa svarade ca 60 procent att de vidtagna
atgirderna bestod av att de har inforskaffat ficklampa, virmeljus eller dyl. 22
procent svarar att dessa atgarder inneburit att de har inforskaffat sig en alternativ
uppvarmningskilla som inte ar beroende av el.

15" Proposition 2013/14:144 Lag om spriangdmnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens
utveckling.

16 Unders6kningen genomfordes av Energimyndigheten i mars 2014. Det var 1005 respondenter,
varav 294 bor pa orter med mindre &n 25 000 invanare, 345 i stdder med fler 4n 25 000 invénare
(men inte i storstadsregionerna) samt 366 bor i nagon av storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
eller Malmo. Av de tillfrdgade bor 72 % i villa, 12 % i bostadsritt, 8 % 1 hyresritt, 7 % annan
boende form sdsom gérd, radhus eller hyrd villa.
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II. Forsorjningstrygghet olja/drivmedel

Storningar i drivmedelsforsorjningen kan péaverka viktiga samhéllsfunktioner som
t.ex. polis, raddningstjdnst, sjukvard och kommunal dldreomsorg. Dessa aktorer
har normalt inga storre egna lager av drivmedel utan dr som alla andra beroende
av att kunna tanka pa vanliga bensinstationer. Men ett elavbrott skulle t.ex.

kunna fa konsekvenser for dessa aktorer dd bensinstationer inte har reservelverk
for pumparna som startar automatiskt vid elavbrott. Kommunernas forméga att
forsorja den kommunala samhéllsviktiga verksamheten med reservkraft dr en
viktig del 1 samhéllets samlande forméga att motstd konsekvenser vid el- och
varmeavbrott. Men for att reservkraft ska kunna produceras under en ldangre tid
kravs en fungerande brénsle-/drivmedelsforsérjning. I en undersokning som
Energimyndigheten'” 1atit gora svarar over 80 procent av de tillfrigade kommu-
nerna att de har en planering for hur kommunens samhéllsviktiga verksamheter
ska forsorjas med reservelverk vid omfattande storningar 1 el- och/eller varmefor-
sorjningen. Av dessa uppger dock nidrmare 60 procent att de inte har planerat och
sdkerstéllt bransleforsorjningen till reservelverken. Vilket 1 praktiken innebér att
kommunernas formaga att forsérja samhillsviktiga verksamheter med reservkraft
ar begriansad om avbrotten varar 6ver en langre tid.

Oljebolagens successiva nedldggningar av depaer och drivmedelsstationer, samt
andra effektiviseringar av driften av oljedepderna och drivmedelstransporterna till
dessa, Okar sérbarheten inom drivmedelsforsorjningen vid exempelvis elavbrott
eller drivmedelsblockader.

En allt storre andel av den globala oljeutvinningen sker 1 tidvis oroliga och
instabila omréden 1 vérlden. Risken for stora nationella kriser dr dock sma.
Flexibiliteten pa den globala oljemarknaden é&r stor och tillsammans med mo;j-
ligheten att hantera finansiella risker pa finansmarknaderna medfor detta att
konsekvenser av storningar automatiskt fordelas mellan ldnder, vilket gor att
konsekvenserna blir mindre for de som annars skulle drabbats hardast. Samtidigt
sprids effekter av storningar snabbare och Over stérre geografiska omraden an tidi-
gare. Vilfungerande marknader innebér séledes att storningar och avbrott kommer
att paverka fler, dven langt borta, men att risken for riktigt omfattande avbrott vid
storningar blir lagre. Forandringar i olika energimarknaders funktion paverkar
darfor forutsittningarna for en trygg energiforsorjning. Av den anledningen &r det
viktigt att analysera och forstd hur marknaden fungerar och hela tiden verka for att
den utvecklas i en riktning som okar forsorjningstryggheten.

17" Intervjuundersokning genomford av marknadsundersokningsforetaget Markor i mars 2014,
med beredskapssamordnare eller motsvande hos 191 av Sveriges 290 kommuner.
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Beredskapslagring av olja

For att minska sdrbarheten under svéra storningar i olje- och drivmedelsforsorj-
ningen finns ett omfattande internationellt samarbete och avtal kring lagring av
oljeprodukter. Sveriges lagringsskyldighet dr knuten till EU-lagstiftning samt till
ataganden i enlighet med IEP-avtalet'®, som dr en 6verenskommelse mellan 28
lander om ett gemensamt energiprogram. Energimyndigheten faststéller arligen
vilka aktorer 1 Sverige som ar lagringskyldiga och vilka méngder lagringsbréanslen
som respektive aktor maste halla. Genom dessa beredskapslager av olja och olje-
produkter &r risken for fysisk brist 1 tillforseln 1 praktiken mycket liten ur ett natio-
nellt perspektiv.

Det svenska beredskapslagringssystemet for olja &r med dagens utformning bero-
ende av att svensk raffinaderiniring fungerar i framtiden. Det beror pa att systemet
tilldter branschen att lagerhélla rdolja i viss mingd istillet for vissa specifika olje-
produkter, vilket for en del foretag kan vara mindre kostnadskridvande. Det ér {or
dessa foretag i regel inte ekonomiskt att lagerhalla raoljan sjélva, utan de koper
istdllet mojligheten att lagerhélla den tilldtna mangd de behdver hos de svenska
raffinaderierna. Den svenska raffinaderindringen star dock infor langsiktiga utma-
ningar utifrdn konkurrenshénseende, vilka orsakas av strukturella fordndringar pa
de internationella oljemarknaderna. Ryska raffindrer har nu kapacitet att exportera
stora méngder produkter som uppfyller europeiska miljoklassningar. Detta innebar
okad konkurrens 1 Sveriges narregion, dessutom 6kas exporten av produkter till
Europa fran Persiska viken och Indien, dér stora investeringar ocksé har gjorts i
raffinaderikapacitet det senaste decenniet. Exporten har dven 6kat fran USA med
anledning av skifferoljeboomen.

Prisutveckling for olja

Réoljepriserna har fordndrats dramatiskt under de senaste fem decennierna.
Priserna per fat, 1 2012 &rs penningvérde, som dskadliggors 1 Figur 3, visar att
oljepriset gétt igenom flera perioder av hoga priser, samt en lang period av ldga
priser daremellan.

Pristopparna gér ofta att koppla till stérre geopolitiska héndelser, t.ex. oljekrisen
1973 och den iranska revolutionen 1979 samt pafdljande krig mellan Irak och Iran
fran 1980. Prisuppgéngen som kulminerade 2008 dr ur det perspektivet inte lika
latt att forklara med en eller flera specifika geopolitiska hdndelser. Den USA-ledda
invasionen av Irak 2003, och krafttagen mot éverproduktion inom OPEC fran
1998/1999, brukar dock ses som makroekonomiska och geopolitiska orsaker till
detta. Utdver det brukar dven den langa period av hog efterfragetillvixt i Asien,
som registrerades under 1990- och 2000-talen, ses som en bidragande orsak. Men
for att forsta prisuppgangen behdvs en djupare analys. De makroekonomiska lag-
och hogkonjunkturernas inverkan pa tillgang och efterfragan skapar sviangningar
som gar 1 cykler. Den langa cykeln nér det géller oljepriset har sin grund framst

18 Avtal inom International Energy Program (IEP).
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1 industrins 1dnga ledtider for att koppla in ny produktionskapacitet. Enstaka
oljefynd kan exempelvis vara oekonomiska tills flera har hittats i ndrheten, om
transportkostnaderna ifran féltet ifrdga bedoms som hoga.

I prisgrafen (Figur 3) for rdoljepriserna mellan 1950 och 2012 framtrader nagra
cykler som kan stddja pastaendet om oljeindustrins svarighet att balansera sig
sjalv gentemot den globala efterfragan. Laga priser under 1960-talet goddes av

de enorma utokningar av produktionskapacitet som sedan 1950-talet gjorts i
Mellandstern och Nordafrika. Nar OPEC-lander dér och i andra delar av vérlden
borjade strama at utbudet borjade priserna att eskalera. Detta trots att det inte var
stora rdoljevolymer som (bortsett fran embargot som foljde pa kriget mellan Israel
och Arabstaterna 1973) franholls marknaden.

Efter 1980 och den initiala marknadsreaktionen pa kriget mellan Iran och Irak foll
dock priserna kraftigt och lange. Ett decennium av stigande priser hade lett till ny
rdoljeproduktion frén nya omraden, vilket under hela 1980- och 1990-talet bidrog
till att halla priserna nere.

Efterfragan &r den andra halvan av berdkningen. Den fordndrar sig ocksa i
enlighet med prissignaler och dven hér handlar det ofta om ldnga ledtider for
forandringar i konsumtionsmonster och energieffektiviseringar. Att perioden
med hoga réoljepriser 1970—1980 resulterade 1 omfattande permanenta effekti-
viseringsvinster i de da storsta oljekonsumerande ekonomierna, dr sedan ldnge
vilkant. Det dr ocksa anledningen till varfor stora delar av varlden, men specifikt
de utvecklade OECD-ldnderna, inte drabbats lika hart ekonomiskt av oljeprisets
nuvarande stabilitet kring 100 USD/fat som de gjorde av nivaer pa 50-100 USD/
fat under ren 1973-1980.

Figur 3. Raoljepris USD/fat (2012 ars dollarvarde), 1950-2012.
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Kalla: BP Statistical Review of World Energy 2013 (Platts).
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Det reser fragan om liknande historiska cykler i priset kommer att fortsétta och
om effektivisering i de mest oljeslukande ekonomierna i Ost- och Sydostasien
kommer ddmpa efterfragetillvixten under kommande ar. Redan nu har efterfra-
gedkningen av olja per procentenhet av BNP-tillvixt i Kina fallit, jam{ort med
for nagra ar sedan. Samtidigt har det stigande prisldget fort med sig en 6kad
investeringstakt 1 produktionskapacitet sedan slutet pad 1990-talet, som man nu
borjar se resultaten av i bland annat i USA:s skifferoljeboom. Men fortfarande
star rdoljemarknaden och véger i fragan om utbudssidan kommer kunna véxa i
takt med efterfragan eller inte. Speciellt med tanke pd den politiska osékerheten i
manga av de stora producentlinderna som under senare ar haft stora storningar i
produktionen. Trenden visar dven pé en dkad global marknad for olika former av
oljeprodukter, som pa lang sikt till viss del kan komma att fordndra rdoljemarkna-
dernas betydelse négot.
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lll. Forsorjningstrygghet naturgas

For Sverige svarar naturgasen nationellt for cirka 2—3 procent av den totala till-
forda energin. Det vistsvenska naturgassystemet finns i 30 kommuner i s6dra och
viastra Sverige. | dessa delar av landet stir naturgasen for drygt 20 procent av den
tillforda energin, vilket dr 1 nivd med 6vriga Europa. Dessutom anvénds naturgas i
mindre mangder pa andra hall i Sverige, bland annat i Stockholm stadsgasnit.

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas utan den naturgas som transporteras
1 det véstsvenska naturgasnitet importeras via en rorledning som striacker sig
mellan Danmark och Sverige. Detta innebér att Sverige &r nést intill helt beroende
av gasen som importeras frdn Danmark, bortsett fran den lilla andel biogas som
fors in 1 systemet.

Reglering av forsorjningstrygghet for naturgas

De senaste aren har det intrdffat handelser i Europa som har bidragit till att
forsorjningstryggheten nér det géller naturgas blivit allt viktigare, bland annat
gaskrisen i Ukraina 2009. Efter denna héndelse tillkom EU:s gasforsorjningsfor-
ordning' som syftar till att forstdrka infrastrukturen, stirka regional solidaritet och
samarbetet mellan medlemsldnderna samt skapa gemensamt beredskap i hdandelse
av en kris 1 naturgasforsorjningen.

Enligt gasforsorjningsforordningen ska varje behorig myndighet® tillse att forsorj-
ningsnormen och infrastrukturnormen uppfylls.

Forsorjningsnormen innebir bland annat att sa kallade skyddade kunder, som
for Sveriges del dr smahus och spiskunder, ska kunna {4 gas i 30 dagar om
avbrott sker i den storsta enskilda gasinfrastrukturen (som for Sveriges del &r
Oresundsledningen frdn Danmark).

De skyddade kunderna i Sverige star for 2 procent av gasanvindningen. I jaim-
forelse med andra linder 1 Europa ir detta en lag andel. Exempelvis i Danmark
sa utgdr cirka 80 procent av anvindningen skyddade kunder. Bakgrunden &r att
Danmark valt att utdka kretsen skyddade kunder. Forsorjningsforordningen ger
visst utrymme for en sddan atgérd. I Tyskland utgdr kretsen skyddade kunder
cirka 30 procent, dessa utgdrs 1 huvudsak av hushall.

Om gasleveransen 1 Sverige skulle behdva begrinsas, sa att endast skyddade
kunder forses med gas, skulle 98 procent av anvdndningen upphora. I jimforelse
med Danmark skulle motsvarande situation innebéra cirka 20 procent av anviand-
ningen. D4 antalet skyddade kunder i Sverige ér lagt skulle det medfora konsekvenser
for samhéllet om en begrinsning av gasleveransen sker, eftersom en stor del av

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om
atgarder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG.

20 T Sverige har Statens Energimyndighet utsetts till behorig myndighet. Det innebér att Energi-
myndigheten &r ansvarig for att sékerstilla genomforande av de atgédrder som faststills i férordningen.
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marknaden som bortkopplas inkluderar viktiga samhillsfunktioner. Exempel pa icke
skyddade kunder 1 Sverige ar kraftvirmeverk som star for en viktig andel av el-
och fjarrvarmeproduktionen i regionen. Andra anvindare som i Sverige inte ingér
1 kategorin skyddade kunder &r industrier, ndringsidkare och transporter/kollektiv-
trafik. Om t.ex. den pagdende Rysslandskrisen skulle eskalera, sa att bortkoppling
av gaskunder behover ske pd Europanivé i stor skala, kan konsekvenserna for
gasanvindare i Sverige bli storre &n i andra delar av Europa. Detta som ett resultat
av att Sverige har valt att begrénsa antalet skyddade kunder till endast 2 procent
av gasanvéindningen, d.v.s. miniminivan enligt gasforsorjningsforordningen?'.

Infrastrukturnormen innebar att medlemsstatens hela gasmarknad under vintertid
med extrema temperaturer och exceptionell hog efterfragan pa gas, en s.k. 20-ars-
vinter, ska kunna forsorjas dven om den enskilt storsta infrastrukturen som bidrar
till gasforsorjning faller bort. Detta kallas N-1-kriteriet. Sverige dr genom ett
undantag inte bundet av detta, men ska efterstriava att fullgora skyldigheten i att
uppfylla kriteriet®>.

Gasforsorjningsforordningen reglerar dven att varje medlemsstat ska ha en natio-
nell forebyggande atgdrdsplan samt krisplan. Krisplanen i respektive medlemsstat
ska bygga pa tre krisnivaer: tidig varning, beredskap samt kris. De ansvariga
aktorerna ska vid de olika krisnivderna vidta atgirder for att lindra effekter av den
uppkomna situationen. Som en foljd av forsorjningsforordningen tillkom under
2012 en ny svensk lag om trygg naturgasforsorjning samt férordning om trygg
naturgasforsorjning®.

Det vastsvenska naturgassystemet

Det véstsvenska naturgassystemet bestar av 620 km transmissionsledning och

2 600 km distributionsledning och star for cirka 98 procent av naturgasleveransen
i landet. Sverige har inget eget lager for sdsongsutjimning, dock finns ett mindre
lager som kan utjamna forbrukningstoppar®.

Industrin dr den storsta anvindningssektorn av naturgas dér 35 procent anvinds
for viarme- och angproduktion samt 10 procent som rdvara i industriella processer.
38 procent av naturgasen anvinds for framstillning av el och fjdrrvirme. Bostider
och service svarade for 14 procent och transporter for 3 procent av anvindningen.

Under 2012 svarade naturgas for cirka 6 procent av brénsle- och energitillforsel
for varmeproduktion i kraftvirme- och varmeverk i svenska fjarrvirmesystem.
Dominerande var anvéndningen i Géteborg och Malmo dér drygt 80 procent av
naturgasen for fjarrvarmeproduktion anviandes®.

21 Regeringens proposition 2011/12:68 anger att det saknas forutséttningar for att i Sverige
utvidga kretsen av skyddade kunder till att omfatta andra kundkategorier dn hushallskunder
som dr anslutna till ett distributionsnét for gas.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 artikel 6.10.

% Lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning samt Férordning (2012:275) om trygg
naturgasforsorjning.

24 Skallenlagret utanfér Halmstad.

25 Kailla: Branslestatistik fran Svensk Fjarrvarme.
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Begréansad tillgang eller avbrott

Allvarliga hiandelser i den danska delen av det dansk-svenska naturgassystemet
kan medfora minskade eller uteblivna naturgasleveranser till Sverige. Sedan
oktober 2010 finns det mojligheter att ta in gas frdn Tyskland till Danmark och
dérmed forbéttrades forsorjningssituationen. Men transporten fran Tyskland till
Danmark har for ndrvarande begriansad kapacitet. Det har gjorts och kommer att
goras investeringar 1 dansk och tysk infrastruktur for att 6ka kapaciteten att kunna
forse det dansk-svenska naturgassystemet med gas frdn Tyskland (och ddrmed
frdn hela Europa inklusive Ryssland). Det innebér att de tekniska riskerna minskar
till f6ljd av fler tillforselalternativ och att de geopolitiska och marknadsmaéssiga
riskerna okar till f6ljd av 6kat beroende av gastransport genom flera ldnder och
med fler aktorer involverade innan gasen nar de svenska slutanvéndarna.

Den 18 mars och 19 april 2013 tillkénnagavs krisnivan tidig varning for Sverige.
Orsaken till den tidiga varningen den 18 mars var en kombination av att vinter-
kylan drog ut pd tiden, att gaslagren var pd vég att tommas, samt att produktionen
1 danska delen av Nordsjon 1 viss utstrackning levererades till Nederldnderna
istéllet for till den dansk-svenska marknaden. Den 19 april var orsaken att
produktionen pa Tyraplattformen 14g nere p.g.a. oforutsett underhéllsbehov, sam-
tidigt som det storsta lagret i Danmark endast hade 30 procent kapacitet. Under
héndelserna anpassade sig aktorerna till det varsel som tidig varning innebdr och
marknaden fick hela tiden den gas som efterfragades med hénsyn till aktuellt pris.
Figur 4 visar prisuppgangarna som foranleddes av de tvad hdandelserna under 2013.
Prismekanismen dr en viktig del av krishanteringen, d& det 4r marknadens sitt att
parera for storningar.

Figur 4. Naturgaspriser EUR/MWh, 2013.
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Detta var de forsta tillfdllena, efter det att gasforsorjningsférordningen tradde

1 kraft, som en krisniva utfardades for gassystemen i Danmark och Sverige,
vilket innebar en provning av de nya krishanteringsplanerna pé nationell niva.
Erfarenheterna av hiandelserna visar att samverkan och informationsdelning
mellan berdrda aktdrer var battre vid hindelsen den 19 april &n vid den 18 mars.

Kunders mojlighet till branslebyte

Sannolikheten for avbrott pa Oresundsledningen &r mycket 1ag. Om det intréffar
ett avbrott pa sjoledningen kan det dock ta upp till tvd ménader att reparera
skadan. Men trots att sannolikheten &r 14g for avbrott i leveransen fran Danmark,
ar det 4nda ur ett forsorjningsperspektiv intressant att se pa olika typer av kunders
mojlighet att stélla om till ett annat brinsle om det skulle ske ett avbrott. I detta
avsnitt behandlas kunder som inte omfattas av begreppet skyddade kunder.

For industrier och fastigheter 1 6vrigt, dar naturgas anvands i pannor, finns ibland
mojlighet att Gverga till eldningsolja. I praktiken torde en aterkonvertering till olja
1 manga anldggningar vara svér, da oljebrdnnare och lagringsutrustning i manga
fall saknas.

De viktigaste kraftvirmeverken som anviander naturgas ir sé kallade kombicykel-
anldggningar. Dessa kan normalt anvénda eldningsolja som erséttningsbrénsle.

Ett exempel pa problem som detta kan medforadr att vissa anliggningar méste
anvinda avjoniserat vatten for att inte utsldppen av kvaveoxider ska overstiga de
miljotillstdnd som finns. Begrinsningar i tillgdngen pa avjoniserat vatten kan inne-
bira att anldggningarna endast kan drivas under begriansad tid, mindre n ett dygn,
utan att miljotillstdnden Gvertrads. Anldggningar som enbart har hetvattenpannor
kan oftast eldas med tjock eldningsolja utover naturgas.
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IV. Forsorjningstrygghet uppvarmning

Fjarrvarme

Mer 4n hélften av alla bostidder och lokaler varms upp med fjérrvirme, vilket gor
det till den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige. Den svenska fjarrvirmen
utgors av lokala virmesystem med flera olika 16sningar for varmeproduktion.
Ledningsnéten for fjarrvirmen finns ofta bara inom en kommun eller i nagra fall
i flera kommuner. Trenden visar dock pa att allt fler fjarrvirmenét kopplas ihop.

Det finns inga forfattningsméssiga krav pd leveranssikerhet i fjarrvirmesystemen,
utan det regleras 1 forekommande fall 1 avtal mellan leverantor och anvéndare.
Aktorer inom den tekniska infrastrukturen for fjarrvarme har 1 huvudsak en god
formaga att forhindra situationer med begransad tillgdng pa varme uppstar.

Men nér storningar i fjarrvirmen vil intrdffar drabbas manga anvindare samti-
digt och det kan leda till svara pafrestningar i samhallet. Ett langvarigt avbrott
vid kallt véder kan snabbt leda till sonderfrusna byggnader, omfattande behov

av evakuering av méinniskor och upprittande av virmestugor om alternativa
uppvarmningskallor saknas. Alla kommuner behover dérfor ha téankt igenom

hur konsekvenser av omfattande storningar 1 fjarrvirmeforsorjningen ska han-
teras. Ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv &r kommunernas forméga att hantera
sddana konsekvenser, tillsammans med de enskilda hushéllens forméga, viktiga
delar i samhillets samlade formdga att hantera kriser 1 virmeforsorjningen.

I en undersokning som Energimyndigheten latit gora bland Sveriges kommuner?’
framkommer det att 87 procent av de kommuner som svarade har analyserat sin
egen roll och utifran det forberett sig for att kunna hantera konsekvenser vid
storningar i el- och/eller vairmeforsorjningen inom det geografiska omradet. Av
de 87 procent av kommunerna som analyserat sin egen roll svarade 78 procent att
det forberedande varmeberedskapsarbetet dven innefattar en plan for att ta hand
om de mest kdldkénsliga invanarna. 67 procent av kommunerna som svarade pa
undersokningen uppgav att de inte gjort ndgon kartlaggning av hur snabbt bygg-
nader/omraden kyls ut vid storningar i virmeforsorjningen. Sammantaget visar
undersdkningen att det finns en brist bland svarande kommuners forméga att ta
hand om de mest kdldkinsliga invinarna. Aven om en dvervigande majoritet av
kommunerna har en plan {Or att ta hand om dessa saknar flertalet en kartliggning
av bebyggelsens utkylningsforméga, vilket dr en viktig del i planeringen for att
kunna ta hand om och eventuellt evakuera de ménniskor som har storst hjalpbehov.

% Oversiktlig risk- och sirbarhetsanalys dver energiforsdrjningen i Sverige ar 2013.

27 Intervjuundersokning genomford av marknadsunders6kningsforetaget Markor i mars 2014,
med beredskapssamordnare eller motsvande hos 191 av Sveriges 290 kommuner.
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Flexibiliteten i fjarrvarmeproduktionen

Flexibilitet 1 fjarrvirmeproduktionen, det vill siga mojligheten for producenterna
att stilla om till andra energibérare 1 virmeproduktionen, dr en av flera viktiga
aspekter ur forsorjningstrygghetssynpunkt. Den nationella helhetsbilden av
flexibiliteten 1 den svenska fjarrvarmeproduktionen kan &skadliggoras genom att
illustrera hur mycket produktionskapacitet som ar tillgdnglig eller omstéllbar for
att ersitta bortfall av ett produktionssétt med ett annat®®.

Figur 5 ger en 6vergripande bild av hur flexibiliteten ser ut i fjérrvarmeproduk-
tionen vid exempelvis ett bortfall av normal bréinsletillforsel.

Figur 5. Fjarrvarmens effekter efter flexibilitet, 1age 2013.
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Kalla: Energimyndigheten.

Total installerad produktionseffekt i fjarrvdrmen berdknas saledes vara i inter-
vallet 27 650-38 850 MW. De stora kraftvarmeverken och virmeverken har flera
pannor som ofta kan anvédnda olika bréanslen. T.ex. kan fastbrianslepannor och
avfallspannor relativt snabbt stdllas om for anvindning av andra fasta bréanslen.
De flesta fjarrvdrmeverk har ocksa olika slags reserv och spetslastpannor som kan
eldas med andra brinslen. De mindre virmeverken kan oftast bara anvénda en typ
av brénsle. Underlaget for sammanstéllning av installerad oljeeffekt dr dock sé
osidker varfor ett intervall pa ca 13 500-25 000 MW illustreras i figuren (min. olja
och max. olja). Ca 3 100 MW av produktionen utgdrs av bl.a. spillvirme, virme-
pumpar och elpannor som i princip inte kan stillas om till andra bréanslen.

Sammanfattningsvis pekar formagan i fjarrvirmen mot en totalt sett god marginal
1 produktionskapaciteten (35-90 procent 6ver maxbehovet). Behovet kan ocksa i
mycket hog grad tickas med produktion som har en god eller relativt god omstall-
barhet till andra bréanslen. Det dr dock viktigt att notera att eftersom fjarvarme i
regel bygger pa lokal produktion och distribution dr det svart att ge en tillforlitlig
bild av den samlade formégan for Sveriges hela fjarrvarmeproduktion.

28 Energimyndigheten har under 2014 14tit konsultféretaget Profu genomfora en undersékning om
de svenska fjarrvarmeforetagens omstéllbarhet till andra branslen.
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Enstaka fjarrvarmesystem kan med andra ord ha helt andra forutséttningar vad
giller produktionsflexibilitet &n den samlade bilden. Det enda sdkra séttet att {4
grepp om detta dr att rdkna pé varje enskilt fjarrvirmesystem, vilket det inte har
gjorts 1 denna rapport.

Bebyggelsens formaga att klara uppvarmningen
vid langa elavbrott

Niéstan alla former av uppvarmning av bostdder och lokaler &r beroende av el.

El behovs for att driva pumpar i fjarrvirmenit dir det ar kritiskt att de stora
pumparna som finns vid fjarrvirmeverken fungerar. El behovs dven for att driva
cirkulationspumpar i bostéder och lokaler for att férdela distribuerad virme.
Manga hushall, framfor allt i en- och tvafamiljshus, har elvirme eller virmepump
(exempelvis luft-, jord- eller bergviarme), vilket innebér att virmesystemet blir
helt utslaget vid elavbrott. Den som eldar med ved, pellets eller olja i sitt virme-
system, eller &r ansluten till fjarrvirmendt, &r generellt beroende av el {or att
brénslematning och cirkulationspumpar ska fungera.

Utifran detta ar det darfor intressant att se hur olika byggnader varms upp, samt
om det finns alternativa uppvarmningsmojligheter som inte kraver el, exempelvis
Oppen spis, eller kakelugn. Om detta finns kan man anta att atminstone delar

av huset kan vdrmas upp dven vid ett avbrott i el- eller virmeforsorjningen.
Ytterligare en aspekt som dr intressant att se pa ar hur snabbt huset kyls ut da
detta paverkar mojligheten att vistas 1 byggnaden trots att det inte finns en fung-
erande varmforsorjning. Tabell 3 redovisar andelen uppvarmd area i smahus,
flerbostadshus och lokaler efter anvant uppvarmningssatt, aren 2010-2012.

Detta for att ge en basbeskrivning och visa de stora dragen i svenska bebyggelsens
uppvarmning. Dessutom visar den om uppvéarmningen dr beroende av enbart en
energibdrare och darmed riskerar att storas kraftigt om denna uteblir.

Tabell 3. Andel uppviarmd area i smahus, flerbostadshus och lokaler efter upp-
varmningssitt aren 2009-2012, procent?*.

Uppvarmningssatt Smahus Flerbostadshus Lokaler

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

TOTALT 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Enbart oljeeldning 1 1 1 1 0 0 2 2 1
Enbart fiarrvarme 11 11 11 85 86 85 71 72 72
Enbart elvarme (inkl. luftvarmepumpar) 26 23 26 3 2 2 5 5 5
Komb. med berg/jord-/sjévarmepumpar 24 25 23 3 4

Ovriga 38 40 38 8 8 9 16 15 16

Not: Ojusterade varden. Faktisk anvandning, ej temperaturkorrigerad.

Kalla: Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2012 (ES 2013:06), Energimyndigheten.

» | kategorin ”Ovriga” iterfinns andra kombinationer av uppvirmningssitt in de som redan
finns uppriknade i tabellen, bland annat kombinationer med solfingare samt narvdrme och olika
kombinationer av uppvarmning. Narvérme innebir uppvirmning i en gemensam panncentral for
flera byggnader.
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Som visas ovan dr flerbostadshus och lokaler i Sverige starkt beroende av att
fjarrvarmetillforseln fungerar, eftersom de har fa alternativa uppvarmningskéllor,
medan smahus har ett betydligt stdrre beroende till enbart eluppvarmning (inklu-
sive luftvdrmepumpar).

Alternativa uppvarmningsmadjligheter for bostader

Ett langvarigt avbrott i el- eller virmeforsorjningen medfor stora konsekvenser
for bebyggelsen och de boende. Alternativa uppvarmningssitt som inte kraver

el utgdr darfor en viktig del 1 bebyggelsens forméga att hantera konsekvenser

av storningar i el- och virmeforsorjningen. I Figur 6 presenteras hur stor andel
av landets bostdder, smahus respektive flerbostadshus, som vid ett langvarigt
avbrott i el- eller virmeforsorjningen klarar en uthirdlig uppvarmning tack vare
braskamin, vedspis, kakelugn och/eller 6ppen spis. For jamforelse redovisas
motsvarande varden for ar 2006%. I figuren presenteras dven hur lang tid det tar
innan bostdderna dr sa pass utkylda att evakuering till exempelvis virmestugor &r
nddviandigt, forutsatt att ingen alternativ uppvarmningskalla finns.

Statistiken visar inte nagon storre forandringar aren 2006-2012. Antalet hushall,
sett till hela gruppen som har dtminstone ndgon mojlighet till uppvérmning i ett
rum vid langt elavbrott, ligger pa drygt 700 000 hus (dvs. knappt 40 procent av
totala andelen hushall).

Figur 6. Andelen smé&hus som klarar uppvarmningen vid elavbrott samt utkylningtid for
resterande andel (basfall) Ar 2012 (till vanster) och &r 2006 (till hoger).
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Kéalla: Energimyndigheten.

3% Det bor dock noteras att 2010 slogs kategorin 6ppen spis ihop med kategorin kakelugn/
braskamin/ vedspis i den érliga energiundersékningen som statistiken &r hamtad utifran. Det
medfor att fran 2010 redovisas detta som en enda grupp.
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Ar 2012 beriknas ca 950 000 hus som saknar braskamin eller motsvarande,
vilket dr ca 50 procent av totalen, att kylas ut pa ett dygn eller snabbare vid ett
langvarigt elavbrott nir det 4r mycket kallt ute (minus 20 grader). Denna andel
var densamma ar 2006. Detta &r dock en schablonmaéssig utkylningsberidkning.
Det innebir att utkylningen kan g langsammare i sddana hus dér varmekélla och
sjdlvcirkulation 1 vattenburet system kan fungera dven vid elavbrott.

Flerbostadshusen kyls ut lingsammare in smihusen. Ar 2012 beriiknas ca

977 000 lagenheter av 2,55 miljoner (38 procent) ha en utkylningstid pa dver

5 dygn, och 62 procent minst 3 dygn. Andelen med ldng utkylning har 6kat med
nagra procentenheter sedan 2006, som ett resultat av att andelen nyare och mer
vilisolerade hus har 6kat, se Figur 7.

Sammanfattningsvis visar indikatorn att ca hélften av de svenska bostidderna vid
ett virmeavbrott inte skulle klara av att hélla virmen under ett dygn om utetem-
peraturen var minus 20 grader. Det innebér att dessa hushéll méste ha en egen for-
maga att kunna hantera de konsekvenser som en sadan utkylning skulle innebéra.
Likasa visar indikatorn att det finns ett stort behov av att kommunerna kartldgger
olika bostadsomradens utkylningsegenskaper, inom det geografiska omréadet, och
utifran bl.a. det planerar for att vid behov kunna ta hand om och evakuera de mest
koldkéansliga invdnarna vid ett omfattande virmeavbrott.

Figur 7. Andelen flerbostadshus som klarar uppvarmningen vid elavbrott samt utkylning-
tid for resterande andel (basfall) Ar 2012 (till vanster) och &r 2006 (till hoger).
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Kélla: Energimyndigheten.
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A. Total tiliford energi per energibarare

Tidsserierna for tillforselstatistiken borjar 1970. Da var olja samhéllets i sirklass
storsta energibdrare. Idag fordelas en tredjedel av tillférd energi pa oljan, en
tredjedel péd kiarnbrinsle och en tredjedel pa fornybara killor. Sedan 1970 har den
tillforda energin 6kat med 36 procent och 2012 var den 618 TWh, se Figur 83!

Figur 8. Totalt tillférd energi per energibérare, TWh, 1970-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

Den tillforda energin har varit ganska konstant de senaste aren. Kérnkraften borjade
byggas ut under 1970-talet och star idag for 30 procent av den totala tillforseln.
Tillforsel av naturgas introducerades under 1985 och stod 2012 fo6r 12 TWh eller
2 procent. 2002 infoérdes forbud mot deponi av brannbart avfall®?, vilket gor att
fraktionerna 1 hogre grad anvénds som brénsle 1 kraftvarmeverk. Sedan 2002 har
energin fran avfall*® 6kat med 167 procent och uppgick 2012 till drygt 15 TWh
eller 2,5 procent.

Under 2003 infordes elcertifikatsystemet vilket framforallt har gynnat en 6kad
produktion av el fran biobrinslen och vindkraft. Tillférseln av biobrénslen m.m.**
har 6kat med 27 procent sedan elcertifikatsystemets inférande. 2012 anvindes
125 TWh biobrinslen. Vindkraften genererade drygt 6 TWh el under ret. Av den
vindkraft som finns idag har 1 princip hela bestandet tagits i drift efter 2003. Kol
och koks har 1 stort sett varit konstant sedan 1970-talet och anvénds frimst inom
industrin.

31 Redovisas enligt den internationella metoden, dvs. omvandlingsforlusterna i kdrnkraften ingér.
32

Forordning (2001:512) om deponering av avfall.
3 Vérmevérdet for avfall dr svart att bestimma och myndigheten anvinder 2,8 MWh per ton.

©w

4 I biobrénsleindikatorn ar torv (och avfall innan 1990) inkluderat i posten.
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For energiintensitet raknat som kvot mellan tillford energi samt BNP syns en ned-
atgdende trend, se Figur 9. For mer information se indikator 4.

Figur 9. Energiintensitet, totalt tillford energi samt BNP, 1980-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB
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B Total slutlig energianvandning
per energibarare

Den totala slutliga energianvindningen®® beror framst pa effektiviteten i det aktu-
ella systemet, &rsmedeltemperaturen och den ekonomiska aktiviteten men dven
graden av energianviandning som inte krdver omvandling hos slutkund. Siffrorna
nedan har inte normalarskorrigerats.

Den slutliga energianvindningen har 6kat marginellt mellan aren 1973 och 2012,
frén 381 TWh till 386 TWh.

Efter 70-talets oljekriser fattades politiska beslut for att minska anvéindningen
av eldningsoljor och det dr ocksa hir den storsta minskningen stér att finna.
Anvéndningen av oljeprodukter har gatt fran 64 procent av den slutliga energi-
anvandningen 1973 till 28 procent for 2012.

Figur 10. Total slutlig energianvandning, per energibarare, TWh, 1973-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

El och fjérrvdrme har 1 stor utstrackning ersatt olja for uppvirmning vilket innebar
att slutanvidndningen inte innehdller ndgra omvandlingsforluster.

Elanvéndningen har sedan 1973 6kat med ndstan 90 procent, frdn 69 TWh ar
1973 till 128 TWh 2012. Fjarrvirmeanvindningen har mer &n trefaldigats under
perioden, fran 16 TWh till 50 TWh.

3 T total slutlig energianvandning ingér anvandningen i sektorerna transport, industri, bostad och
service. Forluster i produktion och dverforing av el och virme ingar inte.
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Sedan 1973 har befolkningen i Sverige 0kat med 17 procent medan energianvénd-
ning per capita minskat med 14 procent, frdn 46 800 kWh till 40 400 kWh, se

Figur 11.

Figur 11. Total slutlig energianvandning per capita, kWh/invanare, 1973-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.
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C Total slutlig energianvandning
per sektor

For den totala slutliga energianvdndningen®® dr transportsektorn den sektor som
Okat mest. Sedan 1970 har transportsektorns energianvindning okat fran 56 TWh
till 90 TWh, vilket motsvarar en 6kning pa 61 procent.

Figur 12. Total slutlig energianvéndning per sektor, TWh, 1970-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

Industrins energibehov dr kopplat till bransch, teknikutveckling, konjunktur och
global efterfragan. Over tidsserien har industrins energianviindning varierat men
totalt kan den beskrivas som svagt nedgédende. Industrins ldgsta notering rapporte-
rades 1982 da 128 TWh energi anvindes. 1970 anvinde industrisektorn 154 TWh
och 2012 var anviandningen ca 6 procent lagre, 145 TWh.

Bostadssektorn har minskat sin energianvdndning med 6 procent sedan 1983,
se Figur 12°7. Energianvéndningen i bostadssektorn nddde 86 TWh under 2012.

3¢ T total slutlig energianvandning ingér anvandningen i sektorerna bostad och service, transport
och industri. Forluster i produktion och 6verforing av el och virme ingar inte.

37 Fore 1983 finns bara aggregerat data for bostéder, service, byggsektorn samt jordbruk,
skogsbruk och fiske.
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Energiintensiteten i anvéndarledet, dvs. slutlig anvindning per BNP, har under
hela perioden minskat, se Figur 13. Det betyder att BNP 6kat mer 4n energi-
anvindningen i samhéllet. Tva av manga anledningar &r industrins effektivi-
seringar och ekonomins strukturomvandling. En annan anledning ar att olja

for uppvarmning i stor utstrdckning har bytts ut mot elvirme och fjarrviarme.
Energiomvandlingsforluster flyttas dirmed fran slutanvdndarsektorn till energi-
omvandlingssektorn. For ett givet uppvarmningsbehov minskar dirmed energian-

vandningen 1 slutanvindarledet.

Figur 13. Energiintensitet, energianvédndning samt BNP, 1980-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.
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D Total tillford energi for
elproduktion per energibarare

Den totala tillférda energin for elproduktion har 6kat fran 89 TWh ar 1970 till
293 TWh ar 2012, vilket var drygt 10 procent mer &n aret innan och beror framst
pa arsvariationer inom vattenkraften, 6kad vindkraft och relativt hog elproduktion
1 kirnkraften. Sammansittningen av den tillforda energin for elproduktion har
forandrats kraftigt sedan 1970- och 1980-talets utbyggand av kdrnkraften da
mangden tillford energi kraftigt 6kade for elproduktionen, se Figur 14 och Figur 15.

Figur 14. Totalt tillférd energi for elproduktion per energibdrare, TWh, 1970-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

Figur 15. Detalj ur Figur 14, totalt tillférd energi fér elproduktion, TWh, 1990-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.
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Vattenkraft och fossilbrénslebaserad kondenskraft stod for den storsta delen av
elproduktionen i Sverige i borjan av 1970-talet. Ar 2012 stod kirnkraft och vatten-
kraft for 140 TWh eller 86 procent av den totala elférsorjningen. Vindkraften har
oOkat kraftigt och var 2012 det fjarde storsta kraftslaget med 7,1 TWh eller 4 procent
av total elproduktion. Kraftvirme stod 2012 {f6r 15 TWh eller 10 procent av elpro-
duktionen varav 4 procent aterfanns inom industrin. Kraftvirmen dominerar den
forbranningsbaserade elproduktionen, se Figur 16. Oljekondenskraftverken och
gasturbinerna utgdr frimst reservkapacitet.

Figur 16. Total elproduktion per kraftslag, TWh, 1970-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

44



E Total tiliford energi for fjarrvarme-
produktion per energibarare

Sedan fjarrvirmen introducerades i slutet av 1940-talet har anvdndandet okat
stadigt. Fjarrvirmeanvéandningen ér bransleflexibel och samtidigt mycket tempera-
turberoende. Tillforseln varierar darfor fran ar till &r beroende pa viader och bréns-
lepriser. Under 2011, som var ett varmare ar d4n normalt, anvindes 56 TWh energi
for att producera fjarrvirme, vilket kan jaimforas med 2010, som var ett sarskilt
kallt ar, d4 anviindes 67 TWh. Ar 2012 tillférdes 65 TWh energi i fjarrvirmepro-
duktionen. Detta dr en ovanligt hog siffra och bor anvdndas med forsiktighet. Den
stora 6kningen finns inom biobrénslen m.m. som gick fran 38 TWh till 45 TWh
jamfort med foregdende ar. Aven de beriknade forlusterna var ovanligt stora se,
Figur 17.

Anvéndningen av biobrédnslen och avfall for produktion av fjarrvirme har dkat
markant sedan 1990-talet och har for baslastindamal i princip ersatt olja. Under
kalla &r som 1996 och 2010 syns en 6kad oljeanvindning. Orsaken till den hégre
oljeanvdndningen under kalla ar dr att olja anvénds for topplastproduktion, ofta i
dldre varmeverk. Naturgas har 6kat nagot de senaste aren till foljd av fordndrade
skatteregler.

Figur 17. Totalt tillférd energi for fjarrvarmeproduktion per energibérare, TWh, 1970-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

45






1 Andel energi fran fornybara kallor

Anvindningen av fornybar energi i forhallande till slutlig energianvindning
uppgick 2012 till 51 procent. Sveriges hoga andel fornybar energi beror frimst
pa en stor anvdindning av biobrdnslen inom industrin, el- och fjdrrvirmeproduk-
tionen och pd vattenkraftens héga andel av elproduktionen. Anvindningen av
vdarmepumpar och utbyggnaden av vindkraften dr ocksd bidragande orsaker till
att andelen fornybart 6kat under senare ar.

Malet om att halva energianvandningen ska vara
fornybar ar uppnatt

Genom EU:s direktiv om fraimjande av energi fran fornybara kéllor*® har bindande
mal till 2020 antagits for EU:s samtliga medlemsstater. For Sverige innebar
direktivet att den fornybara energianvindningen ska oka till 49 procent ar 2020.
Sverige har dock beslutat att andelen fornybar energi bor vara minst 50 procent
till ar 2020. For transportsektorn finns ett mél om 10 procent férnybar energi, se
Grundindikator 3. Anvindningen av fornybar energi redovisas hér enligt den defi-
nition som framgar i direktivet (se faktaruta i slutet av kapitlet).

2012 uppgick den totala andelen fornybar energi till 51 procent och Sverige har
ddrmed uppnétt malsattningen. Andelen fornybart har legat strax under 50 procent
de foregaende tre aren, trots att miangden fornybar energi varierat ndgot under
samma period, se Figur 18 och Figur 19.

Figur 18. Andel fornybar energi i Sverige, 2005-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, Eurostat.

3% Fornybartdirektivet 2009/28/EG.
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I borjan av 1990-talet var andelen fornybar energi 33 procent. Okningen sedan
1990 beror till stor del pa en 6kad anvdndning av biobrinslen, framfor allt i el-
och virmeproduktionen och i skogsindustrin. Sedan borjan av 2000-talet kan
okningen av fornybar energi ocksa forklaras av en 6kad anvindning av virme-
pumpar och utbyggnad av vindkraften.

Den totala méngden fornybar energi 1 Sverige uppgick 2012 till 207 TWh.

De storsta bidragen kom frén biobrédnslen (118 TWh) och vattenkraft (69 TWh).
Biobrinslen utgjorde dirmed 57 procent av den totala midngden fornybar energi.
I Figur 20 visas hur anvindningen av biobrénslen varit fordelad genom aren.

Figur 19. Férnybar energi enligt fornybartdirektivet, TWh, 2005-2012.
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Kélla: Energimyndigheten, Eurostat.

Figur 20. Anvandning av biobrénslen, TWh, 2005-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, Eurostat.
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Flera orsaker till 6kning av fornybart

Energibeskattningen, som innefattar energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt,
har frimjat anvdndningen av fornybar energi for uppvarmning. Energi- och
koldioxidbeskattningen har inneburit att biobrénslenas konkurrenskraft starkts
gentemot fossila branslen. Energiskatterna har for fossila brénslen successivt hojts
sedan 1990.

Utdver styrmedlen har skogsindustrins produktionsokning sedan 1990 bidragit till
en 6kad anviandning av fornybar energi. Skogsindustrin anvdnder stora miangder
tradbréanslen och returlutar 1 de industriella processerna. Den 6kade avfallsforbrian-
ningen 1 fjarrvirmesystemen under 2000-talet, varav 60 procent berdknas vara
fornybart, dr en annan bidragande faktor.

Den fornybara elproduktionen o6kar

Den fornybara elproduktionen®” uppgick 2012 till 88 TWh, varav vattenkraften
stod for 69 TWh*, vindkraften for 7,3 TWh*' och biobréinslebaserad* kraftvirme
for 11 TWh. Méngden fornybar el efter normalarskorrigering var ungefar den-
samma 2012 som 2011 och stod for ca 60 procent av den totala miangden fornybar
energi under bada aren.

Elcertifikatsystemet framjar fornybar elproduktion

Elcertifikatetsystemet inférdes 2003 och &r ett marknadsbaserat stodsystem for
fornybar elproduktion (se faktaruta sist i kapitlet). Under 2013 uppgick den
elcertifikatberdttigade elproduktionen till 15,4 TWh, se Figur 21, varav torv stod
for 0,1 TWh. Vindkraften stod for den storsta delen av produktionen med 63 pro-
cent ar 2012. Den biobrénslebaserade elproduktionen utgjorde 31 procent och
vattenkraften stod for 5 procent av den totala elproduktionen i elcertifikatsystemet.
Vid utgangen av 2012 fasades manga dldre anldggningar ut ur elcertifikatsystemet,
till f6ljd av att tilldelningsperioden for merparten av de anldggningar som var i
drift fore maj 2003 16pte ut efter 2012. Resterande del av dessa édldre anlédggningar
har rétt att tilldelas certifikat till utgdngen av 2014. Detta ér till stor del anled-
ningen till den minskning av elproduktion fran biobrédnslen och vattenkraft som
kan ses 1 Figur 21 for ar 2013.

¥ Med normalérskorrigerad vatten- och vindkraft enligt fornybartdirektivet.

4 Normalarskorrigerad, dvs. ej detsamma som den faktiska produktionen, 78 TWh, som redovisas
i bakgrundsindikator D.

4 Normalarskorrigerad, den faktiska produktionen var 7,2 TWh. Se bakgrundsindikator D.

2 Inklusive fornybart avfall.
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Figur 21. Férnybar elproduktion i elcertifikatsystemet férdelad pé vatten-, vind- och
biokraft*® (exklusive torv), TWh, 2003-2013.
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Kalla: Energimyndigheten.

Not: Minskningen 2012 &r en effekt av utfasningen av aldre anlaggningar.

Andelen fornybar energi och forsorjningstrygghet

Som indikatorn visar 6kar anvindningen av fornybar energi 1 forhallande till
slutlig energianvéndning, vilket dr ndgot som medfor fordndrade forutséttningar
for forsorjningstryggheten. En diversifiering av energislagen kan, ur ett forsorj-
ningstrygghetsperspektiv, vara fordelaktigt eftersom flera alternativ kan minska
sarbarheten om det exempelvis uppstar storning i forsorjningen av ett visst ener-
gislag. Samtidigt medfor den storre andelen fornybara energikéllor andra forutséatt-
ningar for forsorjningstryggheten. Exempelvis ar forsorjningen av biobrianslen
alltmer beroende av langviga och kontinuerliga transporter. Svarigheter for lager-
hallning vid vdrmeverken beror pa flera faktorer, t.ex. lagervolymer/utrymme,
tillstdnd for lagring, brandsékerhet och restriktioner mot transporter helgtid.
Produktionen av biodrivmedel dr dessutom ofta knuten till ett fatal anldggningar
dar ett produktionsstopp kan fa stora lokala konsekvenser for tillgangen. Utifran
ett forsorjningstrygghetsperspektiv ar det darfor viktigt att inte gora sig alltfor
beroende av sérldsningar, utan att sorja for att det hela tiden finns en forméga

att kunna stélla om till andra energibdrare om en storning skulle uppsta. Déarfor
behdvs kontinuerliga analyser och anpassningar for att sdkerstilla en tillrdcklig
niva av forsorjningstrygghet i samhéllet.

4 Med biokraft menas hér el producerad fran biobrénsleeldade kraftvirmeverk i fjarrvarmesystem
och inom industrin.
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FAKTA

Andel férnybar energi enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till & 2020 om
fornybar energi berdknas som kvoten mellan férnybar energi och slutlig energianvand-
ning. Den férnybara energin ska enligt direktivet berdknas som summan av:

a) El som produceras fran fornybara kéllor
b) Fjarrvarme och fiarrkyla som produceras fran fornybar energi

c) Anvandning av annan férnybar energi for uppvarmning och processer i industrin,
hushallen, servicesektorn, jordoruket, skogsbruket och fiskenaringen

d) Anvandning av férnybar energi for transporter

Den slutliga energianvandningen utgérs av den slutliga energianvandningen i industri-
sektorn, transportsektorn, bostader och service, jordbruket, skogsbruket och fiske-
naringen. Dessutom ingar anvandning av el och varme inom energisektorn i samband
med el- och fiarrvarmeproduktion samt éverféringsforluster i el- och fiarrvarmenat.

FAKTA

Elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 inférdes ett marknadsbaserat stddsystem for fornybar elproduktion
baserat pa elcertifikat. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt na det
nationella malet for fornybar elproduktion. Malet for systemet ar att mangden fornybar
el ska 6ka med 25 TWh till ar 2020 jamfort med 2002 ars niva (6,5 TWh).

Ett avtal om en gemensam svensk-norsk elcertifikatsmarknad undertecknades 2011.
Den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade den 1 januari 2012. Mélet for det
gemensamma elcertifikatsystemet ar att 6ka den fornybara elproduktionen med 26,4
TWh under perioden 2012-2020. Landerna ska finansiera 13,2 TWh vardera.

For varje producerad MWh fornybar el far elproducenten ett elcertifikat. Elcertifikaten
kan sedan séljas och elproducenten far da en extra intakt for elproduktionen utéver
priset. Efterfrégan pa elcertifikat skapas genom att elleverantdrer och vissa elanvéndare
enligt lag &r skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin
elforsalining eller anvandning. Pa sa vis uppstar en marknad for och ett varde pa
elcertifikat. Andelen certifikat som ska kopas (kvoten) &r reglerat i lag och varierar

fran &r till &r. Det ar slutligen elkunden som betalar for utbyggnaden av den fornybara
elproduktionen da kostnaden for elcertifikat ingar som en del i elfakturen.

Den generella regeln &r att nya anlaggningar har rétt till elcertifikat i 15 ar, dock langst
till utgangen av 2035. Tidsbegransningen syftar till att undvika kostnader for elkunden
for kommersiellt sjalvbarande anlaggningar och fér att inte snedvrida konkurrensen
genom att stédja kommersiellt sjdlvbarande produktion.
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2 Andel fossila branslen

Jamfort med manga andra ldnder anvinder Sverige en lag andel fossila brdnslen,
mycket tack vare att elproduktionen domineras av vattenkraft och kdarnkraft.

Sett till total energitillforsel har Sverige stadigt minskat sin fossila anvindning

de senaste 30 aren frdn ndstan 49 procent 1983 till 33 procent 2012. Stérst har
minskningen varit inom fjdrrvarmeproduktionen, servicesektorn och bostads-
sektorn. Aven industrin har minskat sin andel fossila bréinslen*. Transportsektorn
ligger emellertid pa fortsatt hoga nivder, dven om en viss minskning kan ses for de
senaste dren.

Stor andel fossila branslen i transportsektorn

Transportsektorn dr den anviandarsektor som har svarast att byta energibarare och
utnyttjar fortfarande till overvigande del fossila branslen som bensin, diesel, och
flygfotogen, se Figur 23. En viss minskning i andelen fossilt kan ses under senare
ar, bade som en konsekvens av stigande oljepriser och satsningar pa alternativa
drivmedel i kombination med exempelvis miljobilspremier. Det alternativa brénsle
som har ersatt den fossila andelen de senaste aren har framfor allt varit biodiesel,
se grundindikator 3. Dock dr det langt kvar till uppfyllandet av regeringens priori-
tering om en fossiloberoende fordonsflotta 2030%.

Elproduktionen ar nastan fossilfri

Andelen av elproduktionen med fossilt ursprung har varit 1&g sedan 1980-talet,
eftersom elproduktionen domineras av vattenkraft och kdrnkraft. Inférandet av
elcertifikatsystemet 2003 har bidragit till att stimulera produktionen av el fran
fornybara kéllor och dirmed ytterligare minska andelen fossila brénslen inom
elproduktion, se grundindikator 1.

Oljan har ersatts i bostader

Anvindningen av fossila brinslen inom bostdder och service utgors frimst av olja.
Oljeanvindningen i dessa sektorer har dock minskat stadigt och dr nu nere pé laga
nivaer. | bostidder har oljeanvdndningen gradvis fasats ut eftersom oljans konkur-
renskraft jimfort med andra energislag minskat, badde genom 6kade skatter och
hogre vérldsmarknadspriser. De {4 oljepannor som éterstar fortsdtter att erséttas av
virmepumpar, fjarrvirme och pelletspannor. Olika styrmedel i form av konverte-
ringsstdd och investeringsstdd har bidragit till att skynda pa utvecklingen.

4 For industrin avses anvandningen av fossila brianslen for energidindamal, t.ex. uppvarmning,
brénsle till ugnar och drift av stationdra motorer. Fossila branslen som anvéinds som rdvara inom
industrin ingar inte i indikatorn.

4 Detta definieras i SOU 2013:84, “Fossilfrihet pa vdg”, som “ett vigtransportsystem vars fordon
i huvudsak drivs med biodrivmedel eller elektricitet”.
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Minskad oljeanvandning i industrin

Industrisektorn 1 Sverige anvénder frimst biobrinslen och el som energibdrare och
den fossila andelen utgjorde 21 procent av energianvindningen 2012. Andelen
fossila branslen har 6verlag minskat i industrin sedan 1970-talet, eftersom en stor
del av oljeanvéndningen ersatts av biobrédnslen och el. En annan aspekt &r handeln
med utsldppsritter som infordes 2005 som har gett industrin 6kade incitament att
minska anvdndningen av fossila bréinslen.

Framforallt inom massa- och pappersindustrin, som star for ungefar hilften

av industrisektorns energianvdndning, anvinds biobrénslen istéllet for fossila
brinslen. Inom delar av jarn- och stalindustrin krdvs kol som en del av tillverk-
ningsprocessen, vilket gér dem mer beroende av fossila branslen.

Liten fossil andel i fjarrvarmeproduktionen

Sverige har en vil utbyggd fjarrvirmesektor som endast till en liten del anvénder
fossila brianslen. For 20 ar sedan baserades fjarrvarmeproduktionen till storsta del
pa fossila brinslen, men 1 takt med hogre priser och skatter pa fossila brénslen har
fjarrvarmeproducenterna i stor utstrackning gétt dver till biobrinsle, avfall, spill-
viarme och varmepumpar. Under 2009 och 2010 6kade dock andelen fossila branslen
1 fjarrvdarmesektorn, eftersom de ovanligt kalla vintrarna ledde till en 6kad efter-
frigan pd spetsproduktion med storre andel fossilt innehdll. Under 2009 driftsattes
ocksa det naturgaseldade Oresundsverket. Detta blev extra tydligt 2010, d4 24 procent
av fjarrvarmen producerades med fossila branslen. Efter 2010 har andelen fossila
brianslen inom fjarrvirmeproduktionen minskat mot tidigare nivaer.

Figur 22. Andel fossilt bransle i forhallande till total tillférd energi, 1983-2012. .
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.
Not. Anges bade som andel av total tillférsel och exklusive anvandning for utrikes transporter och icke-energiandamal, 1983.
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Figur 23. Anvéndning av fossila branslen i férhallande till totalt anvand energi (inklusive
férluster) inom olika sektorer, 1983-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.
Not. Torv ar exkluderat bland de fossila branslena. Olja som bunkras for utrikes sjofart ingér inte i indikatorn for transporter.

Andel fossila branslen paverkar forsérjningstryggheten

Som indikatorn visar varierar andelen fossila brinslen inom sektorerna. Eftersom
Sverige inte har nagon egen utvinning av fossila brénslen dr vi beroende av en
fungerande internationell handel for import av dessa. Figur 23 visar transportsek-
torns stora andel av fossila drivmedel. Om transporterna av brianslen skulle minska
eller stanna av till f61jd av en storning 1 forsorjningen av fossila drivmedel, skulle
detta snabbt kunna leda till allvarliga konsekvenser for samhillet. Eftersom sam-
héllet dr beroende av fungerande transporter.

Aven andra sektorer, som anviinder en ligre andel fossila brinslen, ér i stor grad
beroende av att transporterna i samhillet fungerar och ddarmed indirekt beroende
av tillgadngen pé drivmedel inom transportsektorn. Industrin behover till exempel
transporter av ravaror och firdiga produkter for att fungera. Aven kraftvirme- och
fjarrvarmeproducenter, som till storsta delen anvénder biobrédnslen 1 produktionen,
ar beroende av kontinuerliga bransletransporter som sker med fossila drivmedel.
En allvarlig storning i den fossila drivmedelsforsorjningen kan med andra ord
aven fa konsekvenser for el- och virmeforsorjningen 1 samhallet.

For att minska sarbarheten under svara stdrningar 1 olje- och drivmedelsforsorj-
ningen finns ett omfattande internationellt samarbete och avtal kring lagring av
oljeprodukter i beredskapslager som motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig
oljeimport. D4 indikatorn tydligt visar att anvéindningen av fossila branslen
minskar 1 Sverige, till f61jd av 6kad andel fornybara bréanslen, kan detta f4 konse-
kvenser for forsorjningstryggheten da det idag inte finns ndgon lagringsskyldighet
for fornybara brinslen. Darmed finns inte heller beredskapslager av fornybara
brinslen som kan anvédndas for att jimna ut eventuella storningar.
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FAKTA

Fossilt bransle

De fossila branslena utgérs i denna indikator av kol, koks, oljor, naturgas och stadsgas.
Avfall har till viss del fossilt innehall, men ar inte inkluderat i den fossila andelen i denna
indikator. Aven torv har exkluderats fran fossilindikatorn da torv varken ar férnybart eller
fossilt i geologisk mening. Aktuella studier visar dock att torv fran vaxthusgassynpunkt
motsvarar fossila branslen sett dver en livscykel pa 100 &r.
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3 Andel fornybar energi i
transportsektorn

Under 2013 uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn prelimindrt till
15,6 procent, vilket kan jamforas med EU:s mal till ar 2020 som dr 10 procent.
HYVO dir det biodrivmedel som okat mest under 2013 och uppgdr nu till 33 procent
av den totala biodrivmedelsanvindningen i transportsektorn. Antalet personbilar
som kan koras pa overvdgande del fornybar energi har fortsatt att 6ka men med
en ldgre okningstakt dn under tidigare ar. 5,9 procent av den totala personbils-
flottan kunde drivas med fornybar energi vid slutet av 201 3.

Transportsektorn har uppnatt fornybartdirektivets
mal for 2020 redan under ar 2012

Fornybartdirektivet*® har som mal att 10 procent av den energi som anvénds i
transportsektorn ar 2020 ska vara fornybar. Enligt Energimyndighetens berak-
ningar uppnaddes denna andel med marginal redan under 2012%” da 12,6 procent
fornybar energi anvandes. Under 2013 6kade andelen fornybar energi i trans-
portsektorn ytterligare och uppgick preliminart* till 15,6 procent, se Figur 24.
Okningen utgjordes framforallt av 1dginblandad biodiesel, dir vissa méngder far
raknas dubbelt enligt fornybartdirektivets berdkningsmetod.

Biodiesel ar storst bland biodrivmedlen

De biodrivmedel som anvénds i Sverige ar framst biodiesel (HVO och FAME®),
etanol och biogas. Statistik for 2013 visar att andelen biodrivmedel i vigtransport-
sektorn uppgick till 9,7 procent, se Figur 25. Detta kan jimforas med 8,3 procent
under 2012. Tidigare har FAME utgjort den storsta andelen av biodrivmedlen men
under 2013 har andelen HVO fortsatt 6ka. HVO och FAME utgor numera lika stor
andel och motsvarar tillsammans tva tredjedelar av alla biodrivmedel.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvidndningen av energi
fran fornybara energikéllor.

47 Inkluderar dven fornybar el till bantrafik.

4 1 berdkningen gors foljande antaganden: All biogas och HVO antas vara producerad av
restprodukter som i direktivet viktas hogre dn andra révaror. Dessa dubbelridknas i tdljaren.

Fornybar el till bantrafik beréknas genom att multiplicera el till bantrafik med andel férnybar el
av Sveriges elproduktion tva &r innan berékningsaret. Naturgas dr exkluderad fran berdkningen.

4 HVO och FAME ér tva olika typer av biodiesel. HVO é&r en syntetisk diesel som framstills
genom hydrering (vitebehandling) av vegetabiliska och animaliska oljor, medan FAME framstills
genom fOrestring av vegetabiliska oljor (frdmst rapsolja i Sverige).
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Figur 24. Andel férnybar energi i transportsektorn enligt fdrnybartdirektivets beréknings-
metod, 2007-2013.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

Figur 25. Andel biodrivmedel i forhallande till total mé&ngd drivmedel i vagtransportsektorn
utifrdn energiinnehall, 1998-2013.
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Andelen fordon som kan drivas med fornybar
energi okar nagot

Vid drsskiftet 2013/2014 fanns det cirka 4,5 miljoner personbilar i trafik 1 Sverige.
Av dessa kunde 5,9 procent koras pa overvigande del fornybar energi®®. Miljobilar
utgjorde 10,1 procent av det totala antalet nyregistrerade bilar under 2013 enligt
statistik frdn branschorganisationen BIL Sweden. Detta innebér en kraftigt minskad
andel jamfort med &r 2012 d4 motsvarande siffra var 45,4 procent. Minskningen
beror pa den skérpta miljobilsdefinitionen som tridde i kraft 1 januari 2013 (se
faktaruta for definition av miljobilar). Mellan 2012 och 2013 har andelen bensin-
och dieselbilar av de sdlda miljobilarna sjunkit frin 88,5 procent till 53,6 procent,
men dieselbilen dr fortfarande den vanligaste miljobilen.

For bilar registrerade under 2013 var brénsleférbrukningen i genomsnitt 5,5 liter
per 100 kilometer, vilket &r samma forbrukning som for 2012 ars nyregistrerade
bilar®!, se Figur 26.

Figur 26. Bransleforbrukning for nya bilar, uttryckt i I/100 km, 2003-2013.
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Kélla: Trafikverket.

Not: Notera att den bransleférbrukning som redovisas for etanol-, gas- och elhybridbilar visar férbrukning nér bilarna
tankas med bensin eller diesel.

0 Trafikanalys, Fordon 2013. De fordon som avses hér &r bilar som kan kdras pa enbart etanol,
gas eller el. Utdver dessa fanns dven ca 0,7 procent el- och laddhybridbilar i trafik.

S Trafikverket, 2014.
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Sett till det totala antalet personbilar, bussar och lastbilar i trafik ar fossilbréns-
ledrivna fordon fortfarande i klar majoritet. Andelen gas-, el- och etanolfordon
har dock 6kat en aning, fran 5,4 procent ar 2012 till 5,5 procent ar 2013%, vilket
motsvarar en 6kning om 6 500 fordon. Dessutom finns ett antal tunga fordon som
gér pé ren biodiesel — dessa fordon gér dock inte att separera frin konventionella
dieselfordon i statistiken, vilket innebér att den totala andelen fornybartdrivna
fordon férmodligen dr nagot storre dn angivet.

Personbilarna var den grupp dir antalet gas-, etanol- och eldrivna fordon 6kade
mest, mellan 2012 och 2013 6kade dessa med 5 471 stycken. Dessa bilar utgor
5.9 procent av personbilsflottan. Etanoldrift dr det vanligaste alternativet och
etanoldrivna bilar utgjorde 86 procent av personbilarna som drivs av fornybar
energi, se Figur 27.

Bussarna dr den fordonsgrupp dér andelen gas-, etanol- och eldrivna fordon har
Okat mest sedan 2012 och hade 21,2 procent fordon i slutet av 2013 som kan
drivas med alternativa brinslen. Denna grupp har ddrmed storst andel fordon som
kan drivas med dessa brianslen. Dartill kommer ett antal biodieseldrivna bussar.
For savil bussar som lastbilar dominerar fordonsgasen fortfarande bland de fordon
som drivs med fornybar energi (73 respektive 75 procent gas)>, se Figur 28.

Figur 27. Antal personbilar i trafik med el, etanol eller fordonsgas som huvudsakligt
drivmedel samt el- och laddhybrider, 2003-2013.
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Kéalla: Trafikanalys.

52 T denna andel ingér inte el- och laddhybridfordon. Dessa fordon har 6kat fran 0,49 procent 2012
till 0,59 procent 2013.

33 Ej inrdknat biodieselfordon.
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Figur 28. Antal bussar och lastbilar i trafik med el, etanol eller fordonsgas som
huvudsakligt drivmedel, 2003-2012.
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Kalla: Trafikanalys.
Not: Det finns ingen statistik pa biodieseldrivna bussar.

Flera styrmedel paverkar anviandningen av fornybar
energi i transportsektorn

[ fornybartdirektivet’ finns bindande krav for varje EU-land om 10 procent for-
nybar energi i transportsektorn till 2020. Biodrivmedel méste uppfylla direktivets
héllbarhetskriterier™.

EU:s branslekvalitetsdirektiv®® innehéller krav pa branslekvalitet samt krav pa
gradvis minskade véxthusgasutslapp for drivmedelsleverantorer. Den tilldtna
maximala nivan for ldginblandning av etanol i bensin ar 10 volymprocent.
For FAME i diesel dr nivan 7 procent.

Under 2013 antog riksdagen en ny lag, kvotpliktslagen®’, som ska reglera mangden
fornybara drivmedel 1 transportsektorn. Lagen ar ténkt att trdda 1 kraft under 2014.
Genom lagen tvingas kvotpliktiga aktorer att blanda in minst 4,8 volymprocent
biodrivmedel 1 bensin, en grins som kommer att hojas till 7 procent ar 2015. For
diesel ska 9,5 volymprocent biodrivmedel blandas in varav 3,5 procent miste
utgdras av biodrivmedel producerade fran avfall, restprodukter, cellulosa eller
ligno-cellulosa.

> 2009/28/EG.

3 1 fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra flytande
biobrénslen framstills pa ett hallbart sétt. Dessa hallbarhetskriterier méste uppfyllas for att ett
flytande bransle/drivimedel ska fa rdknas in i fornybartmélen och i nationella kvotsystem, eller
erhalla statligt finansiellt stod.

6 2009/30/EG.

572013:984.
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Det finns ett flertal styrmedel som péverkar konsumenternas val av bil. Under
2006 infordes en fordonsskatt som baseras pa fordonets koldioxidutslapp istéillet
for, som tidigare, fordonets vikt. Personbilar med béttre miljoegenskaper, sa kall-
lade miljobilar (se faktaruta), befrias fran fordonsskatt under fem ar. Vid kop av
personbilar som rdknas som supermiljobilar (se faktaruta) kan naringsidkare och
privatpersoner mellan 2012 och 2014 erhélla en s.k. supermiljébilspremie om
hogst 40 000 kr. Aven reglerna for beskattning av formansbilar skapar incitament
att vdlja biodrivmedelsfordon.

1 januari 2013 skérptes kraven for miljobilsklassningen. Detta innebar att andelen
miljobilar av de nyregistrerade bilarna minskade fran 45 till 10 procent. Vad géller
supermiljobilar betalades cirka 500 premier ut forsta aret enligt statistik fran
Transportstyrelsen. Takten har dock 6kat och i mars 2014 hade cirka 2 500 premier
totalt betalats ut. Detta kan jamforas med mélet om 5 000 sdlda supermiljobilar
innan 2014 &rs slut.

EU har infort krav pé bréansleeffektiviteten bland nya personbilar som siljs pa den
europeiska marknaden. EU-forordningen om hogsta koldioxidutslépp fran nya
personbilar® faststiller ett genomsnittsgransvirde pd 130 gram CO,-utsldpp per
kilometer som stegvis ska inforas for att kunna infrias 2015. Forslag finns pa att
detta krav ska skérpas till 95 gram CO, per kilometer till 2021. Under 2012 lag
den svenska marknadens snittvirde for nybilsforsiljning pa 136 gram CO, per
kilometer®’.

Biodrivmedel beskattas

Biodrivmedel har tidigare varit helt undantagna fran energi- och koldioxidskatt®,
men en fordndring av beskattningen skedde den 1 januari 2013. Fran och med
detta datum belédggs biodrivmedel for l1dginblandning med energiskatt, dock en
relativt 1ag sadan. Den nya beskattningen infordes for att inte bryta mot EU:s
statsstodsregler vilka innebér att skattebefrielse av biodrivmedel inte far ske om
det medfor att biodrivmedel blir billigare dn diesel eller bensin. Biodrivmedel for
hoginblandning ér dock fortsatt skattebefriade. Full skattebefrielse har ocksé getts
till HVO med upp till 15 procent i diesel, vilket forbattrat konkurrenskraften for HVO.

Med kvotpliktslagen kommer energiskatten for laginblandade biodrivmedel att
hojas, da den baseras pé energiinnehéllet motsvarande den for bensin respektive
diesel. Aven den HVO som blandas in i diesel kommer att beskattas pa det viset.

38 443/20009.
% Transportstyrelsen 2013, enligt EU:s berdkningsmodell, férordning 443/2009.

¢ For laginblandning i bensin och diesel har dock den skattebefriade nivan varit begrénsad till
6,5 procent ldginblandning i bensin och 5 procent laginblandning i diesel. Laginblandning utéver
denna niva har beskattats pa samma sitt som det fossila drivmedlet.
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Okad andel fornybara drivmedel kan paverka
forsorjningstryggheten

Malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn forutsitter anvindning

av stora médngder biodrivmedel, vilket kan pdverka forsérjningstryggheten i
transportsektorn bade positivt och negativt. Jimfort med fossila drivmedel kan
inhemska ravaror delvis anvidndas for produktion av biobrénslen, vilket innebar
ett minskat importberoende. Dock har vissa biodrivmedel inte samma méjlighet
till lagringskapacitet i jamforelse med fossila brianslen. FAME, som var det vanli-
gaste biodrivmedlet 2012, har inte lika l&ng hallbarhet som fossila drivmedel och
maste dirfor omséttas i en snabbare takt for att undvika algbildning i branslet.
Kontinuerligt fungerande leveranser dr darfor en forutsittning for anvandningen
av FAME, och storningar i leveranser kan darmed leda till konsekvenser for trans-
portsektorn. 2013 dkade anvéndningen av HVO, vilken inte omfattas av dessa
begrinsningar. Storre andel HVO minskar ddrmed de begridnsningar som andra
biodrivmedel, exempelvis FAME, kan medfora.

Ur ett nationellt perspektiv kan diversifieringen av flera olika slags biobrianslen
innebéra en 0kad flexibilitet inom transportsektorn och dirmed minskad sérbarhet
for storningar. Ur ett lokalt perspektiv kan dock forsorjningstryggheten minska 1
de fall man binder sig vid speciallésningar, exempelvis kollektivtrafik som i flera
fall ar helt eller delvis beroende av lokalt producerad biogas. Ytterligare en aspekt
utifran ett forsorjningsperspektiv dr att marknaden for biodrivmedel inte ar lika
stor som marknaden for fossila drivmedel. Detta kan medfora att det blir svérare
att parera produktionsstorningar 1 biodrivmedelsproduktionen jamfort med fossila
drivmedel, eftersom produktionskapaciteten inte &r lika stor. Dessutom finns idag
ingen skyldighet att enligt lag halla beredskapslager av biodrivmedel, pd samma
satt som det finns for fossila drivmedel, vilket minskar mgjligheten att parera
eventuella storningar som uppstér. Tillverkningen av biodrivmedel sker dessutom
ofta hos aktorer med begriansad mojlighet att skala upp produktionen vid behov.

FAKTA

Férnybartdirektivets berdkningsmetod

Vid berakning av andelen férnybar energi i transportsektorn, enligt EU:s
fornybartdirektiv, ska foljande formel anvandas (med enheten TWh):

Etanol + Biodiesel + Férnybar el + Biogas + Biodrivmedel frdn avfall och restprodukter

Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

| berakningen ingér endast energianvandningen i vagsektorn och el som anvands inom
bantrafiken. Biodrivmedel fran vissa avfall och restprodukter réknas dubbelt. Naturgas
ingdr inte i berdkningen.
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FAKTA

Miljébilar

Fr.o.m. 1 januari 2013 géller en ny skérpt miljdbilsdefinition. For att en personbil ska
raknas som miljobil galler att den uppfyller vissa krav pa koldioxidutslapp. Kraven

relateras till bilens tjanstevikt, sa att tunga bilar tillats slappa ut mer koldioxid an l&tta.
Kraven motsvarar ett genomsnittligt koldioxidutslapp pa 95 gram per kilometer.

Etanol- och gasbilar tillats slappa ut mer koldioxid, motsvarande i genomsnitt
150 gram per kilometer, och andé raknas som miljdbilar.

For el- och laddhybridbilar far forbrukningen av el inte 6verstiga 37 kWh per
100 kilometer for att omfattas av miljidbilsdefinitionen. For dessa géller ockséa
att samma krav stélls pa koldioxidutslappen som for konventionella bilar.

Supermiljébilar

For att en personbil ska raknas som supermiljdbil far koldioxidutsldppen vara hogst
50 gram per kilometer. | praktiken &r det framst laddhybridbilar och rena elbilar som
kan uppfylla dessa krav.
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4 Tillford energi per BNP

Sverige har ett nationellt sektorsévergripande mdl om minskad energiintensitet
om 20 procent mellan 2008 och 2020. Det finns dven ett icke bindande mal om
20 procent minskad energianvindning inom EU till 2020 som inte dr bordefordelat.

Inhemsk och importerad energi

Sverige har satt upp ett mal om att minska energiintensiteten i termer av tillford
energi i relation till BNP med 20 procent fram till 2020 med 2008 som basar.
Milet ér uttryckt som ett sektorsovergripande mal. Sveriges intensitetsmal tar till
skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal, som inte &r bindande, hdnsyn till den
faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal bygger pa en
prognos, vilket innebér att energianvindningen ska vara 20 procent mindre jam-
fort med ett referensscenario®'. Detta energieffektiviseringsmal ar for narvarande
inte bindande och har inte bordefordelats.

Energieffektivisering ar ett av flera sétt att na ekologisk hallbarhet, forsdrjnings-
trygghet och konkurrenskraft. Det svenska energiintensitetsmélet avser tillford
energi per BNP-enhet i fasta priser. Eftersom energin stélls i relation till bruttona-
tionalprodukten, ar det ett relativt intensitetsmatt.

Sammantaget kan man observera en entydig trend mot en forbéttrad energiinten-
sitet sedan 1993. Réknat frdn 2008 har det skett en total minskning av energiinten-
siteten pa ca 5,6 procent t.o.m. 2012.

Figur 29. Utveckling av energiintensiteten uttryckt som tillférd energi (normalarskorrigerad)
per BNP i fasta priser, procent (basér 2008), 1993-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (2012/27/EU).
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I Figur 30 visas Sveriges tillférda och slutanvinda energi samt BNP &ren
1993-2012. Trenderna illustrerar att det saknas ett linjart samband mellan BNP
och tillford energi. Under perioden dr den tillférda energin 14gst ar 2009, da den
var 500 TWh. Den l4ga nivéan kan forklaras av ldgkonjunkturen som medforde
produktionsbortfall och minskad energianvéndning i energiintensiv industri.
Produktionsvolymernas effekt pa energianvindningen syns tydligt bade 2008
och 2009.

Figur 30. Tillférd och slutanvand energi (TWh, ej normalarskorrigerad) och BNP (miljarder
kronor i 2009 ars priser), 1993-2012.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB.
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5 Sjalvforsorjningsgrad

Sveriges anvandning av inhemska energibirare i form av vatten-, vindkraft och
biobrénslen dr relativt stor. Eftersom all olja, naturgas, kol och uran dédremot
importeras och tillsammans utgdr en storre energimingd sa ar sjalvforsérjnings-
graden dnda relativt 1ag, men svagt 6kande. Den inhemska elproduktionen svarar
vanligtvis mot den inhemska efterfragan. Dock varierar elproduktionen mellan
aren, framst beroende pa viderforhallanden. Ar 2012 var ett blétt &r med mycket
stor produktion fran vattenkraften, vilket ledde till den hogsta elproduktionen och
nettoexporten nagonsin.

Inhemsk och importerad energi

Sveriges inhemska energi bestar huvudsakligen av vattenkraft, biobrinslen®?,
upptagen viarme fran virmepumpar® och vindkraft. Den importerade energin
bestar huvudsakligen av kdrnbrénsle, olja, kol och naturgas samt vissa ar av net-
toimporterad el. Som inhemskt producerad el avses all el som produceras i landet
oberoende av vilket brinsle som anvinds. Det innebér t.ex. att kdrnkraftsproduk-
tionen, som utgdr cirka 40 procent av den totala elproduktionen, dr inhemsk dven
om karnbrinslet ar importerat. Sedan 1987, som ar det forsta aret da karnkraften
var helt utbyggd, har fornybar energi i form av biobrénslen statt for stérre delen
av den okade energianvindningen. Anviandningen av biobrédnslen har stimulerats
genom skatter pa fossila branslen och stodatgirder som elcertifikat, vilket 6kat
biobréinslenas konkurrenskraft.

Andelen biobransle okar

Andelen biobrinsle har 6kat stadigt 6ver dren och fortsétter att 6ka. Vindkraften
har ocksa Okat sina andelar och fortsétter att vdxa. Andelen stora virmepumpar®
for fjarrvarmeproduktion 6kade kraftigt fram till slutet av 1980-talet och var

som storst 1 borjan av 2000-talet, men har efter det minskat. Andelen vattenkraft
varierar med det hydrologiska ldget och andelen kédrnbrénsle har varit ganska stabil,
med undantag for nagra stillestind senaste dren med 14g produktion som f6ljd.
Sjalvforsorjningsgraden visar totalt sett pd en svag 6kning under de senaste aren.

92 (Observera att biobrinslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel
av biobrinslena &r i verkligheten importerade.

% TIngdende energiinnehall till virmepumpar fran berg, sjo, jord och luft.

¢ T den officiella statistiken ingér bara virmepumparna som finns i fjarrvirmesystemen.
De sma virmepumparna har uppvisat en stor 6kning, men ingar inte i den officiella statistiken
som anvénts hér.
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Oljans andel minskade kraftigt mellan 1983 och 1990, for att sedan vara relativt
stabil fram till 2008 da den minskade som en f6ljd av hoga oljepriser och svagare
ekonomiskt ldge. Oljeanvindning 6kade aterigen under 2010 som var ett kallt ar
med stort uppvirmningsbehov. Aven naturgasanvindningen sig en markant upp-
ging 2010 till f6]jd av kylan samt dndrade skatteregler. Under 2011 {61l anvand-
ningen av olja och naturgas tillbaka till liknande nivéer som under 2009, for att
sedan minska ytterligare under 2012.

Hog sjalvforsorjningsgrad for elproduktion

Andelen inhemsk elproduktion var for det mesta dver 100 procent fram till avreg-
leringen av elmarknaden 1996, se Figur 31. Efter avregleringen svingde andelen
ndgot frén &r till &r, delvis beroende pa 6kad elhandel mellan l&nderna, men mest
pa grund av avveckling av mindre 16nsam produktionskapacitet samt vaderforhél-
landen. En sjalvforsorjningsgrad hogre dn 1 betyder att Sverige producerar mer

el &n vad som anvinds i landet. Det innebér visserligen en nettoexport av el, men
under hoglastperioder kan det dnd4 krévas en kompletterande elimport. Under
manga av arets timmar importerar och exporterar Sverige el fran och till grannlén-
derna beroende p4 var den billigaste produktionen finns. Ar 2012 var ett bltt ar
med mycket stor produktion frén vattenkraften, samtidigt som vindkraftproduk-
tionen slog nytt rekord. Den totala elproduktionen och nettoexporten blev ddrmed
den storsta ndgonsin.

Figur 31. Sjalvférsoérjningsgrad, dar 1=100 %, 1983-2012.
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Kélla: Energimyndighetens bearbetning av SCB:s SM EN 20 och EN 11.
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Sjalvforsorjningsgrad ett matt pa forsorjningstrygghet
nar energimarknaden inte fungerar

Sjalvforsorjningsgraden kan anvindas som ett matt pa forsorjningstrygghet i ett
lage d& Sverige av ndgon anledning ar bortkopplad fran marknaden, eller i ett lidge
dér det inte finns en fungerande marknad, exempelvis vid krigssituation (se dven
Tema 2014: underrubriken I. Forsorjningstrygghet el).

En viktig del av forsorjningstryggheten dr fungerande energimarknader och att el
fritt kan floda (handlas) till omraden med potentiell elbrist. Under normala foérhal-
lande dr ddrmed sjalvforsdrjningsgraden inte ett matt pa forsorjningstrygghet
eftersom Sverige dr en del av en integrerad internationell marknad och uppritt-
hélls genom vélfungerande handel.
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6 Kraftvarme

1 en kraftvirmeanldggning produceras el och virme samtidigt. Det dr en effektiv
energiomvandling med sma totala forluster. Kraftvirmen tillgodosag ca 40 procent
av virmebehovet i fidrrviarmesystemen 2012 vilket dr ett néstan trefaldigande
jamfort med 1990. Ser man till kraftvirmens andel av elanvindningen 2012
producerade kraftvirmen ndstan 11 procent av den el som anvdndes® att jamfora
med endast 3,4 procent 1990.

Utvecklingen pa marknaden

Kraftvirme anvindas bade i fjarrvirmesystem och inom industrin. Kraftvdarme-
utnyttjandet 1 Sverige har fortfarande inte nétt sin fulla potential. Kraftvarmen
har en stor konkurrensfordel 1 det att den tillgodoser bade ett virme- och
elkraftsbehov. En orsak till att kraftvirmen inte stér for en hogre andel el ar att
Sverige satsat pa kédrnkraft och vattenkraft och darfor inte haft samma behov av
elproduktion fran kraftvirmeverk. Olika styrmedel, sasom ldgre koldioxidbeskatt-
ning, for att stimulera en 6kad kraftvirmeproduktion sammantaget med stigande
elpriser, har emellertid paverkat utvecklingen starkt. Inte minst har elcertifikatsys-
temet haft en tydlig paverkan pa kraftvarme-utvecklingen och bidragit till att 6ka
andelen fornybara brénslen 1 sektorn.

Historiskt laga elpriser gjorde det tidigare olonsamt att investera i kraftvairmeverk.
Den langsiktiga trenden for produktion av bade el och viarme i kraftvirmeverk ar
emellertid stigande om &n starkt korrelerande mot efterfrdgan pé virme och diri-
genom samvarierande med utomhustemperaturen. Andelen kraftvirmeproducerad
el av total elproduktion 6kar vid ett hogt vairmebehov vilket speglades under 2010
som var kallare, respektive under 2011 som var varmare &n normalt®. 2012 var ett
normalar sett till temperatur men vattenkraften producerade rekordmycket varfor
de siffrorna inte heller 4&r normalvisande for att utldsa kraftvairmeverkens andel av
den totala elproduktionen.

EU vill framja kraftvarmen

Mojligheten att minska den tillférda energin genom samproduktion av el och
viarme gor att EU valt att stodja utvecklingen av hogeffektiv®’ kraftvarmeproduk-
tion. Ett exempel pa detta var inforandet av EU:s kraftvarmedirektiv®® som numera
uppgétt i energieffektiviseringsdirektivet (EED)®. All svensk kraftvarme uppfyller
kraven pa hogeffektivitet, till skillnad frén i en del andra europeiska lénder.

% Inklusive overforingsforluster.
% Enl. SMHI var 2011 13,3 procent varmare dn normalaret och 2010 var 13,9 procent kallare.

7 Hogeffektiv kraftvirme = kraftvirme som ger en brinslebesparing om minst tio procent jamfort
med separat framstéllning av el och viarme enligt faststdllda referensvérden.

8 2004/8/EG.
% Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU.
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Kraftvarme kraver ett vairmebehov

Den tekniska potentialen for kraftvirme beror pd virmeunderlaget som fjarrvér-
mesystemen och industrins processvarmebehov utgor. Tva viktiga parametrar for
kraftvirmens utveckling &r i vilken utstrickning befintligt virmeunderlag utnyttjas
och hur varmeunderlagets totala storlek utvecklas. Samproduktion av virme och
el kraver ett visst virmeunderlag eftersom elproduktionen dr beroende av virme-
underlaget. Energieffektiviseringsatgérder i bostidder och lokaler, med minskade
viarmeunderlag som f6ljd, kan dirfor paverka inte bara virmeproduktionen utan
leder dven till minskad elproduktion.

Valet mellan samproduktion eller spillvarme

Aven om kraftvirme innebir en fordelaktigare produktionsmetod #n separat
brénslebaserad produktion av virme och el finns ocksé andra sitt att producera
fjdrrvarme pa som &r vérdefulla ur resurshushéllnings- och miljoperspektiv. Ett
exempel dr utnyttjande av industriell spillvirme, dvs. dverbliven virme som
annars inte skulle ha nyttiggjorts. 2012 utgjordes ca 9 procent av den levererade
fjdrrvdarmen av s.k. utombranschleveranser; vilket i de flesta fall r detsamma som
spillvdrme.

Figur 32. Varmeproduktion i kraftvarmeverk i forhallande till total fjarrvarmeanvandning
(inklusive forluster) samt elproduktion i kraftvarmeverk i forhallande till total elproduktion
(inklusive forluster), 1983-2012.
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Not. Har ingér inte den varme som produceras for egen anvandning i industrin utan endast varme som produceras
till figrrvdrmenaten.
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Fran olja till biobransle

Vilket brénsle som anvénds for produktion av el och virme 1 kraftvirmeverken
1 fjarrvirmendtet har fordndrats under aren. 1983 var drygt 7 procent av insatt
brinsle biobréinsle” medan fossila oljor (57 procent) var det vanligaste brénslet
foljt av kol (36 procent). Under 2012 stod biobrinsle, avfall och torv for néstan
80 procent av insatt bréansle i kraftvdirmeverken medan olja, kol och gas stod for
20 procent, se Figur 33.

Avfallsforbranningen utgjorde néstan 40 procent av biobriansle m.m. och darmed
ca 30 procent av totala brinslen. Olja har till stor del ersatts av biobrdnsle men
utgdr dnnu topplastbrénsle vilket innebir att oljans andel stiger nér det totala
viarmebehovet okar. Det dr dock tekniskt mojligt att byta ut oljan mot naturgas
vilket skett i vissa anldggningar. Detta kan d& innebédra bade lidgre kvaveoxidskatt
och en fordel vid handel med utsldppsratter. Naturgasens andel har okat kraftigt
de senaste aren till foljd av nybyggnation och konvertering av anldggningar. 2012
stod naturgasen for 4 TWh, eller 9 procent av briansleanvéndningen i kraftvirme-
verken.

Figur 33. Insatt bransle for el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk, TWh, 1983-2012.
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FAKTA

Kraftvarme

Begreppet kraftvarme innebar att el och varme produceras samtidigt. Kraftvarme

ar, sett till det totala nyttiggérandet av bransleenergin, mycket effektivare &n andra
alternativ for branslebaserad separat elproduktion och separat varmeproduktion.
Systemverkningsgraden ar i grova drag dubbelt s& hog. En forutsattning for kraftvarme
ar narhet till ett omrade med varmebehov. Varmeproduktionen kan antingen anvandas
for fiarrvarme eller for processvarme inom industrin.

Villkor for kraftvarme

| borjan av 1990-talet inférdes ett investeringsstod for biobrénslebaserad
kraftvarme vilket gav en 6kad produktionskapacitet.

Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvarmen tappade
i konkurrenskraft och produktionen avstannade.

1997 inférdes ett nytt investeringsstod for biobranslebaserad kraftvarme och
ytterligare produktion byggdes.

Sedan 1 maj 2003 finns elcertifikatsystemet som gynnar kraftvdrmeproduktion
med biobranslen. Detta styrmedel medfér att biobranslebaserad kraftvarme i
normalfallet &r det klart Ibnsammaste alternativet for ett fiarrvarmebolag som
behover ny varmeproduktion. Innan inférandet byggdes ménga biobransleeldade
anlaggningar utan elproduktion.

Fran och med 1 januari 2004 likstalls kraftvarme i fiarrvarmesystem med kraftvarme
i industri ur skattesynpunkt, vilket innebar en gynnsammare beskattning for kraft-
varme i fiarrvarmesystem mot tidigare. Sedan 2005 ingér anldggningar éver en viss
storlek i EU:s system for handel med utslappsratter.

Frén och med 1 januari 2014 slopades koldioxidskatten pa kraftvarmeproducerad
varme for foretag inom EU-ETS.
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7 Effektbalans

Innan elmarknaden avreglerades 1996 var effektbalansen god, men forsvagades

i samband med avregleringen. Olénsam elproduktionskapacitet lades da ner,
samtidigt som effektbehovet fortsatte sin okande trend. Sedan 2000 har den instal-
lerade effekten stadigt okat samtidigt som topplastbehovet varit relativt stabilt,
med undantag for lagkonjunkturen kring 2009. Effektbalansen far dnda i stort
anses god, sdrskilt om importkapaciteten tas i beaktande. Effektbalansen kan
dock periodvis bli anstringd.

Effektbehovet varierar med temperatur och konjunktur

Eleffektbehovet varierar med utomhustemperatur och industrikonjunktur. Aven
om det maximala eleffektbehovet med god marginal understigit den installerade
produktionskapaciteten under ett antal ar kan situationen snabbt forédndras. De
senaste femton aren, med undantag for 2010, har varit varmare dn normalt med
ett 1agt effektbehov som f6ljd. Aven konjunkturliget paverkar effektbehovet.
Detta blev tydligt under den lagkonjunktur kring 2009 som drabbade framfor
allt industrin, med ett minskat effektbehov som f6l;d.

Med maximalt timeffektbehov menas den uppmatta medeleffekten som forbrukats
under den timme pa aret di elanvindningen varit som storst. Tidpunkten da
belastningstoppen intraffar varierar fran ar till ar. Vanligen intraffar det nér landets
befolkningstita delar har kallt vader, under nigon av dygnets topplasttimmar (de
timmar under dygnscykeln da effektbehovet ar som storst). Det storsta genom-
snittliga effektuttaget under 2013 var 26 760 MW, vilket intrdffade den 25 januari
mellan k1. 08—09. Sveriges hittills hdgsta genomsnittliga effektuttag under en
timme var 27 000 MW och intriffade 2001. Det uppmaétta maximala effektbehovet
har legat pa en forhallandevis jamn nivd sedan 2000, med undantag av en viss
minskning under lagkonjunkturen.

Den installerade kapaciteten okar

Den installerade produktionskapaciteten i svenska kraftverk 6kade langsamt fram
till mitten av 1990-talet. Under andra halvan av 1990-talet minskade kapaciteten
markant, till f61jd av att elmarknaden avreglerades och olonsam elproduktion
staingdes ner. Efter millennieskiftet har den installerade kapaciteten aterigen okat
och passerat nivan fore avregleringen. Det byggs bland annat ny kapacitet i form
av elcertifikatberéttigad vindkraft och biokraft, samtidigt som effekthdjningar
genomforts i kérnkraftverken. Fordelningen mellan kapaciteten for de olika
kraftslagen visas 1 Figur 34.
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Eftersom det uppmitta maximala effektbehovet legat forhdllandevis konstant
under 2000-talet, samtidigt som den installerade kapaciteten dkat, syns i Figur 35
ett okande gap mellan linjerna for totalt installerad effekt och for maximalt upp-
mitt effektbehov. Detta tyder pd en god och forbéttrad effektbalans.

Figur 34. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, MW, 1996-2013.
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Total installerad effekt ar stérre an vad som ar
tillgangligt

All installerad kapacitet ar inte tillgdnglig samtidigt. All vattenkraftskapacitet kan
inte anvindas samtidigt och tillgidngligheten 1 kirnkraftverken beror pa driftsitua-
tionen. For vindkraften beror tillgdngligheten pé vindforhéllanden, dér Svenska
kraftndt rdknar med att sex procent av den installerade kapaciteten finns tillginglig
vid hogsta eleffektbehov. Den tillgdngliga effekten for de olika kraftslagen ér
alltsa inte helt jamforbar. Skillnaden mellan det maximalt uppmatta effektbehovet
blir darfor mindre till elproduktionskapaciteten som bedéms finnas tillgéngligt,
an till den totala installerade kapaciteten, se Figur 35. Effektsituationen kan bli
anstrangd under en sa kallad tiodrsvinter” eller under perioder da stor produk-
tionskapacitet inte &r tillgénglig.

I Med tiodrsvinter menas ett dygnsmedelvérde, 6ver period om tre dygn, d& temperaturen &r
sa 1ag att den statistiskt sett endast dterkommer vart 10:e ar. En tiodrsvinter medfor en kraftigare
anstrangning for det svenska energisystemet da effektbehovet &r storre.
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Svenska kraftnat bedomer effektbalansen infor
varje vinter

P& uppdrag av regeringen rapporteras drligen den bedémda tillgéngliga elproduk-
tions- och elimportkapaciteten av Svenska kraftnit infér den kommande vintern.
Samtidigt redovisas hur kraftbalansen upprétthallits under foregdende vinter’.

I rapporten ingar all elproduktionskapacitet som bedoms finnas till forfogande
infor den kommande vintern”, med en uppskattning av forvantade omsténdigheter
som kan reducera kapaciteten. Svenska kraftnét gor i rapporten dven en beddmning
av vad eleffektbehovet véntas bli om en tiodrsvinter infaller.

Det forvintade effektbehovet vid en tioarsvinter kan, som ses i Figur 35, ligger
mycket ndra eller till och med under den forvéntade tillgdngliga produktionska-
paciteten. Ett eventuellt underskott forvintas dock kunna tickas av import, varfor
aven importkapaciteten dr av stor vikt for att uppratthélla effektbalansen vid en
anstrangd situation, se Tema 2014.

Figur 35. Maximalt uppmatt timeffektbehov jamfért med total installerad kapacitet
i Sverige, samt infor vintern beddmt effektbehov vid en tioarsvinter och férvantad
tillgénglig kapacitet under topplasttimmen, MW, 1996-2013.
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Kalla: Svensk Energi, Svenska kraftnat.

2 Mer om effektbalansen for senaste vintern och Svenska kraftnits bedomning av kommande
vinter publiceras pd www.svk.se. Den senaste publikationen heter ”Kraftbalansen p& den Svenska
elmarknadenvintrarna 2012/2013 och 2013/2014”.

3 Exklusive storningsreserven som utgdrs av produktionskapacitet med snabb respons som
gasturbiner. Storningsreserven anvinds vid storningar i kraftsystemet, d.v.s. vid oplanerade
héndelser. Dessa reserver anvinds inte for balansreglering vid normaldrift, men kan behéva
anvéndas vid risk for effektbrist.
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Under den timme da det genomsnittliga effektbehovet var som storst (26 035 MW),
stod elproduktionen inom Sverige for drygt 25 761 MW och resterande behov
utgjordes av nettoimport.

Effektbalansen var god under vintern 2012/2013 och effektreserven behovde inte
aktiveras for att utbud och efterfragan skulle kunna métas i bérshandeln pa Nord
Pool Spot. Daremot aktiverades delar av effektreserven pa reglerkraftsmarknaden
och holls startklar den 3—4 februari , med syfte att sdkerstilla tillrdckliga margi-
naler fOr att uppratthalla frekvensen.
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8 Elmarknadens struktur

Effektivitet och konkurrens ska prdgla den svenska elmarknaden. Den samman-
lagda marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige sjonk nagot
mellan 2008 och 2009, for att sedan ligga kvar pa en relativt jamn nivd pa strax
under 80 procent. For elhandeln i Sverige har den sammanlagda marknadsan-
delen for de tre storsta bolagen varit relativt stabil kring 50 procent sedan 2003,
men har minskat nagot efter 2010 och var 46 procent 2012. For hela Nordens”™
elproduktion har marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna legat pa en
Jjdmn niva runt 40 procent sedan borjan av 2000-talet.

Konkurrens ar en forutsattning for en effektiv
elmarknad

En effektiv konkurrens pa kraftmarknaden och elhandelsmarknaden dr avgérande
for en vél fungerande elmarknad och konkurrenskraftiga elpriser. En ldg mark-
nadskoncentration (se faktaruta) ses som en viktig forutsittning for en langsiktigt
effektiv konkurrens. Elmarknaden i Sverige préglas av vertikalt integrerade
koncerner, vilket innebér att koncerner pa elmarknaden kontrollerar verksamheter
inom bade elproduktion, elhandel och eldistribution’.

Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna
ar relativt stabil i Sverige och i Norden

De tre storsta elproducenterna’ i Sverige ar Vattenfall, E.ON och Fortum. Deras
gemensamma marknadsandel var 78 procent av den totala méngd el som produ-
cerades 1 Sverige under 2013. I Figur 36 syns andelen ha minskat stadigt mellan
1996 och 2009, for att direfter ligga pa en relativt stabil niva. Vattenfall produ-
cerar mest el av de tre och stod 2013 for 45 procent av Sveriges elproduktion, {oljt
av E.ON med 17 procent och Fortum med 16 procent. Den sammanlagda andelen
for de fem storsta producenterna uppgick 2013 till 83 procent och dé ingar dven
Statkraft och Skelleftea kraft.

Att marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige har minskat
sedan 1996 har flera forklaringar. Framforallt har norska Statkraft kommit in som
ny aktor pa den svenska marknaden under mitten av 2000-talet och 6kade sin
produktion betydligt under 2009. Att kdrnkraften haft flera ar med 14g produktion

74 Med den nordiska elmarknaden avses hiar Norden exklusive Island.

> 1 denna indikator ingar heldgd produktion samt deldgd produktion, med avdrag till
minoritetsdgare och tillskott for ersattningskraft. I en elproduktionskoncern ingar forutom
moderbolaget dven dotterbolag som &gs till minst 50 procent.

6 Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pa den svenska respektive nordiska
marknaden. Vilka foretag dessa tre dr kan séledes skilja sig mellan aren.
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under senaste tiden, framfor allt under 2009-2011, spelar ocksé in for Vattenfalls
och E.ONs andel av den totala produktionen. Den dkande vindkraftsproduktionen
paverkar ocksé dédr smé och medelstora bolag och vindkooperativ ger nya dgare pa
producentsidan.

I Norden har marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna legat pa
en relativt stabil niva pd omkring 40 procent sedan borjan av 2000-talet, se Figur 36.
Den sammanlagda marknadsandelen ar 2013 for de tre storsta elproducenterna

1 Norden uppgick till 42 procent. Under 2013 producerade Vattenfall mest el i
Norden och stod for 19 procent av den totala produktionen. Statkraft var den
ndst storsta producenten med 12 procent och Fortum stod for 11 procent. De fem
storsta producenterna inkluderar &ven E.ON och Skelleftea kraft och tillsammans
stod dessa fem for 50 procent av den totala producerade elen i Norden.

Figur 36. Marknadsandel for de tre storsta elproducenterna i férhallande till den totala
svenska och nordiska elproduktionen, i procent, 1996-2013.
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Elhandelsbolagen har minskat i antal

De tre stora kraftforetagen Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar béde elproduk-
tion, elhandel och eldistribution i Sverige. Den sammanlagda marknadsandelen av
elhandeln 1 Sverige for dessa tre, rdknat i sild elenergi, minskade fran 62 procent
ar 2000 till 48 procent ar 2004. Detta kan jaimforas med perioden 1997-2000 da
utvecklingen var den motsatta och marknadskoncentrationen steg fran 27 procent
till 62 procent. Sedan 2003 har marknadsandelarna for de tre storsta elhandels-
koncernerna varit relativt stabila, med en viss minskning efter 2010. For 2012
uppgick andelen till 46 procent, se Figur 37.
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I mitten av 1950-talet fanns drygt 1 500 foretag som distribuerade och sélde el.
Tjugo ar senare hade antalet foretag minskat till drygt 500. I slutet av 2012 fanns
121 elhandelsforetag kvar. Bara ett mindre antal elhandlare ar helt fristdende fran
de tre stora energikoncernerna. Av de 121 séljer 97 el till kunder 6ver hela landet,
dven om det dr f4 som aktivt marknadsfor sig nationellt”.

En viktig forklaring till den initialt 6kande marknadskoncentrationen dr att sma
fristdende och kommunala bolag, efter avregleringen av elmarknaden, stod infor
valet att antingen gd samman med andra foretag eller att silja sin verksambhet.

De storre elhandelsbolagen sokte stordriftsfordelar och hade ddrmed intresse av
att kopa mindre foretag, samtidigt som manga kommuner salde sina verksamheter
for att aterstilla den finansiella balansen under och efter 90-talets lagkonjunktur.

Marknadskoncentrationen ligger kvar pa en stabil niva

Ett sitt att méta marknadskoncentrationen med ar Herfindahl-Hirschman-indexet
dar ett varde under 0,10 tyder pa en okoncentrerad marknad, se faktaruta. Efter att
elmarknaden avreglerades 1996 steg indexet fran 0,09 ar 1997 till 0,14 ar 2001.
Efter det sjonk indexet till 0,10 och har sedan legat relativt stabilt kring denna
niva. Under 2012 var indexet 0,10 vilket, enligt US horizontal merger guidelines,
betyder att marknaden dr nagorlunda koncentrerad. Detta index ska ses som ett
matt, bland flera, som kan anvindas for att bedoma konkurrensen pa elmarknaden.
En bedomning av ytterligare faktorer som information, transparens, likviditet samt
effekten av vertikal och horisontell integration ger en béttre helhetsbild.

Figur 37. Total marknadsandel i Sverige for de tre stérsta elhandelskoncernerna i
procent, samt Herfindahl-Hirschman-index fér elmarknaden i Sverige, 1997-2012.
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Kalla: SCB.

77 Energimarknadsinspektionen, Ei R2013:10, ”Sveriges el- och naturgasmarknad 2012”.
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FAKTA

Berakning av marknadskoncentration

Vid beddmning av koncentrationen p& en marknad &r det praktiskt att utnyttja ett
index som genom en enda siffra ger information om konkurrensforutsattningarna pa
den aktuella marknaden. Flera s&dana index har utvecklats, dar tva &r mer allmant
anvanda. Det ar dels Herfindahl-Hirschman-index (summan av de kvadrerade
marknadsandelarna), dels den sammanlagda marknadsandelen fér de stdrsta
foretagen pa marknaden (dér antalet foretag vanligtvis kan variera mellan 3 och 10).
Bada indexen uppvisar varden mellan O och 1. Lagre varden pa koncentrationsindex
indikerar battre forutsattningar for konkurrens. Enligt "US horizontal merger guidelines’
kan marknaden karaktéariseras pé foljande sétt vid olika niva pa Herfindahl-Hirschman-
index:

< 0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18:  Moderat koncentrerad marknad
>0,18: Hogt koncentrerad marknad
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9 Andel av elkunderna som
omforhandlat kontrakt eller
bytt elhandlare

De svenska elkunderna har sedan 1996 full frihet att vdilja elleverantor.
Informationen om hur elmarknaden fungerar och méjligheten att jimfora de olika
elhandelsbolagens erbjudanden har forbdttrats kontinuerligt. Sedan bérjan av
2000-talet har andelen kunder som inte gjort ett aktivt val av elhandlare minskat
frdn runt 65 procent till 17 procent vid slutet av 2013. En okad kundmedvetenhet
om elmarknaden, elhandelsbolagens okade marknadsféring och hogre elpriser dr
sannolikt de bidragande orsakerna.

Andelen kunder med anvisat avtal fortsatter sjunka

Slutkunderna kan vilja bland olika kontraktsformer, som fast elpris med olika
bindningstider eller rorligt elpris kopplat till Nord Pools spotpris. For de kunder
som inte gor ett aktivt val, t.ex. vid flytt till ny bostad, dr néatégaren skyldig att
anvisa kunden en elhandlare. Kunden betalar da ett sa kallat anvisningspris’®.
Aven kunder som inte agerar efter att ett tidsbundet avtal 16per ut eller vars befint-
liga elhandlare gér i konkurs kan 2 ett anvisat avtal. Syftet med anvisningen ar
att garantera att &ven de kunder som inte gor ett aktivt val ska fa el. Elanvandare
kan fritt byta elleverantor eller omforhandla sitt elkontrakt, dock inte sé ldnge ett
tidsbestdmt avtal géller.

Under aren 2001-2003 var andelen slutkunder for el som fortfarande inte gjort
ndgot aktivt val géllande elleverantor forhdllandevis konstant, kring 65 pro-
cent. Mellan 2004 och 2006 sjonk andelen fran 58 till 49 procent och under de
senaste aren har andelen kunder med anvisningspris minskat ytterligare, for att
slutligen hamna runt 17 procent vid slutet av 2013, se Figur 38. Generellt har
kunder med anvisat avtal fatt betala ett hdgre elpris 4n de som gjort ett aktivt val.
Regeringen gav darfor i uppdrag till Energimarknadsinspektionen att undersoka
hur dessa prisskillnader kan minskas. Uppdraget genomfordes efter samrad med
Konsumentverket och resulterade i en rapport” som utkom 2012, med forslag
pa ett antal atgirder. Bland annat foreslogs inférandet av krav pa att nitdgarna
ska utse den anvisade elhandlaren i konkurrens och att de anvisade elhandlarna
regelbundet ska informera sina kunder om vilka andra avtal och priser som finns
att vélja pa.

78 Aven kallat tillsvidarepris.

7 Energimarknadsinspektionen, EI R2012:07, Systemet med anvisad elhandlare — 6versyn med
forslag pa atgarder.
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Figur 38. Andel elkunder med anvisningspris, januari 2006—december 2013.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Antalet leverantorsbyten okar

Antalet leverantdrsbyten och omforhandlingar av kontrakt har 6kat frén 2004 och
framat, vilket kan ha flera forklaringar. En forklaring kan vara att elkundernas
kdnnedom om hur marknaden fungerar har 6kat, som en f6ljd av att elbolagen

de senaste aren fitt mer utrymme i media. En annan orsak kan vara att ett flertal
elhandelsbolag intensifierat sin marknadsféring under de senaste aren.

Det gér att skonja sdsongsvariationer for méangden byten, med en 1ag andel byten
under juni och en hogre andel byten under januari. Sdsongsvariationen beror tro-
ligtvis pa att det av praktiska skél d&r ménga avtal samt priskampanjer som borjar
gélla fran den 1 januari. Férmodligen byter ocksa fler elkunder elhandlare under
perioder med hdgre elpriser, som under en kall vinter.

Under 2013 registrerades ungefar 491 000 byten av elleverantor for hushallskunder,
vilket var en 6kning med atta procent fran foregaende ar. For andra kunder regist-
rerades 69 500 elleverantdrsbyten, vilket innebar en 6kning med 20 procent frén
2012, se Figur 39. Den berdknade bytesvolymen uppgick under 2013 till 4 115 GWh
for hushallskunder och for andra kunder uppgick bytesvolymen till 8 163 GWh,
se Figur 40. Detta motsvarar en 6kning av den beriknade bytesvolymen med

17 procent for hushallskunder och med 50 procent for andra kunder jaimfort

med foregaende ar®.

8 SCB, EN 24 SM 1401, Prisutveckling pa el och naturgas samt leverantorsbyten, fjarde
kvartalet 2013.
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Figur 39. Antal elleverantérsbyten, april 2004-december 2013.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Figur 40. Berdknad &rsvolym for elleveranttrsbyten, april 2004—december 2013.

6 000

5000

T

o ¥ a9 ® &
Q7 O Y T O
NN

W Hushallsavtal m Andra avtal

Kalla: Energimyndigheten och SCB.
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Andelen kunder med rorligt elpris okar

Allt fler elkunder véljer ett avtal med rorligt elpris och trenden for detta holl i sig
dven under 2013, d4ven om andelen med rorligt pris minskade marginellt under
arets tva sista ménader. Andelen elkunder med avtal om rorligt eller tidsbundet
pris (for 1-3 &r) uppgick bada till 38 procent i december 2013. Aret innan var siff-
rorna istillet 32 procent med rorligt pris och 43 procent med ett tidsbundet pris.
Resterande andel som varken utgdrs av anvisnings-, rorligt- eller tidsbundet pris
bestar av avtal som inte kan hénforas till ndgon av de avtalstyperna, till exempel
mixavtal®'.

81 SCB, EN 24 SM 1401, Prisutveckling pa el och naturgas samt leverantorsbyten, fjarde
kvartalet 2013.
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10 Elpriset pa spotmarknaden

En fungerande prisbildning dr viktigt for att nd malet om en effektiv elmarknad.
Systempriset pd elbérsen Nord Pool Spot utgor en prisreferens for den nordiska
elmarknaden. Sedan avregleringen av den svenska elmarknaden 1996 har priset
pa elborsen varierat kraftigt, bade mellan olika dr och inom de enskilda aren.
Vattenkraften utgor en betydande andel av den nordiska elproduktionen och
vattentillgdangen har ddrfor tidvis en stor paverkan pd elpriset, men flera andra
faktorer spelar ocksa in. I november 2011 delades Sverige in i fyra elomraden,
vilket innebdr att Sverige tidvis har olika elpris for olika delar av landet.

Elpriset paverkas av flera faktorer

Elpriset pa Nord Pool Spot har 6kat sedan borjan pa 2000-talet och varierar
kraftigt bade mellan och inom enskilda ar, dir flera faktorer paverkar elpriset.
Eftersom det nordiska elsystemet domineras av vattenkraft ar tillgangen pa vatten
1 vattenkraftverkens magasin en viktig faktor. Prisskillnaden mellan olika ar kan
ofta kopplas till vattenkraftens produktionsforutséttningar. Karnkraften star ocksa
for en stor del av elproduktionen och dess tillgdnglighet ar darfér en faktor som
paverkar elpriset. Detta blev sarskilt tydligt under 2009-2011 da det var problem
1 kirnkraftverken, se Figur 41.

Temperatur- och vaderforhallanden kan paverka elpriset i olika omfattning.

Inom sektorn bostdder och service gar ungefir 25 procent av elanvindningen till
uppvarmning och elbehovet 6kar darfor vid ldgre temperaturer, vilket paverkar
elpriset framfor allt under vinterhalvaret. Under perioder med elbrist eller risk for
en bristsituation blir effekten av vader- och temperaturforandringar pa elpriset
kraftigare. Till exempel kan kraftig nederbord sdnka elpriset under en period med
laga nivaer i vattenmagasinen.

I Figur 41 syns pristoppar i februari och december 2010, som var ett kallt ar sam-
tidigt som kérnkraften hade 1&g produktion. Under borjan av 2011 sjonk priset till
foljd av att det blev mildare och bldtare vider samtidigt som kdrnkraften nistan
hade full produktion. Priserna fortsatte sedan att sjunka under 2011 och 2012.

I princip dr det bara under varflod och sommar som efterfrdgan kan tickas av
anldggningar med laga produktionskostnader. Men det faktum att en stor del av
vattnet kan sparas 1 vattenmagasin ldngs dlvarna medfor att det reglerbara vattnet
prissitts utifran ett sa kallat vattenvirde, istéllet for till dess laga rorliga kostnad.

Elpriset paverkas dven 1 mindre grad av forbindelserna och handeln med kon-
tinenten. Nér elpriset dr lagre 1 Sverige dn pa kontinenten okar efterfragan pa
nordisk el for export, vilket 6kar priset nadgot. Vid ett lagre elpris pa kontinenten
blir situationen den omvénda. Den fortsatta integrationen av de europeiska
elmarknaderna vintas i1 det langa loppet leda till att elpriserna narmar sig var-
andra, med flaskhalsar inom dverforingskapacitet som begrénsning.
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Figur 41. Systempris pa Nord Pools spotmarknad, manadsmedelvarden, SEK/MWh
1996-2013.
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Kélla: Nord Pool.

Det europeiska handelssystemet for utsldppsrétter (EU-ETS) har sedan inférandet
2005 ocksa haft en viss paverkan pa det svenska elpriset. Elproduktionen i Sverige
som domineras av vattenkraft och karnkraft ar till storsta delen fri fran fossila
koldioxidutslapp. Elpriset pa en avreglerad marknad styrs dock av marginalpro-
duktionskostnaden, vilken ofta utgors av fossilbrinslebaserad elproduktion. Att
det svenska elsystemet 4r sammankopplat med kontinentens och grannlédndernas
elsystem och elproduktion med en annan produktionsmix gor ocksa att elpriset
paverkas av priset pa utslappsratter.

Aven forindringar av brinslepriser for kraftvirmeproduktion paverkar elpriset.

Pristoppar kan indikera risk for eleffektbrist
och elenergibrist

Prismekanismen dr en viktig funktion, d& det 4r marknadens sitt att parera for
storningar. En pristopp indikerar en tillfallig situation, dir den tillférda effekten
inte kan, eller forvintas kunna, moéta efterfragan. I Figur 42 finns exempel pé hoga
timpriser under arens kalla manader. Utslagna dver ett dygn sldtas dock dessa
toppar ut och &n mer om data slds samman till vecko- eller mdnadsmedelvérden.
En langre utdragen pristopp kan déremot vara forknippad med en stérning pa
marknaden, som kanske ger genomslag i flera dygnsmedelpriser i rad och darmed
aven i veckomedelvédrden. Om pristoppen dras ut ytterligare i tid skulle det d&ven
kunna vara en signal pé att det finns en dkad risk for en elenergibristsituation.
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Figur 42. Elpris p& Nord Pools spotmarknad for elprisomrade SE3, Stockholm, frdn november
2011, dygnsmedelvdrden samt hdgsta och Iagsta timpris, juli 2010-december 2013.
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Sverige har fyra elprisomraden

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomradden av Svenska Kraftnit.
Bakgrunden var att EU-kommissionen begért att Sverige ska dndra sitt sétt att
hantera verforingsbegriansningar inom det svenska elnétet. Syftet med en uppdel-
ning i flera elomrdden dr att tydliggdra om det behovs fler 6verforingsforbindelser
till grannlinder och var det finns behov av att forstiarka och bygga ut stamnitet
eller forbattra balansen mellan produktion och anvindning. Bristande dverforings-
kapacitet i kombination med 14g karnkraftsproduktion medforde inledningsvis
stora prisskillnader mellan elomrddena. I takt med att kérnkraftsreaktorerna i
Ringhals éterstartades och att dverforingsforbindelsen Fenno-Skan 2 togs i drift
reducerades dock prisskillnaderna visentligt. Under forsta halvéret 2012 fortsatte
priserna i de olika elomradena att skilja sig it framforallt frén juni till mitten av juli,
for att sedan mer f6ljas at under resten av 2012 och borjan av 2013, se Figur 43.
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Figur 43. Elpris pa Nord Pools spotmarknad fér elomrade 1-4, veckomedelvarde,
v.44 2011-v.52 2013.
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11 Industrins energianvandning
per foradlingsvarde

For den totala svenska tillverkningsindustrin, liksom branscherna verkstadsindu-
strin och kemiindustrin, har energiintensiteten’ minskat sedan 2000. Massa- och
pappersindustrins energiintensitet dr relativt konstant. Jdrn-, stal- och metallverk
har minskat sin energiintensitet med undantag for 2004—-2009 da energiintensi-
teten 6kade.

Energianvandningen per foradlingsvarde minskade
under 2011

Jamfort med ar 2000 har energianvandningen per forddlingsviarde minskat inom
de flesta branscher 1 Sverige, utom for jarn-, stal- och metallverken dér den har
okat frdn 2004 till 2009 f6r att sedan minska under 2010 och 2011. 2009 6kade
energianvindningen per forddlingsvérde i tillverkningsindustrin p.g.a. lagkon-
junkturen och minskade dérefter igen. Den storsta 0kningen fanns inom jérn- och
stélindustrin och dér skedde dven den storsta minskningen under 2010 och 2011.
Jarn- och stélindustrin var den bransch som paverkades mest av 1dgkonjunkturen
1 Sverige under 2009. Under en lagkonjunktur som medfor produktionsminsk-
ningar maste vissa stodprocesser fortfarande vara igdng vilket medfor hogre
energianvindning per foradlingsvarde. Mellan 2000 och 2011 har energiintensi-
teten minskat med 35 procent inom den totala tillverkningsindustrin. Den storsta
minskningen har skett i verkstadsindustrin samt kemiindustrin dir energiintensi-
teten minskat med 50 respektive 49 procent. Inom massa- och pappersindustrin
har energiintensiteten under samma period varit relativt konstant med mindre
variationer, dock minskade energiintensiteten under 2010-2011 och 4r nu den
lagsta sedan 2000.

Skillnaden i energiatgang per foradlingsvarde &r mycket stor mellan olika indu-
stribranscher. 2011 var energiintensiteten 0,36 kWh/euro foradlingsvirde inom
verkstadsindustrin, medan den uppgick till 15 kWh/euro for massa- och pappers-
industrin och dven for jirn-, stal- och metallverk, se Figur 44. Aven inom respek-
tive industribransch ér skillnaderna stora mellan olika delbranscher.

82 Energianvindning per forddlingsvarde kan dven kallas energiintensitet.
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Figur 44. Industrins energianvandning per foradlingsvarde, fordelat pa nagra branscher,
Sverige, (i 2005 ars priser), kWh/Euro, 2000-2011.
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Kalla: Odyssee.

Energiintensiteten skiljer sig mellan lander

Inom EU har energianvéndningen per forddlingsvarde minskat 2000-2011 for
alla branscher inom industrin, se Figur 45. Energiintensiteten i1 den totala tillverk-
ningsindustrin dr ldgre 1 EU jamfort med Sverige. Massa- och pappersindustrin

1 Sverige anvinder tre ganger sd mycket energi per foradlingsvéirde som EU.
Déremot uppvisar den svenska verkstadsindustrin en ldgre energiintensitet dn
snittet 1 EU, samt inom kemiindustrin dir energiintensiteten dr betydligt hogre
inom EU &n 1 Sverige. Jarn-, stil- och metallverk i Sverige har ddremot en hogre
energianvindning per forddlingsvéarde jamfort med EU (se ndsta avsnitt).

Figur 45. Industrins energianvandning per foradlingsvéarde i EU, fordelat p& ndgra branscher,
(i 2005 éars priser), kWh/Euro, 2000-2011.
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Kélla: Odyssee.
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Flera orsaker till minskningen

Sverige har ldnge karakteriserats av en stor energiintensiv industri delvis till f6ljd
av god tillging till rdvaror som skog och jirnmalm. En orsak till den minskande
energianviandningen per forddlingsvérde for den totala tillverkningsindustrin i
Sverige dr att verkstads- och ldkemedelsindustri har uppvisat hoga tillvéxtsiffror
under 2000-talet. Dessa branscher dr inte sérskilt energiintensiva, vilket leder till
att forddlingsvérdet 6kar snabbare &n energianvdndningen.

Det ligger néra till hands att tolka indikatorn som ett matt pa hur effektivt energin
anvands. Det dr viktigt att vara forsiktig med denna tolkning om indikatorn
anvinds ensam eftersom dess utveckling kan paverkas av mycket annat &n den
egentliga energieffektiviteten. Nagra exempel pa sddant som ger l4gre energian-
vandning per fordadlingsviarde och som vi ocksa ser i Sverige idag, utan att den
egentliga energieffektiviteten fordndrats ar:

+ Strukturforidndringar inom respektive industribransch. Om en del av
den aktuella industribranschen med 14g energianvdndning expanderar pa
bekostnad av en del med stor energianvindning kommer indikatorn att visa
pa lagre energianvindning per forddlingsvirde.

* Processfordndringar inom industribranschen, t.ex. att produkter med andra
egenskaper efterfragas.

Av samma skal &r det inte heller korrekt att enbart, med utgdngspunkt fran den
aktuella indikatorn, hdvda att svensk industri utnyttjar energin mer eller mindre
effektivt 4n industrin i andra ldnder. En del av forklaringen till den betydligt hogre
energianvindningen per forddlingsvirde inom massa- och pappersindustrin ar att
svensk industri inriktat sig pa energiintensiva produkter och processer. I Sverige
utgér industrin i hog grad fran icke forddlad ravara, t.ex. skog, medan man i 6vriga
Europa i stor utstrackning utgér fran t.ex. returpapper. Detta ar huvudskilet till
skillnaden i energianvindningen och med utgdngspunkt frén icke forddlad ravara
kan Sverige inte nd EU-nivan.

FAKTA
Féradlingsvéarde

Foradlingsvardet visar en branschs produktionsvarde minus dess insatsférbrukning,
alltsé det varde ett foretag tillfor genom sin verksamhet.

FAKTA
Total tillverkningsindustrin i indikator 11 och 12

Den totala tillverkningsindustrin i dessa avsnitt redovisas exklusive gruvindustrin, dvs.
indikatorn visar SNI 10-33.
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12 Industrins elanvandning per
foradlingsvarde

Industrins elanvdindning per forddlingsvirde varierar mycket mellan olika bran-
scher. Sedan 2000 har elanvindningen per forddlingsvirde minskat inom den
svenska tillverkningsindustrin i alla studerade branscher utom jdrn-, stdal- och
metallverk som okade kraftigt under 2008 och 2009 men har sedan dess minskat.

Elintensiteten minskade under 2011 inom den totala
tillverkningsindustrin

Sedan 2000 uppvisar alla studerade branscher i Sverige, forutom jérn-, stal- och
metallverk, en minskande elanvdndning per forddlingsvarde. Det betyder dock inte
att den totala elanvindningen har minskat markant, utan snarare att foradlings-
vardet har 6kat snabbare dn elanvdandningen har minskat. Inom massa- och pap-
persindustrin har elanvdndningen per forddlingsvarde varit relativt konstant, med
mindre variationer under perioden 2000-2011. Liksom f6r energianvdandningen
per forddlingsvarde 6kade elintensiteten® inom jarn-, stal- och metallverk markant
under 2008 och 2009 p.g.a. lagkonjunkturen och minskade igen under 2010 och
2011, dock ar édnda intensiteten hogre dn innan lagkonjunkturen. Inom den totala
tillverkningsindustrin samt alla studerade branscher minskade elanvindning per
foradlingsvéarde under 2011, med undantag for massa och papper som okade sin
elintensitet nagot, se Figur 46.

Figur 46. Industrins elanvandning per féradlingsvéarde férdelat pa nagra branscher,

Sverige, kWh/Euro, 2000-2011.
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Kalla: Odyssee.

8 Elanvéndning per fordadlingsvérde kan dven kallas elintensitet.
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Skillnaden i elanvéndning per forddlingsvérde dr stor mellan olika industri-
branscher i Sverige. 2011 var elintensiteten 0,25 kWh/euro forddlingsvéirde inom
verkstadsindustrin, medan den uppgick till 4,6 kWh/euro fér massa- och pappers-
industrin. Aven inom respektive industribransch ir skillnaderna stora mellan olika
delbranscher.

Stora skillnader mellan lander

Inom EU ir skillnaden i elintensitet mellan olika lander och enskilda branscher
stor. De senaste dren har elanvéndningen per foradlingsvirde for jarn-, stal-, och
metallverk inom EU varit ldgre 4n i Sverige. Detta beror pa lagkonjunkturens
stora inverkan pé branschen i Sverige. Verkstadsindustrins och kemiindustrins
elintensitet inom EU och Sverige ligger pa ungefdar samma nivd men Sverige
anvinder nagot mindre el per forddlingsvarde i dessa branscher. For massa- och
pappersindustrin dr elanvindningen per forddlingsvérde i Sverige tre ganger sd
hog jamfort med EU, se Figur 46 och Figur 47.

Figur 47. Industrins elanvandning per foradlingsvéarde fordelat pa nagra branscher, EU,
kWh/Euro, 2000-2011.
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Kélla: Odyssee.

Lander har olika forutsattningar

Se dven avsnitt Flera orsaker till minskningen 1 grundindikator 11 da dessa
indikatorer foljer varandra och ofta beror pé liknande situationer.

Av samma anledning som 1 indikator 11 tycks svensk massa- och pappersindustri
anvinda betydligt mer el per forddlingsvirde jamfort med EU, vilket inte betyder
att Sveriges massa- och pappersindustrier dr mindre effektiva. Huvudskilet ar att
svensk industri inriktat sig pa produkter och processer som medfor stor elanvénd-
ning per forddlingsvarde. Variationen 1 elintensitet inom t.ex. massa- och pappers-
industrin kan delvis forklaras med andelen mekanisk massa i massaproduktionen.
I en internationell jamforelse dr el en viktig produktionsforutsittning for svensk
industri.
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13 Energipriser for industrikunder

Energipriserna under 2013 var relativt konstanta jamfort med 2012. Elpriset och
priset pd tung eldningsolja 6kade ndagot medan gaspriset och priset pa ldtt eld-
ningsolja minskade nagot.

Mindre variationer av energipriserna under 2013

Under 2013 o6kade elpriset®* under forsta halvéaret och minskade igen under andra
halvaret. De senaste aren har elpriset legat pa liknande nivaer som forsta halvaret
2008. Déaremellan har elpriset varit hogre. Gaspriset minskade under 2013 med

2 procent jamfort med 2012. Gasprisets utveckling kan ses 1 Figur 48. Priserna

pa gas och olja giller for industrier utanfér EU:s system for handel med utsldpps-
ratter, EU ETS®, inklusive skatter. 1 januari 2011 &dndrades skattenedséttningsreg-
lerna for uppvarmningsbranslen inom industrin, vilket innebér att det ar svart att
jamfora gas- och oljepriserna fore 2011 med tidigare ar, se faktaruta.

Figur 48. Gaspris for industrikunder, I6pande priser inklusive relevanta skatter, 6re/kWh,
1996-2013.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB, Skatteverket.

Not. Tidsseriebrott fr.o.m. 2007, da insamlingsmetod och typkundkategori andrades, se faktaruta. 2011 &dndrades
skattereglerna for industrier, koldioxidskatt betalas inte av féretag som omfattas av EU ETS, se faktaruta.

8  Elpriset visar genomsnittligt totalpris pa el, inklusive relevanta skatter, som betalas av
industrikunder. Priset géller bade industrier inom och utanfor EUs system for handel med
utslappsritter (EU ETS).

8 TEU ETS ingar storre anldggningar inom bl.a. massa- och pappersindustrin samt jarn- och
stalindustrin. Dessutom ingar alla forbranningsanlaggningar med en effekt 6ver 20 MW oavsett
branschtillhorighet.
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Enligt den tidigare januariprisserien (se faktaruta) 6kade industrins el- och nétpris
aren 2006 och 2007. Sedan andra halvaret 2008, med undantag fran andra halvéret
2012, har el- och nétpriset varit hogre for alla tre forbrukarkategorierna dn rekor-
déret 2003 med den gamla undersokningsmetoden, se Figur 49.

Figur 49. El- och natpris fér industrikunder, I6pande priser inklusive relevanta skatter,
o6re/kWh, 1996-2013.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB, Skatteverket.
Not. Tidsseriebrott fr.o.m. &r 2007 da insamlingsmetod och typkundkategori &ndrades, se faktaruta.

Nér den tidigare redovisningsmetoden med januaripriser anvédndes foljde prisut-
vecklingen fOr naturgas oljeprisutvecklingen relativt vil. Prisfluktuationerna var
mer dimpade for naturgas @n for olja. Denna samvariation syns inte lika tydligt

nu nér de tva prisserierna redovisas pa olika sitt men foljer trots det fortfarande

varandra.

Mellan januari 2012 och januari 2013 har priset pa létt eldningsolja minskat med
5 procent och ytterligare knappt 2 procent till januari 2014, se Figur 50. Priset pa
tung eldningsolja minskade med 8 procent mellan januari 2012 och januari 2013.
Till januari 2014 6kade priset pa tung eldningsolja igen med 1 procent, se Figur 51.
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Figur 50. Oljepris (EO1) for industrikunder, I6pande priser inklusive relevanta skatter,
ore/kWh, 1995-2014.
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Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.

Not. 2011 andrades skattereglerna for industrier, koldioxidskatt betalas inte av féretag som omfattas av EU ETS,
se faktaruta.

Figur 51. Oljepris (EO5) for industrikunder, I6pander priser inklusive relevanta skatter,
6re/kWh, 1995-2014.
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Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.

Not. 2011 andrades skattereglerna for industrier, koldioxidskatt betalas inte av féretag som omfattas av EU ETS,
se faktaruta.
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Orsaker till varierade energipriser

Halvarspriset pa el 6kade 2007-2008 for att tillfalligt minska under 2009 och
2012. Dessa forandringar i elpriset kan delvis forklaras med utvecklingen av fos-
silbriinslepriser och priset pa utsldppsritter. Aven det kalla vidret och den langa
vintern under 2010 paverkade elpriserna. Under 2013 6kade elpriserna ndgot
jamfort med 2012, se Figur 49.

Industrins oljepris foljer ganska vél viarldsmarknadsprisets variationer.
Virldsmarknadspriset pa olja slar igenom mer 1 priset till industrikunder &n till
hushallskunder eftersom industrins skattesats ar lagre.

For el visar indikatorn tydligt sambandet mellan storleken pé den enskilda
anvindarens elanvindning och elpriset for respektive typkund. Kunder med stor
elanvindning betalar ett l4gre pris for elen. Prisskillnaden mellan smé och stora
anvindare har historiskt minskat, med undantag f6r 2008 och 2011 da skillnaden
okade. Det bor noteras att den storsta typkunden i indikatorn fortfarande ar en
jamforelsevis liten industriell elanvéndare. Elintensiv industri kan ha mangdubbelt
storre elanvidndning. Det finns flera energiintensiva industrier som anvénder upp
till 2 TWh el.

FAKTA

Andrad skatt 2011

2011 &ndrades nedsattningsnivaerna av uppvarmningsbranslen for industrikunder.
Fore 1 januari 2011 var energiskatten noll for alla industrikunder medan koldioxid-
skatten uppgick till 21 procent av basbeloppet for anlaggningar utanfér EU-ETS.
Efter 1 januari 2011 belaggs alla industrier med energiskatt pa 2,40 ore/kWh, dvs.
30 procent av allmén energiskatt. Industrier som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslappsrétter (EU ETS) belaggs med koldioxidskatt som uppgar till
30 procent av allmén koldioxidskatt. Industrier som omfattas av EU ETS betalar
ingen koldioxidskatt.
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FAKTA

Energipriser och typkunder, industri

2007 andrades undersokningen av el- och gaspriser enligt EG-direktiv (90/377/EC).
Forandringen innebér att uppgifterna som redovisas fran detta ar &r genomsnittspriser
under 6 manader fordelat pa kundgrupper efter anvandning. Resultat fran den forsta
undersokningen enligt den nya metoden avser genomsnittliga priser perioden januari—
juni 2007, den andra undersdkningen perioden juli-december 2007 och sé vidare.
Priserna bygger pa de priser som foretagen faktiskt betalar, dvs. priser enligt liggande
kontrakt som kan ha langre |6ptid an 1 &r. | den tidigare metoden angavs det pris som
en typisk forbrukare inom angiven kundkategori fatt betala om den tecknat ett ettarigt
avtal per den 1 januari respektive ar.

Indikatorn baseras pa olika typkunder for el och aven de har &ndrats i den nya
undersdkningsmetoden. Den nya metoden delar in typkunderna for el efter
standardforbrukning. | tabellen nedan visas de nya typkunder som denna indikator
visar statistik for.

500 MWh till < 2 000 MWh
2 000 MWh till < 20 000 MWh
20 000 MWh till < 70 000 MWh

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier: maximal &rlig forbrukning i MWh,
maximalt arligt effektuttag i KW samt maximal &rlig utnyttjiandetid i timmar. Tre typkunder
anvands i denna indikator fram till och med 1 januari 2007 som redovisas i tabellen nedan.

Max arlig fororMWh  Max effekt KW Max tid i timmar

1250 500 2500
10 000 2500 4 000
24 000 4 000 6 000

For naturgasen anvands érlig forbrukning i den nya typkundsindelningen och indikatorn
visar en industriell kund som har en érlig forbrukning mellan 30 000 och 300 000
MWh. De tidigare typkunderna delades in efter arsforbrukning och forbrukningsprofil.
For aren fram till och med 1 januari 2007 redovisar indikatorn en typkund som har en
arsforbrukning pa 11 630 MWh och nyttjar den 250 dagar, 4 500 timmar.

Hansyn har tagits till att industrisektorn far tillampa nedséttningsregler som reducerar
skatten.

Metoden fér insamling av pris for olja som redovisas i indikatorn ar oférandrad och
avser priset den 1 januari varje ar.
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14 Energins andel av industrins
rorliga kostnader

Energikostnadernas andel av industrins totala rérliga kostnader har under lang
tid minskat. Under 2000-talet dr det endast massa- och pappersindustrin samt
baskemikalieindustrin som okat sin energikostnadsandel, dock minskade andelen
under 2012 for bada dessa branscher. For jdrn-, stal- och metallverk samt verk-
stadsindustrin okade energikostnadernas andel under 2012.

Energikostnadsandelen minskade 2012 for den totala
tillverkningsindustrin

Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna har minskat sedan borjan
av 1980-talet. Under 1983 uppgick energikostnadernas andel till 5 procent av de
totala rorliga kostnaderna for tillverkningsindustrin®®. 2012 1ag den totala rorliga
kostnadens andel pé 2,4 procent. Trenden historiskt visar pa en minskande ener-
gikostnadsandel med undantag fran de senaste dren dd andelen pendlat en del.
Mellan 2005 och 2006 6kade energikostnadsandelen, som till stor del berodde

pa den kraftiga 6kningen inom baskemikalieindustrin samt massa- och pappers-
industrin. 2007 sjonk andelen igen for att sedan ater 6ka under 2008—2009.
Under 2012 minskade energikostnadens andel for den totala tillverkningsindu-
strin. Dock 6kade andelen for jarn-, stil- och metallverk samt verkstadsindustrin.
Verkstadsindustrin uppvisade en stadigt minskande energikostnadsandel, fram till
2008, darefter har energikostnadsandelen varit relativt konstant

Stora skillnader mellan branscherna

Att energikostnadens andel av industrins totala rorliga kostnader totalt sett har
minskat beror pa flera olika faktorer. Kvotens utveckling 2008 och 2009 skulle
kunna forklaras av lagkonjunkturen som drabbade Sveriges industrier under samma
period. Sedan 2010 har energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna
aterigen minskat. Av grundindikator 11 framgar att d&ven industrins energianvédnd-
ning per forddlingsvérde har 6kat under 2008 och 2009 och minskat sedan 2010.
Priset pa t.ex. el, kol och olja paverkar ocksa indikatorns utveckling. Figur 52 visar
utvecklingen for ett antal olika industribranscher och av denna framgar att skillnaderna
mellan branscherna #r stora. Aven inom respektive industribransch forekommer stora
variationer. Det betyder att enskilda industrier kan ha en energikostnadsandel som
kraftigt Gverstiger de nivder som indikatorn visar. Det kan t.ex. vara industrier med
elintensiva processer sasom tillverkning av mekanisk massa eller elektrolys- och
elektroreduktionsprocesser. For dessa industrier kan energikostnaden vara helt
avgorande for konkurrenskraften. Likasd kan enskilda industrier ha en energikost-
nadsandel som &r ldgre dn den indikatorn visar for den berdrda branschen.

8 T denna indikator ingar gruvor i totala tillverkningsindustrin (SNI 05-33).
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Figur 52. Industrins energikostnader i férhallande till féretagets totala rérliga kostnader
fordelat pa olika branscher, 1983-2012.

14%
129 ~\ = Tillverkningsindustri, totalt
0 \
10% \ - Massa-, pappers-,
pappersvaru- och
8% - ’\\l grafiskindustri
\ /\ Baskemikalieindustri
6% a A
4% _\ p— e JArn-, stal- och metallverk
2% \"
\ = \/erkstadsindustri
0% T T T T T T T T T T
SO A O N AP O NDSIT LA O N
FF PSS F PP S S o

Kalla: SCB, Foretagens ekonomi.

FAKTA

Om statistiken

Den bakomliggande undersdkningen for denna indikator &ndrades 2003 fran en
totalundersokning till en urvalsunderstkning. Denna andring innebar ett tidsseriebrott
sé att indikatorn frdn och med 2003 baseras pa den nya undersékningsmetoden.
Direkta slutsatser utifrén indikatorernas absoluta nivd mellan &ren fére och efter 2003
kan darfor inte dras.
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15 Energianvandning i bostader
och lokaler

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen per areaenhet for
bostdder och lokaler har minskat med ndstan 13 procent mellan 1995 och 2012.
Minskningen beror bland annat pa konvertering av uppvirmningssystem och
energieffektiviserande dtgdrder. Andelen direkt anvindning av fossila brdnslen
har minskat fran ndrmare 20 procent till 2 procent under samma period.

Energianvandningen per kvadratmeter har minskat

Aren 1995-2012 minskade den totala temperaturkorrigerade energianvindningen
per kvadratmeter i bebyggelsesektorn med 13 procent. Figur 53 visar hur varje ars
totala energianviandning per kvadratmeter forhaller sig till energianvédndningen
1995. Index 95 ar framtaget av Energimyndigheten for att kunna bedéma mélupp-
fyllelsen till en tidigare formulering inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.
Milet foreskrev att den totala energianvindningen 1 byggnader per uppvéarmd are-
aenhet skulle minska med 20 procent till &r 2020 och med 50 procent till &r 2050
jamfort med 1995. I april 2012 beslutade regeringen att delmélet om 50 procent
ska utga®. Det ska dock inte tolkas som att ambitionerna for energianvandningen i
bebyggelsen dndras 1 sak.

Figur 53. Index &ver total temperaturkorrigerad energianvandning per kvadratmeter for
bostader och lokaler 1995-2012.
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Kélla: Energimyndigheten.

8 Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvalitetsmalen och etappmal, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr I:4.
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Energi till uppvarmning och varmvatten har minskat
for alla byggnadstyper

Figur 54 visar att den temperaturkorrigerade energianvindningen for uppvarmning
och varmvatten per areaenhet minskat for alla byggnadstyper sedan 1995.

Figur 54. Temperaturkorrigerad energianvdndning fér uppvarmning och varmvatten
per kvadratmeter i bostader och lokaler 1995-2012 (kWh/m?).
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Kalla: Energimyndigheten.

Det finns dtminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade energi-
anvindningen per areaenhet for uppvirmning minskar.

+ Installation av virmepumpar
* Konvertering fran olja till el och fjarrvarme
» Energieffektivisering

Den kdpta energin som redovisas 1 statistiken har minskat pa grund av det 6kade
anvindandet av virmepumpar. I den officiella statistiken inkluderas inte den upp-
tagna virmen som virmepumparna bidrar med.

I den officiella statistiken 6ver energianvandningen 1 bostdder och lokaler ingar
bara de forluster som uppstér i byggnadens eget energisystem vid anvindning av
olika energibdrare. De forluster som uppstar vid produktion och distribution av el
och fjarrviarme, som inte sker lokalt i byggnaden, hinfors till tillforselsektorn. Ett
hushall som byter fran oljeuppvéarmning till virmepump eller fjarrvirme minskar
darfor energianvandningen i sektorn bostdder och service, medan energianvind-
ningen 1 tillférselsektorn 6kar. Detta givet att byggnadens energibehov fortfarande
ar densamma.
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De stigande energipriserna under 2000-talet har troligtvis varit en bidragande
orsak till att ménga hushall vidtagit atgédrder for att effektivisera energianvénd-
ningen. Atgirder som exempelvis tilliiggsisolering och byte av fénster minskar
energibehovet i byggnaderna. Aven hardare krav pa ligre energianvindning for
nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig anvindning.

Elanvandningen ar relativt stabil

Pa liangre sikt har elanvéindningen varit relativt stabil for flerbostadshus och
smahus medan den har 6kat for lokaler. Figur 55 visar hushallsel i flerbostadshus
och smahus liksom fastighetsel och verksamhetsel i flerbostadshus och lokaler.

Figur 55. Energianvandning per kvadratmeter, ej for uppvéarmning och varmvatten
1995-2012 (kWh/m?).
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Kélla: Energimyndigheten.

Anvindning av hushélls-, fastighets- och verksamhetsel gar i motsatt riktning jam-
fort med energianviandning for uppvarmning. Anviandningen paverkas av tva mot-
satta trender. Den forsta ar att utvecklingen, med stod av ekodesigndirektivet®, gar
mot hardare krav pa mer eleffektiva installationer och apparater. Den andra ar att
innehavet av apparater okar i hushallen. Det géller speciellt hemelektronik som
TV, datorer och kringutrustning. Orsaker till att driftelen 6kar per kvadratmeter i
lokaler dr bland annat 6kad varmeatervinning, hogre krav pa inomhusmiljé och
battre ventilation, fler belysningspunkter och apparater.

8 Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) stiller krav pa hur stor energianvéndningen for olika
produktgrupper fér vara.
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Den direkta anvandningen av fossila branslen
har minskat

Figur 56 visar att den direkta energianvédndningen fran fossila branslen har
minskat frin néstan 20 procent 1995 till 2 procent 2012. I direkt energianvand-
ning ingar bara de fossila brinslen som forbrénns lokalt i byggnader. De fossila
brinslen som dr inkluderade dr naturgas och eldningsoljor. Enligt miljokvalitets-
maédlet God bebyggd miljo ska beroendet av fossila branslen for energianvind-
ningen i bebyggelsesektorn vara brutet till 2020.

Orsaker till att anvindning har minskat ar stigande oljepris, hoga koldioxidskatter
och konverteringsbidrag fran oljeeldning, teknikutveckling av konkurrerande upp-
varmningsalternativ. Det har inneburit att kostnaden for olja har blivit sa pass hog,
jamfort med andra uppvarmningssitt, att det inte lingre dr lonsamt att elda med
olja for uppvarmning.

Figur 56. Andelen direkt anvéndning av fossila branslen av total energianvédndning
i bostéder och lokaler 1995-2012.
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Kélla: Energimyndigheten.
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16 Energipriser for hushallskunder

Energipriserna for hushallskunder var relativt stabila under andra halvan av
1990-talet for att sedan Ska under hela 2000-talet. Okade brinslepriser och
skatter pd energi dr huvudorsakerna till de stigande priserna for hushdllskunder.

Elpriset stabilt mellan 2012 och 2013

Elpriset for hushall har 6kat ganska kraftigt sedan mitten av 1990-talet.
Det var dock ingen prisskillnad mellan aren 2012 och 2013.

Figur 57. Energiprisernas utveckling, ore per kWh, 1996-2013, uttryckt i 2013 &rs prisniva®.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB, SPBI.

Priserna pa olja och naturgas foljer varandra

Oljepriset 1 Sverige foljer utvecklingen av viarldsmarknadspriset pé raolja, vilket
har stigit under néstan hela 2000-talet. Skatterna pa el och fossila brianslen har
gradvis hojts. Det ar ytterligare en anledning till hushallskundernas 6kade kost-
nader for olja. Naturgaspriset foljer till viss del variationen 1 oljepriset eftersom de
langa europeiska naturgaskontrakten i stor utstrickning &r knutna till forandringar
1 oljepriset.

% Uppgifter om el- och naturgaspris dr hamtade fran Energipriser pa naturgas och el EN0302.
Fjarrvarmepriset ar himtat frén Prisutveckling pad el och naturgas samt leverantérsbyten fjdrde
kvartalet EN0304. Priset pa eldningsolja dr hamtat fran SPBI:s webbplats. Priserna &r justerade
med KPI.
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Okade branslekostnader en orsak till stigande
fjarrvarmepris

Precis som for ovriga energipriser har fjarrvarmepriset for hushallskunder i fler-
bostadshus 6kat under 2000-talet. Okade briinslekostnader ir en trolig orsak till
de stigande fjarrvirmepriserna men dven avregleringen av fjdrrvirmemarknaden
1996. Hogre priser pa alternativa uppvarmningssétt kan ocksé leda till ett hogre
fjarrvarmepris

Biobranslen ar viktiga energikallor for hushallskunder

Biobrinslen som ved och pellets dr ocksa viktiga energikillor for hushallskunder.
Anledningen till att tidsserier dver priset for biobrinsle inte presenteras hér dr
brist pa officiell statistik. I mars 2014% var pelletspriset inklusive skatter for villa-
kunder mellan 2 500-2 900 kr per ton i sdck och mellan 2 400-2 700 kr per ton
for bulk. Aret innan var motsvarande priser 2 500-3 000 kr per ton i séck och
mellan 2 300-2 600 kr per ton for bulk. Pelletspriserna varierar geografiskt och
mellan olika leverantorer.

FAKTA

Energipriser och typkunder, hushall

2007 andrades undersokningen av el- och gaspriser. Férutom priser har &ven
definitionen for olika typkunder &ndrats. Dessa typkunder &r gemensamma for hela EU
och ar beskrivna under respektive metod. Metoden for insamling av pris for fiarrvarme
och olja &r oférandrad och avser priset den forsta januari varje &r.

Tidigare metod

Till och med 2007 redovisas priset den 1 januari varje ar. Elkunder delades in efter

arlig elanvandning och hushallstyp. Figuren visar typkunden hushall som enbart har
hushallsel med en arlig anvandning pa 3 500 kWh och en storlek pa 4 rum och kok
och omkring 90 m?. Villa med elvérme har ett lagre pris och motsvarar en typkund med
en arlig elanvandning pa 20 000 kWh, en storlek pa 5 rum och kdk och omkring 120 m@.

Naturgaskundtyper delades in efter arlig anvandning och gasens anvéndningsomrade.
Figuren visar priserna for en typkund med en érlig anvandning pa 34 890 kWh. Det
motsvarar en villa med gas for uppvarmning och hushallsgas.

Nuvarande metod

Fran och med 2008 och framét redovisas de genomsnittliga priserna under perioderna
januari—juni och juli-december respektive ar. Det finns tva typkunder som redovisas i
figuren, hushall med en &rlig anvandning pa 2 500-5 000 kWh och hushéll med minst
15 000 kWh. For naturgas redovisas priset for hushall som arligen anvander 5 500
55 000 kWh.

% www.pelletspris.com, 2014-04-03.
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17 Energins andel av hushallens
utgifter

Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter uppgick till 8 procent 2012.
Detta dr en minskning med en procentenhet fran 2009. Undersokningen som indi-
katorn baseras pa har haft uppehall i tre ar. Ddrfor redovisas ingen information
for aren mellan 2009 och 2012.

Energiutgifternas andel uppgick till 8 procent
av hushallens utgifter 2012
Energiutgifternas andel av hushéllens totala utgifter paverkas av hushallens ener-

gianvdndning, energipriserna och drivmedelspriset samt utvecklingen av hushal-
lens inkomster och sparande.

Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter var 8 procent 2012. Andelen
som gar till energi i bostaden stod for 3,8 procent och drivmedel for 3,9 procent.
Resterande 0,3 procent gick till energiutgifter for fritidshus.

Figur 58. Hushallens energiutgifter, inklusive drivmedel, i férhallande till hushallens totala
utgifter, 1985-2012.
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Kalla: SCB, hushallens utgifter (HUT).
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Energiutgifternas andel var i princip oforandrad &ren 2003—2009 och 1&g pa cirka
9 procent for att sedan sjunka till 8 procent for 2012. Under 1990-talet 1ag andelen
mellan 7 och 8 procent, se Figur 58.

FAKTA

Energiutgifter

Energiutgifterna som ingér i indikatorn ar de som betalas direkt av hushallet.
Uppvarmningskostnader som utgor del av hyran ingér darmed inte.
Drivmedelskostnader som indirekt betalas i kollektivtrafiken ingar inte heller. Totalt sett
utgor darfor energiutgifterna en storre del av hushéllens utgifter &n vad som framgar av
indikatorn.
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18 Vaxthusgasutslapp per sektor

Vixthusgasutslappen dr 2012 var ungefdr 20 procent ldgre dn dr 1990.
Transportsektorn orsakar de storsta utsldppen och dess utslipp har minskat efter
forra arets okning. Sektorn bostdider och service har minskat sina véixthusgasut-
sldapp betydligt sedan 1990. Orsaken dr bland annat en forflyttning av koldioxidut-
sldpp fran bostdder och service till energisektorn (el- och fjdrrvirmeproduktion).
Utsldppsintensitet rdknat som utsldpp per BNP har minskat med 48 procent under
perioden 1990-2012. Aven utslipp per capita har minskat.

Utslappen av vaxthusgaser minskade nagot under 2012

Vixthusgaserna omfattar koldioxid, metan, lustgas och de fluorerade gaserna
HFC, PFC och SF. Koldioxid stér for den storsta andelen av de totala véxthus-
gasutsldppen. Mellan 2004 och 2009 minskade vaxthusgasutsldppen nagot, delvis
beroende pa fortsatt minskade koldioxidutsldapp fran bostadssektorn. Den ekono-
miska nedgangen under aren 2008—2009 ledde ocksa till minskade utslapp, t.ex.
fran tillverknings- och byggindustrin. Efter en minimal 6kning i vixthusgasut-
slappen under 2010 minskade de totala utsldppen igen under 2011 och 2012 och
ar nu 20 procent lagre dn 1990. Delmalet att utsldppen av vaxthusgaser 2008—2012
ska vara minst 4 procent ldgre dn 1990 ars niva bedéms darfér uppnds med god
marginal.

Figur 59. Totala utsldpp av vaxthusgaser och koldioxid, 1990-2012.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2013 (Naturvardsverket).
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Under perioden 1990 till 2012 har koldioxidskatter pa fossila brénslen 6kat

och handel med utsléppsratter inforts. Utvérderingar har visat att utsldppen av
koldioxid idag skulle ha legat péd en klart hogre nivé om inte dessa hojningar av
koldioxidskatten hade genomforts. Perioder av hoga priser pa fossila brinslen har
ytterligare bidragit till utvecklingen.

Figur 60. Index &ver totala utslapp av véxthusgaser, 1990-2012.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2013 (Naturvardsverket).

Transportsektorn och energisektorn ar storsta
utslappskallorna®

Transportsektorn (inrikes transporter) bidrar med de storsta vixthusgasutslédppen
och har enbart minskat med 1 procent mellan 1990 och 2012. Dock har utslépps-
intensiteten i transportsektorn minskat, dvs. utsldppen har 6kat i ldngsammare
takt dn transportarbetet, vilket kan forklaras av brianslesnalare bilar och en 6kad
laginblandning av biodrivmedel i bensin och diesel.

Utsldppen fran energisektorn bestér fraimst av koldioxid och varierar med
utomhustemperaturen, konjunkturen samt med produktionskapaciteten for olika
energislag, t.ex. vattenkraft och kadrnkraft. Det ar som avviker mest, med ett
koldioxidutslapp som var 9 procent storre dn ar 1990, &r ar 1996. Detta ér var ett
torrar i Norden, vilket innebar att vattenkraftsproduktionen var betydligt mindre
an normalt. Dessutom var det ett kallt ar. Detta ledde till att mer bridnslebaserad
elproduktion togs 1 ansprak, vilket visar sig 1 avsevért hogre utsldapp fran energi-
sektorn jamfort med Gvriga ar.

1 Undantaget kategorin dvrigt.
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Storst utslappsminskning i sektorerna bostader
och service

De sektorer som har minskat sina utslapp mest under perioden ar bostdder och
service, som tillsammans bidrar med en minskning pd ungefér 83 procent.
Minskningen beror till stor del pé att oljeanvindningen har minskat och ersatts av
biobréinslen, virmepumpar, el och fjarrvirme. Denna 6kning har dock skett utan
motsvarande 6kning inom energisektorn dér el- och fjarrvirmeproduktion ingar.
Detta kan forklaras med att den tillkommande el- och fjarrvarmeproduktionen i
stor utstrackning baseras pa icke-fossila energibirare, fraimst biobrédnslen.

Figur 61 Vaxthusgasutslapp férdelade pa olika sektorer, 1990-2012.
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Kélla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2013 (Naturvardsverket).
Not: | kategorin évrigt ingar flera sektorer: jord, skog, fiske, diffusa, I6sningsmedel, avfall.

Etappmal for utslapp av vaxthusgaser

Till &r 2020 ska viaxthusgasutsldppen 1 Sverige fran verksamheter som ligger
utanfor systemet for handel med utsldppsritter minska med 40 procent jAmfort
med 1990, eller med 33 procent jamfort med 2005 dé systemet infordes. Den icke-
handlande sektorn inkluderar transporter, bostdder och service. Sektorn har 2012
minskat sina utsldpp av vixthusgaser med omkring 17 procent jamfort med 2005.
I industriprocesser, tillverknings- och byggsektorn samt dvrigsektorn finns bade
handlande och icke-handlande verksamheter. Dessa sektorer har tillsammans med
den icke-handlande sektorn minskat koldioxidutsldppen med ungefér 14 procent.
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Utslappsintensiteten har minskat

Utslappsintensiteten rdknat som utsldapp av vixthusgaser per BNP och som utsldpp
per capita har minskat visentligt sedan 1990. Utsldpp per BNP har minskat allra
mest och var ar 2012 cirka 48 procent lagre dn ar 1990%2. Det innebar att ekonomisk
utveckling dr mojlig utan motsvarande dkning i utsldpp. BNP 6kade med 55 procent
under samma period. Utsldpp av véxthusgaser per capita har minskat med 28 procent
mellan 1990 och 2009 och var 6 ton per capita &r 2012 jamfort med 8,5 ar 1990.
Befolkningsméngden 6kade med 11 procent under perioden.

Figur 62. Totala utsldpp av vaxthusgaser per BNP respektive per capita, 1990-2012.
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Kalla: Energimyndighetens bearbetning av Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2012 (Naturvardsverket).

2 Effekter av utflyttad produktion &r ej med i berdkningarna.
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19 Svaveldioxidutslapp per sektor

Ar 2012 var svaveldioxidutslippen under en tredjedel av utslippen dr 1990.
Industrisektorn och energisektorn utgor de storsta utsldippskdllorna. Utsldppen
frdn sektorerna bostdder, service, ovrigsektorn och transporter dr mycket smd.

Utslappen av svaveldioxid minskade under 2012

Efter en liten 6kning under 2010 fortsatt minskningen av utslédppen av svavel-
dioxid under 2012. Svaveldioxidutsldppen ar 2012 var ca 27 700 ton vilket adr
ungefar 26,5 procent av utslappen ar 1990, en minskning med 1 procent jaimfort
med 2011. Utslédppen av svaveldioxid sjonk i alla sektorer forutom i industri-
processer. Okningen beror pa industrins 4terhimtning efter 13gkonjunkturen
2008-2009. Sveriges miljokvalitetsmal om endast naturlig forsurning® till
2020 blir svart att na men delmalet att till 2010 minska svaveldioxidutsldppen
till 50 000 ton, har uppfylits.

Figur 63. Svaveldioxidutslapp, 1990-2012.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2012 (Naturvardsverket).

% De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida gransen for vad mark
och vatten tal. Nedfallet av forsurande 4mnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniska
material eller kulturféremal och byggnader.
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Industriprocesser och energisektorn storsta
utslappskallorna

Under perioden har utslédppen fran industrins processer varit den enskilt storsta
kéllan. Den nist storsta utsldppskéllan ar energisektorn (el- och fjarrvarme-
produktion samt raffinaderier). Energisektorns svaveldioxidutslapp ligger sedan
flera &r pa en nivd som dr strax under hélften av 1990 ars niva. Jamfort med dvriga
sektorer uppvisar energisektorn storre svingningar mellan olika ar. Att utslappen
frén energisektorn varierar mellan olika ar kan frdmst forklaras med vatten-
kraftens betydelse. Ar 1996 var exempelvis ett torrar, och den brinslebaserade
elproduktionen var darfor avsevért stérre 4n normalt. De brénslen som utnyttjades
innehaller svavel, varfor utslappen dkade.

Storst utslappsminskning i servicesektorn

Servicesektorn dr den sektor som har minskat sina utslapp mest, foljt av bostads-
sektorn och transportsektorn. Sektorerna bostdder och service har tillsammans
minskat sina svaveldioxidutsldpp med cirka 94 procent sedan &r 1990. Detta kan
bide forklaras med minskande oljeanvindning till f6rmén for el och fjarrvirme
och en storre anvindning av “’svavelfattigare” eldningsolja. Svavelskatten har
varit en bidragande orsak till att svavelhalterna i oljor som anvénds i Sverige har
minskat kraftigt.

Utsldppsminskningen frin transportsektorn (inrikes transporter) har varit ungefar
90 procent mellan 1990 och 2012. Minskningen beror bland annat pa en 6kad
efterfrdgan pa skatteforménlig dieselolja miljoklass 1, med mycket lagt svavel-
innehall.
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Figur 64 Svaveldioxidutslapp férdelade pa olika sektorer, 1000 ton, 1990-2012.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2013.

Figur 65 Svaveldioxid inom vissa sektorer, 1000 ton, 1990-2012. Detalj ur Figur 64.
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20 Kvaveoxidutslapp per sektor

Kvdiveoxidutsldppen har minskat med cirka 51 procent mellan 1990 och 2012.
Transportsektorn dr den storsta utsldppskdllan. Kviveoxidutsldippen frdn
bostdder, service och energisektorn dr mycket sma.

Kraftigt minskade kvaveoxidutslapp sedan ar 1990

Kviaveoxidutsldppen minskade i jimn takt under hela 1990-talet och var cirka 51
procent lagre ar 2012 an ar 1990. De totala kvidveoxidutslappen minskade &r 2012
till ungefdr 131 000 ton. Sveriges miljokvalitetsmal om naturlig férsurning® till
2020 blir svart att nd dven om trenden for att nd mélet dr svagt positiv. Delméalet
att till 2010 minska kvaveoxidutsléppen till 148 000 ton uppnaddes inte i tid —
utan forst under 2011, se Figur 66.

Figur 66. Kvaveoxidutslapp, 1000 ton, 1990-2012.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2013 (Naturvardsverket).

% De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida gransen for vad mark
och vatten tal. Nedfallet av forsurande 4mnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniska
material eller kulturféremal och byggnader.
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Stora men minskande utslapp inom transportsektorn

Transportsektorn (inrikes transporter) dr den enskilt storsta kidllan till kvéve-
oxidutslipp i Sverige. Ar 1990 uppgick transportsektorns andel av de totala
kvaveoxidutsldppen till 62 procent. Transportsektorns utsldpp har dock minskat
och 2012 hade dess andel av utsldppen minskat till cirka 48 procent. Den frimsta
forklaringen till de minskande kvidveoxidutsldppen inom transportsektorn dr den
okande anvindningen av katalysatorer. Ett katalysatorkrav for nya bensindrivna
fordon infordes i slutet av 1980-talet, och 1 takt med att bilar utan katalysator byts
ut mot bilar med katalysator minskar kviveoxidutsldappen.

NOx-avgiftssystemet har minskat utslappen
i energisektorn

Utsldppen fran energisektorn (el- och fjarrvirmeproduktion samt raffinaderier)
varierar mer mellan dren och var dr 2012 cirka 8 procent ligre dn ar 1990. Detta
kan till stor del forklaras med NOx-avgiftssystemet som inférdes 1992. Detta
innebdr att utslidpp frin stora pannor belastas med en avgift, 50 kr per kg kvave-
oxid, varefter avgiften aterbetalas i proportion till den nyttiggjorda produktionen.

Huvudsakligen minskade utslapp i ovriga sektorer

Sektorerna bostdder och service har minskat sina utslapp under perioden.
Ovrigsektorn har minskat sina kviveoxidutslipp med cirka 27 procent frén 1990.
Utvecklingen 1 dvrigsektorn beror framst pd minskade utslidpp fran arbetsmaskiner.
Tillverknings- och byggindustrin har minskat sina kvaveoxidutslapp med 47 procent
jamfort med 1990, se Figur 67 och Figur 68. Utsldppen fran sektorerna tillverk-
nings- och byggindustri samt industriprocesser kan relateras till konjunkturen

och foretagens omsittning och har dkat nagot efter den ekonomiska nedgéngen
2008-20009.
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Figur 67. Kvaveoxidutslapp fordelade pa olika sektorer, 1000 ton, 1990-2012.
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Kélla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2013 (Naturvardsverket).

Figur 68. Kvaveoxidutslapp inom vissa sektorer, 1000 ton, 1990-2012. Detalj ur Figur 67.
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