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En samlad bild Over energilaget
| Sverige

Med publikationen Energildget vill Energimyndigheten ge en samlad bild &ver laget
och utvecklingen pé energiomradet i Sverige. Som komplement till publikationen finns
statistiksamlingen Energilédget i siffror pd Energimyndighetens webbplats, som inne-
haller all statistik fran publikationen i rddata. Energildget i siffror innehéller &ven
ytterligare statistik utdver det som presenteras hér.

Energildget innehaller information om anvandning och tillforsel av energi, energipriser,
energimarknader och brénslemarknader liksom aktuell energipolitik. Publikationen
presenterar historiska tidsserier 6ver utvecklingen pa energiomradet. Energilaget 2017
inkluderar dven aktuella hindelser pd energiomradet fram till och med véren 2017. For
prognoser over utvecklingen framover hianvisas till Energimyndighetens senaste kort-
siktiga prognos' samt myndighetens langsiktiga scenarier dver energiforsdrjningen’.

Om statistiken

Statistiken for aren fran och med 2005 kommer huvudsakligen fran Energimyndighetens
energibalanser, som ocksa publiceras pa var webbplats. I Energildget fran 2015 samt

i rets publikation skiljer sig energibalansen pa nagra punkter frén den som redovisats
tidigare 1 Energildget, bland annat genom att:

e den totala tillforseln nu &r ligre eftersom den inte lingre inkluderar bunkring
for utrikes transporter.

e den statistiska differensen inte lédngre dr inkluderad i tillférseln. Det innebér att
tillforsel och anvéndning kan skilja sig at.

® biobrinsle och dvrigt brinsle (dér bland annat torv och fossilt avfall ingér)
redovisas separat.

I de langre tidsserierna kommer de historiska siffrorna fran Statistiska centralbyran,
som ansvarade for energistatistiken innan Energimyndigheten tog &ver.

Statistik som baseras pa energibalanserna stracker sig till och med 2015. Viss 6vrig
statistik, till exempel prisstatistik, redovisas till och med 2016. Det mest aktuella
figurunderlaget finns 1 Energildget i siffror.

Mer information om den statistik som Energimyndigheten ansvarar for samt
Energimyndighetens publikationer finns pad myndighetens webbplats.

" Energimyndigheten, Kortsiktsprognos, Energianvindningen och energitillforsel ar 2016-2018,
ER 2016:14, http://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/

? Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem 2016, ER 2017:06.


http://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/
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Energibalans

Det svenska energisystemet dr delvis baserat pa inhemska férnybara energibédrare som
vatten, vind och biobrénsle. En stor del av energitillférseln sker ocksa genom import av
kirnbrénsle for elproduktion i kirnkraftsreaktorer, biodrivmedel samt fossila brianslen
som olja och naturgas till transportsystemet. Den svenska produktionen av el baseras
till stor del pa vattenkraft och kirnkraft, men utbyggnaden av vindkraft 6kar stadigt och
dven anvéindning av biobrénsle for el- och virmeproduktion.

ENERGIBALANS
A
~

Tillférsel, primérenergi Omvandling och &éverféring Slutlig anvandning

Biomassa, vatten, vind, El- och varmeproduktion Industri, transport,
sol, kol, raolja, naturgas och foradling av révaror bostader och service
och kérnbransle

Sveriges slutliga energianvéndning kan delas upp i tre anvéndarsektorer: industrisektorn,
transportsektorn och bostider och servicesektorn. I industrisektorn anvinds framst bio-
brénsle och el till energi for att driva processer. Energianvidndningen inom transport-
sektorn bestir mest av oljeprodukter i form av bensin, diesel och flygbrinsle men dven
av el och en vixande andel biodrivmedel. Bostidder och servicesektorn anvinder energi
framst i form av fjarrvarme, el, olja och biobrénslen.

Energisystemet &r alltid i balans. Den tillférda energin &r alltid lika stor som den
anvinda energin, inklusive forluster. Figur 1 visar 6versiktligt och forenklat Sveriges
energisystem fran tillforsel till anvéndning.
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Figur 1 Energitillforsel och energianvandning i Sverige ar 2015, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.

Total tillférd energi

Tillforseln till det svenska energisystemet har sedan mitten pa 80-talet legat pa en niva
mellan 550 och 600 TWh. Under 2015 uppgick energitillforseln till 548 TWh, varav
23 TWh el av dessa exporterades till andra ldnder. Figur 2 visar en 6kad tillforsel av
fornybara energivaror som vattenkraft, vindkraft och biobrénslen medan tillforseln

av fossila energivaror som raolja och oljeprodukter minskar.

Knappt 30 procent av den tillforda energin, 155 TWh, kom under 2015 fran karnbrénsle.
Av det omvandlades 56 TWh till el och resten blev omvandlingsforluster. Tillforseln av
kérnbrénsle till energisystemet 6kade fran 70-talet fram till mitten pa 80-talet, men har
sedan dess legat pa en relativt jamn niva. 2015 var det tillférda kidrnbrénslet 13 procent
lagre dn 2014, vilket var ett resultat av att flera reaktorer hade langa revisioner under aret.

Fossila bréanslen i form av oljeprodukter, naturgas, stadsgas, kol och koks stod under
2015 for 148 TWh av den tillférda energin. Detta resulterade i 111 TWh anvéndbar
energi och resterande del bestod av forluster och anvandning for icke-energidandamal.
Tillforsel av framforallt rdolja och oljeprodukter har minskat kraftigt sen i borjan pa
80-talet.
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Figur 2 Total tillférd energi 1970-2015, TWh.
Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Biobrénslen stod 2015 f6r 134 TWh av Sveriges tillforda energi vilket innebér en fort-
satt stadig 6kning. Fjarrvirmesektorn och industrisektorn ar de storsta anvéndarna av
biobrénslen och star tillsammans for 70 procent av anvéindningen medan elproduktion,
transporter och bostéder och service stér for resterande 30 procent. Tillforseln av bio-
brénslen har drygt tredubblats de senaste 40 aren.

Vattenkraften producerade 75 TWh el och vindkraften 16 TWh el under 2015. Vind-
kraftens elproduktion har 6kat kraftigt under de senaste aren och har mer 4n fyrdubblats
sedan 2010. Vattenkraften dr en stabil kraftkélla i energisystemet och har producerat

el pa ungefiar samma niva sedan 80-talet. Produktionen &r starkt beroende av vatten-
tillgangen, vilket kan innebéra variationer i produktionen mellan aren.

Den totala slutliga energianvandningen minskar

Ar 2015 uppgick den totala slutliga energianviindningen i anviindarsektorerna till
370 TWh. Det dr en fortsatt minskning jaimfort med de senaste dren, om man bortser
fran 2014 dé anvdndningen 6kade nagot. Industrisektorn och bostads- och service-
sektorn stod for 140 TWh respektive 143 TWh, medan energianvidndningen inom
inrikes transporter uppgick till 87 TWh, vilket ses i Figur 3.

For bade bostads- och servicesektorn samt industrisektorn 14g energianvéndningen
ungefir pd samma niva som tidigare ar. Energianvandningen i bostads- och service-
sektorn paverkas pa kort sikt frimst av utomhustemperaturen da en stor del gar till
uppvarmning. Nér det géller transportsektorn har energianvdndningen generellt sett
minskat fran 2007 till 2015. Detta beror pa en forbéttrad energieffektivitet inom
sektorn, bland annat genom &vergéng till mer brinsleeffektiva fordon.
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Figur 3 Total slutlig energianvandning fordelad pa anvéandarsektorer inklusive forluster
och annan anvandning, 1970-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

El ar det storsta energislaget i Sverige och 2015 var den totala slutliga elanvéindningen
122 TWh. Bostads- och servicesektorn anvinde mest el, f6ljt av industrisektorn. Olje-
produkter dr den nést storsta energibdraren efter el och den slutliga anviandningen upp-
gick till 91 TWh, vilket &r en fortsatt nedgang de senaste aren. Sveriges anvindning
av oljeprodukter gir néstan uteslutande till transportsektorn. Biobrénsle dr den tredje
storsta energibdraren och den slutliga anvandningen uppgick 2015 till 84 TWh, vilket
dr en fortsatt okning de senaste aren.

Minskade foérluster i energisektorn

Skillnad mellan tillférd och anvind energi bestér av forluster, egenanvéndning i energi-
sektorn samt anvandning for icke energidindamal. Utvecklingen for dessa poster visas
i Figur 3.

Ar 2015 uppgick posten forluster och annan anvindning till 171 TWh, vilket visar en
fortsatt minskning 6ver de senaste fem &ren. Av dessa forluster bestod ver hélften av
energi som kyls bort vid elproduktion i kdrnkraftverk, 99 TWh. Andra forluster uppstar
i virme- och kraftvirmeverk eller som distributionsforluster vid leveranser av el och
fjarrvdrme. Forluster uppstar dven i den slutliga anvdndningen. I energibalansen ingar
dessa forluster i respektive anvindarsektor.

Anviéndningen for icke-energidindamal, till exempel ravaror till kemiindustrin, smorj-
oljor och oljor till byggnads- och anlidggningsverksamhet, uppgick till 35 TWh under
2015.

Egenanvéndningen i energisektorn uppgick till 9 TWh 2015 och omfattar anvéndning
av energivaror for drift av omvandlingsanldggningar. Har ingar bland annat anvéndning
for uppvarmning, belysning och driftsel.
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Bostads- och servicesektorn

Sektorn bostdder och service star for nira 40 procent av Sveriges totala energianviandning,
och under 2015 var anvéndningen inom sektorn 143 TWh. Sektorn bestar av hushall,
offentlig verksamhet, 6vrig serviceverksamhet, jordbruk, skogsbruk, fiske och bygg.
Fordelningen av energianviindningen mellan de olika delsektorerna har varit relativt
stabil, och figur 4 visar anvandningen under 2015. Offentlig verksamhet och 6vrig
serviceverksamhet utgors framst av lokaler men &ven gatu- och végbelysning, avlopps-
och reningsverk liksom el- och vattenverk. Hushéll och lokaler star for ungefar 90
procent av energianvdndningen i sektorn.

2% —\0%

\

Figur 4 Férdelning mellan delsektorers energianvandning i bostads- och servicesektorn, 2015.
Kélla: Energimyndigheten.
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Minskad energianvandning under 2000-talet

Under 2015 var energianvdndningen inom sektorn 143 TWh. Figur 5 visar hur energi-
anvandningen i sektorn minskat mellan 2000 och 2009 for att sedan 6ka kraftigt igen
under 2010. Det var framforallt det kalla vidret som var orsak till 5kningen 2010. Ar
2015 var energianvindningen pé ungefdr samma niva igen som fore 2010.

Det ar framforallt den tillférda energin for uppvirmning och varmvatten som minskat.
Utvecklingen beror till storsta delen pé att el eller fjarrvdrme ersatt olja och att antalet
viarmepumpar Okat. Nir el eller fjarrvirme ersétter olja leder det till minskade omvand-
lings- och overforingsforluster i sektorn, men diaremot till 6kade forluster hos de foretag
som producerar el respektive fjarrvirme. Under 2015 uppgick den totala anvandningen
av oljeprodukter i sektorn till 12 TWh, en minskning med 90 procent sedan 1970.

Antalet virmepumpar har okat kraftigt sedan 90-talet, vilket har bidragit till en minsk-
ning av den uppmatta energianvindningen for uppvarmning och varmvatten i byggnader.
En virmepump levererar betydligt mer energi dn den driftenergi virmepumpen anvénder.
Den energi som virmepumpen levererar ingar inte i berdkningen av sektorns totala
energianviandning. Energibesparande atgirder som exempelvis tilliggsisolering och
fonsterbyten i gamla hus bidrar ocksa till en minskad energianviandning.
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Figur 5 Energianvandning i bostads- och servicesektorn 1970-2015, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.

Over hilften av energianviindningen i sektorn gar till uppvirmning och varmvatten.
Behovet av uppvarmning paverkas av utomhustemperaturen, vilket kan leda till att det
blir stora variationer i energianvindning mellan olika &r. En kall vinter ger 6kad energi-
anvindning for uppvarmning medan en varm vinter ger minskad energianviandning. For
att kunna jamfora anviandningen mellan olika ér, oberoende av utomhustemperaturen,
gor man ofta en temperaturkorrigering. Under 2015, som var néstan tolv procent varmare
an ett normalar, uppgick den temperaturkorrigerade energianviandningen till 152 TWh.
Jamfort med tidigare ars temperaturkorrigerade energianvindning &r detta en minskning,
vilket innebér att energianvdndning som inte &r relaterad till uppvérmning var lagre.

Elanvandningen har varit stabil de senaste 20 aren

Elanvéndningen i sektorn 6kade stadigt fran 70-talet till mitten av 90-talet. Den
har dérefter varit relativt stabil pa lite mer &n 70 TWh. Figur 6 visar den totala
elanvdndningen i sektorn, uppdelad pé hushallsel, driftsel och elvdrme sedan 1970.

Elvéirme 1 hushall och lokaler 6kade fran 5 TWh 1970 till 28 TWh 1987. Efter toppen i
slutet av 80-talet har anvindningen minskat. Under 2015 var anvéndningen av elvirme
knappt 19 TWh. En viktig orsak till minskningen var att elpriserna tidigare var relativt
hoga vilket gav starka incitament for byte till virmepump, fjarrvéirme och pellets.

Anvindningen av hushdllsel har 6kat frén 9 till 22 TWh mellan 1970 och 2015. Ett 6kat
antal hushall och fler apparater forklarar storre delen av 6kningen som skedde under 70-
och 80-talet. Tva motsatta trender paverkar anvindningen av hushéllsel. Utvecklingen
gér mot energieffektivare apparater, vilket leder till minskad energianvéndning. Antalet
hushall och apparater i hushallen samt antalet funktioner pa ménga apparater okar dock,
vilket motverkar effektiviseringstrenden.

10
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Figur 6 Elanvandning i bostads- och servicesektorn 1970-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

Driftselen i lokaler har 6kat fran 8 till 30 TWh mellan 1970 och 2015. Driftsel 4r en
sammanslagning av fastighets- och verksamhetsel. Fastighetsel innebér elanvindning
till fasta installationer i byggnader som till exempel ventilation, hissar, rulltrappor och
belysning i allménna utrymmen, exempelvis i trapphus. Med verksamhetsel menas
elanvéindning till den verksamhet som bedrivs i byggnader, till exempel datorer, apparater
och belysning i utrymmena dir verksamheten utfors, exempelvis i kontor. Mellan 2005
och 2011 genomforde Energimyndigheten studier av elanvéndningen i olika typer av
lokaler, Stil2.> Gemensamt for alla undersokta lokaler var att belysning och fléktar star
for en stor del av elanvindningen.

Halften av energin gar till uppvarmning

Energianvidndningen var totalt 76 TWh {or uppvarmning inklusive varmvatten i hus-
hall och lokalbyggnader under 2015, vilket motsvarar 53 procent av den totala energi-
anvandningen inom sektorn. Hushéll kan delas upp i sméahus och flerbostadshus, dér
sméhus motsvarar villor och radhus medan flerbostadshus innefattar lagenheter.
Diagrammet visar energianvéndningen for uppvarmning och varmvatten uppdelat pa
sméhus, flerbostadshus och lokaler for 2015.

* Energimyndigheten, Inventeringar av kontor och forvaltningsbyggnader, ER 2007:34.
Energimyndigheten, Energianvindning och innemiljo i skolor och férskolor, ER 2007:11.
Energimyndigheten, Energianvindning i vardlokaler, ER 2008:09. Energimyndigheten,
Energianvindning i idrottsanlédggningar, ER 2009:10. Energimyndigheten, Energianvindning i
handelslokaler, ER 2010:17. Energimyndigheten, Energianvéndning i hotell, restauranger och
samlingslokaler, ER 2011:11.
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I sméhus ar el vanligast for uppvarmning och varmvatten dir anvindningen var totalt
14 TWh under 2015. Anvandning av biobrénslen sdsom ved, flis, span och pellets har
minskat sedan 2009 och under 2015 anvéndes drygt 10 TWh. Fjérrvirmeanvandningen
var knappt 6 TWh. Olja for uppvérmning fortsatte att minska och var under 2015
endast 0,8 TWh.
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Smahus Flerbostadshus Lokaler

Figur 7 Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i sméahus, flerbostadshus och
lokaler 2015, TWh.

Kalla: Energimyndigheten, Energistatistik fér sméahus, flerbostadshus och lokaler.

Under 90-talet och framét har antalet smahus som installerat virmepumpar okat stadigt.
Under 2014 fanns virmepumpar i 993 000 smahus i landet, vilket motsvarar 51 procent
av samtliga smahus. Figur 8 visar med den heldragna linjen hur den kdpta energin for
uppvarmning har minskat sedan bdrjan pa 2000-talet. Den streckade linjen visar energi-
anvindningen for uppvarmning nér bade kopt energi och upptagen energi frén varme-
pumpar beaktas. Den stora 6kningen av virmepumpar ir en av anledningarna till att
den kopta energin minskat, eftersom de ersitter direktverkande el och tar upp viarme-
energi fran utemiljon.

12
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Figur 8 Temperaturkorrigerad energianvandning for uppvarmning av smahus, kWh/m?2,

Kalla: Energimyndigheten.

I flerbostadshus ér fjarrvirme det vanligaste energislaget for uppvarmning och uppgick
till totalt 21 TWh under 2015. Elvarme stod for drygt 1 TWh och anvéndningen av olja
fortsatte att minska och uppgick till 0,04 TWh.

Aven i lokaler ir fjirrviirme vanligast for uppvirmning och varmvatten. Fjirrvirme-
anviandningen var 17 TWh 2015. Dérefter var el vanligast och uppgick till 3 TWh.
Oljeanvindningen for uppvarmning och varmvatten fortsétter att minska &ven i lokaler.
Totalt under aret var anvéndningen av olja motsvarande 0,4 TWh.

Energipriserna fér hushallskunder har 6kat

Energipriserna for hushallskunder var relativt stabila under andra halvan av 90-talet for
att sedan oka kraftigt under hela 2000-talet. Okade brénslepriser och skatter pa energi
ar huvudorsakerna till de stigande priserna.

Figur 9 visar att alla energipriser har 6kat mellan 1996 och 2011. Sedan 2012 har
elpriset minskat, bade for kunder med enbart hushéllsel och for de med elvirme.

13
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Figur 9 Energipriser for hushall och lokaler 1970-2015, i 2016 ars prisniva, 6re/kWh.
Kalla: Energimyndigheten, SCB*, SPBI°.

Oljepriset i Sverige foljer utvecklingen av varldsmarknadspriset pé rdolja som har stigit
under 2000-talet fram till toppen 2012. Darefter blev priserna nigot ldgre och sjonk sedan
rejilt 2015. Detta avspeglas 1 priset som hushallen far betala for eldningsolja. Den grona
skattevaxlingen som innebdr att skatterna pa el och fossila brénslen gradvis okar &r
ocksa en anledning till 6kade kostnader for olja. Det 4r den frimsta anledningen till att
flera hushéll har bytt frin olja till andra uppvarmningssétt. Naturgaspriset, som till viss
del foljer variationen i oljepriset, har stabiliserats ndgot de senaste aren.

Fjarrvarmepriset for flerbostadshus har dkat under hela 2000-talet. Skillnaderna mellan
olika kommuner dr mycket stora eftersom fjarrvérmen i Sverige bestar av ett stort antal
lokala fjarrvarmesystem. Det &dr dérfor svart att dra nagra generella slutsatser om orsakerna
till prisutvecklingen for fidrrvirme. Okade brinslekostnader ir dock en bidragande orsak
till de stigande fjarrvarmepriserna.

Biobrénslen som ved och pellets dr ocksa viktiga energikéllor for hushéllskunder. I
december 2016 var det viktade medelpriset i landet for pellets i séck till villor 2673 kr/ton
(56 6re/kWh) inklusive moms. Skillnaden é&r till storsta delen geografiskt betingad och
lagre priser forekommer oftast i Mellansverige.®

* Statistiska centralbyréan.
* Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet.
¢ Pelletsforbundet, Statistik, http://pelletsforbundet.se/statistik/, (himtad 2017-03-30).
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Nya direktiv, regleringar och férslag som paverkar bostadssektorn
EU-direktiv stéller energikrav pa byggnader och produkter

Det finns flera EU-direktiv som reglerar energianvindningen i byggnader.” Négra direk-
tiv reglerar dven produkter som i forsta hand paverkar elanvdndningen i sektorn s& som
belysning, ventilation, uppvarmningsprodukter, datorer och vitvaror. Bade ekodesign-
och energimédrkningskraven tas fram i form av produktspecifika EU-forordningar som
géller i alla EU:s medlemslénder. Energimirkningsférordningar anger krav pa energi-
mérkning och gor tydligt for konsumenten hur energieffektiv en produkt &r. Syftet ar att
konsumenten pé ett enkelt sdtt ska kunna ta hénsyn till energiprestandan for en produkt
vid inkopstillfallet.

Nytt ramverk f6ér nédra-nollenergibyggnader

I direktivet om byggnaders energiprestanda &r det bestdmt att alla nya byggnader som édgs
och anvénds av offentliga och statliga myndigheter ska vara néra-nollenergibyggnader
senast 2018, samt senast 2020 for resterande aktorer.® I december 2016 bestimdes ram-
verket for ndra-nollenergibyggnader. De nya reglerna beskrivs i Plan- och Byggftrord-
ningen (PBF) och bérjade gilla den 1 april 2017.°

Investeringsstéd fér bostader i specifika omraden

For 2017 har regeringen avsatt 778 miljoner kronor for stdd till renovering och energi-
effektivisering for hyresritter i omrdden med socioekonomiska utmaningar.'

Informationscentrum fér hallbart byggande

Regeringen gav under 2017 Boverket i uppdrag att skapa ett informationscentrum for
hallbart byggande, med fokus pé energieffektiviserande renovering och energieffektivt
byggande med anviindning av héllbara material."

Formen fér energisparlan utreds

I juli 2016 tillsattes ett kommittédirektiv for att utreda forutsittningarna for ett statligt
energisparlan. Syftet med lanet &r att 6ka energieffektiviseringen i den bebyggda miljon.
Ett forslag pa hur ett sddant 1n kan utformas ska redovisas i september 2017."

Investeringsstéd for installation av solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Syftet &r att bidra till
omstéllningen av energisystemet och till néringslivsutveckling inom energiteknikomradet.
Alla typer av aktorer kan soka stodet, sa som foretag, offentliga organisationer och

’ Direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Ekodesigndirektivet (2009/125/EG).
Energimédrkningsdirektivet (2010/30/EU). Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU).

¥ Direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

° Plan- och Byggforordningen (2011:338).

1 Férordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.
I Regeringsbeslut N2017/01419/PBB.

12 Regeringen, http://regeringen.se/pressmeddelanden, (himtad 2017-04-03).
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privatpersoner. Det gér att fa stod for installation av alla typer av nitanslutna solcells-
system samt solel- och solvirmehybridsystem. Nivén uppgér i dagslaget till 20 procent
av installationskostnaden for privatpersoner och 30 procent for foretag. Stodet dr ram-
begriinsat vilket innebir att det bara kan ges sa linge de avsatta pengarna ricker."

Ar 2016 forldngdes sista datumet for att erhdlla investeringsstddet. Installationen méste
nu paborjas senast den 31 december 2019 for att ansdka om stodet.'* Under 2015 foreslog
regeringen att ytterligare 1,4 miljarder kronor ska satsas pé stodet mellan 2016 och 2019."

Skattereduktion fér éverskottsel

For nétanslutna system som matar ut dverskottsel pa nitet finns det fran 1 januari 2015
mdjlighet att fa en skattereduktion som uppgar till 60 6re/kWh. Det krivs att sékringen
i anslutningspunkten inte dverstiger 100 ampere.'®

Omsittningsgransen for mervardesskatt dndrades 1 januari 2017 till 30 000 kr per ar,
vilket kan gynna mikroproducenter som séljer sin el ut pa nitet'’.

Skatteminskning fér anvédndning av egenproducerad el

Sedan 1 juli 2016 befrias solcellsdgare med en installerad kapacitet under 255 kW frén
att betala energiskatt pa egenanvénd el. Forslaget har dock kritiserats, da detta gillde per
juridisk person, vilket innebér att vissa organisationer och foretag med flertalet mindre
solcellsanldggningar vars sammanlagda effekt overskrider 255 kW fortsatt var skatte-
pliktiga. Regeringen beslutade darfor i maj 2017 om en utvidgad skattebefrielse for
egenproducerad fornybar el. Fran 1 juli 2017 sénktes av energiskatten fran 29,5 6re/kWh
till 0,5 6re/kWh for egenforbrukare av solel med ett flertal mindre anlédggningar som
tillsammans uppgér till mer dn 255 kW."®

Nytt stéd for batterier till lagring av egenproducerad el

Sedan 2016 finns ett stod for lagring av egenproducerad el. Kravet ar att systemet
ska vara nétanslutet och kopplat till en anldggning for egenproduktion av férnybar
el. Bidraget uppgér till 60 procent av kostnaderna for lagringssystemet, men hogst
50 000 kronor. Bidraget géller for atgérder som paborjats mellan perioden 1 januari
2016 och 31 december 2019."

¥ Férordning (2009:689).
' Forordning (2016:900).
' Prop. 2015/16:1.

' Skatteverket, http://skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad Skattereduktion fér mikroproduktion
av fornybar el, (hdmtad 2017-04-03).

' https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/moms/momsregistrering/momsbefrielseforfor
saljningpahogst30000kr.4.3152d9ac158968eb8fd1efe.html

18 Skatteutskottets betéinkande 2016/17:SkU30.
' Forordning (2016:899).
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Industrisektorn

Industrisektorns energianvindning uppgick till 140 TWh 2015. Det ar drygt 1 procent
lagre dn anvindningen 2014 och ungefar 38 procent av Sveriges totala slutliga energi-
anvindning 2015. Energin anvénds framst for att driva industriella processer. Trots att
produktionen har dkat har energianvdndningen varit relativt konstant sedan 70-talet.
De senaste aren har dock energianvdndningen varit svagt nedatgéende. Det beror pa
strukturforandringar inom olika industribranscher och att tillverkningsprocesserna
blivit allt mer energieffektiva.

Biobransle och el de vanligaste energibéararna

Biobrénslen och el dr de dominerande energibirarna inom svensk industri. 2015 stod
biobrinslen for 40 procent och el for 35 procent av industrins slutliga energianvandning.
Direfter foljer kol och koks, som svarade for tio procent, och petroleumprodukter, som
svarade for sex procent. Fjarrvirme, natur- och stadsgas samt ovriga brinslen stod for tre
procent vardera. De fossila bréanslena, det vill siga naturgas, petroleumprodukter samt kol
och koks, svarade totalt for ndstan 19 procent av energianvandningen i sektorn. I Figur 10
visas industrisektorns slutliga energianvindning per energibérare fran 1970 till 2015.
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Figur 10 Industrisektorns slutliga energianvandning per energibarare 1970-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

Biobrénsle dr den energibdrare som har dkat mest mellan 1970 och 2015. Anvindningen
har 6kat fran 33 TWh 1970 till 57 TWh 2015. Okningen beror bland annat pa en succes-
siv 6vergang fran olja till biobrinslen, frimst inom massa- och pappersindustrin. Den
branschen stdr for ndrmare 90 procent av den totala biobrénsleanvéndningen inom
svensk industri.
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Elanvandningen har 6kat fran drygt 33 TWh 1970 till 49 TWh 2015. Anvandningen
var som hogst 2007, drygt 57 TWh, och har sedan dess minskat successivt. De senaste
arens minskade elanvdndning beror bland annat pa att den elintensiva produktionen av
mekanisk pappersmassa, sé kallad mekmassa, har sjunkit. Massa- och pappersindustrin
ar den bransch som anvénder mest el i Sverige. Ddrmed har fordndringar inom den
branschen stor betydelse for industrins totala elanvéndning. Den minskade elanvind-
ningen beror dven p4 att produktionsprocesserna har blivit mer energieffektiva dverlag.

Anvindningen av petroleumprodukter har minskat fran drygt 74 TWh 1970 till drygt
8 TWh 2015. Anvindningen minskade kraftigt fram till borjan av 90-talet. Det &r framst
anvindningen av tjock eldningsolja som har minskat. Gasolanvdndningen har under
samma period okat.

Anvindningen av resterande energibérare har varit relativt ofordndrad sedan 70-talet,
forutom 1 samband med lagkonjunkturen som intriffade 2009. D4 sjonk bland annat
anvindningen av kol och koks. Kol och koks anvénds néstan uteslutande inom jirn-
och stdlindustrin och anvéndningen sjonk till f61jd av minskad produktion.

Tre branscher star for stor del av energianvéandningen

Massa- och pappersindustrin, jdrn-, stal- och metallverk och den kemiska industrin
stod tillsammans for 76 procent av industrisektorns slutliga energianvéndning 2015,
se Figur 11. Verkstadsindustrin svarade for sex procent av den slutliga energianvind-
ningen och 6vriga branscher svarade for 18 procent. I 6vriga branscher ingéar gruv-
industri, livsmedelsindustri, textilindustri, grafisk industri, trdvaruindustri, jord- och
stenindustri (tillverkning av glas, cement och kalk), samt de branscher som brukar
klassificeras som dvriga branscher.
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Figur 11 Industrisektorns slutliga energianvédndning per bransch och energibérare 2015,
procent.

Kalla: Energimyndigheten.
Anm: For 6vriga branscher redovisas anvandningen av naturgas, kol och koks samt petroleum-

produkter som fossila branslen. Den energianvandning per energibédrare och bransch som understiger
1 TWh visas inte i diagrammet.?°

? Mer detaljer kring vilka energibérare olika branscher anvinder finns i Energimyndighetens
publikation Energilédget i siffror och i Energibalansen pa Energimyndighetens webbplats:
http://www.energimyndigheten.se/statistik/energibalans/.
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For massa- och pappersindustrin uppgick energianvandningen till 73 TWh 2015, varav
51 TWh utgjordes av biobrinslen och drygt 20 TWh av el. De vanligaste biobranslena
ar returlutar (aven kallat avlutar) och tradbrénsle. Returlutar dr det som blir kvar av
massakoket nér tréfibrerna tagits bort vid kokning av pappersmassa. De forbrénns i
fabrikernas sodapannor och den utvunna energin anvinds for de industriella processerna.

Jarn-, stal- och metallverk anviande drygt 21 TWh 2015. De frimsta energibirarna ar
kol, koks och el. Stél tillverkas antingen fran jairnmalm eller fran skrot. Vid jairnmalms-
baserad staltillverkning anvinds vanligtvis koks som reduktionsmedel for att minska
syrehalten 1 jdrnoxiden. Koks tillverkas frén kol. Vid skrotbaserad staltillverkning anvénds
en elintensiv ljusbagsugn for att smélta stalskrotet. El anvinds dven till elektrolys-
processen vid framstillning av koppar, aluminium och zink. Av branschens totala
energianvandning stod el for drygt 7 TWh och fossila brénslen for nistan 14 TWh
(varav 10 TWh var kol och koks).

For den kemiska industrin uppgick energianviandningen till 12 TWh 2015, varav hélften
var el. Den kemiska industrin anvénder framst el till elektrolys. Andra vanliga energi-
bérare &r olika typer av petroleumprodukter, naturgas och gasol.

Trots att verkstadsindustrin inte brukar klassificeras som en energiintensiv’' bransch
anvinde den ndstan 8 TWh 2015, varav 5 TWh var elanvidndning. El anvénds framforallt
till att driva olika typer av mekaniska tillverkningsprocesser. Den relativt hoga energi-
anvindningen i branschen beror pa att det finns ett stort antal verksamma foretag i Sverige.

Ovriga branscher anvinde nistan 26 TWh energi under 2015, varav elanvindningen
uppgick till 11 TWh. Vissa av dessa branscher &r energiintensiva, bland annat cement-
tillverkning, men deras totala energianvindning r relativt 14g. Jord- och stenindustrin
anvinde mest fossila brinslen, drygt 3 TWh 2015. Gruvindustrin anvéinde mest el, ndstan
4 TWh, och brukar, precis som jérn- och stélindustrin, massa- och pappersindustrin
och den kemiska industrin, klassificeras som en elintensiv industri. Travaruindustrin
anvande mest biobréinsle, ndstan 5 TWh.

Industrins energipriser pa vag ner

Industrins naturgaspris 6kade under 2015 medan priserna for eldningsoljor, el och
skogsflis sjonk, se Figur 12.

Den minskade anvéndningen av petroleumprodukter sedan slutet av 90-talet kan delvis
forklaras av att priserna pa eldningsoljor har stigit, samt inférandet av en koldioxidskatt
1991 som successivt hojts. Mellan 1996 och 2012 tredubblades priserna pa tunna och
tjocka eldningsoljor. De senaste arens sjunkande priser beror framst pa att priset pa rdolja
har sjunkit. Under 2015 minskade priset pa tunn eldningsolja med drygt sex procent
och priset pa tjock eldningsolja minskade med néstan 13 procent jamfort med 2014.

2! Det finns olika sitt att definiera energiintensitet. I Lagen om skatt p4 energi (1994:1776) och
Energiskattedirektivet (2003/96/EG) klassificeras ett foretag som energiintensivt om de energi-,
koldioxid- och svavelskatter foretaget betalar per &r uppgar till minst 0,5 procent av foradlingsvérdet.
Foradlingsvérdet dr virdet av foretagets produktion minus vérdet av insatsvarorna.
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Figur 12 Energipriser for industrisektorn 1986-2015, 6re/kWh i 2016 ars prisniva.
Kélla: Energimyndigheten, SCB, Europeiska kommissionen (Qil bulletin).

Anm 1: Priserna pé naturgas och eldningsoljor inkluderar forutom produktpriset &ven energi- och
koldioxidskatter. For tjock eldningsolja ingér dessutom svavelskatt®. Priserna &r berdknade med
hansyn till industrins generella skatteundantag och galler for anldggningar som inte ingér i EU:s
system for handel med utslappsréatter (EU ETS)%.

Anm 2: Fram till 1996 galler elpriset for en industrikund med en érlig elanvandning pa 50 000 MWh
och 1997-2015 géller priset for en industrikund med en arlig elanvandning mellan 70 000 och
150 000 MWh.

Anm 3: Kolpriset redovisas inte sedan 2009 pa grund av dndrade sekretessbestammelser.

Anm 4: Eldningsolja 1 &r tunn eldningsolja, 2-6 ar tjocka eldningsoljor.

Industrins naturgaspris utvecklades pa liknande sétt som priserna pa eldningsoljor fram
till 2010. Det beror pé att naturgasprisets utveckling historiskt sett har f6ljt rdoljans
prisutveckling. De senaste dren har den kopplingen dock forsvagats. Under 2015 6kade
naturgaspriset med néstan 21 procent jamfort med forgéende ar. Den framsta anledningen
var hojd koldioxidskatt. Prisutvecklingen pa raolja och naturgas beskrivs mer ingdende
1 avsnittet Fossila marknader.

Industrikunders elpris dr vanligtvis kopplat till elanvéndningen. Elintensiva industrier
betalar ofta ett betydligt ligre elpris per kWh én vad sma elanvindare gor*. Elpris-
utvecklingen som visas i Figur 12 géller for en typisk elintensiv industri med en arlig
elforbrukning mellan 70 000 och 150 000 MWh. Priset var nistan 14 procent lagre
2015 &n 2014. Vad elprisutvecklingen beror pa beskrivs nidrmare i avsnittet Elmarknaden.

2 Energiprisernas olika bestdndsdelar beskrivs mer ingéende i Energimyndighetens publikation
Energiindikatorer 2017, ER 2017:9.

» De anlidggningar som ingér i EU ETS betalar generellt ingen koldioxidskatt medan de flesta andra
industrier sedan 2016 betalar en koldioxidskatt som &r 80 procent av den allménna koldioxidskatten.
Vissa industrier har ritt till ytterligare skatteundantag, vilket inte heller har beaktats i dessa
prisberdkningar. Lds mer om aktuella skatter och EU ETS i avsnittet Energipolitik.

 Lids mer om hur elpriset varierar mellan olika typkunder i Energimyndighetens publikation
Energiindikatorer 2017, ER 2017:9.
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Priset pa skogsflis 6kade mellan 2008 och 2010 och har sedan dess varit relativt oforandrat.
En forklaring till prisdkningen kan vara att efterfragan pa biobranslen 6kade under 2000-
talet. Under 2015 minskade priset pa skogsflis med tre procent jaimfort med aret innan.
Prisutvecklingen for skogsflis beskrivs ytterligare i avsnittet Biobranslemarknaden.

Nytt EU-direktiv ska begréansa utslappen fran férbranningsanlaggningar

I EU-direktivet om begrinsning av utsldpp av vissa fororeningar fran medelstora for-
brinningsanliggningar (MCPD) * stillls hardare reningskrav pa forbranningsutslipp.

Det kan innebira att vissa anldggningar kommer att behdva installera ytterligare rening.
Enligt Naturvardsverket (NV)* &r 70 procent av de anldggningar som antagligen kommer
att beroras av de hardare kraven fjarrvirmeanldaggningar och sju procent dr anldggningar
inom skogsindustrin. Aven anliggningar som anvinds inom jordbruksindustrin och for
tillverkning av vissa metallvaror och icke-metalliska produkter kan paverkas enligt NV.
De lagar och andra forfattningar som foljer av MCP-direktivet ska tréda i kraft senast
den 19 december 2017.

Energibeskattning och utslappsratter ska minska
industrisektorns utslapp

Energibeskattningen pa el och brinslen bestir av energiskatt och koldioxidskatt.”” Skatterna
ar tillsammans med EU:s system for handel med utsléppsriétter, EU ETS, centrala styrmedel
for att bland annat minska industrisektorns vaxthusgasutsliapp och energianvindning.

Industriverksamheter har vanligtvis rétt till skattereduktion for den el och de bréanslen
som anvénds 1 tillverkningsprocesser. Energibeskattningen pa den el som anvands i
tillverkningsprocessen ér, efter godkiand ansdkan om skatteavdrag eller aterbetalning,
0,5 ore per kWh. For brénslen dr energiskattenivan 30 procent av den allménna energi-
skatten. Bade industrier som ingéar i EU ETS och de som inte gor det betalar energiskatt.

Koldioxidskatten for de industrier som inte ingér i1 EU ETS har hojts successivt sedan
den infordes 1991. Mellan 2011 och 2014 var nivan 30 procent av den allménna koldioxid-
skatten, under 2015 var nivan 60 procent och frin och med 2016 &r nivan 80 procent.”®

De energiintensiva industriverksamheter som ingar i EU ETS (bland annat oljeraffinaderier,
stal- och metallverk samt cementtillverkning) betalar inte koldioxidskatt. De ar istéllet
skyldiga att 6verlamna utslappsratter som motsvarar de utslédpp av koldioxid som verk-
samheten orsakat. Utsléppsratter kan kopas och séljas pa marknadsplatser. Konkurrens-
utsatta industrier som verkar pé internationella marknader tilldelas en viss andel av sina
utslédppsritter gratis.”

» Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2193/EU av den 25 november 2015 om begrinsning av
utsldpp till luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanldggningar.

* Naturvérdsverket, Rapport 6765, Genomforande av MCP-direktivet: Forslag till svenskt
genomforande av direktiv 2015/2193/EU om begrinsning av utsldpp till luften av vissa fororeningar
fran medelstora forbranningsanldggningar. April 2017.

7 Lag (1994:1776) om skatt pa energi och Lag (2009:1497) om #ndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

 Skatteverket. Ligre skatt for industriell verksamhet. https://www.skatteverket.se/
foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/verksamhetermedlagreskatt/industriellverksa
mhet.4.18e1b10334ebe8bc80002009.html (hdmtad 2017-04-26)

¥ Europeiska kommissionen. The EU Emissions Trading system (EU ETS). https://ec.europa.eu/clima/
sites/clima/files/factsheet_ets en.pdf (hamtad 2017-04-27)
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Elcertifikatsystemet gynnar industrier med egen elproduktion

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem som syftar till att 6ka produktionen
av fornybar el. Producenter av fornybar el far ett elcertifikat per producerad MWh som
kan siljas till aktorer med kvotplikt. Aktdrer med kvotplikt dr skyldiga att kopa en viss
andel elcertifikat. *° P4 industrisidan berdr systemet frimst elintensiva industribranscher
med egen elproduktion, sa kallad mottrycksproduktion. Elintensiva industrianldggningar
ar inte kvotpliktiga for den el som anvénds i tillverkningsprocesser. Lds mer om elcertifikat-
systemet i avsnittet Elmarknaden.

Styrmedel fér energieffektivisering inom industrin

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) inférdes 2005 med syftet
att bidra till en effektivare elanviandning hos de frivilliga foretag som deltog. Programmet
stingde for nya ansokningar 2012.*' De flesta deltagare avslutade PFE 2014 och de fatal som
ar kvar &r klara under 2017. De deltagare som uppfyllde programmets krav erholl en kom-
pensation motsvarande den energiskatt som annars hade betalats for el som anvénds i vissa
tillverkningsprocesser. Kraven var bland annat att deltagarna skulle genomfora en energi-
kartldggning, infora ett certifierat energiledningssystem (ELS), vélja energieffektiva
alternativ i olika processteg och genomfora energieffektiviserande dtgirder.*

Lagen om energikartliggning i stora foretag (EKL)* infordes som en del av Sveriges
implementering av EU:s energieffektiviseringsdirektiv (EED)*. Enligt lagen méste stora
foretag gora kvalitetssdkrade energikartldggningar minst vart fjarde ar. Syftet dr bland
annat att ge svar pa hur mycket energi som varje ar anvinds for att driva verksamheten
och att ge kostnadseffektiva forslag pa hur energianvindningen kan minskas.”

Smé och medelstora foretag ar inte skyldiga att genomfora energikartlaggningar. For att
fraimja en 0kad energieffektivisering kan dessa foretag ansoka om ett ekonomiskt stod som
tacker halva kostnaden (hdgst 50 000 kronor) for att genomfora en energikartliggning. For
att vara berittigad till stodet méste foretaget bland annat ha en arlig energianvéandning dver
300 MWh och det far inte omfattas av lagen om energikartlidggning i stora foretag (EKL).*

Industrisektorn paverkas dven av andra sektorsovergripande lagar, till exempel lagen om
ekodesign och energimirkning®” samt miljobalkens krav pa energihushallning™.

3 Lag (2011:1200) om elcertifikat.

3! PFE initierades med lagen om energieffektivisering i industrin (2004:1196). Lagen upphivdes 2012
(SFS 2012:686), vilket innebdr att foretag inte ldngre kan anmala sig till programmet.

32 Energimyndigheten. Program for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE). http://www.
energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-uppdrag/avslutade-program/pfe/ (himtad 2017-
04-26).

3 Lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag (EKL).

** Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om

andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.

¥ Foretagen ér sjilva skyldiga att ta reda pa om de omfattas av lagen. Till hjilp finns bland annat
Energimyndighetens publikation Vigledning for energikartldggning i stora foretag; For privat och
offentlig sektor, ET 2015:05.

% Energimyndigheten. Stod for energikartldggning i sma och medelstora foretag. http://www.energimyndig-
heten.se/nrp/stod-for-energikartlaggning-i-sma-och-medelstora-foretag/ (hdmtad 2017-04-27).

*7 Lag (2008:112) om krav pd ekodesign for och energimirkning av produkter.

* Enligt miljobalken (1998:808) ska alla verksamhetsutdvare striva efter att anvéinda fornybara energi-
kéllor och anvinda sparsamt med energi.
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Transportsektorn

Under 2015 uppgick transportsektorns energianvindning till 117 TWh. 87 TWh anvéndes
for inrikes transporter vilket motsvarar knappt en fjardedel av landets totala slutliga
energianvindning. De resterande 30 TWh anvindes i utrikes transporter”. Transport-
sektorn delas upp 1 végtrafik, bantrafik, luftfart samt sjofart. Végtrafiken ar den del-
sektor som anvénder mest energi. Under 2015 stod végtrafiken for 94 procent av inrikes
slutlig energianvandning i transportsektorn. Figur 13 visar transportsektorns totala energi-
anvindning fordelad pa inrikes och utrikes transporter samt uppdelad i delsektorer.

81,8

B Vagtransporter inrikes W Bantrafik inrikes B Sjofart inrikes
Luftfart inrikes | Sjofart utrikes W Luftfart utrikes

Figur 13 Transportsektorns energianvandning 2015, TWh, férdelad pé inrikes och utrikes
transporter samt delsektorer.

Energianvandningen for transporter har minskat de senaste tio aren

Den generella trenden sedan 70-talet har varit att den slutliga energianvandningen i de
inrikes transporterna okar. 2007 noterades den hittills hogsta anvandningen i den offi-
ciella statistiken for att darefter aterigen minska. Under 2015 dkade dock den slutliga
energianviandningen ndgot, men var fortfarande 5 TWh ldgre 4n under 2007, se Figur 14.
Okningen berodde bland annat p3 att rekordmanga personbilar saldes under 2015, vilket
resulterade i en dkad fordonsflotta®.

3 Utrikes transport inom sjofart innefattar trafik mellan svenska och utlindska hamnar samt trafik
mellan tvé utlindska hamnar. Inom luftfart definieras utrikes transport av bransle kdpt i Sverige

men anvént for flygningar till utrikes destinationer. Definition hamtad fran projektet Ett fossilbransle-
oberoende transportsystem ar 2030 av Svensk Energi och Elforsk.

4 BilSweden, http://www.bilsweden.se/statistik/nyregistreringar_per _manad_1/nyregistreringar-2015/
nyregistreringar-december-2015-prel (hdmtad 2017-03-13)
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Figur 14 Slutlig energianvandning i transportsektorn, inrikes, 1970-2015, TWh*',
Kélla: Energimyndigheten och Transportstyrelsen.

I vagtrafiken har det under en léngre tid funnits en trend mot minskad bensinanvindning
och okad dieselanvandning. Sedan 2010 har dieseln utgjort det vanligaste drivmedlet

i transportsektorn sett till slutlig energianvandning. Under 2012 utgjorde dieseldrivna
personbilar 65 procent av nybilsforsidljningen, vilket &r en toppnotering. Sedan dess har
andelen minskat nagot och uppgick 2016 till 58 procent. Bensinbilar stod fér omkring
36 procent och resterande 6 procent utgjordes av laddbara-, gas- och etanolbilar.

Nybilsforsiljningen av laddbara fordon** 6kade under 2015, framforallt andelen ladd-
hybrider. Enligt elkraftsbranschens intresseorganisation, Power Circle* dubblerades
antalet laddbara fordon i Sverige mellan 2014 och 2015 till drygt 15 000 laddbara
personbilar. Detta utgor 2,5 procent av andelen nyregistrerade bilar 1 Sverige. Efter
Norge pa 23 procent och Nederldnderna pa 10 procent har Sverige tredje storst andel
nybilsforsiljning av laddbara personbilar i vérlden.* Eldrift i vigtransporter star dock
idag for en marginell del av sektorns energianvindning. En bidragande faktor &r att en
personbil som kor pa el anvander omkring en fjardedel s& mycket energi som en fossil-
driven personbil. I dagsliget finns ingen officiell statistik over elanviandning i vagfordon.

Under 2015 fortsatte nybilsforséljningen av bilar som kan koras pé fordonsgas och E85
att minska. Nybilsforsiljningen av miljobilar® stod 2015 for drygt 17 procent av alla
nyregistrerade bilar.

! Fram till 1989 ingick allt flygbriinsle i inrikes flyg, men frén och med 1990 gjordes en uppdelning
for flygbrinsle mellan inrikes och utrikes energianvindning. Andringen medforde att inrikes energi-
anvéndning minskade tvért 1990, dé en storre del av energianvdndningen tilldelades utrikes luftfart
an tidigare.

2 Laddbara fordon ir ett samlingsbegrepp for elbilar och laddhybridbilar. En elbil drivs enbart av
en elmotor, medan en laddhybrid dven har en forbranningsmotor och kan kdras pa antingen el eller
flytande drivmedel.

# Elbilsstatistik, http://elbilsstatistik.se/ (himtad 2017-03-13).
* International Energy Agency, Global EV Outlook 2016.

4 En milj6bil definieras av bilens drivmedel samt dess vikt i forhallande till dess koldioxidutslipp.
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Elanvindningen i bantrafiken*® har under 2000-talet varierat marginellt frén &r till &r.
Statistiken visar pa en svag dkning i elanvdndning sedan 2010. Anvéndningen av diesel
i bantrafiken ér liten i forhéllande till elanvéindningen och den langsiktiga trenden ér att
dieselanvindningen i bantrafiken minskar. Bantrafiken stod for omkring tre procent av
den totala inrikes energianvdndningen i transportsektorn.

Energianviandningen inom bade inrikes och utrikes luftfart har visat pa en utplanad
anvindning sedan 2009. Antalet passagerare har dock okat stadigt under samma tidsram®’,
vilket tyder pa att brinsleanvéndningen i luftfarten 4r effektivare &n tidigare. Luftfarten
stod for omkring tio procent av den totala energianviandningen i transportsektorn.

Energianvindningen inom sjofarten har minskat generellt sedan 2009, men 2015 sags
en liten 6kning inom utrikes sjofart. Denna 6kning kan bero pa hantering av storre gods-
volymer. Statistiken visar en trend fran tunga till l4tta eldningsoljor och till diesel, vilket
ér i linje med éndringarna i svaveldirektivet som trddde i kraft den 1 januari 2015%. Sjo-
farten stod for nio procent av transportsektorns totala energianvéndning 2015. Energi-
myndigheten uppdaterar for nérvarande modellen for statistikinsamling inom sjofarten.

Anvandningen av férnybar energi inom transportsektorn ékar

Anvindningen av biodrivmedel inom transportsektorn fortsétter att 6ka, se Figur 15.
Biodrivmedel utgors framst av biodiesel, etanol och biogas.
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Figur 15 Anvandning av biodrivmedel i transportsektorn, inrikes, 1995-2015, TWh*.
Kalla: Energimyndigheten.

* Inkluderar jarnvigs-, tunnelbane- och sparvigstrafik.
47 Trafikanalys, Luftfart 2015.
“ Svaveldirektivet (1999/32/EG), senaste dndring (2012/33/EG).

¥ Energildget publicerar siffror for biodrivmedel utifrén definitiva statistik for 2015. 1 rapporten
Energiindikatorer 2017, ER 2017:9, presenteras kortperiodiska siffror for 2016.




Totalt utgjorde biodrivimedel 15 procent av den slutliga energianvéndningen inrikes
inom transportsektorn 2015*. Mellan 2013 och 2014 ¢kade biodrivmedelsanvindningen
med 24 procent vilket utgjorde den storsta 6kningen ndgonsin i absoluta tal. Biodiesel-
anvandningen har néstan dubblerats de senaste tva dren medan anvindningen av biogas
har 6kat marginellt och etanolanvindningen har minskat. Under 2015 utgjorde biodiesel
80 procent av den totala biodrivmedelsvolymen.

Priserna pa drivmedel fortsatter att 6ka

Figur 16 visar att priset pd diesel historiskt sett har varit ldgre &n priset pd bensin.

I genomsnitt har dieselpriset varit 23 procent lagre 4n bensinpriset sedan 1980 sett till
energiinnehall. De senaste aren har dock dieselpriset endast varit nio procent ldgre dn
priset pa bensin per energiinnehall. Under 2015 gick E85 om bensin som det dyraste
drivmedlet per energiinnehdll. Detta kan bero pd en minskad skattenedsittning av E85
till foljd av minskad marginal for §verkompensation® samt ett 1dgt oljepris. Under 2016
reviderades skattenedséttningen for E85 tvéa ganger. Skattenedséttningen sénktes 1 januari
och hdjdes 1 augusti.
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Figur 16 Drivmedelspriser, 1980-2016, 6re/kWh, 2016 ars prisniva®.
Kalla: Energimyndigheten och SPBI.

Drivmedelspriserna i figuren redovisas som pris per energiinnehall. Literpriset for E85
har i regel varit ett par kronor ldgre 4n bensin- och dieselpriset, men sett till det faktiska
energiinnehéllet har priset pd E85 legat strax under eller ver bensinpriset. En avgorande
faktor till att diesel- och bensinpriserna ndrmar sig varandra r att andelen av dieselpriset
som utgors av skatt har 6kat mer 4n skatteandelen av bensinpriset. Priset pa biodrivmedel
sitts ofta utifran priset pa den fossila motsvarigheten, och inte baserat pa sin produktions-
kostnad. Anledningen till det &r for att gora biodrivmedlet till ett konkurrenskraftigt driv-
medel. Detta leder dock inte alltid till att biodrivmedlet i fraga véljs.

% Biodrivmedel plus el utgjorde 18 procent av den totala inrikes energianvindningen inom
transportsektorn 2015.

> Overkompensation férekommer nér ett biodrivmedel har ett produktionspris som &r ldgre in
marknadspriset pa det fossila drivmedel det ersétter, sett till energiinnehall.

%2 Grafen visar arsmedel for respektive &r.
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Trots att E85 vid pump alltid har varit billigare &dn bensin sett till literpris har anvind-
ningen minskat kraftigt sedan 2011. Aven nybilsforsiljningen av personbilar som kan
koras pa E85 har minskat de senaste fem &ren. Dessutom har tankningsgraden av E85
i befintliga etanolfordon minskat, vilket innebér att de bilar som kan koras pa E85 i
storre utstrackning kors pa bensin. Detta kan dels bero pa att priset pa etanol dr hogre
an for bensin sett till energiinnehall, dels pé att en stor andel av etanolbilarna kommer
fran andrahandsmarknaden dir det frémst ar priset och inte det alternativa drivmedlet
som dr viktigt for koparen. For definition av E85 samt ovriga forklaringar av driv-
medel, se Tabell 1.

Elfordon for végtransport stér for en liten del av fordonsflottan och kostnaden for elfordon
ar idag upp till 200 000 kronor hogre dn kostnaden for en vanlig bil. Enligt elbilstester fran
Vattenfall och Volvo dr dock drivmedelskostnaden endast en tredjedel av en bensinbils driv-
medelskostnad. **

Lis vidare i avsnittet Biobranslemarknaden for mer information kring prispaverkande
faktorer for biodrivmedel.

Nya direktiv och regleringar som paverkar transportsektorn
Supermiljébilspremien férldngs

Ytterligare skatteregler som gynnar miljéfordon ér beskattning av forménsbilar™ och
forordningen om supermiljobilspremien.®> > Sedan 2012 har kdpare av sé kallade super-
miljobilar varit berattigade till en premie om hogst 40 000 kronor per supermiljébil. Under
2016 avsattes 489 miljoner kronor for premien varav 348 miljoner kronor utnyttjades.
Under 2017 finns det 700 miljoner kronor avsatta fér premien.”’ Supermiljobilspremien
kan utbetalas till bilar som forvarvats fran 1 januari 2012 men énnu inte utnyttjat premien.

Regeringen beslutade i december 2016 att supermiljobilspremien forléngs till arsskiftet
2017/2018.%®

Bonus-malus-system utreds

Regeringen tillsatte 2015 en sérskild utredning i uppdrag att ldmna ett forslag pa ett

sé kallat bonus—malus-system for litta fordon. Bonus—malus-systemet ska komma att
ersitta supermiljobilspremien. En bonus—malus-system innebér att de bilkopare som
véljer bilar med laga koldioxidutslapp far ndgon typ av bonus, medan fordon med hoga
koldioxidutsldpp belastas med hogre skatt. Utredarna anség att systemet ska implemen-
teras inom ramen for det befintliga systemet med supermiljobilspremien och fordons-
beskattningen. Utredarna foreslar att bonus—malus-systemet ska tas i bruk fran den

1 juli 2018.%”

>3 Elbilsupphandling, http://www.elbilsupphandling.se/vanliga-fragor/ (hdimtad 2017-03-10)
** Inkomstskattelagen (1999:1229).

 En supermiljobil dr en personbil som uppfyller EU:s senaste avgaskrav, Euro 5 eller Euro 6
och slépper ut mindre dn 50 gram koldioxid per kilometer vid blandad kérning. Kraven for en
supermiljobil dr hogre dn for en miljobil.

%6 Forordning (2011:1590) om supermiljobilspremie.

7 Regeringen, http://www.regeringen.se/artiklar/2015/07/stor-efterfragan-pa-supermiljobilspremien/
(hamtad 2015-08-24)

% Regeringen, http://www.regeringen.se/artiklar/2016/12/regelandringar-beslutade-den-22-decem-
ber-2016/ (hamtad 2017-03-06)

¥ Regeringen (2016:33) Betinkande av Bonus—malus-utredningen.
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Nytt férslag om reduktionsplikt

Energimyndigheten fick under 2016 i uppdrag att samordna en strategi for omstéll-
ningen till en fossilfri transportsektor, och en forsta strategisk plan presenterades

i april 2017. Uppdraget har bland annat genererat ett forslag pa en reduktionsplikt.
Reduktionsplikten innebér att alla drivmedel som séljs ska ha ett koldioxidutslapp som
ar en viss procentuell del ldgre dn sin fossila motsvarighet. Reduktionsplikten bor reg-
leras efter en malkurva for hur stor vaxthusgasreduktion som ska uppnas varje ar.
Regeringen har sedan utformat ett forslag som skickats ut pa remiss. ¢

Handlingsprogram fér infrastrukturen fér alternativa drivmedel

Med anledning av Europaparlamentets direktiv Utbyggnad av infrastrukturen for alter-
nativa brénslen, har ett handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa drivmedel
utarbetats under 2016. Handlingsprogrammet innehéller bland annat en beddmning

av den framtida utvecklingen av marknaden for alternativa drivmedel inom transport-
sektorn och nationella syften och mal for utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa
drivmedel. Enligt direktivet ska dven EU-gemensamma standarder for laddning och tank-
ning av alternativa drivmedel utarbetas. Genomf6rande av dessa krav behandlas i lag
(2016:915) om krav pé installationer for alternativa drivmedel och férordning (2016:917)
om krav pa installationer for alternativa drivmedel som bada tradde i kraft i november
2016.

Ny svensk flygskatt

I november 2016 lamnades ett betdnkande in till regeringen som utrett en ny svensk
flygskatt. Flygskatten foreslas gélla for kommersiella flyg som lyfter fran en svensk
flygplats. Regeringen har foreslagit att skatten ska vara utformad som en punktskatt
som baseras pé antalet passagerare pa flyget. Storleken pa skatten avgors av hur langt
avstand det 4r till slutdestinationen. Skatten ska betalas av flygforetagen och foreslas
triida 1 kraft 1 januari 2018. Beslut om ny flygskatt vintas under 2017.%

Elbusspremie for kollektivtrafiken

Regeringen beslutade i juni 2016 om en forordning for en elbusspremie. Premien kan
sokas av regionala kollektivtrafiksmyndigheter samt kommuner som erhallit befogen-
het att upphandla kollektivtrafik. Premiens storlek &r baserad pa elbussens utsléppsklass
samt transportkapacitet. Premien kan sdkas for bussar bestillda efter 1 januari 2016.%

% Forslag till styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin och diesel, Energimyndigheten,
ER 2016:30.

¢! Regeringen, Promemoria, Reduktionsplikt for minskning av viixthusgasutslidpp frin bensin och
dieselbrénsle.

62 Regeringen, Sveriges handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa drivmedel i enlighet med
direktiv 2014/94/EU.

% Statens offentliga utredningar (2016:83) En svensk flygskatt.
6 Regeringen, forordning (2016:836) om elbusspremie.
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Klimatklivet — ett stéd fér att minska véxthusgasutsldppen

Sedan 2015 kan stdd for klimatinvesteringar pa lokal niva sokas genom Naturvards-
verkets satsning Klimatklivet. Stod som har inverkan pa transportsektorn kan till exempel
vara stod for utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon eller uppférande av tank-
anldggning for biodrivmedel.®® Lis mer om Klimatklivet under avsnittet Energipolitik.

Nyheter pa EU-niva
Kommande férdndringar i férnybartdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av anvindningen av energi

fran fornybara energikéllor, det sd kallade fornybartdirektivet, antogs 2009. Fornybart-
direktivet anger bland annat en sérskild berdkningsmetod for andel fornybart inom
transportsektorn. I april 2015 beslutades om dndringar av fornybartdirektivet som nu
4r ute pa remiss. Dessa kan komma att paverka berikningsmetoden. Andringarna ska
implementeras i svensk lag under 2017.

CORSIA - Nytt globalt styrmedel fér internationella flyg

I oktober 2016 beslutade FN:s organisation for civilflyg, ICAO, om ett nytt globalt
styrmedel for klimatpaverkande utslépp fran internationella flyg kallat CORSIA —
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation. Beslutet innebér
att koldioxidutsldppen frén internationella flyg ska stabiliseras pa 2020 ars niva. Om
flygets utsldpp 6verskrider 2020 &rs nivd kommer flygbolagen att behdva klimat-
kompensera genom att kdpa utslippsenheter. Systemet kommer att inledas 2021 med
en frivillig fas, men frdn 2027 kommer systemet att bli obligatoriskt att delta 1.

Férordning om koldioxidutslapp fran fartyg

I april 2015 beslutades om en forordning om koldioxidutslapp fran fartyg. Forslaget
innebdr att krav infors gillande dvervakning, rapportering och verifiering av koldioxid-
utslépp fran stora fartyg (6ver 5 000 bruttoton) som trafikerar EU:s hamnar. Det fore-
slés att forordningen ska tillimpas fran 1 januari 2018. Mélet &r att implementera
utslappsmal for sjofarten samt utveckla ett marknadsbaserat styrmedel for utslépps-
minskning inom sjofarten.®’

Kvévekontrollomrade i Ostersjén och Nordsjén

I augusti 2016 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att utreda ett kvivekontroll-
omréade®® for sjofarten. Detta med grund i att FN:s sjofartsorganisation, IMO, utreder
hur ett kviivekontrollomrade skulle kunna implementeras i Ostersjén och Nordsjon.
Denna utredning och eventuell implementering av ett kontrollomrade kan komma att
paverka energianvindningen inom sjdfarten.®

% Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/klimatklivet (himtad 2017-03-09).
% JCAO beslut A39-3.

¢ Europaparlamentet, 2015/757, Férordning om évervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslépp fran sjGtransporter.

8 Ett kvivekontrollomrade innebér skirpta regler for kviveutslépp fran fartyg.

% Regeringen, http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/08/konsekvenser-av-kvavekon-
trollomrade-for-sjofarten-ska-utredas/ (hamtad 2017-03-10).
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EU:s fond fér ett sammanlénkat Europa

Sedan 2014 kan grianséverskridande projekt som framjar tillvéxt, infrastruktur och hall-
barhet soka stod ur CEF-fonden — Connecting Europe Facility.” Fonden ar uppdelad

i tre sektorer; energi, telekom och transport. I januari 2017 tillstyrkte regeringen 13
svenska transportprojekt for ansékan om stod ur fonden.”

For mer ingaende information om nya regleringar och direktiv se Energimyndighetens
publikationerna Marknaderna for biodrivmedel 20167 och Drivmedel 2016.7

™ Europakommissionen, https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility (himtad 2017-03-09).

' Regeringen, http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/02/regeringsbeslut-om-tillstyrkande-
av-ytterligare-en-ansokan-till-eus-fond-for-ett-sammanlankat-europa/ (hdmtad 2017-03-09).

2 Energimyndigheten, Marknaderna for biodrivmedel 2016, ER 2016:29.
7 Energimyndigheten, Drivmedel 2016, ER 2017:12.
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Elmarknaden

Den svenska elproduktionen baseras till stor del pa vattenkraft och kirnkraft som till-
sammans star for 81 procent av elproduktionen. Utbyggnaden av fornybar el har varit
stor under 2000-talet, dir vindkraften star for den storsta delen av 6kningen. Under
2015 slog vindkraften ater nytt produktionsrekord och elpriserna fortsatte vara relativt
laga. Elanvindningen har minskat sett 6ver en 15-arsperiod men 6kade nagot jamfort
med senaste dret. Ar 2015 nettoexporterade Sverige mer el &n nigon gang tidigare.

Elanvandningen ar lagre idag an for 15 ar sedan

Den totala elanvidndningen inklusive distributionsforluster var 137 TWh under 2015,
se Figur 17. Det &r en liten 6kning jimfort med 2014 dé den totala elanvindningen var
135 TWh.™ Historiskt sett var elanvindningen som hdgst 2001 dé den var 150 TWh.
Sedan dess har elanvéindningen minskat.

Mest el anvinds i sektorn bostdder och service foljt av industrin. Las mer om sektorernas
elanviandning under respektive kapitel.
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Figur 17 Elanvandning totalt och per sektor 1970-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

Faktorer som péaverkar elanvdndningen ar bland annat befolkningsfoérandringar och hur
industrier och verksamheter fordndras. Utomhustemperaturen ér en annan faktor som
paverkar da en stor del av uppvarmningen i Sverige sker med el. Ekonomisk och teknisk
utveckling samt energiprisernas utveckling ar ytterligare faktorer som paverkar anvénd-
ningen av el.

™ Preliminér elanvindning 2016 var 140 TWh.
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Vattenkraft och karnkraft dominerar fortfarande elproduktionen

Den totala elproduktionen var 159 TWh under 2015, se Figur 18. Det dr en 6kning jim-
fort med 2014 da 150 TWh producerades. Under 2015 var produktionen fran vattenkraft
hdgre dn vanligt och total elproduktion den nést hogsta i Sverige nagonsin. Under 2015
fordelade sig elproduktionen med 47 procent vattenkraft, 34 procent kérnkraft och

10 procent vindkraft. Resterande nio procent var forbranningsbaserad produktion, som
frimst sker i kraftvirmeverk och inom industrin.”
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Figur 18 Sveriges elproduktion per kraftslag och total elanvéandning 1970-2015, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.
Anm: | posten Vattenkraft ingér vindkraft till och med 1996.

Vattenkraften producerade ndrmare 75 TWh 2015, vilket ar betydligt mer &n under
2014 d& 63 TWh producerades. Produktionen frén vattenkraft varierar mellan aren
beroende pa vattentillgdng. Som mest har 78 TWh producerats och som minst 51 TWh
under de senaste 20 ren.

Kérnkraftverken producerade 54 TWh el 2015, vilket 4&r mindre &dn vad som normalt kan
produceras under ett &r. Med tio reaktorer produceras i genomsnitt omkring 65—-67 TWh.
Anledningen till den ldgre produktionen 2015 var bland annat att tva reaktorer inte var
1 drift under aret. En av dessa reaktorer, Oskarshamn 2, aterstartades inte efter avstill-
ningen och &r ddrmed tagen ur drift efter beslut av dgarna och foljaktligen finns nio
reaktorer kvar i drift i Sverige. Ytterligare tre reaktorer ar beslutade att tas ur drift till
2020. Oskarshamn 1 togs ur drift i slutet av juni 2017 och Ringhals 1 och 2 tas ur drift
under 2020 respektive 2019.

” Preliminér total produktion under 2016 var 152 TWh som fordelades mellan 61 TWh kérnkraft,
61 TWh vattenkraft, 15 TWh vindkraft, 8 TWh i kraftvirmeverk, 6 TWh inom industrin samt en liten
del i kondenskraftverk.
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Vindkraftsproduktionen 6kade kraftigt mellan 2014 och 2015 till att producera 16 TWh
under 2015. En anledning till den hdga produktionen var att aret var blasigt men berodde
dven pa att vindkraften fortsatte véixa under aret. Under 2015 installerades 743 MW
vindkraft och 213 verk. Totala antalet vindkraftverk uppgick vid utgéngen av 2015 till
3 174 stycken med en total installerad effekt pa 5 840 MW.”

El producerad med solceller star for en mycket liten andel av elproduktionen men
véxer snabbt. Den installerade solcellskapaciteten var runt 104 MW i slutet av 2015.
Solcellsmarknaden bestér av bade nétanslutna och fristiende system dér de nédtanslutna
systemen stér for dver 90 procent av kapaciteten.”” Den totala kapaciteten producerade
uppskattningsvis 97 GWh under 2015 vilket dr mer &n dubbelt sa mycket som under
2014. Solel stod 2015 for ungefar 0,06 procent av Sveriges totala elproduktion.

Den forbranningsbaserade elproduktionen svarade for drygt 13 TWh under 2015. Den
sker framst i kraftvirmeverk som producerade 8 TWh och inom industrin dér 6 TWh
producerades. Oljekondenskraftverk och gasturbiner utgor fraimst reservkapacitet och
dér producerades 0,02 TWh. Den storsta delen av insatt brinsle for den forbrannings-
baserade elproduktionen &r biobrinslen, som stod for 72 procent. Kol och restgaser fran
staltillverkningen, i form av mas- och koksugnsgaser, stod for elva procent av insatt
brénsle. Resterande brinsle ar naturgas, 6vrigt brénsle och en liten del olja.

Storsta nettoexporten nagonsin under 2015

Under 2015 var svensk nettoexport av el 22,6 TWh vilket 4r den storsta elexporten
ndgonsin. Den nést storsta exporten var 19,6 TWh 2012. Under 2016 sjonk exporten till
12 TWh. Handelsstrommarna mellan Sverige och grannlédnderna varierar bade mellan
aren och under éret, se Figur 19. Handel med el mellan ldnderna beror pa prisskillnader
mellan olika elomréden. Prisskillnader kan bero pa exempelvis vattentillgdng, tillgéng-
lighet i kdrnkraftverk, dverforingskapaciteter och elanvidndningen. Importen var storst
fran Norge, och Finland tog emot det mesta av den exporterade elen bade under 2015
och 2016.

Sverige har 6verforingsforbindelser med Norge, Finland, Danmark, Tyskland, Polen
och sedan bdrjan pa 2016 dven med Litauen. I slutet av 2016 togs ett beslut om att
fortsdtta planeringen av ytterligare en kabel till Finland som kan vara i drift 2025.
Under véren 2017 togs dven ett inriktningsbeslut om en ny kabel till Tyskland som
planeras att kunna tas i drift 2025/2026. Svenska kraftnét utvecklar stamnétet 16pande
och det dr manga utvecklingsprojekt’™ som pagar.

76 Energimyndigheten, Vindkraftsstatistik 2015, ES 2016:01.
7 Energimyndigheten, Arliga el-, gas- och fjirrvirmeforsorjningen 2015.

™ Lids mer om pagdende projekt p& Svenska kraftnits webbplats http://www.svk.se/natutveckling/.
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Figur 19 Sveriges elhandel med andra lander 2010-2016, GWh/vecka.
Kélla: Veckostatistik Kraftlaget, Energiforetagen Sverige.

Den installerade effekten minskade i elsystemet 2015

Efter avregleringen av den svenska elmarknaden under 1996, minskade den installerade
elproduktionskapaciteten markant. Det var framforallt dyr kondenskraft som inte
langre var 16nsam som fasades ut. Efter 2000 dkade kapaciteten igen och ar nu storre
in fore avregleringen. Okningen har framforallt skett genom utbyggnad inom ramen
for elcertifikatsystemet, till exempel vindkraft. Effekthdjningar har gjorts i kdrnkraft-
verken och kraftvirmen har byggts ut vilket ocksa bidragit till den 6kade kapaciteten.

I december 2015 var den totala installerade elproduktionskapaciteten 39 313 MW
vilket &dr en liten minskning fran 2014. Minskningen beror framforallt pa att reaktor 2
i Oskarshamn inte aterstartades efter en dé pagéende revision. Vattenkraft stod for

41 procent, kiirnkraft for 23 procent och vindkraft for 15 procent. Ovrig viirmekraft
stod for 20 procent. I december 2016 var den installerade kapaciteten ndgot hogre,
40 029 MW dir okningen framst beror pa en 6kad mangd vindkraft. Den installerade
elproduktionskapaciteten per kraftslag visas i Figur 20.
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Figur 20 Installerad elproduktionskapacitet per kraftslag, 1996-2016, MW.

Kalla: Energiféretagen Sverige.
Anm: Industriellt mottryck &r synonymt med industriell kraftvarme.
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Det hogsta effektuttaget under vintern 2015/2016 intréffade den 15 januari 2015
klockan 8-9 och uppgick till 26 883 MW. Det &r cirka 3 500 MW hogre dn under
foregéende vinter. Trots att skillnaden mellan installerad kapacitet och hogsta
effektuttag ser ut att vara stort, kan effektsituationen bli anstrangd.

Hela den installerade kapaciteten gér inte att anvdnda samtidigt d& det finns begréns-
ningar i tillgédnglighet. Den tillgéngliga kapaciteten skiljer sig 4t mellan kraftslagen.
Vattenkraftverk som ligger i samma vattendrag ar till exempel beroende av varandra
och tillgdngen pé vatten och all vattenkraftskapacitet dr darfor inte tillgédnglig samtidigt
hela tiden. Tillgdngligheten i kdrnkraftverken beror pa driftsituationen. Nér det géller
vindkraften beror tillgéngligheten pa om, var och hur mycket det blaser. Effektsituationen
kan bli anstrangd under perioder med hogre anvéndning &n normalt och/eller lag till-
géinglig kapacitet. Infor varje vinter gér Svenska kraftnit, som forvaltar och driver
stamnétet, en beddmning av effektsituationen kommande vinter.”

Elpriset pa boérsen var lagt under 2015 och 2016

Under 2016 var arsmedelvirdet for systempriset pa el 25,5 6re/kWh, vilket var hogre
an 2015 da systempriset var 19,7 6re/kWh, se Figur 21. Motsvarande arsmedelvirde for
spotpriset i Sveriges elomrade 3, SE3, var ndgot hogre dn systempriset, med 27,8 6re/kWh
2016 respektive 20,6 6re/kWh under 2015.

Ar 2016 och framforallt 2015 var varmare 4n normalt vilket gav en ligre elanvindning
an vad den hade varit vid normala temperaturer. En stark kraftbalans gav en stor netto-
export av el under bada dren vilket ocksa bidrog till att pressa elpriserna nedat.
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Figur 21 Ars- och manadsmedelvarde pa systempriset p& Nordpool och spotpris for
elomrade SE3/Sverige 1996-2016, dre/kWh.

Kaélla: Nord Pool Spot.

Anm: Efter indelningen i elomraden i november 2011 finns det inte langre ett Sverigepris och i Figur 21

har SE3 satts som ett uppskattat varde for det tidigare Sverigepriset d& det bor flest innevanare i det
omréadet.

™ Svenska kraftnit, 2016/1129, Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden vintrarna 2015/2016 och
2016/2017.
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El handlas per timme och variationerna #r stérre mellan timmar dn mellan ar.** Under
2016 var det hogsta respektive lagsta manadspriset for systempriset 38 och 19 6re/kWh
och for spotpriset i SE3 var de 40 och 18 6re/kWh.

Elpriset kan dven skilja mellan olika elomradden beroende pa begransningar mellan
dessa omréden. Sverige dr sedan 1 november 2011 indelat i fyra elomraden, som en
foljd av att EU-kommissionen begérde att Sverige skulle dndra sitt tidigare sétt att
hantera overforingsbegransningar inom det svenska elnétet. Syftet med uppdelningen
i elomraden &r att gora det tydligt var i Sverige det finns behov av att forstarka och
bygga ut stamnétet. Det ger ocksa en tydlig indikation pé var i landet det finns behov
att 6ka elproduktionen for att bittre motsvara anvindningen i just det omradet.

Skillnaderna i &rsmedelpriset mellan elomréden i Sverige har sedan indelningen varit
forhallandevis sma. Under 2016 blev prisskillnaden mellan SE1 (som generellt sett har
de lagsta elpriserna tillsammans med SE2) och SE4 0,5 6re/kWh, vilket var en minskning
fran aret innan da skillnaden var 1,6 6re/kWh.

Elpriserna som beskrivs hir dr inte det elpris som slutkunden méter® utan det elpris
som handeln pa elborsen Nord Pool Spot resulterar i. Sverige och Norge startade den
nordiska elborsen Nord Pool 1996. Forutom Statnett och Svenska kraftnét dr i dag dven
nétsystemdgare i Finland, Danmark, Estland och Litauen dgare av den nordiska elborsen.
Nord Pools aktdrer bestar av kraftproducenter, elhandlare, storre slutanvéndare, portfolj-
forvaltare, kapitalforvaltare och méklare. Under 2015 omsatte aktorerna pa Nord Pool
Spot 489 TWh el totalt. Av dessa dr 374 TWh inom Norden/Baltikum.* El kan ocksa
handlas direkt mellan en séljare och kopare eller internt inom elbolagen.

En elmarknad i férandring

Det sker stora forédndringar pa elmarknaderna i Europa och i vérlden, men det sker olika
snabbt. Elsystemet har historiskt sett varit uppbyggt av storskalig och centraliserad
elproduktion med ett fléde av el fran elproducent till konsument och dér elproduktionen
varit styr- och reglerbar. For att minska klimatpdverkan och fa ett ekologiskt mer héll-
bart elsystem okar andelen fornybar el i systemet. I och med en 6kad installation av
bade stor- och smaskalig vind- och solkraft s& 6kar den decentraliserade och variabla
produktionen i elsystemet. Detta stéller nya krav pé flexibilitet och balansregleringar
1 elndtet da det hela tiden maste vara balans mellan produktion och anvéndning av el

i elsystemet.

I Sverige har de 14ga elpriserna bidragit till att fyra reaktorer beslutats att tas ur drift

till 2020 vilket gér utmaningarna for elsystemet &nnu storre och att de kommer ndrmare
i tiden. Vattenkraften &r en utmarkt killa for att reglera variationer och ddrmed bevara
balansen i elnétet men racker inte for att klara alla utmaningar. For att bibehalla till-
ricklig effekt i systemet &r till exempel reglerbar kraftvirme viktig att behélla.

Elnéten behover ocksé utvecklas dd konsumenter numera dven kan vara producenter
och elen strommar i bada riktningar. Inom Norden samarbetar de systemansvariga

¥ For mer detaljerade elpriser titta p4 Nordpools webbplats.

8! Slutkundspriserna omfattar dven kostnader for elnit, paslag, skatter och mons beroende pa vilken
kundkategori de tillhor.

# Nord Pool Spot, Annual report 2015, Power without borders.
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kring en gemensam syn &ver vad som &r utmaningarna i det nya elsystem som véxer
fram och med vad som kan och behdver goras for att 4ven i framtiden kunna ha en
tillricklig stabilitet i elsystemet.*

Elcertifikatsystemet stédjer férnybar elproduktion

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stod for att 6ka andelen fornybar elproduk-
tion. For varje producerad MWh el som en godkind anlidggning producerar med
fornybara energikillor far innehavaren till anldggningen ett elcertifikat som sedan har
ett varde vid forsdljningen. Koparen av elcertifikat dr aktorer med sa kallad kvotplikt.
Elleverantdrer och vissa elanvéndare 4r skyldiga att kdpa en viss andel elcertifikat i for-
héllande till sin elforséljning eller elanvindning. Hur stor denna andel dr bestdms
genom en procentsats (kvot) for varje ar. Kvoterna ar beréknade utifran forvantad
utbyggnad av fornybar el, forvantad elforsdljning och elanvindning hos de kvotpliktiga.

Priset pé elcertifikat har varierat sedan systemet startade i Sverige 2003 och har som
hogst varit en bit over 350 kr/elcertifikat under delar av 2008. Sedan 2014 har det
genomsnittliga manadspriset inte varit dver 200 kr/certifikat. Under januari 2016 var
snittpriset for ett elcertifikat 161 kr/certifikat for att i december 2016 ha sjunkit till
122 kr/certifikat.** En orsak till det laga priset under de senaste dren ir att utbygg-
naden av fornybar el gatt snabbt och produktionen varit stor, vilket lett till att utbudet
av certifikat dr storre 4n efterfrigan. Efterfrigan p4 elcertifikat har dven varit lagre
an forvéntat da Sveriges elanvindning varit ldgre dn vad som bedomdes nir kvoterna
beslutades.

Sedan 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatmarknad® for att
oka méngden fornybar el mellan 2012 och 2020. Aktorer kan bygga fornybar elproduk-
tion 1 bade Norge och Sverige och handel med elcertifikat kan ske 6ver landgrénserna.
Malet for den gemensamma elcertifikatmarknaden dndrades 2016 dd malet hojdes med
2 TWh, frén tidigare 26,4 TWh till nuvarande 28,4 TWh. Malhdjningen finansieras
endast av Sverige som dédrmed ska finansiera 15,2 TWh och Norge 13,2 TWh.

Under 2016 uppgick elproduktionen inom det gemensamma systemet till 26 TWh dér
21 TWh av dessa producerats i Sverige. Figur 22 visar hur den fornybara elproduktionen
inom Sverige och elcertifikatsystemet har 6kat mellan 2003 och 2016 samt hur produk-
tionen fordelats mellan olika energikéllor. Fram till 2012 var biokraft den storsta kéllan
inom systemet for att darefter utgoras av vindkraft. Vid arsskiftet 2012/2013 fasades
manga éldre anldggningar ut ur systemet da de inte langre var beréttigade till elcertifikat
vilket dr anledningen till minskningen i figuren. Da sjonk den elcertifikatberittigade
elproduktionen frin framforallt biokraft men &ven fran vattenkraft.

% En forsta rapport publicerades i augusti 2016 av Svenska kraftnit, Statnett, Fingrid och Energinet.
dk under namnet Challenges and opportunities for the Nordic power system. En andra rapport &r
planerad men oklart nér publicering sker.

¥ I bdrjan av 2017 har priset fortsatt att sjunka och under februari dr det genomsnittliga priset endast
61 kr/certifikat. Den ldgsta dagsnoteringen var under ménaden 41 kr/certifikat vilket &r det ldgsta
priset sedan systemet infordes.

% Lids mer om det gemensamma elcertifikatsystemet i Energimyndighetens och Norges vassdrags- og
energidirektorats rapport, En svensk norsk elcertifikatmarknad — Arsrapport for 2015, ET 2016:08.
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Figur 22 Elproduktion i svenska anl&ggningar per kraftslag i elcertifikatsystemet
2003-2016, GWh.

Kalla: Energimyndigheten.

Nya styrmedel och utredningar pa elmarknaden

Forslag som tagits fram av Energikommissionen® och som ror elproduktionssidan ér bland
annat ett mél pa 100 procent férnybar elproduktion till 2040, utfasning av den termiska
effektskatten for kdrnkraft, sinkt fastighetsskatt for vattenkraft, en forlangning och 6kad
ambition i elcertifikatsystemet och dkade majligheter for efterfrageflexibilitet.”” Sedan

1 augusti 2015 4r skatten pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer 14 770 kr/MW av hogsta
tillatna termiska effekt och manad.* Skatten pa termisk effekt i kiirnkraftsreaktorer
sénktes den 1 juli 2017 till 1 500 kr/MW och tas slutligen bort den 1 januari 2018.

Sedan 1 januari 2015 géller att den som producerar fornybar el kan fa en skattereduktion
pé 60 6re/kWh. Skattereduktionen giller mikroproducenter och &r maximalt 18 000 kr/ar.

Under hésten 2016 presenterade Energimyndigheten en strategi®® for 6kad anviindning
av solel. I strategin foreslas atgdrder som ska gora det enklare att introducera bade smé
och mellanstora solelsanldggningar pa elmarknaden.

Under hosten 2016 presenterade den Europeiska kommissionen ett lagpaket, Ren energi
for alla i Europa. I paketets delar som ror elmarknaden styr regelverket mot att kunden
ska bli mer aktiv pa elmarknaden. Detta genom att det ska bli enklare att producera och
sélja sin egen el, men ocksa att kunden ska kunna erbjuda sin efterfrageflexibilitet pa
marknaden genom att kunna reagera pé elpriser eller via aggregatorer. Vidare foreslés
bland annat bestimmelser for att stirka regionalt samarbete sa att risk for effektbrist,
nitkapacitetsberdkningar, driftanalyser, dimensionering av reservkapacitet ska bedomas
pa samma sétt.

8 Lis mer om Energikommissionen och vad det arbetet resulterade i under kapitel Energipolitik.
¥ Lids mer i kapitel Energipolitik.
88 Andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

¥ http://www.energimyndigheten.se/fornybart/solenergi/solenisamhallet/forslag-till-solelstrategi/
(hémtad 2017-05-03)

41


http://www.energimyndigheten.se/fornybart/solenergi/solenisamhallet/forslag-till-solelstrategi/

Fran 1 maj 2015 giller en forordning® dir nitbolag kan anséka om nitforstirkningslan
hos Svenska kraftnit. Lanet innebér kortfattat att den forst anslutande parten darmed
bara behover betala sin del av nitforstdrkningen och att kostnaden sedan fordelas till
Ovriga aktorer som ansluter sig senare. Vid varje tidpunkt far Svenska kraftnit maximalt
ha 700 miljoner kronor utlénat till nitforetag. Under 2016 beviljades fyra nétforstarknings-
lan om totalt 449 miljoner kr. Nuvarande utformning ar en tillféllig 16sning och Energi-
marknadsinspektionen har tagit fram ett forslag pa en permanent 16sning men 4n sé
lange ar den inte beslutad.

Trygg elférsérjning

Elkunder kan drabbas av tre principiellt olika former av stdrningar i elleveranserna;
elavbrott, elenergibrist och eleffektbrist.

Elavbrotten som skedde i samband med stormen Gudrun 2005 ledde till &ndringar

i ellagen sa att det idag stdlls hogre krav pa leverantdrer och distributorer av el.
Elkunder har numera rétt till ersdttning vid avbrott som ar ldngre dn 12 timmar. Ett
funktionskrav inférdes den 1 januari 2011 i ellagen, med innebdrden att oplanerade
avbrott i eloverforingen inte far Gverstiga 24 timmar savida det inte beror pa orsaker
som dr utom elnétsforetagens kontroll. Detta funktionskrav har bidragit till att allt
fler elnétsforetag har genomfort omfattande vadersdkringsatgérder.

Med elenergibrist avses en langvarig situation d& den samlade tillgdngen pa elenergi’'
inte férvintas motsvara det samlade behovet av el. Om elmarknaden inte fungerar
kan 4tgérder som sdtter elmarknadens funktion ur spel anvidndas. Exempel pa detta 4r
ransonering, som vidtas forst efter politiska beslut. Energimyndigheten har utarbetat
ett forslag pa modell for ransonering som omfattar alla landets industriforetag’.

Eleffektbrist uppstar nir efterfrdgan pa el &r storre én tillgdngen. En omfattande eleffekt-
bristsituation har aldrig uppstétt i Sverige under modern tid. Risken for eleffektbrist
var dock forhojd i samband med ett hogt effektuttag under bland annat vintern 2009.
Svenska kraftnit har genom sitt systemansvar for stamnétet till uppgift att forebygga
och hantera eleffektbrist. For att undvika eleffektbrist har Svenska kraftnit ett antal
tekniska och affdrsméssiga mekanismer att tillga, till exempel stérningsreserv och
effektreserv®. Om eleffektbrist skulle uppstd, trots stornings- och effektreserv, méste
elanvindningen reduceras genom en frinkoppling av elanvéndare. Det &r Svenska
kraftnét som beordrar elnétsforetagen att koppla fran anvindare. I syfte att lindra
konsekvenserna for samhéllet har en metod for planering for prioritering av samhalls-
viktiga elanvindare, styrel, utvecklats.”

% Forordning (2015:213) om 14n till nétforetag for att underlitta anslutning av fornybar elproduktion.
' Med elenergi avses den “révara” som anvinds for att producera el, t.ex. vatten i vattenmagasin,
olja, kidrnbrénsle eller gas.

%2 Energimyndigheten, Forslag till hanteringsmodell for storskalig ransonering, ER 2014:08.

% 1 dagslédget pagér en utredning som behandlar ett framtida behov av denna effektreserv.

% Styrel — eller planering for prioritering av samhillsviktig verksamhet — genomfors for att ta fram de
underlag som ska ligga till grund for elnitsforetagens planering for manuell forbrukningsfrankoppling

(MFK). For mer information om styrel se Styrel — Handbok for styrels planeringsomgéng 20142015,
ET 2013:28.
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Fjarrvarmemarknaden

Fjérrvarme har funnits i Sverige sedan 50-talet och producerades tidigare framforallt i
viarmeverk. Under 2015 svarade fjarrvirmen for 58 procent av den totala energianvind-
ningen i bostéder och lokaler. Hélften av fjarrvirmen anvéndes i flerbostadshus, medan
lokaler stod for 37 procent och sméhus for 13 procent.”” Andelen kraftvirmeproducerad
fjarrvérme har successivt 6kat och ligger idag runt 40 procent jamfért med 30 procent
2003.

Farre forluster och utplaning av fjarrvarmeanvandningen

Tack vare forbattrad teknik, en effektivare anvindning av fjarrvirmenéten och en dkad
andel fardig virme”, har distributions- och omvandlingsforlusterna i fjérrvirmesystemen
minskat 6ver aren. Under perioden 1990-1999 uppgick forlusterna till i genomsnitt

17 procent for att minska till i genomsnitt 10 procent mellan 2000 och 2009. Ar 2015
bestod 12 procent av den totala fjarrvirmeanvéndningen av forluster. Figur 23 visar
anvandningen av fjarrvirme mellan 1970 och 2015. Den stora 6kningen 2010 &r fram-
forallt en effekt av en kall vinter.
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Figur 23 Anvandning av fjarrvarme 1970-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

% Energistatistik for smahus flerbostadshus och lokaler 2014, ES 2015:07.

% Lokalt producerad virme utanfor fjirrvirmenitet.
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Fjarrvarme kan anvénda flera olika branslen

Flera olika bréanslen kan anvéndas for fjarrvirmeproduktion och sedan 70-talet har det
skett en stor omstéllning mot fornybara brénslen. Figur 24 visar tillférd energi for fjérr-
varmeproduktion under perioden 1970 till 2015.
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Figur 24 Tillford energi for fiarrvarmeproduktion 1970-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

Under 2015 stod biobrénsle for 63 procent och spillvirme for atta procent av den tillforda
energin i fjrrvirmeproduktionen. Virmepumpar har minskat i fjarrvirmesystemet under
de senaste dren och anvéndningen av elpannor har i stort sett helt forsvunnit sedan i
borjan pa 2000-talet. Anvindningen av avfall har 6kat det senaste decenniet. Okningen
beror pé forbudet mot deponering av briannbart avfall frdn 2002 och forbudet mot
deponering av organiskt avfall frdn 2005. I flera svenska stider dr virmen fran avfalls-
forbranning basen for fjarrvirmen. Avfall ingar bade i posten Biobrénslen (organiskt
avfall) och Ovriga brinslen (fossilt avfall). I posten Ovriga briinslen ingar dven torv.

Stora skillnader i priser och agandeformer

Prisskillnaderna pa fjirrviirme mellan olika kommuner ir betydande. Ar 2015 hade Lulea
kommun Sveriges ligsta fjérrvirmepris pa 99 kr/m* for ett flerbostadshus (pa 193 MWh),

297

medan Munkedal kommun hade Sveriges hogsta pris pa 196 kr/m”.

Prisskillnaderna mellan olika kommuner beror pa faktorer som fjarrvirmebolagens
dgandestruktur, avkastningskrav och insatsbriinslen. Aven geografiska forutsittningar
for fjarrvarmeinstallation paverkar priset, liksom aldern pa anldggningarna. Kundens
valmojligheter pa uppvarmningsmarknaden beror dérfor i hog utstrackning pé var
kunden bor.

°7 Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige — en avgiftsstudie for 2016.

45



Som helhet omsatte fjarrvarmebranschen 31 miljarder kronor 2014 och 14g i snitt pa
30 miljarder 2009-2014. De genomsnittliga arliga prishdjningarna 2009 till 2014 har
varit 3—4 procent.”

Trygg fjarrvarmeférsoérjning

Fjarrvarmen har idag f avbrott med begrinsade konsekvenser och anses som relativt
trygg for bostéder och andra lokaler.

For varmeforsorjningen saknas det for nirvarande statligt reglerade funktionskrav.
Under 2015 utredde Energimyndigheten, som en del av ett regeringsuppdrag, bland
annat fjarrvairmeforetagens forméaga att forebygga och atgirda avbrott i fjarrvirme-
forsorjningen.” Utredningen landade bland annat i en rekommendation till regeringen
om att dvervéga en reglering av fjarrvirmens forsorjningstrygghet. Energimyndigheten
har tillsammans med branschen arbetat vidare med forslagen, bland annat genom att
genomfora studier for att verifiera, fordjupa och tillgdngliggora kunskap om fjarrvérme-
foretagens arbete och forméga att minimera och hantera séval generella som specifika
risker och sarbarheter i fjarrvarmeforsorjningen.

Fjarrkyla minskar nagot

Fjarrkyla anvénds frimst i kontors- och afférslokaler och for kylning av industri-
processer. Principen for fjarrkyla 4r densamma som for fjarrvirme. Det innebir
produktion av kallt vatten i en storre anlaggning for distribution i ror till kunderna.

Det vanligaste produktionssittet dr att utnyttja spillvirme eller sjovatten for att med
hjilp av kylmaskiner producera fjarrkyla. Ibland sker detta samtidigt med produktion
av fjarrviarme. Ett annat vanligt produktionssétt r att anvinda kallt vatten direkt fran
botten av havet eller en sj0, sa kallad frikyla.

Marknaden for fjarrkyla har expanderat en hel del sedan den forsta anldggningen 1992.
Leveranserna av fjérrkyla minskade ndgot frdn 1013 GWh 2014 till 899 GWh 2015,

se Figur 25. Ar 2015 levererade totalt 34 foretag fjérrkyla. Under 2015 uppgick fjirr-
kylanétet till 544 km.

% Energimarknadsinspektionen, Utvirdering av branschinitiativet prisdialogen, Ei R2016:05.

% Energimyndigheten, Risken for avbrott i fjérrvirme — Utredning om fjérrvirmeforetagens
ekonomiska stéllning samt deras forméga att forebygga och atgérda avbrott, ER 2016:03.
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Figur 25 Levererad fjarrkyla 1992-2015, GWh.
Kélla: Energifdretagen Sverige, bearbetning Energimyndigheten.

Prisdialogen 6kar fortroendet for branschen

Svensk Fjarrviarme, Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag (SABO) och Riksbyggen
skapade 2013 en samradsprocess i samband med priséndringar som heter Prisdialogen.
Initiativet innebér en overenskommelse mellan parterna pa fjarrvirmemarknaden for att
forbéttra dialogen. Prisdialogens medlemmar for 2016 omfattade drygt 60 procent av
hela fjarrvirmemarknaden. Energimarknadsinspektionens utvirdering 2016 visade att
dialogen fortsatt lett till ett 6kat fortroende och en mer samlad prisbild men att det dnnu
ar for tidigt att séiga om initiativet har en &terhallsam effekt pa fjarrvirmepriserna.'”

1% Energimarknadsinspektionen, Utvérdering av branschinitiativet Prisdialogen, Ei R2016:05.
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Biobranslemarknaden

Biobrénslen &r ett samlingsnamn for flera olika typer av brinslen. Férutom oférddlade och
forddlade tradbréanslen innefattar begreppet dven biobrinslen fran jordbruket, brannbart
avfall, bioetanol, biodiesel och biogas. Marknaderna for bioetanol, biodiesel och biogas
beskrivs separat.

Okad anvandning av biobransle

Anvindningen av biobrénslen i det svenska energisystemet har dkat stadigt genom
dren. Ar 1983 utgjorde biobrinslen elva procent eller 52 TWh av den totala energi-
tillforseln. 2015 hade anvdndningen av biobréinslen okat till 134 TWh, vilket motsvarar
knappt 26 procent av den totala tillforseln. Under senare ar har biobrénsleanvindningen
oOkat kraftigt inom transportsektorn och under 2015 uppgick anvéndningen av biobrénsle
inom sektorn till 13 TWh. Figur 26 visar anvédndningen av biobrénslen i industrisektorn,
bostads- och servicesektorn, transportsektorn samt for el- och fjarrvarmeproduktion.
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Figur 26 Anvandning av biobransle per sektor 1983-2015, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.

I borjan av 90-talet inforde Sverige bade skatt pa koldioxidutslédpp och hojda energi-
skatter. Biobrénslen blev dock befriade frén bade energi- och koldioxidskatt, vilket har
bidragit till en kraftig 6kning av biobrinsleanvindningen. Aven de tidigare stigande
priserna pa fossila branslen har gynnat anvindningen av biobrénslen liksom inférandet
av elcertifikatsystemet 2003 och handeln med utsldppsratter 2005.

I figur 27 visas anvdndningen av biobrénslen fordelat pa typ av brénsle under 2015. De tva
storsta delarna utgors av oforidlat tridbréinsle och avlutar'®, foljt av biogent hushalls-
avfall och biodiesel. I begreppet 6vriga biobrdnslen innefattas ovriga fasta biobrinslen,
bioetanol, vegetabiliska och animaliska oljor, 6vriga flytande biobrénslen samt biogas.

1% Avlutar &r en biprodukt inom massa- och pappersindustrin som bildas nér tréflis kokas till
pappersmassa.
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Figur 27 Anvandning av biobranslen per branslekategori 2015.
Kalla: Energimyndigheten.

Tidigare redovisades dven torv tillsammans med biobrénsle i statistiken, vilket inte gors
lingre. Numera redovisas torv under posten Ovriga brinslen tillsammans med fossilt avfall.
Anvindningen av torv i el- och virmeproduktion &r, precis som biobrénslen, befriad fran
energi- och koldioxidskatt. Ddremot &r torvanvéndning belagt med svavelskatt. I systemet for
handel med utsléppsrétter definieras torv som fossilt briansle och el- och virmeproducenter
betalar darfor en kostnad for utslappsrétter. Sedan 2004 &r el producerad med torv beréttigad
till elcertifikat nér produktionen sker i godkiinda kraftvirmeanliggningar.'® Det ir en orsak
till att torv fortfarande finns kvar i energisystemet. Anvéndningen av torv for el- och viarme-
produktion har dock minskat under de senaste tio aren, och uppgick 2015 till 1,22 TWh.

Utveckling av tradbranslepriser

En 6kad anvindning av biobrinslen for el- och virmeproduktion har lett till en 6kad efter-
fragan pé framforallt trddbranslen. Under 80- och 90-talet var priserna pé tradbrénslen till
varmeverk i princip ofordndrade, vilket berodde pa en god tillgang pa billigt och lattillgéng-
ligt biobrénsle 1 form av skogsindustrins restprodukter. Den dkade efterfragan pa trad-
bréanslen ledde till 6kad konkurrens och att priserna steg under 2000-talet. Nér efterfragan
och priserna steg 6kade uttaget av skogsbréinslen, vilket har varit det fraimsta skélet till att
en 0kad anviandning av tradbrénslen varit mojlig.

Figur 28 visar arsmedelvérden for 16pande tradbrinslepriser, det vill sdga nominella priser.
Av figuren framgér att prisnedgingen som startade efter den rekordkalla vintern 2009/2010
har fortsatt for skogsflis och biprodukter medan forddlade tradbrinslen och returtrd gick
upp ndgot under 2015. Under det senaste decenniet har anviandningen av avfall 6kat kon-
tinuerligt inom el- och virmeproduktionen, vilket dr en bidragande faktor till den nedat-
gaende prisutvecklingen for tridbrénslena under senare tid. L4s mer om den foérvintade
utvecklingen av biobrinslemarknaden i Energimyndighetens kortsiktsprognos.'”

192 Proposition (2003/04:40) Torv i elcertifikatsystemet.

1 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos — Energianvindning och energitillforsel 2016-2018, hsten och
véren 2017.
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Figur 28 Priser for tradbransle fér varmeverk 1993-2015, I6pande priser, kr/MWh.
Kalla: Energimyndigheten.

Huvuddelen av trddbréinslena &r producerade i Sverige, och endast en mindre del ar
importerade. Statistiken for import av trddbréanslen &r inte heltdckande men under 2015
importerades drygt 0,2 TWh sonderdelade och oforiddlade skogs- och energiskogs-
brinslen'®. Nettoimporten av pellets var 0,5 TWh under 2015. Aven s kallad indirekt
import forekommer nér skogsforetagen importerar rundvirke for industriella processer
vars bi- och restprodukter som bark och span kan anvindas som brénsle eller som
rdvara for foradling till pellets, briketter och pulver. Det fér till foljd att den indirekta
importen dven ingar i posten Inhemskt producerat brinsle i Sveriges energibalans.

Anvandningen av biodrivmedel é6kar

Biodrivmedelsmarknaden ér relativt ung. I Sverige borjade man anvénda biodrivmedel
forst under 2005, men sedan dess har bade produktionen och anvéndningen 6kat kraftigt.
Totalt utgjorde biodrivmedel 15 procent av den slutliga energianvéndningen i inrikes
transporter 2015, vilket tidigare beskrivits i avsnittet om transportsektorn. Enligt
fornybartdirektivets'” berikningssitt uppgick andelen fornybart samma &r till 23,7
procent. Skillnaden i procentandel beror pa att biodrivmedel som tillverkas av viss
biomassa far dubbelriknas enligt fornybartdirektivet. Idag &r Sverige tillsammans
med Finland de europeiska lander som anvénder mest biodrivmedel.

Anvindningen av biodrivmedel i Sverige bestar av laginblandad och hoginblandad
biodiesel, biogas i ren form eller blandad med naturgas samt 14g- och hoginblandad
etanol. Laginblandad etanol betecknas som E5 och hoginblandad etanol betecknas
som E85 och ED95. Det finns tva olika sorters biodiesel pa den svenska marknaden;
HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) och FAME (fettmetylestrar).

1% Energimyndigheten, Produktion av ofdridlade tridbrinslen 2015, ES 2016:05.
19 Fornybartdirektivet (2009/28/EG).
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Biodiesel

HVO och FAME kan tillverkas av olika typer av oljevéxter sasom raps, soja och palm.
Aven animaliska fetter anviinds for tillverkning, exempelvis olika typer av slaktavfall.
I Sverige ar det vanligast att anvinda rapsolja vid produktion av FAME. Révarorna till
HVO var under 2015 i huvudsak av animalisk och vegetabilisk avfallsolja.

FAME

Anvindningen av laginblandad FAME har legat pa en jamn niva under de senaste dren.
Detta beror delvis pa att den fossila dieselanviandningen har stabiliserats och delvis pa
att HVO har borjat laginblandas. I Sverige &r det tillatet att blanda in upp till sju volym-
procent FAME i fossil diesel enligt den svenska miljoklass 1-standarden for diesel.
Aven EU:s brinslekvalitetsdirektiv som reglerar inblandningsnivén stter ett tak pa

7 volymprocent.

Hoginblandad FAME, sa kallad B100, har 6kat under de senaste &ren, men utgdr en
mindre del av den totala FAME-anvédndningen. B100 har funnits tillgénglig pa marknaden
under en lédngre tid men kriver vissa materialanpassningar av en vanlig dieselmotor. Det

kriivs ocks4 ett godkinnande for att anviinda brinslet frin fordonets motortillverkare'®.

HVO

HVO introducerades pa den svenska marknaden 2011. Anvéndningen har sedan dess 6kat
snabbt och redan 2013 var biodrivmedlet det mest anvénda i Sverige. HVO stod for 50
procent av den totala biodrivmedelsanviandningen under 2015. Till skillnad fran FAME é&r
HVO kemiskt identisk med fossil diesel, vilket gor att betydligt hogre andel kan blandas
med den fossila dieseln och kan anvéndas i vanliga dieselmotorer utan justeringar.

Ren HVO introducerades pa marknaden for personbilar under 2015 och erbjuds nu
av ett flertal drivmedelsbolag. I september 2016 gick Peugeot och Citroén ut med ett
godkénnande for tankning av ren HVO i vissa av deras person- och transportbilar.

Etanol

Etanol tillverkas genom jdsning av socker och andra kolhydratrika révaror sdsom
sockerror, majs, spannmal och sockerbetor. Det gar ocksa att tillverka etanol av
cellulosaravara sdsom halm och ved forutsatt att cellulosan spjalkas till lattare jasbara
bestandsdelar forst. Etanol 1dginblandas i princip 1 all 95-oktanig bensin och i vissa
volymer av 98-oktanig bensin och siljs som hoginblandning genom drivmedlen E85
och ED95. Ravarorna till etanol under 2015 bestod till 70 procent av spannmal och
resterande del utgjordes av sockerbetor och sockerror.

Maingden etanol som anvénds till laginblandning i bensin beror pa den totala bensin-
anvindningen, vilken successivt har minskat sedan 2005. Minskningen beror pa
effektivare motorer i nya bilar och pa att dieselbilar tagit en allt storre marknadsandel.
Under de senaste aren har dven anvindningen av hoginblandad etanol borjat minska.

Nybilsforsiljningen av etanolbilar har sjunkit kraftigt sedan toppnoteringen pa drygt
59 000 personbilar 2008. Under 2016 saldes 856 etanolbilar, vilket 4r en minskning
med niistan 40 procent jimfort med 2015.'

1% http://spbi.se/blog/faktadatabas/artiklar/fame/. (himtad 2017-04-06)
17 http://trafa.se/vagtrafik/fordon/ (himtad 2017-04-06).
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Prisutvecklingen péa biodrivmedel

Priset pd etanol steg inom EU under 2015 till f6ljd av ett minskat utbud pd marknaden.
Lonsamhetsproblem och driftsstorningar i produktionen hos stora EU-baserade produ-
center bidrog till att produktionen minskade. Prisokningen holl i sig till och med
november 2016 och gjorde att etanolen blev dyrare relativt bensinen. Det i sin tur
ledde till att europeiska drivmedelsforetag valde att blanda in mindre etanol.

FAME och HVO ér tva olika typer av biodiesel men det europeiska spotpriset for bio-
diesel inkluderar bada sorterna. Dock utgors majoriteten av den volym som siljs till
spotpriset for biodiesel av FAME eftersom det &r den vanligaste formen av biodiesel

i Europa. HVO handlas pa kontrakt eller via spotpriset pa biodiesel.

Priset pé biodiesel 1&g generellt pa en hogre niva under andra halvan av 2015 4n under
forsta, vilket till stor del kan forklaras av 1agt vattenstand i floderna Rhen och Donau.
Lagt vattenstand begransar nimligen framkomligheten for import till de stora handels-
hamnarna. Nér lastfartygen inte kunde komma in till hamnarna minskade utbudet pa
den europeiska marknaden och priserna steg. Nér floderna étergick till normalt vatten-
stdnd sjonk priserna tillbaka igen.

Hur priset pa biodrivimedel utvecklas styrs i grunden av tillgang och efterfragan.
Tillgdngen och efterfragan paverkas i sin tur av styrmedel pa lokal och global niva,
sd som exempelvis tullar, kvoter, skatter och subventioner. Prisutvecklingen paverkas
ocksé av rdvarukostnaden eftersom den utgdr en betydande del av den totala produk-
tionskostnaden for biodrivmedel.

Skatt pa biodrivmedel

Alla biodrivmedel som omfattas av ett hallbarhetsbesked och ett anlidggningsbesked'*®
ar enligt lagen om skatt pa energi'® helt befriade frin koldioxidskatt och medges olika
grad av nedsdttning av energiskatten. Det gors genom avdrag i punktskattedeklarationen.
Det bor ndmnas att delar av den yrkesméssiga drivmedelsanvéndningen har nedsatt energi-
och koldioxidskatt dven for fossila drivmedel. Detta géller frimst anvéndning i fartyg,
luftfartyg, tdg och arbetsmaskiner. Skattenedséttningen har justerats ett antal ganger de

senaste aren. For att fa aktuell information hénvisas till Skatteverkets webbplats''.

Nytt direktiv fér redovisning av férnybar energi inom EU

EU-parlamentet rostade igenom det sa kallade ILUC-direktivet (2015/1513/EU)"" den 28
april 2015. Andringarna avser i huvudsak hur medlemsstaterna ska redovisa méngden for-
nybar energi till kommissionen. Direktivet ska implementeras i medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning senast 10 september 2017. Den svenska regeringen har foreslagit att
andringarna ska trada i kraft sa snart det 4r mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2018.

Direktivet innebér dndringar av brinslekvalitetsdirektivet och fornybartdirektivet.

1% Hallbarhetsbesked och anlidggningsbesked utfirdas av Energimyndigheten och regleras
i héllbarhetslagen (2010:598).

' Lag om skatt pa energi (1994:1776).

119 http://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/
energiskatterpabranslen/skattebefrielseforbiodrivmedel.4.2b543913a42158acf800021393.html

"' Europaparlamentet och radet, 2015a.
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Regeringen har tagit fram en promemoria som heter Genomforande av éndringar i direk-
tivet om fornybar energi — ILUC. Promemorian, som inte dr beslutad &nnu, innehéller
bland annat nya definitioner av avfall och restprodukter och vissa dndringar kring
kraven pa minskning av véixthusgasutslépp fran biodrivmedel.

Biogas

Okad anvédndning och produktion av biogas

Den totala produktionen av biogas under 2015 uppgick till 1 947 GWh, vilket ar en
okning med nio procent sedan 2014. Den mesta biogasen produceras i samrotnings-
anldggningar och avloppsreningsverk, enligt Figur 29. Under 2015 kom produktion av
biogas via termisk forgasning igéng i kontinuerlig drift och stod for cirka tva procent
av den totala biogasproduktionen.
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Figur 29 Sveriges produktion av biogas per anlaggningskategori 2005-2015, GWh.
Kélla: Energimyndigheten.

Andelen biogas som gar till uppgradering har successivt 6kat, medan andelen som gér
till virmeproduktion har minskat'"?. Narmare tva tredjedelar, 1 219 GWh, av den produ-
cerade biogasen uppgraderades till fordonsgas 2015. Uppgradering innebér att gasen
renas fran korrosiva dmnen, partiklar och vatten samt att energivardet hojs genom att
koldioxid tas bort. Ungefér 20 procent av biogasen gick vidare till virmeproduktion
inklusive varmeforluster, tre procent gick till elproduktion och tva procent anvéndes
inom industrin. De resterande médngderna facklades, det vill sdga bréandes och slépptes ut.

Biogas som anviands som drivmedel gér under bendmningen fordonsgas. Séld fordons-
gas i Sverige innehaller alltid minst 50 procent biogas med resterande del naturgas.
Detta dr ett gemensamt atagande fran fordonsgasbranschen som avser genomsnittlig
arlig forsiljning av fordonsgas.'® Fordonsgas kan besté av si mycket som 100 procent
biogas. Biogas som anvinds som drivmedel uppgraderas for att hoja metanhalten till mot-
svarande metanhalt i naturgasen. Fordonsgas introducerades pa den svenska marknaden

!12 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester &r 2015, ES 2016:04.
'3 hitp://www.sgc.se/Energigaser/Begrepp-och-forkortningar/
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i borjan av 90-talet och bestod till en borjan huvudsakligen av naturgas. Allt eftersom
biogasproduktionen byggdes ut i Sverige under mitten av 90-talet uppstod mojligheten
att uppgradera och anvéinda den som drivmedel inom transportsektorn.

Sedan biogas borjade gora avtryck 1 drivmedelsstatistiken 1996 har andelen 6kat succes-
sivt. 2008 Oversteg biogasens andel naturgasens sett till energiinnehall och har dérefter
utgjort den dominerande andelen i fordonsgasen. 2015 uppgick den genomsnittliga
mixen till omkring 74 procent biogas och 26 procent naturgas. I slutet av 2015 fanns
161 publika tankstillen runtom i landet och 60 stycken icke-publika i form av buss-

depéer och liknande'*.

Priset pa biogas

Fordonsgas prissitts efter fossila drivmedel och ligger i snitt 10 till 20 procent under
priset for bensin. Priset kan variera mellan olika tankstéllen, beroende pa hur néra en
produktions- och uppgraderingsanlidggning tankstationen &r placerad och vilka distri-
butionsméjligheter som finns.'” Till gaspriset tillkommer 4ven en nitavgift vilket
sammantaget blir det totala gaspriset i Sverige.

For den biogas som produceras i kommunalt 4gda anldggningar rader ndgot skilda
forutsittningar, jaimfort med ovrig producerad biogas. Dels skiljer sig konkurrensbilden
at men ocksa ekonomiska forutséttningar. Det finns ingen tydlig bild av vad skillnaderna
innebér i rena kostnader, men det ar viktigt att ha detta i atanke da en stor andel av bio-
gasen produceras i kommunal dgo. Andra rapporter ver biogasens produktionskostnader
pekar ocksé pé svarigheter att ange generella kostnader da ménga anldggningar och
aktorer har helt olika villkor for sin verksamhet och da 16nsamhet ofta nds genom en
kombination av flera produktionsanléggningar, distributionsstillen och slutkunder."

Investeringsstod till biogas inom landsbygdsprogrammet

Lantbrukare och andra foretagare pa landsbygden som vill investera i produktion eller
uppgradering av biogas eller i rétresthantering kan sedan hosten 2015 soka stod for
detta. Erséttningen kan uppga till 40 procent av investeringen. Investeringsstodet ingar
i Landsbygdsprogrammet 2014-2020"".

Det finns 279,3 miljoner kronor avsatt for biogasinvesteringar under programperioden
2014-2020. Hittills har det beviljats 3,9 miljoner kronor i stod''®.

4 http://www.gasbilen.se/Att-tanka-din-gasbil/FAQFordonsgas/FAQPris (himtad 2017-04-06).
!5 http://www.gasbilen.se/Att-tanka-din-gasbil/FAQFordonsgas/FAQGaspriser(hdmtad 2017-04-06).
"6 SGC, Kostnadsbild for produktion och distribution av fordonsgas, Rapport 2014:296.

"7 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdfiske/programochvisioner/
landsbygdsprogrammet20142020.4.7c4ce2e813deda4d30780004608.html (hamtad 2017-09-04).

% Jordbruksverket, Personligt meddelande, Pasi Kemi, 2016-11-01.
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Stéd fér biogasproduktion av gédsel

Regeringen beslutade under 2014 att infora ett speciellt stod till gas fran stallgddsel,
den sa kallade metanreduceringserséttningen. Den 1 februari 2015 tridde férordning
(2014:1528) om statligt stod till produktion av biogas i kraft. Syftet ar att biogas fran
stallgdsel ska kompenseras for sina klimat- och miljonyttor, sisom minskade metan-
utsldpp fran gddsel samt minskat behov av fossila energikéllor. Stodet 16per frén 2014

till 2023.

Tabell 1 Ordlista for biodrivmedel.

Olika typer av biodrivmedel

Etanol

Biodiesel

Fordonsgas

Ovriga gasformiga biodrivmedel

Ingér som inblandning i bensin med upp till fem procent. Ingér aven
som inblandning i drivmedlen E85 och ED95.

Samlingsnamn for biodrivmedel som kan ersétta diesel. Utgors idag
av FAME och HVO. Biodiesel kan anvandas bade i ren form i bussar
och lastbilar, eller som inblandning i vanlig diesel. Framstélls av biooljor
som rapsolja, paimolja, rétallolja och avfallsoljor.

Samlingsnamn f6r metangaser: biogas, naturgas samt blandningar
av dessa.

DME

Drivmedelsbenamningar

B100
HVO100
DME
FAME
RME
HVO

E85

ED95
ETBE
MFA
LBG

Biodiesel i ren form bestaende av FAME

Biodiesel i ren form bestdende av HVO

Dimetyleter, framtaget ur syntesgas

Fettsyrametylester, i Sverige utgoérs i princip all FAME av RME
Rapsmetylester, en typ av FAME producerad fran rapsolja

Hydrerade vegetabiliska oljor, framstéllt av olika oljevéxter sésom
ratallolja eller talg.

85 procent etanol och 15 procent bensin (sommartid) eller 75 procent
etanol och 25 procent bensin (vintertid)

95 procent etanol samt téandférbéattrare och korrosionsskyddsmedel
Etyltertidrbutyleter, framstallt ur etanol, oktanhdjande additiv till bensin
Mixed Fatty Acids

Flytande biogas (Liquefied Biogas)
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Fossila energimarknader

I de fossila energimarknaderna ingar olja, kol och naturgas. I Sverige anvinds olje-
produkter framforallt inom transportsektorn och kol framst inom industrin. Naturgas
star for en liten andel av Sveriges energianviandning och anvinds framst till el- och
viarmeproduktion samt inom industrin.

Olja

Olja dr det dominerande energislaget globalt sett och star for 6ver 30 procent av virldens
totala energitillférsel. Réolja ér dven vérldens mest handlade ravara. Ekonomisk till-
viaxt liksom produktionsnivaer, men dven geo- och sdkerhetspolitiska faktorer samt
véader och nivéer i oljelager, dr nagra av de faktorer som paverkar utbudet och efter-
fragan pa den globala oljemarknaden. Trots ménga osdkerheter har marknaden och
priset hallit sig relativt stabilt fram till sommaren 2014 da ett kraftigt prisfall inleddes.

Anvéndningen av oljeprodukter i Sverige har halverats

Fordonsbrinsle utgor idag den absolut storsta delen av den slutliga anvéndningen av
oljeprodukter i Sverige. Sedan 70-talet har anvindningen av oljeprodukter i Sverige
mer &n halverats och under de senaste 30 aren har anvandningen minskat med dver
60 TWh, se Figur 30. Det &r framst anvindningen av eldningsoljor som minskat,

i synnerhet pa villamarknaden och inom fjarrvirmeproduktion.'"’
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Figur 30 Anvandning av oljeprodukter inklusive utrikes sjofart, 1983-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

%" Se kapitlen for respektive anvindarsektor for mer information om vad som bidragit till att
anvéndningen minskat.
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Sverige importerar raolja och exporterar raffinerade oljeprodukter

Sverige har en forhéllandevis stor raffinaderiindustri med kapacitet att producera mer
drivmedel och andra raffinerade oljeprodukter &n vad som anvénds i landet. Detta gor
Sverige till nettoexportdr av raffinerade petroleumprodukter. Dock importeras en del av
de drivmedel som forbrukas i landet. Det finns till exempel aterforséljare av drivmedel
som inte har egen raffinaderikapacitet och istillet koper av andra leverantorer. Den
svenska drivmedelsproduktionen dr koncentrerad till véstkusten, vilket gor att importe-
rade raffinerade produkter frdn exempelvis Finland kan fa l4gre transportkostnader pa
den svenska Ostkusten. Det kan dérfor vara lonsamt att importera raffinerade produkter
fran andra linder, frimst fran Ostersjdomradet.

Eftersom Sverige inte har ndgon egen utvinning av raolja kommer all raoljetillforsel till
raffinaderierna frén import. Under 2015 importerades 20 miljoner ton réolja. Figur 31
visar import av rdolja fordelad pa ursprungslénder.
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Figur 31 Import av raolja fordelad p& ursprungslander 1972-2015, miljoner ton.
Kélla: Energimyndigheten.

Den réolja som Sverige importerar kommer framforallt frdn Nordsjon och Ryssland,
vilket &r en naturlig f6ljd av det geografiska laget mellan dessa tva stora oljeproducerande
regioner. Rysslands rioljeexport dver Ostersjon har 6kat under det senaste decenniet,
samtidigt som oljeproduktionen fran Nordsjon har minskat.

Skifferolja har 6kat utbudet pa den globala marknaden

Skifferolja &r raolja som framstélls ur oljeskiffer genom hydraulisk spriackning eller
“fracking” som dr det ofta anvidnda engelska begreppet. Tekniken innebér att man
skapar sprickor i berg genom att injicera stora mingder vatten blandat med kemikalier.
Syftet ar att frigora olja, men dven gas, som ligger langt under markytan. Den snabbaste
utvecklingen av skifferoljeutvinning har skett i USA, vilket har lett till ett storre utbud
pa den globala oljemarknaden. Produktionen av skifferolja har 6kat fran 2,5 procent
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av den totala réoljeproduktionen i USA 2003 till cirka 52 procent 2015."*° Den dkade
produktionen i USA har lett till att landet har minskat sin import av rdolja fran tio
miljoner fat per dag 2005 till sju miljoner fat per dag &r 2015."*' Det dkade utbudet pa
oljemarknaden paverkar prisbilden globalt for importldnder, som till exempel Sverige.

Referensoljor fungerar som bas for prisséttning

Brent &r en typ av rdolja som utvinns frdn Nordsjon. Den fyller en viktig funktion som
referensolja och utgor bas for prisséttning pa global raolja. West Texas Intermediate
(WTI) utgor, precis som Brent, en bas for prissittning pa global raolja men riktar sig
till den amerikanska marknaden. Priset i Dubai utgor en referens for prissittning av
global raolja, men anvinds i huvudsak till att prissétta rdolja fran Persiska viken som
ska avsittas pa den asiatiska oljemarknaden. Se Figur 32 for priser pé raolja. Priserna
presenteras hér i arsmedelviarden.
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Figur 32 Priser pa réolja 1976-2015, I6pande priser, USD/fat.
Kalla: BP, Statistical Review of World Energy 2016.

Historiskt sett har de tre referenspriserna foljt varandra, men pa senare ar har WTI
sjunkit i pris. Det beror pa begriansad infrastruktur i USA dér den stora handelspunkten
i Cushing, Oklahoma, har utgjort en flaskhals.

Prisfallet pa olja under 2014 préglar fortfarande marknaden

Efter en ldngre tid med ett hogt och stabilt oljepris inleddes ett omfattande prisfall juni
2014 vilket fortsatte aret ut. Det finns en méngd forklaringar till varfor oljepriset sjonk.
En av de paverkande faktorerna dr nedrevideringar av forvéntningarna pa den globala
efterfragan pa olja. Innan prisfallet intréffade praglades oljemarknaden av en period
med bdde ekonomisk osdkerhet och geopolitiska risker, framforallt i Mellandstern och
Nordafrika. Detta samtidigt som produktionstillvixten for skifferolja i Nordamerika var

120 TEA, Annual Energy Outlook 2017.
12l BP, Statistical Review of World Energy 2016.
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ovantat stor. Nar marknadens fokus skiftade fran geopolitiska riskfaktorer till det faktiska
overutbudet pa den globala raoljemarknaden sa bréts i juni 2014 den prisstabilitet som

lange varit radande. Den globala marknaden har sedan dess styrts av ett 6verutbud och

betydligt lagre priser n de nivier som var radande dren nérmast innan prisfallet.

Under 2015 och 2016 har produktionssiffror visat att Gverutbudet hallit i sig pd hoga
nivéer och att skifferoljeproduktionen i USA inte minskat i den takt som marknaden
hade forvintat sig. Som ett resultat av det Gverutbud som praglat marknaden beslutade
oljeproducentgruppen OPEC under sitt ministerméte i slutet pd november 2016 att minska
sin gemensamma produktion med 1,2 miljoner fat per dag. Vissa oljeproducerande lander
som inte 4r medlemmar i OPEC, sasom Ryssland, valde ocksé att tillsammans med
OPEC reducera sin produktion i syfte att balansera marknaden och minska det globala
overutbudet. USA star dock utanfor avtalet. Marknaden reagerade pd OPEC:s beslut
och referenspriset pd Nordsj6oljan Brent steg till runt 55 dollar per fat vid slutet pa
2016 fran att ha rort sig pa nivaer kring 40-50 dollar per fat tidigare under aret.

Under véren 2017 forefaller marknaden sta vid ett vagskil. Fundamentalt ser en stark,
om en nagot mattad, efterfragetillvaxt, samt OPEC:s och Rysslands produktions-
neddragningar, ut att ha lett till en aterbalansering mellan utbud och efterfragan.

De nagot hogre priserna har dock borjat stimulera fornyad tillvaxt for USA:s skiffer-
oljeutvinning, vilket lagger till ett ytterligare lager av osékerhet i balansen av olje-
forsorjningen. Produktionslédnderna, diribland framst Saudiarabien, &r fortsatt ovilliga
att nd kompromisser och acceptera nagra inskrankningar i sina marknadsandelar
sinsemellan, utdver den 6verenskomna produktionsminskningen. Detta kan mycket
vil komma att utgdra en instabilitetsfaktor for relationerna inom OPEC. Om USA:s
skifferoljeproducenter atergar till den snabba tillvéxt som uppnéaddes 2009-2014
kommer det dessutom bli svart for OPEC och dess partnerldnder att trappa av sin
produktionsbegransning efter Q1 2018, utan att priset igen faller avsevirt.

Trygg olje- och drivmedelsférsérjning

De laga priserna har pa tre ar nira nog halverat de globala investeringarna i ny konven-
tionell produktionskapacitet. Givet de ldnga ledtiderna kan den hér trenden inom bara
négra ér leda till ett produktionsfall som kan paverka det globala utbudet. Aven under
IEA:s tvagradersscenarion'”? kommer stora nyinvesteringar att behdvas for att mota
varldens efterfragan pa réolja fram till 2050.

Den osékerhet som rader pa olje- och drivmedelsmarknaderna 6kar oljeindustrins behov
av strukturanpassning och omorganisering, samt att anvinda innovativa och internatio-
naliserade finansieringslosningar. Det leder i sin tur till 6kade behov av analys- och
tillsynskapacitet samt en utveckling av lagstiftning och regelverk i Sverige.

Kol

Efter olja dr kol den vanligaste energikillan globalt sett och svarar for knappt 30 pro-
cent av vérldens energitillforsel. Det dr ocksé den energikilla vars anvéndning 6kat
mest under 2000-talet, dér Kina har statt fér majoriteten av 6kningen. 2004 6vertog kol

122 Virldens ledare enades om ett mal om att begrinsa temperaturdkningen till tva grader vid
FN-samtalen om klimatférandringar i Cancun 2010.
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ledningen som den storsta kéllan till antropogena koldioxidutslapp i vérlden, det vill
siiga utsldpp orsakade av minniskor.'”® Globalt sett anviinds kol frimst som brénsle for
elproduktion. Kol anvénds dven inom industrin, framforallt for tillverkning av jdrn och
stal, dar det kan nyttjas bade som energikilla och processrévara.

Kol ér en bendmning pé flera typer av fasta fossila branslen som innehaller hoga halter
av grunddmnet kol och som har bildats genom att organiskt material férmultnat och
sedan omvandlats i jordskorpan en lang tid under hogt tryck. Beroende pé hur lange
omvandlingsprocessen har pagétt varierar energiinnehallet. Brunkol ar en yngre form
av kol som innehéller mer vitska och har dérfor ett relativt 14gt energiinnehéll, medan
stenkol som har lagrats i jordskorpan under en léngre tid har ett hdgre energiinnehall
och mindre vitska.

Kol anvénds frdmst inom industrin i Sverige

I Sverige utgdr kol bara en liten del av energisystemet idag, dir kol och koks tillsammans
svarar for fyra procent av den totala energitillforseln. Det ar framst industrin som anvénder
kol, dér storsta delen av kolanvdndningen sker i koksverk for att framstélla koks, vilket
i sin tur frimst anviands som reduktionsmedel vid jarntillverkning. I koksverken bildas
under processen ocksa energirik koksugnsgas som bland annat anvénds for virme- och
elproduktion i jarn- och stélverken samt inom fjarrvirme- och elsektorn. Vid jarnfram-
stdllning i masugnar bildas det masugnsgas som ocksa bland annat anvénds for virme-
och elproduktion. Figur 33 visar anvidndningen av energikol i Sverige.
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Figur 33 Anvandning av energikol i Sverige 1983-2015, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.

Inom den svenska el- och fjarrvirmesektorn minskade kolanvindningen kraftigt under
90-talet i och med att koldioxid- och svavelskatterna infordes. Kraftvirmeverken anvinder
fortfarande en liten del kol, bland annat eftersom skattereglerna for kraftvairmeproduktion

12 JEA, CO, Emissions from Fuel Combustion 2016.
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ar mer fordelaktiga &n for ren virmeproduktion. Denna skillnad i beskattning syftar till
att stirka konkurrenskraften for kraftvirmeanlaggningar gentemot anldggningar som
bara producerar el eller virme.

Den globala kolanvdndningen har stannat av det senaste aret

Efter att kolanvéindningen 6kat varje &r under 2000-talet s minskade den for forsta
géngen 2015 och siffrorna for 2016 viintas visa pa ytterligare minskningar'**. Framforallt
berodde detta pé att kolanvidndningen i Kina och USA minskade, d&ven om den samtidigt
okade i vissa lander, frimst i Sydostasien. I Kina har kolanvéndningen paverkats av att
tillvaxttakten for efterfragan pé el nédstan stannat av, samtidigt som det funnits policys
for att diversifiera elproduktionen. Aven i USA ir det till stor del inom elproduktion
som kolanvindningen minskat, bade till f61jd av konkurrens fran billig skiffergas och
av utslappskrav for kraftverk.

Det mesta kolet bryts 1 narheten av dir det anvinds. Dock finns det dven en global handel
med kol dir den langvéga transporten framst sker genom sjofart. 2015 minskade den
internationella kolhandeln for forsta gdngen pé dver 20 ar. Den totala méngden energikol
som handlades internationellt 2015 uppgick till 1 003 miljoner ton, vilket motsvarade
cirka 17 procent av den totala efterfragan. Det &r néstan uteslutande stenkol som
handlas internationellt eftersom brunkolets ldgre energiinnehéll gér det mindre 16nsamt
att transportera. Den europeiska importen av energikol kommer framst frdn Ryssland,
Colombia, USA, Sydafrika och Australien.

Utbudet pa den globala kolmarknaden har de senaste &ren varit storre én efterfragan
och de globala kolpriserna har darfor sjunkit kraftigt, se Figur 34.
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Figur 34 Kolpriser i Europa, USA och Asien 1990-2015, I6pande priser, USD/ton.
Kalla: BP, Statistical Review of World Energy 2016.

12 TEA, Medium-Term Coal Market Report 2016.

63



Situationen med 6verutbud beror till stor del pa att man byggde ut mycket produktions-
kapacitet nir energipriserna var hoga. Nar efterfrdgan sedan inte 6kade i samma takt som
produktionen ledde detta till sjunkande priser och nér den globala efterfragan istéllet
minskade under 2015 sé foll priserna ordentligt. Under 2016 har dock kolpriserna stigit
relativt kraftigt, vilket frimst beror pa att Kina dkade sin kolimport efter att landets
myndigheter begrinsat kolproduktionen for att fa bukt med dverutbudet.

Naturgas

Pé tredje plats efter kol och olja kommer naturgas som star for strax ver 20 procent
av den priméra globala energianvéndningen. Naturgas har fétt en allt storre roll i den
globala energimixen de senaste aren, mycket pa grund av den snabba utvecklingen av
skiffergasutvinning i USA. Skiffergas gér att utvinna med samma teknik som skiffer-
olja, vilket beskrivs i1 foregadende avsnitt om olja.

Naturgas star for en liten del av Sveriges energianvédndning

Naturgasen, som introducerades i Sverige 1985, star for en relativt liten del av den totala
energitillforseln, runt tva procent for 2015. Det forekommer stora regionala skillnader

1 naturgasanvéndningen beroende pa naturgasnétets utstrickning. Anvindningen 6kade
snabbt fram till borjan av 90-talet for att sedan plana ut. Under 2010 6kade anvéndningen
igen, framforallt pd grund av satsningar pa gaseldad kraftvirme samtidigt som det var
en kall vinter. I dagsldget anviands naturgas i Sverige frémst som brénsle for el- och
viarmeproduktion samt inom industrin. I viss utstrickning anvénds naturgas av hushall
anslutna till gasnét for uppvirmning och matlagning samt inom transportsektorn som
fordonsbrénsle. Viss anviandning av naturgas som ravara inom industrin forekommer
ocksa. For anviandningen av naturgas i Sverige se Figur 35.
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Figur 35 Anvandning av naturgas i Sverige 1983-2015, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

64



Det svenska naturgasnitet stracker sig fran Trelleborg till G6teborg med grenledningar
langs védgen, bland annat till Gnosjoé och Stenungsund. I denna del av landet svarar
naturgasen for 25 procent av den priméra energitillforseln. Det dr ocksé i anslutning till
naturgasnétet som det mesta anvénds. Eftersom Sverige inte har ndgon egen produktion
av naturgas kommer all tillférsel fran import. Néstan all import sker via rorledning fran
Danmark, dir det danska naturgassystemet i sin tur &r sammankopplat med det konti-
nentala gasnitet i Europa. Mindre méingder flytande naturgas, LNG, importeras ocksa,
framforallt fran Norge.

Regionala marknader fér naturgas

Den globala handeln med naturgas &r mindre integrerad och mer regionalt forankrad
an handeln med olja och kol. Utbudssituationen ser olika ut beroende pa hur utvecklad
infrastrukturen dr i de olika regionerna. Handel mellan de regionala marknaderna har
historiskt sett inte forekommit i ndgon storre utstrackning, vilket har gjort de olika
marknaderna isolerade. Storre delen av den naturgas som levereras till Europa kommer
genom rorledning frén frimst Ryssland. I Asien levereras majoriteten av naturgasen
som LNG med lastfartyg. Ytterligare en stor skillnad mellan de olika marknaderna

ar priset pa gas. Gaspriset 1 Asien dr betydligt hogre &n det i sdvdl Nordamerika som

i Europa, se Figur 36.
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Figur 36 Genomsnittliga naturgaspriser i Europa, USA och Asien 1984-2015, I6pande
priser, USD/MMBTU*.

Kalla: BP, Statistical Review of World Energy 2016.
* MMBTU = Miljoner British Thermal Units
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I USA baseras priset pa naturgas framst pa utbud och efterfragan och varierar dérefter.
Priserna i Europa och Asien baseras istillet ofta pa forhandlade priser i bilaterala lang-
tidskontrakt. Priset 1 1dngtidskontrakten har ofta varit starkt kopplat till priset pa olje-
produkter i Europa och raoljepriset i Asien. I bade Europa och Asien har det fram till
nyligen inte funnits en likvid spotmarknad pa naturgas. Efter att oljepriset steg kraftigt
2008 har det dock vuxit fram spotmarknader for naturgas i framforallt Europa men
dven 1 Asien.

2016 - ett ar med volatila priser

2016 visade sig utvecklas till ett intressant ar for den europeiska gasmarknaden.
Marknaden har préglats av en rad olika faktorer som drivit marknaden &t olika hall,
vilket forklarar den starka prisvolatiliteten. Pa efterfragesidan har priserna & ena sidan
varit hga och ddrmed ddmpat méjligheterna for en efterfragetillvéxt, samtidigt som
2016 var ett ar dér brinsleomstéllningen till gas har varit véldigt h6g som ett resultat
av hogre priser pa réolja, kol och utslappsritter. P4 utbudssidan har det funnits manga
osidkerhetsfaktorer och ovintade leveransavbrott fran framforallt Norge samt betydligt
farre LNG-leveranser dn vad marknaden forvéantade sig, samtidigt som det ryska statliga
gasbolaget Gazprom har levererat mer gas dn ndgonsin tidigare och utdkat sin handel
pa den europeiska marknaden.

Den globala LNG-marknaden har vuxit sig starkare under 2016 med utdkad export fran
framfor allt Nordamerika och Australien. Efterfragetillvéxten i Asien har varit stark
och den storsta exporten har gatt till den asiatiska marknaden. Priset pd LNG har i stor
utstrackning paverkats av prisutvecklingen pa den globala raoljemarknaden men ocksa
av det utokade utbudet pa global handel av LNG. En utdkad global handel av LNG kan
fa de regionala naturgasmarknaderna mer integrerade.

Trygg naturgasférsoérjning
Okad sérbarhet i samband med nedsténgning av Tyra-plattformen

I princip all tillforsel av naturgas till Sverige sker fran Danmark, vilket innebér att

det svenska naturgassystemet &r helt beroende av att det danska naturgassystemet
fungerar.'* Mer #&n 90 procent av den danska gasproduktionen kommer frén naturgas-
filt i Nordsjon. Den viktigaste plattformen fran vilken gas transporteras in till Danmarks
fastland dr Tyra-plattformen. Denna plattform borjar nd sin operativa livsldngd och
kréaver omfattande investeringar for fortsatt drift. Produktionen planeras nu att stoppas
1 december 2019 och aterupptas 1 mars 2022. Under perioden som Tyra-plattformen
inte levererar naturgas blir gaslagren i Danmark mycket viktiga for naturgasforsérjningen
i s&vél Danmark som Sverige nér efterfragan pa gas &r som storst. Detta eftersom det
finns begransningar i 6verforingskapaciteten mellan Tyskland och Danmark. Stamnéts-
operatoren Energinet.dk har dock nedvérderat tillgdnglig lagringskapacitet i de danska
lagren med sju procent.'* Genom att mindre méngd gas kan lagras minskar lagrens
potentiella mojlighet att bidra till forsorjningstryggheten for bade den svenska och
danska gasmarknaden. Darmed Okar risken for att situationen kan bli anstrdngd under
vissa perioder under tiden som produktionen vid Tyra-plattformen &r stoppad.

12 Det danska nitet ir i sin tur ihopkopplat med det europeiska.

126 Beslutet dr grundat pa ett nyligen genomfort prestandatest av danska Stenlillelagret.
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Okad férsérjningstrygghet genom ny gasférsérjningsférordning

EU-parlamentet, ministerrddet och Europeiska kommissionen har férhandlat fram en
ny gasforsorjningsforordning, som nér den ér godkénd av radet och parlamentet kommer
att ersétta den géllande. Syftet med den nya forordningen ar att 6ka forsorjningstryggheten
inom EU genom att bland annat stilla stérre krav pa samarbete mellan medlemsstaterna,
tydligare krav pa solidaritet samt 6kade krav pé transparens i gasavtal for import av gas.
En politisk dverenskommelse om den nya férordningen ndddes mellan ministerradet
och Europaparlamentet i april 2017.
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Energilaget | varlden

Det ar stora skillnader i energianvédndningen mellan olika ldnder, bade i anvindning per
invanare och per energislag. Skillnaderna beror pa lindernas olika forutséttningar vad
giller tillgdng pa energi, ekonomisk utveckling, infrastruktur och klimat. Det ar viktigt
att landers behov av energi kan tillgodoses eftersom det paverkar bade varldsekonomins
tillvaxt och ldndernas utveckling. Obalanser i1 forhallandet mellan utbud och efterfragan
som sker ndgonstans i véirlden paverkar i mer eller mindre utstrackning 6vriga varldens
energimarknader. Energiravarors prissvangningar leder dven till att energimarknaden
paverkas av spekulationer inom det finansiella systemet.

Energianvandningen fortsatter att 6ka i variden

Den totala energianvéndningen i vérlden var 2014 knappt 100 000 TWh. Energi-
anvindningen fortsitter att 6ka men jamfor man perioden 2010 till 2014 med decenniet
dessforinnan sa har den genomsnittliga arliga 6kningen avtagit ndgot. Under 2000 till
2010 var den genomsnittliga 6kningen 2,1 procent per ar medan 6kningen 2010 till
2014 motsvarade 1,6 procent per ar.

Energianviandningen har globalt sett 6kat med knappt 50 procent fran 1990 till 2014.
Foérdelningen mellan olika anvéndarsektorer &r ddremot i stort sett oférandrad fran
1990 till 2014. Transportsektorn, som ofta beskrivs som den snabbast vixande sektorn,
har under 2000-talet legat relativt konstant kring 30 procent av energianviandningen.
Energianvandningen i bostdder och service har de senaste dren haft en svagt neditgéende
trend, men &r fortsatt den storsta anvindarsektorn och stod 2014 {or 37 procent av energi-
anvandningen. Industrisektorn har legat relativt konstant pa 32 procent av energianvind-
ningen de senaste aren.

De ekonomiska olikheterna mellan vérldens regioner speglas tydligt i energianvandning
per invénare, se Figur 37.
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Figur 37 Regional energianvandning for 2014, kWh/capita.
Kélla: IEA.
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I USA anvénder den genomsnittliga invanaren i sdrklass mest energi foljt av invanarna

i Ryssland och EU. Dessa tre regioner har dock minskat sin energianvéndning per
invanare 2014 jamfort med 1990, medan 6vriga regioner har 6kat sin genomsnittliga
energianvandning. Storst 6kning har skett i Kina dér energianvindningen per invanare
mer &n dubblerats sedan 1990. Nér allt fler regioner gér mot en hdgre levnadsstandard
kommer det att krdva ett storre energiuttag, inte minst i form av fossila branslen som
fortfarande dominerar vérldens energianviandning.

Varlden ar beroende av fossila branslen
Den globala energitillforseln 2014 uppgick till drygt 159 000 TWh enligt IEA, se Figur 38.

180 000

160 000

140 000

= Ovrigt
120 000 r— Biobransle och avfall
100 000 — m Vattenkraft
E m Karnkraft
80000 m Naturgas
60 000 m Olja
m Kol, torv, oljeskiffer
40 000 I

20000

O T
1990 2000 2010 2014

Figur 38 Global tillférsel av energi 1990-2014, TWh.
Kalla: IEA.

Fossila branslen utgdr drygt 81 procent av tillférseln dér olja dominerar med 31 procent
foljt av kol med 29 procent och naturgas med 21 procent. Férnybar energi inklusive
vattenkraft har den senaste tiodrsperioden uppgatt till en andel av 14 procent. Kérnkraften
stod 2014 for fem procent av energitillforseln, vilket &r en minskning som huvudsakligen
ar en f6ljd av kérnkraftsolyckan i Fukushima 2011.

Under 2014 sags en fortsatt avmattning i tillviixten av den globala energitillforseln.
Detta delvis som ett resultat av lagre ekonomisk tillvdxt men ocksa till f6ljd av att
individer och foretag reagerat pa hogre priser genom att bli mer effektiva i sin energi-
anvéndning. Tillvixten 2014 var 1,2 procent jamfort med 1,6 under 2013. I OECD-
landerna dkade dock energitillforseln med endast en halv procent medan den dkade
med 1,5 procent i icke-OECD-landerna.
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Den globala tillférseln av férnybar energi fortsatter att 6ka

Ar 2014 stod fornybar energi for drygt 22 000 TWh eller 14 procent av virldens
energitillforsel, se Figur 39.
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Figur 39 Global tillférsel av férnybar energi 1990-2014, TWh.
Kalla: IEA.

Den globala tillférseln av fornybar energi fortsatte att 6ka, men inte i sdidan omfattning
att den ndmnvért paverkade den fornybara energins totala andel av energitillforseln. Sol
och vind stod visserligen enbart for 1 procent av den globala energitillforseln, men den
installerade effekten 6kade med 30 procent mellan 2013 och 2014.'*

Anvindningen av fornybar energi 6kade i samtliga regioner, utom i Ryssland och Mellan-
oOstern dér en minskning sigs fran 2013 till 2014. Storst 6kning 2014 var i Nordamerika
och Kina dér 6kningen av fornybart var sex procent respektive fem procent jamfort
med 2013. Forutom ekonomiska faktorer paverkar politiska beslut utvecklingen dér
mal om vixthusgasreduktioner och minskat beroende av fossila branslen ar de storsta
drivkrafterna.

Fossila bréanslen dominerar den globala elproduktionen
Virldens elproduktion uppgick till knappt 24 000 TWh 2014, se Figur 40.

Forbréanning av fossila brénslen var fortfarande det vanligaste séttet for produktion av
el. Kol, torv och oljeskiffer har 6kat sin andel av den globala elmixen och stod for 40
procent. Aven anvindningen av naturgas har dkat medan oljans betydelse i har minskat
nagot. Efter fossila brénslen var vattenkraft och kirnkraft de vanligaste produktions-
sétten for el. El producerad med biobrinslen, avfall, sol- och vindkraft 6kade men stod
fortfarande for endast sex procent av elmixen.

127

IRENA, International Renewable Energy Agency.
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Figur 40 Elproduktion i varlden efter produktionsslag 1990-2014, TWh.

Kalla: IEA.
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Energipolitik

Under de senaste aren har EU:s beslutade mélsattningar for 2020 och EU:s energi-
strategi till 2030 legat till grund for energipolitiken 1 Europa. Sedan hosten 2014 finns
ocksa foreslagna mal for klimat- och energipolitiken for 2030. Dessa mal férhandlas
for ndrvarande inom ramen f6r kommissionens forslag om en Energiunion.

Energi- och klimatmal inom EU

De mél som EU satt upp innebér att unionen atar sig att till 2020 minska utsléppen
av véxthusgaser med 20 procent, minska energianvéndningen med 20 procent genom
battre energieffektivitet, att 20 procent av energin ska komma fran férnybara energi-
killor och att andelen férnybar energi inom transportsektorn ska utgéra minst tio
procent av den totala drivmedelsanvéndningen.

EU:s medlemsstater har, genom Europeiska radet, dessutom foreslagit att till 2030 minska
utsldppen av vixthusgaser med 40 procent jaimfort med utsldppen 1990, minska energi-
anvindningen med 27 procent genom béttre energieffektivitet och se till att 27 procent
av energin kommer fran fornybara killor. Dessa foreslagna malnivéer férhandlas for
ndrvarande med Europaparlamentet inom ramen for olika direktiv och férordningar

(se avsnitt om Energiunionen nedan). For elsektorn har Europeiska kommissionen en
sdrskild ambition for en ldgsta nivd av sammanlidnkning av elnéten som satts till 10 och
15 procent av en medlemsstats installerade elproduktionskapacitet till 2020 respektive
2030."*

Lagstiftning &r ett medel for EU att nd de malsittningar som satts upp inom energi- och
klimatomradet. EU-maélen till 2020 har omvandlats till direktiv och férordningar som har
inforlivats 1 svensk lag. Det géller bland annat fornybartdirektivet, energieffektiviserings-
direktivet, direktivet om byggnaders energiprestanda samt direktiven om ekodesign och
energimarkning.

Energiunion med framatblickande klimatpolitik

Energiunionen ar en av fem prioriteringar i Europeiska radets strategiska agenda som
antogs 1 juni 2014. Energiunionen adresserar bland andra fragor om EU:s importberoende
ndr det géller energi och dldrande energiinfrastruktur.'”

Den 30 november 2016 presenterade Europeiska kommissionen lagpaketet Ren energi
for alla i Europa som ska bidra till 6verkomlig, trygg och hallbar energi for EU och
dess medborgare. EU-kommissionen vill att EU ska bli vérldsledande inom férnybar
energi och ga i spetsen for arbetet mot den globala uppvarmningen.

128 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/ec/145418.pdf

12 Europeiska radet. Europeiska unionens rad, Energiunionen: trygg, hillbar, konkurrenskraftig och
overkomlig energi for Europa. http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/energy-union/ (hdmtad
2017-04-24).
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Paketet innehéller mal och riktlinjer for medlemsstaterna:

e utsldppen av klimatgaser ska minska med 40 procent till 2030
¢ energieffektiviteten ska 6ka med 30 procent till 2030
¢ andelen fornybar energi ska vara minst 27 procent 2030.

For att nd malen ska varje land ta fram nationella energi- och klimatplaner." I planerna
ska mal till 2030 tas fram samt atgdrder och strategier hur dessa mal ska nas.

For att 6ka forsorjningstryggheten inom EU vill kommissionen att elnéten ska kopplas
samman i hogre grad och att energiproduktionen okar och diversifieras for att minska
beroendet av enskilda energikéllor och energiimport. Kommissionen vill att l&inderna
ska uppritta krishanteringsplaner for att bedoma risker och vilka atgérder som ska
vidtas om energibrist uppstar.

For att starka konsumenterna vill kommissionen 0ka transparensen i energisystemet.
Det ska bli ldttare for konsumenterna att reagera pé de priser som géller pd elmarknaden
med hjélp av palitliga verktyg for prisjamforelser. Det ska dven bli léttare att producera
och sélja sin egen el. Med hjélp av reviderade direktiv for energieffektivisering och
energieffektivisering i byggnader, arbetsplaner for ekodesign och energimirkning ska
det bli lattare for konsumenterna att bade minska och anpassa sin elkonsumtion."'

EU och klimatférhandlingarna i Paris

Vid klimatmétet i Paris i december 2015 enades 196 av vérldens lander om ett nytt
klimatavtal som &r bindande for alla l&nder och ska borja gilla 2020. Den globala
temperaturdkningen ska hallas langt under 2 grader med en strévan att inte dverskrida
1,5 grader. Avtalet, som trddde i kraft 4 november 2016, kommer att vara det forsta
globala klimatavtalet som omfattar samtliga stora utsléppslander. I borjan av juni 2017
aviserade dock USA om att dra sig ur avtalet.

Avtalet inkluderar sévil texter kring utsldppsminskningar, fortsatt stod genom klimat-
finansiering, teknikdverforing, kapacitetsuppbyggnad och klimatanpassning. Vart femte
ar kommer en 6versyn av det samlade klimatarbetet goras for att med tiden 6ka ambi-
tionerna.'* Efter att avtalet trétt i kraft har fokus varit pa att utveckla den sé kallade
regelboken som ska omfatta regler och processer for att kunna genomfora och folja
upp implementering av Paris-avtalet och dess sakinnehall. Regelboken ska fardigstéllas
till 2018 och en dversyn ska ske 2017 kring hur ldngt arbetet kommit.'**

13 European Commission. Commission proposes new rules for consumer centred clean energy
transition. 2016. https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
centred-clean-energy-transition (hdmtad 2017-04-24).

3! European Commission. Commission proposes new rules for consumer centred clean energy
transition. 2016. https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
centred-clean-energy-transition (hdmtad 2017-04-24).

132 Regeringskansliet. Klimatavtal klubbat i Paris. 2015 http://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2015/12/klimatavtal-klubbat-i-paris/ (hdmtad 2017-04-20).

13 Regeringskansliet. Framsteg pa klimatmétet i Marrakech. 2016 hitp://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2016/11/framsteg-pa-klimatmotet-i-marrakech/ (hamtad 2017-04-20).
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Laga priser pa utslappsratter bromsar klimatomstallningen

EU:s system for handel med utslappsritter, EU ETS (EU Emissions Trading System),
dr en viktig del 1 unionens klimatarbete. 11 000 anldggningar inom industri- och energi-
sektorn ingdr i systemet, som omfattar omkring 45 procent av EU:s totala vixthusgas-
utslépp. Sedan 2012 omfattas ocksa flygningar inom EU.

Sedan systemet infordes 2005 har tva handelsperioder genomforts och nu, 2013-2020,
pagar den tredje. Drygt hilften av utslédppsritterna férdelas genom auktionering medan
resten delas ut gratis, framst till industrier som beddms vara utsatta for internationell
konkurrens.

Da tilldelningen av utslédppsrétter varit generds i1 forhallande till efterfragan har ett stort
overskott uppstatt, vilket medfort ett lagt pris pa utsléppsrétter som ger svaga drivkrafter
for klimatomstéllning. For att 1 viss man hantera detta har en marknadsstabilitetsreserv
beslutats som ska tas i bruk ar 2019. Sa ldnge 6verskottet pd marknaden Sverstiger 833
miljoner utsléppsratter ska en del av de utsléppsrétter som annars hade auktionerats det
aret istéllet foras till reserven. Om Overskottet ddremot sjunker under 400 miljoner s ska
utsldppsritter istéillet aterforas till marknaden fran reserven till dess att reserven ér tom."*

Hanteringen av det stora dverskottet dr ocksd en av kndckfrdgorna i forhandlingarna
om reglerna for nésta handelsperiod, 2021-2030, och dér diskuteras bland annat olika
mojligheter att krympa taket snabbare eller skrota utslédppsritter om det blir for manga.
I 6vrigt vintas systemet i huvudsak fortsétta enligt liknande principer som idag, till
exempel vad giller auktionering och gratis tilldelning."*> *¢

De svenska energi- och klimatmalen

Det overgripande mélet for svensk energipolitik dr att pd kort och l&ng sikt trygga
energitillgdngen pd konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkor for
en effektiv och héllbar energianviandning och en kostnadseffektiv energiforsorjning
med 1&g inverkan pa hélsa, miljo och klimat.

Den svenska energipolitiken grundar sig pa den lagstiftning som faststillts inom EU.
De av riksdagen beslutade svenska klimat- och energimélen anger att:

e andelen fornybar energi 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen

e andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020

® energianvindningen ska vara 20 procent effektivare 2020 jamfort med 2008
(ett sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet)

e utsléppen av vixthusgaser ska 2020 vara 40 procent lagre &n 1990 (géller
verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter).

13 Europaparlamentets och radets beslut 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och
anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om adndring
av direktiv 2003/87/EG.

13 Europaparlamentet. P8 TA-PROV(2017)0035. Kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxid-
snéla investeringar. 2017 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P8-TA-
2017-0035&format=XML&language=SV (hiamtad 2017-05-02).

136 Council of the European Union. Interinstitutional File: 2015/0148 (COD). Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective
emission reductions and low-carbon investments. Bryssel, 2017.
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Las mer om uppfoljning av de energipolitiska malen i Energimyndighetens arliga
publikation Energiindikatorer."*’

Trygg energiférsérjning ar en viktig del av energipolitiken

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet med konkurrens-
kraft och forsorjningstrygghet. Utover de energipolitiska malen finns politiska mél inom
andra omraden med tydliga kopplingar till f6rsorjningstrygghet. Exempelvis mélen for
samhéllets krisberedskap och civil forsvarsplanering, olika miljomal och mal kopplat
till ménniskors hilsa och sociala trygghet.

Regeringen har i sin nationella sdkerhetsstrategi sérskilt betonat det moderna samhéllets
behov av vil fungerande energiforsorjning. En forutsittning for en trygg energiforsorjning
ar robusta energisystem och vl fungerande energimarknader med langsiktiga och tydliga
spelregler. Da samhéllet och varlden stér i stindig fordndring forédndras ocksa de hot
som finns mot energiforsorjningen. Den 6kade digitaliseringen dr exempel pé detta men
ocksa det fordndrade sdkerhetspolitiska laget. Aspekter av forsorjningstrygghet maste
darfor analyseras 16pande och hela tiden vigas mot andra mal som finns i samhéllet.

Langsiktiga spelregler for svensk energiférsérjning

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mission med uppdrag att 1imna underlag till en bred politisk 6verenskommelse om den
langsiktiga energipolitiken. Energikommissionen'** leddes av energiminister Ibrahim
Baylan och bestod av elva representanter fran riksdagspartierna samt generaldirektorerna
for Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnét och Energimyndigheten. Kommittén
antog namnet Energikommissionen och dverldmnade sitt betinkande — Kraftsamling
for framtidens energi, SOU 2017:2 till regeringen den 9 januari 2017.

Uppdraget var att ta fram ett underlag for en bred 6verenskommelse om energipolitiken
med sarskilt fokus pd forhéllandena for elforsorjningen efter 2025-2030.

Energikommissionens dverenskommelse resulterade i foljande mal:

® 100 procent fornybar elproduktion 2040, men det &r inte ett stoppdatum som
forbjuder karnkraft,

e 50 procent effektivare energianvindning 2030 jamfort med 2005,
¢ Inga nettoutsldpp av vixthusgaser 2045.

Betéinkandet ldamnar ocksa en rad forslag och bedémningar. Detta har lett till att riksdagen
juni 2017 beslutat om att elcertifikatsystemet' forldngs till 2045 och att systemet utdkas
med 18 TWh till 2030.'*° Vidare har regeringen tillsatt en sirskild utredning som ska
utreda hinder for energieffektivisering, sméaskalig elproduktion och ellagring. Om behov
finns och det dr samhéllsekonomiskt motiverat ska ocksa nya styrmedel tas fram i en
andra fas av utredningen. Uppdraget ska slutredovisas den 15 oktober 2018."*!

37 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2017 — Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal
ER 2017:9. http://www.energimyndigheten.se/statistik/energiindikatorer/

13 SOU 2017:2, Energikommissionens slutbetiinkande, Kraftsamling for framtidens energi.
13 Se kapitlet om elmarknaden for en utforlig beskrivning av elcertifikatsystemet.
140 Betéinkande 2016/17:NU20. Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017.

! Kommittédirektiv Dir 2017:77. Utredning om energieffektivisering och sméskalig elproduktion
och lagring for mindre aktdrer.
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Energimyndigheten har dven fatt i uppdrag att formulera sektorsstrategier for energi-
effektivisering. Syftet med dessa é&r att tidigt skapa dialog mellan berérda myndigheter
och aktdrer om ldmpliga malsdttningar och atgédrder inom varje sektor for att kostnads-
effektivt bidra till att de nationella energi- och klimatmélen nds. Myndigheten ska
redovisa den forsta rapporten till Regeringskansliet den 31 januari 2018.'*

Som en f6ljd av energioverenskommelsen har riksdagen ocksé beslutat att skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer fasas ut till 2018 och att fastighetsskatten pa vatten-
kraftverk till 2020 stegvis sanks till 0,5 procent av taxeringsvérdet. Dessa skattesdnk-
ningar finansieras genom att energiskatten pa el hojs for hushall och tjénstesektor. De
forsta dndringarna tridde i kraft 1 juli 2017.'*

Sektorsévergripande utredningar och styrmedel

I f6ljande avsnitt presenteras styrmedel och utredningar som &r av sektorsdvergripande
karaktir. Styrmedel och utredningar som ror en specifik sektor eller marknad finns
i respektive avsnitt.

Miljomalsberedningen

I juni 2016 lamnade miljomélsberedningen ett betdnkande om ett klimatpolitiskt
ramverk och en samlad luftvardsstrategi till regeringen'*.

I klimatstrategin'®® foreslds det 1dngsiktiga malet for den icke handlande sektorn vara:
e  Sverige ska ha nettonollutsldpp senast 2045 jamfort med 1990, varav minst
85 procent av reduktionen av utsldpp ska ske i Sverige.
Etappmalen &r:
e 63 procent lagre utslapp till 2030 jamfort med 1990 och
e 75 procent lagre utslépp till 2040 jamf{ort med 1990,

varav 8 respektive 2 procent far tas genom det beredningen bendmner kompletterande
atgérder, till exempel via dkat upptag i mark och skog eller atgérder i andra liander.

Darutover foreslar man ett sektorsmal for transportsektorn, definierad som inrikes
transporter exklusive inrikes flyg (som ingér i EU ETS):

e 70 procent lagre utslapp av véxthusgaser till 2030 jamfort med 2010.

For att nd mélen foreslar beredningen ett antal styrmedel, savél dvergripande som
sektorsspecifika, med sdrskild tonvikt pa transportsektorn dé denna star for hélften av
alla utslidpp utanfor sektorerna som omfattas av EU:s handelssystem. Forslagen ror allt
fran att se 6ver olika samhillsmal, till exempel inom energisektorn, sé att de &r forenliga
med klimatmalen, till att infora ett kvot- eller reduktionspliktsystem for drivmedel.

12 Milj6- och energidepartementet. Regeringsbeslut M2017/01811/Ee. Uppdrag till Statens
Energimyndighet att formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

' Betiinkande 2016/17:SkU31. Skatteforslag med anledning av energidverenskommelsen.
' SOU 2016:47. En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

145 Regeringskansliet. Miljoma&lsberedningen foreslar nya utslippsmal och en klimatstrategi. 2016.
http://www.regeringen.se/artiklar/2016/06/miljomalsberedningen-foreslar-nya-utslappsmal-och-en-
klimatstrategi/ (hdmtad 2017-04-18).
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e  Luftvardsstrategin'*® dverlappar till viss del klimatstrategins forslag inom
transportsektorn, dd en minskad bil- och lastbilstrafik i stdderna &r positivt
for bade klimatet och luftkvaliteten. P4 det temat foreslér beredningen ett nytt
etappmal inriktat pa begrinsade utslapp fran végtrafik i storre titorter: Andelen
persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot malet att pa
sikt fordubbla marknadsandelen for gdng-, cykel-, och kollektivtrafik.

De 6vriga etappmalen omfattar végtrafik, sméskalig vedeldning, import av luftféroreningar
och takdirektivets ataganden som bland annat handlar om utslépp av kviaveoxider och
svaveldioxid. De styrmedel beredningen foresléar berdr framst trafik i stider, smaskalig
vedeldning och internationellt paverkansarbete. Det internationella pdverkansarbetet
foreslas ske bland annat genom att Sverige tar en aktiv roll i EU, FN:s luftvrdskonvention
samt IMO (FN:s sjofartsorganisation) i syfte att minska utslappen globalt och darmed
importen av langvéga transporterade luftfororeningar.

Energiforskningspropositionen ékar budgeten fér energiforskning

Regeringens proposition Forskning och innovation pa energiomréadet for ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet presenterades 14 december 2016'7.
Budgeten for energiforskningen 6kar med totalt 20 procent fram till 2020 fran drygt
1,3 miljarder per &r fran 2016 till omkring 1,6 miljarder per &r fran 2020. Det mesta
av hojningen sker dock efter nista val, det vill siga under perioden 2019-2020.

En del av 6kningen ska anvindas for mer tvérsektoriella och tvirvetenskapliga insatser,
mer internationellt samarbete och en satsning pa jamstilldhet. Bland annat 6kar anslagen
och insatserna for att frimja innovation, tillvéxt och export, och det laggs fokus pa
forskning utifrén ett jaimstélldhetsperspektiv.

Aktuella energiskatter 2017

Energibeskattning &r ett samlingsbegrepp for punktskatter pa brianslen och el. Energi-,
koldioxid- och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Energiskatt
betalas for de flesta branslen och baseras bland annat pa energiinnehall. Koldioxidskatt
betalas per utsldppt kilo koldioxid for alla brénslen utom biobrénsle och torv. Svavel-
skatten uppgér till 30 kronor per kilo svavelutsldpp pé kol och torv samt 27 kronor

per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja med hogst
0,05 viktprocent svavelinnehall &r befriad fran svavelskatt.

De beslutade koldioxid- och energiskattesatserna pa de flesta brénslen och drivmedel
for 2017 ar marginellt hdgre dn 2016 ars skattesatser. Undantagen &r laginblandad etanol,
etanol 1 E85 samt hog- och laginblandad FAME som fick ett storre skatteavdrag i augusti
2016 och &r darmed ldgre &n aret innan. En mervérdesskatteeffekt tillkommer om priset
pa brénslen i motsvarande mén fordndras och om kdparen &r en privatperson.

146

Regeringskansliet. Miljomalsberedningen foreslar atgérder for battre luftkvalitet. 2016. http://
www.regeringen.se/artiklar/2016/06/miljomalsberedningen-foreslar-atgarder-for-battre-luftkvalitet/
(hdmtad 2017-04-18).

47 Proposition 2016/17:66. Forskning och innovation pa energiomradet for ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
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Tabell 2 Allmanna energi- och koldioxidskatter fran 1 januari 2017, exklusive moms.

Branslen Enhet Energiskatt = CO2-skatt  Svavelskatt Total skatt
Eldningsolja 1 ore/kWh 8,6 32,5 - 41,1
(< 0,05 % svavel)

Eldningsolja 5 ore/kWh 8,0 30,1 1,0 39,1
(0,4 % svavel)

Kol (0,5 % svavel) Ore/kWh 8,6 37,3 2,0 47,8
Gasol ore/kWh 8,6 26,6 - 35,2
Naturgas ore/kWh 8,6 22,2 - 30,8
Rétallolja ore/kWh 41,7 - - 41,7
Torv, 45 % fukthalt ore/kWh - - 1,4 1,4
(0,24 % svavel)

Drivmedel
Bensin, blyfri, miljdklass 1 Ore/kWh 42,6 28,8 - 71,4
Laginblandad etanol ore/kWh 8,0 8,0
Etanol i E85 ore/kWh 53 53
Diesel, miljiéklass 1 Ore/kWh 25,4 33,0 - 58,4
Laginblandad FAME Ore/kWh 17,4 17,4
Hdéginblandad FAME ore/kWh 10,0 10,0
Naturgas/metan ore/kWh - 25,0 - 25,0
Gasol ore/kWh - 26,6 - 26,6
Elanvandning
El, norra Sverige Ore/kWh 19,9 - - 19,9
El, 6vriga Sverige ore/kWh 29,5 - - 29,5
Elanvandning, 0,5 0,5

industriella processer
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Energimatt och omrakningsfaktorer

Den internationella standardenheten for energi &r joule (J). Sverige anviander dock ofta
wattimmar (Wh). Méattenheterna ton oljeekvivalent (toe), kalori (cal) och British thermal
unit (BTU) ar vanliga vid internationella jamforelser. Relationer mellan négra olika
mattenheter finns redovisade i Tabell 3.

Tabell 3 Omvandlingsfaktorer mellan energienheter.

GJ MWh toe Mcal BTU
GJ 1 0,28 0,02 239 0,95
MWh 3,6 1 0,086 860 3,412
toe 41,9 11,63 1 10 000 39,72
Mcal 0,0419 0,00116 0,0001 1 0,0398
MMBTU 1,055 0,2954 0,0211 252,145 1

Pé nationell och internationell niva dr energimingderna sa pass stora att det ar mer
praktiskt att lagga till prefix. Tabell 4 visar dessa prefix.

Tabell 4 Prefix fér energienheter.

Prefix Faktor Tiopotens Talvarde

k kilo 108 Tusen

M Mega 10° Miljon

G Giga 10° Miliard

T Tera 10" Biljion

P Peta 10" Tusen biljoner
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Omrékningsfaktorer redovisas i1 Tabell 5 och utgdr ett genomsnittligt effektivt varme-
varde, med undantag for tradbranslen som visar ett intervall. Variationer i virmevéarde
finns framforallt hos tradbrinslen och kol. For naturgas 4r nettokalorivirdet angivet.

Tabell 5 Omrékningsfaktorer for effektiva varmevarden.

Bransle Fysisk kvantitet MWh GJ
Flis, bark, span 1 ton 2,00-4,00 7,20-14,4
Torv 1ton 2,50-3,00 9,00-11,0
Pellets, briketter 1ton 4,50-5,00 16,0-18,0
Kol 1ton 7,56 27,2
Koks 1ton 7,79 28,1
Kéarnbransle 1 toe 11,6 41,9
Raolja im? 10,07 36,3
Toppad raolja 1mé 11,1 40,1
Petroleumkoks 1ton 9,67 34,8
Asfalt (bitumen) 1 ton 11,4 41,0
Smorjoljor 1 ton 11,5 41,4
Motorbensin im? 9,10 32,8
Flygbensin 1m? 8,67 32,8
Lattbensin 1ton 7,91 28,5
Petroleumnafta 1mé 9,34 33,6
Flygfotogen och 6vriga 1 ton 9,60 34,6
mellanoljor

Annan fotogen 1md 9,54 34,3
Diesel och eldningsolja 1 1m? 9,95 35,8
Tjocka eldningsoljor 2-6 ime 10,58 38,1
Propan och butan 1ton 12,8 46,1
Stadsgas 1000 m® 5,8 20,9
Kokugnsgas 1000 m® 4,65 16,7
Naturgas 1000 m? 11,1 39,8
Masugnsgas 1000 m® 0,93 3,35
Etanol 1mé 5,90 21,2
Biogas 1000 m® 9,70 34,9
FAME 1me 9,17 34,0
E85 1me 6,59 23,7
HVO 1mé 9,44 34,0
Fordonsgas 1000 m® 10,16 36,6
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Ett hallbart energisystem gynnar samhallet

Energimyndigheten har helhetsbilden dver tillférsel och anvandning av
energi i samhallet. Vi arbetar for ett hallbart energisystem som ar tryggt,
konkurrenskraftigt och har 1ag negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat.
Energimyndigheten ansvarar dven fér Sveriges officiella statistik pa
energiomradet.

Energildget ar en publikation och statistiksamling som ges ut av
Energimyndigheten. Den ska ge en samlad och lattillganglig bild av
utvecklingen pa energiomradet i Sverige. Statistiken i Energilaget kommer
fran energimarknadens aktorer, dar merparten samlas in som Sveriges
officiella statistik.

Férutom denna publikation bestar Energilaget 2017 av Energildget i siffror.
Motsvarande produkter finns &ven pa engelska under titeln Energy in Sweden.
Ladda ner eller bestéll din publikation i Energimyndighetens webbshop

som finns pa www.energimyndigheten.se

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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