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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att tillsammans med Boverket, Naturvardsverket,
Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen under ren 2016-2019, samordna arbetet
med omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet. Inom uppdraget har myndigheterna
tillsammans tagit fram en strategisk plan for transportomstéllningen. Planens innehéll
fokuserar pa dvergripande insatser samt insatser inom tre ben: transporteffektivt samhélle,
energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt féornybara drivmedel.

I Energimyndighetens samordningsuppdrag ingick dven att ta fram en plan f6r uppfoljning
och utvérdering av omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet. Kontrollstationen for stra-
tegiska planen genomfors enligt den planen. Syftet med kontrollstationen &r att folja upp
omstéllningen av transportsektorn och bidra till att astadkomma en mer dndamaélsenlig och
kostnadseffektiv energi- och klimatpolitik pa omradet.

Foreliggande underlagsrapport utgdr en uppfoljning och ett fordjupat kunskapsunderlag till
kontrollstationens huvudrapport. Bilagorna i underlagsrapporten sammanfattas i huvud-
rapporten och kunskapsunderlagen ligger till grund for huvudrapportens slutsatser och
rekommendationer. Begrepp som anvénds i huvudrapporten har samma innebdrd hér.

Bilaga 1 Nuldgesbeskrivning av dtaganden och forslag innehéller en uppdaterad status for
genomforandet av den strategiska planen. Dérefter foljer tvé bilagor med sammanstéllningar
av befintliga och bearbetade indikatorer; Bilaga 2 Indikatorer for transportomstdllningen
och Bilaga 3 Indikatorer for andra relevanta samhdllsmdl och omraden. Sen foljer Bilaga

4 Omvdrldsanalys utifran fyra fokusomrdden. Referat till tillgdngliga utsldppsscenarier
ges av Bilaga 5 Utsldppsscenarier for inrvikes transporter och transportomstdllningen.
Direfter redovisas en fordjupning med nagra gemensamma utgangspunkter for en mer
kostnadseffektiv transportomstéllning i Bilaga 6 Marginalkostnader och en kostnadseffektiv
omstdllning. Darefter foljer Bilaga 7 Bedomningar och resultat fran befintliga samhdllseko-
nomiska analyser. Slutligen 1 Bilaga 8 Forslag att verkstdlla snarast redovisas bedomningar
av de sju forslag som samordningsmyndigheterna anser bor lyftas for verkstéllande snarast.

Underlagsrapporten har tagits fram tillsammans av samtliga myndigheter under
Energimyndighetens samordning. Ett sérskilt tack till kontrollstationens arbetsgrupp. Ett
stort tack ocksa till alla medarbetare som pa olika sitt medverkat och bidragit i samarbetet
med den hér underlagsrapporten.

Robert Andrén Lena Erixon
Generaldirektor Energimyndigheten Generaldirektor Trafikverket
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Bilaga 1 Nulagesbeskrivning av
ataganden och forslag

| arbetet med genomférandet av den strategiska planen ar det viktigt att
veta vilka aktiviteter fran planen som har kommit igang och hur arbetet I6per
pa. Den strategiska planen innehaller aktiviteter bade i form av ataganden och
forslag som behover féljas upp.

Nulagesbeskrivningen med status enligt denna bilaga ligger till grund fér
kontrollstationens huvudrapport’ och andra bilagor i denna rapport. Justeringar
till och med 4 oktober 2019 samt regeringens budgetaviseringar &r 2019
ingér. Forandringar som skett darefter inkluderas varken i kontrollstationens
huvudrapport eller underlagsrapportens bilagor.?

Ataganden och férslag

Ataganden ir atgirder som de sex myndigheterna kan genomfdra inom ramen for myn-
dighetsinstruktioner och regleringsbrev. Ataganden ér alltsd aktiviteter som nigon eller
négra av de sex myndigheterna i samordningsuppdraget sjélva rader 6ver, och anger att de
ska genomfora. Sammanlagt presenterade myndigheterna 29 ataganden i den strategiska
planen. Atagandena beskrivs versiktligt i den strategiska planen och har utvecklats vidare
1 uppdragsbeskrivningar i det fortsatta arbetet. I uppdragsbeskrivningen finns syfte och mél
samt tidplaner, leveranser och ansvarig och deltagande myndigheter for alla taganden.
Uppfoljningen av atagandena sker mot vad som beskrivits i dessa uppdragsbeskrivningar.

Ytterligare ett dtagande® har tillkommit efter att den strategiska planen faststélldes, da
det fanns ett behov av ett gemensamt sétt att genomfora samhillsekonomiska kostnads-
effektivitetsanalyser. Ett atagande® har dessutom delats upp i tvé delar dir Trafikverket
och Boverket ansvarar for varsin del. Detta resulterar i att antalet ataganden som foljs
upp ér 31 stycken.

Forslag ér atgirder som de sex myndigheterna foreslar bor ges i uppdrag till ndgon
samordningsmyndighet eller ndgon annan aktor. Forslagen ar aktiviteter som kan beslutas
av regeringen eller riksdag exempelvis utredningar, regeringsuppdrag, styrmedel och
andra atgirder. Sammanlagt presenterades 59 forslag i den strategiska planen.

' Energimyndigheten, Kontrollstation for strategisk plan for omstdillning av transportsektorn till
Jossilfrihet, ER 2020:03, 2020.

* Regeringens klimathandlingsplan 2019, En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan,
Prop 2019/20:6 innehaller flera forslag inom transportsektorn som helt eller delvis finns bland forslagen
i strategiska planen Beroende pé hur riksdagen beslutar kring klimathandlingsplanen kan alltsa fler
forslag fran strategiska planen komma att aktiveras i nagon form under véren 2020.

* 3.x Samhillsekonomiska kostnadseffektivitetsanalyser i den strategiska planen for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet.

* 2.1.2 Myndigheter stiller tydligare krav avseende klimatpaverkan vid medfinansiering av infrastruktur
samt frimjar klimatmalet vid sin beddmning av kommunernas lokalisering av verksamhet och bebyggelse.




Beskrivning av uppfdljningen

Samtliga dtaganden och forslag fréan den strategiska planen presenteras oversiktligt i
Tabell 1 nedan. Tabellen innehéller information om vem som ar ansvarig, slutdatum,
om det ar ett forslag eller dtagande, vilken typ av effekt som forslaget eller dtagandet
forvintas bidra till samt aktuell status.

Atagandena foljs upp med trafikljusmodellen: grént (ingen avvikelse mot plan), gult
(viss avvikelse mot plan) och rétt (stor avvikelse mot plan). Nér dtagandet dr genomfort
klarmarkeras det (bl markering).

Forslagen foljs upp utifran om de dr pagéende eller inte. Nér ett forslag kommer
tillbaka som ett uppdrag fran regeringen eller aktiveras pa annat sétt far forslaget status
pdgdende (lila markering). For forslag dir det inte finns ndgon status markerad innebér
det att forslaget bedomts som inte paborjat. Nér forslaget dr genomfort klarmarkeras det
(bla markering)

For mer utforlig information om forslagen och &tagandena hénvisas till efterfoljande
l16ptext dér syftet med samtliga dtaganden och forslag beskrivs. For pagaende forslag
och atagande beskrivs dven aktiviteter och resultat for dessa. I de fall som det finns
angrinsande uppdrag beskrivs dessa.

Sammanfattande status®

Den sammantagna bilden &r att manga av de aktiviteter som presenterades i den strategiska
planen &r i gdng. Planen innehaller 29 dtaganden dir samordningsmyndigheterna iden-
tifierat omrdden och aktiviteter som man kan jobba vidare med utan ytterligare uppdrag.
Samtliga ataganden &r aktiverade och merparten av dessa loper pé enligt den planering
som gjorts. 31 stycken ataganden f6ljs upp® och av dessa ir 13 stycken slutforda.

Av de 59 forslag som presenterades i planen &r 34 stycken identifierade som aktiverade.
Av dessa har 15 stycken bedomts som klara och 19 stycken ar pagéende. Forslagen &r
av olika karaktdr och det innebér en viss svarighet att f6lja upp om forslaget, som det
formulerats i planen, har aktiverats eller inte. Férslagen kan ha kommit tillbaka till
nagon myndighet eller annan utredare som ett uppdrag frén regeringen. Forslagen kan
4ven rora andra typer av 16pande uppdrag’. I andra fall kan ocksé en aktivitet kopplat till ett
forslag identifieras, men kanske inte just som det var formulerat i sin helhet 1 planen.

* Datum for status dr 4 oktober 2019.
¢ Planen innehiller 29 dtaganden men 31 dtaganden f6ljs upp i genomfdrandet, da ett dtagande
tillkommit samt att ett atagande delats upp pa tva dtaganden.

7 Exempelvis Transportstyrelsens uppdrag med att delta i arbetet med internationella
forhandlingar samt Trafikverkets uppdrag med att ta fram den nationella planen.




Tabell 1 Sammanfattning av samtliga dtaganden och forslag i strategiska planen

Vad ska goéras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
ovriga aktorer) / férslag
2.1 Samhalisplanering
2.1.1 Ett fortydligande om hur Regering/riksdag Forslag Transportef- | Klar
de skrivningar som har gjorts fektivt
i infrastrukturpropositionen samhaélle
och budgetpropositionen om
relationen mellan hansynsmalet
och funktionsmalet ska tolkas.
2.1.1 Infrastrukturplaneringen Regeringen ger i Forslag Transportef-
ska utvecklas inom klimatmalets uppdrag till Trafikver- fektivt
ramar och i linje med andra ket och regionala samhélle
hansynsmal. lansplaneupprattare
2.1.2 (a) Myndigheter stéller Trafikverket 2019-12-31  Atagande Transportef- ~ Pagdende
tydligare krav avseende Kklimat- (Boverket, och forslag  fektivt
péaverkan vid medfinansiering Energimyndigheten, samhaélle
av infrastruktur samt framjar Naturvardsverket)
klimatmalet vid sin bedémning
av kommunernas lokalisering av
verksamhet och bebyggelse.
2.1.2 (b) Myndigheter stéller Boverket 2019-12-31 Atagande Transportef- | Klar
tydligare krav avseende Kklimat- (Trafikverket, och forslag  fektivt
péaverkan vid medfinansiering Energimyndigheten, samhaélle
av infrastruktur samt framjar Naturvardsverket)
klimatmalet vid sin bedémning
av kommunernas lokalisering av
verksamhet och bebyggelse.
2.1.3 Stadsmiljoavtalen utvecklas Regeringen Forslag Transportef- = Pagaende
fektivt
samhélle
2.1.4 Inférande av ett stadstra- Regeringen Forslag Transportef- = Pagaende
fikmal fektivt
samhélle
2.1.5 Utred ansvar fér genomfor- Regeringen ger Forslag Transportef-
ande och finansiering av vissa Trafikverket och fektivt
steg 1- och 2-atgérder Energimyndigheten i samhalle
uppdrag
2.1.6° Oka kunskapen om vad Trafikanalys (Bover- 2019-12-31 /&tagande Transportef- = Pagaende
nationella myndigheter gor idag, ket, Energimyndig- fektivt
och skulle kunna géra framéver heten, Trafikverket, samhélle
(givet géllande uppdrag och roll), Transportstyrelsen,
for att bidra till en attraktivare kol- Naturvardsverket)
lektivtrafik (i beméarkelsen attraherar
fardmedelsandelar fran biltrafik)
som ar effektiv avseende energi och
ekonomi, och hur framtidens mobili-
tetsldsningar kan bidra till detta.
2.1.7 Fortsatt arbete med elvdgar ~ Trafikverket Forslag Energief- Pagaende
vilket ger underlag till nationella (Energimyndighe- fektiva och
planen foér transportsystemet. ten, Trafikverket, fossilfria
Naturvardsverket, fordon och
Vinnova) farkoster

$ Atagande 2.1.6 har 4ndrat titeln jimfort med titeln i den strategiska planen. Tidigare titel: Oka
kunskapen om nationella myndigheters roll for framtidens mobilitetslosningar (kollektivtrafik,
autonoma fordon, betalmodeller, delad mobilitet, drivkrafter till forédndrat resebeteende med mera).




Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum /f\tagande Effekt Status
ovriga aktorer) / forslag
2.1.8 Ny bérighetsklass for Trafikverket, Trans- Forslag Transportef-
lastbilar infors. portstyrelsen fektivt
samhélle
2.1.8 Trafikverket ser dérefter Trafikverket 2019-12-31  Atagande Transportef- | Pagéende
Over vilka delar av det nationella fektivt
vagnatet som lampar sig for BK4 samhalle
och klassar om dessa vagar.
2.1.8 Ytterligare forskning och Trafikverket Forslag Transportef-
demonstrationsprojekt for langre fektivt
lastbilar genomférs. samhélle
2.1.8 Beakta forslag i Trafikverkets  Trafikverket Forslag Transportef-
rapportering av regeringsuppdrag fektivt
Méjligheter att kora langre och/ samhélle
eller tyngre godstag
2.1.9 Trafikverket koordinerar Trafikverket 2019-12-31  Atagande Transportef- = Pagaende
EU bidrag och stod fér moder- fektivt
niseringen av jarnvagen bl.a. for samhélle
ERTMS®.
2.1.10 Underlag till regionala Lénsstyrelsen Forslag Férnybara
planer for tillférsel av férnybara drivmedel
drivmedel tas fram
2.1.10 Utdka samordningsan- Energimyndigheten Forslag Fornybara
svaret for laddinfrastruktur till (Trafikverket, drivmedel
att omfatta fornybara drivmedel Naturvardsverket)
generellt
2.2 Ekonomiska styrmedel
2.2.1 En 8versyn av koldioxids- Regeringen Forslag Overgri-
katten pande
2.2.1 En utredning om langsiktig Regeringen tillsatter Forslag Overgri-
beskattning inom transportsek- en utredning pande
torn paborias
2.2.2 Reseavdraget utreds i syfte Sérskild utredning Forslag Transportef-
att férandra eller avskaffa det fektivt
samhaélle
2.2.3 Utredning om statlig Regeringen tillsatter Forslag Transportef-
parkeringsskatt utredning fektivt
samhélle
2.2.4 Stod till infrastruktur for Regeringen ger Tra- Forslag Transportef-
samordnad stadslogistik/gods- fikverket i uppdrag fektivt
transporter att ta fram ramverk samhélle
for detta med stod
av Naturvardsverket,
Energimyndigheten
och Boverket
2.2.5 Avvakta stallningstagande Trafikverket Forslag Transportef-
fran Regeringen angaende fektivt
militkompensation for jarnvag. samhélle

° European Rail Traffic Management System.




Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
ovriga aktorer) / forslag
2.2.6 Utred hur utformning av Regeringen tillsatter Forslag Transportef-
hamnavgifter kan styras for att utredning fektivt
gynna Gverflyttning av gods fran samhaélle
land till sj6 samt fartyg med lag
klimat- och miljopaverkan.
2.2.7 Ett bonus-malus-system Regeringen Forslag Energief- Klar
som frAmjar energieffektiva och fektiva och
fossilfria fordon infors fossilfria
fordon och
farkoster
2.2.7 Inférande av férandrade Regeringen Forslag Energief- Klar
beskattningsregler for formans- fektiva och
bilar fossilfria
fordon och
farkoster
2.2.7 Beskattningsreglerna Regeringen ger Forslag Energief-
for drivmedel som anvands i Skatteverket i upp- fektiva och
formansbilar ses éver drag med stdd av fossilfria
Transportstyrelsen, fordon och
Trafikverket, Natur- farkoster
vardsverket och
Energimyndigheten
2.2.7 Utred mdjligheter att ge Regeringen ger Forslag Energief-
investeringsstdd i form av en relevant myndighet i fektiva och
statlig riskavtackningsfond, som uppdrag. fossilfria
kan anvandas som garanti for fordon och
rederier och hamnar vid investe- farkoster
ringar som syftar till att minska
klimatpaverkan fran fartyg.
2.2.7 Utred majligheter att skapa Regeringen ger Forslag Energief-
en CO,-fond, som helt eller delvis relevant myndighet i fektiva och
finansieras av ndringen sjalv, for uppdrag fossilfria
att stodja investeringar i teknik for fordon och
att minska klimatpaverkan fran farkoster
sjofarten.
2.2.8 Utred investeringsstod till Regeringen tillsatter Forslag Fornybara
Okad produktion av férnybara utredning drivmedel
drivmedel
2.2.9 Utbka medlen for stdd Regeringen ger Forslag Fornybara Pagaende
till demonstration av nya och Energimyndigheten drivmedel
effektiva tekniker for produktion av  utdkade medel
férnybara drivmedel
2.2.10 Utred vilka styrmedel Sarskild utredning 2019-03-01 Forslag Fornybara Klar
och atgéarder som kan framja drivmedel
fornybara flygbranslen
2.2.11 Utred vilka styrmedel Forslag Foérnybara
och atgéarder som kan framja drivmedel
sjofartens anvandning av férny-
bara drivmedel, har ingér dven
tillgénglighet till infrastruktur fér
fornybara drivmedel for sjéfarten.
2.2.11 Forlang skattenedsatt- Regeringen Forslag Fornybara Pagéende
ningen fér landansluten el i hamn drivmedel

efter 2020.




Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
dvriga aktorer) / forslag
2.2.11 Infoér skattenedsattning for Regeringen Forslag Fornybara
landansluten el i hamn for fartyg drivmedel
med bruttodréktighet under 400
samt for laddning av batterier for
eldrivna fartyg och for direktover-
ford el till lindragna elfarjor.
2.2.12 Utred hur farledsavgifter Trafikanalys 2017-12-31 Atagande Transportef- | Klar
kan astadkomma stérre klimat- fektivt
och miljiénytta genom bl.a. en samhalle
differentiering av avgifterna
baserad pé sjofartens klimat- och
miliopaverkan.
2.3 Administrativa styrmedel
2.3.1 Beslut fattas om mdjligheten  Regeringen Forslag Energief- Klar
for kommuner att inféra miljiézoner fektiva och
fossilfria
fordon och
farkoster
2.3.1 Utred inférande av Regeringen ger Forslag Energief-
sarskilda utslappsklasser for Transportstyrelsen i fektiva och
arbetsmaskiner som ar elhybrider, uppdrag fossilfria
laddhybrider eller batteridrivha fordon och
i forordningen (1998:1709) om farkoster
avgaskrav for vissa forbrannings-
motordrivhna mobila maskiner.
2.3.2 Regelverk och styrmedel for ~ Regeringen ger Forslag Transportef-
Okad godssamordning ses dver Trafikverket och fektivt
Transportstyrelsen i samhaélle
uppdrag
2.3.2 Okad kunskap om digitala Trafikverket 2019-05-31 /&tagande Transportef- | Klar
|6sningar for samordning av 1ang- (Energimyndigheten, fektivt
vaga godstransporter tas fram Trafikanalys) samhalle
2.3.3 Utred kommuners mgj- Regeringen ger Forslag Transportef- | Klar
ligheter att stélla krav pa gréna Boverket i uppdrag fektivt
res- och transportplaner samhalle
2.3.4 En 6versyn av regelverken Regeringen ger Forslag Transportef-
kan behdvas sa att nya typer av Transportstyrelsen i fektivt
utslappsfria fordon och fordon uppdrag samhalle
som delas ska kunna frAmjas i
olika former av innovativa och
héllbara transportlosningar
2.3.5 Infér reduktionsplikt for Energimyndigheten Forslag Fornybara Klar
bensin och diesel drivmedel
2.3.5 Utred hur héginblandade/ Energimyndigheten Forslag Fornybara Klar
rena biodrivmedel ska framjas drivmedel
2.3.5 Utred konsekvenser och Regeringen ger Forslag Fornybara
mojligheter for dkad laginbland- Transportstyrelsen i drivmedel
ning av biodrivmedel i vagtrafik, uppdrag
bl.a. se éver standarder
2.3.6 Okad efterlevnad av Skatteverket Forslag Transportef-
formansbeskattning pa subventio- fektivt
nerad arbetsplatsparkering samhélle




Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
ovriga aktorer) / forslag
2.4 Information och kunskap
2.4 Utbkat fokus pa att olika Energimyndigheten 2019-12-31  Atagande Overgri- Pagéende
insatser som Energimyndigheten pande
gor, riktade till malgrupperna hus-
hall, foretag och organisationer,
ska framja arbetet med fossilfria
transporter.
2.4.1 En vagledning for klima- Regeringen ger Upp- Forslag Overgri-
tanpassad upphandling tas fram handlings-myndigheten pande
och implementeras inkl &ndring i uppdrag med stéd av
av miljobilsférordning. | nésta steg  Energimyndigheten och
ingér att se Over hur staten kan Trafikverket och Natur-
stélla klimatkrav pa upphandling vardsverket i samrad
av offentlig trafik. med SKL. Regeringen
ger Transportstyrelsen
i uppdrag att ansvara
for andringen av
miljbilsférordningen.
2.4.1 Klimatkrav inférs i upphand-  Trafikverket 2018-12-31 /&tagande Overgri- Klar
ling av vagférjetrafiken. pande
2.4.2 Boverkets vagledning om Boverket 2019-12-31 /&tagande Transportef- | Klar
oOversiktsplanering for minskad fektivt
klimatpaverkan implementeras samhaélle
genom en utbildningssats-
ning, t.ex. inom ramen for det
pagéende regerings-uppdraget
PBL Kompetens.
2.4.3 Framtagande och Trafikverket, Forslag Transportef- | Pagaende
implementering av vagledning Energimyndigheten, fektivt
for resfria moten mot malgrupper Naturvardsverket samhélle
inom offentlig sektor (och sméa
och medelstora foretag).
2.4.3 Utbkat ansvar for statliga Regeringen andrar Forslag Transportef-
myndigheter att tillampa ett férordning. fektivt
miljdledningssystem att utveckla samhélle
arbetet med resepolicyer inom
miljéledningssystemet.
2.4.4 Vagledning om flexibla Boverket 2018-10-31 Forslag Transportef- | Klar
parkeringstal fektivt
samhélle
2.4.5 Méalgrupps-/intressentana- Energimyndig- 2019-12-30  Atagande Overgri- Klar
lyser for olika informations- och heten (Boverket, pande
kommunikationsinsatser tas fram Trafikverket,
Transportstyrelsen,
Naturvardsverket)
2.4.6 Kunskap, information och Energimyndig- 2019-12-30 Atagande Overgri- Pagéende
larande exempel tas fram och heten (Boverket, pande
paketeras till olika malgrupper och  Trafikverket,
de regionala nétverken Transportstyrelsen,
Naturvardsverket)
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Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
Ovriga aktorer) / forslag
2.4.7 Information och kunskaps- Naturvardsver- 2019-12-30 /&tagande Overgri- Klar
spridning om mer klimatanpassade ket (Boverket, pande
resor och transporter tas fram, Energimyndigheten,
exempelvis information om hur Trafikverket, Trans-
ménniskors efterfragan pa att resa portstyrelsen)
och métas kan tillgodoses med sa
liten klimatpaverkan som majligt
2.4.7 Undersok majligheten att Trafikanalys 2020-04-30 Forslag Transportef- | Pagaende
stélla krav pa redovisning av (Energimyndigheten, fektivt
flygresors klimatpaverkan vid Transportstyrelsen, samhalle
férséljining och marknadsféring Konsumentverket)
av resor.
2.4.8 Information till fritidsbata- Transportstyrelsen 2019-12-31 Atagande Overgri- Pagéende
gare om hur val av drivmedel och (Energimyndigheten) pande
motor och korsatt paverkar milié
och hélsa
2.4.9 Informationsstéd om Energimyndigheten 2018-12-31 Atagande Transportef- | Klar
elbussupplagg till kollektivtrafik- (Trafikverket) fektivt
huvudméan samhalle
2.4.10 Skérpt energi- och koldi- Regeringen ger Forslag Energief-
oxidmérkning av fordon infors Konsumentverket fektiva och
uppdrag och fossilfria
foreskriftsratt fordon och
farkoster
2.4.11 Obligatorisk utbildning Regeringen Forslag Energief-
i sparsam korning infors i fektiva och
maskinforarutbildningen samt i fossilfria
examinationen. fordon och
farkoster
2.4.12 Utveckla LCA-data Energimyndigheten 2019-12-31 Atagande Energief- Pagaende
avseende fordonsproduktion och (Trafikverket, fektiva och
fordonséatervinning tas fram Transportstyrelsen, fossilfria
Naturvardsverket) fordon och
farkoster
2.4.13 Verkliga utslapp fran Regeringen foreslar Forslag Fornybara
fossila drivmedel istallet for en andring i lagen drivmedel
schablonvérde rapporteras ilagen  om reduktionsplikt
om reduktionsplikt
2.4.14 Utred majligheten att Energimyndigheten Forslag Fornybara Pagaende
offentliggéra rapportering enligt drivmedel
Halloarhetslagen och Drivmedels-
lagen.
2.4.14 Information om drivmedel Energimyndigheten Atagande Fornybara Klar
i samhallet (Transportstyrelsen) drivmedel
2.4.15 Oka kunskapen om vad Energimyndigheten 2019-12-31  Atagande Overgri- Pagéende
omstaliningen av transportsektorn pande
innebér for forsdrjningstrygghet
2.5 Forskning och innovation
2.5 Vidareutveckla Energimyn- Energimyndigheten 2019-12-31 Atagande Overgri- Pagaende
dighetens forskningsstrategi pande

utifran identifierade behov i
samordningsuppdraget

11



Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
ovriga aktorer) / forslag
2.5.1 Gor en dversyn av de stat- Statliga forskningsfi- Forslag Overgri- Pagaende
liga forskningsmedlen till luftfart nansiarer pande
for att se hur de kan inriktas och
anpassas for att tydligare styra
mot fossilfrinet.
2.5.2 Gor en dversyn av de statliga  Energimyndigheten 2018-03-22 Forslag Overgri- Klar
forskningsmedlen till sjéfarten och  (Trafikverket) pande
behovet av ett sarskilt forsknings-
och innovationsprogram for
energieffektiv och fossilfri sjofart.
Oversynen bér dven ta stallning till
om medlen till forskning fér fossilfri
sjofart bor 6ka. Fortsatt finansiellt
stdd av befintliga och potentiella
samarbetsplattformar behdvs for
att forstarka samarbetet mellan
sjofartsnaringen, offentliga aktorer
och akademi.
2.5.3 Samverkan gors kring Energimyndig- 2018-12-31 Atagande Overgri- Pagéende
forsknings- och innovationsinsat- heten (Boverket, pande
ser och resultatspridning Trafikverket,
Transportstyrelsen,
Naturvardsverket)
2.6 Internationellt arbete
2.6.1 Utredning av EU-ETS Regeringen tillsatter Forslag Overgri-
och CORSIAs mdjligheter att utredning pande
pa sikt vanda trenden med de
snabbt tkande utslappen fran
internationellt flyg.
2.6.2 Sverige bor aktivt verka Transportstyrelsen Forslag Overgri- Pagaende
for att en internationell malsatt- pande
ning om att minska sjéfartens
klimatpaverkan och att ytterligare
internationella styrmedel skynd-
samt kommer péa plats.
2.6.2 Driva fragan om samsyn Regeringen med Forslag Energief-
kring index for fartygs miljé- och bistdnd av Transport- fektiva och
klimatpéaverkan internationellt, i styrelsen fossilfria
syfte att styrmedel pa nationell till fordon och
global niva kan miljdifferentieras farkoster
utifrdn samma kriterier Gverallt i
varlden.
2.6.3 Fortsatt utveckling av Transportstyrelsen Forslag Energief- Pagéende
méatmetoder for latta och tunga fektiva och
fordons energianvandning fossilfria
fordon och
farkoster
2.6.3 Driva pa for inforande av Transportstyrelsen Forslag Energief- Pagéende
matmetoder for arbetsmaskiners fektiva och
energianvandning fossilfria
fordon och
farkoster
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Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
ovriga aktorer) / forslag
2.6.4 Fortsatta och skarpta krav Transportstyrelsen Forslag Energief- Pagaende
pa EU-niva om koldioxidnivaer fér ~ (Energimyndighe- fektiva och
nya fordon ten, Trafikverket, fossilfria
Naturvardsverket) fordon och
farkoster
2.6.5 EU-férordning om energi- Energimyndigheten Forslag Energief- Pagaende
mérkning av dack foljs upp och fektiva och
krav utvecklas fossilfria
fordon och
farkoster
2.7 Samordning och samverkan
2.7.1 Myndigheterna i samord- Energimyndigheten 2019-12-31  Atagande Overgripande | Pagéende
ningsuppdraget bjuder in till (Boverket, Trafikver-
fysiska dialogmoten. ket, Transportsty-
relsen, Trafikanalys,
Naturvardsverket)
2.7.1 Understka majligheterna att  Energimyndigheten 2019-12-31 Atagande Overgripande | Klar
inratta en digital plattform for att (Boverket, Trafikver-
folja arbetet med omstaliningen ket, Transportsty-
och den nationella samordningen relsen, Trafikanalys,
Naturvardsverket)
2.7.2 Lansstyrelserna far i upp- Lansstyrelsen Forslag Overgripande | Pagéende
drag att ansvara for den regionala
statliga samordningen att arbeta
med omstaliningen till fossilfri
transportsektor.
2.7.2 Finansiellt stéd ges till Energimyndigheten Forslag Overgripande | Pagéende
regionala och lokala aktdrer for
att driva informations- och utbild-
ningsprojekt inom de regionala
natverken.
3. Uppfdljning och utvardering
3.1.1 Analys av hur samtliga Regeringen ger Forslag Uppfdlj-
styrmedel och atgarder i den Trafikverket i uppdrag ning och
strategiska planen beddéms utvardering
paverka trafikutvecklingen for de
olika trafikslagen
3.1 och 3.2 Fortsatta arbetet med  Energimyndigheten 2019-12-31 Atagande Uppfolj- Pagaende
indikatorer (Boverket, Trafikver- ning och
ket, Transportsty- utvardering
relsen, Trafikanalys,
Naturvardsverket)
3.3 (och 3.x) Metod for utvarde- Energimyndigheten 2019-04-30 Atagande Uppfolj- Klar
ring av genomforda &tgarder och (Boverket, Trafikver- ning och
styrmedel ket, Transportsty- utvardering
relsen, Trafikanalys,
Naturvardsverket)
3.4 Genomfora en forsta Energimyndigheten 2019-12-31  Atagande Uppfolj- Pagaende
kontrollstation for att félja upp (Boverket, Trafikver- ning och
och utvéardera arbetet med ket, Transportsty- utvardering

omstalliningen infor revidering av
den strategiska planen

relsen, Trafikanalys,
Naturvardsverket)
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Tabell 1 Fortsattning

Vad ska goras? Aktor (inklusive Slutdatum Atagande Effekt Status
ovriga aktorer) / forslag

3.5 Utvardering av arbetssatt Energimyndigheten 2019-12-31 Atagande Uppfolj- Pagaende

och organisatoriskt l&rande ning och

avseende det processinriktade utvardering

samordningsarbetet pa nationell
och regional niva

3.6 Genomfdra fortsatt 6versyn av  Trafikverket 2019-10-31 ,&tagande Uppfolj- Klar
varderingen av koldioxid (Energimyndigheten, ning och
Naturvardsverket) utvardering
3.6 Analys av omstéaliningen Energimyndigheten 2019-12-31  Atagande Uppfolj- Pagaende
och forslagen i den strategiska (Trafikverket, Natur- ning och
planens sammantagna effekter pad  vardsverket) utvardering
samhallsekonomin
4.5 Fortsatt samverkan kring Trafikanalys (Bover- 2019-12-31 /&tagande Uppfolj- Pagaende
omvarldsbevakning ket, Energimyndig- ning och
heten Trafikverket, utvardering
Transportstyrelsen,
Naturvardsverket)

Sambhallsplanering

Samhéllsplanering och den fysiska planeringen bidrar till att &ndra forutsittningarna
for att frimja mer yt- och energieffektiv tillgénglighet. Inom samhéllsplanering behovs
det satsningar i ndrtid for att frdimja omstéllningen till fossilfti tillgédnglighet sdvil som
langsiktiga satsningar for att kunna tillhandahalla den tillgénglighet som kommer att
efterfragas i ett samhélle ddr omstillningen skett sa att klimatmalen nas.

2.1.1  Ett foértydligande av hur de skrivningar som har gjorts i
infrastrukturpropositionen och budgetpropositionen om
relationen mellan hdnsynsmalet och funktionsmalet ska tolkas

Syfte: Syftet med forslaget &r att fortydliga hur planuppréttare ska tolka de transport-
politiska mélen vilket i sin tur paverkar planeringen av transportsystemet.

Status: Klart

Resultat: Regeringen har i budgetpropositionen for 2020'° gjort ett fortydligande vad
avser malforhéllandet mellan hdansynsmaélet och relationsmalet:

“Regeringen konstaterar att transportsystemet ska utvecklas mot det 6vergripande trans-
portpolitiska malet. Funktions- och hdnsynsmdlen dr jambordiga. Regeringen bedémer
att for att det overgripande transportpolitiska malet ska kunna nds behéover funktions-
mdlet i huvudsak utvecklas inom ramen for hdnsynsmdlet. Riksdagen har beslutat om ett
klimatmadl for transportsektorn. Mdlet innebdr att vixthusgasutsldppen fran inrikes trans-
porter, utom inrikes lufifart, ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010. Ska klimatmalet nds behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for
héinsynsmdlet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom transportsystemet ska
leda till att klimatmdlet for transporter nds. Det innebdr inte att varje enskild dtgdrd som
vidtas i transportsystemet mdste bidra till att uppfylla klimatmalet.”

' Finansdepartementet, Budgetpropositionen for 2020 — utgifisomrdde 22, avsnitt 3.3 Mdl, Prop.
2019/20:1, september 2019
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2.1.1  Infrastrukturplaneringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar
och i linje med andra hdnsynsmal

Syfte: Se 2.1.1 ovan, men att detta forslag giller just infrastrukturplaneringen och att
denna behover stodja en trafikutveckling dér klimatmal och andra hdnsynsmal nas.

Status: Ej paborjad eftersom atgardsplanering ej startat.

Angrinsande uppdrag: Se 2.1.1 ovan.

2.1.2  Myndigheter stéller tydligare krav avseende klimatpaverkan vid
medfinansiering av infrastruktur samt frdmjar klimatmalet vid
sin bedémning av kommunernas lokalisering av verksamhet och
bebyggelse.

Storst mojlighet att paverka bebyggelseutvecklingen har staten i sin roll som medfinansiér
av infrastrukturdtgirder eller bostadsbyggande. Atagandet innehéller tva delar dir
Trafikverket ansvarar for fragan kring att tydligare klimatkrav behdver stéllas vid finan-
siering av infrastruktur (del a) och Boverket ansvarar for bedomning av kommuners
lokalisering av verksamhet och bebyggelse (del b).

Del a

Syfte: Klimatkrav vid statlig medfinansiering av infrastruktur kan bidra till ett mer
transporteffektivt samhiélle. Tydligare krav avseende klimatpéverkan behover stillas
vid medfinansiering av infrastruktur. Trafikverket har atagit sig att utreda mdjligheter att
stdlla klimatkrav vid statlig medfinansiering av infrastruktur, men for att mojliggora pla-
nering av ett transportsystem som bidrar till att klimatmal nas vill Trafikverket hénvisa till
forslag 2.1.1 om behovet av fortydligande av transportpolitiska méal och att infrastruktur-
planeringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar och i linje med andra hinsynsmal.

Status: Pédgaende (Gul, avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Trafikverket bedomer att det inte &r genom att stélla hogre klimatkrav inom
ramen for TrV:s statliga medfinansiering i stadsmiljoavtal'' eller till kollektivtrafikan-
liggningar'? som de frimsta mojligheterna till omstéllning finns. Trafikverket identifierar
i stéllet tre mojliga omrdden dér potentialen ar storre.

Trafikverket startade upp arbetet med dtagandet hosten 2018 och jobbar vidare med
foljande tre punkter under 2019;

e Utreda om, och i vilken utstrickning, incitament for klimatatgérder kan anvéndas
inom ramen for driftbidrag till icke statliga flygplatser.

¢ Framtagande och beslut om riktlinje och handledning for hur Trafikverket ska
tillimpa végledningen Transportsystemet i samhdllsplaneringen, tilldimpning av
3-5 kap. miljobalken och av plan— och bygglagen och da sirskilt klimatfragor.

e Lyfta klimatfragan i interna arbetssétt géllande remisshantering av planer och
program i bland annat checklistor.

' Forordning (2015:579) om stdd for att frimja héllbara stadsmiljoer.

"> Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
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Del b

Syfte: Bebyggelseutvecklingen har betydelse for hur transporternas utslépp av koldioxid
utvecklas pa lang sikt. Genom att stélla tydligare krav avseende klimatpaverkan vid med-
finansiering av kommunernas lokalisering av verksamhet och bebyggelse samt frimja
klimatmalet vid bedomning av kommunernas lokalisering av verksamhet och bebyggelse,
kan den trafik som ny bebyggelse genererar medverka till att bdde klimatmal och 6vriga
samhéllsmal nés. Boverket har i sitt uppdrag inte mandat 6ver medfinansieringsfragor
utan kan bidra i fragan genom att stotta lansstyrelser och kommunerna som har mandat
over finansieringsfragorna.

Status: Klart

Resultat: Boverket fick ett uppdrag i regleringsbrevet for 2018 att ta fram en véigledning om
lamplighetsbedomning och lokaliseringsprovning. Uppdraget redovisades 31 augusti
2018". Utifrén kraven i plan- och bygglagens andra kapitel ska kommunen géra en
lokaliseringsprovning vid framtagandet av detaljplaner. Lokalisering av bebyggelse och
verksamheter ska vara lamplig utifran beskaffenhet, ldge och behov. Fragor om kom-
munal ekonomi, hélsa, miljo, sdkerhet och risker &r centrala vid en 1amplighetsprovning.
Denna provning brukar kallas lokaliseringsprovningens lamplighetsbedomning.

Vigledningen syftar till att visa péa vilka méjligheter kommunerna har att inom ramen
for detaljplaneringen bidra till en minskad klimatpaverkan. Vagledningen ska stddja
kommunerna i arbetet med att nd miljomalen God bebyggd miljé och Begrinsad
klimatpaverkan. Transportsektorn star for en stor del av de totala vaxthusgasutslép-
pen och arbetet med att effektivisera transporterna ér déarfor viktigt for att minska sam-
hillets klimatpaverkan. Genom en medveten lokalisering av ny bebyggelse och nya
mélpunkter kan kommunen skapa forutséttningar for ett minskat transportarbete'.
Lokaliseringen péverkar d&ven mdjligheterna att anordna en hallbar energiforsorjning.

2.1.3  Stadsmiljbéavtalen utvecklas

Syfte: Att stadsmiljoavtalen ska utgora ett paraply déir dven andra stdd kan ingd, men
med samma dvergripande mél'", syfte och krav pa uppfoljning. Parkeringsavgifter,
tringselskatt och en eventuell parkeringsskatt'® bér anvindas som styrmedel tillsammans
med beslutade atgirder och andra motprestationer inom stadsmiljoavtalen for att na
stadstrafikmaélet.

Status: Pagdende

Aktiviteter: Trafikverket har inte fatt ndgot sérskilt uppdrag om att utveckla stadsmiljo-
avtalen enligt beskrivningen ovan, men sedan den strategiska planen togs fram omfattar
stadsmiljoavtalen numera dven atgérder for gods (se 2.2.4), och forslaget bedoms
darfor som paborjat.

' Boverket. Limplighetsbedémning, https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/
detaljplan/detaljplaneinstrumentet/lamplighetsbedomning/ (hdmtad 2019-10-04).

'* Transportarbete betecknar den forflyttning av passagerare eller gods en transporttjénst utfort.
'3 Se forslag till stadstrafikmél i avsnitt 2.1.4
' Forslag om att utreda statlig parkeringsskatt under 2.2.3
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2.1.4  Inférandet av ett stadstrafikmal

Syfte: I stader och tétorter finns goda forutsittningar for 6verflyttning av resor och
transporter frén bil och lastbil till mer héllbara trafikslag. Ett stadstrafikmal som fastslar
malnivaer for gang, cykel och kollektivtrafik i stdder och titorter bor vara ett villkor for
stadsmiljoavtalen samt bor dven inga i direktiven for infrastrukturplanering pa nationell
och regional niva.

Status: Pédgaende

Aktiviteter: Regeringen har beslutat om nya etappmél i miljomalssystemet'’. Etappmalet
for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik &r att andelen persontransporter med
kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i per-
sonkilometer'®, i riktning mot att pa sikt férdubbla andelen for gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik. Idag &r denna andel runt 20 procent'’. Malet géller pa nationell niva, men de
regionala och lokala skillnaderna av kollektivtrafikandelen &r idag mycket stor. Detta gor
att malet maste brytas ner till regional eller lokal nivd innan det blir riktigt anvéndbart.
Detta &r anledningen till att samordningsmyndigheterna bedémer forslaget som “pagaende”
och inte “klart”.

For att uppna malet kommer visentliga dndringar i fardsatt att krdvas. For titorter med
storre tillvaxt finns storre potentialer att skapa en mer hallbar stadsutveckling, effektiv
kollektivtrafik och goda méjligheter att g& och cykla®. For titorter i storstadsregion och
medelbebyggd region kan malet darfor tolkas som att 6kade behov av persontransporter
ska tas om hand av kollektivtrafik, gang och cykel. Det vill sdga i den sortens regioner
far den totala personbilstrafiken, mitt i personkilometer, inte 6ka fran dagens nivaer.

For att kunna nidrma sig det langsiktiga mélet med en férdubblad andel gang-, cykel-
och kollektivtrafik, och koppla malet till 2030-maélet for transportsektorn, skulle mélet
behdva kopplas till biltrafiknivéer till exempel i enlighet med Norges nolltillvixtmal.
Det innebdr att den tillkommande efterfrdgan pa persontransporter som befolknings-
okningen medfor ska helt tas om hand av kollektiv-, gang- och cykeltrafik. Det bor dock
tilldggas att en nolltillvaxt for biltrafiken inte &r tillrdcklig for att na 2030-malet for trans-
portsektorn &ven om det kombineras med dtgdrdspotentialerna inom energieffektivisering
och fornybar energi. Enligt Trafikverkets klimatscenarier kan det behdvas en minskning
av biltrafiken nationellt pa 10-20 procent jamfort med nuléget fram till 2030.*'

7 Regeringen, Strategi for Levande stider — politik f6r en hdllbar stadsutveckling, Skr
2017/18:230.

'8 Personkilometer (pkm) ér méttet pa persontransportarbetet, dvs. det sammanlagda antalet km
personerna i ett fordon transporteras.

19,7 procent for 2014 enligt transportarbete 1950-2014 enligt Trafikanalys. I slutet av 2016 presenterade
dock Trafikanalys ny statistik som ger 21,0 procent for 2014 och 21,3 procent for 2015. Trafikanalys,
Trafikarbete pd svenska vigar, https://www.trafa.se/vagtrafik/trafikarbete/ (hdmtad 2020-01-13).

0 Detta bygger pa en intern analys pa Trafikverket dér delarna av potentialerna i Klimatscenariot
anvinds for att nd malet om 25 procent kollektivtrafik, gang och cykel 2025. I och med att potentialen
i Klimatscenariot dr uppdelad pa titort och landsbygd samt de tre regionerna storstad, medelbyggd
samt landsbygd kan #dven forindringarna for att na 25 procent delas upp. Aven om detta ir en

grov skattning pekar det dé pa oférdndrad biltrafik jamfort med nuldge for tétort i storstadsregion
respektive medelbebyggd region.

2l Trafikverket, /ftgéirder for att minska transportsektorns utsldpp av vixthusgaser - ett

regeringsuppdrag, 2016:111 samt Trafikverket, Férslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2029 - remissversion 2017-08-31, TVD-14641.
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2.1.5 Utred ansvar fér genomférande och finansiering av vissa steg
1- och 2-atgérder
Syfte: For att vissa steg 1- och 2-atgirder ska komma till stdnd kan det vara motiverat
att staten genom Trafikverket och de regionala planupprittarna far mojlighet att bidra
med finansiering. Det giller frimst paverkansatgérder, som till exempel testresenirs-
kampanjer och andra mobility managementétgérder, liksom &tgérder for effektivare
nyttjande av befintlig transportinfrastruktur som till exempel férandrat utbud och del-
ningstjanster. Trafikverket har gjort tolkningen att mdjligheten att bidra med finansiering
saknas i dag. For att klarldgga potentialer i ovanstdende bor fragan utredas avseende
ansvarsfordelning och finansiering for de aktuella &tgérdstyperna. Detta &r ocksé négot
som lyfts i Trafikverkets tankepapper Transportplanering 2.0%.

Status: Ej pabdrjad

2.1.6  Oka kunskapen om vad nationella myndigheter gér idag,
och skulle kunna géra framéver (givet géllande uppdrag
och roll), fér att bidra till en attraktivare kollektivtrafik (i
bemérkelsen attraherar firdmedelsandelar fran biltrafik) som
dr effektiv avseende energi och ekonomi, och hur framtidens
mobilitetsiésningar kan bidra till detta

Syfte: Fokus i atagandet &r att 6ka kunskapen om vad nationella myndigheter gor idag,
och skulle kunna gora framéver, for att bidra till en attraktivare kollektivtrafik som ar
effektiv avseende energi och ekonomi. Attraktivare kollektivtrafik definieras utifrdn om
kollektivtrafiken kan attrahera firdmedelsandelar fran biltrafik. Kunskapen ska ocksa
okas om hur framtidens mobilitetsldsningar kan bidra till detta. Atagandet utgar ifrdn
géllande uppdrag och roller fér myndigheterna.

Status: Pagdende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Nationellt centrum for kollektivtrafik, K2, har pa uppdrag av Trafikanalys
genomfort en studie av nya former av delad mobilitet och kollektivtrafik. Uppdraget
redovisades i1 form av en kunskapséversikt av effekterna och effektiviseringsmojligheter av
nya former av delad mobilitet for kollektivtrafiken i mars 2018%. Direfter har samrad
skett kring fortsatt utredning genom en enkit till samordningsmyndigheterna om vad
statliga myndigheter kan gora for att underlétta for framtidens kollektivtrafik att bli

mer effektiv och attraktiv. Uppdraget fortskrider med att synpunkter himtas in fran fler
aktorer och berdknas avslutas under 2019.

2 Trafikverket, Transportplanering 2.0 — En dtgidird initierad av Miljémdlsrddet, https://
trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/54985/Ineko.Product.RelatedFiles/2018 227
Transportplanering 2.0 _En_atgard initierad _av_Miljomalsradet.pdf (hdmtad 2020-01-13).

2 Paulsson, Nya former av delad mobilitet och kollektivtrafik. Kunskapséversikt av effekterna och
effektiviseringsmojligheter av delad mobilitet for kollektivtrafiken, 2019. Rapport av VTI och K2, pa
uppdrag av Trafikanalys.
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2.1.7  Fortsatt arbete med elvdgar vilket ger underlag till nationella
planen fér transportsystemet

Syfte: Syftet med elvégar &r att minska klimatpéverkan fran transporter men ocksa att
bygga ny kunskap och utveckling. Elvdgar kan bli ett komplement i morgondagens
fossilfria transportsystem.

Status: Péagaende

Aktiviteter: Under 2017 tog Trafikverket, pa uppdrag av regeringen, fram en nationell
firdplan for utvecklingen av elviigar under dren 2018-2022*. Trafikverket demonstrerar
i dagslédget, tillsammans med Energimyndigheten och Vinnova, tva olika 16sningar for
elvégar. Vid sidan av de pagaende testerna krévs ytterligare tester och studier for att

fa en helhetsbild kring elvdgar. Nista steg ar att prova ett helt system for att fa fram

en 16sning som kan genomforas i full skala. Under 2018 genomforde Trafikverket en
innovationsupphandling for att bredda kunskapsunderlaget om elvégar. Efter genomford
utvirdering har Trafikverket beslutat att erbjuda tva deltagare att ga vidare for byggande
av demonstrationsstrickor for elvig®.

Trafikverkets Program Elvdgar utreder ett flertal omrdden som teknik, miljoeffekter,
kraftforsorjning, drift, underhall och regelverk. Aven 4gande och finansiering samt hur
transportsektorn och enskilda transportorer paverkas dr viktiga omraden att belysa.

2.1.8 Ny bérighetsklass fér lastbilar inférs
Syfte: Syftet ér att tillata tyngre lastbilar pa vigarna och pé sa sitt bidra till mer energieffek-
tiva godstransporter sa att det krévs férre fordon for att transportera samma méngd gods.

Status: Klart

Resultat: Den 1 april 2018 infordes en ny barighetsklass som tillater fordon med hogsta
tilldtna bruttovikt pa 74 ton.

2.1.8 Trafikverket ser dérefter éver vilka delar av det nationella
vagnétet som ldmpar sig fér BK4 och klassar om dessa végar

Syfte: Syftet ér att tillata tyngre lastbilar pa vdgarna och pé sa sitt bidra till mer energieffek-
tiva godstransporter sé att det krévs férre fordon for att transportera samma méngd gods.

Status: Pédgdende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Trafikverket har i uppdrag av regeringen att forstarka och uppléta vissa
delar av det statliga viagnétet for dessa fordon. Hittills har Trafikverket upplatit cirka
12 procent av vagnétet for BK4. Under sommaren 2019 kommer fler vigar upplatas
och dérefter kommer ett successivt upplatande ske enligt barighetssatsningen i den

* Trafikverket, Nationell fiirdplan for elviigar, https://www.trafikverket.se/contentassets/
b1c845c023e¢04a3fb61280d072e832cc/nationell-fardplan-for-elvagar slutlig.pdf (hdmtad 2019-
10-04).

» Trafikverket. Beslut taget om nya demonstratorer for elvig, https://www.trafikverket.se/resa-
och-trafik/forskning-och-innovation/aktuellt-om-forskning-och-innovation2/2019-04/beslut-
taget-om-nya-demonstratorer-for-elvag/ (hdmtad 2019-10-04).
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nationella planen for transportsystemet 2018-2029%. Vid planperiodens slut bedéms
70 — 80 procent av de viktigaste vdgarna for tunga transporter vara upplétna for BK4.
Lis mer i Trafikverkets utredning”’ och pa hemsidan®.

2.1.8 VYtterligare forskning och demonstrationsprojekt fér ldngre och
tyngre lastbilar genomférs

Syfte: Syftet ar att tillata ldngre och tyngre lastbilar pa vigarna och pé s sétt bidra till

mer energieffektiva godstransporter s att det krévs farre fordon for att transportera

samma méngd gods.

Status: Pagdende

Aktiviteter: Inom den nationella godstransportstrategin har Trafikverket haft i uppdrag

att utreda mojligheterna till ldngre lastbilar pd vissa delar av det statliga vignétet.
Trafikverket konstaterar att ett sammanhingande transportstrak pa cirka 450 mil, frén
Malmo till Haparanda, skulle kunna upplatas for lingre lastbilar utan négra storre
atgérder. Pa langre sikt behover delar av vignétet anpassas, med till exempel rastplatser
och mindre étgérder vid titortsgenomfarter. Hela det foreslagna vignatet skulle kunna
oppnas for lingre transporter till &r 2025, till en kostnad av cirka 150 miljoner kronor®.

2.1.8 Beakta férslag i Trafikverkets rapportering av regeringsuppdrag
Méjligheter att kéra ldngre och/eller tyngre godstag

Syfte: Syftet med atgérden &r att anvédnda jarnvagen mer effektivt. Bdde Sverige och
Europa har fokus pa att 6ka andelen godstransporter pa jarnvég. Utsldpp av koldioxid
minskar om transporter flyttas 6ver fran vag till jirnvédg och sjofart. Langre och tyngre
tdg bidrar ocksa till en stirkt konkurrenskraft for jarnvégssektorn.

Status: Klart

Aktiviteter: Trafikverket bedriver sedan 2015 ett projekt med syfte att skapa forutsittningar
for langre, tyngre och storre tdg pa den svenska jarnvagen. Projektet drivs i nidra sam-
arbete med néringslivet och kommer resultera i en strategi och en handlingsplan for
atgarder pa bade kort och lang sikt. I nationell plan for transportsystemet 2018-2029 finns
ett antal prioriterade atgérder for langre, tyngre och storre tdg, som under planperioden
omfattar mer &n 2 miljarder kronor®.

* Trafikverket, Faststilld nationell plan for transportsystemet 2018-2029, https://www.trafikverket.
se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/Nationell-planering/
nationell-transportplan-2018-2029/faststalld-nationell-plan-for-transportsystemet-2018-2029/
(hédmtad 2019-10-04).

¥ Trafikverket, Statliga viigar som kan anses limpade for en ny bérighetsklass 4, https://trafikverket.
ineko.se/se/statliga-vigar-som-kan-anses-lampade-for-en-ny-barighetsklass-4 (2019-10-04).

8 Trafikverket, Birighetsklass BK4 — Viigar for trafik upp till 74 ton, https://www.trafikverket.se/
for-dig-i-branschen/vag/barighetsklass-bk4/ (hamtad 2019-10-04).

¥ Trafikverket, Léiingre lastbilar pd det svenska viignditet — for mer héllbara transporter; https://
www.trafikverket.se/contentassets/1160ac4fe6504bba8e3629¢ee4b60d7c/langre lastbilar pa
det_svenska vagnatet for mer hallbara_transporter.pdf (hdmtad 2020-01-14).

3 Trafikverket, Effektivare transportlosningar med lingre, tyngre och storre tdg, https://
www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-branschen/2018-10/effektivare-
transportlosningar-med-langre-tyngre-och-storre-tag/ (2019-10-04).
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2.1.9  Trafikverket koordinerar EU-bidrag och stéd for
moderniseringen av jérnvédgen bl.a. for ERTMS

Syfte: Syftet med atgérden &r att anvédnda jarnvagen mer effektivt. Bdde Sverige och
Europa har fokus pa att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag. Utsldapp av koldioxid
minskar om transporter flyttas 6ver fran vag till jarnvdg och sjofart.

Status: Pédgaende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Trafikverket koordinerar ett flertal stora EU-projekt i syfte att modernisera
jarnvégen och pa sa sitt 6ka attraktiviteten for resor och transporter med tag. De projekt
som Trafikverket bedémer inryms &r Connecting Europé Facility (CEF)*', Shift2Rail*?

och ERTMS?*. Projekten drivs enligt separata planer men kan foljas pa respektive hemsida.

2.1.10 Underlag till regionala planer fér tillférsel av férnybara
drivmedel tas fram

Syfte: Skapa mdjligheter att stotta specifika regioner, dir marknadskrafterna ar otill-
rackliga, for att fa till stand en kritisk massa av tanknings- eller laddmojligheter.

Status: Pdgaende

Aktiviteter: P4 regional niva har ldnsstyrelserna fatt uppdrag i sitt regleringsbrev for
2018 att inkludera underlag for tillforsel av fornybara drivmedel i sina regionala planer.
Lansstyrelserna ska med ett 1angsiktigt perspektiv fraimja, samordna och leda det regionala
arbetet for att forverkliga regeringens politik avseende energiomstéllning och minskad
klimatpaverkan. Inom ramen for uppdraget ska ldnsstyrelserna samordna atgérder for
fossilfria transporter och inom ramen for arbetet med de regionala energi- och klimat-
strategierna, i dialog med Energimyndigheten, ta fram regionala planer for infrastruktur
for laddfordon och férnybara drivmedel.

I nuldget har en lénsstyrelse en beslutad fardig plan och ytterligare en ldnsstyrelse har
en regional plan ute pd remiss.

2.1.10 Utbka samordningsansvaret fér laddinfrastruktur till att omfatta
férnybara drivmedel generelit

Syfte: Skapa mojligheter att stotta specifika regioner, diar marknadskrafterna ér otill-
rackliga, for att fa till stdnd en kritisk massa av tanknings- eller laddmojligheter genom
att samla kunskap och erfarenheter om fornybara drivmedel som kréver sérskild
infrastruktur.

Status: Pédgaende

3! Europeiska kommissionen, CEF Transport, https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-
facility/cef-transport (hdmtad 2020-01-14).
32 Shift2rail, https://shift2rail.org/ (himtad 2020-01-14).

3 Trafikverket, ERTMS — nytt signalsystem, https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/
teknik/ertms--nytt-signalsystem/ (hdmtad 2020-01-14) samt ERTMS, http://www.ertms.net/
(hdmtad 2020-01-14).
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Aktiviteter: Energimyndigheten har fatt det nationella samordningsansvaret for utbygg-
nad av infrastruktur av fornybara drivmedel*. Det ir ett utdkat uppdrag i anslutning

till tidigare samordningsuppdrag inom laddinfrastruktur. Inom samordningsuppdraget har
flera aktiviteter forekommit under 2018.

Energimyndigheten har bistatt andra myndigheter i arbetet med att frimja infrastruktur
for alternativa fornybara drivmedel pé flera sétt. Dels genom stdd till Naturvéardsverket
i den delen av Klimatklivet som handlar om utbyggnad av tankstationer for fornybara
drivmedel och dels genom dialog med lénsstyrelserna i deras uppdrag om regionala
planer for fornybar drivmedelsinfrastruktur®. Energimyndigheten har dven paborjat
arbetet med utformningen av miljéinformation om drivmedlets klimatpaverkan och
ursprung. Lds mer om det i avsnitt 2.4.

Arbete har bedrivits for att 6ka kunskapen om drivmedel och dess klimatpaverkan
hos savil ndringslivet, beslutsfattare och forskning. Detta har bland annat skett pa
Energimyndighetens webbplats och genom drivmedelsrapporten®®. Utdver det har ett
samarbete genomforts med Konsumentverket som har resulterat i ett klimatindex for
bilmodeller pa webbplatsen www.bilsvar.se.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel anvénds bland annat for att paverka handlingar i en mer miljo-
vanlig och héllbar riktning. Dessa styrmedel kan exempelvis vara skatter och avgifter,
skatterabatter och avdrag, skattebefrielse, aterbaring samt subventioner i form av statliga
eller kommunala bidrag och stod.

2.2.1 En bversyn av koldioxidskatten
Syfte: Syftet ar att forstdrka styrningen mot 2030-malet for transportsektorn.

Koldioxidskatten &r central fér omstéllning till fossilfrihet. Samordningsmyndigheterna
delar Miljomaélsberedningens beddmning att ”Nivdn pd koldioxidskatten bor framéver
anpassas i den omfattning och takt som tillsammans med 6vriga fordndringar av styr-
medlen ger en kostnadseffektiv minskning av utslippen av vixthusgaser i den icke-hand-
lande sektorn sd att 2030-mdlet nds ™. Vid en versyn av koldioxidskatten behdver
flera delar viigas in, exempelvis rekyleffekter’® av att fordonen blir mer energieffektiva,
utvecklingen av oljepriset och 6kad disponibel inkomst.

3 Regeringen: Milj6- och energidepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Statens
energimyndighet.

* Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende linsstyrelserna, https://
www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18696 §1 (hdmtad 2020-01-14).

3¢ Energimyndigheten, Drivmedel 2017 redovisning av uppgifter enligt drivmedelslagen och
hallbarhetslagen, ER 2018:17.

7 Miljdmalsberedningen, En klimat- och lufivdrdsstrategi for Sverige, del 1, SOU 2016:47.

3 Rekyleffekten uppstér da t.ex. en energieffektivisering leder till ny efterfrigan av energi som
motverkar effektiviseringens energibesparande potential. Storleken pé rekyleffekten beror pé vilka

branscher som energieffektiviserar och hur energieffektiviteten hojs. Om energieftektivisering infors
med en kostnad blir rekyleffekten mindre 4n om energieffektiviseringen subventioneras.
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Status: Status 4r att ingen 6versyn har skett men det finns forslag om &versyn av koldi-
oxidskatten i t ex Naturvérdsverkets underlag till klimathandlingsplan® (avsnitt 10.7.4)
samt i 73-punktslistan (p 4 och 5) i regeringséverenskommelsen.

2.2.1  En utredning om langsiktig beskattning inom transportsektorn
pabdrjas
Syfte: Férutom en 6versyn av koldioxidskatten behdver beskattningen av transport-
sektorn ses Over i sin helhet. Det handlar om mojlighet att 6ka energiskatten pa diesel
till att bli mer lik den pa bensin, och att i sa fall sénka fordonskatten pa dieselfordon.
Det kan ocksa handla om att minska nedséttningar som finns for arbetsmaskiner inom
till exempel gruvor, utan att det blir ett hinder for fortsatta hojningar av den generella
nivan. I det langre perspektivet handlar det om hur transportsektorns externa kostnader
ska hanteras nér allt fler fordon drivs av el, som inte beskattas pa samma sétt som
brénslen. I utredningen bor dven konsekvenser av minskade skatteintikter belysas.

Hojning av beskattning i transportsektorn riskerar att f4 oonskade konsekvenser i omréaden
dér det &r svarare att byta resealternativ an i och kring tétorter. For att inte detta ska
hindra genomforandet av styrmedel som beddms samhillsekonomiskt kostnadseffektiva,
kan det bli aktuellt att ta fram kompenserande atgarder, exempelvis sérskilda avdrag.
Denna fraga bor bade ingé i en Gversyn av koldioxidskatt och i utredningen av langsiktig
beskattning av transportsektorn.

Status: Ej paborjad

2.2.2 Reseavdraget utreds i syfte att férdndra eller avskaffa det

Syfte: Reseavdraget behdver utredas i syfte att fordndra eller avskaffa det. Det ar ett
styrmedel som, sasom det dr utformat idag, inte styr mot 2030-malet for transportsektorn
utan som stimulerar ett 6kat bildkande, framfor allt i och omkring stiderna. Ett konkret
forslag bor tas fram dér reseavdraget antingen avskaffas eller gors avstandsbaserat,
fardmedelsneutralt och eventuellt geografiskt differentierat.

Status: Klart

Resultat: En kommitté har utrett reseavdraget och har i juli 2019 foreslagit ett reviderat
system for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats som &r fardmedelsneutralt och
avstandsbaserat*'. Syftet med utredningen har varit att ett reviderat system for reseavdrag
bittre ska gynna resor med 18ga utslépp av véxthusgaser och luftfororeningar samtidigt
som regionforstoring frimjas. Systemet ska ocksé vara enklare att tillimpa 4n nuvarande
system samt enklare att administrera och kontrollera.

% Naturvardsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan: Redovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag, Rapport 6879.

4 Socialdemokraterna Kivlinge, Utkast till sakpolitisk overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna, http://www.
socialdemokraternakavlinge.se/wp-content/uploads/2019/01/73-punkter-SLC-och-MP.pdf (himtad
2020-01-14).

4l Reseavdragskommittén, Skatteliittnad for arbetsresor — En avstdndsbaserad och firdmedelsneutral
skattereduktion for lingre arbetsresor, SOU 2019:36, Finansdepartementet.
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2.2.3 Utredning av statlig parkeringsskatt

Syfte: En statlig skatt pa parkeringsplatser kan vara ett komplement till de parkerings-
avgifter som kommunen sjilva kan bestimma pa kommunal parkering. Syftet med
skatten ar att ge kommuner mdjlighet att frivilligt infora parkeringsskatt, som ett verktyg
for att fler ska vilja att g, cykla och dka kollektivt, men ocksé for att det kan ge medel
till att finansiera forbéttringsétgirder for dessa transportsitt samt paverka markan-
vandningen langsiktigt. Det &r ett alternativ som passar medelstora och mindre tétorter
battre dn en trangselskatt for att paverka efterfragan pa persontransporter med bil.

Status: Ej paborjad

2.2.4  Stéd till infrastruktur fér samordnad stadslogistik/godstransporter

Syfte: Syftet ar att d&ven &tgérder for godstransporter ska ingé i stadsmiljoavtalen vilket
ocksa &r fallet fran och 2019.

Status: Klart

Resultat: Under perioden 2019-2029 finns totalt 1,2 miljarder kronor avsatta inom
stadsmiljoavtalen f6r medfinansiering av anldggningar och nya 1dsningar for samlastning,
samordnade urbana godstransporter och for att skapa forutséttningar for godstransporter
med cykel i urban miljé*.

2.2.5 Awvakta stillningstagande fran Regeringen angaende
miljbkompensation av jérnvag

Syfte: Syftet &r att frimja godstransporter pa jarnvdg genom att kompensera for gods-

transporter pa jarnvéag nar konkurrerande trafikslag ger upphov till kostnader som inte ticks

av lampliga skatter eller avgifter, och att dessa tickta kostnader dr hogre 4n motsvarande

kostnader for jarnvagstransport.

Status: Klart

Aktiviteter: Regeringen har beslutat om miljokompensation for att frimja godstranspor-
ter pa jarnvdg. Omfattningen av denna och de ndrmare formerna for utbetalning regleras
i forordningen (2018:675) om miljokompensation till godstransporter pa jarnvag. Det ar
Trafikverket som administrerar miljokompensation av jarnvédg och det gar att ansoka tva
ganger per ar®.

2.2.6 Utred hur utformning av hamnavgifter kan styras for att gynna
overflyttning av gods fran land till sj6 samt fartyg med lag
klimat- och miljépaverkan

Syfte: Att utreda hur en indirekt statlig styrning kan utformas for att styra mot en minskad
klimatpaverkan i samrdd med de kommuner som har allmdnna hamnar. Syftet med
en sadan utredning bor dven vara att identifiera mdjliga alternativa prismodeller som
gynnar sjdtransportupplidgg med flera lastningar och lossningar samt anvindning av
fartyg och viagfordon med lag klimatpéverkan, samt hur dessa modeller skulle kunna
tillimpas med bibehallande av hamnarnas sjdlvbestimmande i denna fraga.

42 Regeringen, Smarta transporter ska fi statligt stéd, https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2019/04/smarta-transporter-ska-fa-statligt-stod/ (hamtad 2020-01-14).

* Trafikverket, Ansck om miljékompensation for godstransporter pd jarnvig, https://www.trafikverket.
se/tjanster/ansok-om/miljokompensation-for-godstransporter-pa-jarnvag/ (hdmtad 2020-01-14).
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Status: Ej pagéende. Olika aktiviteter kopplat till omradet har genomforts, se nedan.
Dock har inte mojliga alternativa prismodeller undersokts och identifierats vilket &r ett
huvudsyfte med forslaget i strategiska planen.

Angrénsade uppdrag:

e  En studie har utforts av IVL for Naturvardsverkets Férdjupad utvéirdering av
miljomdlen 2019*. Studien syftar till att beskriva juridiska forutséttningar for
att fran statligt hall styra utformning av hamnavgifter eller andra potentiella
styrmedel kopplade till hamnar samt att kartlagga hur miljodifferentiering av
hamnavgifter och andra initiativ med liknande syfte tidigare har paverkat sjo-
fartens miljoprestanda.

e Under 2018 infordes en ekobonus for sjofarten med syfte att snabba pa Gver-
flyttningen av gods frén vég till sj6fart. Ekobonus &r ett ekonomiskt stdd i form
av en miljokompensation riktad till redare som startar nya sjotransporter, eller
forbéttrar befintliga sj6transporter, som leder till 6verflyttning av gods fran vig
till sjofart”. Stodet finns att soka hos Trafikverket dren 2018-2020. Ekobonus
finns inte med i den strategiska planen men kopplar mot dverflyttning av gods
till annat trafikslag dn vag.

e Trafikanalys har haft regeringens uppdrag att analysera behovet av att frimja
intermodala godstransporter och hur det kan ske. I redovisningen av uppdraget
foreslas en ny “breddad ekobonus”, ett ekonomiskt stéd, for att minska kostnader
for omlastning och stimulera till uppstart av nya transportlosningar som bidrar
till overflyttning av gods till sjofart och jarnvég.

Det foreslagna stodet riktas brett till flera trafikslag och ans6kningar om stod for
en viss transportlosning kan omfatta flera trafikslag. De forandringar som foreslés
ar 1 huvudsak inspirerade av och himtade fran antagna stodsystem i omlastnings-
syfte som funnits eller finns 1 olika l&nder 1 Europa och som EU-kommissionen
efter sirskild provning har godként. Stodet har fatt en bredare utformning &n den
nuvarande ekobonusen, bland annat genom att kretsen av mdjliga mottagare ar
storre och att stdd dven ska kunna ges for fler typer av kostnader.*

2.2.7 Ett bonus-malus system som frémjar energieffektiva och
fossilfria fordon inférs

Syfte: Styra nybilsforsdljningen mot bilar med légre utsldpp.
Status: Klart

Resultat: Ett bonus-malus-system for ldtta fordon infordes 1 juli 2018. Systemet fraimjar
att energieffektiva fordon och fordon med 14ga certifierade koldioxidutslapp infors. Hur

vél bonus-malus-systemet uppfyller sitt syfte kommer att behdva utvérderas regelbundet
och justeras.

* Naturvardsverket, Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2019, https://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljomalssystemet/Fordjupad-utvardering-2019/
(hdmtad 2020-01-14).

4 Trafikverket, Ny ekobonus ska flytta gods till sjofart, https://www.trafikverket.se/om-oss/
nyheter/Nationellt/2018-11/ny-ekobonus-ska-flytta-gods-till-sjofart/ (hdmtad 2020-01-14).

4 Trafikanalys, En breddad ekobonus, Trafikanalys rapport 2019:1.
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Vad giller tunga fordon fick Trafikanalys i uppdrag att analysera om det finns behov av
ytterligare styrmedel for att stilla om flottan av tunga fossildrivna fordon*’ s att utsldppen
av vaxthusgaser ska kunna minska i linje med klimatmalet for inrikes transporter till 2030.
[ uppdraget ingick ocksa att Trafikanalys skulle 1&dmna forslag pa hur sddana kostnadseffek-
tiva styrmedel i s fall kan utformas. I mars 2019 redovisade Trafikanalys uppdraget® och
foreslog att en miljolastbilspremie infors. Den bor, enligt Trafikanalys forslag, uppga till
40 procent av merkostnaden for fordonet, jamfort med motsvarande diesellastbil, oavsett
om det géller el-, gas- eller etanollastbil. Fér sma och medelstora foretag foreslés premien
uppgd, atminstone i borjan, till 60 respektive 50 procent av merkostnaden. Bedomningen ar
att ett betydande antal gasfordon redan frén borjan kan komma att lyfta miljélastbilspremie,
medan antalet ellastbilar inledningsvis &r litet, men kan véxa relativt snabbt.

I enlighet med detta forslag utdkades elbilspremien till en klimatpremie i budgetpropo-
sitionen for 2020% till att dven inkludera tunga elfordon.

2.2.7 Inférande av férédndrade beskattningsregler fér férmansbilar
Syfte: Styra nybilsforsdljningen mot bilar med légre utslapp.

Status: Klart

Resultat: I samband med inférandet av bonus-malus férédndrades dven flera regler
kopplade till tjanstebilar. Forménsviardet for personbilar dr numera koldioxiddifferen-
tierat samt mdjligheten att gora avdrag for tréngselskatten har slopats.

2.2.7 Beskattningsreglerna fér drivmedel som anvénds i férmansbilar
ses over

Syfte: Beskattningsreglerna for drivmedel som anvénds i forméansbilar bor ses dver dé

de inte paverkas av regeringens nya forslag pa omradet.

Status: Ej paborjad

2.2.7 Utred mdéjligheter att ge investeringsstéd i form av en statlig
riskavtdckningsfond, som kan anvdndas som garanti fér
rederier och hamnar vid investeringar som syftar till att minska
klimatpaverkan fér fartyg

Syfte: Utreda stdd for investeringar i teknik som minskar fartygens utslépp av
véixthusgaser.

Status: Ej paborjad

47 Trafikanalys, Uppdrag att analysera hur introduktionen av tunga fordon med ldga utslipp kan
frdmjas, https://www.trafa.se/globalassets/styrdokument/regeringsuppdrag/2018/uppdrag-
tunga-fordon.pdf (2020-01-14).

* Trafikanalys, Styrmedel for tunga miljovénliga lastbilar, Trafikanalys rapport 2019:2.
* Finansdepartementet, Budgetpropositionen for 2020, Prop. 2019/20:1.
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2.2.7 Utred mdjligheter att skapa en CO2-fond®, som helt eller delvis
finansieras av néringen sjélv, fér att stédja investeringar i teknik
fér att minska klimatpaverkan fran sjéfarten

Syfte: Utreda stod for investeringar i teknik som minskar fartygens utslépp av

véaxthusgaser.

Status: Ej paborjad

2.2.8 Utred investeringsstéd till 6kad produktion av férnybara
drivmedel

Syfte: For att fa till stdnd det tekniksprang som krévs for en storskalig produktion av
fornybara drivmedel fran restprodukter frén jord- och skogsbruk behover ett investerings-
stod inforas for introduktion av nya tekniker for produktion av férnybara drivmedel
fran lignin och lignocellulosa. Stodet syftar till att minska risken for foretag som ar
forst med att investera i en ny teknik.

Detta forslag kan leda till 6kad produktion av fornybara drivmedel som kan anvéndas
for vagtrafik, sjofart och luftfart.

Status: Ej paborjad

Angrinsande uppdrag:

® Regeringen tillsatte i maj 2018 en utredning som syftar till att kartldgga hur bio-
gasens nytta pa bésta stt kan tas tillvara®. Utredaren ska bland annat analysera
biogasens konkurrensvillkor, kartldgga och vérdera de nyttor som produktion av
biogas frén olika révaror bidrar med och vid behov ldmna forslag pa hur befintliga
styrmedel och atgérder kan &ndras, kompletteras eller erséttas med nya styrmedel
eller andra atgérder. Utredningen presenterade sitt betdnkande i mitten av decem-
ber 2019.% Forslaget i den strategiska planen skiljer sig frin biogasmarknadsutred-
ningen bland annat med avseende pa avgransning i ravaror och val av styrmedel.

¢ [ Biojetutredningen (se 2.2.10) foreslas &ven att Energimyndigheten ges i upp-
drag att analysera frdgan om ett investerings- eller driftsstdd ska utvecklas for
produktionsanldggningar med ny teknik for produktion av fornybara drivmedel.

2.2.9 Utbéka medlen fér stéd till demonstration av nya och effektiva
tekniker fér produktion av férnybara drivmedel

Syfte: Stotta tekniker for avancerade fornybara drivmedel som behover ta steget via en stor

demonstrationsanldggning for att kunna na tillricklig teknikmognad for kommersialisering

och spridning av tekniken.

Status: Pédgdende

Aktiviteter: Energimyndigheten har under 2019 borjat med en ny utlysning, sérskilt
riktad mot pilot-och demonstrationsprojekt som har potential att bidra till ett hallbart
energisystem. Utlysningen har inte en sérskilt avsatt budget.

0 CO2-fond = koldioxidfond.

5! Regeringen, Ldngsiktiga konkurrensforutsittningar for biogas, https://www.regeringen.se/
rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/05/dir.-201845/ (hdmtad 2020-01-14).

’2 Biogasmarknadsutredningen, Mer biogas! For ett héllbart Sverige, SOU 2019:63.
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Utlysningen &r inte specifikt riktad mot biodrivmedelsomradet utan ska ticka in alla
teknikomraden dar det finns ett behov av att demonstrera och testa teknik i storre skala.
Utlysningen Pilot- och demonstrationsprojekt med stor potential att stilla om energi-
systemet &r kontinuerligt 6ppen for ansokningar och tre gdnger under aret (i mars, juni
och oktober) stanger utlysningen och inkomna ansdkningar utvérderas och prioriteras.
Utlysningen &r 6ppen for storre pilot- och demoprojekt inom alla Energimyndighetens
forsknings- och utvecklingsomréden. Sokt stodbelopp ska normalt vara mer én 10 miljoner
kronor. Utlysningen &r ocksa 6ppen for genomforbarhetsstudier infor pilot och demon-
stration. Ingen nedre grins for sokt stod finns fér denna kategori men ligger normalt
mellan 500 000 kronor och 2 000 000 kronor i sokt stod.

2.2.10 Utred vilka styrmedel och atgérder som kan frdmja férnybara
flygbrénslen

Syfte: En utredning pd omradet syftar till att bidra till en hdgre andel fornybara brénslen
inom luftfarten.

Status: Klart

Resultat: En sérskild utredning om styrmedel for att frimja anvdndning av biobrinsle
for flyget har genomforts och den féardiga rapporten Biojet for flyget levererades 1 mars
2019%. Utredningen har ldmnat ett antal forslag:

1. Miljomélsberedningen ges i uppdrag att ta fram méal for minskade véxthusgas-
utslépp i flyget.
2. En langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen infors.

*  Reduktionsplikten &r utformad likt reduktionsplikten for bensin och diesel
dér drivmedelsleverantdrerna &r rapporteringsskyldiga.

*  Reduktionsnivéer foreslés fran 2021 till 2030 dér volymprocenten av
inblandat biojetbrinslen ska uppga till 30 procent.

*  Foreslas triada i kraft 1 januari 2021.
3. Mgjligheten att upphandla biojetbransle bor inforas 1 de statliga ramavtalen.

4. Forsvarsmakten ges i uppdrag att upphandla biojetbrénsle for den volym flyg-
fotogen som statsflyget tankar i Sverige.

5. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ges i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for inhemsk produktion och anvéndning av biojetbrénsle for
Forsvarsmaktens d&ndamal.

6. Energimyndigheten ges 1 uppdrag att analysera frdgan om ett investerings- eller
driftsstod ska utvecklas for produktionsanlédggningar med ny teknik som initialt
ar for kostsam for att kunna konkurrera i1 reduktionsplikten.

7. Konsumentverket ges i uppdrag att ta fram ett forslag for redovisning av klimat-
paverkan for langvéga resor, en klimatdeklaration.

8. En utredning tillsdtts om utdkad nattagstrafik som ett alternativ.

3 Biojet for flyget, Betinkande av utredningen om styrmedel for att frimja anviindning av biobrénsle
for flyget, SOU 2019:11.
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2.2.11 Utred styrmedel foér férnybara drivmedel till sj6fart inklusive
tillgénglighet till infrastruktur

Syfte: For att fraimja anvéindningen av férnybara drivmedel inom nationell sjéfart behdver
det utredas vilka ytterligare styrmedel som kan inforas. Férnybara drivmedel ar, forutom
energieffektiviserande dtgérder, en del av 16sningen for sjéfarten att stdlla om till fossil-
frihet. Fossilt drivmedel till yrkesmaéssig sjofart &r idag helt obeskattat. Detta medfor att
incitamenten for sjofarten att 6verga till energieffektivare fartyg, energisnél framdrift
och dvergang till fornybara drivmedel ar forhéllandevis svaga.

Det bor dven goras en djupare behovsanalys av ytterligare styrmedel och atgérder som kan
framja sj6fartens anviandning av fornybara drivmedel, inklusive fragan om tillgénglighet
till infrastruktur for fornybara drivmedel.

Status: Ej paborjad

Angrinsade uppdrag:

e [ Naturvardsverket rapport™ presenteras en utredning av konsekvenserna av en
minskning eller ett borttagande av skattenedsittningarna pé fossilt drivmedel
for persontransporter med inrikes sjofart.

e Trafikverket har fétt i uppdrag att analysera forutsittningarna, och foresla en
strategi, for en omstéllning till fossilfrihet for statligt dgda fartyg, till exempel
vigfarjor och lotsbatar””. Uppdraget ska utga fran minst tva alternativa malar —
2030 och 2045 — och identifiera vilka effekter som kan nés och vilka kostnader
som kan uppst. Uppdraget redovisades 20 december 2018.%

® [ mitten av december 2019 presenterades den sé kallade Biogasmarknadsutred-
ningen.”’ Utredningen har analyserat biogasens roll och konkurrensforutsittningar
utifrén bland annat de nya energi- och klimatpolitiska malen, den dkade integre-
ringen av biogasmarknaden i EU och utvecklingen mot mer fornybar energi i trans-
portsektorn. Vid behov ska utredningen ldmna forslag pa hur befintliga styrmedel
och atgérder kan dndras, kompletteras eller erséttas med nya styrmedel eller andra
atgérder, vilket eventuellt kan komma att beréra fornybara drivmedel till sjofarten.

2.2.11 Férléng skattenedséttningen fér landansluten el i hamn efter 2020
Syfte: Syftet &r att fortsétta stimulera fartyg att anvéinda landstrém vid kaj.

Status: Péagaende

Aktiviteter: I augusti 2019 skickade regeringen in en ansokan till EU-kommissionen
om fortsatt tillstand till skattenedséttning for landansluten el i hamn. Kommissionen
har dnnu inte (oktober 2019) gett besked om ansodkan.

* Naturvardsverket, Minskad skattenedsiittning av fossilt brénsle for persontransporter med inrikes
sjofart och for kraftvirmeproduktion, Rapport 6875.

5 Regeringen, Regeringen ger uppdrag att analysera fossilfrihet for statligt dgda fartyg, http://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2018/02/regeringen-ger-uppdrag-att-analysera-fossilfrihet-
for-statligt-agda-fartyg/ (hdmtad 2020-01-14).

% Trafikverket, Statliga fartyg foregdngare for fossilfrihet, https://www.trafikverket.se/om-oss/
nyheter/Nationellt/2018-12/statliga-fartyg-foregangare-for-fossilfrihet/ (hdmtad 2020-01-14).

7 Biogasmarknadsutredningen, Mer biogas! For ett hdllbart Sverige, SOU 2019:63.
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2.2.11 Infér skattenedséttning fér landansluten el i hamn fér fartyg
med bruttodréktighet under 400 samt fér laddning av batterier
fér eldrivna fartyg och fér direktéverférd el till lindragna férjor

Syfte: Syftet &r att &ven stimulera mindre fartyg att anvdnda landstrom vid kaj samt att
fartyg som laddar batterier eller anvinder direktéverford el dven ska omfattas av skatte-
nedséttning for att fraimja dvergang till eldrift.

Status: Ej paborjad

2.2.12 Utred hur farledsavgifter kan astadkomma stérre klimat- och
miljénytta genom bl.a. en differentiering av avgifterna baserad
pa sjofartens klimat- och miljépaverkan

Syfte: Att anvénda sjofartsavgiften som ett styrmedel (ekonomiskt incitament) for

minskade véxthusgasutsldpp fran sjéfarten.

Status: Klart

Resultat: Trafikanalys fick i sitt regleringsbrev for 2017 i uppdrag av regeringen att gora en
miljokonsekvensanalys av Sjofartsverkets forslag till ny farledsavgiftsmodell. Uppdraget
redovisades i juni 2017 genom promemorian Miljékonsekvenser av nya farledsavgifier™.
Direfter har fragan utretts vidare och Sjofartsverket har genomfort en 6versyn dir
bland annat Trafikanalys ingér i referensgruppen. Sjofartsverket aviserade att de med
anledning av Trafikanalys PM avsag att vidta ytterligare atgérder for att farledsavgif-
ternas miljostyrande effekt skulle starkas och da sdrskilt vad géller kvaveoxidutslappen.
Sjofartsavgifternas konstruktion, med avseende pa miljodifferentiering dndrades den

1 januari 2018. Sjofartsverket erbjuder nu en avgiftsreduktion pa den fartygsbaserade
avgiften for fartyg som uppnar minst 75 verifierade poéng av maximalt 150 i Clean
Shipping Index™.

Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel 4r normalt tvingande. Foérdelen med denna typ av styrmedel
ar att det &r tydligt vad som ska uppnés och vad resultatet blir. Nackdelar &r att det ar svart
att 1 forvég veta kostnaden for att uppfylla kravet. Kostnaden kan bli hog om styrmedlet
utformas pa ett sétt som ger aktdrerna lag flexibilitet i hur kravet ska uppfyllas. Det saknas
ocksa incitament att uppnd hogre mal 4n det tvingande kravet.

2.3.1  Beslut fattas om méjligheten fér kommuner att inféra milj6zoner
Syfte: Minskade utsldpp av luftférorenande avgaser.

Status: Klart

Aktiviteter: Regeringen har fattat beslut om férordningséndringar som ger kommunerna
nya mojligheter att inféra miljozoner®. Det d4r kommunerna sjélva som beslutar om och

%% Trafikanalys, Miljskonsekvenser av nya farledsavgifier; Trafikanalys PM 2017:9.

% Sjdfartsverket, Sjofartsverkets avgiftsmodell, http://www.sjofartsverket.se/sv/Sjofart/Taxor-och-
avgifter/Den-nya-avgiftsmodellen/ (hamtad 2020-01-14).

8 Regeringen, Forordningséindringar om miljézoner, https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2018/08/forordningsandringar-om-miljozoner/ (hdmtad 2020-01-14).
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var miljozoner ska inforas. Fran och med 1 januari 2020 kompletteras dagens bestimmel-
ser om miljozoner med tvé nya typer av miljozoner, sa att kommunerna ges mojlighet att
infora miljozoner dven for personbilar, létta lastbilar och ldtta lastfordon.

Regeringen har ocksé gett ett foljduppdrag® till Transportstyrelsen om regelefterlevnad

i miljézoner vilket redovisades i bérjan av 2019%. Uppdraget innebar i huvudsak att
foresla hur regelefterlevnaden kan sikerstillas, hur kommuners mojligheter att kontrollera
miljozonsbestimmelserna kan stirkas, och ge forslag pa hur ett 4garansvar skulle
kunna inféras. Forslaget innebér att fordon som inte far foras i miljézoner inte heller
fir stannas eller parkeras déir. Det innebdr att foraransvaret nér bilen kors kompletteras
med ett dgaransvar da bilen &r parkerad. Fordonen kan ddrmed &vervakas dven nir de
star stilla, vilket kan utféras av kommunerna.

2.3.1 Utred inférande av sérskilda utsldppsklasser fér arbetsmaskiner
som &r elhybrider, laddhybrider eller batteridrivna i férordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa férbrdnningsmotordrivna
mobila maskiner

Syfte: Minska utsldpp fran arbetsmaskiner.
Status: Ej paborjad

2.3.1 Regelverk och styrmedel fér 6kad godssamordning ses éver

Syfte: Genom att utveckla kunskapen om hur befintliga, och vid behov nya, regelverk kan
anvindas for att frimja 6kad godssamordning skapas forutséttningar for olika offentliga
aktorer att arbeta aktivt med frimjande atgérder. Pa sa sétt kan hinder undanrdjas for att
kommuner ska kunna arbeta mer effektivt med samordning av godstransporter.

Status: Ej paborjad

2.3.2 Okad kunskap om digitala I6sningar fér samordning av ldngvéga
godstransporter tas fram

Syfte: Syftet &r att 6ka transporteffektiviteten genom att 6ka fyllnadsgraden i
godstransporter.

Status: Klart

Aktiviteter: Trafikverkets uppdrag inom nationella godstransportstrategin® om att utarbeta
forslag om horisontella samarbeten och 6ppna data for 6kad fyllnadsgrad.

' Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Transportstyrelsen
inom utgiftsomrdade 22 Kommunikationer, https://www.esv.se/statsliggaren/
regleringsbrev/?RBID=18863 (hdmtad 2020-01-14).

8 Transportstyrelsen, Hur ska regelefterlevnaden av miljézonsbestimmelser séikerstdllas?, https://
www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-rapporter/rapporter/vag/hur-ska-regelefterlevnaden-
av-miljozonsbestammelser-sakerstallas/ (hdmtad 2020-01-14).

8 Regeringen, Uppdrag att utarbeta forslag om horisontella samarbeten och dppna data for ékad
fllnadsgrad, https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/08/uppdrag-att-utarbeta-forslag-om-
horisontella-samarbeten-och-oppna-data-for-okad-fyllnadsgrad/ (hdmtad 2020-01-14).
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Forbattrat samarbete mellan olika godstransportorer kan bidra till att antalet fordon
som tidigare trafikerat samma strickor kan minskas genom 6kad fyllnadsgrad och dkad
mojlighet till intermodala 16sningar. Ett viktigt verktyg ér digitala l6sningar.

I dtagandet samverkar Trafikverket med CLOSER® och deras nya fokusgrupp kring
digitaliserad och uppkopplad logistik. En behovsanalys genomfordes i fokusgruppen
som renderade i ett antal utmaningar;

e Sarbarhet och transparens

e Trafikinformation och dynamisk ruttplanering
¢ Informationsdelning i forsorjningskedjan

¢ Insamling av flodesdata i stidder

e Standardisering av data

e Styrning av trafik i stadsmil;j6 och digital infrastruktur

Utover Trafikverket deltar cirka 15 aktorer fran niringsliv, akademi och offentlig
verksambhet.

Trafikverket redovisade uppdraget om att utarbeta férslag om horisontella samarbetet
och 6ppna data for 6kad fyllnadsgrad den 31 maj 2019,

2.3.3 Utred kommuners méjligheter att stélla krav pa gréna res- och
transportplaner

Syfte: Grona res- och transportplaner innebér att arbetsgivare, byggherrar, fastighets-
dgare, kommersiella hyresgister och bostadsrattsforeningar tar ett helhetsgrepp om
att resandet och godsleveranserna till och fran den egna verksamheten ska bli mer
hallbara.

Status: Klart

Resultat: Utredningen Samordning for bostadsbyggande har i mars 2019 avslutat ett
uppdrag att utreda for- och nackdelar med att inféra mojlighet till krav pa transportplaner
i detaljplanering for nyetablering av bostidder. Utredningen tillsattes av regeringen i
december 2017 med syfte att underldtta planeringsprocesser i kommunerna for att fa
till stdnd ett 6kat och hallbart bostadsbyggande. Betdnkandet om grona transportplaner
utgdr en delrapportering enligt tilldggsdirektiv som utredningen fick i oktober 2018.

Utredarna har tolkat uppdraget som att det ska omfatta bade kommunens egen transport-
planering i samband med detaljplanering och kommunens mojlighet att aligga bygg-

herrar, fastighetséigare och verksamhetsutdvare att upprétta transportplaner i samband
med detaljplanering. Utredningens resultat redovisades i mars 2019 i ett beténkande.®

¢ CLOSER ir en nationell arena for okad transporteffektivitet, se https://closer.lindholmen.se/.

% Trafikverket, Regeringsuppdrag: Horisontella samarbeten och dppna data, https://www.
trafikverket.se/contentassets/1160ac4fe6504bba8e3629eee4b60d7c/horisontella-samarbeten-
och-oppna-data.pdf (hdmtad 2020-01-14).

% SOU 2019:17, Samordning for bostadsbyggande, Bebyggelse- och transportplanering — for hdllbar
stadsutveckling.
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2.3.4  En bversyn av regelverken kan behévas sa att nya typer av
utsléppsfria fordon och fordon som delas ska kunna frdmjas i
olika former av innovativa och hallbara transportlésningar

Syfte: Identifiera och om mdjligt undanrdja hinder i regelverk i syfte att frimja innovativa
och héllbara transportlosningar.

Status: Ej paborjad

2.3.5 Infér reduktionsplikt fér bensin och diesel

Syfte: For att frimja anvéndningen av biodrivmedel.
Status: Klart

Resultat: Riksdagen beslutade om ett inférande av reduktionsplikt for bensin och diesel
frén och med 1 juli 2018°". Lagen innebdr att alla drivmedelsleverantorer méste oka
inblandningen av biodrivmedel enligt faststdllda kvoter fram till 2020. Till 2030 ska
alla drivmedelsleverantorer minska vaxthusgasutsldppen fran bensin och diesel for att
bidra till malet om 70 procent minskade vixthusgasutslépp for inrikes transporter, men
kvoterna for detta dr dnnu inte faststillda.

2.3.5  Utred hur héginblandade/rena biodrivmedel ska frdmjas

Syfte: Utover en reduktionsplikt for bensin och diesel bor en 10sning tas fram for de
hoéginblandade biodrivmedlen sa att de fortsatt kan fraimjas nir nuvarande statsstods-
godkdnnande I16per ut. Det kommer ocksé behdva séttas mal for reduktionsplikten for
tiden efter 2030 s att det blir tydligt nér fornybartandelen ska vara 100 procent och de
sektorer som anvénder bensin och diesel ddrmed ska vara fossilfria.

Status: Klart

Resultat: Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att var tredje ar utvérdera vissa
fragor om systemet med reduktionsplikt for bensin och diesel. I uppdraget ingér att:

e  Foresla reduktionsnivaer fram till 2030,

e Utreda om reduktionsnivén bor vara gemensam for bensin och diesel,

e  Utvdrdera om hoginblandade flytande biodrivmedel ska ingé i reduktionsplikten
eller bor fa fortsatt stod genom skattebefrielse,

e Utreda behov av ytterligare flexibilitetsmekanismer,

e Utvardera kostnadseffektiviteten for styrmedlet och vid behov foresla atgirder
for att forbattra kostnadseffektiviteten, och

e Samrada med andra myndigheter, branschorganisationer och intressenter.
Energimyndigheten har under 2019 genomfort en forsta utvirdering av reduktionsplikten

och foreslagit kvotnivaer till 2030.°® Som huvudalternativ foreslar Energimyndigheten
att reduktionsnivan fortsatt ska vara separat for bensin och diesel samt att rena och

7 SFS 2017:1201 Lag om reduktion av viixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrdnslen.

% Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 fér reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.
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hoginblandade flytande biodrivmedel dven fortséttningsvis ska stodjas med skattebefrielse.
For att nd 2030-malet behdver reduktionsnivan for diesel vara cirka 66 procent och cirka
28 procent for bensin 2030. Rekommendationen &r ocksd att systemet for reduktions-
plikt ska tillata att spara dverskott av utsldppsreduktion till nistkommande &r samt att
mojligheten att handla med utsldppsreduktion ska utvidgas sa att det blir mojligt att
overlata utslappsreduktion innan man har uppfyllt sin egen reduktionsplikt.

2.3.5 Utred konsekvenser och méjligheter fér 6kad laginblandning av
biodrivmedel i vdgtrafik, bl.a. se éver standarder

Syfte: For att 6ka mdjligheter till 1dginblandning i bensin och diesel kan det vara nod-
vindigt med en 6versyn av aktuella drivmedelsstandarder. Andrade standarder kan
gora det enklare och mer kostnadseffektivt att uppfylla kraven i reduktionsplikten.
Drivmedelstandarderna &r satta pA EU-niva i Brinslekvalitetsdirektivet, vilket innebér
att en oversyn av direktivet behover sker initialt.

Status: Ej paborjad

2.3.6  Okad efterlevnad av férmansbeskattning pa subventionerad
arbetsplatsparkering

Syfte: Den som har bilforman bor beskattas separat for eventuell formén av fri parkering
i stdllet for att den som i dag ingdr 1 bilforménen. Vidare behdver efterlevnaden av
formansbeskattningen av subventionerad arbetsplatsparkering skirpas. Gratis eller
subventionerad arbetsplatsparkering utgor ett viktigt incitament for efterfragan pa
arbetspendling med bil i storre stdder idag. Potentialen f6r minskad arbetspendling med
bil bedoms som stor om befintligt regelverk for formansbeskattning av fri eller subven-
tionerad parkering vid arbetsplatsen skulle tillimpas korrekt.

Status: Ej paborjad

Information och kunskap

For att dstadkomma en omstéillning behdvs bade information och kunskap, sdsom lérande
exempel och végledningar, som kan bidra till 6kad kdinnedom om och en forstaelse for
varfor en transportomstillning krévs och hur den kan ga till. Information leder inte i sig
till ett &ndrat beteende, det kridvs ocksé att individer och organisationer tar till sig denna
information och kunskap och omsitter den till ett ldrande, 4ven rent praktiskt, for att
hitta nya l6sningar.

2.4 Utékat fokus pa att olika insatser som Energimyndigheten gor,
riktade till malgrupperna hushall, féretag och organisationer,
ska frémja arbetet med fossilfria transporter

Syfte: Att utoka informations- och uppfoljningsarbetet inom ramen for de insatser som
redan gors idag pd Energimyndigheten inom bland annat energi- och klimatradgivningen,
energikontoren, regionalfondsprogrammen och lagen om energikartldggning i stora
foretag.

Status: Pagdende (Gron, ingen avvikelse mot plan)
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Aktiviteter/resultat: De insatser som fatt 6kat fokus senaste aren ar primirt arbetet med
energi- och klimatradgivningen (EKR) samt energi- och klimatcoacher. Tillsammans
nér de malgrupperna hushall, sm och medelstora foretag och organisationer. Atagandet
syftar ocksa till viss del pa att Energimyndigheten 6kar fokus pa befintliga insatser inom
det nationella regionalfondsprogrammet® till att innefatta méalgruppsanpassad information
om energieffektivisering av transporter, riktat till sma och medelstora foretag, dér detta
ar relevant.

I energi- och klimatrddgivningen pégick insatsprojektet Hdallbara transporter till och
med september 2019 och involverade i flera fall aktiviteter i samband med europeiska
trafikantveckan. Erfarenheter, kompetenshojning och metoder fran insatsprojektet kommer
nu tillforas energi- och klimatradgivningens ordinarie arbete inom transportomradet.
Hallbara transporter ingdr numera som en ordinarie heldag inom grundutbildningen for
energi- och klimatrddgivningen.

For energi- och klimatcoacherna innebér atagandet att samtliga foretag som far en
energigenomgéng ocksa far en genomgang av transporter. Det dr dock ofta &r en liten
del av verksamheten och intresset for transporteffektivisering har varit begréinsat.
Elektrifierade transporter lockar mer och anviands som lockbete vid seminarium och
foreldsningar.

Inom nationella regionalfondsprogrammet och energikartlaggningsstddet har det fokuserats
kring att ta med en kartliggning av transporter nér man gor en energikartliggning inom
smé och medelstora foretag’. I webbutbildningar inom nitbaserat lirande’ vivs trans-
portfrdgorna in dér det passar for respektive bransch. Utbildningarna lanserades under
hosten 2018 och under 2019 har de utokats till branscherna teknikforetag, installatorer
och livsmedelsforetag. Incitamentprojektet har tagit fram metodstod for foretagens arbete
nér det géller energieffektivisering. I materialet tas transporter upp och det ges exempel
hur foretaget kan arbeta med sina interna och externa transporter for att effektivisera sin
energianviandning.

2.4.1  Envégledning fér klimatanpassad upphandling tas fram och
implementeras inkl. &ndring av miljébilsférordning. | ndsta steg
ingar att se éver hur staten kan stélla klimatkrav pa upphandling
av offentlig trafik

Syfte: En vigledning behdver tas fram for hur offentliga aktorer péa savil nationell som
regional och lokal niva kan styra sin upphandling pa transportomradet pa ett sitt som
ger mest klimatnytta for pengarna. Denna bor principiellt omfatta samtliga trafikslag
inklusive arbetsmaskiner, men végledningen bor ddremot sérskilt lyfta fram omréden
dar offentlig sektor &r en stor kund och dér skarpa krav kan vintas ge en betydande
teknikdrivande effekt.

% Energimyndigheten, Nationella regionalfondsprogrammet, http://www.energimyndigheten.se/
energieffektivisering/program-och-uppdrag/nationella-regionalfondprogrammet/ (hdmtad 2020-
01-14).

" Energimyndigheten, Stod for energikartliggning i smd och medelstora foretag, http://www.
energimyndigheten.se/nrp/stod-for-energikartlaggning-i-sma-och-medelstora-foretag/ (himtad
2020-01-14).

"' Energimyndigheten, Nétbaserat lirande, http://www.energimyndigheten.se/nrp/natbaserat-
larande/ (hdmtad 2020-01-14).
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Status: Inget uppdrag om att ta fram en vigledning har lagts. Transportstyrelsen har pa
uppdrag av regeringen ldmnat forslag till olika alternativa kravformuleringar i miljobils-
forordningen. Regeringen har dérefter tagit fram ett forslag, som remitteras under borjan
pa 2020.

2.4.1  Klimatkrav inférs i upphandling av végférjetrafiken
Syfte: Syftet ar klimatneutral farjedrift hos Trafikverket Férjerederiet senast &r 2045.

Status: Klart

Resultat: Trafikverkets farjeleder dr en forlingning av statlig vig dédr annan forbindelse
saknas. Viégféarjorna drivs 1 huvudsak pa fossil diesel och behdver bli fossilfria. Ett sétt ér att
stélla krav vid upphandling av nya férjor men &ven vid ombyggnation av befintliga farjor.
Trafikverket Farjerederiet har beslutat om Vision 45, vilket innebér att de ska vara fossilfria
senast ar 2045. Farjerederiet har dven tagit fram en plan for hur Vision 45 ska bli verklighet.
Planen omfattar ett flertal atgérder bade for nybyggnation och for ombyggnation™.

2.4.2 Boverkets vdgledning om éversiktsplanering fér minskad
klimatpaverkan implementeras genom en utbildningssatsning,
t.ex. inom ramen for det pagaende regeringsuppdraget PBL
Kompetens

Syfte: Kommunala planer och program bor utformas med hinsyn till deras konsekvenser
for transportefterfragan. Tydligare krav avseende klimatpaverkan behdver ocksa stillas
pa lokalisering av verksamheter och bebyggelse.

Status: Klart

Resultat: Boverket tog under 2016 fram végledningen om 6versiktsplanering for minskad
klimatpdverkan’. I Sverige dr utmaningen att minska utsldppen av vixthusgaser storst
inom transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Nér det géller 6versiktsplanering
och minskning av utslépp ar det framforallt utsléppen i transportsektorns som gar

att paverka. Atagandet i den strategiska planen syftar till att forstirka vigledningen.
Detta har genomforts genom att végledningen dr publicerad p4 PBL Kunskapsbanken
pa Boverkets hemsida. Boverket har forutom att publicera vigledningen dven sént ett
webbseminarium’ som bygger pa vigledningens innehall.

2 Regeringen, Forslag till forordning om miljé- och trafiksiikerhetskrav for myndigheters bilar;
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/forordningsmotiv/2019/12/forordning-om-miljo--och-
trafiksakerhetskrav-for-myndigheters-bilar/ (himtad 2020-01-20)

3 Trafikverket Férjerederiet, Inriktningsplan for klimatneutral férjedrift 2045, 2018
™ Boverket, Oversiktsplanering for minskad klimatpdverkan, https://www.boverket.se/sv/

PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-
oversiktsplanering/ (hdmtad 2020-01-14).

> Boverket, Klimatpdverkan och klimatanpassning i éversiktsplanen, https://www.boverket.se/sv/
om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/aldre-webbseminarier/klimatpaverkan-
och-klimatanpassning-i-oversiktsplanen/ (hamtad 2020-01-14).
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-oversiktsplanering/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/aldre-webbseminarier/klimatpaverkan-och-klimatanpassning-i-oversiktsplanen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/aldre-webbseminarier/klimatpaverkan-och-klimatanpassning-i-oversiktsplanen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/aldre-webbseminarier/klimatpaverkan-och-klimatanpassning-i-oversiktsplanen/

2.4.3 Framtagande och implementering av végledning fér resfria
méten mot malgrupper inom offentlig sektor (och sma och
medelstora féretag)

Syfte: Syftet &r att minska antalet resor genom att istillet anvdnda digital tillgdnglighet.
Status: Pédgiende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Energimyndigheten finansierar ett stod pd fem miljoner kronor till lokala
och regionala aktorer som vill arbeta med resfria moten inom ramen for programmet
lokal och regional kapacitetsutveckling’®. Arbetet sker i projektform genom Energikontoret
Norr Sméland och Héllbar Utveckling Vést. Trafikverket finns med som stod for att kunna
fora vidare deras erfarenheter fran att ha stottat statliga myndigheter med motsvarande
insatser’’. Det som kvarstar fran forslaget i den strategiska planen ér att arbeta vidare
med fragan om resfria moten for sma och medelstora foretag dér det 1 nuldget inte sker
nagot arbete.

2.4.3 Utokat ansvar for statliga myndigheter att tillémpa ett
miljéledningssystem att utveckla arbetet med resepolicyer inom
miljéledningssystemet

Syfte: Oka takten i statliga myndigheters arbete med att genom digitalisering, distansar-

bete och resfria mdten ersitta resor i tjansten samt till och fran arbetsplatserna. Utvidga

detta uppdrag till alla offentliga aktdrer. Utdkat ansvar for statliga myndigheter som
arbetar med miljoledning att arbeta med resepolicyer i sin verksamhet, med sérskilt
fokus pa att minimera resandet med privat bil i tjansten samt flygresor pé strickor

understigande 50 mil.

Status: Ej paborjad

Angrinsade uppdrag: Det har inte skett nagon fordndring i féorordning (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter. Flera myndigheter har pa eget initiativ utvecklat

sina rese- och métespolicyer genom att dela gemensamma erfarenheter och REMM®
stottar arbetet vidare.

2.4.4  Végledning om flexibla parkeringstal

Syfte: Vid byggande av nya bostidder och arbetsplatser stiller kommunen krav pa att
byggherren ska sékerstilla tillging till parkering. Denna reglering kallas parkeringstal.
Flexibla parkeringstal, d.v.s. sdnkta parkeringstal, kan anvéindas om byggherrar och
fastighetsdgare istillet infor olika mobilitetstjdnster som kan nyttjas av boende och
verksamhetsutdvare och som minskar behovet av egen parkeringsplats.

Status: Klart

Resultat: Boverket fick i uppdrag i sitt regleringsbrev for 2018 att ta fram en vigledning
om flexibla parkeringstal. Uppdraget slutrapporterades i oktober 2018.

76 Lokal och regional kapacitetsutveckling ir ett uppdrag i Energimyndighetens regleringsbrev for
2018. Mer information om uppdraget finns under 2.7.2.
" Resfria/digitala moten i myndigheter, http://www.remm.se/ (hdmtad 2020-01-14).

™ Resfria/digitala méten i myndigheter, http://www.remm.se/ (hdmtad 2020-01-14).
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Vigledningen” handlar om varfor parkering for cykel och bil kan vara en viktig del i
kommunens arbete med att skapa en mer héllbar stadsutveckling. Flexibla parkeringstal
lyfts som en metod for kommunen for att skapa forutséttningar for ett hillbart resande,
effektivare markutnyttjande som i sin tur kan leda till en mer attraktiv stadsmilj6. Med
denna végledning visar Boverket att parkering kan ses som en del i arbetet med att né
ett hallbart stadsbyggande. Végledningen ger kommuner tips om hur den kan arbeta med
flexibla parkeringstal, men ger dven exempel pa vilka mobilitetsatgérder som kommuner
parallellt kan arbeta med, i syfte att frimja ett hallbart resande, effektivare markutnyttjande
och en mer attraktiv stadsmiljo. Vagledningen visar vilka krav som Plan- och bygglagen
stéller pa parkering kopplat till plan- och bygglovsprocessen.

2.4.5 Malgrupps-/intressentanalyser for olika informations- och
kommunikationsinsatser tas fram

Syfte: Att genomfora gemensamma malgruppsanalyser for att undersoka olika aktorers
behov av information och kommunikation och for att arbeta frimjande med fossilfria
transporter. Vi sex myndigheter i samordningsuppdraget har fler olika upparbetade
kanaler och nitverk och ett syfte &r att undersdka hur vi gemensamt kan hjélpas at att
na ut med information.

Status: Klart

Resultat: Inom atagandet har det tagits fram en kommunikationsplan for att konkretisera
arbetet med de atagande som ror kommunikationsfragor inom samordningsuppdraget.
I kommunikationsplanen finns en kort mélgruppsanalys och &ven en formulering kring
gemensamma huvudbudskap.

2.4.6 Kunskap, information och ldrande exempel tas fram och
paketeras till olika malgrupper och de regionala néatverken

Syfte: Att paketera information om transporters klimatpaverkan, héllbarhetsinformation,
mojliga 16sningar och ldrande exempel for att na fossilfrihet. Larande exempel kan
anvéndas i de regionala nidtverken med flera.

Status: Pédgéende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Inom dtagandet har samtliga sex myndigheter arbetat tillsammans for

att samverka kommunikationsinsatser som bidrar till samordningsuppdraget som
helhet. Inom &tagandet har kunskap och information som bidrar till transportsektorns
omstdllning till fossilfrihet tagits fram och sammanstillts. Det finns ett gemensamt
kunskapsunderlag i form av en powerpointpresentation med stodtexter. Alla deltagande
myndigheter kan anvinda de delar som de har nytta av vid olika tillfdllen. Det leder
till att myndigheterna kommunicerar samma budskap och visar samma statistik.
Webbsidorna om samordningsuppdraget pd Energimyndighetens webb® har utvecklats
och dér sammanstills lirande exempel inom transportomradet. Exemplen ska spridas
till relevanta malgrupper som genom att inspireras av vad andra har gjort vill och kan

™ Boverket, Parkering — ett effektivt verktyg for hdllbar stadsutveckling, https://www.boverket.se/
sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/parkering_hallbarhet/ (hdmtad 2020-01-14).

% Energimyndigheten, Samordningsuppdrag for omstdillning av transportsektorn till fossilfrihet,
www.energimyndigheten.se/soft (himtad 2020-01-14).
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bidra till omstdllningen av transportsektorn. I det arbetet ingar dven att kartldgga inom
vilka omréden det eventuellt fattas ldrande exempel och om det &r ndgra malgrupper
som &r underrepresenterade som mottagare.

2.4.7 Information och kunskapsspridning om mer klimatanpassade
resor och transporter tas fram, exempelvis information om hur
ménniskors efterfragan pa att resa och métas kan tillgodoses
med sa liten klimatpaverkan som mdéjligt

Syfte: Atgirda en identifierad kunskapsbrist om hur mer klimatanpassade resor och
transporter kan astadkommas.

Status: Klart

Resultat: Under 2017-2018 genomfordes en atgird inom Miljomalsradet i samverkan
mellan Konsumentverket, Transportstyrelsen, Energimyndigheten och Naturvardsverket
dér www.bilsvar.se uppdaterades samtidigt som ytterligare information om klimatpéverkan
integrerades pa webbplatsen.

Naturvardsverket har 4ven inom dtagandet samverkat med Konsumentverket angéende
deras webbsida Halld konsument”, dir det finns information om klimatanpassade resor
och transporter som 16pande uppdateras.

2.4.7 Undersék méjligheten att stélla krav pa redovisning av flygresors
klimatpaverkan vid férséljning och marknadsféring av resor

Syfte: Att undersoka mojligheten att stilla krav pa redovisning av flygresors klimatpaver-
kan s att resenérerna kan jamfora klimatpaverkan mellan olika flygbolag eller olika
destinationer, samt jamfora denna med klimatpéverkan fran alternativa fairdmedel.

Status: Péborjad

Aktiviteter: Trafikanalys har fatt i uppdrag av regeringen att 1dmna forslag pa hur det
kan goras obligatoriskt att redovisa klimatpéverkan i samband med marknadsforing och
forsdljning av langvéga resor med buss, tag, flyg eller farja.

I uppdraget ingér att foresld hur en klimatdeklaration kan utformas sé att det gar att jimfora
klimatpaverkan inom och mellan olika férdsétt, och att informationen blir lttillginglig och
begriplig for konsumenter. Trafikanalys ska dven analysera och ldmna forfattningsforslag
pa hur ett krav pa obligatorisk klimatdeklaration kan inforas, samt vilka kommersiella
aktorer som bor omfattas.

Konsumentverket, Naturvirdsverket, Energimyndigheten och Transportstyrelsen ska
bista Trafikanalys inom sina respektive ansvarsomraden.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2020.

8 Halld konsument! Oberoende vigledning genom Konsumentverket, https://www.hallakonsument.
se/ (2020-01-14).
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2.4.8 Information till fritidsbatdgare om hur val av drivmedel och
motor och kérsétt paverkar miljé och hélsa

Syfte: Minska den negativa klimat- och miljopaverkan som batmotorerna pa fritidsbétar
ger upphov till.

Status: Pagdende (Gron, ingen avvikelse mot plan)
Aktiviteter:

Transportstyrelsen och Goteborgs Universitet anordnade en workshop 1 juni 2019, dér
deltagarna kom fran branschen, nationella och regionala myndigheter, akademin och
batlivsorganisationerna. Resultatet fran workshopen samt de presentationer som visades
finns pé Transportstyrelsens webb™.

Arbete med framtagande av material till informationskampanjen pagéar och kampanjen
beréknas starta i februari 2020.

2.4.9 Informationsstéd om elbussupplégg till kollektivtrafikhuvudmén

Syfte: Syftet &r att 6ka de regionala kollektivtrafikmyndigheternas, kommunernas och
trafikforetagens kunskaper kring elektriskt drivna bussar och dess laddinfrastruktur.
Detta for att underldtta beslut kring elbussar och pa s vis skapa forutséttningar for att
minska klimatp&verkan och lokala emissioner, samt bidra med information om teknik
som pa sikt sannolikt skulle kunna minska kostnaderna for att minska koldioxidutslapp
och lokala emissioner.

Status: Klart

Resultat: Energimyndigheten och Trafikverket har gemensamt tagit fram rapporten
Informationsstéd om elbussuppliigg™ inom samordningsuppdraget. En referensgrupp
bestdende av representanter for branschorganisationer, kollektivtrafikmyndigheter,
trafikforetag samt Linkdpings universitet har deltagit i arbetet. Syftet med rapporten ar
att 6ka regionala kollektivtrafikmyndigheters, kommunernas och trafikforetags kunskaper
kring elektriskt drivna bussar och dess laddinfrastruktur. Mer kunskap kan underlatta
beslut kring elbussar och pé sé vis skapa forutsattningar for att minska klimatpaverkan och
lokala emissioner. Rapporten innehaller dven information om teknik som pa sikt sannolikt
skulle kunna minska kostnaderna for att minska koldioxidutsléapp och lokala utslapp.

2.4.10 Skérpt energi- och koldioxidmdrkning av fordon inférs

Syfte: Konsumentverket bor ta fram foreskrifter som kréver att ldtta fordons energian-
vandning och koldioxidutslapp ska redovisas vid forsiljning och marknadsforing. Detta
blir en forstéirkning jaimfort med dagens allmédnna rad som har problem med efterlevnaden®.
Mirkningen kan utformas med inspiration fran energimérkningen av vitvaror och andra
energirelaterade produkter.

Status: Ej paborjad. Konsumentverket reviderade under 2018 sina allminna rad om
information om brénsleforbrukning och koldioxidutslapp vid forsiljning av nya personbilar
(KOVFS 2018:3).

82 Transportstyrelsen, Atagande om bdtmotorer, https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/
Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/batmotorer/soft-atagande-batmotorer/ (hamtad 2019-10-04).

8 Energimyndigheten, Informationsstod om elbussuppligg till kollektivtrafikhuvudmdn, ER 2019:03.
% SOU 2013:84, Utredningen om fossilfri fordonstrafik, Fossilfrihet pd viig
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2.4.11 Obligatorisk utbildning i sparsam kérning infors i
maskinférarutbildningen samt i examinationen

Syfte: Syftet &r att minska klimatpaverkan fran arbetsmaskiner.

Status: Ej paborjad. Sedan 2008 finns krav pa sparsam korning i alla korkortsbehdrigheter
inom végtrafik och pa lang sikt kommer darfor samtliga forare att ha genomgatt utbildning
i sparsam korning. For maskinforare finns inte detta krav och vi foreslar att regeringen
fattar beslut om att sparsam korning ska vara ett obligatoriskt moment vid examination
av maskinforare. I detta ingér dven att informera om att tomgéngskorning av moderna
dieselmotorer ar olampligt.

2.4.12 Utveckla livscykeldata avseende fordonsproduktion och
fordonsatervinning

Syfte: Idag &r vaxthusgasutslépp i allminhet betydligt hogre vid tillverkning av rena
elfordon och bréinslecellsfordon dn for konventionella fordon med en férbranningsmotor.
Det beror frémst pa de utsldpp som uppstar vid tillverkningen av batteriet, brénslecellen
och dess ingdende material. For att 6ka effektiviteten i styrmedel som syftar till att
minska utsldppen fran fordon behover skillnader i utslapp vid tillverkning, underhall
och skrotning beaktas.

Status: Pédgaende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Merparten av arbetet inom detta dtagande sker inom gruppen LCA for
fordon inom Swedish Life Cycle Center®. Arbetet har till stor del bestatt av projektpre-
sentationer men ocksé ett antal workshops. Arbetsgruppen har som ambition att komma
med inspel och synpunkter pa framtida krav inom arbetet med EU:s planerade koldiox-
idkrav for personbilar.

Inom omrédet har Energimyndigheten finansierat tvd konsultuppdrag till IVL. Det forsta
uppdraget avsag att ta fram bittre data avseende fordonsbatterier, vilket presenterats i
rapporten The life cycle energy consumption and greenhouse gas emissions from lithium-
ion batteries™. 1 det andra uppdraget kommer en uppfoljning av den forsta rapporten att
genomforas. [IVL kommer ocksa inom uppdraget att delta i ett internationellt samarbete
inom IEA* med fokus pa att ta fram béttre uppgifter kring kritiska material for fordons-
produktion i allménhet.®

Samordningsmyndigheterna har i olika remissyttranden och rapporter patalat att framtida
koldioxidkrav pa fordon ocksa bor inrymma utslépp fréan sjdlva produktionen av fordonet

% Swedish life cycle center, LCA and vehicles, https://www.lifecyclecenter.se/projects/lca-and-
vehicles/ (hdmtad 2020-01-14).

% Energimyndigheten, The life cycle energy consumption and greenhouse gas emissions from lithium-
ion batteries, http://www.energimyndigheten.se/globalassets/forskning--innovation/transporter/
c243-the-life-cycle-energy-consumption-and-co2-emissions-from-lithium-ion-batteries-.pdf
(hdmtad 2020-01-14).

¥ International Energy Agency

8 IEA HEV, Task 40, CRM4EYV Critical raw material for electric vehicles, http://www.ieahev.org/
tasks/CRM4EV-critical-raw-material-for-electric-vehicles-task-40/ (hdmtad 2020-01-14).
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2.4.13 \Verkliga utsldpp fran fossila drivmedel istéllet fér
schablonvérde rapporteras i lagen om reduktionsplikt

Syfte: Ett forslag i den strategiska planen dr att drivmedelsleverantorer ska kunna
anvinda verkliga utsliapp fran fossila drivmedel istéllet for schablonvirden. Det skulle
kunna forbéttra konkurrenskraften for svenska raffinaderier eftersom de har jamforelsevis
energieffektiva processer. Det skulle ocksa innebira ett hinder for att anvénda bensin
och diesel fran fossil rdolja som medfor stora utslédpp av vixthusgaser vid utvinning,
exempelvis skifferolja eller tjarsandsolja.

Status: Energimyndighetens bedomning &r i nuldget att det inte ar en lamplig atgird att
vidta utifran reduktionspliktens syfte. Syftet med lagen dr att minska vaxthusgasutsldppen
frén bensin och diesel genom inblandning av biodrivmedel. Om reduktionsplikten kan
uppfyllas delvis genom att redovisa lagre utslapp for fossila drivmedelskomponenter
kommer inblandningen av biodrivmedel att bli lagre. Det innebér i sin tur att Sveriges
mojlighet att nd mélet om 70 procent minskade utslépp av véixthusgaser fran inrikes
transporter till 2030 forsdmras.

Det kan dock vara intressant att pé langre sikt ge denna mojlighet eftersom det ger ett
incitament for raffinaderier att ytterligare effektivisera sina processer. Pa s sitt kan det
bidra till att nd malen om netto-noll utslapp 2045.

2.4.14 Information om drivmedel i samhéllet

Syfte: Att 6ka kunskapen om drivmedels klimatprestanda och ge mojlighet till konsumenter
att gora aktiva val.

Status: Klart

Resultat: Energimyndigheten fick i 2017 érs regleringsbrev ett uppdrag att ta fram ett
forslag kring hur information om drivmedels klimat- och miljépdverkan kan utformas®.

2.4.14 Utred méjligheten att offentliggéra rapportering enligt
Hallbarhetslagen och Drivmedelslagen

Syfte: Att 6ka kunskapen om drivmedels klimatprestanda och ge méjlighet till konsumenter
att gora aktiva val.

Status: Pagdende

Aktiviteter: Regeringen lade under varen 2018 fram en proposition baserat pa
Energimyndighetens forslag och beslutade under sommaren 2018 om dndringar i driv-
medelslagen och drivmedelsférordningen. Fran 1 maj 2020 ar aktdrerna tvingade att ge
konsumenter miljoinformation om drivmedlets klimatpaverkan och ursprung direkt vid
branslepumpen. Med utgdngspunkt i det har Energimyndigheten paborjat arbetet med
foreskrifter och utformningen av miljéinformationen. Aktérer kommer i och med en ny
forordning™ som trider i kraft 1 maj 2020 tvingas publicera miljdinformation pa tankstille
och foretagets webbplats.

¥ Energimyndigheten, Miljoinformation om drivmedel: Redovisning av uppdrag 4 i
Energimyndighetens regleringsbrev 2017, http://epi6.energimyndigheten.se/PageFiles/54568/
MI1j%C3%83%C2%B6information%200m%?20drivmedel uppdragsredovisande%20
rapport%202016-012009.pdf (hdmtad 2020-01-14).

% SFS 2019:123 Drivmedelsforordning (2011:346).
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2.4.15 Oka kunskapen om vad omstéllningen av transportsektorn
innebdr fér férsbérjningstrygghet

Syfte: Att 6ka kunskapen om vad omstéllningen av transportsektorn innebér for forsorj-
ningstryggheten genom att folja utvecklingen av forsorjningstryggheten i takt med att
transportsektorn och energisektorn fordndras och analysera vilka konsekvenser det innebér
for forsorjningstryggheten.

Status: Pédgéende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Energimyndigheten har bl.a. i uppdrag att 16pande utveckla och samordna
sambhdllets krisberedskap inom energiberedskapsomradet och bedriva omvirldsbevakning
och analys samt stddja andra myndigheter med expertkunskap inom omradet. Nér det
géller omstéllningen av transportsektorn behover det hela tiden ske analyser av vad
forandringarna i stort har for inverkan pa forsorjningstryggheten i samhallet. Det ar viktigt
att omstéllningsarbetet tar sin utgdngspunkt i de faktiska behov som finns i dagens
samhélle och de behov som kommer finnas ldngs vigen fram till en helt fossilfri trans-
portsektor. Till exempel behover behoven inom bade den fredstida krisberedskapen och
totalforsvaret beaktas i omstéillningsarbetet, bl.a. nér det giller drivmedel till reservkraft
for samhéllsviktig verksamhet.

Energimyndigheten har tagit fram grundprinciper for arbetet med en trygg energifor-
sOrjning som utgar fran hela hotskalan. Energimyndigheten har dven gjort studier av
beredskapen i framtida energisystem, som analyserar forsorjningstryggheten i fyra moj-
liga framtider for energisystemet®'. Studien belyser flera aspekter som beror omstill-
ningen i transportsektorn, exempelvis den 6kade anvandningen av biodrivmedel.

I arbetet med att utveckla forsorjningstryggheten inom hela Sveriges drivmedelsforsorj-
ning tittar Energimyndigheten dven sirskilt pa hur olika delar av omstéllningsarbetet
kan bidra till en 6kad robustheten i samhillet, till exempel hur fornybara drivmedel kan
utgdra en komplettering till fossila drivmedel och didrmed bidra till en diversifiering av
utbudet genom minskat beroende. De langsiktiga effekterna av transportomstéllningen
analyseras ocksé inom ramen for myndighetens 16pande arbete med risk- och sarbar-
hetsanalys for energisektorn.

Energimyndigheten har ocksa tagit fram indikatorer for att pavisa hur arbetet med
trygg energiforsorjning fortskrider. Dessa indikatorer dr framtagna och inarbetade i
Energimyndighetens publikation Energiindikatorer 2019°*. Just nu pagér dven utvecklingen
av ett program for Sveriges drivmedelsberedskap, dér omstillningen till en fossilfri
transportsektor finns med som en integrerad del. Programmet Utveckling av Sveriges
drivmedelsberedskap beréknas paga under perioden 2020-2025 med syfte att uppfylla
en delméngd i Energimyndighetens uppgifter i att utveckla, planera och samordna kris-
beredskap och for totalforsvaret.

°! Johansson & Jonsson, Beredskap i framtida energisystem — En analys med utgdngspunkt i
Energimyndighetens “Fyra framtider”, 2018.

%2 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2019, ER 2019:11.

43



Forskning och innovation

Forskning och innovation bidrar till att ta fram ny kunskap och hitta nya 16sningar pa
transportomradet. Flera av myndigheterna bedriver i dag forsknings- och innovations-
satsningar pé transportomradet.

25 Vidareutveckla Energimyndighetens forskningsstrategi utifran
identifierade behov i samordningsuppdraget

Syfte: Att beakta och vidareutveckla synpunkter och behov som identifierats i samord-
ningsuppdraget i kommande forskningsstrategi.

Status: Pagdende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Energimyndigheten har i enlighet med den strategiska planen gatt igenom pro-
jektportfoljen och har bland annat lanserat nya forskningsprogram inom transportomradet.

Forskningsprogrammet Transporteffektivt samhdlle omfattar 200 miljoner kronor och I6per
2018 - 2023%. Forskningsomraden for programmet ar transporteffektiv samhéllsplanering,
hallbara mobilitets- och transportkoncept, energieffektivisering i befintliga transport-
16sningar och &verflyttning till energieffektivare trafikslag samt gemensamma forand-
ringsfaktorer sa som drivkrafter till fordndring, systemperspektiv samt tillgénglighet
och jamlikhet. Programmet har haft tva utlysningar, ddr inkomna ansékningar var relativt
jamnt fordelat over de fyra forskningsomradena, och hittills har drygt 20 projekt beviljats
forskningsstdd. Néasta utlysning &r planerad till hdsten 2019. I kommande utlysningar
kommer tillgdnglighet och jimlikhetsperspektivet lyftas fram tydligare samt det &ven
finns en tanke kring en riktad cykelutmaning i framtiden.

2.5.1  Goér en 6versyn av de statliga forskningsmedlen till luftfart fér att
se hur de kan inriktas och anpassas for att tydligare styra mot
fossilfrihet

Syfte: For att pa ett effektivt sitt kunna minska flygets klimatpaverkan krévs mer forsk-
ning och kunskap kring flygets klimatpaverkan och de sa kallade hoghdjdseffekter som
flyget bidrar till. Utifran forskningsresultat kan man utreda om ytterligare styrmedel
krévs, och i sa fall vilka styrmedel som kan vara aktuella. En 6versyn av hur statliga
forskningsmedel inom luftfart kan inriktas och anpassas for att tydligare styra mot
fossilfrihet bor genomforas.

Status: Pagiende

Aktiviteter: Energimyndigheten fick viren 2018 i uppdrag av regeringen att frimja
hallbara biobrinslen for flyg®. I uppdraget ingdr att verka for att inrikesflyget stiller
om till fossilfria drivmedel och for att dven internationell bunkring, vid svenska flyg-
platser sd ldngt det dr mojligt, sker med fornybara drivmedel. For detta &ndamal har
Energimyndigheten utlyst medel for att stodja forskning och utveckling av héllbara
biobrinslen for flyg. Energimyndigheten beviljade i november 2018 stéd till 11 projekt”™

% Energimyndigheten, Transporteffektivt samhiille, http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/omraden-for-forskning/transporter/transporteffektivt-samhalle/ (2020-01-14).
% Regeringen, Uppdrag att frimja hdllbara biobrdnslen for flyg, https://www.regeringen.

se/49972b/contentassets/7f05b0814e6648c191c5d41e50e8c825/n2018 02705.pdf (2020-01-14).

% Energimyndigheten, 11 forskningsprojekt ska bidra till att nd ett fossilfiitt flyg, http://www.
energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/11-forskningsprojekt-ska-bidra-till-att-na-ett-
fossilfritt-flyg/ (hdmtad 2020-01-14).
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som delar pa cirka 34 miljoner kronor. Bland annat ska ett innovationskluster etableras
som samordnare och processledare. En andra utlysning genomfordes under borjan av
2019 vilken resulterade i ytterligare sex beviljade projekt. De medel som finns kvar
inom budgeten utlystes i juni 2019 och beslut om projekt forvéntas i slutet av aret.

2.5.2  Goér en dversyn av de statliga forskningsmedilen till siéfarten och
behovet av ett sérskilt forsknings- och innovationsprogram fér
energieffektiv och fossilfri sjéfart. Oversynen bér dven ta stéllning
till om medilen till forskning for fossilfri sjéfart bér 6ka. Fortsatt
finansiellt stéd av befintliga och potentiella samarbetsplattformar
behdévs for att forstédrka samarbetet mellan sjéfartsnéringen,
offentliga aktérer och akademi

Syfte: Det finns en rad tekniska, operationella och strukturella dtgérder som kan vidtas
ihop med férnybara drivmedel for att minska sjofartens energianvindning och for att
mdjliggora sjofartens Gvergang till fossilfrihet. Det kridvs dock mer forskning och kunskap
for att skapa nya I6sningar och for att forstd hur dtgiarderna fungerar i kombination med
varandra. En 6versyn av hur de statliga forskningsmedlen till sjéfarten kan inriktas och
anpassas for att tydligare styra mot fossilfrihet bor darfor genomforas, dér stéllning tas
till om medlen till forskning som ror energieffektivisering och fossilfri sjofart bor 6ka
och samlas i ett sdrskilt forsknings- och innovationsprogram.

Status: Klart

Resultat: Energimyndighetens forskningsprogram Sjofartsprogrammet beslutades i mars
2018 och kommer att fordela 83 miljoner kronor under perioden juli 2018 till december
2023. Hittills har programmet haft tva utlysningar, om cirka 15 miljoner kronor, som varit
Oppna for forsknings- och utvecklingsprojekt med tydlig forskningshdjd och nyhetsvérde
inom programbeskrivningens samtliga huvudomraden; energieffektiva fartyg, anpassning
till fornybar energi samt operationell verksamhet och system. Den forsta utlysningen
dominerades av institutionella sokanden varfor utlysning nummer tva riktade sig mot
frimst foretag. Vidare finns det inom dessa omraden ett behov av att 6ka kunskapen om
hur olika forédndringsfaktorer paverkar och bidrar till transportomstillningen; till exempel
drivkrafter till forandring, digitalisering, metoder och arbetssétt och teknisk utveckling.

Utfallet fran forsta ansokningsomgangen var 24 inkomna ansdkningar, total sokt
summa var knappt 50 miljoner kronor och sex stycken ansokningar fick bifall”®. Den
andra utlysningen 6ppnades i slutet av april 2019 och stingdes den 28 augusti 2019.
Bedémningsgruppen rekommenderade 8 ansdkningar frén denna utlysning plus ytterligare
en efter komplettering. Total stddomslutning pa dessa ansdkningar var cirka 17 miljoner
kronor.

Under perioden mellan utlysning ett och tva har ocksa ett antal dialogméten héllits med
potentiella sokanden fran branschen for att hoja kvaliteten pa ansékningarna och for att
branschen skulle ges mojligheter till inspel. Vidare har d4ven en dialog hallits med den
nationella samordnaren for inrikes sjofart”.

% Pégdende och avslutade forskningsprojekt finansierade av Energimyndigheten kan hittas i
projektdatabasen: http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/projektdatabas/

%7 Regeringen, Uppdrag att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart, https://
www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/08/uppdrag-att-inratta-en-nationell-samordnare-
for-inrikes-sjofart-och-narsjofart/ (hdmtad 2020-01-14).
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2.5.3 Samverkan gérs kring forsknings- och innovationsinsatser och
resultatspridning

Syfte: Att samverka for att prioritera forskning som frimjar en fossilfri transportsektor
samt diskutera de behov av forskning som finns inom olika omraden.

Status: Pagdende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Atagandet innebir att berdrda myndigheter i samordningsuppdraget till-
sammans med andra forskningsfinansidrer samverkar kring forskning och innovation
med syfte att frimja en fossilfri transportsektor. Ett samverkansmote genomfordes
varen 2018, dir Energimyndigheten, Vinnova, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och
Naturvardsverket deltog, med syfte att informera varandra om pagéende aktiviteter.
Inblandade myndigheter fortsétter att samverka genom deltagande i varandras
aktiviteter bland annat genom programrad och avstamningar infér kommande
forskningsproposition.

Internationellt arbete

For att infora effektiva styrmedel som bidrar till att minska vaxthusgasutslédppen fran luft-
fart och sjofart behdvs oftast 6verenskommelser pa internationell niva. Varken sjofartens
eller luftfartens internationella utslépp ingér i de dverenskommelser som har natts inom
klimatkonventionen™. Kyotoavtalet hinvisar frigan om reduktioner for dessa sektorer till
de internationella luftfarts- och sjofartsorganisationerna; ICAO® och IMO'®.

2.6.1 Utredning av EU-ETS och CORSIAs mdjligheter att pa
sikt vdnda trenden med de snabbt kande utsldppen fran
internationellt flyg

Syfte: Minska luftfartens klimatpdverkan genom skérpningar av befintliga och planerade
styrmedel.

Status: Ej pabdrjad

Angrinsande aktiviteter: Vid senaste generalforsamlingsmétet i ICAO uttryckte en tydlig
majoritet av staterna sitt stod for CORSIA. EU understrok att de avser att implementera
CORSIA men framholl samtidigt varje lands och regions ritt att sjdlva reglera flygets
klimatpaverkan. Det dterstar sdledes att se hur EU avser att kombinera CORSIA med
EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS, som sedan 2012 inkluderar flygningar inom

EU. CORSIA hanterar enbart internationella flygningar, medan EU ETS &ven hanterar
EU-léndernas inrikesflygningar. EU ETS reglerar flygets utsliapp fran 2005 ars niva och
staller krav pa utslippsminskningar fran denna niva, medan CORSIA enbart omfattar
utsldppen dverstigande 2020 érs niva och istéllet kréver klimatkompensation av utsldppen
over denna niva.

% Regeringen, Forenta nationernas ramkonvention om klimatforiindringar, https://www.regeringen.
se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/1994/01/s0-199313/ (hamtad
2020-01-14).

% International Civil Aviation Organization

1% International Maritime Organization
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2.6.2  Sverige bér aktivt verka fér att en internationell malséttning
om att minska sj6fartens klimatpaverkan och att ytterligare
internationella styrmedel skyndsamt kommer pa plats

Syfte: Minska sjofartens klimatpaverkan genom skérpningar av de styrmedel som
finns, samt ytterligare kraftfulla insatser.

Status: Pédgaende

Aktiviteter: FN:s sjofartsorganisation IMO har enats om en initial strategi'®' med ett
antal mal och principer for hur véxthusgasutsldppen fran den internationella sjéfarten
ska minska. Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet och har férhandlat for Sveriges
rakning. Strategin anger att de arliga utsldppen av viaxthusgaser fran den internationella
sjofarten ska kulminera sa snart som mojligt och dérefter minska med atminstone

50 procent till 2050 jamfort med 2008 ars niva, och strava mot fossilfrihet s snart som
mojligt. Koldioxidutsléppen per transportarbete ska minska med 40 procent till 2030,
respektive 70 procent till 2050, jamfort med 2008.

Den initiala strategin innehéller en lista med mojliga styrmedel som IMO kan komma
att utveckla. Det pagér ett arbete med att prioritera och konkretisera dessa, vilket
kommer att fortsitta de ndrmaste aren. Parallellt med utvecklingen av styrmedel foljer
man en procedur for att bedoma och ta hinsyn till pdverkan pé stater fran styrmedel.

Effekter pa svenska intressen analyseras i samband med att en instruktion med svenska
standpunkter tas fram infor varje mote. Eftersom landskapet kan foérdndras snabbt i
forhandlingarna; forslag modifieras och politiken dndras, &r det hér ett arbete som

g06rs 16pande och som en del av Transportstyrelsens rutin for internationellt arbete.

Att genom interna och externa kontakter utreda och dokumentera konsekvenserna for
Sverige ingar i de underlag som tas fram.

2.6.2 Driva fragan om samsyn kring index fér fartygs miljé- och
klimatpaverkan internationellt, i syfte att styrmedel pa nationell
till global niva kan miljédifferentieras utifran samma Kriterier
overallt i varlden

Syfte: Harmonisera de kriterier som dagens index och miljoméarkningar baseras pa, for
att oka tillimpningen och béttre styra mot uppsatta klimat- och miljomal.

Status: Ej paborjad

Angrénsande initiativ: I sjofartsnéringens fardplan inom Fossilfritt Sverige har man
tagit upp detta forslag, men skriver att ... Ndringen bor verka for att harmonisera de
kriterier som dessa index och miljomdrkningar baseras pd, for att oka tillimpningen
och bdttre styra mot uppsatta klimat och miljomadl.” 1 forslaget i strategiska planen star
det att ”Sverige bor [...] driva pd for en samsyn kring kriterier.”

Inom IMO har Kanada tagit initiativ for att 6ka samordningen mellan hamnar som
erbjuder miljéincitament.

Y IMO, Initial IMO strategy on reduction of GHG emissions from ships, Resolution MEPC.304(72), 2018 .
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2.6.3 Fortsatt utveckling av matmetoder fér ldtta och tunga fordons
energianvéndning

Syfte: Métmetoder behdvs for att enhetligt kunna méta och redovisa utslapp och/eller
energianvandning, for att mojliggora framtagande av styrmedel baserade pa detta.

Status: Pagdende

Aktiviteter: Utveckling av mitmetoder for létta fordon dr genomford i och med inf6-
randet av den nya korcykeln WLTP'® for ltta fordon. WLTP-metoden ér obligatorisk
for nya ldtta fordon sedan september 2018. Vardena kommer att anvindas i framtida
arbete med att skirpa utsldppskraven for nya létta fordon inom EU, och for uppf6ljning
och utvirdering av fordonsflottans utslépp.

Arbete med att mita och rapportera utsliappsvirden frén nya tunga fordon pagar.'”
Mitmetod for att i testbidd ta fram koldioxidvarden fran motorer finns, men for att fa
en rittvisande bild av ett fordons totala utslépp anvénds en berdkningsmodell (VECTO)
déir motorns koldioxidvirde &r en av ménga parametrar.

2.6.3 Driva pa fér inférande av mdtmetoder fér arbetsmaskiners
energianvéndning

Syfte: Métmetoder behdvs for att enhetligt kunna méta och redovisa utslapp och/eller
energianvandning, for att mojliggora framtagande av styrmedel baserade pé detta.

Status: Pagiende

Aktiviteter: Det finns en arbetsgrupp inom det svenska standardiseringsinstitutet SIS, som
arbetar med att forsoka ta fram en standard for berdkning av arbetsmaskiners energian-
viandning. Kommissionen har nyligen introducerat ett nytt regelverk om métning av
motorer i testbidd men for att fa en bild av en specifik maskins utslapp krivs utveckling
av berdkningsmodeller. Till skillnad fran fordon kan arbetsmaskiners utslépp inte relateras
till en viss kord stricka vilket gor det mer komplicerat. Standardiserade arbetsmoment
behdver darfor utvecklas till berdkningsmodellerna.

2.6.4  Fortsatta och skarpta krav pa EU-niva om koldioxidnivaer fér
nya fordon

Syfte: Minskade koldioxidutsldpp frén nya fordon.
Status: Klart for latta fordon. Pdgéende for tunga fordon.

Resultat och aktiviteter: Nya utsldppskrav har beslutats inom EU for nyproducerade
personbilar och létta nyttofordon.

Ett forsta steg for tunga fordon &r klart, och innebér att fordonstillverkare fr.o.m. 1 juli
2019 maste deklarera bransleforbrukning och koldioxidutsldpp for varje lastbil sétts pa
marknaden. Virdena ska anvéndas for 6vervakning och rapportering till kommissionen.
Insamlade data kan anvindas for att i framtiden kunna stélla koldioxidkrav &dven pa
tunga fordon.

192 Worldwide harmonized Light-duty vehicles Test Procedure, en standardiserad korcykel i
laboratoriemiljé som anvénds vid typgodkénnande av nya fordon.

1 Europeiska kommissionen, Vehicle Energy Consumption calculation TOol — VECTO, https://
ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/vecto_en (hdmtad 2020-01-14).
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2.6.5 EU-férordning om energimérkning av déck féljs upp och krav
utvecklas

Syfte: Att driva pé utvecklingen av energimirkningen av dick samt att kraven pa dack-
markning utvidgas till att &ven omfatta vinteregenskaper som sno- respektive isgrepp.

Status: Pdgaende

Aktiviteter: Det finns ett forslag pd EU-forordning'™ som innehaller skirpta krav for
energimirkning av dédck. Detta innebar bland annat att energimarkningen kompletteras
med vinteregenskaper som sno och is. Férordningen ar inte antagen dnnu men
Energimyndigheten foljer forhandlingarna. Enligt det senaste forordningsforslaget
kommer forordningen borja gélla den 1 juni 2021.

Samordning och samverkan

For att dstadkomma en omstillning av transportsektorn behdver det skapas en forstaelse
for omstéllningen som ett gemensamt arbete och en helhetssyn pa vad som behdver goras.

2.7.1  Myndigheterna i samordningsuppdraget bjuder in till fysiska
dialogméten

Syfte: Myndigheterna kan bjuda in till fysiska ndtverks- och dialogméten i syfte att
bidra till att skapa en forstaelse for olika aktorers drivkrafter i omstéllningsarbetet samt
dela kunskap och erfarenheter och mdjliga 16sningar.

Status: Pédgaende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Behovet av dialogmdten inom samordningsuppdraget har undersokts och
resultatet blev att detta atagande i fortsédttningen delvis kommer att ske i samverkan med
Energimyndighetens uppdrag om sektorsstrategier. I uppdraget om sektorsstrategier ska
Energimyndigheten ta fram strategier for resurseffektivt nyttjande for flera olika sektorer
déribland fossilfri transportsektor'”. Det dr aktdrerna sjdlva som ska formulera strategier
dar Energimyndigheten dr med som facilitator. Uppdraget om sektorsstrategier kommer
att paga till 2030.

Pé Energiutblick 2019 holls en presentation om samordningsuppdraget och hur det
16per pa under uppdragsperioden.

Trafikverket har fatt ett regeringsuppdrag om informations- och kunskapshéjande insatser
for omstillning av transportsektorn till fossilfrihet. I uppdraget ingér att arligen arrangera
en resultatkonferens, skapa en arena for fossilfri tillgdnglighet och transporteffektivitet
i stider, hoja kunskapen om att dga och kora eldrivna fordon samt stétta kommuner och
landsting i arbetet med att stilla klimatkrav pa transportinfrastruktur.

1% Buropeiska kommissionen, Commission proposes improved tyre labelling rules, https://ec.europa.eu/
info/news/commission-proposes-improved-tyre-labelling-rules-2018-may-17_en (2020-01-14).

19 Energimyndigheten, Fossilfiia transporter, http://www.energimyndigheten.se/
energieffektivisering/program-och-uppdrag/Sektorsstrategier-for-energieffektivisering2/
sektorer/fossilfria-transporter/ (himtad 2020-01-14).
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2.7.1  Underséka mdjligheterna att inrétta en digital plattform
fér att félja arbetet med omstéliningen och den nationella
samordningen

Syfte: For att visualisera och kommunicera arbetet med transportomstéllningen kan en
digital plattform inréttas dér arbetet gér att folja och dar indikatorer finns samlade.

Status: Klart

Resultat: I juni 2019 publicerades visualiseringsverktyget Panorama'®. Panorama har tagits

fram genom ett myndighetssamarbete mellan Klimatpolitiska radet, Energimyndigheten
och Naturvérdsverket. Syftet med Panorama &r att genom en digital och visuell helhets-
bild underlétta samarbete och driva diskussion mellan aktdrer om 16sningar, styrmedel
och atgarder for att genomfora transportomstéllningen. I Panorama askédliggdrs déarfor
Sveriges vixthusgasutsléapp fordelat pa sektorer, I6sningar for att minska utslappen
och beddmningar av deras potential, trenddiagram som visar nuldget jamfort med den
beddmda potentialen, samt styrmedel och ataganden fordelat pa losningar.

Arbetet med samordningsuppdraget och pagéende aktiviteter dér gér att folja via
Energimyndighetens hemsida, energimyndigheten.se/soft. Hér publiceras regelbundet
status for uppdraget samt en redovisning av padgéende och avklarade aktiviteter.

2.7.2 Lénsstyrelserna far i uppdrag att ansvara fér den regionala
statliga samordningen att arbeta med omstéllningen till fossilfri
transportsektor

Syfte: Att utveckla offentliga aktdrers kapacitet att etablera och driva ett systematiskt
och strategiskt arbete for att nd en fossilfri transportsektor.

Status: Pagaende

Aktiviteter: Lansstyrelserna fick i uppdrag i sitt regleringsbrev for 2018 att ansvara for
den regionala statliga samordningen att arbeta med omstéllningen till fossilfri trans-
portsektor. Lansstyrelserna ska med ett 1angsiktigt perspektiv fradmja, samordna och
leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik avseende energiom-
stdllning och minskad klimatpaverkan.

2.7.2 Finansiellt stéd ges till regionala och lokala aktérer fér att driva
informations- och utbildningsprojekt inom de regionala nétverken

Syfte: Att utveckla offentliga aktdrers kapacitet att etablera och driva ett systematiskt
och strategiskt arbete for att nd en fossilfri transportsektor.

Status: Pégéende

Aktiviteter: Energimyndigheten fick tva uppdrag i regleringsbrevet for 2018 i syfte
att stodja lokala och regionala offentliga aktorer att bidra till energiomstéllning och
minskad klimatpaverkan; Hdllbara transporter och Lokal och regional kapacitets-

1% Naturvérdsverket, Nu dppnas Panorama — en visualisering av Sveriges klimatomstdllning,
http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Nu-oppnas-Panorama--en-
visualisering-av-Sveriges-klimatomstallning-/ (hdmtad 2020-01-14).
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utveckling."”” Fokus ir att utveckla aktdrernas kapacitet att arbeta systematiskt och
strategiskt med att integrera energi- och klimatfragor i olika omraden, varav héllbara
transporter och omstéllning till ett mer transporteffektivt samhalle &r ett omrade.
Energimyndigheten har utifran dessa tva uppdrag format ett stddprogram dir medel
fordelas genom 6ppna utlysningar. Fokus for projekten, som kan paga till och med
2020, ar exempelvis samordnad varudistribution, digitala moten, héllbara resvanor till
och fran arbetsplatser och skolor, samordnade godstransporter, planering for 6kad cykling
med mera. Under 2019 och 2020 planerar Energimyndigheten erfarenhetsutbyten och
kunskapsoverforing mellan projekten men ocksa ett arbete for att kunna ta fram vag-
ledningar och kunskapsstdd for aktorer som vill implementera och genomfora likande
arbete i sin verksamhet.

Uppfdljning och utvardering

I den strategiska planen foreslas dtgérder och styrmedel for att skapa ett mer transportef-
fektivt samhaélle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt en hogre andel
fornybara drivmedel. Forslagen kommer att innebéra att bade transportsektorn och
andra delar av samhillet paverkas pa olika sitt. PAverkan beror pa hur olika styrmedel
och étgirder utformas, nir de genomfors och hur omvérlden fordndras. For att na malet
om fossilfrihet pa ett 14ngsiktigt samhéallsekonomiskt kostnadseffektivt sétt kommer
atgdrderna och styrmedlen att behova fordndras i takt med att vi kommer narmare
maélet. Uppfoljning och utvardering dr darfor viktiga verktyg for att kunna anpassa den
strategiska planen for att nd malet om en fossilfri transportsektor pa ett langsiktigt kost-
nadseffektivt sétt for samhaéllet.

2.1.1  Analys av hur samtliga styrmedel och atgérder i den strategiska
planen bedéms paverka trafikutvecklingen fér de olika trafikslagen

Syfte: Att skapa ett underlag for framtida planering av bebyggelse och transportsystem.

Status: Ej paborjad. Forslagen och atagandena i den strategiska planen behdver brytas
ned for att en sddan analys ska vara mojlig.

3.1 och 3.2 Fortsétta arbetet med indikatorer och utvédrdering

Syfte: For att kunna folja hur transportomstéllningen gar och hur omstéllningen péverkar
andra samhéllsmal ska indikatorer sammanstéllas. Indikatorerna ska fungera som mal-
uppféljning och som information till berdrda aktorer och allménhet om hur transportom-
stdllningen gér.

Status: Pédgéende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Indikatorer har tagits fram dels for att folja omstéllningen i transportsektorn
och dels for att folja upp paverkan pé andra samhillsomraden. Sammantaget har 31
stycken indikatorer sammanstillts. Indikatorerna publiceras i denna underlagsrapport'®.
Indikatorerna som anvénds inom samordningsuppdraget ar en utgangspunkt for de

17 Dessa uppdrag kopplar mot forslag 2.7.2 i den strategiska planen Finansiellt stod ges till regionala
och lokala aktérer for att driva informations- och utbildningsprojekt inom de regionala nétverken.

1% Se bilaga 2 Indikatorer for transportomstéillningen och bilaga 3 Indikatorer for andra relevanta
samhdllsmdl och omrdden.
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myndigheter som arbetar inom uppdraget, men dven andra myndigheter och aktorer
som arbetar med transportomstillningen kan ha nytta av underlagen for att till exempel
fa en helhetsbild av ldget och bedoma effekter av enskilda insatser.

3.3 Utvadrdera genomférda atgarder och styrmedel

Syfte: For att kunna utvérdera hur forslagen i den strategiska planen paverkat omstéllningen
av transportsektorn till fossilfrihet och vilka samhéllsekonomiska kostnader och nyttor som
uppstatt krévs information om vilken effekt som forslagen i den strategiska planen har haft.

Status: Klart

Resultat: For att utvdrderingar och samhéllsekonomiska analyser ska genomforas lik-
vardigt inom samordningsuppdraget har olika metoder och végledningar tagits fram. En
intern vigledning for att genomfora samhéllsekonomiska kostnadseffektivitetsanalyser har
tagits fram vilken anvidnds som stod i beddmningen om en samhéllsekonomisk analys
ska genomforas pa ett dtagande eller forslag. Denna interna vigledning innehaller d&ven
en metod for uppfoljning och utvirdering av genomforda atgéarder och styrmedel.

3.4 Genomfdra en forsta kontrollstation fér att félja upp och
utvérdera arbetet med omstéllningen infér revidering av den
strategiska planen

Syfte: Regelbundna kontrollstationer av den strategiska planen bor genomforas.
Kontrollstationerna bdr sammanstilla och analysera utvérderingar av genomforda
atgérder och styrmedel utifrdn hur de enskilt och sammantaget har bidragit till att n&
malet om en fossilfri transportsektor, 6vriga effekter pa samhéllet och deras langsiktiga
kostnadseffektivitet.

Status: Pagaende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Den forsta kontrollstationen innefattar att folja upp hur arbetet med den
strategiska planen for transportomstillningen fortloper, att folja upp aktiverade ataganden
och forslag utifrén deras respektive paverkan pa samhillsekonomin'®, samt att beskriva
transportomstillningen i stort.

Fokus for kontrollstationen &r pa uppfoljning och analyser utifran befintliga underlag
snarare dn pa utvérdering av faktiska effekter. Detta eftersom det beddms vara for tidigt
att se ndgra storre faktiska effekter av arbetet med den strategiska planen redan 2019.
Uppfdljningen gors med hjédlp av en sammanstéllning av vilka dtaganden och forslag
som pabdrjats, genomforts och analyserats. Uppfoljningen tar dven hjélp av indikatorer
samt en analys av hur olika omvérldsfaktorer utvecklats. I kontrollstationen ingar dven
att identifiera behov av metoder och underlag infor eventuella framtida kontrollstationer
och samhillsekonomiska utvédrderingar av transportomstéllningen.

Kontrollstationen publiceras i en rapport i borjan av 2020.

19 Kontrollstationens innehéll pa dvergripande niva har publicerats i Energimyndighetens rapport
Plan for uppféljning och utvirdering av omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:11.
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3.5 Utvérdering av arbetssétt och organisatoriskt ldrande avseende
det processinriktade samordningsarbetet pa nationell och
regional niva

Syfte: Omstillningen av transportsektorn innebér behov av fordndringar i arbetssitt och
av att hitta nya losningar, vilket i sin tur forutsétter ett organisatoriskt ldrande hos alla
inblandade aktorer. For att kontinuerligt f6lja upp det processinriktade samordningsar-
betet pa nationell och regional niva behovs en 16pande utvérdering, i syfte att bidra till
ett larande under arbetets gang

Status: Pédgiende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: En utvérdering av arbetssittet inom samordningsuppdraget har initierats.
Konsultbyran Faugert & Co utvérdering AB har anlitats for att folja och utvérdera
arbetssattet. Utvdrderingen har hittills redovisat en rapport till stor del baserad pé inter-
vjuer och enkétsvar innehdllande en utvirdering av framtagandet av den strategiska
planen samt utvédrdering under genomfoérandefasen av samordningsuppdraget fram till
och med slutet av 2019 da uppdraget avslutas. Faugert & Co har aterkopplat resultat
16pande under utvarderingens gang for att bidra till en larande process for de inblandade
myndigheterna. Resultaten frn utvirdering kommer att presenteras i larande workshops
samt en slutrapport i borjan av 2020.

3.6 Genomféra fortsatt 6versyn av vdrderingen av koldioxid
Syfte: Syftet ér att se 9ver virderingen av koldioxid utifrdn klimatpolitiska ramverket
och senare ars forskning om koldioxidens skadekostnader.

Status: Klart.

Resultat: Nytt koldioxidvérde har beretts inom ASEK''? och beslut togs av Trafikverket
1juni 2019. Nytt véirde dr 7 kr/kg koldioxid i 2017 &rs prisniva och borjar gilla frén 1
maj 2020. Virdet rdknas inte upp realt ver tiden i kalkylerna.

3.6 Analys av omstéllningen och férslagen i den strategiska planens
sammantagna effekter pa samhéllsekonomin - Modell- och
metodutveckling

Syfte: Syftet med atagandet ar att undersoka ldmpliga modeller och metoder for att
analysera transportomstéllningens sammantagna effekter pa4 samhéllsekonomin.

Status: Pédgaende (Gul, viss avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Ett metod- och modell-PM har tagits fram och anvénds i kontrollstationens
analys. Kontrollstationen dr mer uppfoljande dn utvarderande vilket innebér att behovet
av metod- och modellutveckling for att kunna gora en samlad samhéllsekonomisk
analys av transportomstéllningen inte tas fram hir.

19 Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn.

53



4.5 Fortsatt samverkan kring omvérldsbevakning

Syfte: Det finns alltid osékerheter kring de exakta effekterna av politiska styrmedel och
atgdrder, samt hur snabbt och enkelt de kan genomforas. Medborgarnas acceptans for
klimatatgéirder, och ekonomiska konjunkturer, har ocksa betydelse for genomforbarheten.
Pé grund av detta, och med tanke pa ovan beskrivna osékerheter, dr det nodvéndigt att
bygga in en flexibilitet i den strategiska planen. Detta kan &dstadkommas genom att nog-
grant f6lja omvérldsutvecklingen och effekterna av de atgiarder och styrmedel som
genomf0rs, och successivt anpassa och justera innehéllet i planen. Dock innehéller inte
uppdragsperioden fram till 2019 en revidering av den strategiska planen utan resultaten
frén detta dtagande kan anvéndas som input vid en framtida revidering av planen vid ett
eventuellt fortsatt uppdrag.

Status: Pdgaende (Gron, ingen avvikelse mot plan)

Aktiviteter: Flera viktiga omvérldsfaktorer som paverkar utvecklingen inom transportsek-
torn har beskrivits tidigare i den strategiska planen. Berdrda myndigheter inom samord-
ningsuppdraget har arbetat vidare med omvirldsbevakning inom uppdraget. Underlaget
fran omvirldsbevakningen ligger till grund for bilaga 4 i denna underlagsrapport.

Ett gemensamt seminarium pé temat omvérldsanalys genomfordes i februari 2018.
Seminariet dokumenterades i en PM."" P4 Trafikanalys uppdrag genomforde en konsult
en omvarldsanalys av klimatmotiverade fordndringar av internationella regler inom det
transportpolitiska omradet. Uppdraget'' redovisades i november 2018. Ett seminarium
genomfordes den 26 november dir materialet féredrogs. Med samordningsmyndighe-
ternas hjélp har det utvecklats och finns nu tillgiingligt pa Trafikanalys hemsida.'” Vid
seminariet skedde dven samradd om framtida omvérldsanalyser. Ytterligare en redovis-
ning fardigstilldes i maj 2019, da pa temat transportmonster och beteenden, ndrmare
bestdmt hur ny mobilitet paverkar transportmonster och beteenden och vilka effekter
sédana forindringar kan ha pé transportsektorns vixthusgasutslipp.'* En sammanfattande
redovisning har ocksd ldmnats som ett underlag till kontrollstationen.'

"' Trafikanalys, Omvdrldsfaktorer av betydelse for den strategiska planen for omstdillning av
transportsektorn till fossilfrihet. Dokumentation frdn ett myndighetsgemensamt seminarium 2018-02-
15, Trafikanalys dnr. 2018/41.

12 Nilsson M., Transporter, klimat och internationell regelutveckling — en omviirldsanalys, Finns hos
Trafikanalys, dnr. 2018/49.

'3 Trafikanalys, Transporter, klimat och internationell regelutveckling — en omvdrldsanalys,
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2019/transporter-klimat-och-
internationell-regelutveckling--en-omvarldsanalys.pdf (hdmtad 2020-01-14).

" Trafikanalys, Omvirldsanalys av transportmdnster och beteenden till foljd av ny mobilitet och
dess effekter pd transportsektorns klimatutsldpp, https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/
underlagsrapporter/2019/omvarldsanalys-ny-mobilitet.pdf (hdmtad 2020-01-14).

!5 Trafikanalys, Omvdrldsanalys ur ett SOF T-perspektiv — en syntes, https://www.trafa.se/
globalassets/pm/2019/pm2019_9-omvarldsanalys-soft.pdf (hdmtad 2020-01-14).
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Bilaga 2 Indikatorer for
transportomstalliningen

Denna bilaga omfattar redovisning av 15 indikatorer fér att folja upp arbetet
med transportomstaliningen inom samordningsuppdraget.

| bilaga 3 redovisas 16 indikatorer for att folja upp utvecklingen nar det géller
hur andra relevanta samhéallsmal och omraden paverkar eller paverkas av
transportomstaliningen.

Indikatorerna i bilaga 2 och 3 kopplar till de tre omréddena som strategiska
planen &r uppdelad pa och relevanta dtaganden och forslag. Dessa
indikatorer identifierades i den strategiska planen''®, och i sarskilda
uppdragsplaner. Samtliga indikatorer publiceras i andra sammanhang av
respektive statistikansvariga myndigheter. Indikatorerna publiceras &ven pa
Energimyndighetens webbplats om samordningsuppdraget.

Indikatorerna ger en utgangspunkt for att analysera behov av insatser inom
samordningsuppdraget. Férutom kommenterade figurer och tabeller gérs referat
till tillgangliga analyser av utvecklingen.

Huvudsakliga indikatorer fér uppfoljning av 2030-malet'"’

Nir det géller maluppfoljning av omstdllning av transportsektorn dr den mest centrala
indikatorn den som kopplar till det dvergripande mélet om minst 70 procent utslapps-
minskning i sektorn till 2030 jamfort med 2010. Indikatorn har vidare delats upp i de

trafikslag som ingér i malet'®:

e  Vixthusgasutsldpp fran de inrikes transporter som ingér i malet, samt procentuell
forandring sedan 2010. Inrikes luftfart ingar inte.

e  Vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter per trafikslag samt procentuell for-
andring sedan 2010. Trafikslagen ar vagtrafik, bantrafik och inrikes sjofart.

¢ Uppdelning av vixthusgasutslépp i person- och godstrafik samt procentuell
fordndring sedan 2010. For vig- och bantrafik.

!¢ Energimyndigheten, Plan for uppfoljining och utvirdering av omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet, ER 2017:11.

"7 Till den officiella statistiken for vixthusgasutslipp levererar flera myndigheter underlag och/eller
utfor granskning enligt Férordning (2005:626) om klimatrapportering. Daribland Energimyndigheten,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Trafikverket och Trafikanalys.

"8 Energimyndigheten, Plan for uppfolining och utvirdering av omstdillning av transportsektorn till
Jossilfrihet, ER 2017:11
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Metodféréndringar

Sjofarten

Naturvardsverket har fran och med utsldppsinventeringen som redovisades i december
2019 bytt metod for utsldppen fran sjofarten. Hela tidsserien 1990-2018 har reviderats och
bygger pa AIS-data'”. Metodbytet innebér inte nigon forindring av de totala utsldppen
fran sjofarten, utan ir en omfordelning mellan inrikes och utrikes sjofart. Aven indika-
torerna for Frisk luft i bilaga 3 har reviderats utifrén AIS-data.

Niér det géller indikatorerna for transportarbete (figurerna 16 och 17) som redovisas av
Trafikanalys har tidsserierna for sjofarten enbart reviderats tillbaka till och med 2015.

De tidsserier for sjofarten som kommer fran Energimyndighetens energibalanser har
reviderats och publicerats i slutet p4 december, men det har inte varit mojligt att f& med
i denna redovisning. Dessa tidsserier kommer vara reviderade tillbaka till 2005, forsta
aret for energibalanserna.

Jarnvagen

Aven transportarbetet pa jirnvig har genomgatt metodférindringar. Fér persontran-
sportarbetet (figur 16) har metoder och skattningar av resandet dndrats for vissa upp-
giftslimnare mellan aren 2016 och 2017. Foérdndringarna har resulterat i 6kningar av
antalet resor och transportarbete, vilket medfor att fordndringar mellan &ren bor tolkas
med forsiktighet. Nér det géller godstransportarbete (figur 17) genomfordes fordndrade
insamlings- och bearbetningsmetoder for 2018. Det har medfort en hogre skattning
jamfort med tidigare nivaer, vilket gor att de inte kan jaimforas med tidigare ar.

Véxthusgasutslapp fran inrikes transporter

Fordndringen av véxthusgasutslépp, uttryckt som ton koldioxidekvivalenter totalt och
procentuellt, redovisas av Naturvardsverket med startar 2010 till och med ar 2018.
Indikatorn foljer upp miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan, och uppdateras i
slutet av varje ar.

I Figur 1 nedan redovisas de totala utsldppen av inrikes transporter for perioden 2010—
2018, dels totalt samt nedbrutet pa olika trafikslag, uttryckt i tusen ton koldioxidekviva-
lenter. Aven den procentuella utvecklingen jaimfort med 2010 redovisas. Figuren visar

att utslédppen var ndrmare 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ldgre 2018 jamfort med
2010, det vill séga 19 procent lagre dn 2010 for inrikes transporter. Samtidigt som trafiken
for inrikes transporter har 6kat har hogre inblandningsnivaer av biodrivmedel samt ener-
gieffektivisering av fordonsflottan bidragit till att minska utslippen. Aldre mindre energi-
effektiva fordon har under perioden skrotas och ersitts av nya mer energieffektiva fordon.
Den genomsnittliga brénsleforbrukningen bland personbilar som registrerades under 2018
var dock aterigen hogre dn foregdende ar. Genomsnittsforbrukningen for nya personbilar
har nu 6kat tva ar i rad.'”

9" ATS (Automatic Identification System) fungerar pa samma sitt som en GPS, som spérar fartyg
mellan svenska hamnar. Med hjélp av modellen Shipair gar det att uppskatta hur mycket drivmedel
varje fartyg gor av med. Bréansleforbrukningen anvénds sedan for att berdkna utslédppen av
véxthusgaser och luftféroreningar.

120 Naturvérdsverket, Utslipp av viixthusgaser fidn inrikes transporter, http://www.
naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/ (hdmtad 2020-01-13).
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Figur 1 Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter totalt och per trafikslag 2010-
2018. Uttryckt i tusen ton koldioxidekvivalenter samt procentuellt jamfért med 2010.
Kalla: Naturvardsverket.

Véxthusgasutslapp fran inrikes transporter per trafikslag

I Figur 2—4 nedan redovisas de totala utsldappen fran 2010 till 2018 per trafikslag;
vigtrafik, sjofart, samt jirnvig, uttryckt i tusen ton koldioxidekvivalenter. Aven den
procentuella utvecklingen redovisas. Som kan utldsas av figurerna har utslappen 2018
jamfort med 2010 minskat frén inrikes végtrafik, men samtidigt har utsldppen 6kat frén
inrikes sjofart och inrikes jarnvig.'*'
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Figur 2 Vaxthusgasutslapp fran inrikes vagtrafik 2010-2018. Uttryckt i tusen ton koldioxi-
dekvivalenter samt procentuell utveckling jamfort med 2010.
Kalla: Naturvardsverket.

12! Naturvérdsverket, Utsldpp av viixthusgaser fidn inrikes transporter, http://www.
naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/ (hdmtad 2020-01-13).
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Vigtrafiken stér for 91 procent av inrikes transporters vaxthusgasutslédpp. Utslédppen fran
vagtrafiken har minskat med ndarmare 21 procent 2010-2018, dvs med drygt 3,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen har minskat med 3 procent mellan 2017 och 2018,
dvs med 411 tusen ton koldioxidekvivalenter. Anledningen till minskningen under perioden
2010 till 2018 dr som ovan ndmns en hogre inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel
samt energieffektivisering av fordonsflottan. For tunga godstransporter har utslédppen ocksé
minskat sedan ar 2010 som en konsekvens av att en hdgre andel biodrivmedel anvénds, i
form av exempelvis HVO och FAME, samt energieffektivisering av fordonsflottan.
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Figur 3 Vaxthusgasutslapp fran inrikes sjofart 2010-2018. Uttryckt i tusen ton koldioxidek-
vivalenter samt procentuell utveckling jamfért med 2010.
Kalla: Naturvardsverket.

Utsldppen fran inrikes sjofart har 6kat med néstan 9 procent (60 tusen ton koldioxidek-
vivalenter) mellan ar 2010 och &r 2018. Utslédppen har 6kat med 7 procent mellan 2017
och 2018, dvs. med 48 tusen ton koldioxidekvivalenter. Sjofarten stér for cirka fyra
procent av véixthusgasutslapp fran inrikes transporter.
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Figur 4 Vaxthusgasutslapp fran inrikes jarnvag 2010-2018. Uttryckt i tusen ton koldioxide-
kvivalenter samt procentuell utveckling jamfért med 2010.

Kalla: Naturvardsverket.
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Utsldppen, som enbart kommer fran dieselforbrukning inom jarnvégen, har minskat med
knappt 27 procent (16 tusen ton koldioxidekvivalenter) fran 2010 till 2018. Déaremot har
utsldppen 0kat med 7 procent (3 tusen ton koldioxidekvivalenter) mellan 2017 och 2018.
Mellan 2017 och 2018 har insamlingsmetoden for godstrafiken &ndrats, dérfor bor jam-
forelse mellan aren innan och efter metodfordndringen genomforas med forsiktighet.

Véxthusgasutslédpp foér végtrafik uppdelat i person- och godstrafik

I Figur 5 nedan redovisas fordndringen av de totala vaxthusgasutsldppen for viag- och
bantrafik under perioden 2010-2018. Utslédppen ar uppdelade i person- och godstrafik,
uttryckta i tusen ton koldioxidekvivalenter. De procentuella fordndringarna avser for-
andringen jamfort med 2010.
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Figur 5. Vaxthusgasutslapp fran inrikes vagtrafik per person- respektive godstrafik 2010-2018.
Uttryckta i tusen ton koldioxidekvivalenter samt procentuell férandring jamfért med 2010.
Kalla: Naturvardsverket.

Som tidigare beskrivits har utslippen minskat bade for personbilstrafik och godstrafik
som en konsekvens av hogre inblandning och anvéndning av biodrivmedel samt energi-
effektivisering av befintlig fordonsflotta.

Ovriga évergripande indikatorer

Gemensamt for 6vriga 6vergripande indikatorer &r att de inte ingér i uppfoljningen av
klimatmalet till 2030 for inrikes transporter, men &nda har bedomts relevanta att folja inom
samordningsuppdraget, till exempel utifran koppling till Sveriges klimatmal till &r 2045.

Véxthusgasutsldpp fran inrikes och utrikes luftfart samt utrikes sj6fart

I Figur 6 nedan redovisas total och procentuell fordndring av véixthusgasutsldapp under
perioden 20102018 frdn inrikes luftfart, utrikes luftfart och utrikes sjofart. Indikatorn
uttrycks som vaxthusgasutsldpp fran de olika transportslagen, men avser brénslen
som bunkrats i Sverige till de olika transportslagen. Data till indikatorn uppdateras av
Naturvardsverket i slutet av varje ar.
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Figur 6 Vaxthusgasutslapp fran inrikes och utrikes flyg samt utrikes sjofart 2010-2018.
Uttryckta i tusen ton koldioxidekvivalenter samt procentuellt jamfért med 2010.

Kalla: Naturvardsverket.

Totalt har vixthusgasutslippen 6kat med knappt 24 procent sedan ar 2010. Okningen
har varit procentuellt storst for utrikes flyg som 6kat med drygt 32 procent 2010-2018.
De totala utsléppen ér daremot storst for utrikes sjofart dir utslippen 6kade med 22
procent mellan 2010-2018. Forklaringarna till detta kan variera och nagra av dessa ar
att: svenska aktorer har vunnit marknadsandelar pa bunkringsmarknaden, produktio-
nen av tyngre eldningsoljor har 6kat som en konsekvens av en storre efterfragan pa
lag-svavelhaltiga brinslen dir den tyngre restoljan sedan sélts till utrikes sjofart, var
rederierna viljer att bunkra paverkas ocksa av hur priserna i Sverige forhaller sig jam-
fort med andra linder.'” Med tanke pa de olika faktorer som kan péverka de redovisade
utsldppssiffrorna fir man vara forsiktig att dra slutsatser kring utvecklingen av den fak-
tiska drivmedelsanvéndningen.

Véixthusgasutsldpp fran arbetsmaskiner

Totala och procentuella vixthusgasutslapp fran arbetsmaskiner redovisas i Figur 7 for
perioden 2010-2018. Data till indikatorn uppdateras av Naturvardsverket i slutet av
varje ar.

122 Naturvérdsverket, Utslipp av viixthusgaser fidn utrikes sjéfart och flyg, https://www.
naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-utrikes-sjofart-
och-flyg/ (hdmtad 2020-01-13).
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Figur 7 Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner 2010-2018. Uttryckta i tusen ton koldioxi-
dekvivalenter samt procentuellt jamfért med 2010.
Kalla: Naturvardsverket.

Figur 7 visar att utslédppen fran arbetsmaskiner ar 2018 var drygt 18 procent lagre &n
2010'%. Vixthusgasutslédppen fran arbetsmaskiner dr modellberiknade och det finns
stora osékerheter i den data som anvéinds. Osékerheterna ror frimst fordelningen mellan
arbetsmaskiner i olika sektorer, drivmedelsanvéndning och utslapp samt eventuell
inblandning av biodrivmedel. P4 grund av dessa osédkerheter 4r det oldmpligt att i nuldget
analysera orsaker till utvecklingen. Arbete pagar vid Naturvardsverket och inom konsortiet
SMED'"* for att minska osiikerheterna.

Energiintensitet for inrikes och utrikes flyg

Indikatorn for inrikes flyg (Figur 8) redovisar energiintensiteten i form av energian-
vandning per fordonskilometer for inrikes flyg. Indikatorn for utrikes flyg (Figur 9)
redovisar energiintensiteten i form av energianvindning per avresande passagerare for
utrikes flyg. Indikatorerna har berdknats av Energimyndigheten utifran tillginglig sta-
tistik'®. Energianviindningen paverkas av luftfartygets inneboende fysiska egenskaper
men dven av till exempel beldggningsgrad.

' Naturvérdsverket, Vixthusgaser, utsldpp fidn arbetsmaskiner, https://www.naturvardsverket.se/
Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/ (2020-01-13).

124 SMED stér for Svenska MiljdEmissionsData, och dr namnet p& det konsortium inom vilket de fyra
organisationerna samarbetar; I[IVL Svenska Miljoinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyran), SLU
(Sveriges lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut).

12 Energimyndigheten, Energibalans, http://www.energimyndigheten.se/Statistik/Energibalans/?
currentTab=1#mainheading (hdmtad 2020-01-13) samt Trafikanalys, Lufifart 2018, https://www.
trafa.se/globalassets/statistik/luftfart/2018/statistikblad-luftfart-2018.pdf (hdmtad 2020-01-13).
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Figur 8 Energiintensitet inrikes flyg 2010-2017. Uttryckt i kilowattimmar (kWh) per
fordonskilometer (fkm).
Kélla: Energimyndighetens berékningar.

Figur 8 visar att energiintensiteten for inrikes flyg sett till energianvéndning och fordons-
kilometer har varierat under perioden 2010-2017. Béde energianvandningen och miangden
fordonskilometer har 6kat over tid. Mellan 2014 och 2015 minskade dock béde energian-
vandningen och antalet fordonskilometer nagot. Vad det beror pa ar inte analyserat.
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Figur 9 Energiintensitet utrikes flyg 2010-2017. Uttryckt i energianvandning (kWh) per
avresande passagerare.
Kélla: Energimyndighetens berdkningar.

Figur 9 visar att energiintensiteten for utrikes flyg har minskat sett till energianvandning
och antalet passagerare under perioden 2010-2017. Antalet avresande passagerare har
okat med knappt 50 procent sedan ar 2010 medan energianvdndningen dkat med knappt
30 procent. Energianvéindningen minskade dock under 2015 trots att antalet avresande
fortsatte att 6ka. Variationer i energianvéndningen skulle kunna bero pa vilka rutter som
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flygplanen tagit, det vill séga kortare rutter bor innebéra en hdgre energianvandning per
avresande passagerare och tvdrtom, men det saknas underlag for att géra en fullstidndig
analys. Energistatistiken for utrikesflygs brinsleanvéndning har inte haft direkt korrelation
till det 6kande antalet avresande passagerare, atminstone inte mellan ett &r och ett annat,
men mojligtvis om man tittar pa langre tidsserier.

Indikatorer fér Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster

Klimateffektivitet totalt och per trafikslag

I Figur 10 redovisas en indikator for transportsektorns klimateffektivitet; totala utsléapp

for inrikes transporter i relation till total energianvdndning. I Figur 11 redovisas mot-

svarande klimateffektivitet per trafikslag'®.

250

200

150

100

Tusen ton koldioxidekvivalenter/TWh

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figur 10 Klimateffektivitet for inrikes transporter 2010-2017. Uttryckt i tusen ton koldioxi-
dekvivalenter per terawattimme (TWh).

Kélla: Energimyndighetens berékningar.

Den totala klimateffektiviteten har forbéttrats under perioden 2010-2017. Vigtrafiken
star for de storsta vixthusgasutsldppen och den storsta energianviandningen vilket innebar
att dessa forandringar far storst paverkan pa den totala klimateffektiviteten. Skilen till
végtrafikens utveckling redovisas i anslutning till tidigare indikator.

1% Energimyndighetens berdkningar utifrdn Energimyndighetens energibalanser och
Naturvardsverkets utslédppsstatistik.
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Figur 11 Klimateffektivitet per trafikslag for inrikes transporter 2010-2017. Uttryckt i tusen

ton koldioxidekvivalenter per terawattimme (TWh).
Kélla: Energimyndighetens berakningar.

Figur 11 visar att klimateffektiviteten sett till vixthusgasutslapp per energimdngd har
hallit sig relativt konstant for jarnvégs- och flygtrafiken. For végtrafiken har klimatef-
fektiviteten blivit battre som en konsekvens av energieffektivare fordon och hogre
inblandning av biodrivmedel. Statistiken for sjofarten &r osdker pa grund av svérigheter
att sérskilja vilka volymer drivmedel som gér till inrikes respektive utrikes sjéfart. Detta
medfor att indikatorn for sjofartens klimateffektivitet dr oséker, och dérfor redovisas den
inte 1 figuren. Ett utvecklingsarbete gillande sjofarten har genomforts och framover
kommer det gé att redovisa en tidsserie for inrikes sjofarts klimateffektivitet.

Genomsnittlig brédnsleférbrukning/energianvédndning samt utsldpp fér
latta vdgfordon

Trafikverket sammanstiller data fran vigtrafikregistret dver bransleforbrukning i liter per
100 km respektive gram koldioxid per km, som visar om personbilar och létta lastbilar
blir effektivare dver tid. Indikatorerna uppdateras och publiceras i Trafikverkets érliga
PM. Nedan &terges siffror frin Trafikverkets senaste PM i februari 2019'%7. PM:et utgar
ifrén preliminéra bakgrundsdata for 2018.

127 Trafikverket, Okad lastbilstrafik bakom utslippsokning 2018, 2019-02-21 https://www.
trafikverket.se/contentassets/07f80f01d92144eebfla01fcb60ac923/190221 pm_vagtrafikens
utslapp.pdf (hdmtad 2020-01-13)
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Figur 12 Energianvandningen fér personbilar utifr@n motortyp 1975-2018. Uttryckt i liter
bransle per 100 kilometer.

Kalla: Trafikverket.

I Figur 12 redovisas energianvindningen for personbilar utifrdn motortyp, uttryckt i
liter brénsle per 100 km. Indikatorn visar att alla personbilar oavsett motortyp blivit
effektivare sedan 1970-talet. Indata till indikatorn dr hdmtade fran Trafikregistret och
avser deklarerade vérden fran tillverkare, enligt den gamla koreykeln (NEDC).
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Figur 13 Personbilars genomsnittliga klimatutslépp utifrdn motortyp 1975-2018. Uttryckt i
gram koldioxid per kilometer.

Kalla: Trafikverket.
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Figur 13 redovisar de genomsnittliga utslédppen per kilometer for personbilar, utifran motor-
typ. Den generella trenden r att Aven vaxthusgasutsldppen minskar. Indata till indikatorn ar
dven hir himtade fran Trafikregistret och avser deklarerade vérden frén tillverkare.

Fram till och med 2016 drevs minskningen av koldioxidutsldppen frén nya bilar (gram/km
enligt den gamla kdrcykeln NEDC) till storsta delen av en generell effektivisering av alla
motortyper. Under 2017 och 2018 har dock utsldppen fran nya bensin- och dieselbilar 6kat.
For 2017 klarade den 6kade andelen elbilar och laddhybrider att kompensera for det
men under 2018 rickte inte det riktigt till for att fa en total minskning. En forklaring till
de okade utsldppen fran nya bilar &r att fler storre bilar har salts.

For latta lastbilar 6kade koldioxidutsldppen for nya bilar for forsta gangen sedan 2013
frén 156 g/km 2017 till 159 g/km 2018. Bonus-malus-systemet som infordes 1 juli
2018 for l4tta lastbilar, har dnnu inte lett till nAgon minskning av koldioxidutslappen
fran nya litta lastbilar. Aven for litta lastbilar behdvs en minskningstakt liknande den

som for personbilar for att nd 2030-malet for transportsektorn'*.

For elbilar och laddhybrider gér det dven att fa ut kWh per 100 km ur Trafikregistret.
For laddhybrider saknas uppgifter om andel framdrivning med el- och/eller bransledrift.

Nyregistrerade personbilar per drivmedel

Trafikanalys redovisar procentuellt antal nyregistrerade personbilar per typ av drivmedel'”.
Statistiken fran Trafikregistret visar endast vad nya bilar i bilparken &r registrerade

for. Indikatorn méter ddrmed inte fordonets brinsleanviandning. Ny statistik publiceras
varje manad.

Det finns ett 6nskeméal om att pa sikt utdka statistiken med tunga fordon och bussar.
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Figur 14 Nyregistrerade personbilar per drivmedel 2010-2018. Uttryckt som procentuellt antal.
Kélla: Trafikanalys.

2 Trafikverket redovisar preliminra siffror i ett &rligt PM. Senaste siffror finns i deras PM frén
februari 2019. Trafikverket, Okad lastbilstrafik bakom utslippsokning 2018, https://www.ivl.se/
download/18.57581b9b167ee95ab99180d/1551193568768/PM%20v%C3%A4gtrafikens%20
utsl%C3%A4pp%20190221.pdf (hamtad 2020-01-13).

12 Trafikanalys, Fordon pd vig, https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/ (himtad 2020-01-13).
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Som ses i Figur 14, star bilar med forbranningsmotorer for bensin och diesel for majoriteten
av nyregistrerade personbilar. Inkluderar man elhybrider ar andelen &ver 90 procent.
Etanolbilar som var relativt populéra fram till &r 2011 nyregistreras det endast ett fital
av numera. Skatten pa E85 hojdes kraftigt &r 2015 med hénsyn till EU-regler. 2019
introducerade dock Ford nya E85-bilar pa den svenska marknaden. Av de personbilar som
kan drivas med ett alternativt drivmedel &r det rena elbilar och laddhybrider som vuxit
mest. Bidragande orsaker &r ett 6kat utbud och styrmedel som bonus-malus systemet.

Indikatorer fér Transporteffektivt samhalle

Trafikarbete i férhallande till 2010

I Figur 15 redovisas den procentuella fordndringen for trafikarbetet (fordonskilometer) 6ver
tid for personbils- respektive létt och tung lastbilstrafik, med &r 2010 som indexerat startar.

130
125
120
115
110

105 /

100

Index

95

90
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s PersONbil e Lastbilar <3,5 ton Lastbilar >3.5t

Figur 15 Trafikarbete (fordonskilometer) éver tid fér personbils- respektive latt och tung last-
bilstrafik 2010-2018. Uttryckt som procentuell forandring med ar 2010 som indexerat startér.

Kalla: Trafikanalys.

Av figur 15 framgar att trafikarbetet for litta lastbilar har okat allra kraftigast mellan
2010 och 2018. Trafikarbetet fran tunga lastbilar och personbilar har dock ocksa dkat

under perioden'*’.

Transportarbete i férhallande till 2010

Figur 16 redovisar den procentuella fordandringen for transportarbetet for persontran-
sporter (personkilometer) per trafikslag, med ar 2010 som indexerat startar. Figur 17
redovisar den procentuella forandringen for transportarbetet (tonkilometer) for gods-
transporter per trafikslag, och med &r 2010 som indexerat startir. Létta lastbilar ingar

1 godstransportarbetet, men i dagsldget saknas specifika data for dessa. Nar det géller
luftfart ingar endast inrikes luftfart. Data sammanstélls av Trafikanalys. Siffrorna for &r
2018 ir slutliga™'.

10 Trafikanalys, Trafikarbete pd svenska véiigar, https://www.trafa.se/vagtrafik/trafikarbete/
(hiimtad 2019-11-08).

13! Trafikanalys, Transportarbete, https://www.trafa.se/ovrig/transportarbete/ (himtad 2019-11-08).
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Figur 16 Transportarbete for persontransporter (personkilometer) per trafikslag 2010-2018"%2,
Uttryckt som procentuell férandring med ar 2010 som indexerat startar.

Kalla: Trafikanalys.

Figur 16 visar utvecklingen av persontransportarbetet for olika transportslag. Vigtrafiken
som star for den storsta andelen persontransportarbete har 6kat med 7 procent sedan 2010.
Likasa har luftfarten dkat fran 2010 till 2018 med 26 procent, dock sdgs en minskning av
antalet personkilometer mellan 2017 och 2018. Statistiken dver persontransportarbetet

for sjofarten (2015) och bantrafiken (2017) har genomgatt metodologiska fordndringar
som inneburit tidsseriebrott, darfor bor jamforelse mellan ar innan metodférdandringarna
genomforas med forsiktighet. Bantrafikens persontransportarbete 6kade mellan dren 2017
och 2018 som anvénder samma metod. For sjofarten har en 6kning setts fran 2015 till
2018 da den nya metoden anvénts. Eftersom den nya metoden att méta inrikes sjofarts
transportarbete ger ett hdgre antal personkilometer blir det ett hopp i indexet da det
relaterar till 2010 dér den gamla metoden anvints.

132 For ren 2015-2018 har sjofartens persontransportarbete reviderats till att baseras pa faktiska
geografiska positioner fran AIS-data, detta innebér ett tidsseriebrott mellan 2014 och 2015. For aren
2017 och 2018 har metoden for skattning av bantrafikens persontransporter fordndrats hos vissa
uppgiftsldmnare vilket innebér ett tidsseriebrott mellan 2016 och 2017.
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Figur 17 Transportarbete for godstransporter (tonkilometer) per trafikslag 2010-2018'%,
Uttryckt som procentuell férandring med ar 2010 som indexerat startér.
Kélla: Trafikanalys.

Av Figur 17 framgar att godstransportarbetet generellt varierat mellan &ren. Vigtrafikens
godstransportarbete for 2018 var det hogsta i tidsserien. Luftfartens godstransportarbete
har ddremot minskat och var 2018 35 procent lagre &n 2010. En stor del av luftfartens
minskning har skett mellan 2017 och 2018, da godstransportarbetet minskade fran 6

till 4 tonkilometer. Minskade postvolymer kan forklara nedgéngen i ton. Detta pa grund
av andringar i postlagstiftningen angdende krav pa utdelning av post som gynnar jarn-
vagstransporter. Statistiken 6ver godstransportarbetet for sjofarten och bantrafiken har
genomgatt metodologiska fordndringar vilket gor att jimforelser mellan ar innan och
efter metodforandringarna bor tolkas med forsiktighet. Sjofartens godstransportarbete
har sedan metodforandringen dkat med ungefér tre procent.

Energiintensitet per trafikslag

Energiintensiteten for végtrafiken i Figur 18 avser végtrafikens energianvdndning
per tusen fordonskilometer. Energiintensiteten for jarnvégstrafiken i Figur 19 avser
jarnvagens energianvindning per tusen tagkilometer. Berdkningarna har gjorts av

Energimyndigheten'**.

13 For dren 2015, 2016, 2017 och 2018 har sjoéfartens godstransportarbete reviderats till att baseras
pa faktiska geografiska positioner fran AIS-data, detta innebér ett tidsseriebrott mellan 2014 och
2015. For ar 2018 har metoden for skattning av bantrafikens persontransporter forandrats hos vissa
uppgiftslimnare vilket innebér ett tidsseriebrott mellan 2017 och 2018.

13 For berdkningarna har Energimyndighetens energibalanser och Trafikanalys rapporter om
trafikarbete pa svenska végar och bantrafik anvénts.
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Figur 18 Vagtrafikens energiintensitet 2010-2017. Uttryckt i kilowattimmar per tusen
fordonskilometer.
Kalla: Energimyndighetens berakningar.

Figur 18 visar att energiintensiteten for végtrafik varierat ndgot dver tid, men har en
minskande trend. Sedan 2010 har energiintensiteten minskat med drygt tio procent
sedan ar 2010. Detta &dr framst en konsekvens av energieffektivare vigfordonsflotta.
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Figur 19 Jarnvagstrafikens energiintensitet 2010-2017. Uttryckt i kilowattimmar per tusen
tagkilometer.
Kélla: Energimyndighetens berakningar.

Figur 19 visar att energiintensiteten for jarnvégstrafiken har minskat med knappt
8 procent under perioden 2010-2017. Energianvindningen har dkat med 5 procent
medan trafikarbetet 6kat med 14 procent.
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Indikatorer fér Férnybara drivmedel

Andel férnybart i transportsektorn (inrikes transporter)

Figur 20 redovisar utvecklingen av andelen fornybart i transportsektorn for inrikes transpor-
ter och perioden 2010-2017"%. Anviindningen av fornybara drivmedel har varit fordelaktig
da dessa brénslen erhallit skatteldttnader i form av ldgre eller obefintliga energi- och kol-
dioxidskatter. Den storsta 6kningen har HVO stétt for som blandas in 1 diesel och anvénds
som rent drivmedel till frimst bussar och lastbilar. Den faktiska andelen fornybart skiljer sig
fran fornybartdirektivets berdkningsmetod som innefattar dubbelrdkning av vissa bréanslen.
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Figur 20 Andel férnybart inom inrikes transporter 2010-2017. Uttryckt som procentuell
andel av sektorns energianvandning.
Kalla: Energimyndigheten.

Figur 20 visar att andelen fornybart inom inrikes transporter har 6kat fran drygt 6 pro-
cent till 23 procent under perioden 2010-2017. Det &r fraimst HVO som har 6kat och
blivit det storsta fornybara drivmedlet inom transportsektorn. Anledningen till att HVO
har okat s pass mycket ar att dess egenskaper ér lika den fossila dieselns vilket innebér
att HVO kan blandas in i fossil diesel 1 hogre grad én FAME samt att lastbilar som tidi-
gare kort pa diesel kan byta till ren HVO utan att behdva modifiera motorn.

13 Energimyndigheten, Energibalans, http://www.energimyndigheten.se/Statistik/Energibalans/?
currentTab=1#mainheading (hdmtad 2020-01-13).
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Andel férnybart per brédnsleslag

Figur 21 redovisar utvecklingen av andelen fornybart for olika biodrivmedel'**,
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Figur 21 Andel fornybart inom inrikes transporter per bransleslag 2010-2017. Uttryckt
som procentuell andel av sektorns energianvandning.

Kélla: Energimyndigheten.

Orsaker till att HVO har 6kat allra mest av de fornybara drivmedlen i transportsektorn har
beskrivits 1 anslutning till féregaende figur. HVO tillskrivs dven en béttre vaxthusgasre-
duktion &n exempelvis etanol och FAME.

Elanvéndning per ban- och végtrafik av total energianvdndning

Indikatorn utgér tills vidare p& grund av bristande dataunderlag.

Elanvéndning for bantrafik finns. Uppdelning saknas i officiell statistik men kan berédknas.

Delvis nya underlag behovs'’.

Statistik dver elanvéndning fran végtrafik redovisas inte idag, varken totalt eller per
fordonstyp, men bedéms kunna tas fram utifran berdkningar som Trafikverket gor
enligt HBEFA-modellen.

Vigtrafikens elanvindning per fordonstyp beddms behdvas specifikt for att f6lja upp och
utvdrdera olika satsningar, till exempel elbusspremien och infostéd for detta (atagande
2.4.9). Det pagér ett utvecklingsprojekt vid Energimyndigheten och Trafikverket for att
kunna presentera officiell statistik for elfordon.

16 Energimyndigheten, Energibalans, http://www.energimyndigheten.se/Statistik/Energibalans/?
currentTab=1#mainheading (hdmtad 2020-01-13).

137 Elstatistik for fordon kan i vissa delar beriknas men behdver ocksa utvecklas.
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https://www.ivl.se/download/18.57581b9b167ee95ab99180d/1551193568768/PM v%C3%A4gtrafikens utsl%C3%A4pp 190221.pdf

Bilaga 3 Indikatorer for andra relevanta
samhallsmal och omraden

16 indikatorer foljer upp utvecklingen nar det géller ett antal samhéllsmal och
omraden som pekades ut i strategiska planen'®. Det &r transportpolitiska,
miljopolitiska och energipolitiska indikatorer samt indikatorer for
samhéllsplanering och byggande. De 16 indikatorerna féljer upp mal

som paverkas av transportomstallningen, omvarldsindikatorer som

paverkar transportomstaliningen samt indikatorer for att analysera andra
samhallsekonomiska konsekvenser och férdelningseffekter.

Transportpolitiska indikatorer

De transportpolitiska indikatorerna som ingdr dr internaliseringsgrad'*’, kollektivtrafik av
det totala persontransportarbetet (exklusive luftfart) samt omkomna och allvarligt skadade.

Internaliseringsgrad och icke-internaliserad marginalkostnad

Forutsatt att alla relevanta externa kostnader dr medtagna och korrekt virderade visar
internaliseringsgraden i vilken utstrickning transporterna bér sina verkliga kostnader
(se tabell 2). Om internaliseringsgraden dr under 100 procent riskerar det att leda till
en Overkonsumtion av transporter i forhallande till vad som vore samhéllsekonomiskt
optimalt. Metoderna for att berdkna och vérdera externa kostnader &r under kontinuerlig
utveckling, nér internaliseringsgraderna foljs dver tid dr det darfor viktigt att beakta att
de kostnader som dr med och hur de vérderas kan ha fordndrats.

1% Energimyndigheten, Strategisk plan for omstdillning av transportsektorn till fossilfrihet, ER
2017:07.
13 Begreppen internaliseringsgrad och externa kostnader definieras i kontrollstationens huvudrapport,

kapitel 1. Energimyndigheten, Kontrollstation for strategisk plan for omstdllning av transportsektorn
till fossilfrihet, ER 2020:03, 2020
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Tabell 2 Icke-internaliserad marginalkostnad for trafikens externa effekter. Uttryckt i kr/per-
sonkm respektive kr/tonkm samt internaliseringsgrad inom parentes i procent. Exklusive
tréangsel. Prisniva &r 2018 och 2018 ars kostnader, skatter och avgifter.'*

Landsbygd  Tatort Vagt genomsnitt'"'  Kommentar

Persontrafik

Personbil, -0,13 (183%) 0,08 (82%) -0,06 (123%) Belaggn. grad 1,7

bensin

Personbil, diesel -0,08 (125%) 0,20 (52%) 0,06 (78%) Belaggn. grad 1,7

Buss, diesel* 0,03 (83%) 0,08 (70%) 0,04 (79%) Belédggn. grad 11,3

Persontag, taglage 0,08 (53%) ** 0,05 (43%)

Bas

Persontag, taglage -0,02 (117%)

Hég

Persontag, viktat -0,005 (106%)

taglage

Farjetrafik (sjofart) 0,12 (70%)

Flygtrafik Arlanda -0,20 (> 300%) -0,03 (110%) Avgaende inrikes-
flyg frén Arlanda

Godstrafik

Latt lastbil, diesel -0,08 (126%) 0,35 (54%) 0,07 (84%) fkm=pkm=tonkm

Tung lastbil utan slap 0,09 (78%) 0,27 (59%) 0,13 (72%) Genomsnittlig last
4,1 ton

Tung lastbil med slap 0,04 (72%) 0,12 (52%) 0,06 (65%) Genomesnittlig last
20 ton

Godstag, taglage Bas 0,03 (33%)** 0,04 (29%)

Godstag, taglage Hog 0,083 (50%)

Godstag, viktat 0,03 (45%)

taglage

Sjofart -0,001 (120%) Stor variation

* Icke-internaliserad extern kostnad fér HVO och biogasdriven buss &r kring 0,1, dvs. hdgre &n for diesel-
buss. Biogas genererar exempelvis inga externa kostnader for koldioxid och évriga emissioner, men orsakar
slitage, buller samt olyckor och &sétts samtidigt ingen internaliserande skatt. Internaliseringsgraden blir O.

** |Lag bullerkostnad.

0 Trafikanalys, Transportsektorns samhdllsekonomiska kostnader, Trafikanalys 2019:4, 5.25

! Viktningen mellan landsbygd och titort baseras p4 trafikarbete i landsbygd respektive titort.
Fordelning av trafikarbete mellan landsbygd och tatort utgér det som redovisas i HBEFA (The
Handbook Emission Factors for Road Transport).
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Kollektivtrafikandel

Figur 22 visar att andelen kollektivtrafik av det totala persontransportarbetet (exklusive
luftfart) har 6kat nagot sedan ar 2009.
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Figur 22 Andel kollektivtrafik av totalt persontransportarbete 2009-2018 (exkl. luftfart).
Kalla: Trafikanalys

Omkomna och allvarligt skadade

Figur 23 visar att det &r 2018 omkom 474 personer totalt i trafiken, varav 351 personer

i olyckor och 123 i sjdlvmord. I alla slags olyckor i Sverige omkommer érligen runt

3 400 personer och i sjdlvmord ungefér 1 500 personer.'* I trafiken sker alltsd olyckor
och andra héndelser som motsvarar runt 10 procent av alla omkomna i olyckor och

7 procent av alla sjilvmord'®.

2 Denna siffra for sjdlvmord inkluderar fall med oklar avsikt, vilket Socialstyrelsen brukar inkludera.
Socialstyrelsen, Statistik om dédsorsaker 2018, Tabell 7A, 7B och 9.

4 Det finns skador och dédsfall som inte inkluderas i dessa siffror eftersom de inte sker i trafik”.
Exempel dr hopp och fall frén broar och viadukter. Maluppfoljningen hittills har héllits strikt till
trafikmilj6 och trafiksituationer.
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Figur 23 Antal omkomna per trafikslag ar 2006-2018",

Kalla Trafikanalys'*®

Antalet omkomna totalt i trafiken, i olyckor och sjdlvmord 6kade 2018 efter att ha
minskat sedan &r 2007."* Okningen bestar dels av dkat antal omkomna i viigtrafiken,
dels av okat antal sjdlvmord i bantrafiken.

Antalet allvarligt skadade gér inte att pd nigot enkelt sidtt ssmmanfatta for alla trafikslag
men dér dr végtrafiken dominerande med nagra tusen skadade (beroende pa vilket métt
som anvinds) jamfort med laga tal for Gvriga trafikslag.

Det finns inga etappmal for antalet omkomna eller allvarligt skadade totalt i hela trans-
portsystemet. Det avgorande ar dock vad som sker pa vig och jarnvig, eftersom dessa
dominerar sett till antalet.

Miljépolitiska indikatorer: Frisk luft

De miljopolitiska indikatorerna som ingér &r svenska utslépp av kvaveoxider (NOx)
samt svenska utsldpp av sma partiklar (PM2,5).

" For vigtrafik finns sjdlvmorden sirredovisade endast fr.o.m. ar 2010.

1% Trafikanalys, Uppfélining av de transportpolitiska mdlen 2019, https://www.trafa.se/
globalassets/rapporter/2019/rapport-2019_6-uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2019.
pdf (hdmtad 2020-01-10), Trafikanalys, Vigtrafikskador 2018, https://www.trafa.se/globalassets/
statistik/vagtrafik/vagtrafikskador/2018/vagtrafikskador-2018---blad.pdf (hdmtad 2020-01-10)
samt Trafikanalys, Bantrafikskador 2018, https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/
bantrafiksskador/2018/bantrafikskador-2018.pdf (hdmtad 2020-01-10)

146 Ar 2007 4r basaret som anvinds for att faststilla malnivaer. I praktiken anvinds genomsnittet
20062008 som basvirde i detta avsnitt.
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https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019_6-uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2019.pdf
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https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/bantrafiksskador/2018/bantrafikskador-2018.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/bantrafiksskador/2018/bantrafikskador-2018.pdf

Svenska utsldpp av kvédveoxider till luft (tusen ton NOx)

Naturvardsverket foljer upp de svenska utslappen av kviveoxider till luft inom ramen
for miljomalsuppfoljningen'*’. Utsldppsredovisningen aterfinns i den rapportering
148

Sverige genomfor under FN:s luftvardskonvention (CLRTAP) ™.

Figur 24 nedan visar att utslappen av kviveoxider fran transportsektorn totalt sett har
minskat med 66 procent sedan borjan av 1990-talet. Utsldppen fran personbilar som kors
pé diesel har okat kraftigt mellan 2007 och 2016. Att transportsektorns kvéaveutslapp dnda
minskar beror framforallt pa de minskade utsldppen av kviveoxid frén tunga lastbilar
och bussar. Minskningen beror framforallt pa katalytisk avgasrening i tunga lastbilar.

Utsldppen av kvaveoxider fran personbilar var 70 procent lagre 2018 jamfort med 1990,
men jamfort med 2011 har utsldppen fran personbilar 6kat med cirka 20 procent. Mellan
2017 och 2018 syns en marginell 6kning i utsldppen, som till storsta del dieselbilar

star for. Okningen mellan 2007 och 2016 beror pé en dkad andel dieselbilar p vara
vigar'”’. Sedan 2007 har utslippen av kviveoxider frin dieselbilar néstan fordubblats.
Trots att bensin- och dieselbilar stod for ungefar lika stora andelar av resorna, riknat i
kilometer ar 2018, var utsldppen fran dieselbilar mer &n fyra génger hogre dn utslappen
fran bensinbilar.

Utslappen av kvédveoxider fran bensinbilar har minskat med 94 procent sedan 1990,
och de fortsitter att minska. Minskningen sedan 1990 beror pa katalytisk avgasrening
samt effektivare motorer.

Utsldappen av kvéveoxider fran tunga lastbilar har minskat med 82 procent sedan 1990
tack vare katalytisk avgasrening och effektivare motorer. Mellan 2017 och 2018 har
utsldppen minskat med cirka 17 procent. Antalet tunga lastbilar har varit konstant under
senare ar. Majoriteten av allt transportarbete 2018 genomfordes med lastbilsekipage med
en maximal lastvikt pd 30-50 ton. Brinsleforbrukningen for tunga lastbilar planade ut
efter 2005 och borjade minska fran 2010.

Utsldppen av kvdveoxider fran bussar har minskat med 78 procent 2018 jamfort med
1990. Mellan 2017 och 2018 var minskningen 10 procent.

Ny forbéattrad metodik for att berdkna utsldppen fran inrikes sjofart visar att utslappen
av kviveoxider var hogre dn vad man tidigare trott'”. Inrikes sjofart star for cirka

22 procent av de totala kvdveoxidutsldppen fran inrikes transporter. De nya reviderade
siffrorna visar att utsldppen fran inrikes sjofart har 6kat med 58 procent sedan 1990.
Utsldppen domineras av kommersiell trafik, som stod for 89 procent 2018.

7 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Kvaveoxider-utslapp-till-luft-
fran-vagtransporter/ (hdmtad 2020-01-10)

'8 Naturvérdsverket, Informative Inventory Report Sweden 2019, 2019.

¥ En positiv trend nér det géller kvidveoxidutsldppen ir att antalet nyregistrerade dieselbilar minskar
sedan 2012, se bilaga 2 Indikatorer for transportomstdillningen, Figur 14 Nyregistrerade personbilar
per drivmedel 2010-20138.

1% Naturvérdsverket har frin och med utsldppsinventeringen som redovisades i december 2019 bytt
metod for utsldppen fran sjéfarten. Hela tidsserien 1990-2018 har reviderats och bygger pa AIS-data.
AIS (Automatic Identification System) fungerar pa samma sétt som en GPS, som spérar fartyg mellan
svenska hamnar. Med hjélp av modellen Shipair gar det att uppskatta hur mycket drivmedel varje
fartyg gor av med. Brinsleforbrukningen anvénds sedan for att berdkna utsldppen av vixthusgaser
och luftféroreningar.
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Figur 24 Svenska NOx-utslapp till luft 1990-2018, tusen ton.
Kalla: Naturvardsverket

Svenska utsldpp av sma partiklar till luft (ton PM2.5)

Utslappen av PM2.5 fran inrikes transporter har minskat med 37 procent sedan 1990
(se figur 25). Trots att utsldppen fran inrikes transporter har minskat totalt sett, har
utslédppen av sma partiklar som uppkommer vid slitage av déck, bromsar och vigbana
okat med cirka 30 procent. Det beror pa att den totala mdngden trafik pa vara véigar
okar. Samtidigt har utsldppen av partiklar frdn drivmedelsanvindning i véigtrafiken totalt
minskat sedan 1990. Utslépp av PM2.5 fran tunga lastbilars avgaser har minskat med
92 procent under perioden. Den kraftiga minskningen beror pa att striktare avgaskrav
har inforts"'. Utsldppsredovisningen aterfinns i den rapportering Sverige genomfor
under FN:s luftvardskonvention (CLRTAP)'*,
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Figur 25 Trafikens utsléapp av smé partiklar till luft (ton PM2.5) 1990-2018.
Kalla: Naturvardsverket.

3! Naturvérdsverket, Fakta om partiklar i luft, https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/
Klimat-och-luft/Luftfororeningar/Partiklar/ (himtad 2020-01-10).

132 Naturvérdsverket, Informative Inventory Report Sweden 2019, 2019.
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Energipolitiska indikatorer

Andel energi fran férnybara energikéllor av total energianvdndning

I Figur 26 redovisas andelen fornybar energi i procent for relevanta omréden samt totalt
under perioden 2010-2017. Totalt har andelen fornybar energi 6kat fran 47 procent till
drygt 54 procent. For transporter har 6kningen géatt fran 9 procent till 27 procent under
samma tid, beriknat enligt fornybartdirektivet.'>
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Figur 26 Andel foérnybar energi 2010-2017. Uttryckt i procent och totalt for relevanta omraden.
Kélla: Energimyndigheten

Andelen fornybar energi i Sverige har 6kat sedan ar 2010. En hogre anviandning av
fornybara drivmedel i transportsektorn samt en 6kande produktion av férnybar el och
anvindning av biobrédnslen har lett till att den totala andelen fornybar energi har 6kat.
Foérnybartandelen for transporter har minskat mellan 2016 och 2017 enligt fornybartdi-
rektivets berdkningsmetod som en konsekvens av vilka ravaror till biodrivmedel som
far dubbelrdknas.

Energiintensitet

Energiintensitet definieras som total tillford energi i relation till total BNP, uttryckt i
fasta priser. Sverige har ett sektorsdvergripande mél om att minska energiintensiteten
i termer av tillford energi i relation till BNP med 50 procent fram till ar 2030 jamfort
med ar 2005'**. Figur 27 foljer upp Sveriges mél for energiintensitet.'*

153 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2019 — Uppfoljning av Sveriges Energipolitiska mdl, ER 2019:11.

'3 Sverige har dven ett energieffektiviseringsmal om att ha 20 procent effektivare energianvindning
2020 jimfort med 2008. Aven detta mal uttrycks i termer av tillford energi i relation till BNP.

'3 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2019 — Uppfdljning av Sveriges Energipolitiska mdl, ER 2019:11
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Figur 27 Normalarskorrigerad energiintensitet for 1993-2017 i férhallande till basar 2005,
uttryckt i procent. BNP uttryckt i fasta priser.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

For att visa vilken del av kvoten som foridndrats for motsvarande period redovisas
tillford energi och BNP i Figur 28. Aven slutanviind energi redovisas. Figuren illus-
trerar att det saknas ett linjdrt samband mellan BNP och tillférd energi. Lds mer i
Energimyndighetens rapport Energiindikatorer 2019.
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Figur 28 Tillférd energi (TWh), slutanvand energi (TWh) och BNP (miljarder kronor i 2009
ars prisniva). 1993-2017.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Drivmedelspriser

I Figur 29 redovisas drivmedelspriser vid pump for bensin, diesel och E85 dver tid 1 Sverige,
miitt 1 kronor per liter. Figur 30 redovisar drivmedelspriserna for samma energislag, mitt i
kronor per kWh. Drivmedelspriserna avser perioden 1980-2018 och inkluderar skatter.'*

1% Energimyndigheten, Energiliiget - Energiliiget i siffror 2019, http://www.energimyndigheten.se/
statistik/energilaget/?currentTab=1#mainheading (hamtad 2020-01-10)
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Figur 29 Drivmedelspriser vid pump 1980-2018, kronor per liter
Kalla: Energimyndigheten

Under &r 2018 var det genomsnittliga priset for bensin 15,4 kronor per liter och for
diesel 15,5 kronor per liter. Priserna #r en dkning fran foregdende &r. Okningen av pri-
serna hanger ihop med virldsmarknadspriset pa rdolja som aterhdmtat sig fran laga
nivéer. Priset pa etanol sjonk jaimfort med foregdende &r for forsta gdngen sedan 2014
och lag i genomsnitt pa 10,8 kr per liter under 2018.
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Figur 30 Drivmedelspriser per energiinnehall 1980-2018, kr per kWh
Kélla: Energimyndigheten
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En omvandling med avseende pa energiinnehall visar att bensin var det dyraste drivmedlet
per kWh under 2018 om 1,69 kr per kWh. Etanolen 1ag pa 1,63 kr per kWh vilket var forsta

gangen sedan 2014 etanolen var billigare &dn bensinen sett till energiinnehall och dieseln
pa 1,58 kr per kWh.

Vérldsmarknadspriset pa fossila branslen (raolja)

Virldsmarknadspriset pa réolja'’ dver tid framgér av figur 31",
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Figur 31 Raoljepriser, USD/fat
Kalla: Montel (Brent och WTI).

Priserna pé réolja har 6kat ndgot sedan de ldga priserna tidigt under ar 2016.
Anledningen &r bland annat 6verenskommelsen mellan OPEC och Ryssland om att
minska sin oljeproduktion for att fa priserna att aterhdmta sig samt minskad produktion
i regioner med oroligheter. Tidigt 2019 var priserna 1aga som en konsekvens av oséker-
heterna kring marknadslédget mellan USA och Kina och dess paverkan pa den globala

ekonomin, sedan dess har dock priserna 6kat ndgot d4 forvéntningarna pé en 16sning for
handelskrisen 6kat.

Skatter pa energi

Aktuella energi- och koldioxidskatter pa energi i transportsektorn per drivmedel syns i
Tabell 3. Den 1 juli 2018 nedjusterades skatten pa bensin och diesel, och nedséttningen
for laginblandade biodrivmedel togs bort. Istéllet inférdes reduktionsplikten.

137 S4 kallade front month-prices

158 Montel, https://www.montelnews.com/en/ med referenspriser frin Brent och WTI.
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Tabell 3 Aktuella skatter pa energi i transportsektorn, per drivmedel &r 2018'°

Drivmedel Enhet Energiskatt CO,-skatt Svavelskatt Total skatt Ore/kWh
Bensin, blyfri, kr/l 3,95 2,62 - 6,57 72,20
miljdklass 1

Laginblandad etanol kr/l 3,95 2,62 6,57 112,69
L&ginblandad kr/I 3,95 2,62 6,57 80,22
biobensin

Etanol i E85 kr/I 0,00 0,00 0,00
Diesel, milioklass 1 kr/I 2,39 2,24 - 4,63 47,19
Laginblandad FAME kr/I 2,39 2,24 4,63 50,44
La&ginblandad HVO kr/l 2,39 2,24 4,63 48,99
Hoginblandad FAME kr/l 0,00 0,00 0,00
Hoginblandad HVO kr/l 0,00 0,00 0,00
Naturgas/metan kr/m3 - 2,52 - 2,52 25,94
Gasol kr/kg - 3,54 - 3,54 27,64
Elanvéndning

El, norra Sverige Ore/kWh 25,10 - - 25,10 25,10
El, 6vriga Sverige ore/kWh 34,70 - - 34,70 34,70
Elanvéndning, indu- 0,50 0,50 0,50

striella processer

I tabell 4 nedan redovisas allmédnna energi- och koldioxidskatter for 2010-2019. For
transporter forekommer olika skattesatser beroende pa drivmedel, miljoklass och
anvandningsomrade. For diesel- och eldningsoljor som anvénds i yrkesmaéssig sjofart,
sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen till kommersiellt flyg betalas ingen
energi-, koldioxid- eller svavelskatt. Naturgas som drivmedel beskattas med koldiox-
idskatt men &r befriad fran energiskatt. El som anvénds till sparbunden trafik dr ocksa
skattebefriad. Den 1 juli 2018 togs skattesdnkningen pa laginblandade biodrivmedel
bort och ersattes med reduktionsplikt. Samtidigt sénktes skatten for bensin och diesel.
For rena biodrivmedel eller biodrivmedel som dr hdginblandade géller fortfarande
hundra procent skattebefrielse.

For diesel som anvinds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell verk-
sambhet, sa kallad gruvdiesel, togs fram till den 31 juli 2019 energi- och koldioxidskatt ut
med 11 procent respektive 60 procent av de generella skattenivaerna. Denna nedséttning
av energi- och koldioxidskatt avskaffades frén och med den 1 augusti 2019.

En sérskild skattenedséttning for koldioxidskatt for brénsle till arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogs- och vattenbrukssektorerna har minskat stegvis fran 2,10 kronor per liter (2011) till
1,43 kronor per liter (till och med den 30 juni 2019). Fran och med den 1 juli 2019 hojdes
skattenedséttningen aterigen till 2,24 kronor per liter. Fran samma datum tillimpas
dven nedséttning av energiskatten pa 0,19 kronor per liter for samma brénsle.

'3 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2019 — Uppfdlining av Sveriges Energipolitiska mdl, ER
2019:11. Baseras pa uppgifter fran Skatteverket.
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Tabell 4 Allman energi- och koldioxidskatt p& branslen och el den 1 januari, 2010-2019,
ore/kWh i 2018 ars prisniva'®.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

El 30,3 29,8 30,3 30,6 30,7 30,8 30,3 30,1 33,1 34,7
Eldningsolja 41,4 40,4 41,2 41,1 41,1 42,8 42,2 41,9 41,8 42,7
Diesel 47,9 48,9 49,8 51,8 51,8 54,0 58,9 59,6 60,6 48,1
Bensin 65,4 63,7 64,9 64,7 64,8 67,4 72,0 72,8 74,1 73,6
Kol 42,3 45,1 45,9 45,8 45,8 47,8 47,1 46,8 46,6 47,6
Naturgas 24,8 30,3 30,8 30,8 30,8 32,1 31,6 31,4 31,3 32,0

Sambhallsplanering och byggande: God bebyggd miljé och ett
jamstallt transportsystem

Bostéder i kollektivtrafiknédra lagen

I Tabell 5 respektive 6 redovisas nytillkomna bostdder respektive antalet boende i ndrheten
av kollektivtrafikens knutpunkter, och ger ett métt pa tillgdngen till kollektivtrafik inom
gangavstand fran bostaden'’.

Tillgdngen till knutpunkter for kollektivtrafik varierar dver landet, samt inom och utanfor
titort. Ar 2017 14g 83,4 procent av de nytillkomna bostiderna inom 400 meter frdn en
hallplats i genomsnitt for riket. I Tabell 5 redovisas &ven statistik per lan. Samma ar hade
74,2 procent av befolkningen en knutpunkt inom 400 meter fran bostaden (Tabell 6). Inom
tatort var motsvarande vérde 83 procent, och utanfor tétort var det knappt 16 procent.

Indikatorn &r ny och statistiken finns tillginglig hos SCB. Uppgifter finns for aren
20142017

10 Publicerad i Energimyndighetens rapport Energiindikatorer i siffror 2019.
Energimyndighetens bearbetning av data fran Skatteverket, SCB och Energimyndigheten.
http://www.energimyndigheten.se/Statistik/Energiindikatorer/ (hdmtad 2020-01-10).

16! Statistiken baseras pa héllplatser som har minst en avgdng per timme pa vardagar mellan 06:00
och 20:00. Samtliga trafikslag ingar.

12 Bostdider i kollektivtrafikndira ligen, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-
miljo/bostader-i-kollektivtrafiknara-lagen/ (hdmtad 2020-01-10). Hér finns dven nuldgesbilder pa
lansniva med kartor.
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Tabell 5 Nytillkomna bostader inom 400 meter fran hallplats, 2014-2017"%, Utryckt som

procentuell andel.

2014 2015 2016 2017
Stockholms 1&n 90,1 90,9 88,1 91,1
Uppsala lan 76,6 83,1 85,5 87,7
Sodermanlands 1&n 60,5 86,5 71,6 61,9
Ostergétlands lan 72,3 78,7 86,4 79,9
Jonkdpings 1an 70,2 77,9 79,5 81,2
Kronobergs 1an 69,3 64,5 76,6 78,6
Kalmar 1&n 61,0 69,3 78,3 56,4
Gotlands 1&n 8,8 62,9 74,3 4,3
Blekinge 1an 69,4 50,3 28,3 64,3
Skéne lan 84,3 81,5 86,7 86,4
Hallands 1&n 81,4 67,0 75,4 51,8
Vastra Gétalands 1an 81,6 78,9 80,1 85,2
Varmlands l&an 61,7 59,1 77,8 78,0
Orebro lan 80,6 71,2 71,4 82,6
Vastmanlands lan 72,7 67,7 64,0 72,6
Dalarnas l1an 55,5 65,5 81,3 75,6
Géavleborgs lan 82,7 76,1 82,8 88,8
Vésternorrlands 18n 54,7 45,9 83,1 85,3
Jémtlands lan 53,0 68,0 77,0 42,3
Vésterbottens 1an 80,7 83,5 75,4 86,7
Norrbottens 1an 72,8 46,8 75,5 86,4
Riket 81,2 81,4 82,6 83,4

1 SCB, Statistikdatabasen, http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/.
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Tabell 6 Befolkning i kollektivtrafiknara lagen inom 400 meter frén héllplats 2014-2017,
samtliga. Kélla: SCB:s statistikdatabas.

Andel (%)
2014 2015 2016 2017
inom tatort 82,4 83,0 82,9 83,0
Riket utanfdr tatort 13,9 14,5 14,8 15,5
totalt 73,4 741 741 74,2

Tillgang till service

Indikatorn visar andelen av befolkningen som bor inom 1 000 meter figelvégen till
livsmedelsbutik, vardcentral och grundskola. Indikatorn anvénds for uppfoljningen av
de transportpolitiska malen.

I tabell 7 ses utvecklingen for tillgénglighet till service for perioden 2010-2018.
Tillgéngligheten till grundskola och virdcentral har 6kat ndgot for riket som helhet
mellan ar 2010 och ar 2018. Dédremot har tillgdngligheten till livsmedelsbutik minskat
nagot under perioden.

Tabell 7 Lokal geografisk tillganglighet. Andel (procent) av befolkningen som bor inom
1 000 meter fagelvagen fran en livsmedelsbutik, grundskola och vardcentral. Aren 2010
och 2018. Kommunindelning enligt SKL. Kalla: Trafikanalys.

Livsmedelsbutik ~ Grundskola Vardcentral
Kommungrupp (SKL) 2010 2018 2010 2018 2010 2018
Storstéder 97 96 98 98 81 83
Pendlingskommun néra storstad 75 74 82 82 49 50
Storre stader 79 78 83 84 55 56
Pendlingskommun néra storre stéder 60 58 63 64 35 36
Lagpendlingskommun néra stérre stader 60 61 64 64 37 38
Mindre stad/tatort 65 65 69 68 41 41
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 56 56 58 58 33 34
Landsbygdskommun, ej néra stérre stad 54 53 55 56 28 31
Landsbygdskommun med bestksnéring 52 50 45 46 29 30
Riket 74 73 7 78 51 52

Tillgang till grénska

Det finns ménga gronytor i en stad som kan ha stort varde fér medborgare och andra
aktorer i samhaéllet. Denna indikator visar hur stor andel av befolkningen som bor
inom ett avstand av upp till 1 000 meter fran nationalparker, naturreservat eller
naturvardsomréaden.

Av Figur 32 ses att 29 procent av befolkningen hade nérhet till skyddad natur ar 2018.
Det ar en 6kning med atta procentenheter jamfort med ar 2013. Tidsserien ar dock for
kort for att sikerstélla en trend for tillgdngen till gronska. En tdnkbar forklaring &r att
fler och fler naturomraden skyddas.
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Figur 32 Andel av befolkningen med mindre &n 1 km till skyddad natur 2013-2018
Kélla: SCB:s statistikdatabas.

Aktuella planeringsunderlag

Enligt 3 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska kommunen ha en aktuell versiktsplan.
Har aktualitetsprovningen visat att 6versiktsplanen inte langre ar aktuell bér den snarast
revideras.'®* I Figur 33 framgéar hur manga kommuner som har aktualitetsprévat sin
dversiktsplan under perioden 2010-2018'%,
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Figur 33 Antal kommuner med aktualitetsprévade OP 2010-2018.
Kélla: Boverkets plan- och byggenkat 2010-2018.

1% Det ir osiikra data kring aktualiseringsprévning. Boverket har ingen klar bild &ver hur aktuella
kommunernas dversiktsplaner faktiskt ser ut. Det ir inte givet att en flera & gammal OP 4r inaktuell.

' Data frén Boverkets Plan och bygg-enkit for 2010-2018. Fraga 1.3; har kommunen
aktualitetsprovat sin OP under ret?
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Figur 34 Kommunernas aktuella dokument inom transportomradet 2010-2018. Uttryckt
som procentuell andel kommuner som svarat.
Kéalla: Boverkets Miljoméalsenkat 2010-2018.

I figur 34 sammanfattas resultat frén Miljoméalsenkiten 2010-2018'%. Cirka 64 procent,
av kommunerna som svarat, uppger att de har aktuella kommunomfattande dokument
for att frimja miljdanpassade transporter och minskat transportbehov'®’. Runt 11 procent
svarar att det finns aktuella dokument for del av kommunen, medan 12 procent anger
att arbete pagar. Drygt 12 procent svarar att kommunen saknar aktuella dokument.

Trenden visar att andelen kommuner med kommunomfattande dokument har 6kat
mellan aren 2010 till 2018. De som har dokument for en del av kommunen stér sig rela-
tivt konstant under perioden. Andelen kommuner dér arbete pagar minskar, liksom ande-
len som saknar dokument.

Ett mer jadmstélit transportsystem

Det finns skillnader mellan kvinnors och méns resmonster. Dessa kan ses som en kon-
sekvens av mer dvergripande skillnader, som att kvinnor generellt tar ett stdrre ansvar
for det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet medan méin forvérvsarbetar i hogre
utstrackning. Det dr skillnader som framkommer i de tidsanvéndningsstudier som SCB
genomfort genom &ren'®. Dessa skillnader har dock utjimnats nagot jamfort med tidigare
tidsanvandningsstudier.

1% Boverket foljer upp miljomalet God bebyggd miljé med en enkiit som skickas ut till Sveriges
kommuner, Miljomalsenkéten. Till och med ar 2015 har enkéten utforts arligen. Numera utfors den
vart tredje eller vart fjarde ar. Enkétens svarsfrekvens varierar mellan 70-80 procent.

17 Data frén Boverkets miljomalsenkiter 2010-2018. Fraga 1.1. Har kommunen aktuella dokument
for att frimja miljdanpassade transporter och minskat transportbehov?

18 SCB, Tidsanvindningsundersékningen, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/tidsanvandningsundersokningen/ .
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Resmonster for kvinnor och mén kan analyseras med de nationella resvaneundersokning-
arna RES 2005/06'® och RVU Sverige 2011-2016'". Figur 35 visar méns restid for
regionalt resande'” eller vardagsresande relativt kvinnors. Det framgér att mén och
kvinnor dgnar ungefdr lika mycket tid for vardagsresande, men att det finns stora skillnader
nér det géller for vilka drenden resorna gors.

Min dgnar ungefér 15 procent mer restid 4t vardagsresande kopplat till férvérvsarbete
eller utbildning jamfort med kvinnor. Samtidigt 4gnar mén nistan 10 procent mindre
restid for inkdp och service jamfort med kvinnor och néstan 20 procent mindre restid
for ndra och kéra. Kategorin nira och kidra omfattar resor dir man foljer barn till eller
fran forskola, skola eller fritidsaktiviteter, besoker slakt och vanner eller skjutsar anhoriga
och bekanta samt gravvard.

Alla drenden :t‘
I ——
Fritid —B

Nira och kiira _ﬂ

Inkdp och service

Arbete/skola t

50% 100% 200%
m2005/06 m2011-16

Figur 35 Mans restid per person for regionala resor (vardagsresande) relativt kvinnors efter
delresans arende'”.
Kélla: Trafikanalys.

Det ar uppenbart att de skillnader i &rendefordelning for méns och kvinnors resande
som redovisas i figur 35 har sin grund i skillnader i ansvarsfordelning mellan man och
kvinnor vad géller forvérvsarbete respektive obetalt hushalls- och omsorgsarbete.

Skillnaderna mellan méns och kvinnors restid for vardagsresande uppvisar ungefér
samma monster for drendefordelning under &ren 2011-2016 som 2005/06, se figur 35.

19 Trafikanalys, RES 2005-2006 Den nationella resvaneundersckningen, https://www.trafa.se/
globalassets/sika/sika-statistik/ss 2007 19 1.pdf? t id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d&
_t_g=rest05& t tags=language%3asv%2csiteid%3af9edecf2-4fe2-49ec-bd2f-7b6540d3eb17& t
ip=194.1.197.57& t_hit.id=Knowit EPi Site Trafa KitModules Document Models_Media
DocumentFile/ 7ea2d76e-3be7-4f9a-a419-5b7ebacbaa8d& t hit.pos=7, (hdmtad 2020-01-13).

' Trafikanalys, Resvanor, https://www.trafa.se/kommunikationsvanor/RVU-Sverige/ (himtad
2020-01-13).

"l Regionalt resande ir delresor inom lin eller sédana som passerar linsgriins men ir kortare dn 100
kilometer samt alla forflyttningar till fots eller med cykel. Notera att regionalt resande dven omfattar
regionala resor till eller frén utlandet. Alla resor med flyg rdknas som interregional.

172 Nir stapeln &r storre in 100 procent (riktad &t hdger) reser min mer #n kvinnor och nér den ir
mindre &n 100 procent (riktad &t vénster) reser médn mindre dn kvinnor. Felstaplarna anger 95-procents
konfidensintervall.
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Aven om min och kvinnor dgnar ungefir lika 1ang tid 4r vardagsresande, #r lingden
(antalet kilometer) for méns vardagsresande drygt 20 procent lingre &n kvinnors,
se figur 36. Detta beror pé att mén i hogre grad kor bil och ddrmed hinner langre pa
samma restid.

Min kor bil néstan 80 procent langre &n vad kvinnor gor, men reser med bil som passage-
rare drygt 40 procent mindre &n kvinnor. Vidare reser mén drygt 10 procent kortare med
regional kollektivtrafik jamfort med kvinnor. Antalet kilometer till fots eller med cykel ar
ungefdr samma for mén som for kvinnor.

Alla fardsitt

Allméin kollektivtrafik '_ﬂ

Till fots, cykel : -,_'|_,

50% 100% 200%
m2005/06 m2011-16

Figur 36 Méans regionala resande (vardagsresande) i antal kilometer per person relativt
kvinnors efter fardsatt'".
Kalla: Trafikanalys.

Aven resménster for antalet kilometer vardagsresande med olika firdsitt visar ungefér
samma skillnader mellan mén och kvinnor under aren 2011-2016 som 2005/06, se figur 36.

! Nir stapeln #r storre dn 100 procent (riktad &t hdger) reser min mer #n kvinnor och nir den ir
mindre dn 100 procent (riktad at vénster) reser mén mindre dn kvinnor. Felstaplarna anger 95-procents
konfidensintervall.
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Bilaga 4 Omvarldsanalys utifran fyra
fokusomraden

Denna bilaga inleds i tva avsnitt med redogorelser for dvergripande iakttagelser
om omvérldslaget och trender. Dérefter fdlier fyra avsnitt for vart och ett av de
omraden som identifierats som sérskilt viktiga for méluppfyllelse. Slutligen
diskuteras slutsatser och omvarldsfaktorer och trender att beakta i det
fortsatta arbetet. De fyra omradena ar klimatpolitik i andra lander, internationell
regelutveckling (av betydelse for transportsektorn), pris- och teknikutveckling
samt transportmdnster och beteenden.

For respektive omrade gors forst en redogorelse for laget 1 februari 2018. Redogorelsen
baserar sig pa en forsta myndighetsgemensam workshop'”. Direfter gors en uppdate-
ring av laget som sammanfattar iakttagelser och slutsatser i juni 2019. Uppdateringen
baserar sig pa en ny workshop med deltagare fran samtliga samordningsmyndigheter for
att belysa uppdateringar av olika hdndelser, men ocksé fragestéllningar, av betydelse for
transportomstillningens utveckling och den strategiska planens genomforbarhet'”. Syftet
med workshopen var att analysera hur och i vilka avseenden vér omvérld foérédndrats och
beddma hur nyckelforutséttningar for transportomstéllningen kan komma att forédndras pé
kort och — framfor allt — pa lite langre sikt. Foreliggande bilaga bygger pé Trafikanalys res-
pektive promemorior. Efter sommaren 2019 har endast enstaka uppdateringar av ldget gjorts.

Bilagan gor inte ansprak pa att ge en heltdckande bild av fordndringar i var omvirld
som paverkar forutsdttningarna for att nd transportsektorns klimatmal till 2030. Nagra
nedslag inom Sverige gors, men i huvudsak ligger fokus péd fordndrade externa faktorer
bortom den nationella, regionala och lokala politikens radighet. Analysen ar inte uttom-
mande utan speglar de fragestdllningar och héndelser som varit mest aktuella for sam-
ordningsmyndighetens arbetsgrupp under den géngna tiden.

Sammanfattning

Med ett globalt stod for klimatmalen finns forutsittningar for att vinda utvecklingen i
ritt riktning. Det mesta talar i dagsléget for att malen, vare sig EU:s eller de svenska till
2030 och for Sveriges del till 2045, inte kommer att nds med nuvarande klimatpolitik.

1" Workshopen dokumenterades i Trafikanalys, Omvirldsfaktorer av betydelse for den
strategiska planen for omstdlining av transportsektorn till fossilfrihet. Dokumentation frdn ett
myndighetsgemensamt seminarium 2018-02-15, Trafikanalys Arendenr. Utr.2019/24.

175 Aven denna workshop dokumenterades i en promemoria. Trafikanalys, Omvdirldsanalys inom SOFT-
arbetet. Dokumentation av en myndighetsgemensam workshop 2019-06-03, Trafikanalys Utr. 2019/18.
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Klimatpolitik i andra lénder

Sett till EU:s regler finns mojliga synergieffekter mellan klimatpolitiken och andra
politikomraden. Som exempel pa detta kan innovationspolitik som stédjer en teknik-
utveckling for koldioxidsnéla tekniker ndmnas, liksom en luftvardspolitik som sétter
granser for utslapp fran fordon i stadsmiljé och ddrmed bidrar till att fraimja elektri-
fiering. Samtidigt finns risk for malkonflikter mellan exempelvis klimatpolitik och
luftvardspolitik.

Framgangen vid FN:s klimatkonferens i Katowice 2018 var viktig for Sverige. Att fa
ett regelverk pé plats for att kunna folja och utveckla de olika lindernas klimatpolitik
minskar bland annat risken for koldioxidlackage och konkurrensnackdelar. Detta kan
ha positiv inverkan pd mdjligheterna att komma ldngre inom de trafikslag som utmérks
av hog grad av internationalisering sdsom sjo- och luftfart.

Det senaste klimatmdtet i Madrid i december 2019 var utmanande bade tekniskt och
politiskt och flera fragor fick skjutas framét'”®. De huvudsakliga framgéngarna fran métet
var ett stirkt arbete med frdgan om skador och forluster, en uppdaterad atgérdsplan for
jamstilldhet, en stark politisk signal om vikten av att ldinderna 6kar ambitionen i sitt
klimatarbete under 2020 samt stirker kopplingen mellan hav och klimat.

Internationell regelutveckling

Sakta men sékert faller allt fler fordonstyper och transportpolitiska styrmedel under
EU:s klimatpolitik. EU:s bestimmelser om tekniska krav (i huvudsak genomsnittliga
koldioxidutslapp for nya fordon) pa létta och tunga fordon &r av stor betydelse for pris-
och teknikutvecklingen pa den svenska fordonsmarknaden. Om Europas biltillverkare
missar mélen om genomsnittliga koldioxidutsldpp for nya bilar blir 14get ett annat. Det
finns en risk for framtida hogre samhéllsekonomiska men ocksé privata kostnader for
klimatpolitiken om den faktiska livslangden for fordonen minskar. Detta i takt med att
utsldppsmalen skérps och restriktioner for den befintliga fordonsparken krévs.

Inom sj6- och luftfarten dr utvecklingen framfor allt priaglad av frivilliga ataganden for
att begrénsa utsldpp av véxthusgaser.

Pris- och teknikutveckling

Ett av de stora fragetecknen ar hur tillgdngen pa olika biodrivmedel kommer att

se ut -framover och om Sverige kommer att 6ka den nationella produktionen.
Energimyndighetens forslag till reduktionsnivéer till 2030 pekar pa fortsatt stigande
efterfragan, men det dr oklart i vilken utstrackning Sverige kommer att fortsitta importera
biodrivmedel och i vilken utstrickning det kommer att ske investeringar i inhemsk pro-
duktion. Oavsett vilken teknisk utveckling som kommer att dominera fordonsmarknaden
(alla trafikslag) finns det olika slags flaskhalsar som behdver dtgérdas, dven for en fortsatt
elektrifiering av fordonsflottan.

Nir det giller atgdrder for minskade utslépp fran flyget tyder mycket pa att denna
utveckling drivs av konsumenternas efterfragan pa renare flyg snarare &n av hardare

176 Regeringen, Klimatforhandlingarna pd FN:s klimatméte COP 25 ér avslutade, https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/klimatforhandlingarna-pa-fns-klimatmote-cop-25-ar-
avslutade/ (hdmtad 2020-01-08).
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restriktioner for utslapp eftersom styrmedel och krav pa luftfarten att minska sina utslapp
fram till nyligen, till Gvervdgande del, varit milda. Samma sak géller sjofarten dar mycket
av omstéllning sker i férhallande till andra utsléppskrav till exempel for utslapp av svavel-
och kvéveoxider. Det kan vidare konstateras att fordelningsfragor troligen kommer att fa
storre betydelse for den framtida klimatpolitiken, dir en skérpt prissittning pa utslapp
kommer att ha samma effekt som en 6kad kostnad for konsumtion, vilket kommer att
paverka forutséttningarna for genomforande av en mer ambitids klimatpolitik.

Transportménster och beteenden

For att nd ett transporteffektivt samhille, ett av de tre omradden som omstéillningen inom
transportsektorn vilar pa, krdvs édndringar av méinniskors och foretags transportmdnster
och beteende. I detta avseende har samhillsplaneringen stor betydelse genom att den
paverkar hur bebyggelse kan fortitas och hur man kan na en urbanisering som inte
forutsétter okat vigtrafikarbete. Ur ett generellt perspektiv gar utvecklingen mot urbanise-
ring och fortitning frimst i storstadsregionerna. P4 ménga hall i landets mer glesbebyggda
omraden gar utvecklingen ndrmast i motsatt riktning i takt med att underlaget for sam-
héllsservice forsdmras.

Den starka trenden med 6kad digitalisering kan verka for bade 6kade och minskade
vaxthusgasutslidpp. Trenden &r 1 huvudsak marknadsdriven men dven det offentliga
drar nytta av utvecklingen. Myndigheters verksamhet digitaliseras och digitaliseringens
utveckling behover bidra till att effektivisera transportsektorn, exempelvis genom bittre
anpassad vaghéllning och trafikstyrning. En 6kad digitalisering kan framfor allt ha en
effekt pa ett transporteffektivt samhélle dd mer avancerade 16sningar kan ge effekti-
vitetsvinster. | takt med digitalisering forvéntas ocksé graden av automatisering ka.
Detta kan leda till negativa effekter for transporteffektivitet om styrmedel och étgérder inte
styr mot ett effektivt utnyttjande av infrastruktur. En 6kad urbanisering &r, tillsammans
med digitalisering, en forutsittning for att utbudet av MaaS (Mobility as a Service)

ska kunna 6ka. Med nya tjénster och lagre enhetskostnad for transporter och resor (till
exempel genom Okad digitalisering, starkt konkurrenskraft i forhéallande till fossila
drivmedel,'”” delningstjénster och/eller mer energieffektiva fordon) finns dock risken
att trenden med okat trafikarbete fortsitter, en sd kallad rekyleffekt.'”

Med en 6kad grad av automatisering finns dock potential for att sénka hastigheterna
for véagtrafiken i bemérkelsen att fler forare (egentligen fordon) haller sig inom ramen
for gillande bestimmelser om hogsta tilldtna hastighet. Lagre hastigheter har positiva
klimateffekter.

Uppgifter som tagits fram av konsultforetaget McKinsey visar att féretag som pa olika
sétt ar kopplade till ny mobilitet 6kat sina investeringar inom néstan alla omraden och
sérskilt inom “e-hailing”, det vill sdga digitala tjanster for anropsstyrd trafik dér tjanster

"7 Se exempelvis BNP Paribas, Wells, Wires, and Wheels — EROCI and the Tough Road Ahead for
Oil, https://investors-corner.bnpparibas-am.com/investment-themes/sri/petrol-eroci-petroleum-
age/ (hdmtad 2019-08-26).

'8 Trafikanalys, Nya tjcinster for delad mobilitet, Rapport 2016:15 samt Trafikanalys, Uppkopplade,
samverkande och automatiserade fordon, farkoster och system — ett kunskapsunderlag, Rapport 2019:8.
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for delad mobilitet ingér.'” For nidrvarande ir bilpoolsbilarnas andel av personbilarna
dock forsvinnande liten, trots en relativt stark marknadstillvixt.'s

Nya transportmdonster och beteenden har sannolikt mindre betydelse for paverkan pa
marknaden for fornybara drivmedel. Det skulle annars exempelvis kunna spekuleras i
att en utveckling mot fler korta resor i stider skulle gynna laddfordon genom att sddana
trafikmonster skulle stélla mindre krav pé batterikapacitet och laddinfrastruktur.

Risker och méjligheter

I ljuset av en Okad risk for bristande maluppfyllelse aktualiseras olika strategiska
avvigningar. En utmaning for det framtida myndighetsarbetet ar darfor att forse
regeringen med rétt underlag for utformning av den fortsatta klimatpolitiken inom
transportsektorn.

En omvaérld i férandring

Megatrender och trender i transportsektorn februari 2018

Trafikverket bedriver en 16pande omvérldsbevakning inom ramen for sitt planerings-
och strategiarbete, i syfte med att stirka beredskapen och for att forsoka forstd de
mekanismer som péverkar fordndringar i samhéllet. Myndigheten publicerar vart fjarde ar
en omvérldsanalys och i 2018 ars omvérldsanalys identifierades fem viktiga “megatrender”
som har stor betydelse for samhillets och transportsektorns utveckling.'®! Analysen

i denna del vilar p4 den PM som dokumenterade Trafikanalys workshop i februari
2018". De huvudsakliga slutsatserna foljer i listan nedan.

®  Digitaliseringens effekter genomsyrar allt. Mycket talar for att det verkliga
skiftet som digitaliseringen for med sig ligger framfor oss och kommer att ske de
kommande tio-femton &ren dir t ex artificiell intelligens och nésta generations
kommunikationsldsningar pé ett grundlaggande sétt dndrar spelplanen for
manga branscher och aktorer.

®  Breddat hallbarhetsfokus samt 6kad kraft i energiomstdllningen —
Energisektorn genomgér for nirvarande en stor forédndring dér digitalisering
och strivan efter fossilfrihet héller pa att rita om energikartan i grunden.

e Fler bor i vixande stadsregioner med dkande skillnader i livsstilar —
Befolkningen i Sverige dkar och urbaniseringen &r stark. Med urbaniseringen
har dven demografin foréndrats. I storstdderna har den arbetsfora befolkningen
i aldrarna 20-64 ar dkat, medan det i glesbygdskommunerna skett en 6kning
av andelen dldre ménniskor. Samtidigt har den ekonomiska segregationen okat,
vilket har resulterat i 6kade klyftor mellan resursstarka och resurssvaga omraden.

' McKinsey, Start me up — where mobility investments are going, https://www.mckinsey.com/
industries/automotive-and-assembly/our-insights/start-me-up-where-mobility-investments-are-
going (hdmtad 2019-05-14).

18 Kageson P., Klimatmdl pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for utslippsminskningar i
vdgtrafiken, 2019.

8! Trafikverket, Trender i transportsystemet. Trafikverkets omviirldsanalys 2018, TRV 2018:180.
'8 Trafikanalys, Omvdirldsfaktorer av betydelse for den strategiska planen for omstillning av

transportsektorn till fossilfrihet. Dokumentation frdn ett myndighetsgemensamt seminarium 2018-02-
15, Trafikanalys Arendenr. Utr.2019/24.
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En alltmer tjidnstebaserad ekonomi trots osdker global utveckling —
Tjansteexporten dkar, samtidigt som vérdet av varuflddena stér still. Detta
understryker en utveckling som sedan 14ng tid format ekonomin, nimligen
framvixten av en mer immateriell ekonomi, med forddlingsviardedkningar som
inte utgors av tillverkning av fysiska produkter.

Okat fokus pd samhillssikerhet och sdrbarhet — Globalisering och digitalisering
har skapat dmsesidiga beroenden mellan samhéllen och lett till ett intensivare
utbyte av varor, arbetskraft, information och kapital. Dessa beroenden orsakar
sarbarheter. I synnerhet medfor digitaliseringen nya typer av risker med sina
genomgripande effekter i samhdllets alla institutioner.

Utover dessa fem dvergripande samhillstrender identifierade Trafikverket ocksé fem
trender pa transportomradet (varav vissa foljer naturligt av de 6vergripande trenderna):

Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat transportsystem — Med hjélp av
ny teknik géar utvecklingen mot allt hdgre grad av automation i transportsystemet,
samtidigt som informationsmangderna okar.

Kraven pd fossilfrihet och andra utsldpp skérps — Allt storre krav stélls fran
olika aktorer pd att transportsystemets klimatpdverkan ska minska och fossila
drivmedel fasas ut.

Fortsatt tryck pa hog tillganglighet och goda transportmajligheter —
Ekonomisk utveckling, befolknings6kning och urbanisering, tillsammans med
okad vilfard och global handel, bidrar till ett 6kat tryck pé transportsystemet,
bade vad giller personresor och godstransporter. Samtidigt stills allt hardare
krav pa hallbar tillgénglighet.

Transportsystemet integreras alltmer i samhdllsutvecklingen — Flera av de stora
samhillsutmaningar vi star infor, sdasom exempelvis klimatpaverkan, bostads-
forsorjning, arbetsmarknad, integration, jamstéillhet, sdkerhet och trygghet och
energi- och transportforsorjning till hela landet kréver insatser frdn manga olika
aktorer inom olika omraden. Det blir allt tydligare att utvecklingen av transport-
systemet har en central roll for att méta flera av dessa.

Okade krav pd samhillsséikerhet och robusta transportsystem — Kraven kar pa
att kunna uppriétthalla funktionaliteten i systemet dven vid extrema védersitua-
tioner och vid hojd beredskap. I takt med 6kad digitalisering i transportsystemet
okar dven behovet av informationsséikerhet och sdkerhetsskydd.

Uppdatering

Storre och mer genomgripande trender som leder till mer omvélvande samhélls-
forédndringar &r sillan observerbara medan de pagér om tidsspannet ar alltfor kort.
Samordningsmyndigheterna har inte funnit nagra indikationer pé att laget skulle ha for-
andrats sdrskilt under det gdngna aret i jamforelse med den omvérldsanalys som doku-
menterades frdn samordningsmyndigheternas workshop i februari 2018. De megatrender
och trender inom transportsektorn som tidigare redogjorts for bedoms fortfarande aktuella
och préglar var samtid. Samtidigt kan ett antal nya perspektiv, som kanske kan paverka
forutséttningarna for att genomfora klimatpolitiken ldngre fram, observeras.
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Geopolitisk polarisering paverkar dven klimatpolitiken

Virldens tva storsta ekonomier, USA och Kina, gér 4t olika héll i klimatpolitiken'®
och detta leder till storre osdkerheter vad géller verkningsfullhet och genomforbarhet
av multilaterala och/eller koordinerade klimatpolitiska initiativ. USA:s regering lam-
nade i november 2019 in en formell begéran att lamna Parisavtalet och det finns en
uttalad skepsis till klimatkrisens allvar inom de hogsta politiska och beslutande skik-
ten. Fran Kinas sida har det uttalats att landet kvarstar i Parisavtalet, men det finns
fortsatta fragetecken kring andra former av 6verenskommelser som exempelvis till-
lagget till Chicagokonventionen for Corsia'®*. Samtidigt har USA inlett ett handelskrig
pa bred front, vilket pdverkar den internationella handeln. Globala vérdekedjor — och
de transporter de ger upphov till — kan komma att omformas.'® Just sa kallade grona
teknologier for ren energi har tidigare paverkats negativt av handelspolitiska atgirder
i form av barriirer och hinder.'® Kina ir virldens storsta leverantor av bade batterier
och sillsynta jordartsmetaller, som anvénds for att framstélla batterier och laddfordon.
Det finns en risk att handelspolitiska atgérder i form av exempelvis tullar och embargon
har negativa effekter pa utbudet av laddfordon p&4 marknaden.'®” Detta samtidigt som
Kinas elbilsmarknad mdjligen ar nagot 6verhettad sett till nuvarande efterfragan och
regeringen sitter nu in atgérder for att dimpa utbudet.'®® Det kan dock tinkas att Kina
tar hojd for att kunna leverera till en starkare efterfrdgan pa den europeiska markna-
den. Hér kan till exempel ndmnas att vantetiden for laddfordon i genomsnitt &r markant
hogre 1 Sverige jamfort med fossila alternativ, vilket bland annat forklaras med bris-

tande tillgang pa batterier.'

Global politisk instabilitet beh6ver dock inte nddvéndigtvis ha en negativ effekt pa
omstillningen till ett mer klimatneutralt samhélle. En positiv effekt kan vara att dven
andra rdvarumarknader — ndrmare bestdmt oljemarknaden — ocksé paverkas av inter-
nationella spanningar, vilket i sin tur skapar en storre prisvolatilitet och ddrmed storre
affarsrisk for fortsatt anvindning av fossila drivmedel som méste importeras. Detta kan
utgdra incitament for foretag och individer att bli mindre importberoende i syfte att

'8 Sengupta, U.S.-China Friction Threatens to Undercut the Fight Against Climate Change, New
York Times, 7 December 2018, https://www.nytimes.com/2018/12/07/climate/us-china-climate-
change.html (hdmtad 2019-06-04) samt Foreign Policy, China Rises in U.N. Climate Talks, While U.S.
Goes AWOL, https://foreignpolicy.com/2019/05/07/china-rises-united-nations-climate-change-
talks-u-s-trump-goes-awol-environment-diplomacy-global-warming / (hdmtad 2019-06-04).

'8 Lis mer om detta i avsnittet om Internationell regelutveckling i denna bilaga.

'8 Casselman, Trade War Starts Changing Manufacturers in Hard-to-Reverse Ways, New York
Times, 30 maj 2019, https://www.nytimes.com/2019/05/30/business/economy/trump-tariff-
manufacturer.html (hdmtad 2019-05-31).

18 Kommerskollegium, Targeting the Environment. Exploring New Trends in EU s Trade Defence
Investigations, 2013.

'8 OECD, Material Resources, Productivity and the Environment, 2015.

'8 Veckans afférer (2019): 500 tillverkare — nu méste Kina kyla ner den éverhettade elbilsbranschen.
Publicerad 2019-06-05, hdamtad 2019-06-18 pé https://www.va.se/nyheter/2019/06/05/500-tillverkare-
---nu-maste-kina-kyla-av-den-overhettade-elbilsbranschen/

'8 Froberg, J. (2019): Elbilar dir framtiden — men fabrikerna gdr pd halvfart. https://www.svd.se/
elbilar-ar-framtiden--men-flera-fragor-hotar-utvecklingen. Publicerad 2019-04-13. Svenska Dagbladet.
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minska exponering for stigande priser pa fossila drivmedel'. Denna utveckling forut-

satter dock en stabil marknadsutveckling vad géller savil tillgdng som prisutveckling
for andra energislag. Lis mer om detta i avsnittet om Pris- och teknikutveckling senare
i denna bilaga.

Vilken effekt har en svensk respektive global konjunkturnedgang pa utslippen?

Det kan ndmnas att &ven om vixthusgasutslédppen inte behdver f6lja samma utveck-
ling som BNP-utvecklingen s& samvarierar de med BNP-forandringar, vilket &nda i prin-
cip innebdr att en dimpning i ekonomin leder till lagre utsldpp genom ett minskat
transportbehov. Olika omsténdigheter under hosten 2019 pekar pa att en 14gkonjunktur
kan vara i antdgande i Sverige savil som globalt."”' Det kan vara nédvindigt att ta fram
ytterligare kunskap kring hur investeringar i transport- och energieffektiv teknologi
paverkas av lagkonjunkturer, det géller sdval hushalls som foretagsinvesteringar. Star
de sig bittre, lika bra eller sémre?

En synligare klimatpolitik viicker reaktioner

I takt med att klimatpolitiken blivit mer synlig har den ocksa vickt motreaktioner. Ett
sadant tydligt exempel &r rérelsen med de ”gula vdstarna” i Frankrike (och 6vriga delar
av Europa) som protesterat kraftigt mot drivmedelsskattehdjningar och ”Bensinupproret”
1 Sverige. Medan drivmedelspriserna visserligen okat, delvis pa grund av skatter, har
den totala korkostnaden i genomsnitt till foljd av bransleeffektivisering dock mins-
kat." Olika gruppers korkostnader kan samtidigt variera mycket, till exempel mellan
stad och land. VTI har ar 2019 studerat fordelningseffekter av ett hojt bensinpris och
med hinsyn till hur fordonsmarknaden utvecklas i framtiden. Studien visar att den rela-
tiva korkostnaden i forhallande till inkomst &r hogst for bildgande laginkomsttagare

pé landsbygd och ligst for bildgare i storstéider. Resultaten bekriftar tidigare studier.'”
Aven om den totala korkostnaden inte har 6kat kan alltsd variationerna vara stora
mellan olika grupper. Det kan ocksa finnas en oro for att korkostnaderna kommer att
oka. En upplevd véxande klyfta mellan stad och land kan ocksa ha betydelse i samman-
hanget. Klimatpolitikens konsekvenser har dock inte viackt enbart negativa reaktioner
och det finns ocksa exempel pa en 6kad acceptans i samhéllet for en tydligare och mer
genomgripande klimatpolitik. En dvergripande observation ér saledes att fordelningsfré-
gor blivit allt mer tydliga och relevanta &ven for de klimatpolitiska styrmedlen.

Klimatpolitiken ger effekt

For ett ar sedan hade reduktionsplikten &nnu inte hunnit genomforas. Reduktionsplikten
har delvis utvirderats och f6ljts upp av Energimyndigheten och man konstaterar att
regelverket har funnits for kort tid for att goéra en komplett utvirdering av systemet.

1% T konsekvensanalysen som foregick EU:s beslut om klimatmal fér 2030 konstaterades att minskad
import av fossila drivmedel till EU (till £6]jd av egen produktion av fornybara drivmedel) lett till

en besparing pa upp till 30 miljarder euro 2019. European Commission (2014): Commission Staff
Working Document Impact Assessment Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions A policy framework for climate and energy in the period from 2020
up to 2030 {COM(2014) 15 final} {SWD(2014) 16 final} Brussels, 22.1.2014 SWD avsnitt 2.2.4.1.

! Sveriges Riksbank, Penningpolitisk rapport, september 2019, Sveriges Riksbank, samt
Konjunkturinstitutet, Uppdatering av konjunkturbilden, augusti 2019, Konjunkturinstitutet.

192 Nilsson, M (2019): Klimatpolitiken har gjort det billigare att kéra bil. Svenska Dagbladet 2019-05-13.

192 Pydokke et al (2019): Long-term responses to car-tax policies: Distributional
% and reduced carbon emissions, Working Papers in Transport Economics 2019:4
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Istdllet har Energimyndigheten fokuserat pa en analys av utvecklingen som bygger pa
scenarier for energianvindningen, kopplat till antaganden om hur vaxthusgasutsléap-
pen fran biodrivmedel kommer att utvecklas.'”* Mycket talar dock for att reduktions-
plikten pé léngre sikt kommer att leda till en 6kad biodrivmedelsanvéindning i takt med
att reduktionsnivaerna successivt hojs. Aven priserna vid pump kommer att paverkas av
reduktionsplikten.

Angrinsande omrdden och lagstifining kommer att fi betydelse for innovationer och
utveckling i transportsektorn

I takt med att digitaliseringen mojliggdr innovationer och ldsningar i transportsektorn
okar ocksé kraven pa andra samhéllssektorer att anpassa bade sociala normer och regel-
verk. Dataskyddsforordningen har betydelse for hur delning av data kan ske framover.'
Dataskyddsforordningen kan bade leda till hinder och méjligheter vad géller datadelning
och/eller datahandel.

Nationella, EU-gemensamma och internationella klimatmal ambitiosa men den
radande politiken riicker inte for maluppfyllelse

Manga bedomningar ger vid handen att det kan bli mycket svart att uppfylla
Parisavtalets ambitioner, sirskilt brattom och svart &r det att na 1,5-gradersmaélet.
Dirmed finns det risk for att klimatpolitikens kostnader kan 6ka dver tid.'” Samtidigt
finns ocks& mojligheter med teknisk utveckling som kan sénka kostnaderna. For svenskt
vidkommande konstaterade Klimatpolitiska radet i sin rapport for 2019 att det finns
teknisk och ekonomisk potential att nd mélet om minst 70 procent minskade utslépp
frén inrikes transporter till ar 2030. For att uppna malet behdvs dock betydande styr-
medel och étgérder inom tre omraden: ett mer transporteffektivt samhélle, accelererad
elektrifiering och en okad andel bioenergi i effektivare fordon."”’” Samma bedémning
gor Naturvardsverket i den fordjupade utvirderingen av miljomalen (avser malet om
begriinsad klimatpaverkan).'”® Trafikverket beréknar att vi nar halvviigs med dagens
styrmedel och atgérder."” 1 bilaga 5 Utslippsscenarier for inrikes transporter och trans-
portomstdllningen gors en mer ingaende redovisning och analys utifran tillgéngliga sce-
narier for utsldpp av koldioxid mot 2030-malet.

19 Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.

1% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016

om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flddet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) 4.25.2016. EUT L 119/1.

1% Slutsatsen om Skade kostnader ju lingre man véntar med att genomfora en skarpare klimatpolitik
foljer av att man beaktar sa kallade Stranded assets”, vilket syftar pa tillgangar som tappar i véirde da de
inte langre kan anvéndas av kostnadsskal. I detta fall ror det sig om investeringar i fossil teknologi, dér
investeringar i dagslédget kan komma att bli mindre vérda eller till och med vardeldsa i fortid. The New
Climate Economy (2018): New Climate Energy. The 2018 report of the global commission on the economy
and climate. Key Findings. Haimtad 2019-07-09 pa https://newclimateeconomy.report/2018/key-findings/
97 Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska rddets drsrapport 2019, himtad 2019-03-28 pa: https://
www.klimatpolitiskaradet.se/arsrapport-2019/

198 Naturvardsverket, Fordjupad utredning av miliomdlen 2019. Med forslag till regeringen fi-dn
myndigheter i samverkan, januari 2019. Hamtad 2019-06-10 pa http://www.naturvardsverket.se/
Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098

' Trafikverket, Okad lastbilstrafik bakom utslippsékning 2018, februari 2019, https://www.
trafikverket.se/contentassets/07f80f01d92144eebf1a01fcb60ac923/190221 pm_vagtrafikens
utslapp.pdf (hdmtad 2020-01-13)
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Utvecklingen av totala vixthusgasutslipp fran véigtransportsektorn i Sverige gar dt rdtt
hall men for langsamt for att na klimatmal

Las mer om utvecklingen av vaxthusgasutslapp i bilaga 2 Indikatorer for transportom-
stdllningen. Klimatpaverkan fran végtrafiken minskade med tva procent 2018 vilket
framfGrallt beror pa 6kad mingd biodrivmedel*”. Energieffektiviseringen av personbi-
lar och létta lastbilar har avstannat och den genomsnittliga bransleférbrukningen bland
personbilar och létta lastbilar som registrerades i Sverige under 2018 var hogre &n
foregdende ar’"'. Klimatpaverkan fran tunga lastbilar minskade tack vare 6kad mingd
biodrivmedel*”. Trafikanalys har i uppdrag att folja utvecklingen av de transportpoli-
tiska mélen. I den senaste maluppfoljningen &r 2019 redovisas en utveckling avse-
ende vixthusgasutsldpp som ligger vil i linje med slutsatser fran till exempel bade
Naturvardsverket och Trafikverket, det vill séga att utslippsminskningen gér for lang-
samt for att nd uppsatta klimatmal.*®®

Trafikverket anger vidare att deras basprognos — som bygger pa dagens atgérder och
styrmedel — pekar pa en fortsatt 6kning av bade personbils- och lastbilstrafiken vilket,
konstaterar man, stér i kontrast med att det skulle behdvas en minskning av biltrafiken
for att nd klimatmalet till 2030 for inrikes transporter pé ett langsiktigt hallbart sétt**.

Samtidigt kan det konstateras att efterfrdgan pé elbilar fortsétter att stiga kraftigt och
Sverige har nu den tredje storsta marknadsandelen av nyregistrerade laddfordon 1
Europa.”” Under det senaste &ret har klimatbonusbilarnas marknadsandel av nyregistrerade
bilar legat pa tio procent eller strax dirover.”*

Allt annat lika kommer transporterna pd global nivd att oka

Framtiden ser sdrskilt mork ut for ett av de tre omradena for omstéllning av transport-
sektorn till fossilfrihet; transporteffektivt samhélle. I en rapport som sammanstillts av
International Transport Forum (ITF, OECD:s avdelning om transporter) och presenterades
vid 2019 ars ITF-méte 1 Leipzig konstateras att efterfragan pé transporter under de kom-
mande tre decennierna kan komma att trefaldigas och det géller savil gods- som person-
transporter. Det dr en utveckling som Overstiger motsvarande utveckling av den globala
befolkningen. Sammantaget bedomer ITF att vixthusgasutslédppen fran transportsek-
torn, med ett hogambitionsscenario, bara kan minska med 30 procent, vilket ar otillréck-
ligt for att nd Parisavtalets temperaturmal.*”’

20 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-
inrikes-transporter/ (hdmtad 2020-01-13)

20 Trafikverket, Okad lastbilstrafik bakom utslippsékning 2018, februari 2019. https://www.
trafikverket.se/contentassets/07f80f01d92144eebf1a01fcb60ac923/190221 pm_vagtrafikens
utslapp.pdf (hdmtad 2020-01-13)

292 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-
inrikes-transporter/ (hdmtad 2020-01-13)

25 Trafikanalys (2019f): Uppfoljning av de transportpolitiska mdlen 2019. Rapport 2019:6.

2 For information om nuvarande basprognos 2018, se https://www.trafikverket.se/conten
tassets/7e1063efbcfd4b34a4591b0d4e00855/2018/reviderade _prognoser for person
godstransporter 2040 trafikverkets basprognoser 20180401 ver 181115.pdf. For information
om nya forutsattningar for Trafikverkets kommande basprognos 2020, se Trafikverkets beslut 2019,
https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2019-10/trafikverket-beslutar-om-
forutsattningarna-for-kommande-basprognos/ (himtad 2020-01-13)

25 TEA (2019c¢): Global EV Outlook 2019, IEA, Paris, www.iea.org/publications/reports/
globalevoutlook2019/

206 Trafikanalys (2019g): Fordon 2018.
27 International Transport Forum (ITF), Transport Outlook 2019, 2019.
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Klimatpolitik i andra lander

Utgangsldget
Nedanstiende beskrivning av utgangslédget i februari 2018 baseras pé Trafikanalys
promemoria med dokumentation av den gemensamma workshopen i februari 20182

I promemorian konstateras att vérlden dnnu inte agerar i linje med Parisavtalet och att man,
med de uttrycka ambitionerna i de sé kallade INDC:er’” skulle hamna pé en temperatur-
h6jning motsvarande 2,5-2,8 grader i slutet av seklet. Det uttrycktes ocksa farhagor att det
skulle bli svirare framdver for Sverige att driva en ambitids klimatpolitik om andra ldnder
inte foljde och levde upp till sina ataganden da risken for sa kallat koldioxidldckage och
konkurrensnackdelar da skulle 6ka.

Det ar endast en tredjedel av linderna som faktiskt minskar sina utslapp i linje med
vad de atagit sig i sin klimatplan. De ldnder vars utslépp ligger i linje med vad de lovat
ar ocksd 1 manga fall de linder som har gjort de minst ambitidsa dtagandena (och som
dérmed har léttare att nd upp till dessa). Manga landers klimatplaner &r ocksa otydliga
nér det géller vilken berdkningsmetodik man har anvént, vilket gor det svart att forsta
exakt vad mélen innebar.

Hela 90 procent av linderna som anslutit sig till UNFCCC*'"” uppger att transportsektorn
ar en viktig kélla till vaxthusgasutsldpp, och att atgdrder maste vidtas for att minska
dessa utsldpp, men endast ett fatal limnade konkreta mal fér denna sektor.

Vidare redogjordes for den politik som fors i stérre 1ander for innovationer och — specifikt
— for att understddja en elektrifiering av fordonsflottan.

Uppdatering

Nedanstaende baseras, dér inget annat anges, i huvudsak pa den presentation som gavs
under workshopen den 3 juni 2019.2" INDC:er dr nu NDC:r**? och det kan konstateras
att utsldppsgapet, det vill séga skillnaden mellan prognosticerade utslapp utifran
nuvarande forutséttningar och framtida utslapp enligt den bana som krévs for att na
Parisavtalets temperaturmal, bestér. Allt fler lander nar kulmen av sina vixthusgasutslapp
under de narmast kommande &ren. Fram till 2030 berdknas 60 procent av lénderna ha nétt
kulmen for viaxthusgasutsliapp. Detta &r séledes en forbéttring, men fortfarande alldeles
for lite och for langsamt for att ddmpa vaxthuseffekten. Alla lander ska revidera sina
NDC:r under ar 2020.

I december 2018 holls det 24:e partsméotet (COP24) i Katowice, Polen. I Parisavtalet
anges att linderna var femte 4r ska uppdatera sina dtaganden och att de hela tiden ska
aterspegla landets hogsta mojliga ambition, vilket brukar kallas for Parisavtalets ambi-
tionscykel, se figur 37.

2% Trafikanalys (2018a). Utr.2018/41.

2 INDC: Intended Nationally Determined Contribution.

?1 UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change.

21t Stenson, D. (2019): Klimatpolitik i andra linder. Presentation. Naturvardsverket 2019-06-03:

212 NDC: Nationally Determined Contribution, det vill séiga beslutade ataganden. Det kan tilldggas att
innehallet till stor del blivit det samma som i respektive lands INDC.
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Figur 37 Parisavtalets ambitionscykel*'®
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Ambitionscykeln innehaller flera delar som tillsammans ska bidra till att l&inderna
successivt stirker sitt klimatarbete. Den rymmer ocksé sddant som ror klimatanpassning
samt stod- och finansieringsfragor. I Katowice antogs ett antal viktiga bestimmelser
som skapar forutsittningar for att genomfora alla delar av ambitionscykeln. Den kanske
storsta framgangen under partsmotet var att man framdver har regler for hur en trovérdig
utsldppsrapportering ska ske, samt regler for utformning och uppfoljning av NDC:r. Den
“regelbok” som antogs hojer inte i sig ambitionerna vad géller utsldppsminskningar, men
skapar forutsittningar for ett systematiskt arbete, vilket ar viktigt eftersom utvecklingen
just nu gar at fel hall inom transportsektorn pé global niva. EU-lindernas samlade
utsldpp av vixthusgaser fran transportsektorn fortstter till exempel att dka.*'*

Samtidigt finns vissa indikationer som tyder pa att klimatpolitik far 6kat globalt
genomslag édven i transportsektorn med exempelvis okad elektrifiering.'®

I juni 2019 anslét sig ett stort antal ldnder till en global kommission om energieffektivi-
sering (dock ej enbart transportsektorn).*'®

I EU antogs i december 2018 Styrningsférordningen 2018/1999. Styrningsférordningen
syftar till att faststélla den nddvéndiga lagstiftningsméssiga grunden for “tillforlitlig,
inkluderande, kostnadseffektiv, transparent och férutsdgbar styrning av energiunionen
och av klimatatgirder (nedan kallad styrningsmekanismen)”.*'” Detta ska i sin tur leda
till att malséttningarna och malen for energiunionen for 2030 och pé langre sikt uppnas
genom insatser frdn unionens och dess medlemsstaters sida samtidigt som den admi-
nistrativa komplexiteten begrénsas. Styrningsférordningen &r i 6verensstimmelse med

23 D, Stenson. Klimatpolitik i andra lénder. Presentation. Naturvardsverket juni 2019.
214 Stenson, D. (2019).
215 TEA (2018): World Energy Outlook. IEA.

216 TEA (2019c): Global EV Outlook 2019. Scaling up the transition to electric mobility. Himtad
2019-07-09 pa https://www.iea.org/publications/reports/globalevoutlook2019/

7 Styrningsforordningen 2018/1999 p.1
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Parisavtalet fran 2015 om klimatfordndringar efter den tjugoforsta konferensen for parterna
i Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (nedan kallat Parisavtalet).

Styrningsforordningen &r en dvergripande rittsakt dir krav stélls att alla medlemsstater
ska ldmna in en integrerad energi- och klimatplan senast 31 december 2019 som visar
hur medlemsstaten bidrar till att uppna EU:s energi- och klimatmal till 2030.

I forordningen stélls krav pé att medlemslédnderna vart tionde ar maste visa pa vilket
sitt man tinker bidra till unionens mal inom energi- och klimatpolitiken.”"* Utover
rapporteringsskyldighet till EU finns ocksé ett antal andra olika bestimmelser for hur
klimatpolitiken ska &terkopplas pa olika sitt, se figur 38;

Figur 38 Klimatpolitiska rapporteringskrav pa olika politiska nivaer
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Myndigheter

218 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgiarder samt om dndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och rédets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013. EUT L 328/1. 21.12.2018.
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Som framgar av figuren dterkommer klimatrapporteringskrav i manga olika led och
vissa av dem innehaller 6verlappande information. Nuvarande rapporteringsordning och
skyldigheter ser ut att kvarstd under 6verskadlig tid. Det kan &dven tilldggas att sjofarten
ingar i de nationella rapporteringskraven till UNFCCC, men det finns ocksa specifika
rapporteringskrav bade till EU och till IMO.

Det senaste klimatmétet i Madrid i december 2019 var utmanande bade tekniskt och
politiskt. Flera fragor skots upp till framtida méten da parterna inte kunde komma 6ver-
ens’”. De huvudsakliga framgéngarna frin métet ér ett stirkt arbete med frdgan om
skador och forluster, en uppdaterad atgérdsplan for jimstélldhet, en stark politisk signal
om vikten av att landerna dkar ambitionen i sitt klimatarbete under 2020 samt vikten av
att stirka kopplingen mellan hav och klimat. En av de fradgor som parterna inte kunde enas
om var regler for hur linderna ska kunna né delar av mélen i sina nationella klimatplaner
genom att samarbeta med andra lénder.

EU ér en aktor som genom sitt eget klimatarbete dven kan paverka det globala kli-
matarbetet. Med ett globalt stod for en fortsatt ambitionshdjning av klimatmélen
finns forutséttningar for att vinda utvecklingen i rétt riktning. I juni 2019 uttalade sig
EU-kommissionens davarande ordforande Jean-Claude Juncker att forsiktighet bor
iakttas nér det géller att stilla upp nya, mer ambitidsa, klimatmal och framhdll vikten

av att mota de foresatser som hittills stillts upp.?*° 1 juli 2019 tilltridde Ursula von der
Leyen som ny ordférande for EU-kommissionen. I det 6ppningsanférande hon holl i
Europaparlamentet infor beslut uppgav hon att hon vill att Europa ska bli den forsta kli-
matneutrala kontinenten i vérlden till 2050 och att de nuvarande malen till 2030 om

40 procents minskning inte &r tillrickliga.”' I det brev med direktiv for nya transport-
kommissionérens uppdrag ldmnade Ursula von der Leyen flera uppgifter som ska bidra
till att minska vaxthusgasutsléppen fran transportsektorn déribland:

¢ Ta fram en strategi for hallbar och smart mobilitet,

e [ eda arbetet med att utvidga handelssystemet till att &ven omfatta sjofart samt
minska tilldelningen av gratis utslédppsrétter till flygbolag,

e  Bidra till en nollutsldppsambition for transportsektorn samt,

e Bidra till en 6versyn av energiskattedirektivet i syfte att skapa storre 6verens-
stimmelse mellan EU:s energi- och klimatpolitik och verka for att subventioner
till fossila drivmedel upphor.??

Ursula von der Leyen har ocksa forordat en grénsskatt for att utjimna konkurrensfordelar
for foretag utanfor den inre marknaden som konkurrerar med billiga fossila tekniker.””
Det ar oklart hur en sadan skatt skulle tillimpas inom transportsektorn, vidare kan en
grinsskatt komma att uppfattas som en protektionistisk atgérd.

219 Regeringskansliet, Klimatforhandlingarna pd FN:s klimatmdte COP 25 ir avslutade, https://
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/klimatforhandlingarna-pa-fns-klimatmote-cop-
25-ar-avslutade/ (2020-01-08)

20 Reuters (2019): EU’s Juncker cautions against ramping up climate goals. 2019-06-11. Himtad
2019-06-20 hos https://af.reuters.com/article/worldNews/idAFKCN1TC20J

2! https://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-19-4230 en.htm

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-rovana-plumb-2019_en.pdf
Notera att punktlistan visar ett urval av uppgifter.

3 Forslaget syftar till att minska incitament for koldioxidlickage.
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I borjan av december 2019 presenterade EU-kommissionen The European Green Deal™,

som foreslar klimatneutralitet till 2050 och att en europeisk klimatlag tas fram. Nuvarande
mal till 2030 om 40 procents minskade véxthusgasutslapp ar inte tillrackligt och en
skédrpning till atminstone 50 procent foreslas. P4 Europeiska radets mote i december
2019 diskuterades fragan om klimatneutralitet till 2050, med resultatet att 26 av 27

medlemsstater stillde sig bakom detta®.

Kommentar

Sett till EU:s regler finns mojliga synergieffekter mellan & ena sidan klimatpolitiken
och a andra sidan andra politikomraden. Som exempel pé detta kan innovationspolitik
som stodjer en teknikutveckling for koldioxidsnala tekniker ndmnas, liksom en luft-
vardspolitik som sétter granser for utslapp fran fordon i stadsmiljé och ddrmed bidrar
till att framja elektrifiering. Det kan konstateras att kdrforbud for fordon med for hoga
utslépp av luftféroreningar ocksé kan ha positiva effekter for 2030-maélet, vilket &r ett
exempel pa synergieffekter mellan klimat- och luftvérdspolitik.*

Framgangen vid FN:s klimatkonferens i Katowice 2018 dr viktig for Sverige. Detta
genom att fa ett regelverk pa plats som mojliggor att kunna folja och utveckla de olika
landernas klimatpolitik.

Samtidigt finns det oroande exempel pé politiska krafter for en mer nedtonad klimatpolitik

som har sina rétter i klimatskepticism i exempelvis Brasilien, Ryssland och USA. Dessa
lander har pé olika sétt mojlighet att var och en orsaka pétagliga utsldpp av viaxthusgaser
och/eller bidra till atgéirder som forvirrar mojligheterna att nd de globala klimatmalen.”’

Framtida klimatpolitik kommer att utgéra viktiga styrsignaler for investerare i energi-
och fordonssektorn och det aterstér att se hur priset pa fossila drivmedel utvecklas
under det ndrmaste decenniet.

Internationell regelutveckling

Utgangslédget

Mgjligheterna att forverkliga mélen i det svenska klimatpolitiska ramverket avgors i
hog grad av beslut pa internationell niva, i forsta hand inom EU genom bestdmmelser
om tekniska krav pa fordon, energieffektivisering och biodrivmedelsinblandning, men
ocksa EU:s utsldppshandelssystem EU ETS. Detta géller de dvergripande malen men
dven det separata malet om att 2010-2030 minska utsldppen fran inrikes transporter
(exkl. inrikes flyg) med minst 70 procent.

% Europeiska Kommissionen, Communication from the commission - The European

Green Deal. COM/2019/640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN (hdmtad 2020-01-08).

2 Regeringskansliet, Klimat, brexit och langtidsbudget pd Europeiska rddet, https://www.regeringen.
se/artiklar/2019/12/klimat-brexit-och-langtidsbudget-pa-europeiska-radet/ (hamtad 2020-01-08)
226 Rosane, O. (2019): Amsterdam Plans to Ban All Non-Electric Vehicles by 2030. Himtad 2019-07-
09 pa https://www.ecowatch.com/amsterdam-to-ban-fossil-fueled-vehicles-2636405358.html

227 Rosenthal, M.J. (2018): The United States isn't the only country downplaying climate change. The
Washington Post 2018-12-11.
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Det finns ett antal detaljerade regler i EU-lagstiftningen om tekniska krav pa exempelvis
hogsta specifika koldioxidutslapp frén nya bilar och vilka fornybara drivmedel som fér
gynnas. Regelverken foljer av den gemensamma ambition som EU:s medlemslénder
enats kring vad giller minskning av vixthusgasutslédpp med i genomsnitt 40 procent
fram till 2030.

Vidare har EU ett antal regler (fraimst energiskattedirektivet) som sétter ramarna for
medlemslidndernas energibeskattning. Det finns ocksa regler for energieffektivisering
och produktdesign.

Utdver EU-regler finns dven internationella konventioner under FN:s organ IMO och
ICAO som beror sjofartens, respektive luftfartens utsldpp. Inom ramen f6r IMO har
en strategi for minskade vixthusgasutsldpp tagits fram.”® Inom ramen f6r ICAO har
ett tilldgg under Chicagokonventionens annex 16 for att begrdnsa den internationella
luftfartens vixthusutslipp™ tagits fram; Corsia (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme). Nir ett land vél skrivit under konventionen &r det skyldigt att genomfora
atgérder for att nd 6verenskomna mal. Det kan handla om att infrliva konventionens
bestammelser i nationell (eller 1 férsta hand EU-gemensam) lagstiftning eller inféra
styrmedel for att bidra till maluppfyllelse.

En mer detaljerad redogorelse for klimatpolitikens effekt pa forédndring av internationella

regelverk aterfinns i en promemoria som tagits fram av Trafikanalys.*°

Uppdatering

Detta avsnitt baseras, dir inte annat anges, pa Transportstyrelsens presentationer under
workshopen den 3 juni 2019.

Overgripande

Varje land som anslutit sig till IPCC har 4tagit sig att med jimna rum (vart fjirde ar)
ldmna in en nationalrapport ddr den nationella klimatpolitiken och dess effekter beskrivs.

EU-kommissionen tog 2015 initiativ till att samla EU:s energi- och klimatpolitik i den s&
kallade energiunionen.”' Syftet med energiunionen r att sikerstilla verkomlig, trygg och
hallbar energi for EU och dess invanare. De sérskilda atgirderna omfattar fem huvudomra-
den, bland andra energitrygghet, energieffektivitet och minskade koldioxidutslapp.

Ett led 1 energiunionen var det policypaket Ren energi for alla i Europa, som presente-
rades av EU-kommissionen hosten 2016 och bestod av &tta forslag™? om utformningen

228

IMO, Initial IMO strategy on the reduction of GHG emissions from ships. Resolution
MEPC.304(72), 2018.

2 Enligt Transportstyrelsen stir den internationella luftfarten for cirka 60 procent av de totala
utsldppen av vixthusgaser fran luftfartssektorn.

20 Nilsson M., Transporter, klimat och internationell regelutveckling — en omvdirldsanalys, Finns hos
Trafikanalys, dnr. 2018/49.

! For mer information om energiunionen och dess utveckling &ver tid: https://www.consilium.
europa.eu/sv/policies/energy-union/

232 Paketet bestdr av foljande regelverk; Direktiv om byggnaders energiprestanda
2018/844, Energieffektiviseringsdirektivet 2018/2002, Fornybartdirektivet 2018/2001,
Styrningsforordningen 2018/1999, Elmarknadsdirektivet, Elhandelsforordningen,
Riskberedskapsférordningen samt ACER-férordningen.
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av elmarknaden, energieffektivisering, forsorjningstrygghet, fornybar energi och styrning
som syftar till genomférande av strategin for energiunionen under perioden 2021-2030.
Dessa regelverk ér nu faststéllda och beslutade.

Transportsektorns utsldpp (minus sjo- och luftfart) regleras i EU fram till 2020 genom
ansvarsfordelningsbeslutet (Effort sharing decision, ESD) och for perioden 2021-2030
genom ansvarsfordelningsforordningen (Effort sharing regulation, ESR). Dessa regler
omfattar den del av vaxthusgasutsldppen som faller utanfér EU:s handelssystem for
utsléppsritter EU ETS, dér luftfarten idag ingar. Varje medlemsland har fatt ett tilldelat
mal for sina utsldppsminskningar, som bland annat baseras pa ekonomiska faktorer. For
de lander i EU med lagst BNP per capita géller till exempel att de fram till 2020 tillats
hdja sina utslapp. Efter 2020 tillats inga lédnder att hoja sina utsldpp och samtliga lander
ska ha en bana som minst stabiliserar utsldppen pa 2005 érs nivé eller sdnker dem upp
till 40 procent jaimfort med 2005.

For Sveriges del giller att de samlade svenska ESR-utsldppen 20212030 ska minska
snabbare dn vad EU-lagstiftningen kriver, eftersom malséttningen i det klimatpolitiska
ramverket gar langre &n de krav om utslappsminskningar som EU anger for Sverige i
ESR, se figur 39 nedan.

2015 2020 2025 2030 2035 2040

45
40

P P, N N W W
o U1 O utn O »tn o wun

W Max transportutsldpp t.o.m. 2030 B Max ESR-utslapp (ejtransporter) t.o.m. 2030
Max ESR-utslapp (inkl. transporter) 2031-2040 Max kompletterande atgarder
m Planerad 6verprestation rel. ESD/ESR

Figur 39 Utslapp i Sverige fran ESR-sektorn (inkl. inrikes transporter i det klimatpolitiska
ramverket. milj. ton CO2/ar**

Det svenska malet motsvaras av de blatonade staplarna i diagrammet. Utdver detta tilla-
ter ESR ytterligare svenska utslapp motsvarande de 6vre, ofyllda delarna av staplarna.

Utdver styrningsforordningen ar det ocksa relevant att redogéra for fornybartdirektivet.
For transportsektorns del innehaller det reviderade fornybartdirektivet krav pa att driv-

3 European Commission: Effort sharing targets. Himtad 2019-09-17 pa https://ec.europa.eu/
clima/policies/effort_en

4 Observera att utsldppen fran transportsektorn inte upphdr 2030 utan inkluderas i stapeln "Max
ESR-utsldpp (inkl. transporter) 2031-2040”. Nilsson M., Transporter, klimat och internationell
regelutveckling — en omvdrldsanalys, Finns hos Trafikanalys, dnr. 2018/49.

5 Buropaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande
av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor. EUT L 328/82 21.18.2018
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medelsleverantdrer ska né en andel fornybart pa minst 14 procent ar 2030 inom sektorn.
Det finns dven krav pé en viss andel sa kallade avancerade biodrivmedel, minst 0,2 procent
ar 2022, 1 procent 2025 och minst 3,5 procent &r 2030. Vidare lyfts nya drivmedel in och
ska anvéndas mot 14 procentsmalet, till exempel elektrobrinslen fran el och koldioxid.
Vidare har det satts restriktioner for andel biodrivmedel fran grodor till maximalt 7 procent
(eller ldgre om anvéndningen i landet var ligre 2020).%¢

Kommissionen har genom en sé kallad delegerad akt infort kriterier for biodrivmedel med
hog risk for indirekta markanviandningseffekter (ILUC)*’ samt for certifiering av bio-
drivmedel med 14g risk for sddana effekter. Motivet med detta &r att begransa volymerna
av biodrivmedel med hog risk for ILUC ner till noll procent ar 2030. I akten finns ett
annex med dér det framgar att palmolja dr den enda grodan som uppfyller kriterierna
och dérmed ocksa ska riknas som hog risk for indirekta markanvindningseffekter.”*®
Detta har lett till missndje hos radet for palmoljeproducerande linder (CPOPC*?) som
anser att akten ér diskriminerande.**® Kriterierna ir utformade s att minst 10 procent
av de indirekta markanviandningseffekterna ska ske pa marker med hoga kolforrad,
vilket gor att palmolja omfattas, men inte andra grédor, trots att den arliga avskog-
ningseffekten enligt akten dr mer 4n fyra ganger sa stor for exempelvis soja. For att
kunna certifiera en groda som en groda med lag risk for indirekta markanvéndningseffekter
krivs att atgirder har vidtagits for att forbittra avkastningen®*' under ndgon av foljande
omstédndigheter:

e Atgirderna har blivit ekonomiskt l1onsamma pa grund av malen i
fornybartdirektivet

e Okad odling sker pa svart skadad eller degraderad mark

e Den som har vidtagit dtgéirderna dr en smabrukare®*

26 Energimyndigheten (2018): Reviderat fornybartdirektiv, Forum héllbara brinslen 26 oktober
2018. Presentation. Himtad 2019-06-26 pa http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/
hallbara-branslen/presentationer/red-ii-181026.pdf

»7 ILUC=indirect land use change. Med indirekt férindrad markanvéindning menas att kad
produktion av biodrivmedel i ett land kan leda till att annan jordbruksproduktion trangs undan, vilket i
forlangningen kan leda till en omvandling av skogs- eller betesmark till jordbruksmark i andra lander
och dérigenom orsaka indirekta utsldpp av vaxthusgaser.

8 BEuropean Commission Brussels, 13.3.2019 C(2019) 2055 final Commission Delegated Regulation
(EU) .../... of 13.3.2019 supplementing Directive (EU) 2018/2001 as regards the determination of high
indirect land-use change-risk feedstock for which a significant expansion of the production area into land
with high carbon stock is observed and the certification of low indirect landuse change-risk biofuels,
bioliquids and biomass fuels. Med hogriskgrodor avses grodor som, genom hur de brukas, orsakar
avskogning och andra negativa effekter for klimat och miljo, det vill séga indirekt landanvéndning.

% Council for palm oil producing countries.

20 The Jakarta Post (2019): EU biofuel directive protectionist, CPOPC says Tue, April 9, 2019, samt
Global Palm Oil Magazine (2019): Three CPOC Prevent EU Delegated Act Applied.

! Endast den 6kande produktionsvolymen anses ha 18g risk for indirekta markanvéndningseffekter.

2 Jordbrukare som oberoende driver jordbruksverksamhet pé en jordbruksareal mindre &n tva hektar,
som &ger eller har besittningsritt eller motsvarande rittighet som ger kontroll 6ver marken och som
inte &r anstilld av ett foretag, med undantag av kooperativ dir smébrukaren dr medlem tillsammans
med andra smabrukare och dir kooperativet inte kontrolleras av en tredje part.
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Aven den delen av akten har blivit kritiserad av exempelvis ECOS och Copa Cogeca®®
eftersom det innebdr ett kryphal och att en marknad uppstér for certifikat for volymer
av grodor med 1ag risk for indirekta markanvéndningseffekter.

Vagtrafik

[ april 2019 publicerades den nya forordningen om koldioxidutslépp fran nya personbilar
och litta lastbilar frdn och med 2025 och 2030.** Fran och med 2025 méste de genom-
snittliga utslédppen fran personbilar och litta nyttofordon som nyregistrerades 2021 och
som en tillverkare eller importor stéller pd marknaden inom EES* vara minst 15 procent
lagre an snittutslédppet. Fran 2030 ska utslédppen per kilometer fran nya personbilar vara
37,5 procent, frén létta nyttofordon 31 procent ldgre &n de verkliga utslappen 2021.

I februari 2019 kom Rédet och Europaparlamentet 6verens om vilka regler som ska gélla
for utslapp av vixthusgaser fran nya tunga fordon. Kraven riktar sig till fordonstillverkare.
Hittills har det inte funnits nagra obligatoriska energi- och utslédppskrav pé tunga fordon,
vilket i huvudsak forklaras med att det saknats en enhetlig metod for métning av koldiox-
idutsléppen. Enligt 6verenskommelsen ska véxthusgasutsldpp fran nya tunga fordon vara
i genomsnitt 15 procent ldgre 2025 och 30 procent ldgre i jamforelse med 2019 enligt den
beréikningsmetod som har faststillts (verkliga utslipp fran nyregistrerade fordon).*
Férordningen finns nu publicerad.”’

Det pagar for ndrvarande ett arbete med revision av EU:s vigavgiftsdirektiv
(”Eurovinjettdirektivet”**). En huvuddel i forslaget ér att forindra dagens regelverk
som forbjuder koldioxiddifferentierade kilometerskatter till att kréva att sddana avgifter
differentieras med avseende pa koldioxid — eller &tminstone tillata sidan differentiering.
En annan viktig del i forslaget &r att vidga det till att ocksé omfatta latta fordon. Den
nya lagstiftningen kan potentiellt ha betydelse for framtida koldioxidutsldpp frén europeisk
vagtrafik, men under pagaende forhandlingar finns det ocksa méanga osdkerheter. Det
handlar bland annat om hur biodrivmedel kommer att kunna behandlas och om den
utsléppsklassificering som foreslas for tunga fordon skapar forutséttningar for verknings-

full differentiering i annat #n att den kan ge ellastbilar betydande “rabatt” 2%

3 ECOS (2019): ECOS’ Feedback on the European Commmission Draft Delegated Act on High
and Low ILUC risk biofuels. Euraktiv (2019): EU Parliament unwilling to reject Commission’s
biofuel criteria. 2019-03-14. https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-
unwilling-to-reject-commissions-biofuel-criteria/

4 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande
av normer for koldioxidutslappfor nya personbilar och nya ldtta nyttofordon och av forordningarna
(EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011. EUT L 111/13, 25.4.2019.

5 EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, EU28 samt Norge, Island och Liechtenstein.
6 Qe https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en#tab-0-0 himtad 2019-06-05.

7 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1242

*den 20 juni 2019 om faststéllande av normer for koldioxidutslépp fran nya tunga fordon och om
andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och
rédets direktiv 96/53/EG EUT L 198/202, 25.7.2019.

% Buropaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer.

0 Avsnittet bygger pé Trafikanalys 16pande arbete med och analys av forhandlingsarbetet.
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Sjofart

Inom sjofartsomradet ar den storsta fordndringen att en strategi for att minska sjofartens
utsldpp av vixthusgaser antogs i april 2018.>° Strategin ger spelplanen fram till 2023
men inkluderar ocksé en langsiktig mélséttning att sjofartens utslépp av vixthusgaser
ska minska med minst 50 procent till 2050 jamfort med 2008, med ambitionen att fasa
ut utslédppen sa fort som mojligt i linje med Parisavtalets temperaturmal. Ett delmal till
2030 om att minska koldioxidutsldpp per transportarbete med 40 procent (som ett med-
eltal for internationell sjofart) har satts, med ambitionen att till 2050 stréva efter minst
en 70-procentig utsldppsminskning per enhet transportarbete. Strategin inkluderar
ocksd mal om att energieffektiviteten for nya fartyg ska 6ka genom EEDIL.*'. Strategin
utgdr grunden for fortsatt styrmedelsutveckling. En EU-studie har visat att IMO:s
2030-mal enbart kan nas med hjilp av fordndringar i framdriften (operational practices)
och att ldgre hastigheter &r ett effektivt sitt att minska utslappen.>*

Vidare har en ny MEPC-resolution, en resolution antagen av IMO:s miljokommitté,
antagits som handlar om att uppmuntra frivilligt samarbete mellan hamnar och sjofarts-
sektorn med syfte att minska utsldpp fran fartyg®’. For att uppna detta ska en rad olika
atgirder vidtas pa frivillig basis.

Den 1 januari 2019 borjade IMO:s nya globala regler for insamling av information om
fartygs drivmedelsforbrukning att gilla. Fartyg i internationell trafik med en brutto-
draktighet 6ver 5 000 ska dvervaka och rapportera forbrukning av drivmedel, tid till havs
och tillryggalagd (kord”) stricka. For sjofart som ror sig i EU:s ekonomiska zon finns ett
likartat system for 6vervakning, rapportering och verifiering (MRV) av koldioxidutslépp,
transportarbete, tillryggalagd stricka och férbrukning av drivmedel vilket borjade gélla
den 1 januari 2018. Regelverket omfattar fartyg dver en viss storlek eller som lastar och
lossar inom EEA**. Arbetet med att harmonisera EU:s system med IMO:s regelverk har
paborjats.

Ostersjon och Nordsjon #r numera ECA-omraden, vilket innebir att kraven pa nya
fartyg som trafikerar detta omrade 6kar vad géller krav pa minskade utsldpp av svavel
och kvive.* Det dr mojligt att dessa bestimmelser, pa langre sikt, kan komma®® att ha

20 Transportstyrelsen (2018): Historiskt beslut om att minska sjéfartens utslipp. Publicerad
2018-04-13 pa https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2018/historiskt-beslut-om-att-
minska-sjofartens-utslapp/?_t id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3D%3D& t q=vikter& t_
tags=language%3Asv& _t_ip=193.182.52.107& t hit.id=TS_Externwebb_Models_Pages_
TSNewsPage/ fed45f19-fd15-43a1-b528-025380f99498 sv& t hit.pos=546

»! BEDI: Energy Efficiency Design Index. EEDI r ett obligatoriskt energieffektivitetsindex som
anvinds for att mita nya fartygs energieffektivitet.

2 European Commission (2019b): Study on methods and considerations for determination of greenhouse
gas emission reduction targets for international shopping. Final report: Technology Pathways.

3 Resolution MEPC 323(74): Invitation to Member States to encourage voluntary cooperation
between the port and shipping sectors to contribute to reducing GHG emissions from ships.

>4 EEA star hir for European Economic Area, dvs. EU-linderna samt Norge, Island och Kroatien.

25 NECA: kviivekontrollomride, SECA: svavelkontrollomrade. Se vidare Trafikanalys (2017a):
Konsekvenser av NECA. Slutredovisning. Rapport 2017:3.

6 Eftersom kraven endast géller nya fartyg, och fartyg vanligtvis har en ganska l&ng livslingd,
kommer det att ta tid att fasa ut fartyg med hogre utslépp.
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en indirekt effekt ocksé pa sjofartens klimatpaverkande utslipp.”®” Den globala 6vergéngen
till lagre svavelhalt i bunkerolja for sjofarten fran och med 2020 kan leda till hdgre priser
pa bunkerolja med liigre svavelinnehall.

Luftfart

I september 2016 antog ICAO:s generalforsamling, efter manga rs beredning, ett globalt
och marknadsbaserat styrmedel for att begrénsa den internationella luftfartens utslapp
av vixthusgaser; Corsia.”’ Regelverkets utformning och innehall godkindes av
ICAO:s rdd i juni 2018. Systemet delas in i tre faser; en pilotfas 2021-2023, forsta
fasen 2023-2026 och sedan en andra fas 2027-2035. Genom Corsia hoppas man kunna
uppna att luftfarten har en koldioxidneutral tillvéxt genom att utslédpp 6ver den sa kallade
basnivan®® som eventuellt aterstér efter atgirder maste kompenseras genom inkdp av
utslédppskrediter. Systemet vilar pa en rad olika bestdndsdelar; CERT som ér ett verktyg for
berdkning och rapportering av utsldpp, CCR som ér ett centralt register for Corsia samt
ett regelverk som bland annat omfattar olika definitioner. De bestimmelser som &terstar
att definiera, som exempelvis héallbarhetskriterier for branslen, hanteras av kommittén
for luftfartens miljopaverkan CAEP.*' Kommittén har tagit fram rekommendationer for
hur kraven pé dvervakning, rapportering och verifiering inom systemet bor utformas.
Dessa krav, samt kraven pa de utsldppskrediter som ska fa handlas inom systemet fast-
stdlls genom standarder och rekommendationer, implementeringsmaterial eller genom
guidematerial ** I juni 2018 godkinde ICAO:s rdd regelverkspaketet for Corsia.

Sma och fattiga lander eller linder med mycket begransad internationell luftfart undantas
frén kompensationsdelen i Corsia, men de maste fortfarande rapportera in sina utslépp.
De lénder som hittills anslutit sig till kompensationsdelen av Corsia frén starten star till-
sammans for drygt 76 procent av den internationella luftfartens transportarbete. Den
internationella luftfartens andel av de totala vixthusgasutslédppen uppgar till nagra fa
procent, bortraknat klimateffekter som uppstar vid flygningar pa hog hdjd som beddéms
ge en minst lika stor uppvarmande effekt som uppstar av enbart koldioxidutslépp.

EU har aviserat att luftfarten (inom EES), som ingétt i utsldppshandelssystemet EU
ETS sedan 2012, dven fortsittningsvis ska omfattas av det under den forsta inledande
delen av Corsias implementering. Innan Corsias forsta fas startar 2024 ska dock
EU-kommissionen aterkomma med en rapport till Europaparlamentet och radet om
vilka eventuella ytterligare justeringar av EU ETS-direktivet som de bedomer krivs for
att fullt ut implementera Corsia i EU:s regelverk.

»7 Effekten kan dock verka 4t flera olika hall. OM man viljer en katalysator gar energiftgingen
troligtvis upp och ddrmed dven vaxthusgasutsldppen — men om man byter drivmedel till exempelvis
LNG/LGB eller el, torde utsldappen i stéllet minska.

% Se till exempel KPMG (2019): Getting ready for IMO 2020. Hamtad 2019-09-18 pa https:/assets.
kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/04/imo-2020.pdf och https://gcaptain.com/bunker-fuel-surges-
ahead-imo-2020/.

9 Corsia: Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation

% Basnivan beriknas som ett genomsnitt av den internationella luftfartens samlade
véxthusgasutsldapp under 2019 och 2020.

26! CAEP: Committee on Aviation Environmental Protection #r en teknisk kommitté under ICAO:s rad
som ansvarar for standarder (SARP), rapportering och berdkningsmetoder for luftfartens miljopaverkan.

262 Transportstyrelsen. https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-halsa/Klimat/
Klimatstyrmedel/icaos-globala-klimatstyrmedel/ hdmtad 2019-06-17
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Kommentar

Under den tid som arbetet med den strategiska planen pagatt har flera internationella
regler inom transportomradet dndrats med hénvisning till klimatpolitiken.

EU:s tekniska krav pa nya fordons koldioxidutslépp har stor betydelse for marknads-
utvecklingen. Aven om Sverige ville ha hdgre malsittningar for utslépp fran savil
personbilar och litta fordon som for tunga fordon,” dr utvecklingen ett steg i ritt riktning.
Samtidigt kan det konstateras att det finns ménga fragor om tekniska regler som &terstér
att 16sa. Exempelvis tdcks den berdkningsmetod som anvinds for tunga fordon (Vecto)
inte hela lastbilens egenskaper, vilket gor att den inte fingar in alla typer av atgérder
for att minska vaxthusgasutslappen. Tills vidare finns risk for suboptimering dér for-
donstillverkarna ser sig nddgade att koncentrera sig pa atgdrder som detekteras av
Vecto, medan andra insatser prioriteras ldgre. I en studie frdn Transport & Environment
framhalls dock att EU-kraven pa fordonstillverkare for minskade utsléapp fran nya vég-
fordon &r otillrdckliga i den mening att de inte i tillrdckligt stor utstrackning bidrar till
att na Parisavtalets temperaturmal. Inte heller i kombination med andra atgérder och
styrmedel som vidtas ricker det.***

I de rekommendationer som Kommissionen ldamnat efter granskning av respektive
medlemslands nationella energi- och klimatplaner, finns ingen sérskild rekommendation
for transportsektorn®®, déremot ska det i de nationella energi- och klimatplanerna redovisas
hur man ska na de 2030-mal som stéllts inom energiunionen.

Till detta kan ldggas att det just nu verkar som att EU:s mal for 2021 vad géller genom-
snittliga utslépp av véaxthusgaser fran personbilar blir svara att na. For andra éret i rad 6kar
de genomsnittliga utsldppen fran nya personbilar pad EU-nivé och ligger for nirvarande (ar
2018) pa 120,4 gram CO,/km, vilket innebér att gapet till malet om max 95 gram CO,/ km
for personbilar 6kar. En del av forklaringen &r att marknaden for storre och tyngre fordon
oOkat pa europeisk niva, men ocksa att dieselbilarnas andel minskat. Enligt EEA &r dock
Sverige ett av de lander dir de genomsnittliga koldioxidutsldppen fran nya personbilar
minskat, vilket forklaras med att laddfordon har en relativt sett hog marknadsandel av
nybilsforsiljningen (8,4 procent 2018).*° Det bér tillidggas att tankesmedjan Transport &
Environment i en nyligen publicerad artikel bedomer att EU-kraven pa nya fordon kan
nés eftersom fordonstillverkarna beréknas producera tillrickligt manga laddfordon (vilket
bidrar till en sinkning av de genomsnittliga utslidppen frén nya bilar).**’

63 Milj6- och energidepartementet: Kommenterad dagordning till rddets méte (miljoministrarna)
den 9 oktober 2018. Hamtad 2019-06-10 pa https://www.regeringen.se/4a7ae6/contentassets/
a296ac18edbed4e8ab2bee50abldad93/kommenterad-dagordning-miljoradet-9-oktober.pdf

4 Transport & Environment (2018): How to decarbonise European Transport by 2050. Himtad
2019-06-10 pa https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018 11 2050
synthesis_report_transport_decarbonisation.pdf

5 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/
national-energy-climate-plans Himtad 2019-06-10.

6 Buropean Environment Agency (EEA), Average CO2 emissions from new cars and new vans

increased in 2018. Hamtad 2019-06-24 hos: https://www.eea.europa.eu/highlights/average-co2-
emissions-from-new

7 Transport & Enviroment: https://www.transportenvironment.org/news/carmakers-set-produce-
enough-evs-meet-co2-targets-uk-may-fall-behind-after-brexit himtad 2019-09-10.

119


https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_11_2050_synthesis_report_transport_decarbonisation.pdf
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_11_2050_synthesis_report_transport_decarbonisation.pdf
https://www.transportenvironment.org/news/carmakers-set-produce-enough-evs-meet-co2-targets-uk-may-fall-behind-after-brexit
https://www.transportenvironment.org/news/carmakers-set-produce-enough-evs-meet-co2-targets-uk-may-fall-behind-after-brexit
https://www.eea.europa.eu/highlights/average-co2
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union
https://www.regeringen.se/4a7ae6/contentassets

Vad som hénder med marknadsutvecklingen inom EU och globalt &r av stor betydelse for
att Sverige, med hjélp av nationella styrmedel, ska kunna klara sina egna klimatmal.”*®
Hogre grad av nationella styrmedel — istéllet for EU-gemensamma — leder dock till
hogre kostnader generellt sett.*®”

Det aterstdr att se hur vél Corsia lyckas med att skapa gemensamma spelregler for
utsldppsbegrinsningar fran det internationella flyget, och hur EU:s handelssystem
kommer att paverkas av vad som hénder inom Corsia, exempelvis nér det géller handels-
systemets framtida omfattning samt priset pa utsléppsritterna. Som Corsia dr konstruerat
premieras i ett inledande skede inte sa kallade “’front runners” eller foregangare, eftersom
framtida utslappsmaél ska baseras pa nuvarande utslédpp. Om ett foretag antar en mer
ambitids utsldppsminskningsbana, som dé ocksa skulle innebdra hogre kostnader med
dagens marknadssituation, finns risk for att dessa 6kade kostnader leder till konkurren-
snackdelar i forhéllande till foretag med ldgre ambitionsniva och lagre kostnader.

Det kan vidare konstateras att d&ven om det finns bindande globala regler for energieffektiv
konstruktion av nya fartyg, och dessa krav successivt skérps, ér det otillrackligt for att
na de malsittningar som IMO sjdlva har satt upp. Arbete pagar i IMO for ett forstarkt
regelverk. Enligt ett rddsbeslut fran 2017 ska EU bevaka utvecklingen i IMO och sjdlva
vidta atgdrder om ingen ytterligare reglering fran IMO finns pa plats senast 2023. Den
utveckling vi sett under de senaste dren, bland annat med obligatorisk utslappsredovisning
for sjofart i EU, skapar forutsittningar for framtida lagstiftningsarbete.

Pris- och teknikutveckling

Utgangsldget

Under workshopen i februari 2018 lades fokus pa laddfordon och pé brénslemarknaderna
(oljemarknaden respektive marknaden for biodrivmedel) och ldgesbeskrivningarna
uppdaterades i juni 2019. Det &r framfor allt Energimyndigheten som bidragit med
underlag och detta avsnitt baseras pa deras presentationer’”” om inte annat anges.

I borjan av 2018 hade en uppgéang av laddfordonens (elbilar och laddhybrider) andel av
bilmarknaden noterats bade for Sverige liksom globalt och mellan 2016 och 2017 dkade
nyregistrerade laddfordon i Sverige med 44 procent. Trafikanalys har i uppdrag att gora
korttidsprognoser for fordonsflottans utveckling. Utvecklingen redovisas dels med en

fil med statistik och dels med en PM med en beskrivning av metoder och antaganden. I
den senaste korttidsprognosen for dren 2019-2022 anger Trafikanalys att man bedomer
en ndgot lagre nyregistrering av personbilar, samt latta och tunga lastbilar jamfort med
tidigare ér, om &n fortfarande pé en historisk hog niva.

For personbilar bedomer Trafikanalys att nyregistreringen av dieselbilar minskar de
kommande aren, samtidigt som nyregistreringen av laddbara fordon bedéms fortsitta
att oka.

%% Den svenska fordonsmarknaden ér for liten for att den ska kunna bli marknadsledande vad
giller produktion. Det bor dock noteras att den svenska utvecklingen mot en 6kad marknadsandel
laddfordon bland nya bilar drivs pa att nationella styrmedel.

2% Med gemensamma bestimmelser minskar risken for att klimatpolitiken leder till
konkurrensnackdelar for svenska foretag vilket skulle kunna leda till hdgre kostnader.

% Finns hos Trafikanalys, Utr. 2018/41.
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Trafikanalys uppger vidare att for l4tta och tunga lastbilar 4r utbudet av fordon som kan
drivas med alternativa drivmedel begrdnsat och diesel ar det dominerande drivmedlet.
Bonus—malus-systemet pdverkar dven létta lastbilar, men alternativen till diesel &r f3,
men flera nya modeller som drivs med el eller andra alternativa drivmedel ar pa gang
och nyregistreringen av ldtta lastbilar med eldrift bedoms 6ka under prognosperioden.
For tunga lastbilar dr fordon med ren eldrift pa vég att introduceras pad marknaden, men
dessa bedoms vara alltfor fa for att kunna prognostiseras under de kommande tre &ren.

For bussar finns potential att stilla om flottan i hdgre grad én for personbilar och lastbilar.>"
For nyregistreringar bedéms andelen diesel kommer att minska frén dryga 80 procent till
drygt 60 procent ar 2022 till férmén for el- och gasbussar. Det beror dels pa att flottan
ar mycket mindre, cirka 20 000 fordon, och dels pa att den genomsnittliga aldern vid
avregistrering &r tolv ar (2018). Det gor att omséttningstakten dr hogre dn for personbilar
och lastbilar.*”

Energimyndigheten konstaterade att utvecklingen inom omradet holl en snabb takt men
att marknaden for laddfordon i Sverige — liksom i ménga andra delar av vérlden — ar helt
styrmedelsdriven och att flera prognoser ar behéftade med olika svagheter som gor att
osdkerheten over utvecklingen da okar. Det géller till exempel prognoser for bedomning av
framtida efterfrdgan p4 vissa rdvaror och material och det konstaterades att det fortfa-
rande finns manga aterstdende fragor vad géller strategiska fragor om ravaruutvinning
och atervinning av batterier.

Trots den dé snabba tillvixten utgjorde laddfordonens andel av den totala nybilsfor-
séljningen; knappt 4 procent under 2016 men cirka 8,4 procent av nybilsforséljningen
under 2018, och under forsta halvaret av 2019 steg andelen av nybilsforséljningen till
cirka 13 procent.

Andra trender som noterades var att batteristorlekarna i personbilar 6kar, att 6verforings-
effekten vid laddstationer okar och att prisutvecklingen for batterier fortfarande minskar,
men i langsammare takt jamfort med tidigare ar (jamforelse fran 2005).

Nar det géller utvecklingen av brianslemarknaderna hinvisade Energimyndigheten till
oljebolaget BP:s Energy Outlook. Enligt BP:s prognos fram till 2035 kommer fossila
brénslen (olja, kol och gas) sta for den storsta delen av den totala energitillforseln,
medan fornybar energi kommer att std for den starkaste tillvixten. Efter finanskrisen
2008-2009 har efterfrdgan pa olja dkat varje ar, men det finns ocksé en viss oro hos
flera oljeproducenter att efterfrigan pa olja trots allt kommer att minska pa lite ldngre
sikt, vilket i sin tur kan leda till prisfall pa olja.

Utvecklingen av biodrivedelsmarknaderna &r starkt beroende av den offentliga styrningen
inom omradet. Inom EU pégick (d&) en 6versyn av fornybart direktivet, vilket enligt
Energimyndigheten hade en himmande effekt pa produktionsfordndringar pa den
svenska utbudssidan.

7' Det beror dels pa att flottan ir mycket mindre, cirka 20 000 fordon, dels pa att den genomsnittliga aldern
vid avregistrering &r tolv ar (2018). Det gor att omséttningstakten &r hdgre dn for personbilar och lastbilar.

2 Trafikanalys (2019f): Korttidsprognoser for den svenska fordonsflottan — metoder och antaganden.
PM 2019:3, Trafikanalys.
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Fragan om PFAD som restprodukt av palmolja for produktion av HVO diskuterades —
det fanns diskussioner med bland annat ett stillningstagande fran Europaparlamentet
att forbjuda palmolja till biodieselproduktion.

Den storsta fragan i nértid var dock fragan om vilka effekter den forestdende reduktions-
plikten (1 juli 2018) skulle komma att ha p& den svenska biodrivmedelsmarknaden.

Overlag utmérktes marknaden for biodrivmedel av stor osiikerhet bide pa efterfragesidan
(pris och tillgang) som pé utbudssidan (efterfragan och investeringar).

Uppdatering

Hushallens ekonomi

Fran och med 1990-talet har den kraftigaste inkomsttillvéxten skett i toppen av inkomst-
fordelningen medan den varit 1dngsammast i fordelningens nedre del. Denna utveckling
har accentuerats under senare ar och har lett till en forstarkning av inkomstspridningen.
Jamfort med manga andra ldnder har Sverige dock fortfarande en relativt jamn inkomst-
fordelning. Vid en jamforelse mellan EU:s medlemsstater dr Sverige ett av 1dnderna med
lagst risk for fattigdom och social utestingning.””> Medan den reala lonen endast stigit
marginellt under de senaste &ren, har den disponibla inkomsten fortsatt att stiga.”™

Utover inkomstgrupper har andra aspekter, sasom exempelvis bilberoende till f61jd
av brist pa alternativ, betydelse for hur pass mycket olika befolknings- och foretags-
grupper paverkas av ekonomiska styrmedel for koldioxidutslépp. I Trafikanalys arliga
uppfoljning av transportsektorns samhillsekonomiska kostnader,”” konstateras att
personbilstrafiken med bensinbilar i glesbygd, med dagens kalkylforutséttningar, &r
kraftigt dverinternaliserad medan den &r underinternaliserad i storstider’”®. Detta innebér
att ur ett fordelningsperspektiv stimmer det visserligen att den som i dagsldget har
hoga marginalkostnader for transporter, vilket i1 detta fall géller hoginkomsttagare i
tatorter, rent numeriskt drabbas hardare av internaliserande skatter och avgifter, men att
valfardseffekten kan upplevas som mer negativ i befolkningsgrupper i glesbygd med
ldgre inkomster.””’

Utvecklingen pa energimarknaderna; investeringar och priser

Som framgér av figur 40 har drivmedelspriserna sedan 2016 6kat snabbare dn KPI exkl.
energi. Hur disponibel inkomst fordelar sig i befolkningen har betydelse for hur interna-
liserande skatter och avgifter p& konsumtion paverkar olika inkomstgrupper.

23 Prop. 2018/19:100, 2019 &rs ekonomiska varproposition, bilaga 2 Férdelningspolitisk redogorelse.
™ SQveriges Riksbank (2019a): Finansiell stabilitet. Rapport 2019:1.
5 Trafikanalys (2019a): Transportsektorns samhillsekonomiska kostnader.

26 T och med ASEK:s nya virde pa koldioxid frén 1 april 2020 kan dock detta komma att #ndras
mycket drastiskt nésta ar.

77 1 tétorter, och framfor allt storstider, tenderar man att ha storre, nyare och tyngre fordon,

vilket innebér att de har hogre alternativkostnad, och foljaktligen &r marginalkostnaden for
utsldppsminskningar hogre for denna grupp. I glesbygd ar det vanligare att fordonen ar dldre (och
dédrmed mindre brinsleeffektiva jamfort med nya bilar) och marginalkostnaden for minskade utslapp
ar lagre i teorin, men den faktiska negativa effekten upplevs sannolikt som stérre bland hushéll med
lagre inkomster, édldre bilar och fa alternativ.
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Figur 40 Indexutveckling drivmedelspriser?”® och KPI (exkl. energi) 201601 — 201905
(201601=100).

Kélla: SCB samt Trafikanalys berakningar.

Den relativt storre 6kningen av drivmedelspriser forklaras delvis med att en ny berak-
ningskonvention for justering av koldioxidskatten antogs 2017°”°, men framfor allt med
att virldsmarknadspriset pé olja 6kat under samma period.*** Under perioden sinktes
skatten 1 samband med att reduktionsplikten infordes och berdkningskonventionen har
inte tillimpats till foljd av den budgetmotion som Riksdagen antog i december 2018.
Under perioden har elpriserna ocksa stigit mer &n KPL**' Sammantaget innebir en dkad
disponibel inkomst att effekten av prissittning som styrmedel urholkats. I kombination
med en okad brinsleeffektivitet pa fordonsmarknaden for fossila fordon har koldioxid-
och energiskatten sannolikt haft 14g effekt pa resandet, som okat stadigt fran ar till ar.
Samtidigt bor det beaktas att resandet kanske hade 6kat &nnu mer om skatterna haft en
ldagre niva eller inte funnits.”*

Under 2018 trddde tva nya styrmedel i kraft som kom att paverka utslappen fran vig-
transporter; reduktionspliktssystemet och bonus-malus systemet som premierar rena
elbilar hogst och beskattar bilar med hoga utsléapp mest. Samtidigt antog EU en delegerad
akt i vilken nya héllbarhetskriterier for biodrivmedel specificerades for biodrivmedel

28 Avser pris vid pump, inklusive energi- och koldioxidskatt och moms.

” Finansdepartementet (2016): Berdkningskonventioner 2017. Riksdagen fattade 2017 beslut om
att upprikning av energi- och koldioxidskatten ocksa ska ta hinsyn till BNP-utvecklingen genom

att ytterligare tva procent utover upprakning med KPI skulle ingd i berdkningen av skattenivan. I
december 2018 bifoll Riksdagen ett reservationsyrkande och Riksdagen gav regeringen till kédnna att
uppréakning de extra tva procenten skulle slopas fran och med den 1 juli 2019.

80 SPBI, drsmedelpriser motorbrinslen (2015-2018). Hémtad 2019-06-14 pa https:/spbi.se/statistik/
priser/mer-prisstatistik/arsmedelspriser-motorbranslen/

21 SCB, Priser pa elenergi, ménadsvirden anvisat avtal 201304 — 201905 (samtliga elomraden).

2 Trafikanalys (2019e): Korstrickor for svenskregistrerade viigfordon 1999-2018. Publicerad 2019-
04-16.
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med hog risk for indirekta markanvéndningseffekter (ILUC) samt for certifiering av
biodrivmedel med 14g risk for sddana effekter. Hallbarhetskriterierna innebdr att palmolja
for HVO-produktion i princip kommer att fasas ut frdn EU-marknaden (se vidare
avsnitt Overgripande).

IEA (International Energy Agency) publicerade i november 2018 sin &rliga samman-
stillning 6ver energildget i varlden med analyser och trender for framtida utbud och
efterfrigan.”® Det fanns ndgra intressanta resultat for transportsektorn, bland annat
anges att efterfrigan berdknas 6verstiga utbudet av LNG, framfor allt till foljd av
okad efterfrdgan frén Kina, som stéller om virmeproduktion i stider fran kol till
naturgas. [EA finner vidare att den globala utvecklingen vad géller utslapp av vaxthus-
gaser inte ser ut att ga at rétt hall. IEA bedomer att antalet bilar i varlden kommer att
fordubblas fram till 2040 men att vi redan nu, cller inom en néra forestdende framtid,
ndtt "peak oil” for personbilar, vilket forklaras med laddfordonens intdg pa bilmark-
naden. IEA bedomer vidare att utbudsmarknaden for sillsynta jordartsmetaller (som
behovs i batteritillverkningen), inte kommer att vara en trang sektor for framtida
batteriproduktion. Samtidigt sédger IEA att det finns osdkerheter kopplat till beddmning-
arna av metallutbudet. Inom elkraftsektorn finns det i flera stéder och vissa lander risk
for kapacitetsbrist.”®*

Samtidigt konstaterar IEA att det nya ledordet for de fossila drivmedelsmarknaderna
framéver kommer att vara “volatilitet”, da fossilpriset beréknas variera kraftigt och inte
heller nédvindigtvis med sisongsbundna variationer.”® Fossila drivmedelspriser har en
direkt koppling till transportkostnaderna genom att 6kade drivmedelspriser 6verfors pa
konsumenterna, men ocksa en indirekt koppling eftersom fossila drivmedelspriser ér
procykliska och samvarierar med konjunkturldget som paverkar efterfragan pa trans-
porttjanster och, under hgkonjunktur, dirmed ocksé hogre transportpriser. Utdver dessa
tvd marknadsdrivande faktorer av betydelse for de fossila drivmedlens prisutveckling
kan ocksa ldggas till signaler om hogre priser pa och restriktioner for utslépp av koldioxid.
Ett exempel pa volatiliteten pa de fossila drivmedelsmarknaderna kan ses i figur 41
nedan som visar prisutvecklingen (index) for sjotransporter av bulkvaror.

5 TEA ir noga med att understryka att det handlar om scenarier och inte om prognoser.

24 TEA (2018): World Energy Outlook. IEA.
5 TEA (2018): World Energy Outlook. IEA.
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Under senare ar har investeringar i férnybar energi 6kat kraftigt genom sol- och vind-
kraftsutbyggnad i stor skala. Redan for ett ar sedan beddmdes fornybara energikéllor
ha liigre produktionskostnader jimfort med fossila alternativ.®” Under 2018 stabiliserades
investeringsldget pa energimarknaderna efter tre ar av sjunkande siffror. IEA varnar
ocksé for att oavsett vilket scenario som framtiden utmynnar i kommer efterfragan pa
energi, och i synnerhet fornybar energi, att 6verstiga utbudet med nuvarande investe-
ringstakt. Det kan ocksa tilldggas att investeringar i fornybara energikéllor fortfarande
utgdr en mycket liten del av de totala energiinvesteringarna.”

For transportsektorns del dr en angeldgen fraga hur biodrivmedelspriserna kommer

att utvecklas; de stiger sannolikt, men hur mycket? I en nyligen publicerad ESO-rapport
gors gillande att Sverige, for att kunna nd méalet om minst 70 procents utsldppsminskning
till 2030, maste fortsétta att forlita sig pa nettoimport och att den inhemska produktions-
potentialen pa medellédng sikt motsvarar mindre 4n en fjardedel av nuvarande forbrukning
av drivmedel i Sverige.*® Hur investeringsldget for inhemsk produktion av biodrivme-
del ser ut dr oklart, men klart &r att efterfragan pa biodrivmedel kommer att komma fran
flera trafikslag, déribland luftfarten, dér Biojetutredningen under varen 2019 foreslog att
ett system med reduktionsplikt for flyget infors. Enligt utredarens forslag ska flygfotogen
ha en stegvis 6kning av inblandning till en nivd som 2030 motsvarar 30 volymprocent
och till 2045 utgér 100 procent.”® Hur de framtida marknadsutsikterna for inhemsk
produktion av biodrivmedel ser ut varierar beroende pa vem som tillfragas, med upp-
skattningar pa sma fordandringar till upp till fyrdubblad produktion fram till 2030. Men

6 Bloomberg, himtad 2019-06-17 pa https://www.bloomberg.com/quote/BDIY:IND

%7 Sharma, G. (2018): Production Cost Of Renewable Energy Now ‘Lower’ Than Fossil Fuels.
Forbes, 2019-04-24, himtad 22 maj pa https://www.forbes.com/sites/gauravsharma/2018/04/24/
production-cost-of-renewable-energy-now-lower-than-fossil-fuels/

2% TEA (2019d): World Energy Investments 2019. Himtad 2019-07-09 pa https://www.iea.org/
wei2019/

29 Kégesson, P. (2019): Klimatmdl pd villoviigar? En ESO-rapport om politiken for
utsldppsminskningar i végtrafiken. Rapport till Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2019:5.
Regeringskansliet, Finansdepartementet.

20 Biojet for flyget, Betinkande av utredningen om styrmedel for att frimja anvindning av biobrinsle
for flyget, SOU 2019:11.

125


https://www.bloomberg.com/quote/BDIY:IND
https://www.iea.org
https://www.forbes.com/sites/gauravsharma/2018/04/24

inte ens med fyrdubblad produktion kan framtida efterfrigan moétas helt inom hallbara
ramar. Med ett 6kande tryck fran olika sektorer kan visserligen fler investeringar komma
att goras om prisbilden for fossila drivmedel #ndras kraftigt under kommande ar.*' En
fortsatt stigande efterfrdgan pé biodrivimedel i Sverige och internationellt innebér att
priserna forvéntas oka, vilket 1 sin tur leder till att utbudet av biodrivmedel kommer att
oka. I vilken man detta kan ske pa ett hallbart sitt beror pa enskilda landers nationella
miljolagstiftning, pd de hallbarhetskrav som stélls pa produkterna och pd den totala
efterfragan pa biomassa for biodrivmedel och andra dndamal. Enskilda ldnders nationella
miljolagstiftning sétter granserna for produktionspotentialen.

EU:s tekniska krav pé utsliapp fran nya véigfordon ar viktiga for den tekniska utvecklingen
pa viagfordonsmarknaden. Hittills verkar dock malen missas.

Energieffektivisering, prisutveckling och teknisk utveckling

Det kan konstateras att det skett en 16pande effektivisering pa fordonsmarknaden och da
i synnerhet for vigfordon med fossila drivmedel. Energieffektivisering leder dock till
rekyleffekter, vilket ocksa forvintas intrdffa med 6kad elektrifiering (och automatisering)
av fordonsflottan. Hittills finns inget som pekar pé att utvecklingen gér mot kortare
korstrackor.

Samtidigt blir personbilar tyngre. Andelen s kallade SUV (sports utility vehicles),
innebér att andelen sddana av fordonsparken har dubblats det senaste decenniet och

det finns nu 6ver 200 miljoner SUV:ar i vérlden jaimfort med cirka 35 miljoner &r 2010.
Dessa tunga personbilar star for 60 procent av 6kningen av den globala personbilparken
sedan 2010 och &r svérare att elektrifiera vilket innebér att 6kningen av salda SUV ris-
kerar att himma utvecklingen av en fossilfri och energieffektiv fordonsflotta.”> Ocksa

i Sverige Okar denna fordonstyp i popularitet nir det nu erbjuds miljobilar med de
komfortegenskaperna. Personbilars medelvikt dkar dver tid eftersom de nyregistrerade
personbilarna ar betydligt tyngre &n personbilarna som redan &r i trafik. 2008 vigde den
genomsnittliga nyregistrerade personbilen i trafik 1 548 kg och 2017 hade medelvikten
stigit till 1 665 kg.** Detta leder till en 6kad energiforbrukning per utfort transportarbete
med personbil &ver tid.

Elektrifiering pa flera plan

Nir det géller teknisk utveckling sker en gradvis marknadsintroduktion av olika slags
laddfordon i flera transportslag. Utdver laddfordon kan det noteras att forsoken med
elviigar utdkas.” Genomforda svenska demonstrationer ska bland annat foljas av ett
pilotprojekt.”” Idag dr efterfrigan pa laddbara personbilar storre én tillgingligheten

! Det #r inte otroligt att fler trafikslag, déribland sjofarten, kan komma att efterfrga biodrivmedel (i
sjofartens fall flytande biogas) nér naturgas blir for dyrt.

2 [EA, https://www.iea.org/newsroom/news/2019/october/growing-preference-for-suvs-
challenges-emissions-reductions-in-passenger-car-mark.html

% Trafikanalys, Prognoser for fordonsflottans utveckling i Sverige. Trafikanalys Rapport 2017:8
4 SQVT (2019): Nynisvigen kan bli pilotstricka for elvig. 2019-06-27. Himtad 2019-07-08 pa
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/nynasvagen-kan-bli-pilotstracka-for-elvag

% Regeringen (2017): Uppdrag att utreda forutsittningarna for att elvéigar pa sikt ska kunna vara en
del av det svenska transportsystemet. Regeringsbeslut N2017/06217/TS, 2017-10-05.
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pé fordon.” I takt med att efterfragan pa laddfordon dkar, kommer produktionskedjan
behdvas skalas upp och det fraimsta malet for EU:s del kommer ligga pa att mota

95 gramskravet. Sedan en tid tillbaka ser man en prisutveckling dér batteripriserna
kontinuerligt minskat*’, men med 6kad elektrifiering, bide hos fler fordonssegment
men dven andra sektorer, kan det dven leda till en konkurrenssituation som teoretiskt
skulle kunna leda till tillfalligt 6kade priser.

Vétgas i transportsektorn

P flera hall globalt, i till exempel Japan, Kina, Sydkorea, Kanada samt i Kalifornien,*®
ser man kraftiga styrmedel for att fraimja brénslecellsfordon och vétgas i transportsektorn,
vilket ofta 4r motiverat av exempelvis lokala luftkvalitetsproblem, energitrygghet eller
med bakgrund i gynnsamma geologiska forutsattningar. Vitgas kan produceras med
bade fossil och fornybar energi, fran rdvarorna naturgas, metan eller el.

I Sverige finns inga teknikspecifika policyer for att frimja brénslecellsfordon och vétgas-
tankinfrastruktur utan de inkluderas i de styrmedel som finns. Inom bonus-malussystemet
erhalls bonus motsvarande elbil, elbusspremie erhalls for brénslecellsbussar som nytt-
jar fornybar vitgas™’, brinsleceller ingar i den statliga transportforskningsportfoljen®”
och bade nationella och europeiska investeringsstod finns for att stotta uppbyggnaden av
tankinfrastruktur. **' Idag finns fem tankstationer i Sverige och i det svenska handlings-
programmet inom EU-direktivet for alternativa drivmedel bedoms det finnas minst 13
tankstationer 2020°.

Det styrmedel som framst paverkar utvecklingen for anvindningen av vétgas i Sverige
ar vara ambitiosa klimatmal till 2045, dvs att Sverige ska vara klimatneutralt. Redan
idag ar vétgas en betydelsefull processravara inom flera industriella processer och
detta kommer dven transportsektorn till nytta, &ven om det dr indirekt. Exempelvis
har investeringsstdd genom Industriklivet gétt till Preem for mojliggéra anvéindning
av fornybar vitgas i sin befintliga process, vilken da kan tillgodordknas i den svenska
reduktionsplikten.

Globalt finns just nu ett stort fokus pa vétgas och dess potential for transportsektorn.
Modellutbudet av vigfordon vixer langsamt och genom tillimpningar inom sjéfart och
tag demonstreras vitgastekniken. Det bor ndmnas att denna marknad dnnu &r i en initial
fas och inte jamforbar med exempelvis laddfordon eller etanol.

2% BilSweden 2019; http://www.bilsweden.se/statistik/nyregistreringar_per_manad_1/
nyregistreringar-2019/bonus-malussystemet-gav-uppgang-pa-fordonsmarknaden-i-augusti
Hamtad 2019-09-23

»7 Nilsson M. & Nyqvist, B. (2015): Rapidly falling costs of battery packs for electric vehicles;
Nature Climate Change 5(4):329-332. March 2015.
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IEA, https://www.iea.org/tcep/energyintegration/hydrogen/ Hamtad 2019-09-23

% Energimyndigheten, http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/
transporteffektivt-samhalle/elbusspremie/ Hamtad 2019-09-23

% Bl.a. genom kompetenscentrumet Swedish Electromobility Centre.
3 http://www.scandinavianhydrogen.org/nhc/ Himtad 2019-09-23

92 Sveriges handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa drivmedel i enlighet med direktiv
2014/94/EU finns som bilaga till protokoll I 8 vid regeringssammantrade den 17 november 2016,
N2016/07176/MRT m.fl.
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IEA har tagit ett initiativ for att stodja teknisk utveckling av fordon och andra system
som drivs med vitgas.*”

I juli 2019 skrev Sverige pa en vitgasdeklaration®* som Osterrike foreslog under ett
informellt ministermote hosten 2018. Det dr en icke bindande deklaration som innebar
att EU:s medlemsstater ska forska kring och utveckla vitgas som energikélla och
fordonsbriénsle.

Bussar gar fére

Takten i kostnadssidnkningar for produktion av laddfordon bedoms mattas av jamfort
med den kostnadsutveckling som skett under de senaste aren. Snabbast gér kanske
utvecklingen for elektrifiering av bussar, dir det uppges att 9 500 nya elbussar sétts pa
kinesiska vigar var femte vecka, vilket motsvarar hela Londons bussflotta.**” Liksom
for biodrivmedel finns det indikationer pa att kollektivtrafikhuvudménnen dven nér
det géller elektrifiering av bussar och tunga fordon kommer att vara i framkant pa

den svenska marknaden. Den utvecklingen stdds tills vidare ocksa av den statliga
elbusspremien.’*

Flygskam men elektrifiering for Iangt fram i tiden?

Biojetutredningen drar slutsatsen att elektrifiering av flyg inte ar ett férstahandsalternativ
och att flygplan med helt elektrisk framdrivning fran batterier dr begriansade till korta
flygstrackor pé upp till 150 kilometer och goér beddmning att elektrifiering av luftfarten
under verskadlig framtid kommer att bygga pa hybridtekniker.*”” Samtidigt kan kon-
stateras att det forekommer satsningar pa elflyg inom flygindustrin.**®

En intressant frdga ar vilka incitament som flygindustrin har for att minska sin klimat-
paverkan. Kostnaderna for flygets anslutning till EU-ETS beddms av vissa &n sa ldnge
som mattliga och Ovriga gemensamma internationella 6verenskommelser om styrmedel
har, jamfort med andra trafikslag, ganska mattliga ambitioner. Under aret har fenomenet
med “flygskam” fétt internationell uppmérksamhet™” och for forsta gdngen pa manga ar
minskar flygresandet i Sverige.’" Det finns olika beddmningar av i vilken utstrickning

3% TEA (2019b): The Future of Hydrogen. Executive Summary.
3% https:// www.regeringen.se/artiklar/2019/07/sverige-staller-sig-bakom-vatgasdeklaration

3% World Economic Forum (2019): China is adding a London-sized electric bus fleet every five weeks.
26 april 2018. Hamtad 2019-07-08 pé https://www.weforum.org/agenda/2018/04/china-is-adding-a-
london-sized-electric-bus-fleet-every-five-weeks/

3% Frordning (2016:836) om elbusspremie.

37 Biojet for flyget, Betinkande av utredningen om styrmedel for att frimja anviindning av biobrinsle
for flyget, SOU 2019:11.

3% Augustsson, T. (2019): SAS testar eldrivna flygplan med Airbus. SvD Niringsliv. Publicerad 2019-
05-22, hamtad 2019-06-11 pa https://www.svd.se/sas-testar-eldrivna-plan-med-airbus

3% Qe till exempel Coffey, H. (2019): What is the flight-shaming environmental movement that s
sweeping Europe? Publicerad 2019-06-05, hamtad 2019-07-09 pa https://www.independent.co.uk/
travel/news-and-advice/flygskam-anti-flying-flight-shaming-sweden-greta-thornberg-environment-air-
travel-train-brag-a8945196.html

310 Swedavia Airport (2019): Passagerarstatistik. Antalet passagerare fordelat pa utrikes och inrikes
samt procentforédndring per flygplats i januari-juni.
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som flyget bér sina kostnader for klimatutslipp®''. Under 2018 och 2019 har det
kommit studier i vilka det menas att inrikesflyget &r Gverinternaliserat, medan sérskilt
det langviga utrikesflyget 4r underinternaliserat.’'> Vad dessa studier kommer att fa for
betydelse for den fortsatta utvecklingen av ekonomiska styrmedel for flyget &r oklart.

I Sverige pagér utveckling av elflygplan som ska klara strickor pa 400 km i projektet
Elise, vilket alltsé ar betydligt langre &n de 150 km som Biojetutredningen bedomde som
bortre gréins for elflyg. Forsta steget dr en fardplan utifran tre perspektiv; internationell
positionering, samhilleligt behov och teknikinventering. Ett konsortium bestidende av
flygindustrin, teknikforetag, myndigheter, hélso- och sjukvard, polis, brandkar, stadsplane-
rare, energibolag och transportforetag utvarderas hur elektriskt flyg ska fungera i Sverige.

Mikromobilitet i tatorter

Ett av de mest synliga exemplen pé innovativ teknik eller innovativa affarsmodeller ar
utvecklingen i titorter med flera tjdnster for sa kallad mikromobilitet som kan beskrivas
som enklare transportmedel (och system nér det handlar om delad mikromobilitet)

som hanterar de forsta och sista kilometerna av en stadsresa. Vilken betydelse mikro-
mobiliteten kommer att ha for stddernas transportsystem i framtiden och for utsldppen
av vaxthusgaser, dr dock oklart och mer utvirderingar kan behova goras. Under 2020
sdgs de forsta godkdnda flygbilarna borja levereras (PAL-V) men det r6r sig fortfarande
om mycket begrinsad teknik som kraver hog kvalifikationsniva (flygcertifikat) for att
kunna anvéndas och de drivs med fossila drivmedel. Det kan ddrmed noteras att nya
transportlosningar inte med nédvandighet verkar innebéra fossilfrihet.

Bonus-malus och reduktionsplikt

Under 2018 tradde bade bonus-malussystemet och reduktionspliktssystemet i
kraft. Som framgér av figur 42 hade bonus-malussystemet en tydlig effekt pa
nybilsforsiljningen.

! Naturvardsverket gor bl.a. bedomningen att flyget behdver 6kad styrning, i samband med
publiceringen av flygets klimatutslépp. https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/
Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Flygets-klimatpaverkan/ (hdmtad 2020-01-10)

*12 Nilsson J. & Haraldsson M (2018): Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens
samhdllsekonomiska kostnader SAMKOST 3, VTI rapport 989. Utgivningsar 2018 samt Trafikanalys
(2019a): Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader. Rapport 2019:4.
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Kalla: Trafikanalys ®'®

Av figuren ovan framgér att en kraftig 6kning av nyregistrering av bilar skedde infor
halvarsskiftet 2018, vilket bland annat forklaras av att ménga bilforséljare valde olika
strategier for att silja ut lager av dieselbilar som var den fordonskategori som kom att fa
hogst malus i systemet. Redan innan bonus-malus-systemet tradde i kraft var vintetiden
lang for nya laddfordon. Den utvecklingen har fortsatt och i dagsléget finns det svérigheter
att moéta upp efterfrigan pa elbilar pa den svenska marknaden.’"

I en studie som genomfordes pa uppdrag av Trafikanalys for tva dr sedan konstaterades
att miljobilar i hog grad exporteras till utlandet efter tre-fyra &r i Sverige.’"> Om nya
klimatsmarta fordon exporteras, istéllet for att goras tillgéngliga pa den svenska andra-
handsmarknaden, 6kar kostnaderna for klimatpolitiken i Sverige. I maj 2018 f6ljde
Trafikanalys upp utvecklingen genom att analysera data f6r 2017. I uppfdljningen kon-
staterades att exporten av begagnade personbilar med alternativa drivmedel har fortsatt
att 6ka. Eftersom det finns en fordrojning pa tre till fyra ar innan miljobilar exporteras
finns dnnu inga eventuella effekter av bonus-malus pa andrahandsmarknaden och exporten
dokumenterade, men om utvecklingen fortsétter som tidigare kommer antalet miljofordon
som exporteras att 6ka kraftigt. Mer utvérdering behdvs.

Kommentar

Idag framstér elektrifiering som en avgdrande del i den tekniska utvecklingen i riktning
mot ett klimatanpassat transportsystem. Det géller framfor allt vigtrafik, men en sddan
utveckling diskuteras och prévas i nigon utstrickning ocksa for luft- och sjofart. Aven

33 Trafikanalys: Ménadsvis fordonsstatistik. Himtad 2019-07-08 pé https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/

314 Soderlind, A (2019): Fortfarande extremt ldng vintetid pd elbilar och laddhybrider. Recharge 2
januari 2019 himtad pa https://www.mestmotor.se/recharge/artiklar/artiklar/20181204/fortfarande-
extremt-lang-vantetid-pa-elbilar-och-laddhybrider/ den 20 maj 2019.

315 Trafikanalys (2017b): Export av begagnade miljébilar och fossiloberoendet. Rapport 2017:6.
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om utvecklingen idag i manga delar forefaller lovande finns det ocksa oklarheter vad
giller exempelvis prisutveckling, men ocksa géllande vissa tekniska frédgor och framtida
tillgdng till el. Idag 4r introduktionen av elbilar fortfarande politikdriven och beroende
av skilda subventioner.

Det finns vidare delade meningar om produktionspotentialen for inhemsk produktion
av biodrivmedel och inte heller ndgon 6vergripande svensk bioenergistrategi.
Energimyndighetens forslag till reduktionsnivaer till 2030 pekar pa fortsatt stigande
efterfrigan, men det dr oklart i vilken utstrickning Sverige kommer att fortsatta importera
biodrivmedel investera i inhemsk produktion. Oavsett vilken teknisk utveckling som
kommer att dominera fordonsmarknaden (alla trafikslag) finns det olika slags flaskhalsar
som behdver atgérdas, dven for en fortsatt elektrifiering av fordonsflottan.

Nir det géller atgirder och styrmedel for minskade utslépp fran flyget tyder mycket pa
att denna utveckling drivs av konsumenternas efterfrdgan pa renare flyg snarare 4n av
hérdare restriktioner for utsldpp eftersom sddana restriktioner saknas och andra styrmedel
hittills verkar ha haft begrinsad effekt. Den férdplan for fossilfri konkurrenskraft™'®
som flygbranschen tagit fram tillsammans med Sveriges nationella samordnare for ett
fossilfritt Sverige kan ses som en reaktion pa, eller ett forhallningssatt till den utveck-
lingen. Branschen sitter dér mélet att inrikesflyget ska vara fossilfritt till 2030 och att bade
in- och utrikes flyg ska vara fossilfritt 2045. Fardplanen visar att det finns efterfragan pé
klimatsmarta l9sningar, men den sdger mindre om branschens betalningsvilja for dessa.

For sjofartens del giller att mycket av nuvarande omstéllning sker i forhéllande till
utsléppskrav inriktade pa kvdveoxider och svavel. Samtidigt har sjofartens vaxthusgas-
utsldpp inte givits samma uppméirksamhet i den allménna debatten. Sjofarten har till
skillnad fran flyget allmént uppfattats som ett miljovénligare transportsétt &ven om det
inte nodvéandigtvis i alla sammanhang ar helt sant. Under 2019 har SMHI presenterat
ett arbete’'” som indikerar att sjofartens utslédpp frén brinsleférbrukning i tidigare
utslédppsredovisning varit underskattade. Kanske kommer trycket pa sjofarten att 6ka.
Dagens introduktion av och forsok med alternativ framdrift (gas, el, etanol, vind) ger
ocksa beredskap for en sddan utveckling.

Det kan vidare konstateras att fordelningsfragor kan komma att f4 mer betydelse for
den framtida klimatpolitiken, dér en skérpt prissittning pa utslapp kommer att ha samma
effekt som en 6kad kostnad for konsumtion, vilket kan paverka forutséttningarna for
genomforande av en mer ambitids klimatpolitik.*'®

EU:s bestimmelser om tekniska krav pé litta och tunga fordon ar av stor betydelse

for pris- och teknikutvecklingen pa den svenska fordonsmarknaden. Om Europas
biltillverkare missar att na de genomsnittliga koldioxidutsldappen for nya bilar blir ldget
ett annat och risken for framtida hogre samhaillsekonomiska, men ocksa privata, kostnader
for klimatpolitiken Okar.

316 Foreningen Svenskt flyg, Fossilfritt Sverige, Fardplan for fossilfri konkurrenskraft. Rapport.
Hémtad hos: https://www.svensktflyg.se/wp-content/uploads/2018/04/F%C3%A4rdplan-f%C3%B6r-
fossilfri-konkurrenskraft-flygbranschen.pdf

*'7 https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/smhis-metod-shipair-visar-utslappsstatistik-fran-
sjofart-1.147353

318 Okade kostnader for exempelvis drivmedel upplevs som storre hos hushill med ligre inkomster.
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Transportmdnster och beteenden

Utgangsladget

Infor den workshop som holls i februari 2018 gjordes valet att fokusera trender och
drivkrafter for utvecklingen av personresande med bil. Trafikanalys gav konsultforetaget
Trivector i uppdrag att genomfora en studie®'’ och i den PM som sammanstilldes efter
workshopen™ byggde redovisningen i denna del pa Trivectors rapport.

I rapporten konstaterades det att det totala transportarbetet med bil 6kar i Sverige,
vilket framst forklarades med befolkningsdkning. De senaste artiondena (1978-2014)
har det ocksa skett en 6kning av det bilburna transportarbetet per capita, pa aggregerad
niva, med knappt 7 procent. Trivector hdnvisade vidare till att enligt en brittisk studie styrs
biltransportarbetet per capita frimst av inkomstnivaer, drivmedelspris och urbaniserings-
grad.*®' Hogre inkomstnivaer dkar biltransportarbetet, medan hogre drivmedelspriser
minskar detsamma. Nér det giller urbanisering har boende i urbana omraden i snitt ett
lagre biltransportarbete per capita, det forhallandet géller ocksa i Sverige. Trivector
pépekade dven att transportutbudet, och infrastrukturen for olika trafikslag, har betydelse.
I storstdder finns det flaskhalsar inom jarnvagen som sétter stopp for kat kapacitets-
utnyttjande. Enligt en studie’* av VTI rader ocksé, exempelvis, ett stort implemente-
ringsunderskott for cykelinfrastruktur i Sverige.

Fordndringen i biltransportarbete per capita i Sverige ser dock olika ut i olika befolk-
ningsgrupper, vilket dr viktigt att notera for att forstd den pagéende och framtida
utvecklingen. Kvinnor har okat sitt transportarbete per capita mer 4n mén (men kvinnor
har fortfarande lagre transportarbete 4n mén). Yngre mén har minskat sitt transportarbete
per capita. Personer som ar medelalders idag reste ocksd mer med bil nér de var unga
an vad dagens unga ménniskor gor. Forskning har visat att detta delvis (dock ej helt)
kan forklaras av urbanisering och sdmre ekonomiska forutsittningar. Bilinnehavet och
kérkortsinnehavet sjunker ocksé i de yngre aldrarna.’” Unga ménniskor idag etablerar
sig ocksa senare pa arbetsmarknaden, och bildar familj senare, &n tidigare generationer
— och det &r vanligtvis vid dvergangen fran utbildning till arbets- och senare familjeliv
som ett vanemadssigt bilresande etableras. En intressant friga dr om dagens unga
kommer att behalla sitt 14gre resande i takt med att de dldras (och etablerar sig pa
arbetsmarknaden, skaffar familj et cetera). Om sa &r fallet finns potential for ett minskat
biltransportarbete per capita under de kommande decennierna. Sammanfattningsvis
finns det flera olika trender som verkar at motsatta hall nér det géller utvecklingen av
biltransportarbetet.

39 Trivector (2018): Drivkrafter resandeutveckling med bil. Underlag till SOFT-samarbetet. Rapport
2018:7.

320 Trafikanalys (2018): Promemoria med dokumentation av en workshop (2018-02-14) om
omvérldsanalys inom ramen for arbetet med att genomfora den strategiska planen. Finns hos
Trafikanalys med drendenr Utr. 2018/41.

321 Stapleton et al (2017): Peak car and increasing rebound: A closer look at car travel trends in
Great Britain. Transportation Research Part D: Transport and Environment, vol. 53, s. 217-233

32 VTI (2013). Okad cykling: Professionella utmaningar och hinder i den lokala
transportplaneringen. Rapport nr 781.

33 Det finns dock studier som visar att unga idag visserligen skjuter upp sitt biligande, men att de
skaffar bil i ett senare skede i livet snarare 4n att vélja bort bil helt, se t. ex. Jorritsma & Berveling
(2014): Not car-less, but car-later. For young adults the car is still an attractive opposition.
Netherlands Institute for Transport Policy Analysis.
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Uppdatering

Vigen till ett mer transporteffektivt samhélle kan bland annat métas genom trafikarbetets
utveckling dver tid. For bade personbilar och lastbilar géller att trafikarbetet 6kat Gver tid
(figur 43).>** Detta har lett till att en del av den effekt som energieffektivisering och 6kad
andel fornybar energi gett nér det giller att minska transporternas klimatpaverkan uteblivit.
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Figur 43 Trafikarbetet pa svenska vagar efter fordonstyp, miljoner fordonskm 1990 - 2018

Kalla: Trafikanalys %

Vidare har fortsatt urbanisering lett till hogre transporteffektivitet i stader dar kollektiv-
trafik, gdng- och cykeltrafik prioriterats. I glesbygd har transporteffektiviteten daremot
minskat i takt med att service och samhillsfunktioner minskar med minskat befolknings-
underlag, vilket innebér ett dkat trafikarbete for de boende. Fysisk planering for 6kad
transporteffektivitet i stdder med prioritering av kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik
sker frimst i stadskdrnorna medan det i 6vriga omréden och andra stider fortsatt sker
en motverkande utveckling med externa lokaliseringar, utglesad bebyggelsestruktur
och okat bilberoende.

Aven om en del stéider arbetar med policyer och strategier for att minska bilberoende
och planera mer transporteffektivt dstadkoms sddan utveckling framst inne i de centrala
stadskidrnorna.” I vissa stéider som har strategier for hallbara transporter planeras samtidigt

3 Trafikanalys (2019d): Trafikarbete pd svenska vigar 1990-2018.

32 Trafikanalys: Trafikarbete pd svenska véiigar 1990 — 2018. Publicerad 2019-05-03 pa https://www.
trafa.se/vagtrafik/trafikarbete/

326 Hrelja, Robert (2018): Mdl och dtgdirder for minskad biltrafik i svenska kommuner. K2 Outreach
2018:3.
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for utbyggd motorvigskapacitet i ytterstaden respektive utbyggd externhandel*”’. Sddan
bebyggelsestruktur &r svér att forsorja med konkurrenskraftig kollektivtrafik och denna
utveckling avspeglas i att bilberoendet dkar i stdderna utanfor stadskérnorna i exempelvis
Stockholm.**®

Studier visar att statlig infrastrukturplanering kan driva fram infrastruktursatsningar som
frimjar okad efterfragan pa bil- och lastbilstrafik, vilket kan ga pa tvirs med berorda
kommuners strategier for att 6ka andel hallbart resande.*” Som exempel kan nimnas att
pé Landvetter etableras ett nytt externt handelscentrum dir den genomsnittliga resan for
kunderna till handel beriknas 6ka med 7-8 kilometer.”*

Nar det géller ekonomiska styrmedel dr dessa mycket betydelsefulla for att pdverka
efterfragan pa resor och transporter, och hur denna efterfragan fordelas pa olika trafikslag.
En trend som kan skdnjas &r att storre stider borjat tillimpa parkeringsprisséttning, som
i forskningen identifierats som ett betydelsefullt styrmedel for att minska efterfragan pa
biltrafik i och néra stadskérnor®'.

Biljettpriserna i kollektivtrafiken har 6kat i betydligt snabbare takt 4n bensinpriset de
senaste aren, vilket innebér att det blivit billigare att ta bilen jamf{ort med kollektivtra-
fiken.” Samtidigt har kollektivtrafikutbudet okat kraftigt i titbebyggda regioner, men
samtidigt har historiska toppnivaer nétts vad géller nybilsforséljning, transport- och
trafikarbete.**

Blir ny mobilitet mer klimatsnal?

Vi stér infor en fortsatt digitalisering av transportsektorn.”** Digitalisering skapar mojlighet
for savil effektiviserade transporter som for nya transportlosningar och affdrsmodeller.
Nya I8sningar (kallas hidanefter ny mobilitet)*” kan i sin tur leda till nya — eller for-
stirka befintliga — transportmonster och beteenden. Ny mobilitet dr foremal for ménga
forsok, testverksamheter och forskning bade i Sverige och andra lénder dock i mindre

327 https://klimatkommunerna.se/Goda-exempel/Transporter/; https://www.trafikverket.se/nara-dig/
skane/vi-bygger-och-forbattrar/E22-genom-skane/e22-trafikplats-lund-sodra-ombyggnad-for-okad-
kapacitet/; Hallbara resor Umea kommun https://www.umea.se/umeakommun/byggaboochmiljo/
samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/koldioxidsnalaplatsen/hallbararesor.4.4f15
8dbc15af85f8cc72elef.html; https://www.dagenshandel.se/article/view/584421/nytt_handelsomrade
kan_ta plats_i_umea

328 http://miljobarometern.stockholm.se/trafik/motorfordon/vagtrafikarbete-totalt-i-staden/

39 Dickinson, J. & Wretstrand, A. (2016): Plats, pengar och prioritet - Intervjustudie om hinder och
mojligheter for styrning mot o6kad kollektivtrafikandel. K2 Working Paper. 2016:7. K2 Nationellt

Kunskapscentrum for Kollektivtrafik.; Hult, A. et al (2017): Motsdittningar mellan prognosstyrd och
mdlstyrd planering av infrastruktur, IVL Svenska Miljoinstitutet & Trivector Traffic.

330 WSP Analys & Strategi (2011): Oversiktlig studie av de regionala effekterna vid etablering

av handel, Airport City. 2011-05-05. https://www.harryda.se/download/18.495f377d12fde1a72
be80003760/1440081516346/Handelsetablering.pdf

31 Hrelja, Mdl och dtgéirder for minskad biltrafik i svenska kommuner, 2018.

332 https:/transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/jarnvag/transportmarknaden-i-
siffror-2016_vers-01.00.pdf

333 Trafikanalys: Regional linjetrafik 2018 samt Fordon 2018.

334 Trafikanalys (2019): Uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon, farkoster och system
— ett kunskapsunderlag Rapport 2019:8.

3% Det saknas en vedertagen definition av begreppet “ny mobilitet”. I detta avsnitt ska ny mobilitet
forstas som andra trafikslag och/eller annan anviandning/dgande av fordon till foljd av 6kad
digitalisering inom transportsektorn.
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skala och i form av pilotforsok. Kollektivtrafikhuvudmin gor forsok med MaaS**
genom att exempelvis erbjuda infartsparkering och lanecyklar pé kollektivtrafikkort,
vilket &r positivt for klimatnyttan. Dessa tjdnster har storst potential i storstidder dir det
finns utbyggda tjanster kring kollektivtrafiken. Det dr ocksa i storstdder som privata
aktorer ar mest aktiva.

Hur transportmonster och beteenden paverkas, och vilken effekt sddana fordandringar
har pa vixthusgasutsldappen, ar viktiga att analysera for att forsoka forsta hur framtidens
transportmdnster och beteenden paverkar framtida utslépp av véxthusgaser fran trans-
portsektorn. I mars 2019 gav Trafikanalys konsultféretaget Sweco i uppdrag att genom-
fora en intervjustudie av utvecklingsldget inom ny mobilitet och dess effekter pa
framtida véxthusgasutsldpp med fokus pa omfattning, fordelning och klimatnytta.
Nedan f6ljer en sammanstillning som i huvudsak, dér inte annat anges, bygger pé
redovisningen av detta uppdrag.®’

I rapporten framhalls att det existerar ett stort behov av ytterligare empiri kring effekterna
av ny mobilitet. De flesta nu existerande system eller tjédnster med kopplingar till ny
mobilitet har funnits under relativt kort tid, manga har startat i liten skala, oftast i form
av forsoksprojekt och pilotstudier. Fé studier och utvirderingar finns och de &r ofta for
begrinsade for att utgéra underlag for generella slutsatser.

Bristen pa underlag forstirks i de intervjuer med experter och forskare som genom-
fordes i studien. De tillfragade experterna och forskarna har svart att géra kvantitativa
bedomningar av omfattningen av ny mobilitet och dess effekter i frdga om transport-
sektorns klimatnytta och i synnerhet kopplat till transportmonster och beteenden.

Foljande punkter sammanfattar till stor del de beddmningar som synliggdrs i studien:

e Experter och forskare har svért att ge svar pd vilka kvantitativa effekter ny
mobilitet har i friga om transportsektorns klimatnytta utifrdn fordndrade
transportmdnster och beteenden. Det dr ocksa vanskligt att hirleda effekter
pa beteende utifran satsningars finansiella storlek.

¢ De intervjuade experternas bedomningar av effekter pa olika grupper visar pa
skillnader i utfall vad géller kon, stad-land och &lder. En faktor som beddms
kunna f4 stor betydelse dr huruvida beteendet hos gruppen early adopters
i storstéder kan spilla 6ver pa andra grupper i samhillet. Dessa utféstelser
bekriftas av litteraturen.

e Nir det géller intervjupersonernas svar pa fragan om hur beteendeférandringar
kan komma att utvecklas, talar dessa for att ny mobilitet riskerar att ha en
negativ eller obetydlig klimatnytta i perspektivet 2030.

Det bor dock understrykas att den stora bredden av fardmedel och tjénster inom féltet
ny mobilitet, gor att minga typer av ny mobilitet kommer att kunna innebéra en positiv
klimatnytta. Samtidigt finns dock stora osékerheter kring de samlade klimateffekterna,
bland annat beroende pa s.k. rekyleffekter. Enskilda fordndringar kan ge tydliga positiva
effekter, samtidigt som det pa aggregerad niva kan bli en negativ eller forsumbar effekt
for transportsektorns klimatpéverkan.

336 MaaS: Mobility as a service; avser mobilitetstjénster av olika slag.

¥7 Lindeléw D. & Viktorsson C. (2019): Omviirldsanalys av transportménster och beteenden till f5ljd
av ny mobilitet och dess effekter pd transportsektorns klimatutslipp, Sweco Society.
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Vilka typer av beteendefordndringar géllande resande som beddms ge effekter pé trans-
portsektorns klimatpaverkan kan indelas enligt nedan;

1. Nytt firdmedelsval; ofordndrat resméonster, ofordndrad lokalisering
Huvudsakligen bibehélls samma resmonster, men det sker helt eller delvis med
nya férdsitt. (Detta kan i sin tur frigora restid som genererar nya resor.) Viktiga
malpunkter som arbete och bostad fordndras e;j.

2. Nytt fardmedelsval; nytt resmonster; ofordindrad lokalisering
Vid denna situation innebér det fordndrade fardmedelsvalet samtidigt att nagra
vardagliga malpunkter har flyttats i tid eller rum, dvs. reslingden har dndrats.
Viktiga malpunkter som arbete och bostad fordndras dock ej.

3. Nytt fardmedelsval; nytt resmonster; fordndrad lokalisering
Denna situation liknar den ovan med tilldgget att anvindande av ny mobilitet
medfor ett byte av arbete eller bostad, eller en annan omlokalisering av vikt.

4. Huvudsakligen bibehdllet resmdnster och -beteende, men resor har tillkommit
eller fallit ifrdn
Befintligt resmonster och fardmedelsval bibehélls, men ny mobilitet medfor att
ytterligare resor gors, eller att de faller ifrdn — dessa kan vara bade personresor
och leveranser.

Aven om de intervjuade experterna inte uttryckte sig explicit i dessa termer kunde
skonjas att de beskrev scenarierna 1, 2 och 4, exempelvis gillande inducerad trafik,
e-handel och andra rekyleffekter. Dock diskuterades inte forédndrade lokaliseringsmdonster

i ndgon storre utstrackning (nr 3), vilket torde vara den mest genomgripande fordandringen
av beteende med dterverkningar pé framtida resande och klimatpaverkan. Detta kan
bero pa att ny mobilitet till 2030 inte inverkat pa markanvindning och lokalisering i
ndgon storre utstrackning.

Dock har scenarierna 1, 2 och 4 ocksé potential att innebéra betydande férandringar
vad géller klimatpaverkan, sédrskilt om resorna blir numerért fler och till stor del sker
i olika delar av transportsystemet.

Kommentar

Inledningsvis kan det konstateras att fordndringar av transportmdnster och resebeteende
historiskt sett haft liten del for att minska transportsystemets klimatpaverkan. Generellt
sett har det varit mindre svért att paverka fordons prestanda och drivmedel framfor att
forédndra resmonster. Det innebdr inte att fordndringar inom omradet i framtiden kommer
att vara obetydliga for minskad klimatpaverkan. Kanske star samhillet nu i nagot av en
brytpunkt dér ny teknik erbjuder attraktiva res- och transportsnala alternativ och dér kli-
matfragans allvar gor att manga ménniskor ser dver sitt klimatavtryck i grunden.

Befintligt kunskapsunderlag som tagits fram i forskning och pa myndighetsniva pekar
pa att beteendeforandringar som paverkar efterfragan pa resor och transporter sa att
klimatpaverkande motoriserat trafikarbete och dirmed utslappen kan minska genom
insatser som gér att dverblicka och med teknik som redan &r kénd***.

3% Trafikverket (2016a): Styrmedel och dtgdirder for att minska transportsystemets utslipp av
vixthusgaser — med fokus pd transportinfrastrukturen. Rapport 2016:043; Trafikverket (2016b): Atgdrder
for att minska transportsektorns utsldpp av vixthusgaser — ett regeringsuppdrag. Rapport 2016:111, m.fl.
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En 6kad digitalisering kan framfor allt ha en effekt pa ett transporteffektivt samhélle
dé& mer avancerade 16sningar kan ge effektivitetsvinster. I takt med digitalisering forvéntas
ocksa graden av automatisering 6ka. Detta kan leda till negativa effekter for transportef-
fektivitet om styrmedel och atgdrder inte styr mot ett effektivt utnyttjande av infrastruktur.
En 6kad urbanisering ér, tillsammans med digitalisering, vidare en forutsittning for att
utbudet av MaaS ska kunna 6ka. Med nya tjinster och ldgre enhetskostnad for trans-
porter och resor (till exempel genom delningstjénster och/eller energieffektiva fordon)
finns dock risken att trenden med okat trafikarbete fortsitter, en sé kallad rekyleffekt.**

Med en okad grad av automatisering finns &ven en potential for att sinka hastigheterna for
végtrafiken i bemérkelsen att fler forare héller sig inom ramen for géllande bestimmelser
om hogsta tilldtna hastighet. Sénkta hastigheter vid hoga farter har generellt sett positiva
klimateffekter. En annan 6nskad effekt av automatisering och samverkan ér att trafiken
kommer att flyta smidigare, vilket ocksa har klimateffekter.

Uppgifter som tagits fram av konsultféretaget McKinsey visar att foretag som pé olika
sétt ar kopplade till ny mobilitet 6kat sina investeringar inom néstan alla omraden och
sérskilt inom “e-hailing”, det vill sdga digitala tjanster for anropsstyrd trafik dér tjénster
for delad mobilitet ingér.**’ For nirvarande 4r bilpoolsbilarnas andel av personbilarna
dock forsvinnande liten, dven trots en relativt stark marknadstillvixt.>*!

Nya transportmonster och beteenden har sannolikt mindre betydelse for utékad mark-
nadsandel fornybara drivmedel.

Risker och méjligheter — avslutande kommentarer

Alla bedémningar som hittills gjorts pekar pé att klimatmalet till 2030 f6r transport-
sektorn inte kommer att nds i tid med befintliga styrmedel. For att nd mélet krévs stora
anstrangningar som kan innebéra bade kortsiktiga och langsiktiga kostnader men ocksa
nyttor for individer, foretag och for samhallet i stort.

I den strategiska plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet som ldmnades
till regeringen 1 april 2017 angavs att planens innehall 6ver tid skulle komma att justeras
och revideras utifran den faktiska utvecklingen.

% Trafikanalys (2016): Nya tjcinster for delad mobilitet. Rapport 2016:15 samt Trafikanalys (2019):
Trafikverkets arbete med modeller for samhdllsekonomisk analys 2018, Rapport 2019:9.

0 McKinsey (2019): Start me up — where mobility investments are going. April 2019. Himtad 2019-
05-14 pé https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/start-me-up-
where-mobility-investments-are-going

¥ Kageson, Klimatmdl pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for utslippsminskningar i
vdgtrafiken, 2019.
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Nu nér det mesta pekar pa att den faktiska utvecklingen med nuvarande styrmedel,
atgdrder och ambitionsniva inte leder till maluppfyllelse, finns ett antal strategiska
frdgor som kan behova foras upp pa agendan i det fortsatta arbetet. Nedan foljer nigra
exempel pa sddana fragestéllningar.

¢ Om 2030-mélet inte kommer att nas — hur paverkas dé den samhéllsekonomiska
kostnaden for att na det langsiktiga malet om fossilfrihet till 2045? Hur kan
stranded assets” riiknas in i samhillsekonomiska analyserna?**

¢ Hur kan klimatpolitiken utformas s att 2030-malet nds samtidigt som fordel-
ningseffekter hanteras?

e  Utvecklingen mot fossilfrihet kan ske pé flera olika sitt; genom att flera olika
parallella tekniker och marknader utvecklas och optimeras och/eller att utveck-
lingen sker i etapper med olika utvecklingssteg. Medan det forsta alternativet
innebér risk for forlorade virden for tekniker som inte dverlever (jamfor med
marknaden for etanolbilar under 2000-talet), innebdr det andra alternativet att
vi lagger “alla 4gg 1 samma korg”, vilket kan forsena utvecklingen och missa
tillfallen att investera i tekniker som har béttre Gverlevnadsmojligheter pa lite
langre sikt.

¢ [ en allt mer fordnderlig vérld, dar extremvader och prisvolatilitet bidrar till
osidkerhet och digitaliseringen av transportsystemet skapar nya sikerhetshot
samtidigt som den nordiska elmarknaden knyts ndrmare till den europeiska:
hur ska klimatpolitiken anpassas till en 6kad sérbarhet med import, (negativa)
utbudschocker och digital exponering?

¢ Om EU:s klimatpolitik ar ineffektiv genom exempelvis bristande tillimpning
(se ovan) — hur kan Sverige dé utforma kompletterande styrmedel f6r minskad
klimatpaverkan som inte utgor handelshinder eller snedvrider konkurrens pa
annat sétt?

e Under 2010-talet har vi haft en stadig konjunkturuppgéng och konjunktur. Vad
hander med investeringar i energieffektivisering och fossilfrihet nér konjunkturen
vinder och/eller rintorna gar upp? Ar investeringar i biodrivmedelsproduktion
mer sarbara for ldgkonjunktur jamfort med investeringar i fossil drivmedels-
produktion? Kan vi lita pa att klimatpolitikens signaleringseffekter &r tillrackligt
tydliga och trovirdiga for olika samhillssektorer sé att incitament for att
investera i verksamhet med mindre klimatpaverkan inte dimpas av konjunk-
tursvingningar? Ar energieffektivitet generellt sett mer eller mindre robust
jamfort med andra typer av insatser? Hur hanterar vi rekyleffekter exempelvis
till foljd av 6kad automatisering och 6kad bransleeffektivitet som bland annat
leder till l4gre korkostnader?

e Arstyrmedel tillrickligt triffsikert utformade? Manga styrmedel har som
ambitionsniva att styra mot lagre utslépp av vixthusgaser, men det ar inte
sdkert att det dr ritt marknadsmisslyckande som adresseras. Ett exempel dr
fragan om misslyckande pé utslippsmarknaden (externalitet i form av vaxt-
husgasutsldpp) och misslyckande péd innovationsmarknaden. Medan det forra

2 Med stranded assets” avses investeringar som tappar i virde snabbare &n beriknat till foljd av en
skérpt klimatpolitik (eller till f6]ljd av klimateffekterna). Det pagar en global diskussion om det finns
risk for en “koldioxidbubbla” och flera olika initiativ for divestering fran klimatpéverkande projekt
och foretag har tagits av bland annat méanga investerare.
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kraver styrmedel direkt riktade mot utsldppsgenererande aktiviteter, kraver det
senare att incitament skapas for innovationer.

¢ Hur kan staten i hogre utstridckning bidra till en samhéllsplanering mot ett mer
transporteffektivt samhélle?

Ovanstéende fragestillningar dr nigra exempel pa strategiska utmaningar for den framtida
klimatpolitiken i transportsektorn. Flera av fridgorna hor hemma i den politiska doménen,
och pa flera olika beslutsnivaer medan underlag for beslut kan tas fram av myndigheter.
En fraga for det fortsatta arbetet dr darfor om myndigheterna tar fram ritt underlag for
strategiska avvigningar i det fortsatta arbetet med att nd en fossilfri transportsektor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att internationell och EU:s klimatpolitik av relevans
for transportsektorn inte leder till att Parisavtalets temperaturmal kan nds. Klyftan
mellan méal och medel ar fortsatt stor och samma sak géller dven for Sverige, dir mélet
om minst 70 procents utslappsminskning till 2030 inte ser ut att nas. Det finns mojliga
synergieffekter med andra politikomrdden, men ocksd malkonflikter. Det ar dven pro-
blematiskt om EU:s tekniska krav pa nya bilars genomsnittliga utslépp inte uppfylls.
Négra faktorer att bevaka framover ér:

e  Okningen av litta lastbilar (och 6kningen av deras transport- och trafikarbete)
e  Utveckling vad géller sparbundna godstransporter

®  Pris- och utbud for naturgas; efterfrdgan forvintas bli hog och det kan paverka
sjofartens forutséttningar.

¢ Investeringar i inhemsk produktion av biodrivmedel
¢ Energieffektivitet hos laddfordon

¢ Klimatpdverkan frdn “ny mobilitet”

Ur sarbarhetssynpunkt finns det bade for- och nackdelar med klimatpolitikens utveckling.
Okad anvindning av biodrivmedel — givet att vi fir iging den inhemska produktionen
— kan 6ka redundansen. Samtidigt innebér digitalisering och elektrifiering en 6kad sérbar-
het i systemet.

Pé en global niva har flera initiativ tagits for att begrénsa utsliapp fran luft- och sjofart,
men flera av dessa initiativ bygger pa frivilliga 6verenskommelser. Oavsett vilka tekniska
16sningar och drivmedel som ersitter fossila transporter kan konstateras att utvecklingen
mot fossilfrihet gar alldeles for 1dngsamt och att det inte 4r mdjligt att né delmalet for
transportsektorn om minst 70 procent minskade utslépp av vixthusgaser till 2030 med
befintliga styrmedel. Ytterligare styrmedel och atgérder dr nddvindiga.
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Bilaga 5 Utslappsscenarier for inrikes
transporter och transportomstallningen

Syftet med denna bilaga &r att samla referat av befintliga utslappsscenarier
for inrikes transporter (exklusive inrikes flyg®*®) for att visa hur utslappen
inom sektorn forvantas utvecklas i forhallande till etappmaélet om minst

70 procents reduktion till 2030 i forhallande till 2010 ars utslappsnivaer
(2030-malet hadanefter). Reduktionen motsvarar ungeféar 13,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Fokus i denna bilaga ar pa utvecklingen mellan 2010 och 2030 men &ven ett
scenario till 2045 refereras. De olika framtidsbilderna skiljer sig ibland &t och
beror pé fragestélining, modell, ansats, indata och expertbeddmningar.

Scenarier som diskuteras
e Naturvardsverkets Scenarier éver utslipp och upptag av vixthusgaser’*.
e Energimyndighetens Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten™.
e Trafikverkets transporteffektiva klimatscenario D2°%.

e  Konjunkturinstitutets miljoekonomiska rapport: Transportsektorns
Klimatmal’” .

e  Per Kégesons Klimatmdl pd villovigar?**.

Malséttningen har varit att referera till de mest aktuella scenarierna frin olika killor till

och med oktober 2019. Nagra nedslag efter oktober gors. Eftersom Naturvardsverkets

utslippscenarier utgar frén Energimyndighetens langsiktiga scenarier for energisystemet™

beskrivs de senare inte sdrskilt hér. Inga internationella scenarier har tagits med.

I november 2019 redovisade IVL pé uppdrag av WWF ett antal scenarier som visar pa
hur transportmalet till 2030 kan nés givet ramvillkor utifran nagra beslutade miljomal. Da
IVL:s scenarier publicerades sent i forhallande till nir den hér litteraturstudien framst
genomfordes, har inget fullstindigt referat gjorts. Vért att notera dr dock att IVL:s sce-
narier genom dessa ramvillkor tar in potentiella malkonflikter med andra samhalls-

3 Tnrikes flyg inkluderas inte eftersom utsléppen omfattas av EU ETS. Om inget annat uttrycks
syftar uttrycket inrikes transporter i denna promemoria pa inrikes transporter exklusive inrikes flyg.

¥ Naturvéardsverket, Scenarier éver utslipp och upptag av véiixthusgaser 2019, Naturvardsverket 2019

3% Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27

36 Hammarlund och Johansson, Trafikverkets presentation Scenarioanalyser, Transportforum 2020.
347 Konjunkturinstitutet, Transportsektorns klimatmdl: Arlig rapport 2019, K12019:19.

¥ Kégeson P., Klimatmdl pd villoviigar? En ESO-rapport om politiken for utslippsminskningar i
vdgtrafiken, 2019.

* Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2018, ER 2019:7.
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och miljomal i modelleringen. Resultaten av IVL:s scenarier understryker vikten av
att fortsitta jobba med transporteffektivt samhille och for en minskad biltrafik™.
Samordningsmyndigheterna bedomer att fler scenarier behdvs dar man utgar fran vissa
ramvillkor. Lis mer om detta i kontrollstationens huvudrapport®'.

De tillgéngliga scenarierna har tagits fram med olika syften. Exempelvis har
Naturvardsverkets scenario tagits fram med syfte att géra en konsekvensanalys av
antaganden som gors géllande den tekniska och samhélleliga utvecklingen samt beslutade
styrmedel som é&r relevanta for utsldpp inom transportsektorn. Energimyndighetens
rapport Kontrollstation for reduktionsplikten skrevs med det huvudsakliga syftet att

ta fram reduktionsnivéer for att nd 2030-malet. Vissa scenarier fokuserar endast pa
utsldpp inom végtransporter som star for den absoluta majoriteten av utsldppen fran
inrikes transporter. Allt som allt behandlas tre typer av scenarier:

e Referensscenarier, vilka visar hur stora utsldppsminskningarna blir med dagens
styrmedel.

e  Mialscenarier, vilka visar vad som kravs i form av antaganden och styrmedels-
forandringar for att 2030-malet ska uppnas.

e Scenarier som visar pd hur langt man kan komma med ndgot justerade anta-
ganden eller vissa fordndrade styrmedel.

Inget referensscenario visar pa att 2030-maélet kommer att uppnés med de styrmedel
som var beslutade vid framtagandet av varje referensscenario. De flesta referensscenarier
har utsldppsminskningar som ligger i ett spann mellan 35-40 procents utsldppsminskning,
alltsa en méluppfyllelse pa ungefar 50-57 procent. I mélscenarierna uppnas 2030-malet
genom dndrade antaganden och styrmedel. De styrmedel och antaganden som genom-
gdende visar sig ha stor effekt pa utsldppen ar reduktionsplikten, EU:s utslédppskrav,
elektrifieringen av olika fordonstyper och trafikarbetet. Hur dessa utvecklas ar inte
oberoende av varandra. Det ligger inte inom denna bilagas syfte att utvérdera huruvida
dessa styrmedel och antaganden &r effektiva sitt att nd malet utan det ar endast ett kon-
staterande att underlagen sjélva lyfter fram dessa eftersom de har stor effekt pd mél-
uppfyllelsen inom de scenariomodeller som anvinds. Hur antaganden kring dessa fyra
scenarier skiljer sig at diskuteras i slutet av denna bilaga.

Scenarierna

Naturvardsverkets scenarier 6ver utsldpp och upptag av vaxthusgaser’

Naturvardsverkets rapport Scenarier éver utsldpp och upptag av vixthusgaser syftar
till att ge en konsekvensanalys av de antaganden som gors géllande den tekniska och
samhilleliga utvecklingen samt beslutade styrmedel med avseende pé utsldpp inom
transportsektorn. Osdkerheten i scenarierna belyses genom att variera valda antaganden
enskilt. Scenarierna baseras pa styrmedel som beslutats fram till och med juni 2018.
Scenarier presenteras dver de totala utsldppen av viaxthusgaser i Sverige samt dven
utslépp per sektor. For inrikes transporter visas scenarier uppdelade pa végtrafik,
jarnvég, inrikes sjofart, inrikes flyg samt Gvrigt. Som ndmnts ovan exkluderas inrikes

30 TVL Svenska Miljoinstitutet, Transportstudien 2019 — Analys av dtgdirder for en héllbar
transportsektor, uppdrag C 450, 2019, pa uppdrag av WWF

! Energimyndigheten, Kontrollstation for strategisk plan for omstillning av transportsektorn till
fossilfrihet (avsnitt 2.5 om utsldppsscenarier), ER 2020:03, 2020.

332 Naturvardsverket, Scenarier éver utslipp och upptag av vixthusgaser 2019, 2019.
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flyg fran denna bilaga. Foljande lista 6ver antaganden for basprognosen finns i
Naturvardsverkets rapport:

e Kostnaden for etanol (E85 och E95) och CNG antas vara konkurrensméssiga
jamfort med bensin och diesel under hela scenarioperioden.

e Kostnad for drivmedel

Tabell 8 Kostnad for drivmedel (SEK/liter)

2015 2035 2050
Bensin (SEK/liter) 50 4,2 4,7
Diesel (SEK/liter) 4,6 3,9 4.5

e  Effektivisering for personbilar nar 95 g CO2/km &r 2021 dérefter 1 procent per ar.
e  Effektivisering for latta lastbilar nar 147 g CO2/km ar 2021 dérefter 1 procent per ar.

e Efter 1 juli 2018, i samband med introduktionen av reduktionsplikten, finns
inget undantag frén koldioxidskatt for fornybart drivmedel som blandas med
bensin eller diesel, oavsett inblandningsniva. Reduktionsnivan som bestamts
gélla fran 2020 antas vara géllande for resterande del av scenariot.

e For att uppfylla briinslekvalitetsdirektivet och bensinstandarden®” far etanol ¢j
blandas in mer dn 10 procent i bensin. FAME i diesel har likt etanol i bensin ett
tak dver hur mycket som fér blandas in (7 procent) och dr bestdmt utifrén for-
nybartdirektivet’™* samt den géllande dieselstandarden’.

¢ Bonus-malus som infordes den 1 juli 2018 har inte modellerats i scenariot da
det ej beddms vara styrande i 6vergangen till elhybrider och laddhybrider.

e Trafikarbetet 6kar med 16 procent respektive 50 procent under perioden
2016-2030 respektive 2030-2050.

Nedanstéende antaganden listas 16pande i text:

e Tillgdngen pd HVO antas vara begrinsad fram till 2050.

¢ Andelen bensin- och dieselbilar minskar &rligen medan ladd- och elhybrider
okar mest. Aven andelen rena elbilar 6kar stadigt. Andelen laddbara fordon i
fordonsflottan ar 28 procent ar 2050.

¢ Dieselanvindningen inom jarnvigen berdknas minska.

Utsléppen for inrikes transporter var ungefar 19,8 miljoner ton ar 2010. For att uppna
2030-maélet méste det alltsé ske en minskning av utsldppen med 13,9 miljoner ton till
en utsldppsniva 2030 pé 5,9 miljoner ton. Antaganden i rapporten leder till foljande
referensscenario enligt tabell 9.

3% SIS, Motorbrdnslen — Oblyad bensin — Krav och provningsmetoder, https://www.sis.
se/produkter/petroleum-och-motsvarande-tekniker/bransle/flytande-branslen/ss-en-
2282012a12017/ (hamtad 2020-01-09)

34 FAME iér grodebaserat och enligt ILUC-kraven i fornybartdirektivet (Europaparlamentet
och radets direktiv 2009/28/EG) féar grodebaserade biodrivmedel inte 6ka &ver 7 procent av
drivmedelsanvandningen for vdg- och rélstrafik.

355 SIS, Motorbriinslen — Diesel — Krav och provningsmetoder (Riittad version 2017-12), https://

www.sis.se/produkter/petroleum-och-motsvarande-tekniker/bransle/flytande-branslen/ss-en-
5902013a12017/ (hamtad 2020-01-09)
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Tabell 9 Historiska utslépp av vaxthusgaser och Naturvardsverkets referensscenario for
inrikes transporter (tusentals ton koldioxidekvivalenter) Kélla: Naturvardsverket.

2010 2017 2030 2045 2010-2030 2010-2045
Vagtrafik 18 965 15 497 12 200 12 400 -34,7 % -33,7 %
Jarmvag 60 41 40 30 -33,3 % -50 %
Inrikes Sjéfart 609 312 300 300 -49,2 % -49,2 %
Ovrigt 176 187 200 200 13,6 % 13,6 %
Totalt Inrikes 19810 16 037 12 740 12 930 -35,7 % -34,7 %

Transporter

I referensscenariot minskar utslippen med ungefér 7,1 miljoner ton till 2030 vilket
innebdr att ett utsldppsgap pa 6,8 miljoner ton kvarstar. Ungefér halva 2030-maélet
(51 procent) ér uppnétt.

De antaganden som lyfts fram i rapporten som betydelsefulla for utsldppsutvecklingen
ar att trafiken antas oka for samtliga végtransporter (undantaget mopeder och motor-
cyklar). Okningen begrinsas dock av reduktionsplikten. Utslédppen fran personbilar
antas minska vilket utover reduktionsplikten till stor del forklaras av EU:s utslappskrav
for 2021, fornybara drivmedel samt elektrifiering. Utsldppen fran ldtta lastbilar antas
Oka da reduktionsnivaerna samt EU:s utslédppskrav inte fullt ut motverkar 6kningen av
trafikarbetet. Utsldppen fran tunga lastbilar 6kar ocksa da trafiktillvéxten dvertraffar
effekten av biobrénsletillforsel. Utslépp frén inrikes sjofart eller tagtrafik fordndras inte
namnvért fran dagens nivaer.

I Naturvardsverkets rapport finns dven kdnslighetsanalyser dar fyra antaganden dndras
och effekten pd utslédpp redovisas. Alla antaganden &r jimfort med antagandena i refe-
rensscenariot. De fyra antagandena dr: 60 procent ldgre fossila drivmedelspriser 2050,
20 procent lagre BNP-tillvédxt, 12 procent ldgre trafikarbete 2035 samt 72 istéllet for
28 procent laddbara fordon 2050. Effekterna av de fyra olika férdndrade antagandena
redovisas i tabell 10 nedan.

Tabell 10 Historiska utslapp av vaxthusgaser och Naturvardsverkets scenarier baserade
péa forandrade antaganden for inrikes transporter (miljoner ton koldioxidekvivalenter)
Kalla: Naturvardsverket.

Forandrat antagande 2010 2030 2045 Reduktion (%) Reduktion (%)

2010-2030 2010-2045
1. Referens 19,8 12,7 12,9 35,9 % 34,8 %
2. Lagre fossila drivmedelspriser 19,8 13,3 13,7 32,8 % 30,8 %
3. Lagre BNP 19,8 12,3 11,8 37,9 % 40,4 %
4. Lagre trafikarbete 19,8 11,9 11,9 39,9 % 39,9 %
5. Fler elfordon 19,8 12,2 9,8 38,4 % 50,5 %
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Fram till 2030 ser vi att de fordndrade antagandena leder till max 4 procentenheters
hogre eller 3,1 procentenheters ldgre utslapp jamfort med referensscenariot. Den stdrsta
effekten fir 12 procent lagre trafikarbete 2035 vilket 6kar graden av maluppfyllelse
fran cirka 51 till 57 procent.

Avslutningsvis diskuteras ytterligare styrmedelsfordndringar som kan paverka utsldppen.
En reduktionsplikt pa 40 procent ar 2030 tillsammans med ett genomférande av
EU-kommissionens forslag pa utslappskrav berdknas kunna leda till 3—5 miljoner ton
lagre utsléapp. Hér saknas dock exakta skattningar.

Referensscenariot i Naturvardsverkets rapport visar pa ett utslappsgap pa 6,8 miljo-
ner ton 2030, vilket innebér att vi nar ungefar halvvégs till mélet om minst 70 procents
reduktion. Ytterligare styrmedelsforandringar samt fordndrade antaganden om teknik-
och trafikarbetsutveckling kan bidra till att minska gapet men gapet stangs inte helt.

Trafikverkets utsldppsscenarier

Referatet nedan dr baserat pa Trafikverkets arbete med klimatscenarier, som senast
presenterades vid Transportforum 2020°*°. Bade ett referensscenario samt ett transport-
effektivt klimatscenario D2 presenterades. Trafikverket arbetar dven pa ytterligare mal-
scenarier dér storre tyngd laggs pd andra omraden an transporteffektivitet. Syftet med
scenarierna &r att visa pa olika vigar att nd klimatmalet.

Scenarierna ar fokuserade pé utsldppen fran végtrafik. Av utslappen inom inrikes trans-
porter star végtrafiken for den absolut storsta andelen. 2010 uppgick den andelen till
ungefir 96 procent enligt Naturvérdsverkets statistik®”’. I Trafikverkets referensscenario
véntas dagens styrmedel och atgirder minska végtrafikens utslapp med 40 procent
mellan 2010 och 2030. Trafikverkets transporteffektiva klimatscenario D2 visar hur
transportsektorns klimatmal till 2030 kan nas och samtidigt bidra positivt till andra
miljo- och hilsomal. Foljande antaganden har lyfts fram av Trafikverket som viktiga:

¢ Reduktionsplikten fortsatta gélla fran 2020 utan ytterligare reduktion.
¢ Bonus-malus ér inkluderad.

e Nya personbilars utsliapp reduceras med 37,5 procent till 2030 jamf{ort med
2021 i enlighet med de nya EU-kraven.

®  Personbilstrafiken 6kar med 18 procent och lastbilstrafiken med 28 procent
mellan 2014 och 2030.

Trafikverket utgér fran en utslappssiffra pa ungefér 18,9 miljoner ton for vigtrafiken
2010. Antar vi att 2030-maélet innebér en lika stor minskning inom alla sektorer behover
en minskning for végtrafiken pa 13,2 miljoner ton till en nivé pa 5,7 miljoner ton 2030
ske for att 2030-maélet ska uppnds. Dagens styrmedel ger foljande utveckling enligt
tabell 11.

336 Hammarlund och Johansson, Trafikverkets presentation Scenarioanalyser, Transportforum 2020.

7 Naturvardsverket, Utslipp av vixthusgaser frdn inrikes transporter, https://www.
naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/ (hdmtad 2020-01-09)
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Tabell 11 Trafikverkets referensscenario (tusentals ton koldioxidekvivalenter)

2010 2017 2030 2045 2010-2030 2010-2045

Vagtrafik 18 867°%% 15379 11320 NA -40,0 % NA

Trafikverket prognosticerar en storre minskning dn Naturvardsverket, men det &r fort-
farande ett gap pa ungefér 5,7 miljoner ton for att nd 2030-maélet. Vi nar alltsa drygt
halvvigs till mélet med dagens styrmedel.

For att nd dnda fram har Trafikverket flera olika scenarier men lyfter i sin presentation
fram transporteffektivt klimatscenario D2 dér mer tyngd laggs pé transporteffektivitet.
Fordndringar som betonas i detta scenario &r:

e 21 procents minskning av personbilstrafik nationellt till 2030 jamfort med 2017
och ytterligare styrmedel for ett transporteffektivt samhélle sasom effektivare
godstransporter.

e 50 procent effektivare nya litta fordon 2030 jamfort med 2021. Cirka 27 procent
av biltrafiken gér pé el. 50-65 procent laddbara fordon i nybilsforséljningen.

e 30 procent effektivare nya tunga lastbilar 2030 jamfort med 2019.
e 85 procent eldrivna stadsbussar och 50 procent eldrivna lastbilar i staden.

¢ 10 procent ytterligare energieffektivisering genom sparsam korning, vigut-
formning och ligre hastigheter.

e Halverad drivmedelsanvédndning i trafiken gor att biodrivmedlen ricker lingre.
Explicita antaganden kring reduktionsplikten gors inte men det antas att svensk
hallbar produktion av biodrivmedel &r bindande satillvida att nettoexporten
inte bor dverskrida potentialen 2030, vilken antas uppga till 15-30 TWh. 2030
antas sjofart, flyg och arbetsmaskiner behdva cirka 20 TWh biodrivmedel. Givet
de antagandena sitts reduktionsplikten sé att vagtrafiken anvénder 13 TWh
biodrivmedel. I scenariot 4r 10 TWh langsiktigt hallbart till vagtrafik (utan
nettoimport) men vi nar 13 TWh till 2030. Till 2040 nés dock 10 TWh.

Trafikverket visar alltsa pa att &ven om maluppfyllelse uppnas genom att stddja sig mer
pa transporteffektivt samhdélle dr utvecklingen mot storre energieffektivitet och fornybara
drivmedel genom reduktionsplikten nddvandiga for att nd 2030-maélet.

Utover utsldppsscenarierna ovan tog Trafikverket under hosten 2019 beslut om for-
utsittningarna for ny basprognos 2020 for framtida person- och godstransporter*®.
Basprognosen indikerar det framtida transportarbetet och trafikutvecklingen givet
nuvarande och aviserad politik avseende bade styrmedel och fysiska atgirder, samt
externa forutséttningar sdsom befolkningsutveckling, ekonomisk utveckling med mera.
2030-mélet ingar som forutséttning men ingen direkt styrning sker mot transporteffektivt
samhélle utan 2030-malet for transportsektorn nas genom energieffektivisering av

% Notera att denna siffra och den for ar 2017 i tabellen skiljer sig négot frén motsvarande siffror i
Naturvérdsverkets referensscenario.

%% For mer information om forutsittningarna infor kommande basprognos 2020, se https:/www.
trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2019-10/trafikverket-beslutar-om-forutsattningarna-
for-kommande-basprognos/
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fordon och farkoster och hog biodrivmedelsanvindning medan trafikarbetet paverkas
indirekt genom styrningen mot de 6vriga tvad omradena. Trafikverket lyfter dock fram att
for att nd klimatmalen pd ett héllbart sdtt bor alla tre omraden innefattas; ett transportef-
fektivt samhdélle, energieffektivisering och fornybar energi. Den kommande basprognosen
publiceras i maj 2020,

Kagesons rapport Klimatmal pa villovédgar®’

I denna ESO-rapport instimmer Kageson i svenska myndigheters och klimatpolitiska
radets bedomning att utsldppen inom inrikes transporter kan minska med dryga 30 procent
fram till 2030. I sina prognoser allokerar inte Kdgeson all biodrivmedelsanvindning till
végtrafiken utan allokerar en betydande andel till arbetsmaskiner. For att se hur mycket
ytterligare utslappen kan minska gor Kagesson foljande antaganden:

¢ Trafikarbetet med personbilar 6kar med cirka 10 procent och med létta lastbilar
14 procent mellan 2017 och 2030, Busstrafiken antas 6ka med 11 procent.
Kostnader for fossila drivmedel (exklusive skatter) antas ligga kvar pa ungefér
2019 ars nivd medan koldioxidskatten antas 6ka realt med 2 procent per 4r.
Effektiviseringsatgirder for godstransporter antas minska trafikarbetet med
tunga lastbilar med 3 procent jamfort med referensutfallet och busstrafiken
okar med 1 procent. Yngre fordon har langre korstrackor &n dldre.

e 45 procent av personbilar som siljs i Sverige 2030 &r helelektriska och 15 procent
ar laddhybrider. Andelarna okar linjért frdn 2017. Laddhybrider kor tva tred-
jedelar av den arliga korstrickan pa el. 30 procent av nyregistrerade létta last-
bilar &r helelektriska och 10 procent ar laddhybrider 2030. Detta dstadkoms
genom en linjar 6kning fran 1l4ga nivaer 2021. Foérbrukning per kilometer hos
den létta fordonsflottan som drivs med brénslen 2030 antas ha minskat med
10 procent jamfort med 2017. 2030 dr 20 procent av nyregistrerade tunga last-
bilar helt eller delvis elektrifierade dér en linjar 6kning sker fran laga nivaer
2017. Effektiviteten hos den resterande delen av flottan véntas ha forbéattrats med
10 procent. 30 procent av hela bussflottan &r elektrifierad ar 2030 och resterande
andel ar 10 procent mer energieffektiva.

e Krav pa sparsammare korning och skérpt hastighetsovervakning véntas ytterligare
reducera brinsleforbrukningen i fordonsflottan som drivs av forbranningsmotorer
med ungefar 6 procent.

e Reduktionsplikten och reduktionspliktsavgiften utformas sa att 18 TWh bio-
drivmedel tillfors végtrafiken ar 2030.

Utsldppen 2010 inom inrikes transporter var ungeféar 19,8 miljoner ton. En minskning
med minst 70 procent till 2030 innebér alltsd en minskning med 13,9 miljoner ton till
en niva pa 5,9 miljoner ton. Antagandena ovan ger foljande scenario ar 2030 enligt
tabell 12.

%0 For mer information om Trafikverkets nuvarande basprognos 2018, se https://www.trafikverket.
se/contentassets/7e1063efbcfd4b34a4591b0d4e00f855/2018/reviderade_prognoser for
person_godstransporter 2040 trafikverkets basprognoser 20180401 ver 181115.pdf

1 Kégeson P., Klimatmdl pd villoviigar? En ESO-rapport om politiken for utslippsminskningar i
vdgtrafiken, 2019.

%2 Det noteras att detta i bada fallen &r ligre &n i Trafikverkets basprognos 2018.
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Tabell 12 Utslappsnivaer fran Klimatmal pa villovagar®® (tusentals ton koldioxidekvivalenter)

2010 2017 2030 2045 2010-2030 2010-2045

Totalt Inrikes Transporter 19 800 NA 10 600 NA -46,5 % NA

Utslappsgapet som uppstar i detta scenario ligger séledes pa 4,7 miljoner ton vilket
innebdr att tva tredjedelar av mélet uppfylls. For att nd dnda fram krivs ytterligare
kompletterande dtgérder.

Konjunkturinstitutets rapport Transportsektorns Klimatmal®**

I sin &rliga miljdekonomiska rapport tittar Konjunkturinstitutet pa klimatmaélet till 2030
for inrikes transporter och anvénder sin allmédnna jimviktsmodell EMEC for att analysera
olika scenarier. Mycket av den framtida utvecklingen i modellen, exempelvis utveck-
lingen av fordonsparken, dr endogen och drivs av prisutvecklingen pa drivmedel.
Pumpprisets utveckling bestédms exogent (bestdms utanfor modellen) av framtida givna
varldsmarknadspriser pa olja och biodrivmedel samt inblandningsnivaer. Dessutom
paverkas pumppriset av beskattningsutvecklingen vilken antas utvecklas enligt ridande
regelverk med upprikning enligt KPI samt en schabloniserad BNP-tillvixt men ned-
justeras vartefter den biogena andelen biodrivmedel stiger. Reduktionsplikten antas
folja banan som Energimyndigheten foreslog i sin justerade rapport till kontrollstation
for reduktionsplikten (se nésta avsnitt). Konjunkturinstitutet inkluderar inte nagon
direkt styrning mot ett transporteffektivt samhélle och inkluderar inte ndgot matt pa
transportarbetet.

Konjunkturinstitutet presenterar tre scenarier. Ett referensscenario dér reduktionsplikten
inte dndras efter 2020. Det andra scenariot beskriver planerad politik dér reduktions-
plikten utvecklas enligt Energimyndighetens refererade forslag. Det sista &r ett malscenario
dar samma reduktionspliktsutveckling antas men dér koldioxidskatten dras at sa att
2030-maélet nas. I referensscenariot ligger utsldppen 2030 pé ungefdr 2015 ars nivéer
vilket betyder att ett stort utslappsgap kvarstar utan ytterligare styrmedelsutveckling. |
scenariot med planerad politik ligger utsldppen 2030 pé en niva kring 10 miljoner ton
vilket motsvarar en reduktion om ungefar 50 procent. Malscenariot stinger gapet med
en koldioxidskatt som inte ytterligare bidrar till inblandning eftersom laginblandat bio-
drivmedel inte lingre &tnjuter skattenedsattningar.

I mélscenariot anvénds ungefdr 50 TWh biodrivmedel. Det &r inte klart huruvida EU:s
utsldppskrav nés. I kinslighetsanalyser visas sedan att transportomstillningen kan drivas
med storre tyngd pa antingen bréanslebyte eller koldioxidskatt vilket far implikationer

for omstillningens kostnad. Detta eftersom volymen fossilt drivmedel 2030 &r givet

av mélet och en hogre reduktionsplikt implicerar dd mer tillgdngligt drivmedel totalt.
Alltsé kravs inte kompletterande styrning for att driva ned efterfragan pa energi. Denna
analys tar dock inte hinsyn till de begrédnsningar som finns i termer av konflikter med
andra miljomal.

363 Kégeson P., Klimatmadl pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for utslippsminskningar i
vdgtrafiken, 2019.

364 Konjunkturinstitutet, Transportsektorns klimatmdl: Arlig rapport 2019, K12019:19.
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Energimyndighetens Kontrollstation fér reduktionsplikten®®

Energimyndighetens justerade reduktionspliktsrapport tar sin utgdngspunkt i
Energimyndighetens scenarier dver Sveriges energisystem 2018 (vilken dven
Naturvérdsverkets scenarier 2019° bygger pé). Kontrollstationen for reduktionsplikten
hade flera syften varav ett var att foresla tekniskt mojliga reduktionsnivaer fram till
2030 och att visa pa vilka reduktionsnivéer som krévs for att nd 2030-malet. Utover
ett reduktionspliktsscenario, dven kallat huvudscenario, presenteras tre kénslighets-
analyser, tvd med hogre elektrifieringstakt dn 1 huvudscenariot och ett dar hdginblan-
dade drivmedel inte ldngre atnjuter skattebefrielse. En fordndrad reduktionsplikt leder
inte ensamt till att 2030-mélet nds utan kompletterande styrmedel och atgérder behovs
for energieffektivisering. Ingen direkt styrning mot ett transporteffektivt samhélle sker
1 scenarierna utan transportomstillningen drivs endast genom energieffektivisering,
elektrifiering och brinslebyte. Antaganden och reduktionsnivaer redovisas nedan for
huvudscenariot.

e Totala energiméngden vintas minska fran ungefar 78 TWh 2020 till 70 TWh 2030
for végtrafiken dir andelen som kommer fran el och biodrivmedel stadigt 6kar.

e Separata reduktionsnivder for bensin och diesel forordas och uppgar till 28

procent och 65,7 procent respektive. For en gemensam reduktionsplikt dr nivan
56,7 procent. Utvecklingen av kurvan samt forslag dér hdginblandade drivmedel
ingdr i reduktionsplikten presenteras i rapporten. Detta leder till en anvindning
av biodrivmedel 2030 som uppgar till 41,2 TWh {or inrikes transporter. Totala
biodrivmedelsvolymer, inblandade och rena, for inrikes transporter och arbets-
maskiner, uppgar till 5,6 miljoner m’.

I huvudscenariot 6kar nybilsforséljningen av laddbara personbilar till 23 procent
2030 vilket innebér att den laddbara personbilsflottan da omfattar drygt 800 000
laddbara personbilar”. 2030 antas att létta lastbilar framdrivs till 10 procent pa
eldrift och tunga lastbilar till 1 procent och elbussarna till 14 procent.

Vixthusgasutsldappen fran etanol, FAME, HVO och biobensin minskar arligen
fram till 2030.

Trafikarbetet for bade person- och lastbilar kar fram till 2030.

I Energimyndighetens scenario antas alltsé en specifik utveckling av vaxthusgasutslapp
for drivmedelskomponenter och elektrifiering av fordonsflottan och 2030-maélet nas sedan

genom en tillrackligt hog reduktionsplikt. Ingen direkt styrning mot transporteffektivitet
modelleras i scenariot.

I kontrollstationen for reduktionsplikten presenteras dven kanslighetsanalyser for olika
elektrifieringsnivaer. I den forsta kinslighetsanalysen antas laddbara fordons andel

av nybilsforsiljningen oka till 60 procent 2030 vilket motsvarar knappt tv miljoner
laddbara bilar 2030. I den andra kinslighetsanalysen antas laddbara fordons andel av
nybilsforsdljningen oka till knappt 90 procent 2030 vilket motsvarar knapp tre miljoner
laddbara bilar 2030. I bada kénslighetsanalyserna 6kar eldriften hos létta lastbilar

365 Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030, ER 2019:27.

36 Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2018, ER 2019:7.

37 Naturvardsverket, Scenarier éver utslipp och upptag av véixthusgaser 2019, 2019.
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till 20 procent 2030 och hos tunga lastbilar till 10 procent. Bussarnas eldrift antas

bli 45 procent delat lika pa rena elbussar och laddhybrider. For att nd 2030-malet &r
reduktionsplikten i den forsta analysen for bensin i princip ofordndrad, 28,1 procent,
men lagre for diesel, 60,3 procent. I den andra analysen dr reduktionsplikten som kréivs
for att na 2030-malet 27,8 procent for bensin och 50,1 procent for diesel. Elektrifiering
har alltsé stor paverkan for reduktionsplikten for diesel men ingen sarskild paverkan for
bensin. Totala biodrivmedelsvolymer, inblandade och rena, for inrikes transporter och
arbetsmaskiner, sjunker frdn huvudscenariots 5,6 miljoner m® till ungefir 4,7 miljoner
m’i den forsta analysen och ungefir 3,8 miljoner m® i den andra.

Ytterligare en kinslighetsanalys behandlar slopad skattebefrielse for hoginblandade
drivmedel vilket innebér att ren HVO och FAME samt hoginblandad etanol, E85 och
ED95, slutar att anvandas efter 2021. Detta innebér avsevérda svarigheter att nd 2030-
malet dd maximerade tekniskt mojliga inblandningsnivéer for biodrivmedel 1 bensin
och diesel ricker till en berdknad utsldppsreduktion om 69,8 procent. Vid slopad skatte-
befrielse kravs alltsd en 6kad elektrifieringstakt jamfort med reduktionspliktsscenariot
och att 6kad styrning mot ett transporteffektivt samhélle.

Jamfoérande diskussion

Vare sig utgangspunkten dr referensscenarier eller mélsscenarier ar det ett antal antaganden
som dterkommer eftersom de ger stor effekt pd maluppfyllelse inom modellverktygen,
nédmligen elektrifiering, reduktionsplikten, EU:s utslédppskrav och trafikarbetet. Vi dis-
kuterar kort hur antagandena skiljer sig mellan scenarierna.

Reduktionsplikt

For att nd 2030-malet forordar Energimyndigheten separata reduktionsnivéer for
bensin och diesel pa respektive 28 och 65,7 procent. Den totala energianvindningen
for inrikes transporter 2030 véntas vara 70 TWh varav 41,2 TWh &r biodrivmedel.
Reduktionsnivan vid gemensam reduktionsplikt beréknas behova ligga pa 56,7 procent.

I Konjunkturinstitutets malscenario som anvéinder Energimyndighetens foreslagna
inblandningsnivaer blir den resulterande biodrivmedelsanvandningen 50 TWh.
Kégesson antar som sagt att 2030-madlet inte nds men antar att reduktionsplikten och
reduktionspliktsavgiften utformas sé att 18 TWh biodrivmedel anvénds i végtrafiken.
Kageson allokerar inte all biodrivmedelanvandning till vagtrafiken utan en viss andel
till arbetsmaskiner. Han betonar att den andel biodrivmedel som allokeras till arbets-
maskiner genom dess dieselanvindning fér stor betydelse for prognosticerad biodriv-
medelsanviandning inom végtrafiken. I Trafikverkets transporteffektiva malscenario D2
antas cirka 30 TWh biodrivimedel totalt ga at till sjofart, flyg, arbetsmaskiner och végtrafik
varav runt 13 TWh till vigtrafik. I Naturvardsverkets rapport, som utformades innan
Energimyndigheten hade foreslagit reduktionsnivderna for perioden efter 2020, antas att
reduktionsnivan ligger kvar pa 2020 &rs niva for hela scenariot. I en kénslighetsanalys
visar de dock att en gemensam reduktionsniva pa 40 procent, alltsa ldgre dn vad
Energimyndigheten foreslar, far en stor effekt pd utslappen. Eftersom inblandningsni-
véerna, allt annat lika, &r kopplade till energianvandningen uttryckt i TWh biodrivmedel
ser vi att det rader stor variation kring vad som behdvs for att nd 2030-malet. Detta
hinger naturligtvis samman med vad man antar kring utvecklingen av trafikarbetet och
energieffektivitet. Ytterligare en viktig faktor 4r om man ser svensk hallbar produktion
av biodrivmedel som en bindande restriktion for hur mycket som ska kunna anvéndas.
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EU:s utsléppskrav fér 2021 och 2030

Gillande EU:s utslédppskrav riknar inte Naturvardsverket med de nu beslutade EU-kraven
till 2030 i sitt referensscenario. De kraven tas didremot med i en kinslighetsanalys dér de
tillsammans med en hogre reduktionsplikt kan fa stor inverkan pa utslédppen. Trafikverket
raknar med EU:s nu beslutade utsldppskrav till 2030. Kégesson skriver att utsldppskraven
kan bli svéra att nd, framfor allt for tunga lastbilar och uppnéas endast genom omfattande
elektrifiering. I Energimyndighetens huvudscenario nés inte EU:s utsléppskrav, ddremot

1 kdnslighetsanalyser med hogre elektrifiering. Konjunkturinstitutet nimner inte EU:s
utsléppskrav explicit i sin rapport 2019. Sammanfattningsvis verkar EU:s utsldppskrav fa
ett stort genomslag pa maluppfyllelse och de scenarier som inte rdknar med EU:s utslépp-
skrav Gverskattar utslappsgapet till en viss grad (givet att fordonsflottan utvecklas sa att
EU:s nya utslappskrav till 2030 méts).

Trafikarbetet

Naturvardsverket antar att trafikarbetet 6kar med 16 procent mellan perioden 2016-2030.
Trafikverket antar i sin transporteffektiva malbild att personbilstrafiken minskar med
cirka 20 procent nationellt och att ytterligare styrmedel krévs for effektivare och farre
godstransporter. Kagesson antar att trafikarbetet mellan 2017 och 2030 6kar med res-
pektive 10, 20, 14 och 11 procent for personbilar, ldtta lastbilar, tunga lastbilar och
busstrafik. Konjunkturinstitutet har inget matt pa transportarbetet i sin modell. Det

gar dock att sluta sig till att transportarbetet, vilket bestims inom modellen, 6kar i
deras mélscenario eftersom energiforbrukningen 6kar trots fler energieffektiva fordon.
Energimyndigheten redovisar utvecklingen i en figur 6ver det sammanlagda trafik-
arbetet. Trafikarbetet okar fran knappt 84 000 miljoner fordonskm 2020 till knappt

92 000 miljoner fordonskilometer 2030, en 8kning med knappt 9,5 procent. Okningen
som redovisas &r storst for lastbilarna som 6kar med 10 procent (tunga lastbilar) res-
pektive 15 procent (ldtta lastbilar). Att de olika scenarierna anvander olika basér gor
jdmforelsen svar men man skulle kunna gora en jaimforelse givet att 6kningen av
trafikarbetet sker linjért. Naturligtvis far antaganden om trafikarbetet ett direkt genom-
slag pé utsldppen. I Naturvardsverkets rapport berdknas ett 12 procent lagre trafikarbete
2035 4n i referensscenariot minska utslappen med ungefér en miljon ton 2030. I
Energimyndighetens reduktionspliktsscenario nds 2030-maélet utan att direkt styr-
ning mot ett transporteffektivt samhélle anvénds (exempelvis kilometerskatter eller
samhillsplanering)*®. Trafikarbetet styrs istéllet indirekt genom styrningen mot de
andra omradena, som paverkar korkostnaderna. Exempel pa detta dr koldioxidskatter
som har en &vergripande effekt, bonus-malus som styr mot inkdp av fordon som &r mer
energieffektiva och reduktionsplikten som driver briinslebyte. Aven om dessa exem-
pel utformas for andra mal &n att direkt p&verka transportefterfrigan har de en indi-
rekt effekt eftersom de paverkar korkostnaderna och darmed efterfragan pa transporter.
Detta skiljer sig dock fran exempelvis en kilometerskatt eller samhéllsplanering som
styr direkt mot transportefterfrigan. De tvd scenarierna skiljer sig ddrmed tydligt fran
Trafikverkets transporteffektiva klimatscenario D2 dér direkt styrning mot ett trans-
porteffektivt samhélle sker genom kilometerskatter och samhéllsplanering och mot
Naturvardsverkets kanslighetsanalys dér ett l14gre trafikarbete antas exogent (bestims
utanfor modellen).

% Det samma giller for vrigt for Trafikverkets nuvarande basprognos 2018.
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Elektrifiering

Naturvardsverket antar att andelen laddbara fordon &r 28 procent av fordonsflottan ar
2050. Trafikverket antar att nybilsforsiljningen bestar av cirka 50-65 procent laddbara
fordon och cirka 25 procent ab biltrafiken gar pé el. Kégeson antar att 27 procent av
personbilars och 24 procent av létta lastbilars trafikarbete utfors av laddbara fordon ar
2030. Detta dr inte samma sak som andel laddbara fordon eftersom nyare fordon gene-
rellt har ldngre arliga korstrackor. 20 procent av nyregistrerade tunga lastbilar och 30
procent av bussflottan &r helt eller delvis elektrifierade 2030. Konjunkturinstitutet skriver
att det finns “’klart fler laddhybrider och rena elbilar i mélscenariot 4n under planerad
politik”. Energimyndigheten antar i sitt huvudscenario att det finns cirka 800 000 laddbara
personbilar 2030. Det ar svart att fa en overblick hur de olika antagandena kan jaimforas
da andel av nyforséljning ett visst ar inte &r jaimforbart med andel av fordonsflottan. Klart

ar att takten pa elektrifieringen har en stor inverkan pa mojligheten att na 2030-maélet
samt hur mycket biodrivmedel som kommer att behdvas. Detta lyfts tydligt fram i
Energimyndighetens kontrollstation for reduktionsplikt. Aven i Naturvardsverkets kénslig-
hetsanalys dér 44 procentenheters hogre andel laddbara fordon 2050 &n referensscenariot
visar pa en betydande utslappsminskning till 2030 men framfor allt fram till 2050.

Avslutande kommentarer

Denna bilaga visar att det idag inte finns nigra scenarier som visar pa att 2030-maélet for
inrikes transporter kommer att uppnas med hjélp av dagens styrmedel. Antagandena som

de olika scenarioforfattarna gor skiljer sig at till olika grad. De antagandena av betydelse for
maluppfyllelse som lyfts fram ar reduktionspliktsnivaer, EU:s utsldppskrav, trafikar-
betet med ett mer transporteffektivt samhélle och elektrifieringen av fordonsflottan.
Nodvindiga reduktionspliktsnivéer och resulterande biodrivmedelsanvéndning varierar
mellan scenarierna och beror bade pa antaganden om det framtida trafikarbete och pa
antaganden om elektrifiering och effektivisering vilket bland annat Energimyndighetens
kanslighetsanalyser visar. En tydlig skillnad mellan scenarierna som visar pa samspelet
mellan de tre omradena &dr Energimyndighetens Reduktionspliktsscenario dér avsaknad av
styrning mot ett transporteffektivt samhille och lagre elektrifieringstakt leder till en hog
biodrivmedelsanvindning att jimfora med Trafikverkets transporteffektiva mélscenario
dér styrning mot minskat trafikarbete och hogre elektrifieringstakt leder till ett avsevért
mindre behov av biodrivmedel. Det ska ndmnas att Energimyndigheten gor kénslighets-
analyser som ligger nirmare Trafikverkets transporteffektiva malscenario och Trafikverket
har flera malscenarier dér styrning mot ett mer transporteffektivt samhélle saknas och dar
maélet uppnas med hogre biodrivmedelsanvindning men syftet med jamforelsen ar att visa
pa den stora mangfald av vagar som finns till maluppfyllelse. Det dr tydligt att reduk-
tionsplikt, biodrivmedelsanvindning, utvecklingen av transportarbete och elektrifiering
alla samspelar pa vigen till 2030-malet.

Fa av scenarierna som refereras till i denna bilaga tar in potentiella konflikter eller syner-
gier med andra samhélls- och miljomal i modelleringen. En &vergripande slutsats, utdver att
2030-malet kan uppnds pa manga olika sétt, 4r att fler scenarier behdvs dér man utgar fran
vissa ramvillkor, exempelvis olika foreslagna nivaer for hallbar biodrivmedelsanvindning,
att mota Sveriges atagandet for minskning av kvaveoxidutslépp enligt EU:s takdirektiv eller
fordelningseffekter. Detta for att kunna bedoma ifall végen till 2030-maélet bor anpassas
eller ifall kompletterande styrning behdvs for att ge mdjligheter att uppna andra angeldgna
samhills- och miljomal samtidigt som 2030-malet for inrikes transporter uppnés.

En fraga som véckts i arbetet med detta underlag men som inte besvaras ér huruvida
det &r ett problem att myndigheter tar fram olika scenarier som vilar pa olika forutsétt-
ningar samt vilken potential det finns till samordning i att standardisera redovisning av
vilka antaganden som gors.
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Bilaga 6 Marginalkostnader och en
kostnadseffektiv transportomstallning

Denna bilaga ska l&sas som en férdjupning till avsnitt 2.6 i kontrollstationens
huvudrapport®® och innehaller nagra gemensamma utgangspunkter for hur
en mer kostnadseffektiv transportomstalining kan &stadkommas.

Forst gors en beskrivning av nuvarande vérdering av koldioxid i samhéllsekonomiska
analyser. Sen ges ndgra konkreta exempel pa hur samhélleliga marginalkostnader idag
kan skattas genom modellering. Slutligen beskrivs behov av och principer for kostnads-
effektivitet i genomforandet av den strategiska planen och ndgra utgdngspunkter for
arbetet framat.

For att kunna verkstilla en mer &ndamalsenlig och kostnadseffektiv politik ser sam-
ordningsmyndigheterna ett behov av fler scenarier for att kunna visa pa olika vigar
att uppna maluppfyllelse, vilket har beskrivits i bilaga 5 Utsldppsscenarier for inrikes
transporter och transportomstdllningen.

Vardering av koldioxid i samhéallsekonomiska analyser

Trafikverket har beslutat att fran den 1 april 2020 héja koldioxidvéardet i rapporten
Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn (dven kallad
ASEK-rapporten)’” frin drygt en krona till sju kronor per kilo koldioxid. Denna virdering
kommer att anvidndas i samhéllsekonomiska analyser inom transportsektorn. Denna
vérdering baserar sig pa en politisk virdering, det vill sdga virderingen baseras inte pa
direkt eller indirekt betalningsvilja eller estimerad eller skattad skadekostnad. Vérdet
motsvarar befintlig maximal avgift for reduktionsplikten®'. Detta ar inte nddvandigtvis det
billigaste styrmedlet, det vill sdga den ldgsta marginalkostnaden for transportomstéllningen.
Inte heller den dyraste (hogsta). Daremot utgdr vérderingen en politiskt accepterad
marginalkostnad®”.

% Energimyndigheten, Kontrollstation for strategisk plan for omstdillning av transportsektorn till
fossilfrihet, ER 2020:03, 2020.

370 For mer information om ASEK, se Trafikverkets hemsida: https://www.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-
trafikanalys/analysmetod-och-samhallsekonomiska-kalkylvarden-for-transportsektorn-asek/

' Trafikverket, Beslut om ny version av ASEK:s rekommendationer — ASEK 7.0,
Trafikverkets dnr 2019/14993, juni 2019.

3”2 Konjunkturinstitutet har i sin senaste miljdekonomiska rapport bland annat analyserat den nya
ASEK-virderingen. Konjunkturinstitutet, Transportsektorns klimatmdl: Arlig rapport 2019, K1
2019:19, sid 69.
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Nagra konkreta exempel pa hur samhalleliga marginalkostnader kan
skattas

Malet att minska utsléppen fran transportsektorn med minst 70 procent till 2030 och
klimatneutralitet till 2045 kommer att kriiva forindringar. Okad styrning kommer att
behova vidtas, tekniken utvecklas och ménniskor, foretag och organisationer kommer
behova dndra sitt beteende och utveckla nya transportmonster jamfort med idag. Denna
omstillning kommer att medfora bade kostnader och nyttor och dessa kommer att fordelas
olika mellan olika grupper och dver tid. Att pd férhand skatta de totala kostnaderna och de
totala nyttorna av transportomstéllningen r svart men med hjilp av olika scenarier kan
forvantade konsekvenser av olika vigval belysas.

For att veta vad som &r kostnadseffektivt behdvs kunskap om marginalkostnader for
transportomstéllningen. Att bestimma ett malscenario utifrén befintliga och/eller beslutade
styrmedel och sedan till exempel hoja koldioxidskatten enhetligt upp till méluppfyllelse
4r ett sitt att skatta marginalkostnaden for transportomstillningen®”. Olika mélscenarier
kan tas fram och jimforelser av dessas marginalkostnader kan goras utifrén andra eller
kombinationer av styrmedel for att nd (mot) mélet. Till exempel foreslagna nivaer pa
reduktionsplikten, inbegripet hallbarhetsrestriktioner for biomassatillforsel eller liknande.
En sddan modellering kan visa i vilken utstrdckning som utsldppen minskar genom
laginblandning, rena och hoginblandade biodriviedel, elektrifiering, anpassade res- och
transportmonster osv. Samtliga scenarier som pa nagot sétt skattar nivéer for styrmedel
som behovs for att nd 2030-malet sdger ocksé nagot om alternativa kostnader for
transportomstillningen®”™.

Modellering kan till exempel goras med Konjunkturinstitutets allménna jamviktsmodell
EMEC?”. EMEC mojliggor analyser av effekter pd den ekonomiska tillvixten i termer
av BNP samt andra makroekonomiska aspekter (till exempel konsumtion, investeringar,
export, import och sysselsittning), energianviandning, fordelningseffekter och struktur-
omvandling av miljopolitiska styrmedel som till exempel koldioxidskatt eller handel
med utslédppsritter. Modellen kan koras med en kvantitativ koldioxidrestriktion och
levererar d& den koldioxidskatt som givet modellens antaganden krivs for att na ett
visst mal. Aven om modellen inte innehéller ndgot direkt matt pa trafikarbetet sa har
den nyligen utvecklats for att i hogre utstrackning kunna analysera samhélleliga effekter
specifikt i transportsektorn med hénsyn tagen till befintliga och foreslagna reduktions-
pliktsnivaer. Modellen tar dock fortfarande inte i beaktande direkt styrning mot trans-
poreffektivt samhélle genom exempelvis fordndrat reseavdrag eller infrastruktur- och
samhallsplanering.

7 Tillvigagangssittet brukar kallas for skuggprisansatsen eftersom det verkliga virdet pa koldioxid
inte dr ként. Tillvigagangssittet forutsétter att det inte finns nagra hinder for koldioxidskattens
effektivitet.

™ Lis mer i bilaga 5 Utslippsscenarier for inrvikes transporter och transportomstdillningen.

37 Environmental Medium Term Economic Model (EMEC).
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Ett exempel pa en partiell modell’’ dr den som Trafikverket tagit fram som stod i utveck-

landet av scenarier for infrastrukturplaneringen, det s& kallade Scenarioverktyget’”.
Verktyget anvénds for att analysera effekter av styrmedel pa bland annat trafikarbete,
energianvandning och biodrivmedelsanvidndning pé en aggregerad niva (detta betyder
att man inte kan ta fram resultat for specifika delmarknader definierade i termer av

till exempel resedrenden eller geografi). Verktyget har tagits fram under varen 2019 i
Trafikverkets arbete med trafikprognoser, scenarier och styrmedel for att na klimatmal
och har anvénts pa i huvudsak tva sitt:

e For att uppskatta vilka forutséttningar som krivs i en Sampers/Samgodskdrning
for att transportsektorn ska né en viss koldioxidreduktion 2030 respektive 2040.

e  For att gora kompletterande analyser (till exempel hur ett féréindrat antagande
om andel elbilar eller biodrivmedelstillgéng paverkar resultatet)

Modellen kan anvéndas for att ta fram uppskattningar pa hur hog koldioxidskatten
skulle behdva vara under antagandet om begrénsningar 1 biodrivmedelstillgang for att
na klimatmalet for inrikes transporter till 2030. Resultat fran Trafikverkets arbete med
trafikprognoser, scenarier och styrmedel for att nd 2030-malet kommer presenteras i
bérjan av 2020, vilket inkluderar denna typ av analyser. Aven Scenarioverktyget i sig
kommer att finnas tillginglig externt.

Utmaningar med nuvarande modeller for att skatta langsiktiga
kostnader och nyttor

Tillgéngliga scenarier inte &r tillréckliga for att fullt ut kunna bedéma den samhallseko-
nomiska kostnadseffektiviteten av olika styrmedelskombinationer. Att skatta langsiktiga
marginalkostnader vid en stor omstéllning, sdésom den som nu ska ske, r svart och
resultaten ska darfor frimst tolkas som en indikation av mdjliga kostnader eller en
riktning pa konsekvenser. Alla modeller &r forenklingar av verkligheten och resultatens
anvandbarhet och tillforlighet pdverkas av modellernas mojlighet att ta in atgérder
inom alla tre omraden. I synnerhet géller detta framtida atgérder som inte direkt syftar
till att paverka koldioxidutslidppen men har paverkan pé dessa. Det finns ytterligare en
osidkerhet ndr modellerna anvénds for att forsoka forutsdga beteendeforandringar vid
styrmedelsnivaer langt utover befintliga.

Véagen framat for 6kad kostnadseffektivitet

For att 1 framtiden kunna gora samlade samhéllsekonomiska analyser dér olika styrmedel
kan jimf6ras med varandra behdver fler kostnadseffektivitetsanalyser av bide enskilda
och samverkande styrmedel goras och de behdver goras pa ett mer likvardigt sétt.

Framforallt for de styrmedel som bedéms ha stora nyttor, stora kostnader eller bade och.

376 Partiella modeller dverskattar i princip alltid effekterna p& grund av att exempelvis rekyleffekter i
hela ekonomin inte ingér, liksom andra allmédnna jamviktseffekter. Ddrmed underskattas ocksé i ndgon
mening alltid behovet av styrmedel for maluppfyllelse.

377 Lis mer pa Trafikverket https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/Sampers/ (hamtad 2020-01-10)
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Den interna vigledning som samordningsmyndigheterna jobbat fram kan vara ett stod
i ett eventuellt fortsatt samarbete kring uppfoljning och utvérdering’”®. Styrmedel och
atgérders forutsittningar for kostnadseffektivitet bor analyseras dir det &r relevant,
inklusive 1 vilken utstrackning det finns marknadsmisslyckanden som behover adresseras
och vilket styrmedel som da gor det mest effektivt. Det bor dven diskuteras i vilken
utstrdckning det finns sidonyttor, fordelningspolitiska 6vervdganden eller dylikt som
motiverar en enskild insats trots hogre kostnader. Det kan &ven vara relevant att analysera
styrmedlets dynamiska egenskaper, till exempel om styrmedlet leder till eller har for-
utséttningar att pa sikt bidra till teknisk utveckling och ddrmed sénkta &tgérdskostnader.
Behovet av kvantitativa underlag och vilka kvantitativa underlag som bor tas fram
avgors av styrmedlets eller atgérdens syfte och storleken pa de nyttor och kostnader
som beddms uppsta.

Det finns 4 marginalkostnader angivna for de enskilda styrmedel och atgédrder som

tas upp i den samhéllsekonomiska sammanstéllningen (se bilaga 7 Bedomningar och
resultat fran befintliga samhdllsekonomiska analyser). Darfor kan inte dessa jaimforas
med varandra eller med andra skattade marginalkostnader, eftersom dven sddana saknats.
Det har varken ingatt i denna kontrollstation att gora nya kvantitativa eller kvalitativa
kostnadseffektivitetsanalyser da fokus legat pa uppfoljning.

8 Naturvardsverket har dven en vigledning som tar ett brett grepp om samhillsekonomisk
konsekvensanalys. Se https://www.naturvardsverket.se/handledning-samhallsekonomisk-
konsekvensanalys/
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Bilaga 7 Bedomningar och resultat
fran samhallsekonomiska analyser

| denna bilaga redovisas resultatet fran de samhallsekonomiska analyser (SEA)
som sammanstélits eller genomforts pa enskilda dtaganden och forslag inom
samordningsuppdraget.

Endast &taganden och forslag som aktiverats till och med den 4 oktober 2019
omfattas av denna bilaga. Fér mer information om aktiverade ataganden och
forslag, se bilaga 1 Nuldgesbeskrivning av dtaganden och forslag.

Metod

For att bedoma vilka konsekvenser som genomforandet av aktiverade ataganden och
forslag kan vintas ha p& omstéllningen av transportsektorn har vi i kontrollstationen haft
ambitionen att sammanstélla tillgénglig information om dtagandena och forslagens
samhéllsekonomiska konsekvenser med fokus pa hur de bidrar till 2030-malet samt, i
viss man, 2045-malet.

En plan {or uppfoljning och utvéirdering av omstéllning av transportsektorn till fossil-
frihet’” samt en intern viigledning fér uppfoljning, utvirdering och samhillsekonomisk
analys av dtaganden och forslag i den strategiska planen har tagits fram och forankrats
inom samordningsuppdraget med representanter fran samtliga samordningsmyndighe-
ter’®. Den interna vigledningen har anvints for att beddma behovet av samhillsekono-
misk analys for samtliga aktiverade®™' ataganden och forslag.

” Energimyndigheten, Plan for uppfoljning och utviirdering av omstdillning av transportsektorn till
Jossilfrihet, ER 2017:11.

%0 Den interna viigledningen beslutades 2019-02-01 och finns hos Energimyndigheten, EM dnr.
2017:013630.

31 Ataganden/forslag som i bilaga 1 Nuligesbeskrivning av dtaganden och forslag (faststilld 2019-
10-04) fatt status “pagaende” eller “klar”, dvs. aktiviteter pagar inom atagandet.
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Bedbémning av behovet av samhéllsekonomisk analys

Behovet av samhillsekonomisk analys har beddomts utifrén en checklista med f6ljande

fragor enligt tabell 13.

Tabell 13 Kriterier for beddmning av behovet av samhéllsekonomisk analys

Innefattar atagandet eller forslaget i den strategiska planen nagot av féljande:

Att foresla nytt: styrmedel, atgéard, insats, foreskrift, forskningssatsning eller program?

Att foresla justering av befintligt: styrmedel, atgérd, insats, foreskrift, forskningssatsning eller program?

Att utreda: forslag till styrmedel eller justering av befintligt styrmedel?

Att ta bort nagot: styrmedel, atgérd, insats, foreskrift, forskningssatsning eller program?

Att folja upp eller utvardera ett befintligt: styrmedel, atgard, insats, foreskrift, forskningssatsning eller

program?

Att identifiera, beskriva eller berakna effekter, kostnader, nyttor eller konsekvenser: av styrmedel,

atgérd, insats, foreskrift, forskningssatsning eller program?

Om svaret dr ja pd minst en av ovanstiende fragor innebér det att det bedomts finnas

behov av att gora en samhéllsekonomisk analys.

I nésta steg har en bedomning av analysens omfattning gjorts; finns behovet av en enkel
eller djup analys (se utforligare beskrivning i avsnittet om genomforandet av enkla respek-
tive djupa analyser nedan). Bedomningen har gjorts utifran kriterierna i tabell 14 nedan.

Tabell 14 Kriterier f6r beddmning av behovet av enkel och djup samhallsekonomisk analys

Bedomningskriterier enkel/djup analys

Forvantas atagandet/forslaget bidra till patagliga
utsldppsreduktioner i relation till transportsektorns totala
koldioxidutslapp?€2

Forvantas atagandet/forslaget ha péatagliga effekter pa ett
eller flera samhéllsmal ?%%

Innebér atagandet/forslaget patagliga administrativa och/eller
investeringskostnader (eller intakter/besparingar) for staten?

Innebér atagandet/forslaget patagliga administrativa och/eller
investeringskostnader (eller intékter/besparingar) for foretag,
hushall eller andra som tréffas av styrmedlet?

Ingér atagandet eller forslaget som en kombination med
andra ataganden eller forslag?

Om ja — genomfor en férdjupad analys.
Om nej — genomfor en férenklad analys.

Om ja — genomfdr en férdjupad analys.
Om nej — genomfor en férenklad analys.

Om ja — genomfor en férdjupad analys.
Om nej — genomfor en férenklad analys.

Om ja — genomfor en férdjupad analys.
Om nej — genomfor en férenklad analys.

Om ja — genomfor en férdjupad analys
av atagandena/forslagen samlat.
Om nej — genomfor en férenklad analys.

32 T denna bilaga anvinds framst begreppet koldioxidutslipp. I praktiken avses (i de flesta fall)
utslépp av koldioxidekvivalenter, varav koldioxid 4r den absolut storsta kéllan till utslépp.

3% De samhillsomrdden och -mal som samordningsmyndigheterna har identifierat i
Energimyndighetens rapport Plan for uppfoljning och utvirdering av omstdillning av transportsektorn
till fossilfrihet, ER 2017:11 &r transportpolitiska mal (t.ex. trafiksékerhet), miljopolitiska mal (t.ex.
Begrénsad klimatpaverkan, Ingen vergddning och God bebyggd milj6), energipolitiska mal (t.ex.
Fornybart-malet och Trygg energiforsorjning) samt mal for samhéllsplanering.
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Svarigheter i bedémningarna

De aktiverade dtagandena och forslagen har generellt bedomts utifran de dtgérder som
faktiskt genomforts inom &tagandet och inte utifrén den exakta beskrivningen av éta-
gandet 1 den strategiska planen. Bedomningen har i forsta hand utgatt fran de sekundéra
effekterna av atgérden eller styrmedlet och inte fran de priméra effekterna (att genom-
fora en utredning har exempelvis inga storre effekter i sig utan effekten uppstar vid
inforande av ett styrmedel som foreslés i en utredning). Vid presentationen av analyserna
g0rs en uppdelning mellan dtgérder och styrmedel som &dr implementerade och atgér-
der och styrmedel som kanske &r utredda men inte implementerade och ddrmed endast
innebér potentiella framtida effekter.

I vissa fall har dven andra faktorer paverkat bedomningen; bristande underlag, avsaknad
av information om effekter och otydligt formulerade ataganden eller forslag har i vissa
fall lett till att ingen eller endast en enkel analys har kunnat genomforas. For informa-

tionsatgarder har vi inte genomfort analyser for samtliga aktiverade dtaganden och for-
slag utan for istéllet en diskussion om dessa som helhet. Inte heller dtaganden relaterade

till det interna arbetet inom samordningsuppdraget har analyserats®™.

For majoriteten aktiverade ataganden och forslag utgér analysen fréan redan existerande
SEA-underlag eller konsekvensbedomningar. Resurser har inte funnits att i samtliga fall
tillgodogora sig all tillgdnglig forskning pa omradet.

Genomférandet av enkla respektive djupa samhéllsekonomiska analyser

Sammanstéllning av enkla och djupa analyser har sedan genomforts for de aktiverade
ataganden och forslag dir ett SEA-behov har konstaterats. Den ansvariga myndigheten for
respektive atagande eller forslag har ansvarat for att sammanstélla svaren fran de sam-
héllsekonomiska analyserna som genomforts. I samtliga fall handlar det om analyser
som genomforts innan en atgérd eller styrmedel inforts (ex-ante) och ddrmed diskuteras
enbart potentiella effekter.

Den enkla analysen har omfattat féljande fragor:
e Beskriv hinder och eventuellt marknadsmisslyckande.
e Vilken &r atagandets eller forslagets malgrupp?

e  Uppskattade utslippsminskningar (tusen ton koldioxid), ér de stora eller sma?**
- Stor effekt: >500 000 ton koldioxid/ar

- Medelstor effekt: 100 000—500 000 ton koldioxid/ar
- Liten effekt: <100 000 ton koldioxid/ar

e  Uppskattade administrativa- och investeringskostnader (eller intékter/bespa-
ringar®*®) for stat, foretag och hushall (i kronor)?

3 Exempelvis 3.4 Genomfora en forsta kontrollstation for att folja upp och utvéiirdera arbetet med
omstdllningen infor revidering av den strategiska planen

35 Stora utslippsminskningar har definierats som utsldppsminskningar pa mer dn 500 000 ton per &r
senast ar 2030, vilket motsvarar cirka 3 procent av transportsektorns nuvarande utslapp.

6 Ingen analys av andra potentiella ekonomiska nyttor har genomforts.
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¢ Finns forutsittningar for kostnadseffektivitet’’/samhillsekonomisk
effektivitet?**

e Additionalitet; leder dtagandet eller forslaget till att sddant astadkoms som
annars inte skulle komma till stdnd?

Den djupa analysen har gett mojlighet till mer forfinade berdkningar och resonemang
kring ovanstdende frigor och dven omfattat f6ljande fragor:

e Beskriv storlek och riktning (positiv/negativ) pa effekter pa andra samhéallsmal.

e Beskriv storlek och riktning (positiv/negativ) pa fordelningseffekter/
konsekvenser.**

e Direkta kostnader’® for samhillet, ér de stora eller sma?

e Kostnadseffektivitet/samhéllsekonomisk effektivitet; uppskattning av samhaélls-
kostnad per utsldppsminskning (kr/CO,).*"!

Avgrénsningar

Endast ataganden och forslag som aktiverats till och med den 4 oktober 2019 omfattas
av denna bilaga. For mer information om aktiverade ataganden och forslag, se bilaga 1
Nulédgesbeskrivning av ataganden och forslag.

Fokus for denna kontrollstation &r p& uppfoljning och beskrivande underlag snarare
an pa utvardering. Detta eftersom det bedomts vara for tidigt att se métbara effekter
frén arbetet med den strategiska planen. Givet att denna kontrollstation har mer fokus
pa uppfoljning &n utvérdering har inte heller fokus lagts pa att ta fram mer fordjupade
underlag. Vildigt fa nya samhéllsekonomiska analyser har tagits fram inom ramen for
kontrollstationen utan nédr behov av samhéllsekonomisk analys har konstaterats har
ovanstdende fragor besvarats framforallt genom analyser som redan genomforts for
respektive atagande eller forslag.

De resultat som sammanstélls i denna bilaga har alltsé utgatt fran material som tagits
fram fore eller i samband med &tagandet eller forslagets inférande. Eftersom dessa analyser
har tagits fram med olika syfte och omfattning har analyserna varierat i omfattning och
kvalitet. I ménga fall finns oklarheter och brister, till exempel att kostnader och utslapps-
minskningar inte har uppskattats. Eftersom det dr stor osékerhet i beddmningarna
(enligt diskussionen ovan) det dr ocksé osdkert hur bedomningarna star sig 6ver tid.
Nuvarande analyser ska darfor ses som en forsta gallring eller sortering dér atgérder och

¥ Innebir styrmedlet att méalet nas till ligsta mdjliga kostnad; beddmning av om alla berorda aktdrer moter
samma marginalkostnad (samma ’pris” for att reducera utsldppen i transportsektorn med ett ton koldioxid)?
For styrmedel inom en del av sektorn beskrivs d&ven om malgruppen for styrmedlet méter samma kostnad.

38 Eftersom kostnader for att nd 2030-mélet i manga fall inte varit tydligt specificerade har inte
kostnadseffektivitet i dess rétta beméarkelse kunnat beddmas utan det som beddms i méanga fall ar
snarare den ’samhaillsekonomiska effektiviteten”.

% Fordelningseffekter ingar egentligen inte som en del av en analys av samhéllsekonomisk effektivitet
utan dr ett eget mal som analyseras som ett komplement till den samhéllsekonomiska analysen.

% Offentliga utgifter, investerings- och administrativa kostnader for hushéll och foretag.

¥ Om det inte gétt att fi fram, men det t.ex. gjorts en uppskattning av stodkostnad per
utsldppsminskning, har detta fyllts i.
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styrmedels effekter och bidrag till maluppfyllelse kan omvirderas och omprioriteras ver
tid nér ett mer fullstdndigt underlag, baserat pa faktiska utvirderingar, tas i beaktande.

I samband med den ursprungliga planen for uppf6ljning foreslogs att samhéllsekonomiska
konsekvenser av arbetet med samordningsuppdraget skulle foljas upp vart fjérde ar i
samband med en kontrollstation. Om det inte blir ndgon forlangning av arbetet i sam-
ordningsuppdraget behdver uppfoljning av transportsektorns utveckling och kostnader
for transportomstéllningen ske pa annat sitt. Vid framtida uppfoljning &r det lampligt
att analysera en storre midngd underlag for att bedéma de samhéllsekonomiska effekterna
och dven potentiella ekonomiska nyttor, sirskilt i de fall dir de preliminédra effekterna
gentemot 2030-malet bedoms som stora. Det finns manga olika forskningsunderlag och
andra underlag®® att tillga som skulle kunna belysa olika samhillsekonomiska effekter
av en specifik atgérd eller liknande atgérder.

Fokus i denna bilaga dr att presentera resultaten fran de SEA-analyser som gjorts och
inte att analysera och dra slutsatser utifrdn resultaten. Detta gors istillet i kontrollstatio-
nens huvudrapport.

Behov av samhéllsekonomisk analys for enskilda ataganden och forslag

I detta avsnitt redovisas bedomningen av for vilka dtaganden och forslag som det fun-
nits behov av att genomfora, alternativt inte genomfora, en samhéllsekonomisk analys.
Det ar enbart ataganden och forslag som anses vara aktiverade till och med den 4 okto-
ber 2019 som har analyserats i denna bilaga®”. Atagandena och forslagen presenteras per
omréade™”; transporteffektivt samhille, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster,
okad andel fornybara drivmedel samt &vergripande. Uppdelningen per omréde tydliggor

hur arbetet framskrider i de olika delar som &r viktiga for transportomstéillningen i stort.

Aktiverade ataganden och férslag som har bedémts ha behov av en
samhéllsekonomisk analys

Sammantaget har 23 aktiverade dtaganden och forslag®”® beddomts vara relevanta att
analysera genom en samhéllsekonomisk analys (SEA), 5 enkla och 18 djupa analyser
har sedan genomforts. I tabell 15 nedan redovisas de aktiverade taganden och forslag
som beddmts ha ett behov av samhéllsekonomisk analys samt bakgrunden till beslutet.

%2 For analyser av ekonomiska nyttor av dtgérder och styrmedel for transporteffektivare stider, se
exempelvis European Platform on Sustainable Urban Mobility Plans (2016): The Economic Benefits
of Sustainable Urban Mobility Measures. Independent Review of Evidence: Database of source
materials, 2016; och Cairns, S. et al. (2004): Smarter Choices - Changing the Way We Travel, 2004.

3% Se bilaga 1 Nuliigesbeskrivning av dtaganden och forslag for mer information om dessa ataganden
och forslag.

3% Begreppet ben/effekt anviindes inom den strategiska planen for att beskriva omraden som ir
viktiga att transportomstillning sker inom. Lids mer om de olika benen inom samordningsuppdraget i
den strategiska planen.

% Ataganden relaterade till det interna arbetet inom samordningsuppdraget har exkluderats.
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Tabell 15 Aktiverade dtaganden och férslag som beddémts ha behov av samhallsekonomisk analys. Underlag till denna tabell finns lankade i rapportens webbversion.

Transporteffektivt samhalle

Atagande/forslag SEA-behov? Bakgrund till beslut SEA-underlag

2.1.2a Myndigheter stéller tydligare krav avseende  JA (DJUP) Atagandet/ft’)rslaget foreslar delvis justering av befintligt styrmedel. Inget underlag finns.

klimatpaverkan vid medfinansiering av infrastruktur Effekterna pa utslappen av detta dtagande ar sannolikt sma i dess

samt framjar Klimatmalet vid sin beddmning av nuvarande utformning. Effekter av infrastrukturatgarder kan vara bety-

kommunernas lokalisering av verksamhet och dande®®, men detta tagande ar avgransat till statlig medfinansiering

bebyggelse. (Atagande och forslag) av infrastruktur.

2.1.3 Stadsmiljdavtalen utvecklas (Forslag) JA (DJUP) Forslaget innebér justering av befintlig satsning. Det beddéms ha Trafikverkets kartlaggning av behov av atgérder och
positiv inverkan pa ett flertal miljo- och samhallsmal utéver klimat- styrmedel for Okad tillgénglighet i stéader
paverkan. Med ett skarpare stadstrafikmal som villkor, i kombination Atgérder for att minska transportsektorns utslapp av
med tréangselskatter och/eller parkeringsétgarder som motprestatio- vaxthusgaser — ett regeringsuppdrag (Trafikverket)

ner, skulle stadsmiljidavtalen ocksa kunna fa en betydande effekt pa
klimatpaverkan fran végtrafiken.

2.1.8 Beakta forslag i Trafikverkets rapportering JA (DJUP) Forslaget har kommit s& langt att konkreta utredningar och beslut Trafikverkets PM L&nga tdg — Ovrigt nat
av regeringsuppdrag Mdjligheter att kora langre om inférande gjorts, darfor foreslas en SEA. Fordjupade analyser Trafikverkets PM Langa tag — Sodra triangeln
och/eller tyngre godstag (Forslag) for specifika stréckor finns. Forslaget forvantas innebéra patagliga Trafikverkets PM Tunga tag

kostnader for staten.

2.1.8 Ny bérighetsklass for lastbilar infors. JA (DJUP) SEA genomfors tillsammans med atagande 2.1.8. nedan (BK4). Se nedan.

(Forslag)

2.1.8 Trafikverket ser darefter dver vilka delar av JA (DJUP) Atagandet innebar en uppfolining/utvardering av befintliga foreskrifter  Trafikverkets regeringsuppdrag — Férdjupade analyser
det nationella vagnatet som lampar sig for BK4 samt forslag pa nya foreskrifter. Det forvantas innebara patagliga av att tillata tyngre fordon pa det alménna vagnatet
och klassar om dessa végar. (Atagande) kostnader for staten.

% Enligt Trafikverkets rapport Styrmedel och dtgiirder for att minska transportsystemets utslipp av véixthusgaser — med fokus pd transportinfrastrukturen, TRV 2016:043, kan
betydande effekter pa utsldppen nés genom att infrastrukturplaneringen inriktas pa atgérder som bidrar till och passar in i ett mer transporteffektivt samhélle.
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http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/Publikationer_003301_003400/Publikation_003316/Rapport_kartl%c3%a4ggning av behov.pdf
http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/Publikationer_003301_003400/Publikation_003316/Rapport_kartl%c3%a4ggning av behov.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/35a7ce71b5fb4e83b1de8990aedbb2c0/rapport-2016-111-160630.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/35a7ce71b5fb4e83b1de8990aedbb2c0/rapport-2016-111-160630.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/a4a94eefd565461cb29b22b707eb619b/pm-langa-tag---ovrigt-nat.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/a4a94eefd565461cb29b22b707eb619b/pm-langa-tag---triangeln.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/a4a94eefd565461cb29b22b707eb619b/pm-tunga-tag.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/12100/RelatedFiles/2015_207_fordjupade_analyser_av_tyngre_fordon_pa_det_allmanna_vagnatet    (2).pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/12100/RelatedFiles/2015_207_fordjupade_analyser_av_tyngre_fordon_pa_det_allmanna_vagnatet    (2).pdf

Tabell 15 Fortséattning

Transporteffektivt samhalle

Atagande/forslag SEA-behov?  Bakgrund till beslut SEA-underlag
2.1.8 Ytterligare forskning och demonstrations- JA (DJUP) Forslaget innebar inforande av nya insatser och forskningssatsningar.  Langre lastbilar pa det svenska vagnatet — for mer
projekt for langre lastbilar genomfors. (Forslag) Forslaget har kommit s langt att konkreta utredningar med férslag hélloara transporter (Trafikverket)
och analyser tagits fram, darfor foreslas en djup SEA.
2.2.2 Reseavdraget utreds i syfte att férandra JA (DJUP) En utredning har genomforts och justering av befintligt styrmedel SOU 2019:36 Skattelattnad for arbetsresor — En
eller avskaffa det (Forslag) foreslas. Forslaget har forutsattningar att bidra till patagliga utslapps- avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduk-
minskningar, patagliga besparingar for staten och effekter pa andra tion for langre arbetsresor
samhéllsmal. Férandrat arbetsreseavdrag? (SWECO Society AB)
2.2.4 Stod till infrastruktur for samordnad stadslo-  JA (DJUP) En justering av befintlig satsning har genomférts. Det férvantas Effektiva, kapacitetsstarka och hélloara godstransporter
gistik/gods-transporter (Forslag) innebara patagliga kostnader for staten och har forutsattningar att fa — En nationell godstransportstrategi (Regeringskansliet —
pétagliga effekter pa andra samhallsmal. Naringsdepartementet)
2.2.5 Avvakta stéllningstagande fran Regeringen JA (DJUP) Milikompensation &r beslutad och pabdrjad darav genomfors en Forutsattningar for att miljdkompensera transporter pa
angaende miljiskompensation for jarnvag. SEA. Fordjupade analyser finns och forslaget har férutsattningar att jarnvag (Trafikverket)
(Forslag) motverka 6kade utslédpp genom att behalla jarnvagens konkurrens-
kraft och delvis férhindra dverflyttning till vag.
2.2.12 Utred hur farledsavgifter kan astadkomma JA (ENKEL) Utformningen av farledsavgifter har férandrats. En utredning av Miljiokonsekvenser av nya farledsavgifter (Trafikanalys)
storre klimat- och miliénytta genom bl.a. en férandringarnas miljbkonsekvenser har genomforts.
differentiering av avgifterna baserad pa sjcfartens
klimat- och milipaverkan. (/&tagande)
2.3.3 Utred kommuners majligheter att stélla krav ~ JA (ENKEL) En utredning har genomfdrts. Det finns inget fardigt forslag att SOU 2019:17 Bebyggelse- och transportplanering — for

pa gréna res- och transportplaner (Forslag)

analysera, inga kostnader eller storlek pa effekter finns uppskattade.
Darfor gors en enkel analys. Gréna res- och transportplaner har
dock férutsattningar att leda till stora utsldppsminskningar och andra
positiva nyttor med ratt utformning.

hélloar stadsutveckling

Smarter Choices - Changing the Way We Travel. Final
report of the research project: ‘The influence of soft
factor interventions on travel demand’ Cairns et.al.
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https://www.trafikverket.se/contentassets/1160ae4fe6504bba8e3629eee4b60d7c/langre_lastbilar_pa_det_svenska_vagnatet_for_mer_hallbara_transporter.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/1160ae4fe6504bba8e3629eee4b60d7c/langre_lastbilar_pa_det_svenska_vagnatet_for_mer_hallbara_transporter.pdf
https://www.regeringen.se/49ee47/contentassets/c5c41347278a4b839157c303514badaa/skattelattnad-for-arbetsresor-sou-201936.pdf
https://www.regeringen.se/49ee47/contentassets/c5c41347278a4b839157c303514badaa/skattelattnad-for-arbetsresor-sou-201936.pdf
https://www.regeringen.se/49ee47/contentassets/c5c41347278a4b839157c303514badaa/skattelattnad-for-arbetsresor-sou-201936.pdf
https://www.regeringen.se/49f291/contentassets/5e79349b796548f7977cbfd1c246a694/effektiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi
https://www.regeringen.se/49f291/contentassets/5e79349b796548f7977cbfd1c246a694/effektiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/12126/RelatedFiles/2015_158_forutsattningarna_for_att_miljokompensera_pa_jarnvag.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/12126/RelatedFiles/2015_158_forutsattningarna_for_att_miljokompensera_pa_jarnvag.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/pm/2017/pm_2017_9_miljokonsekvenser-av-nya-farledsavgifter.pdf
https://www.regeringen.se/496385/contentassets/7d551bb0da13458493a6751c5d59bd28/sou-2019_17_webb.pdf
https://www.regeringen.se/496385/contentassets/7d551bb0da13458493a6751c5d59bd28/sou-2019_17_webb.pdf
http://discovery.ucl.ac.uk/1224/1/1224.pdf
http://discovery.ucl.ac.uk/1224/1/1224.pdf
http://discovery.ucl.ac.uk/1224/1/1224.pdf

Tabell 15 Fortséattning

Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster

Atagande/forslag SEA-behov? Bakgrund till beslut SEA-underlag

2.1.7 Fortsatt arbete med elvagar vilket ger JA (DJUP) Justeringar i nationella planen foreslas. Det forvantas innebéra Elvagar — Kostnader och effektsamband (Trafikver-

underlag till nationella planen fér transportsys- patagliga kostnader for stat och andra aktorer. ket)

temet. (Forslag)

2.2.7 Ett bonus-malus-system som framjar JA (DJUP)®” Ett nytt styrmedel har inférts. Det har férutsattningar att innebéra SOU 2016:33 Ett bonus-malus-system for nya latta

energieffektiva och fossilfria fordon infors utslappsreduktioner och &ven kostnader fér staten under en fordon

(Forslag) Svergangsperiod. Ett bonus-malus-system for nya latta fordon (Finans-
departementet — Skatte- och tullavdelningen)
Klimatpolitisk inventering del 2 (Konjunkturinstitutet)

2.2.7 Inférande av férandrade beskattningsreg-  JA (DJUP) En justering i befintligt regelverk har genomférts. Det har forut- Lagradsremiss: Andrad berakning av bilférman

ler for formansbilar (Forslag) séttningar att innebéra patagliga utslappsreduktioner (tillsammans  (Regeringen — Finansdepartementet)

med Bonus-Malus) samt 6kade intékter for staten.

2.3.1 Beslut fattas om mgjligheten fér kom- JA (DJUP) Ett nytt styrmedel infors. Det har férutsattningar att f& patagliga Miljdzoner for latta fordon: Redovisning av regerings-

muner att inféra miljiézoner (Forslag) effekter pa Iuftkvaliteten i stader. uppdrag (Transportstyrelsen)

2.6.4 Fortsatta och skarpta krav p& EU-niva JA (DJUP) Inom férslaget har konsekvensbeddmningar genomférts. Det har Analys av EU-kommissionens forslag till CO2-krav

om koldioxidnivaer for nya fordon (Forslag)

forutsattningar att innebara patagliga utslappsminskningar pa sikt.

for 1atta fordon efter 2020.

¥7 Endast bonus-malus for ldtta fordon analyseras inom kontrollstationen. Inom forslaget ryms dven att utreda bonus-malus for tunga fordon, men detta ingér inte i analysen hér.
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https://www.trafikverket.se/contentassets/74c059f59e9345239acb5e7a4875c880/rapport-elvagskalk.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e38bb79787714469bc0a1a519669cf7a/sou-2016_33-webb.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e38bb79787714469bc0a1a519669cf7a/sou-2016_33-webb.pdf
https://www.regeringen.se/495b40/contentassets/2b289d8bbe6f4bcbb7dfed0793fa726e/ett-bonusmalus-system-for-nya-latta-fordon
https://www.konj.se/download/18.21a15ba916066d05ff680a6a/1513692695855/Specialstudie 59 Klimatpolitisk inventering del 2.pdf
https://www.regeringen.se/4aa5de/contentassets/b8ee87f465914f22855f1e13b8634eea/andrad-berakning-av-bilforman.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/press/miljozoner-latta-fordon--1.1.pdf

Tabell 15 Fortséattning

Férnybara drivmedel

Atagande/forslag SEA-behov? Bakgrund till beslut SEA-underlag
2.1.10. Underlag till regionala planer for tillférsel  JA (ENKEL) Forslaget innebér att nya underlag tas fram med forslag till ny Inget underlag finns
av férnybara drivmedel tas fram (Férslag) infrastruktur. Eftersom det inte &r klart vad de nya planerna kom-
mer att innehalla har endast en enkel analys genomforts.
2.2.10 Utred vilka styrmedel och atgarder som  JA (DJUP) En utredning har genomforts, i utredningen foreslas nya styrmedel  SOU 2019:11 Biojet for flyget
kan framja fornybara flygbranslen (Férslag) och insatser. Det har forutsattningar att innebéra patagliga
utslappsreduktioner samt patagliga kostnader for olika aktorer.
2.2.11 Forlang skattenedsattningen for landan-  JA (DJUP) Forslaget innebér en férlangning av befintlig skattenedséattning. Regeringens promemoria om skattenedséttning
sluten el i hamn efter 2020. (Forslag) Forslaget har forutsattningar att fa patagliga effekter pa andra for landansluten elektrisk kraft till fartyg i hamn, s.k.
samhéllsmal landstrom
2.3.5 Infor reduktionsplikt for bensin och diesel  JA (DJUP) Ett nytt styrmedel har inférts. En utredning om hur reduktionsplik-  Energimyndighetens forslag till styrmedel f6r kad
(Forslag) ten ska utformas framdver har ocksé genomforts. Forslaget har andel biodrivmedel i bensin och diesel
forutsattningar att innebéara patagliga utslappsreduktioner. Energimyndighetens Kontrolistation 2019 for
reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030
Naturvardsverkets underlag till Regeringens
klimatpolitiska handlingsplan — Redovisning av
regeringsuppdrag_
2.3.5 Utred hur héginblandade/rena biodrivme-  JA (DJUP) En utredning om hur reduktionsplikten ska utformas framéver har  Energimyndighetens Kontrollstation 2019 for

del ska framjas (Forslag)

genomfdrts, som inkluderar en diskussion om hur hdginblandade
eller rena biodrivmedel kan frémjas. Fortsatt skattenedséttning
foreslas. Forslaget har forutsattningar att innebéra patagliga
utslappsreduktioner.

reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling
2021-2030

Energimyndighetens utvérdering av skattelattnader
for rena och hoginblandade flytande drivmedel
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https://www.regeringen.se/493238/contentassets/6d591e58fd9b4cad8171af2cd7e59f6f/biojet-for-flyget-sou-201911
https://www.regeringen.se/contentassets/3b9b2db826a441a886615456b8c77738/skattenedsattning-for-landansluten-elektrisk-kraft-till-fartyg-i-hamn-s.k.-landstrom-pm
https://www.regeringen.se/contentassets/3b9b2db826a441a886615456b8c77738/skattenedsattning-for-landansluten-elektrisk-kraft-till-fartyg-i-hamn-s.k.-landstrom-pm
https://www.regeringen.se/contentassets/3b9b2db826a441a886615456b8c77738/skattenedsattning-for-landansluten-elektrisk-kraft-till-fartyg-i-hamn-s.k.-landstrom-pm
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5611
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5611
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158594
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158594
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158594
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158594
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158594
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158594
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=149095
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=149095

Tabell 15 Fortséattning

Overgripande

Atagande/forslag SEA-behov? Bakgrund till beslut SEA-underlag
2.4.1 Klimatkrav inférs i upphandling av JA (ENKEL) Nya krav har inforts i enlighet med &tagandet. En strategisk plan Inriktningsplan for Kimatneutral farjedrift 2045
vagfarjetrafiken. (Atagande) ar framtagen och SEA gdrs pa den inriktning som foreslas dar. (Trafikverket Farjerederiet)

Eftersom effekterna till stor del beror pa utformningen av krav och
specifika forutséttningar i respektive fall har endast en enkel analys

genomforts.
2.5.2 Gor en dversyn av de statliga forsk- JA (ENKEL) Nya forskningsinsatser samt utvardering och eventuell justering av  Presentation®® infér EUN:s beslutsméte 2018-03-
ningsmedlen till sjdfarten och behovet av ett nuvarande forskningssatsningar foreslas. En samhallsekonomisk 22
sarskilt forsknings- och innovationsprogram for potentialbedémning har genomférts eftersom atagandet har
energieffektiv och fossilfri sjdfart. Oversynen utvecklats fran en Gversyn till en konkret satsning (Sjofartspro-
boér aven ta stalining till om medlen till forskning grammet).

for fossilfri sjofart bor Oka. Fortsatt finansiellt
stdd av befintliga och potentiella samarbets-
plattformar behovs fér att férstérka samarbetet
mellan sjofartsnéringen, offentliga aktdrer och
akademi. (Forslag)

3% Behov och slutsatser i presentationen utgjorde ett underlag for att starta Sjofartsprogrammet. Presentationen finns hos Energimyndigheten, EM dnr 2018-002030.
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https://www.trafikverket.se/contentassets/76169f3bd3e344f2b7637d1eebca4016/inriktningsplan-for-klimatneutral-farjedrift-2045_2018.pdf

Aktiverade ataganden och férslag som bedémts inte ha behov av en
samhéllsekonomisk analys eller dadr en analys inte kunnat géras

I tabell 16 nedan listas de aktiverade ataganden och forslag dir det inte har bedomts
vara aktuellt att genomfora en samhéllsekonomisk analys, huvudsakligen for att de inte
uppfyller kraven i den interna véigledningen. I vissa fall har det berott pa att det inte
funnits tillrdckliga underlag for att kunna gora en analys utifran de forutséttningar som
funnits inom arbetet med kontrollstationen. Detta giller exempelvis ataganden 2.2.9,
2.4.7,2.5 samt 2.5.1 (se beskrivning av atagandet eller forslaget i tabell 16 nedan).
Informationsétgérder och atgérder for kunskapsinhdmtning diskuteras som helhet
langre fram i denna bilaga och presenteras for sig.

Tabell 16 Aktiverade dtaganden och férslag som inte har beddmts ha behov av en sam-
hallsekonomisk analys

Transporteffektivt samhalle

2.1.1 Ett fortydligande om hur de skrivningar som har gjorts i Infrastrukturpropositionen och budgetpro-
positionen om relationen mellan hédnsynsmalet och funktionsmélet ska tolkas®®

2.1.2b Myndigheter staller tydligare krav avseende klimatpaverkan vid medfinansiering av infrastruktur
samt framjar klimatmalet vid sin beddmning av kommunernas lokalisering av verksamhet och bebyg-
gelse. Boverket (informationséatgard)

2.1.4 Inférande av ett stadstrafikmé&l*®

2.1.6 Oka kunskapen om vad nationella myndigheter gér idag, och skulle kunna géra framéver (givet
géllande uppdrag och roll), for att bidra till en attraktivare kollektivtrafik (i beméarkelsen attraherar
fardmedelsandelar fran biltrafik) som &r effektiv avseende energi och ekonomi, och hur framtidens
mobilitetsldsningar kan bidra till detta. (kunskapsinhdmtning)

2.1.9 Trafikverket koordinerar EU bidrag och stéd fér moderniseringen av jarnvéagen bl.a. fér ERTMS.
401

2.3.2 Frémja 6kad godssamordning med hjélp av digitala I6sningar

2.4.2 Boverkets végledning om 6versiktsplanering for minskad klimatpaverkan implementeras genom
en utbildningssatsning, t.ex. inom ramen for det padgéende regeringsuppdraget PBL Kompetens.
(informationséatgard)

2.4.3 Framtagande och implementering av véagledning for resfria méten mot mélgrupper inom offentlig
sektor (och smé och medelstora féretag). (informationsatgard)

2.4.4 Vagledning om flexibla parkeringstal. (informationséatgérd)

2.4.7 Undersok majligheten att stélla krav pé redovisning av flygresors klimatpaverkan vid forsaljning och
marknadsforing av resor*®

2.4.9 Informationsstdd om elbussupplagg till kollektivtrafikhnuvudmaén. (informationséatgéard)

% Ingen analys har gjorts eftersom detta endast ir ett fortydligande av redan beslutad politik. Det &r
inget eget styrmedel eller egen atgérd och uppfyller ddrmed inte kraven i den interna vigledningen.

4 Tngen analys har gjorts utifrdn att det dr svart att pavisa att exempelvis utsldppsminskningar r en
direkt effekt av ett mal. Eftersom malet i sin nuvarande utformning ocksd mdjliggor for 6kad biltrafik
bedoms effekterna pé koldioxidutslédppen dessutom som sma.

41 Det finns inget konkret forslag att gora en analys pa i detta fall.

42 Underlag saknas.

175



Tabell 16 Fortsattning

Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster

2.4.12 Utveckla LCA-data avseende fordonsproduktion och fordonsétervinning tas fram
2.6.3 Driva pa for inférande av matmetoder for arbetsmaskiners energianvandning
2.6.3 Fortsatt utveckling av matmetoder for l&tta och tunga fordons energianvandning

2.6.5 EU-férordning om energimérkning av dack féljs upp och krav utvecklas

Férnybara drivmedel

2.1.10 Utdka samordningsansvaret for laddinfrastruktur till att omfatta férnybara drivmedel generellt

2.2.9 Utdka medlen for stdd till demonstration av nya och effektiva tekniker fér produktion av férnybara
drivmedel*®

2.4.14 Information om drivmedel i samhéllet. (informationséatgérd)

2.4.14 Utred mojligheten att offentliggtra rapportering enligt Hallbarhetslagen och Drivmedelslagen.
(informationsatgard)

Overgripande

2.4 Utokat fokus pé att olika insatser som Energimyndigheten gor, riktade till malgrupperna hushall,
foretag och organisationer, ska framja arbetet med fossilfria transporter. (informationsatgéard)

2.4.5 Malgrupps-/intressentanalyser for olika informations- och kommunikationsinsatser tas fram.
(kunskapsinhamtning)

2.4.6 Kunskap, information och larande exempel tas fram och paketeras till olika malgrupper och de
regionala natverken (kunskapsinhamtning och informationséatgérd)

2.4.7 Information och kunskapsspridning om mer klimatanpassade resor och transporter tas fram,
exempelvis information om hur manniskors efterfragan pa att resa och métas kan tilgodoses med séa
liten klimatpaverkan som mojligt. (kunskapsinhdmtning och informationsatgard)

2.4.8 Information till fritidsbatagare om hur val av drivmedel och motor och korsatt paverkar miljé och
halsa. (informationsatgard)

2.4.15 Oka kunskapen om vad omstéliningen av transportsektorn innebar for férsériningstrygghet.
(kunskapsinhamtning)

2.5 Vidareutveckla Energimyndighetens forskningsstrategi utifran identifierade behov i samordningsupp-
draget*®

2.5.1 Gor en dversyn av de statliga forskningsmedlen till luftfart for att se hur de kan inriktas och anpas-
sas for att tydligare styra mot fossilfrinet.*

2.5.3 Samverkan gors kring forsknings- och innovationsinsatser och resultatspridning

U2.6.2 Sverige bor aktivt verka for att en internationell malsattning om att minska sjéfartens klimatpéaver-
kan och att ytterligare internationella styrmedel skyndsamt kommer pa plats.

2.7.1 Myndigheterna i samordningsuppdraget bjuder in till fysiska dialogméten. (informationsétgérd)

2.7.1 Undersdka mojligheterna att inratta en digital plattform for att félja arbetet med omstaliningen och
den nationella samordningen. (informationséatgérd)

2.7.2 Finansiellt stdd ges till regionala och lokala aktérer for att driva informations- och utbildningsprojekt
inom de regionala natverken. (informationsétgard)

2.7.2 Lansstyrelserna far i uppdrag att ansvara for den regionala statliga samordningen att arbeta med
omstaliningen till fossilfri transportsektor.**®

4% Ingar delvis i forslag 2.7.2. ovan.
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Vissa ataganden och forslag har varit svara att bedoma och analysera utifran att det ar
svart att dra griansen for vad som faller inom &tagandet eller forslaget. Exempelvis forslag
2.1.4 Inforande av ett stadstrafikmdl*™, som ger forutsittningar for att driva fram andra
atgédrder och styrmedel. Storlek pé effekter och kostnader beror helt pa hur man véljer
att na malet och rymmer en stor bredd av tdnkbara utfall. Stadstrafikmalet i sin nuva-
rande utformning 6ppnar till och med upp for en 6kad biltrafik, vilket ytterligare for-
svarar bedomningen av effekter. En analys har dirfor inte kunnat goras.

Resultat fran samhallsekonomiska analyser av enskilda ataganden
och férslag

I denna del sammanstélls resultaten fran de 23 samhillsekonomiska analyserna. Fokus
ar pa de Overgripande resultaten och pa vissa delar av analysen sasom utslédppsminsk-
ningar, kostnader och fordelningseffekter. Vi separerar de aktiverade ataganden och for-
slag som har implementerats (dér dtgirder eller styrmedel &r formellt beslutade eller
genomforda) fran de som inte har implementerats. P4 sé sétt kan vi skilja de mer sanno-
lika effekterna fran potentiella framtida effekter*®.

Sammanstillning av SEA-analyser utifran implementerade ataganden
och férslag

I tabell 17 och tabell 18 sammanfattas resultaten fran forst enkla och sedan djupa ana-
lyser pé aktiverade dtaganden och forslag dér inforandet &r beslutat. Se metodavsnitt
ovan for ndrmare beskrivning av hur analyserna gétt till.

Sammanstillning av SEA-analyser utifran ataganden och férslag inte
implementerats

I tabell 19 och tabell 20 sammanfattas resultaten fran forst enkla och sedan djupa ana-
lyser pé aktiverade dtaganden och forslag dér atgérden, styrmedlet etc. inte har inforts
an. Det handlar alltsa om framtida potentiella effekter om exempelvis ett foreslaget
styrmedel infors.

404 Malet ir idag formulerat som ”Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och ging
i Sverige ska vara minst 25 procent ar 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt
fordubbla andelen for gédng-, cykel- och kollektivtrafik.”

5 Viktigt att notera dr dock att eftersom alla resultat bygger pé ex-ante-analyser innebir det ocksé att
alla effekter dr mer eller mindre osékra.
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Tabell 17 Resultat fran enkla samhallsekonomiska analyser pa implementerade ataganden och forslag

Transporteffektivt samhalle

Atagande/forslag Formell Utslappsminskning (koldioxid) Kostnader/besparingar Forutsattningar for
besluts- kostnadseffektivitet/
status samhallsekonomisk

effektivitet

2.2.12 Utred hur farledsavgifter kan dstadkomma storre Har Det forslag som inférts forvan- Inga stdrre kostnader eller besparingar for Sjo- Ingen uppskattning har

klimat- och miljonytta genom bl.a. en differentiering av beslutats tas pa sin hojd leda till sméa fartsverket. Kostnaderna for redare beror pa flera kunnat goéras utifran

avgifterna baserad pa sjtfartens klimat- och miljopaver- och inférts  utslappsminskningar. Férdelen olika faktorer. Sannolikt innebar forslaget dkade tillganglig information.
kan. (Atagande) ar att incitamentet till att minska  kostnader for de flesta redare. Farledsavgifter ar

koldioxidutslapp &r stdrre dock for de flesta en mycket liten del av de totala

jamfort med tidigare system for  kostnaderna och darmed kan kostnadsékningen

farledsavgifter.*®, generellt antas bl liten.

Overgripande

Atagande/fﬁrslag Formell Utslappsminskning (koldioxid) Kostnader/besparingar Foérutsattningar for
besluts- kostnadseffektivitet/
status samhallsekonomisk

effektivitet

2.4.1. Klimatkrav inférs i upphandling av vagféarjetrafiken Beslutat 30-40 000 ton till 2045. Inga kostnader finns uppskattade. Kostnader beror  Ingen uppskattning har

(Atagande) och i stor utstrackning péa vilka drivmedel som blir aktu-  kunnat géras utifran
paboriat Liten effekt. ella, om konvertering eller nybyggnation ska ske. tilgénglig information.

2.5.2. Gor en dversyn av de statliga forskningsmedien Har Medelstor effekt pa 1&ng sikt, 83 mkr i satsning totalt under &ren 2018-2023 frdn  Ingen uppskattning har

till sjofarten och behovet av ett sérskilt forsknings- och beslutats dock ej nddvéandigtvis inom Energimyndigheten, medfinansiering p& mellan kunnat goras utifran

innovationsprogram for energieffektiv och fossilfri sjéfart. och inforts ~ Sveriges territorium, liten effekt i 0-100 %. En genomsnittlig medfinansiering pd 60 tillganglig information.

Oversynen bér aven ta stéllining till om medlen till forskning

for fossilfri sjofart bor 6ka. Fortsatt finansiellt stod av

forhallande till 2030-maélet.

procent skulle ge kostnader pa ca 60 mkr ute hos
aktdrerna.

befintliga och potentiella samarbetsplattformar behdvs for
att forstarka samarbetet mellan sjofartsnéringen, offentliga
aktorer och akademi. (Forslag)

40 A andra sidan #r incitamentet att genomfora miljoforbittrande dtgirder som helhet snarare mindre #n tidigare eftersom bidraget till varje enskild miljoatgird blir mindre.
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Tabell 18 Resultat fran djupa samhallsekonomiska analyser pa implementerade ataganden och forslag

Transporteffektivt samhalle

Atagande/forslag Formell Utslappsminskning Kostnader/ Effekter pa andra samhéllsmal Férdelningseffekter'®” Kostnadseffektivitet/ sam-
beslutstatus  (koldioxid) besparingar héallsekonomisk effektivitet
(kr/CO2)
2.1.8 Beakta Beslutat, Antas leda till sma Oklart. Att Positiva effekter: Klimat, halsa, trafiksakerhet. Kan uppsta regionala ,&tgérd Langre tag stomnétet
forslag i Trafikverkets men €j utsléppsminskningar. upprusta stom-  Negativa effekter: Buller kan 6ka. nyttor. Atgérder gors dver  samt langre tdg Malmé- Gote-
rapportering av reger- paborjat natet for att Sma effekter. hela landet, men med borg-Hallsberg har beddémts
ingsuppdrag Mgjligheter kora langre tag viss koncentration i sdder.  som Ibnsamma, medan atgard
att kora langre och/eller beréknas kosta Tyngre tag Sédra stambanan
tyngre godstag (Forslag) 2,2 miljarder. har beddémts som olénsam.
2.1.8 Ny barighetsklass  Beslutat, 7-15 kton per &r. Sma Atg'arder Minskade utslapp av kvaveoxider. Sméa Det kan uppsté regionala Enligt Trafikverkets berékningar
for lastbilar infors. paborjat effekter. i vagnétet positiva effekter. 4% nyttor. BK4 kommer att ger inférande av BK4 en
(Forslag) beddms kosta uppréttas framst i mellersta  nettonuvardeskvot*® (NNK) p&
2.1.8 Trafikverket ser 12 miljarder och norra Norrland. Vissa 2,51 (vinst per investerad krona)
darefter Sver vilka totalt. branscher &r gynnade medan inférande av BK4 och
delar av det nationella (transporter av tungt gods)  langre fordon ger en NNK pa
vagnatet som lampar sig 11,18.
for BK4 och klassar om
dessa vagar. (Atagande)
2.2.4. Stod till infra- Beslutat, Antas leda till sma Kostnader om Positiva effekter: Luftkvalitet och buller. San- Inga utpekade effekter. Ingen uppskattning har kunnat
struktur for samordnad  pabdrjat utslappsminskningar. 100 mnkr per nolikt stora effekter vid fullskaligt inférande. goras utifran tillganglig informa-

stadslogistik/godstran-
sporter (Forslag)

ar fram till 2029
(1,2 miljarder).

*7 Fordelningseffekter ingdr inte som en del av en samhéllsekonomisk analys men redovisas som ett komplement till analysen.

tion.

% Det finns dock en risk for s.k. rekyleffekter, dvs. att en risk for viss dverflyttning frdn exempelvis jarnvég till vig. Detta dr inte medtaget i berikningarna.

9 Nettonuvirdeskvot 4r en berdkning pa hur mycket en investering ger tillbaka per satsad krona. I berikningarna inriknas den samhillsekonomiska nyttan/kostnaden i form av
exempelvis besparad tid, farre olyckor, miljovinster etc.
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Tabell 18 Fortsattning

Transporteffektivt samhalle

i\tagande/férslag Formell Utslappsminskning Kostnader/ Effekter pa andra samhallsmal Férdelningseffekter*'® Kostnadseffektivitet/ samhalls-
beslutstatus  (koldioxid) besparingar ekonomisk effektivitet (kr/CO2)

2.2.5 Avwakta Beslutat, Utsléappen antas minska Kostnader om Eftersom syftet &r att framja godstransporter pa ~ Gynnar i viss man Ingen uppskattning har kunnat

staliningstagande fran paborjat eftersom man genom 194,5 mnkr jarnvag kan forslaget antas bidra till transport- jarnvag framfor sjofart goras utifrén tillganglig informa-

Regeringen angdende
miljokompensation for
jarnvag. (Forslag)

forslaget undviker en
Okning av transporter

pa vag. Storleken pa
utslappsminskningarna ar
ej kvantifierad.

(forsta halvaret
2018)

politisk maluppfylielse, framforallt hansynsmalet
om sékerhet, miljé och hélsa. Trafikverket
beddmer att jarnvagens konkurrenskraft
forbattras genom atagandet. Om en viss
okning av jarnvagstransporter skulle ske skulle
det kunna paverka tillganglighetsmalet negativt
pga. kapacitetsbegransningen pa jarnvéagen.

men effekten antas vara
férsumbar.

tion. Trafikverket har dock gjort
beddmningen att forslaget ar
samhallsekonomiskt motiverat.

Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster

Atagande/férslag Formell Utslappsminskning Kostnader/ Effekter pa andra samhallsmal Férdelnings-effekter*'° Kostnadseffektivitet/ samhalls-
beslutstatus  (koldioxid) besparingar ekonomisk effektivitet (kr/CO2)
2.1.7 Fortsatt arbete Beslutat, Inga kvantifieringar finns. Beror pa de Elvagar paverkar landskap, natur- och Vissa regionala fordelar Beror pa de enskilda projekten.
med elvagar*'" vilket ger  paborjat Utslappsminskningarna &r specifika kulturmilioer. | vilken utstréackning beror pa kan uppsta. Elvagar kom-  Det finns inga berakningar
underlag till nationella beroende av utbyggnads- projektens vilken teknik som anvands. mer sannolikt férldggas pa samhaéllskostnad per

planen for transportsys-
temet. (Forslag)

takt och niva pé reduktions-

plikten. Antas dock leda till
sma utslappsminskningar
innan 2030 eftersom
utbyggnaden sannolikt
inte kommer vara sarskilt
omfattande innan dess.

forutsattningar.
Generellt antas
investerings-
kostnader om
11,5 mnkr/km.

till tatbefolkade omraden
och i nérhet till skogs-
och gruvindustrier.*'?

#19 Fordelningseffekter ingdr inte som en del av en samhéllsekonomisk analys men redovisas som ett komplement till analysen.

utslappsminskning men i en
samhallsekonomisk kalkyl
gjord av WSP pa uppdrag av
Trafikverket, visar pa NNK 0,31
for 10 km elvag*™®.

1 Det finns alternativ till elviigar som ocksa skulle behdva analyseras djupare for att ge en heltickande bild av kostnader/nyttor av elvégar i relation till andra alternativ. Ett exempel
kan vara ett utbyggt nit av snabbladdare for tunga fordon.

412 Elvigar skulle kunna leda till en dverflyttning av gods fran framforallt jirnvig (dven sjofart) om kostnaden for vigtransporter sjunker. Om den nya trafiken med ellastbilar
kommer fran jarnvag snarare &n lastbilstransporter blir ocksa effekterna pa koldioxidutsldppen annorlunda.

413 K ontakta Trafikverket for mer information.
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Tabell 18 Fortsattning

Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster

Ataganden/férslag Formell Utslappsminskning Kostnader/ Effekter pa andra samhallsmal Fordelningseffekter*''  Kostnadseffektivitet/ sahélls-
beslut-status (koldioxid) besparingar ekonomisk effektivitet (kr/CO2)

2.2.7. Ett bonus-malus-  Beslutat, Utredningen beddmer att Bonus Malus Forslaget har smé effekter pa andra Branscher som anvander  Ingen uppskattning har

system som framjar genomfort ett bonus-malus-system innebéar i princip  samhallsmal. Man antas missgynnas i storre |atta fordon i stor utstrack-  kunnat goras utifran tillganglig

energieffektiva och
fossilfria fordon inférs
(Forslag)

pé Kkort sikt sénker nya
|&tta fordons genomsnitt-
liga koldioxidutslapp med
1,7 gram per kilometer och
ar. Hur stora utslappseffek-
terna blir ar dock svart att
uppskatta, inte minst pa
grund av osakerheten i att
prognostisera efterfragan
péa de nya bilmodeller med
ny teknik som kommer ut
pa marknaden samt hur
forslagen paverkar den
totala fordonsparkens stor-
lek och sammanséattning.*'*

en transfere-
ring; lagre skatt
pé vissa bilar
kompenseras
med hogre
skatt pa andra.
Dock beréknas
kostnaderna for
Transportsty-
relsen 6ka med
3 mnkr per ar
fran ar 2024
(nagot hogre
innan dess).*"®

utstrackning &n kvinnor men effekten pa den
ekonomiska jamstalldheten &r férsumbar.

ning &r mer paverkade an
andra branscher. Bade
kostnaderna for en 6kad
malus och férdelen av en
bonus &r stérre for hushall
med hogre inkomster och
for hushall utanfor stor-
stadsomraden (eftersom
dessa grupper ager bil i
storre utstrackning).
Samtidigt kan hushéall med
lagre inkomster paverkas
mer an hushall med
hégre inkomster i och
med hdjningen av den
viktbaserade fordonsskat-
ten, vilkken framst ror aldre
fordon.

information.*'®

414 Det finns dven en risk for rekyleffekter; att hushall som kdper en briinslesnél bil borjar att kora mer eller att hushall som annars inte skulle ha kopt en bil képer en. Det kan

motverka de vintade utsldppsminskningarna och istéllet leda till utslappsokningar.

#15 Regeringen har foreslagit en ytterligare hdjning av bonus-delen i budgetpropositionen for &r 2020 vilket innebér 6kade kostnader for staten. Regeringen, Mer pengar till
klimatbonusbilar och for utbyggnad av snabbladdning lings storre vigar, https://www.regeringen.se/artiklar/2019/09/mer-pengar-till-klimatbonusbilar-och-for-utbyggnad-av-
snabbladdning-langs-storre-vagar/ (hdmtad 2019-12-19)

4o Om malet med systemet #r att 6ka andelen fordon med ligre koldioxidutslépp pa svenska vigar kan det vara ett verksamt styrmedel. Ar mélet istillet att bidra kostnadseffektivt till
minskade globala koldioxidutslidpp kan systemet vara mindre ldmpligt. En anledning &r att det harmonierar daligt med EU:s koldioxidkrav for nya ldtta personbilar, (EG 443/2009;
EU 333/2014). Om det svenska bonus-malus-systemet leder till att en viss fordonstillverkare dkar forséljningen av bilar i Sverige med lagre specifikt utsléapp (vilket det sannolikt

g0r) skapas det for samma tillverkare utrymme att 6ka forséljningen av bilar med hogre specifikt utslépp i andra EU-lander (dtminstone pa kort sikt). Konjunkturinstitutet (2017),

Klimatpolitisk inventering del 2, 2017.
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Tabell 18 Fortsattning

Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster

Ataganden/férslag Formell Utslappsminskning Kostnader/ Effekter pa andra samhallsmal Fordelningseffekter*'  Kostnadseffektivitet/
beslut- (koldioxid) besparingar sahalls-ekonomisk effektivi-
status tet (kr/CO2)
2.2.7. Inférande Beslutat, Antas leda till sma Okade skat- Den ekonomiska jamstélldheten beddéms 6ka,  Vissa branscher paverkas  Ingen uppskattning har kunnat
av féréndrade genomfort utslappsminskningar, men  teintékter: 96 men effekten ar liten. mer &n andra. Férmans- goras utifran tillganglig informa-
beskattningsregler for troligtvis négot storre i mnkr per ar. bilar &r bland annat tion.
férmansbilar. (Forslag) kombination med Bonus vanliga inom handel och
Malus. bland smaforetagare.
Effekterna beddms vara
mycket sma.
2.3.1. Beslut fattas om  Beslutat, €j Antas leda till sma utslapps- Kostnader kan Péaverkar Iuftkvalitet markbart positivt. Minskar ~ Berérda grupper (inom en  Det har &r inget styrmedel for att
mojligheten for kommu-  paborjat minskningar. uppsta for fordon  tillgéngligheten med vissa fardmedel men 6kar  miliozon) paverkas i stor minska koldioxidutslappen. Det ar
ner att inféra miljdzoner som behdver trafiksakerheten. Sma effekter. utstréckning. en konsekvens av forslaget. Ingen
(Forslag) bytas ut. uppskattning har darfér gjorts.
2.6.4. Fortsatta och Beslutat Till 2030 skiljer det for Inga kostnader ~ Kommissionen har inte varderat besparingar Analyseras inte specifikt. Finns inga berakningar av mar-

skéarpta krav pa EU-niva
om koldioxidnivaer for
nya fordon (Férslag)

Sverige 0,6 miljioner ton
koldioxidekvivalenter
mellan ett scenario med
30 procents reduktion och
scenario med 50 procents
reduktion. Denna skillnad
kan férdubblas till 1,2
miljoner ton &r 2035.4"
Med lika stor mangd
biodrivmedel i scenarierna
blir skilnaden annu storre.
Stor effekt pa sikt (till 2030
eller senare).

finns uppskat-
tade.

for samhallet av minskade utslapp av kvave-
oxider och partiklar, sannolikt for att dessa
utslapp har olika paverkan geografiskt. Det
finns dessutom i motorer en trade-off-effekt
mellan koldioxid och kvaveoxider vilket innebar
att krav pa minskade koldioxidutslapp kan
innebéra dkade utslapp av kvaveoxid.

Kommissionen har tittat
pé de sociala konse-
kvenserna av att relativt
fattigare méanniskor

ager aldre fordon som
genererar hogre utslapp
och har lagre varde pa
andrahandsmarknaden.
Man konstaterar att
utfallet med hogre krav &r
positivt for andrahandsé-
garna.

ginalkostnader. Daremot gors en
samhéllsekonomisk kostnads-
nyttoanalys i rapporten som
tyder pa en samhéllsnytta av
hojda krav.

47 EU:s miljoministrar nddde i oktober 2018 en §verenskommelse om forslaget till forordning om utsldppskrav pd nyproducerade personbilar och litta nyttofordon. Enligt
overenskommelsen ska koldioxidutsldppen fran ltta fordon minska med 35 procent till 2030, jamfort med utsldppen 2021.
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Tabell 19 Resultat fran enkla samhallsekonomiska analyser av ataganden och férslag som inte implementerats

Transporteffektivt samhalle

Atagande/forslag

Formell
beslutsstatus

Utslappsminskning (koldioxid)

Kostnader/besparingar

Kostnadseffektivitet/
samhallsekonomisk
effektivitet

2.1.2a Myndigheter stéller tydligare
krav avseende klimatpaverkan vid
medfinansiering av infrastruktur samt
framjar klimatmalet vid sin beddémning
av kommunernas lokalisering av verk-
samhet och bebyggelse. Trafikverket
(Atagande och forslag)

2.3.3. Utred kommuners mojligheter
att stélla krav pa gréna res- och
transportplaner (Forslag)

Ej beslutat

Ej beslutat
(utrett)

Effekterna beddms bli sma i relation till 2030-malet utifran att
samhéllsplaneringsatgéarder vantas ge effekter forst pa langre
sikt an 2030.

Kan antas ge storre effekter i urbana miljier, men storleken pa
utslappsminskningarna beror pa hur kravet utformas och vilka
verksamheter som omfattas. Det finns god potential fér mins-

kad klimatpaverkan for berérda verksamheter och anlaggningar:

Det finns studier som visat att for féretag och andra verksam-
heter minskar gréna res- och transportplaner bilanvéandningen
for arbetsresor med i genomsnitt 15-20 procent*’®. Om alla
verksamheter i ny bebyggelse samt &ndringar av befintliga
verksamheter berdrs kan effekterna bli stora.

Medel finns avsatta i de regionala
planerna (l&nsplanerna) for trans-
portinfrastruktur och i nationell plan.
Pengasumman varierar beroende pa
plan.

Kan antas 6ka den administrativa
bérdan hos kommuner och andra
berdrda, storleken pa kostnaden beror
pé& hur man valjer att utforma kravet.
Kommuner m.fl. kan ocksa fa minskade
kostnader genom att minskad efterfra-
gan pa biltrafik leder till minskade krav
pa byggnation av p-platser och annan
infrastruktur for bilar.

Ingen uppskattning har
kunnat goras utifran tillganglig
information.

Ingen uppskattning har
kunnat goras utifran tillganglig
information.

418 Cairns, S. et al., Smarter Choices - Changing the Way We Travel Final report of the research project: ‘The influence of soft factor interventions on travel demand’, 2004.
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Tabell 19 Fortsattning

Férnybara drivmedel

Atagande/forslag

Formell
beslutsstatus

Utslappsminskning (koldioxid)

Kostnader/besparingar

Kostnadseffektivitet/sam-
héallsekonomisk effektivitet

2.1.10. Underlag till regionala planer
for tillférsel av fornybara drivmedel tas
fram (FOrslag)

Ej beslutat.
Planer &r under
framtagande
men eventuell
implementering
av forslag i
planerna &r inte
planerat annu.

Uppskattade utslappsminskningar gér inte att uttala sig om
innan alla regionala planer ar fardiga, men troligtvis &r de direkta
effekterna ganska sméa. Daremot ar val fungerande infrastruktur
en forutsattning for att en transportomstélining ska kunna ske.

Kostnader gér inte att uttala sig om
innan alla regionala planer ar fardiga.
Om férslagen som tas upp inom
planerna genomférs kommer det dock
leda till investeringskostnader for det
offentliga.

Ingen uppskattning har
kunnat géras utifran tillganglig
information.
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Tabell 20 Resultat fran djupa analyser av ataganden och forslag som inte implementerats

Transporteffektivt samhalle

Atagande/ Formell Utslappsminskning Kostnader/besparingar Effekter pa andra samhallsmal Foérdelningseffekter Kostnadseffektivitet/
forslag beslutstatus (koldioxid) samhallsekonomisk

effektivitet (kr/CO2)
2.1.3 Ej beslutat Potential i utslapps- Inga kostnader finns uppskat- Stadsmiljdavtalen beddms kunna Riktar sig mot storre stader.  Ingen uppskattning har
Stadsmiljoav- minskning av en utveck- tade. Men for att stadsmiljo- medféra dkad attraktivitet for cykel kunnat goras utifran
talen utvecklas ling av stadsmiljavtalen  avtalen ska kunna bidra till att och kollektivtrafik vilket &r en viktig tillganglig information.
(Forslag) har inte beraknats. minska biltrafikarbetet sa att faktor for att majliggora dverflytt-

2.1.8 Ytterligare Ej beslutat
forskning och

demonstra-

tionsprojekt for

langre lastbilar

genomférs.

(Forslag)

Men med ett skarpare
stadstrafikmal som vill-
kor, i kombination med
trangselskatter och/eller
parkeringsatgérder som
motprestationer, skulle
stadsmiljdavtalen kunna
fa en betydande effekt
pé klimatpéaverkan fran
vagtrafiken.

Antas leda till sma
utslappsminskningar.

klimatpaverkan fran trafiken
minskar fran dagens niva har
Trafikverket I&tit berakna att
infrastrukturinvesteringar i stor-
stadsomraden och stérre stader
i cykel- och kollektivtrafikinfra-
struktur skulle behdva uppga till
167 miljarder kronor fram till &r
2030,419.420

Ryms redan inom nationell plan.
Tillkommande kostnader 150
mnkr.

ning av biltrafikarbete till dessa mer
energieffektiva trafikslag. Detta
beddms ha positiv inverkan pa

ett flertal miljo- och samhallsmaél
utover klimatpaverkan, daribland
luftkvalitet och buller liksom

pé social héllbarhet genom att
tillganglighet dkar for fler grupper i
samhéllet.

Jarmnvég och sjéfart kan
missgynnas. Gar inte att
beddma effektens storlek.
Vissa branscher &r gynnade
(transporter av skrymmande
gods, ex livsmedel).

Minskade utslapp av kvaveoxider.
Sma positiva effekter.

Enligt Trafikverkets
berakningar ger
inforande av BK4
tillsammans med
langre fordon en NNK
pa 11,18.

19 Trivector, Kartliggning av behov av dtgdrder och styrmedel for okad tillgiinglighet i stiider, http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/
Publikationer 003301 _003400/Publikation _003316/Rapport_kartl%c3%a4ggning%20av%20behov.pdf (hdmtad 2020-01-10)

0 Berdkningen #r gjord for ett tidigare klimatscenario 3 enligt Trafikverkets rapport Atgdrder for att minska transportsektorns utslipp av vixthusgaser — ett regeringsuppdrag,
TRV 2016: 111. Det motsvarar ungefér Trafikverkets nya transporteffektiva klimatscenario D2 som beskrivs i bilaga 5 Utsldppsscenarier for inrikes transporter och

transportomstdllningen.
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Tabell 20 Fortsattning

Transporteffektivt samhalle

Atagande/ Formell

foérslag beslutstatus

2.2.2. Ej beslutat Utifran det forslag som Skattebortfallet beréknas bli Luftkvaliteten antas paverkas Forslaget i utredningen Bade det forslag som
Reseavdraget laggs fram i utredningen:  ungefar 0,8 miljarder Iégre‘m méarkbart positivt och dven antalet  beddms ha en utjdmnande  laggs fram i utred-

utreds i syfte att
féréandra eller
avskaffa det.
(Forslag)

220 000 ton per ar.

Om reseavdraget skulle
avskaffas helt uppskat-
tas utslappsminskningar
p& 350 000 ton.
Medelstor effekt i bada
fallen.

i utredningens forslag, jamfort
med dagens utformning.

Om héansyn tas till framtida mins-
kad reseefterfragan bedéms
skatteintékterna for drivmedel
och fordon minska pé 5-10 ars
sikt med 1,5 miljarder kronor
per &r.

Att avskaffa reseavdraget helt
beréknas leda till att skattein-
tékterna 6kar med 5,5 miljarder
kronor per ar.

Konsekvenser for enskilda
varierar fran fall till fall.

olyckor bedéms minska med
forslaget i utredningen.

En kraftig minskning av trafikarbete
forvantas i fallet av ett slopat
reseavdrag vilket kan inskranka
arbetskraftens och féretagens
valmgjligheter och motverka
arbetspendling och regionforsto-
ring.

férdelningspolitisk profil
bade mellan inkomstgrup-
per och geografiskt jgmfort
med dagens system.

Det finns i underlaget ingen
analys av férdelningsef-
fekterna for ett slopat
reseavdrag. Eftersom ett
slopat avdrag férvantas att
kraftigt minska de langre
arbetsresorna ar det dock
sannolikt att det skulle fa
fordelningseffekter jamfort
med dagens system.

ningen samt ett slopat
reseavdrag férvantas
vara samhéllsekono-
miskt I6nsamt i relation
till dagens reseavdrag.

“21 Detta #r nir hinsyn tas till skattefel som finns i sivill dagens system som i det forslag som lagts fram. Om skattefel inte riknas med beriiknas det minskade skattebortfallet uppgé

till 1,3 miljarder kr arligen.
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Tabell 20 Fortsattning

Férnybara drivmedel

Formell
beslut-
status

Atagande/
forslag

Utslappsminskning
(koldioxid)

Kostnader/besparingar

Effekter pa andra samhallsmal

Foérdelningseffekter

Kostnadseffektivitet/
samhallsekonomisk
effektivitet (kr/CO2)

2.2.10. Utred
vilka styrmedel
och atgarder
som kan framja
férnybara
flygbréanslen
(Fé')rslag)422

Ej beslutat

1320 000 ton &r 2030.
Stora effekter.

Merkostnad for biobransle om
2,5 miljarder kronor ar 2030.
Detta forvantas laggas Gver pa
resendrerna genom biljettpriset.

Positiva effekter pa forsorinings-
trygghet. En 6kad produktion av bio-
branslen antas aven leda till positiva
effekter pa sysselsattningen, men
den effekten antas bli liten. Okat
uttag av biomassa kan ocksé antas
péverka vissa miljiomal negativt.

Antas ha en liten effekt
eftersom prisdkningarna
antas bli sma. Framforallt
paverkas man och
hoginkomsttagare i stérre
utstrackning.

Kostnaden per kg
minskade koldioxidut-
slapp (ej livscykelbase-
rat) bedéms bli 4,8 kr
2021, 3,2 kr 2025 och
2,4 kr 2030.

2.2.11 Forlang
skattened-
sattningen for
landansluten
el i hamn

efter 2020
(FC')rsIag)423

Ej beslutat
(paboriat*®?

Enligt ett antagande

att 20 % av méangden
sélt drivmedel kan
ersattas med landstrém
férvantas 42 000 ton
koldioxidminskning per
ar, dvs. sma effekter.*?

De offentliga finanserna vantas
paverkas marginellt eftersom
skattebefriat brénsle ersatts med
nytilkommande landstrém. Vid det
scenario som anvands i underla-
get beréknas skatteintékterna bli
0,3 milioner kronor. De adminis-
trativa kostnaderna for rederier
anses férsumbara. Forslaget kan
generera administrativt merarbete
fér hamnar, effekten beddms som
mattlig. Investeringskostnader

(av engéngskaraktr) uppstar nér
fartyg och hamnar férbereds for
anslutning till landstrom.

Vid det scenario som anvands i
underlaget beddéms &ven foljiande
utslapp minska arligen:
Svaveldioxid: 76 ton
Kvéaveoxider: 830 ton

Partiklar: 8,4 ton

For svaveldioxid och partiklar ar
detta sma effekter i relation till
transportsektorns totala utslapp,
men for kvaveoxider ar effekten
markbar.

Analyseras inte i underlaget.

2 Analysen gors pa biojet-utredningens forslag om att infora en reduktionsplikt for flyget. Ovriga forslag i utredningen analyseras inte i denna tabell.

Vid det scenario som
anvands i underlaget
uppskattas samhéllet
spara 75 miljoner kr per
ar pa minskade utslapp
av svaveldioxid, kvéave-
oxider och partiklar.
Den érliga kostnadsbe-
sparingen av minskade
koldioxidutslapp
beréknas till mellan 6
och 60 miljoner kronor.
Dessa kostnadsberak-
ningar &r dock mycket
oséakra.

23 Analysen utgdr fran en underlagsrapport fran ar 2009. Mycket har hiint sedan dess, bland annat kan forutsittningarna for att ansluta till landstrém ha foréindrats. Det scenario som
hénvisas till i analysen ska enbart ses som ett exempel.

#4 Kan delvis anses som pabdrjat eftersom skattenedséttning for landansluten el i hamn funnits sedan &r 2010. Férslaget handlar om en forlingning av befintlig skattenedséttning.

2 Den totala potentialen om allt "hamnbrinsle” ersétts med landstrom #r dock 300 miljoner kWh, vilket skulle innebéra dtminstone en medelstor minskning av utsldppen. Det 4r
dock inte realistiskt att alla fartyg och hamnar byggs om for att kunna anvénda/tillhandahalla landstrom.
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Tabell 20 Fortsattning

Férnybara drivmedel

Atagande/ Formell Utslappsminskning Kostnader/besparingar Effekter pa andra samhallsmal Férdelningseffekter Kostnadseffektivitet/
forslag beslut- (koldioxid) samhallsekonomisk

status effektivitet (kr/CO2)
2.3.5RB:2018:  Delvis Har inte kvantifierats.*?®  Framgér inte av underlaget. Paverkar luftkvaliteten. Okat uttag Kan drabba bensin- och Ingen uppskattning av
Reduktionsplik-  beslutat, Oavsett vilka reduktions- Drivmedelspriserna antas av biomassa*?’ kan antas péaverka dieselbilsdgare olika. Driv- marginalkostnader har
ten (Forslag) reduktionsplik-  nivaer som faststalls paverkas. vissa miljdmal negativt. Medelstora  medelspriser kan Oka vilket  kunnat goras utifran till-

ten &r inférd fram till & 2030 handlar till stora effekter. huvudsakligen slér mot ganglig information.*?

men nivaer det dock sannolikt om Positiva effekter pa forsérjnings- héginkomsttagare, som

och utform- mycket stora effekter. trygghet. En dkad produktion av kor mer bil, och hushall pa

ning efter ar biodrivmedel antas aven leda till landsbygd dér det finns

2020 é&r ej positiva effekter pa sysselsattningen,  farre alternativ till bilen.

beslutade. men den effekten antas bli liten.

426 T Naturvardsverkets analys i Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan: Redovisning av Naturvdrdsverkets regeringsuppdrag, Rapport 6879, 2019 antas utsldppen
minska med 3—4 miljoner ton till & 2030 om reduktionen stts till 40 procent. Hogre reduktionsnivaer skulle dirmed generera storre utslappsminskningar.

#7 Aven i ett scenario med avsevirt storre elektrifiering krivs det fortfarande stora volymer biodrivmedel for att na de reduktionsnivaer som krivs for uppfyllnad av 2030-malet.

28 T och med att bensin och diesel foreslas fortsatt ha separata reduktionsnivéer samt att hoginblandade drivmedel ¢j foreslas inkluderas i reduktionsplikten 4r marginalkostnaden
(sannolikt) inte densamma for alla aktorer. Forutsittningarna for kostnadseffektivitet &r storre med en gemensam plikt for alla. Daremot kan langsiktig kostnadseffektivitet till viss del
motivera ett exkluderande av hdginblandade drivmedel eftersom de annars riskerar att konkurreras ut nu for att sedan behovas i framtiden.
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Tabell 20 Fortsattning

Férnybara drivmedel

Atagande/ Formell Utslappsminskning Kostnader/besparingar Effekter pa andra samhallsmal Férdelningseffekter Kostnadseffektivitet/
forslag beslut- (koldioxid) samhallsekonomisk

status effektivitet (kr/CO2)
2.3.5. Utred Ej beslutat, Under 2018 bidrog Inga kostnader anges i underla-  Generellt géller samma som for Analyseras inte i underlaget.  Ingen uppskattning av
hur framja men utrett anvandningen av hogin-  get. Skattenedséttning innebar 2.3.5 Reduktionsplikten. marginalkostnader har
héginblandade i samband blandade drivmedel dock férlorade skatteintakter for kunnat goras utifran
drivmedel med kontroll-  till en minskning pa staten. tillganglig information.
(Férslag) stationen for  drygt 1,35 miljoner ton Skattenedsattningen majliggor 438

reduktions- koldioxid*%®. att héginblandade biodrivmedel

plikten. Det finns inga upp- kan prisséattas s att de blir

skattningar av hur stor konkurrenskraftiga gentemot
del som beror pé skat- fossila drivmedel.
tenedséttningen, men

effekten av en fortsatt

skattenedsattning &r

sannolikt stor*®.

* Biodrivmedelsanvindning bidrog 2018 till en minskning pa drygt 5 miljoner ton koldioxid, varav 27 procent (1,35 miljoner ton) var frin rena och héginblandade biodrivmedel.

430 Utan skattenedsittning finns f4 incitament att tillhandahélla rena biodrivmedel. En scenarioanalys inom Kontrollstationen for reduktionsplikten visar att det blir mycket svart att
uppna 2030-malet utan en fortsatt skattebefrielse for hoginblandade drivmedel. Energimyndigheten, Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten — Reduktionspliktens utveckling 2021—
2030, ER 2019:27.
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Informationsatgérder och atgérder fér kunskapsinhdmtning

Inom forskningen finns endast ett fatal exempel med kontrollerade experiment for att
isolera effekter pa beteende fran informationsatgirder. I méanga fall ar informativa styr-
medel inte utviarderade med avseende pa andra kriterier &n trendbrottseffekter fore och
efter styrmedlets inforande. Generellt kan sigas att informationsétgérder som bidrar till
att undanrdja marknadsmisslyckanden (som exempelvis ofullstindig eller asymmetrisk
information) kan vara samhillsekonomiskt effektiva. Informativa styrmedel ar av frivil-
lig karaktér och effekten beroende av hur informationen utformas och hur manga man
nar ut till. Informativa styrmedel kan fa en forstarkande effekt om de kombineras med
andra styrmedel, regleringar eller ekonomiska incitament, vid sidan om det informa-
tiva styrmedlet.*' Informationsatgérder kan ocksé fylla en funktion for att skapa accep-
tans for andra styrmedel som i sig dr mer effektiva, varmed dessa ataganden och forslag
sammantaget kan fa en storre effekt dn det enskilda atagandet i sig.

Det finns ménga aktiverade ataganden och forslag som involverar myndigheternas
kunskapsinhdmtning eller informationsatgérder av olika slag (informativa styrmedel).
Eftersom fa av dessa bedoms fa stora effekter pa egen hand har ett helhetsgrepp tagits
for dessa ataganden och forslag. Eftersom det &r komplext att hirleda effekterna fran
informationsataganden och eftersom det endast i fa fall funnits underlagsmaterial att
utgd ifrdn har f analyser genomforts inom denna kontrollstation.

For nagra av de aktiverade atagandena och forslagen som é&r informationséatgirder

har samhiéllsekonomiska beddmningar genomforts. En sammanstéllning fran analy-
serna presenteras i tabell 21 nedan. Aven syftet med atgirderna presenteras for att ge
en forstéelse for dess innebord. Daremot presenteras inga beddmningar om kostnads-
effektivitet da detta i de flesta fall har varit svart att géra med de underlag som funnits
tillgéngliga.

1 Naturvardsverket, Styrmedel for héllbar konsumtion: Perspektiv firdn ett urval av utvirderingar,
Rapport 6658, 2015.
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Tabell 21 Resultat fran analyser av informationsatgarder

Transporteffektivt samhalle

Atagande/forslag

Formell besluts
status

Syfte

Utslappsminskning (koldioxid)

Kostnader/besparingar

2.1.2b Myndigheter staller tydligare
krav avseende klimatpaverkan vid
medfinansiering av infrastruktur
samt framjar klimatmalet vid sin
beddmning av kommunernas
lokalisering av verksamhet och
bebyggelse. Boverket (Atagande
och forslag)

2.4.2 Boverkets vagledning om
Oversiktsplanering fér minskad
klimatpaverkan implementeras
genom en utbildningssatsning,
t.ex. inom ramen for det pagéende
regeringsuppdraget PBL Kompe-
tens. (Atagande)

2.4.3 Framtagande och
implementering av vagledning

for resfria moten mot malgrupper
inom offentlig sektor (och smé och
medelstora foretag). (Forslag)

Genomford

Genomfoérd

Vagledningar finns
fér myndigheter och
lokala eller regionala
aktdrer men ej nagot
sérskilt for smé och
medelstora foretag
(SMF).

En vagledning har tagits fram som syftar till att visa pa
vilka méjligheter kommunerna har att inom ramen for
detaljplaneringen att bidra till en minskad klimatpaver-
kan. Vagledningen ska stddja kommunerna i arbetet
med att na miljiokvalitetsmalen God bebyggd milj®
och Begréansad klimatpéverkan. Genom en medveten
lokalisering av ny bebyggelse och nya malpunkter
kan kommunen skapa férutsattningar for ett minskat
transportarbete.

Atagandet syftar till att forstarka vagledningen (som

i sin tur syftar till minskad klimatpaverkan). Detta har
astadkommits genom publicering pa PBL Kunskaps-
banken och genom ett webbseminarium som bygger
pa vagledningens innehall.

Vagledningen ar tankt att bidra till att fler resfria méten
genomfdrs inom offentlig sektor och SMF och dérmed
minska deras koldioxidutslapp.

Sma forvantade effekter.

Den végledning for minskad
klimatpaverkan inom ramen for
Oversiktsplaneringen som togs
fram 2016, kan ha gett effekter
i stérre skala. Men inte heller de
effekterna har kvantifierats.

Finns e kvantifierat. Beror pa vilket
genomslag som atgarderna far.
Detta gér inte att ha en uppfattning
om med mindre &n att malgruppen
tillfrdgas genom nagon form av
enkét. Potentiellt stora effekter pa
medellang till Iang sikt.

Finns ej kvantifierat, beror pa
genomslagskraft.

De direkta kostnaderna utgors
huvudsakligen av statliga
kostnader fér framtagande av
vagledningen, uppskattas till ca
240 000 kr (3 PM).

Vagledningen har publicerats

pé PBL Kunskapsbanken till
férsumbar kostnad. Ett webbse-
minarium har arrangerats till en
kostnad av 125 000-150 000 kr.

Ingen uppskattning har kunnat
goras utifran tillganglig informa-
tion.
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Tabell 21 Fortséttning

Transporteffektivt samhalle

Atagande/ forslag

Formell besluts-
status

Syfte

Utslappsminskning (koldioxid)

Kostnader/ besparingar

2.4.4 Vagledning om flexibla
parkeringstal. (Forslag)

Genomfoérd

Vagledningen handlar om varfér parkering fér cykel och
bil kan vara en viktig del i kommunens arbete med att
skapa en hallbar stadsutveckling. Vagledningen ger
kommuner tips om hur de kan arbeta med flexibla par-
keringstal, samt ger exempel pé vilka mobilitetsatgér-
der kommunerna kan arbeta parallelit med, i syfte att
framja ett hallbart resande, effektivare markutnyttjiande
och en mer attraktiv stadsmiljo. Vagledningen visar
vilka krav som PBL staller pa& parkering kopplat till plan-
och bygglovsprocessen.

Finns ej kvantifierat. Beror pa vilket
genomslag som végledningen fr.
Detta gér inte att ha en uppfattning
om med mindre &n att malgruppen
tillfragas genom nagon form av
enkét. Potentiellt stora effekter pa
sikt.

Kostnaderna utgérs huvudsak-
ligen av statliga kostnader for
framtagande av vagledningen,
uppskattas till drygt 1 Mkr totalt
(10 PM motsv. drygt 800 000
kr plus konsultkostnader a 265
000 kr)

Férnybara drivmedel

Atagande/ forslag

Formell besluts-
status

Syfte

Utslappsminskning (koldioxid)

Kostnader/ besparingar

2.4.14 Information om drivmedel i
samhéllet. (Atagande)

2.4.14 Utred mojligheten att
offentliggdra rapportering enligt
Hallbarhetslagen och Drivmedels-
lagen. (Forslag)

Beslutad och inférs
fran 1 jan 2020.

Syftet med atagandet ar att den information om
véxthusgasutslapp, ursprung och ravaror som driv-
medelsbolagen redovisar till Energimyndigheten aven
ska redovisas for konsumenter s& att de kan oka sin
kunskap och &ven kunna utdva konsumentmakt.

Finns inte kvantifierat. Pa sikt
kan det dka incitamentet att
tilhandahalla respektive kdpa
drivmedel som har en lagre miljo-
och klimatpaverkan.

Informationen kommer att
tilhandahallas via leveranto-
rernas hemsidor samt med en
kortfattad mérkning vid pump.
Det innebér att leverantdrerna
en gang om aret kommer att
administrera deklarationer till
alla tankstationer som omfattas
av lagstiftningen. Markning vid
pump 6kar kostnaderna och
den administrativa bérdan,
men inga kostnader finns
kvantifierade

192



Tabell 21 Fortsattning

Overgripande

Atagande/ forslag

Formell besluts-
status

Syfte

Utslappsminskning (koldioxid)

Kostnader/ besparingar

2.4 Utokat fokus pa att olika
insatser som Energimyndigheten
gor, riktade till mélgrupperna
hushall, féretag och organisationer,
ska frAmja arbetet med fossilfria
transporter (Atagande)

2.4.8 Information till fritidsbatagare
om hur val av drivmedel och motor
och korsétt paverkar miljé och
halsa. (Atagande)

Atagandet
genomfdrs inom och
integreras i befintliga
insatser.

Beslutat

Syftet med atagandet &r bland annat att vidareutveckla
det befintliga arbete som gjorts inom EKR (Energi- och
klimatrédgivarna), Regionalfondsprogrammen och
Lagen om energikartlaggning i stora foretag sé att
dessa kan bidra mer till att fanga upp behov och
férmedla information och kunskap om hur arbetet med
att stalla om transportsektorn till fossilfrinet kan ga till
och vilka atgérder som behdver vidtas.

Atagandet ska bidra till att minska den negativa miljo-
paverkan som batmotorerna pa fritidsbatar ger upphov
till. Syftet ar att minska den negativa klimat- och
miliopéverkan fran fritidsbatmotorer, detta genom en
informationskampanj som riktas till relevant malgrupp.
Informationskampanijen syftar till att 6ka kunskapen
hos fritidsbatségare om motorval, kérsétt och val av
drivmedel och pé sa satt (indirekt) paverka dem att
gobra val som innebér minskade utslapp.

Uppskattade utslappsminskningar
ar sma.

Uppskattade utslappsminskningar
ar sma.

Fritidsbatarna i Sverige orsakar
utslapp pa uppskattningsvis 174
000 ton koldioxid (2017).

Det ar omdjligt att sdga vilket
minskat utslapp en informations-
kampanj kan leda till d& det beror
pé genomslaget, hur manga som
andrar sitt beteende pa grund av
informationen och pa vilket sétt.

Ingen uppskattning har kunnat
goras utifran tillganglig informa-
tion.

Kampanjen gar ut pa att &ndra
attityd och beteende hos
fritidsbéatsagarna, vilket gor det
svart att uppskatta eventuella
kostnader den f6r med sig till
dem som andrar sitt beteende.
Exempelvis kan en batagare som
vill kdpa en ny mer miljidvanlig
béatmotor antas moéta en kostnad
fran 30 000 kronor och uppéat.
Béatagare som gar dver till ett mer
milj6- och klimatvénligt drivmedel
kan antas mdta en nagot hogre
kostnad &n tidigare. Batagare
som varken vill byta motor eller
byta drivmedel kan &ndra kdrsatt
och pa sa satt bidra till minskade
utslapp till vatten och luft. For
denna grupp blir det ingen

Okad kostnad, utan snarare en
besparing.
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Bilaga 8 FoOrslag att verkstalla snarast

For att lyfta ett antal férslag som annu inte hade aktiverats per den 4 oktober
2019 har vi genomfort analyser av fyra olika forslag. Syftet med detta har varit
att kunna identifiera forslag med stor potential som bor séttas igang snabbt
och férvantas fa stora effekter.

Metod

For att vélja ut vilka forslag som ska analyseras har foljande kriterier satts upp och
samtliga ej aktiverade forslag har bedomts utifrén dessa kriterier*:

a) Ar en samhillsekonomisk analys (SEA) relevant for att bedéma om forslaget
ska genomforas eller inte?

b) Ar forslaget enbart ett fortydligande av redan beslutad politik eller policy?**
c) Forvintas forslaget ha stor effekt pa koldioxidutsldppen?***
d) Har forslaget forutsittningar att vara samhillsekonomiskt kostnadseffektivt?**

e) Kan forslaget véntas bidra till att kompensera for eventuella oonskade effekter
av andra, mer effektiva (=stor effekt pa utslappen) och/eller kostnadseffektiva
forslag?**

De olika forslagen har jamforts med varandra och de fyra forslag (se tabell 22 nedan)
som upplevdes som ha storst potential (utifran ovan uppsatta kriterier) har sedan ana-
lyserats p& samma sétt som de ataganden och forslag som redan &r aktiverade, det vill
sdga genom att folja de steg for analys som tagits fram i den interna vigledningen som
samordningsmyndigheterna arbetat fram for uppfoljning, utviardering och samhéllseko-
nomisk analys av &tgirder i den strategiska planen*’. En nidrmare beskrivning av meto-
den som anvénts vid sammanstéllning av samhéllsekonomiska analyser hittas i bilaga 7
Bedomningar och resultat fran befintliga samhdllsekonomiska analyser.

Bedomningen har i férsta hand utgétt fran de sekundéra effekterna (exempelvis de
effekter som ett inférande eller justering av ett styrmedel som foreslés i en utredning har)

42 Dessa kriterier bygger i stor utstrickning pé de kriterier som anvénts i bilaga 7 Bedomningar och
resultat fran befintliga samhdllsekonomiska analyser.

#3 Kan forslaget verkstillas utan vidare samhéllsekonomisk analys?

4 Givet det stora gap vi ser till maluppfyllelse ér det angeliget att ta fram ett antal dtgirder och
styrmedel som sammantaget (tillsammans med befintliga styrmedel) nér hela vigen i mal, snarare &n
atgirder som bara bidrar marginellt till maluppfyllelse.

5 Vissa forslag kan tinkas ha bittre forutsittningar &n andra, till exempel for att de innebér en likformig
prissattning av utslappen eller for att de traffar ett omrade eller en delsektor med svag styrning idag.

46 Det kan finnas forslag som dr mindre kostnadseffektiva én andra forslag men som ir vérda att lyfta
utifran att andra fordelaktiga aspekter. Det kan handla om forslag som har positiva effekter pa andra
samhillsmal eller pa fordelningseffekter. Forslag med positiva fordelningseffekter kan vara viktiga att
atgirda for att 6ka acceptansen for omstéllningen av transportsektorn.

#7 Den interna viigledningen beslutades 2019-02-01 och finns hos Energimyndigheten, EM dnr.
2017:013630.
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och inte utgatt fran de priméra effekterna av atgérden eller styrmedlet (att genomfora en
utredning eller en 6versyn har exempelvis inga storre effekter i sig).

Utover de forslag som analyseras i denna bilaga konstateras dven tre forslag utifran fraga
b) i kriterierna ovan vara fortydliganden av redan beslutad politik och policy. Dessa
anser vi inte behover SEA-bedomas utan rekommendationen ar att verkstélla beslut av
dessa forslag direkt. Det handlar om f6ljande forslag:

e 2.1.1 Infrastrukturplaneringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar och i
linje med andra hinsynsmal,

e 2.1.5 Utred ansvar for genomférande och finansiering av vissa steg 1- och
2-atgirder samt,

e 2.3.6 Okad efterlevnad av foSrmansbeskattning pa subventionerad
arbetsplatsparkering.

Resultat fran analyser av férslag

De fyra forslag som vi har valt att genomfora en samhéllsekonomisk analys pa presenteras
i tabell 22 nedan tillsammans med en motivering till varfor vi foresprakar att forslaget
verkstills snarast. Resultat fran analyserna presenteras sedan i nésta avsnitt.

Tabell 22 Sammanstélining av férslag att verkstalla snarast

Forslag Omrade Motivering till val av bedémning

2.2.1. En 6versyn av koldioxidskatten Overgripande Férslaget antas potentiellt ha en stor
effekt pa utslappsminskningar och
antas vara kostnadseffektiv eftersom
det innebar en likformig prisséttning
inom transportsektorn.

2.2.1 En utredning om langsiktig Overgripande Potentiellt stor effekt pa utslépps-
beskattning inom transportsektorn minskningar. Viktig for att behalla god
paborjas internalisering av externa effekter vid

elektrifiering och skulle kunna ha en
positiv paverkan péa fordelningseffekter.

2.2.8 Utred investeringsstdd till 6kad Fornybara drivmedel  Kan bidra till att korrigera for innova-

produktion av férnybara drivmedel tionsrelaterade marknadsmisslyckan-
den som inte hanteras idag och till att
biodrivmedelsbehovet tillgodoses med
inhemska ravaror.“®

Sjofarts-paket: Energieffektiva och Sjofarten har idag fa styrmedel riktade
2.2.11 och 2.2.7 Utred vilka styrmedel fossilfria fordon mot sig for att minska sin klimatpéver-
och atgarder som kan framja sjofartens och farkoster samt kan och det finns samhéllsekonomiskt
anvandning av férnybara drivmedel, Fornybara drivmedel  effektiva atgarder som inte genomfors
inklusive mdjligheterna att dka investe- idag. Incitament for sjofarten att stalla
ringarna i fartyg fr dkad energieffektivitet om bor utredas som ett paket. Fokus
och anvandning av férnybara drivmedel bor framforallt ligga pa sjofart mellan
samt tillgangligheten till infrastruktur for svenska och europeiska hamnar.

férnybara drivmedel for sjéfarten.

4% Kan ha potentiella negativa effekter pa andra miljomal dér avvigning och hantering méste ske. Vilket
i praktiken kan innebéra en restriktion pa volymen biodrivmedel som kan anvéndas fram till 2030.
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Nedan presenteras en kortare diskussion om respektive forslag samt tabeller med
sammanstillning av de analyser som genomforts. Analyserna visar bedomda effekter pa
utsldppsminskningar (koldioxid), eventuella kostnader eller besparingar, potential f6r
kostnadseffektivitet samt effekter pd andra samhéllsmal. I analyserna behandlas dven
potentiella fordelningseffekter som kan uppkomma. Det &r uppenbart att flera av forslagen
kommer ha fordelningseffekter varav vissa effekter kan underlétta och andra kan forsvara
transportomstéllningen. Liksom vid genomforandet av hela strategiska planen méste
fordelningseffekter beaktas vid genomforandet av dessa forslag. Vi ldmnar hir inga
forslag till huruvida de bor pareras eller inte och pa vilket sdtt. Vid genomforandet av
varje forslag maste diskussioner om hur fordelningseffekter bést hanteras tas vidare.
Pareringen av fordelningseffekter méste inte uteslutande ske inom transportsektorn utan
skulle ocksa kunna ske bredare dn sa. Detta géller dven effekter pa andra samhéllsmal.

En éversyn av koldioxidskatten (2.2.1)

I strategiska planen formuleras att nivén pé koldioxidskatten framdver bor anpassas i
den omfattning och takt som krévs (tillsammans med &vriga fordndringar av styrmedel)
for att ge en kostnadseffektiv minskning av utsldppen av viaxthusgaser s att 2030-malet
nds. Koldioxidskatten syftar till att hantera externa effekter i form av koldioxidutslapp
men det gér att konstatera att nuvarande skatteniva inte 1 sig sjilv ar tillracklig for att
na det politiska mal for utsldppen fran transportsektorn som satts upp*’. En hjning av
nivan pa koldioxidskatten skulle ge incitament till manga tédnkbara atgiarder som minskar
utsldppen i transportsektorn. Malgruppen ar véldigt bred eftersom skatten berdr alla som
anvénder koldioxidbeskattade brénslen, vilket omfattar all végtrafik samt &ven viss privat
luftfart och sjofart (och dven manga anvindningsomraden utanfor transportsektorn).
Denna atgird kan ocksa antas fa en paverkan pé samtliga omraden eftersom aktorer har
stor frihet att vilja hur de vill hantera de dkade drivmedelskostnaderna*®’.

Var bedomning ar att det dr angeldget att komma igéng med Gversynen snabbt for

att en anpassning av nivan ska hinna fi genomslag i relation till 2030-mélet. Det bor
dérfor ocksé hanteras separat och inte inga i den storre, mer langsiktiga 6versynen av
beskattningen i transportsektorn (forslag 2.2.1).

49 Med ASEK:s nuvarande metod for vérdering av dessa utslipp, det vill séiga att virderingen
motsvarar koldioxidskatten, gar det inte att séga om skatten dr pa en ldmplig niva for att internalisera
dessa externa effekter. Dessa effekter kommer ndmligen alltid definitionsmaéssigt att vara exakt lika
hoga som den skatt som ar tankt att internalisera dem. Det gér ddremot att konstatera att nuvarande
skatteniva inte &r tillricklig for att na de politiska mal av transportsektorns utslédpp som satts upp

och som kan séigas spegla samhillets vérdering av dessa utslédpp. Lds mer om ASEK i bilaga 6
Marginalkostnader och en kostnadseffektiv omstdillning.

40 Effekten inom fornybara drivmedel ér osiiker. Genomslaget begriinsas eftersom en 6kad
laginblandning framst styrs genom reduktionsplikten. Daremot finns fortsatt incitament till byte fran
fossila drivmedel till rena/hdginblandade biodrivmedel (beroende pé hur priset pa dessa utvecklas)
eller till el/laddfordon.
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Tabell 23 Samhéllsekonomisk analys av forslag 2.2.1 (En 6versyn av koldioxidskatten)

Férslag Utslapps- Kostnader/besparingar Effekter pa andra samhallsmal Férdelningseffekter Kostnadseffektivitet/ samhallsekono-
minskning misk effektivitet
(koldioxid)
2.21.En Beror pa hur Hushallens och foretagens skat- Effekter p& andra samhallsmal beror p& hur Storleken pé eventu- Aven om viss snedvridning uppstér pa
Oversyn av mycket nivan tekostnader motsvaras av lika stora aktdrerna véljer att minska sin anvandning av  ella férdelningseffekter  grund av att l&ginblandning styrs av ett
koldioxids- anpassas, skatteintékter for staten, dvs. en ren drivmedel. Minskat biltrafikarbete samt byte beror pa vilka juste- eget styrmedel (reduktionsplikten) ar
katten men potentiellt  transferering. De kostnader som till elbilar har férutom sitt bidrag till klimatméa-  ringar som genomfors.  koldioxidskatten fortfarande det mest

mycket stora
utslappsminsk-
ningar eftersom
syftet med
forslaget ar

att styra mot
2030-malet.

uppstéar &r de rena atgardskostnader
som ar nddvandiga for att uppna
utslappsminskningen. Kostnaderna
beror dels pé skattenivan, dels pa i
vilken utstréackning aktorer véljer att
investera i t ex nya fordon eller minska
sin drivmedelsanvandning genom
andrat beteende.

Uppskattningsvis ar de administrativa
kostnaderna sma da det handlar om
att justera nivan pa en befintlig skatt.

let generellt positiva effekter (potentiellt stora)
pa flera miljdmal. Minskat transportarbete
kan ge friskare luft, minskat buller samt

Okad trafiksakerhet. Forslaget kan aven ge
positiva hélsoeffekter om en éverflyttning till
mer aktiva transportsétt sker.

Tillgéngligheten bibehalls for icke-fossildrivna
transporter men kan férsdmras for fossild-
rivna transporter ifall dversynen innebéar hdjda
koldioxidskatter.

Hojda drivmedelspriser
ger dock relativt storre

paverkan pa hushall pa

landsbygd &n i tatort,

medan det férdel-

ningspolitiska utfallet i
ovrigt &r progressivt*!

Over stdrre delen av
inkomstférdelningen.

442

brett verkande styrmedlet for trans-
portsektorn som genom att prissétta
utslappen ger goda foérutsattningar for
kostnadseffektivitet.

Koldioxidskatten bér motsvara
aktdrernas vérdering pa marginalen av
atgarder som minskar utslappen, det vill
séga atgardskostnaden i kr/CO2 kan
ségas motsvara skattenivan.

“1 Det vill séiga i snitt tar kostnadsékningen en ligre andel av den disponibla inkomsten for 13ginkomsthushall #n for hoginkomsthushall

*2 Eliasson et al., Distributional effects of taxes on car fuel, use, ownership and purchases, Economics of Transportation, nr. 15 (2018), s. 1-15.
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En utredning om langsiktig beskattning inom transportsektorn pabérjas
(2.2.1)

Drivmedel beskattas idag med savél koldioxidskatt (som ska bidra till att internalisera
koldioxidutslappen) som energiskatt (som ska bidra till att internalisera andra externa
effekter fran trafiken sdsom luftfororeningar, buller, vagslitage och olyckor). Dagens
beskattning dr dock inte konsekvent d4 det finns nedséttningar pa vissa omraden och
ocksa olika skattenivéer per energienhet for olika drivmedel vilket medfor en olikformig
beskattning. Fordonets energianviandning ar dessutom inte ett optimalt matt pa andra
externa effekter dn koldioxidutsldpp, da dessa effekter i manga fall beror mer pé var
och nér fordonet anvédnds samt pd vilket drivmedel som anvénds &n pa hur mycket
energi det anvinder.

I takt med en 6kad andel elfordon inom transportsektorn behdvs ocksa nya verktyg for att
hantera transportsektorns externa effekter eftersom elfordon betalar samma energiskatt pa
el som vid elanvdndning inom andra omraden. Transportspecifika externaliteter inter-
naliseras i det fallet inte alls. Dessa verktyg skulle kunna utformas for att béttre spegla
de externa effekter som varierar med hur och var fordonet kors snarare &n hur mycket
drivmedel och av vilken sort som fordonet anvénder. Elfordonsandelen ar &nnu inte

sa pass hog att behovet av att komplettera nuvarande drivmedelsbeskattning &r akut,
men med tanke p4 att tiden frdn utredning till genomforande &r 14ng dr det angeléget att
paborja arbetet med forslaget relativt omgéende.

En &versyn bor dven ta hinsyn till de fordelningseffekter som uppstar vid beskattning
av transportsektorn. En beskattning som upplevs som mer rittvis dn dagens beskattning
skulle kunna mdjliggora en starkare klimatstyrning dn idag och dédrmed ge forutstt-
ningar for stora utsldppsminskningar.

Precis som en hojning av koldioxidskatten skulle ge incitament till manga olika tank-
bara atgérder for att minska utsldppen i transportsektorn har dven en fordndrad beskatt-
ningsmodell samma forutséttningar. Darmed har forslaget 4ven forutsittningar att
paverka samtliga omraden inom transportomstillningen, dock med varierande tyngd-
punkt beroende pa utformning.
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Tabell 24 Samhallsekonomisk analys av férslag 2.2.1 (En utredning om l&ngsiktig beskattning inom transportsektorn paborjas)

Forslag Utslappsminskning (koldioxid) Kostnader/ besparingar Effekter pa andra sam- Foérdelnings- Kostnadseffektivitet/
héllsmal effekter samhallsekonomisk
effektivitet

2.2.1 En Storleken pa eventuella utslappsminskningar De kostnader som uppstar &r framst de rena  Effekter pa andra samhélls- Beroende pa Beror pa hur forslaget
utred- beror pa vilka férandringar i beskattning som atgardskostnaderna som &r nédvandiga for mal beror pa hur forslaget utformningen kan  utformas. Skatter
ning om foreslds. Generellt kan dock ségas att utred- att uppna sjélva utslappsminskningen. utformas. en beskattning som ger ett enhetligt
langsiktig ningen om langsiktig beskattning inte primart Darutdver tillkommer dven vissa kostnader Om det exempelvis utformas  t.ex. paverka utslappspris har dock
beskattning  syftar till att hantera koldioxidutslapp utan att for att administrera och dvervaka systemet. s& att det mojliggér en férdelningen goda mojligheter till
inom trans-  hantera andra externaliteter. Storleken pé kostnaderna beror pa hur starkare styrning av trafik bade mellan stad  kostnadseffektivitet.
portsektorn  En beskattning som upplevs som mer rattvis an systemet utformas. pa platser dér manga vistas  och landsbygd
paborjas dagens beskattning skulle dock kunna majliggéra  Hushallens och foretagens skattekostnader (stéder), kan det ge positiva ~ samt mellan

en starkare klimatstyrning &n idag och darmed motsvaras av lika stora skatteintakter for effekter for miljiomalen (En inkomstnivaer.

ge forutsattningar for stora utslappsminskningar.
En minskning av dagens nedséttningar och
andra snedvridningar kan ocksé bidra till
minskade koldioxidutsl&pp fran tillampningar som
idag har en lagre beskattning.

staten, dvs. en ren transferering. Beroende
pa utformning kan dock de totala skatteintak-
terna for staten komma att 6ka eller minska.

god bebyggd miljé och Frisk
luft), liksom positiva effekter
pé héalsa och trafiksakerhet.
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Utred investeringsstéd till 6kad produktion av férnybara drivmedel (2.2.8)

I strategiska planen 14g fokus pa att utreda behovet av investeringsstod for nya tekniker.
Var bedomning dr att regeringen snarast bor lata utreda vilka lampliga atgéarder och
styrmedel, till exempel stimulanser och stod sasom investeringsstéd, som behovs for
okad produktion av fornybara drivmedel i Sverige och av svenska ravaror.

Stimulanser och stdd sdsom — till exempel ett investeringsstdd — riktat mot produktionen
av biodrivmedel pa den svenska marknaden kan delvis motiveras med hénsyn till ett
innovationsrelaterat marknadsmisslyckande*?. Detta blir sérskilt tydligt for nya tekniker
som ofta &r dyra i bérjan men som utvecklas och forfinas ju mer de anvénds och ddrmed
successivt blir billigare. Sa lange ingen vill ta de inledande utvecklingskostnaderna kommer
dessa potentiellt Ilonsamma tekniker aldrig till stand. For att 16sa marknadsmisslyckanden
ricker det inte nddvéndigtvis med stod till forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt,
utan det kan dven finnas skl att stodja de forsta fullskaleinvesteringarna i ny teknik som
annu inte provats i kommersiell skala.

Stimulanser och stdd skulle framforallt ge indirekta klimateffekter, men skulle d&ven ge
andra effekter. Stimulanser och st6d kan till exempel motiveras med att det kan skapa
acceptans for transportomstéllningen. I ett land som Sverige, som har stora biomassa-
tillgdngar jamfort med manga andra lander och ddrmed goda forutsattningar for att
producera biodrivmedel, kommer det inte anses hallbart att fortsétta basera omstéllningen
av transportsektorn pa en omfattande nettoimport av biodrivmedel och ravaror. I takt
med att efterfrdgan pa biomassa for savél drivmedel som for helt andra &ndamél okar
sa Okar ocksa risken for att denna framstills pa ett ohallbart sétt. I takt med att det sker
en Okad styrning mot biodrivmedelsanvindning kommer efterfragan att 6ka &n mer och
det blir allt viktigare att i hogre grad kunna moéta den dkade efterfragan pa biodrivmedel
med héllbart producerade biodrivmedel. Det dr dirfor viktigt att Sverige stodjer arbetet
med att sikerstilla ett vilfungerande system for att garantera att de biodrivmedel som
importeras produceras pa ett hallbart sétt. Sverige har som mal att vara ett internationellt
foregéngsland i omstéillningen. Sverige bor darfor dven arbeta for att minska sin netto-
import av biodrivmedel genom att arbeta for en 6kad nationell produktion av biodrivmedel
och 6kad anvéndning av inhemsk biomassa for produktion av biodrivmedel.

3 Det innebir att den privata avkastningen pa teknisk utveckling understiger den
samhillsekonomiska, sé att satsningarna pa teknisk utveckling dirmed blir ldgre &n vad som skulle
vara samhillsekonomiskt optimalt.
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Tabell 25 Samhéllsekonomisk analys av forslag 2.2.8 (Utred investeringsstod till 8kad produktion av férnybara drivmedel)

Férslag

Utslappsminskning (koldioxid)

Kostnader/ besparingar

Effekter pa andra samhallsmal

Foérdel-
nings-
effekter

Kostnadseffektivitet/ samhalls-
ekonomisk effektivitet

2.2.8 Utred
investerings-
stod till Okad
produktion
av férnybara
drivmedel

Effekterna pé koldioxidutslépp ar framforallt
indirekta men stéd och stimulanser, sésom
investeringsstdd, kan bidra till att skapa accep-
tans for transportomstéliningen som helhet.

De direkta effekterna pa utslappsminskningar
ar sannolikt sma, forutsatt att reduktionsplikten
kan uppfyllas med importerade biodrivmedel.
Om stddet resulterar i nya biodrivmedel for ren
eller héginblandad anvandning som &r billigare
an dagens biodrivmedel och darmed ger inci-
tament for fler att Gverga till biodrivmedelsdrift

kan effekterna bli storre®*,

Investeringskostnaderna
per anlaggning kan
forvantas bli stora da det
ror sig om stora, kapital-
intensiva anlaggningar.
Administrationskostnader
vantas dock bli begran-
sade da det sannolikt
endast skulle handla

om ett mycket litet antal
anlaggningar.

Styrmedlet kan framfor allt bidra
positivt till miljdmalens generations-
mal i den del som handlar om att inte
orsaka 6kade miljo- och halsopro-
blem utanfor Sveriges granser.

En 8kad inhemsk produktion skulle
vidare kunna ha positiva effekter pa
sysselsattningen.

Ett 6kat uttag av biomassa kan f&
negativa effekter p& miljiomalen, men
effekten ar beroende av hur uttaget
sker*,

Inga
fordelnings-
effekter har
identifierats
i denna
analys.

Det &r en utmaning att utforma
subventioner pa ett effektivt satt,
och har ligger dessutom en utma-
ning i att klimatnyttorna &r indirekta
snarare an direkta.

Daremot finns det teoretiska skal for
att investeringsstod till nya tekniker
skulle kunna bidra till att korrigera
for innovationsrelaterade mark-
nadsmisslyckanden och dérigenom
bidra till 6kad samhallsekonomisk
effektivitet.

#4 For biodrivmedel for 1iginblandning ir déremot den reduktion av koldioxidutslipp som ska uppnds genom laginblandning redan bestémd genom reduktionsplikten, och de
drivmedel som sedan anvénds for att uppfylla reduktionen paverkar inte utsldppsreduktionens storlek.

5 Exempelvis kan ett kraftigt 6kat uttag av stubbar, grenar, toppar och andra avverkningsrester fa negativa effekter pd mélet om Levande skogar.
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Sjéfarts-paket (2.2.7 och 2.2.11)

For att uppna ett mer energieffektivt samhélle kravs overflyttningar fran végtransporter,
bland annat till sjofart. For att sjofarten ska kunna minska sina utslapp krévs dock att
dven sjotransporterna i sig blir energieffektivare och minskar sin klimatpaverkan per
tonkilometer eller per personkilometer. Det finns idag fa styrmedel och atgérder imple-
menterade for att minska sjofartens klimatpaverkan. Globala styrmedel diskuteras i
IMO men det forvintas ta relativt 1ang tid innan dessa infors och far effekt. Samtidigt
finns det manga potentiellt kostnadseffektiva atgarder som inte genomfors for att
minska utslédppen. Exempel pé atgirder kan vara siankt fart, ruttoptimering, sparsam
korning forbéttrade kontrakt mellan fartygsdgare och lastdgare, energieffektiviserande
atgirder vid ny- och ombyggnation och dkad anvindning av férnybara drivmedel.**
Branschorganisationen Svensk Sjofart bedomer att det med redan befintlig teknik gar
att genomfora energieffektiviseringar som skulle minska utsldppen med 30 procent
fram till 2030*7,

Vart forslag ar att regeringen utreder styrmedel for att frimja svensk sjofarts omstéllning
till fossilfrihet. Utredningen bor ta ett helhetsgrepp kring sjofartsfragan och ta upp
olika perspektiv for hur investeringar i fartyg (som minskar fartygens klimatpaverkan)
kan framjas, genom exempelvis investeringsstdd som helt eller delvis finansieras av
ndringen sjily, till exempel genom en riskavtickningsfond eller en koldioxidfond. Vi
anser att denna utredning @ven bor belysa hur Sverige kan frimja 6kad anvindning av
fornybara drivmedel, 6kad tillgdnglighet och anvindning av infrastruktur for férnybara
drivimedel samt 6kad energieffektivisering. Fokus bor i forsta hand 1dggas pa att stélla
om den sjofart som gér mellan svenska och europeiska hamnar.

#6 Energimyndigheten, Sjéfartens omstdllning till fossilfrihet. Energimyndigheten. ER 2017:10

7 Svensk sjofart, Klimatfirdplan: Underlag for utredningen Klimatférdplan 2050, http://www.
sweship.se/wp-content/uploads/2015/08/Klimatfardplan_Svensk-sjofart Klimat web.pdfs. 5 &
8 (himtad 2019-12-19).
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Tabell 26 Samhéllsekonomisk analys av forslag 2.2.11 samt 2.2.7 ("Sjofarts-paketet”)

Forslag Utslappsminskning (koldioxid) Kostnader/ bespa- Effekter pa andra samhallsmal Foérdelnings-effekter Kostnadseffektivitet/
ringar samhallsekonomisk
effektivitet
Sjofarts-paket: Utslappsminskningarna av férsla- Detta beror pa hur Detta beror pa hur systemet Inga specifika férdelnings-  Eftersom det beddms
2.2.11 och 2.2.7 Utred vilka get forvantas bli sma i férhallande systemet utformas. utformas. effekter har identifierats i finnas flera kostnads-
styrmedel och atgérder som till 2030-maélet dar endast sjofart Vid inférande av Forslaget kan forvantas péaverka denna analys. Mgjligtvis effektiva atgarder att
kan framja sjofartens anvand-  mellan svenska hamnar réknas exempelvis ett direkt utslappen av t.ex. kvaveoxider och kan forslaget paverka hur  vidta beddms ocksé
ning av férnybara drivmedel, in®e, investeringsstdd skulle  partiklar. Energieffektivisering och trafiken anldper olika ham-  kostnaden per CO2
inklusive maéjligheterna att Om berékningarna utokas till kostnaderna bli stérre  elektrifiering skulle i s& fall ha positiv nar om dessa har olika vara lag. Narmare
Oka investeringarna i fartyg att fokusera aven pa utslapp pa an vid inférande av paverkan medan branslebyte har mojligheter att erbjuda berakningar bor
for Okad energieffektivitet svenska territorialvatten, interna- en fond som helt eller  oklar paverkan dé det beror pa val av tillgang till fornybara dock genomféras
och anvandning av fornybara tionell trafik som anléper Sverige delvis finansieras av drivmedel och fdrbrénning. drivmedel. inom den féreslagna
drivmedel samt tillgéngligheten  eller frdn den svenskkontrollerade naringen sjalv. utredningen.
till infrastruktur for férnybara flottan skulle potentialen vara stor.

drivmedel for sjofarten.

¥ Dessa fartyg sldpper ut drygt 300 000 ton koldioxid per &r (cirka 340 000 ton ar 2016 och 312 000 ton &r 2017) enligt den officiella statistiken.
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Energimyndigheten driver pa energiomstéllningen in i ett modernt
och hallbart fossilfritt valfardssamhélle — med hjalp av trovardighet,
helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och
anvéndning av energi i samhallet.

Forskning om férnybara energikéllor, smarta elnat och framtidens
fordon och branslen far stéd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling
som gor det maéjligt att kommersialisera innovationer och ny teknik,
och ser till att goda I6ésningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar
fakta om effektivare energianvandning till hushall, féretag och
myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
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