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Energigemenskaper — Forutsattningar och forslag péa framjandeinsats

Forord

Det moderna fossilfria valfardssambhaéllet &r till stor del ett digitaliserat och elektrifierat
sambhdlle, dir mer fornybar energiproduktion ar en central forutséttning att na fossilfrihet

i manga sektorer och branscher. Fler och fler engagerar sig i det nya energisamhallet, manga
privatpersoner investerar i egen elproduktion, lagring eller elbilar. Fastigheterna star i
centrum for en stor del av denna utveckling dér ny elproduktion kan ske pa eller i anslutning
till fastigheterna, som ocksé har goda forutsattningar for att balansera bade el- och energi-
systemet. Fastigheterna kan dessutom ses som de nya bensinmackarna, i alla fall for en
stor del av energin till personbilar med eldrift. Slutanvéndarnas investeringar i det nya
elektrifierade digitala energisystemet &r ansenlig. Forra aret investerade till exempel privat-
personer 20 miljarder kronor i solelsproduktion och stationdra batterier' och uppskattningsvis
47 miljarder kronor i elbilar? vilket kan jamforas med den &rliga investeringen i elnéiten
pé 30 miljarder kronor som elnétsforetagen planerar att géra 2024-2027° och investering

i ny vindkraft pa ca 23 miljarder kronor arligen mellan 2020-2026*.

Samtidigt har allt fler elnét kapacitetsbrist. Fler och fler far nej vid anslutning av ny produktion
och ny anvéndning av el. Genom att engagera sig gemensamt, 0kar mdjligheten att samordna

sig och skapa en samtidig lokal produktion och anviandning och ddrmed minska belastningen
pé elnitet langre upp i systemet.

Det finns en stor potential for engagerade aktorer som genom att samarbeta kan ta steget &nnu
langre och investera i mer produktion och anvédnda energi smartare. Energigemenskaper
infordes i europeisk lagstiftning for att mojliggora for fler att engagera sig. Men det finns
regelmissiga, tekniska och ekonomiska utmaningar. I Sverige finns flera tidigare satsningar
pa vind- och solkraftskooperativ och nya projekt i form av energigemenskaper. Men for att
energigemenskaper ska kunna na sin fulla potential behdver vi tillsammans vidareutveckla
forutséttningarna och undanrdja hinder.

Denna rapport utgér redovisningen av ett regeringsuppdrag som Energimyndigheten om att
utreda forutséttningarna for energigemenskaper och eventuellt behov av framjandeinsatser.
Vi ser ett behov av att arbeta vidare med insatser bade nér det géller regelverk och energi-
gemenskapernas ekonomiska forutséttningar samt att se till att skapa mer kunskap och fortsatt
larande. Detta tdnker vi kan ske genom att stotta i uppstarten av fler energigemenskaps-
projekt samt att tillhandahélla information och kunskap till relevanta aktorer.

Caroline Asserup
Stallforetradande generaldirektdr Energimyndigheten

! Svensk solenergi, Sammanstéllning gront avdrag 2023 https://svensksolenergi.se/sammanstallning-gront-
avdrag-2023/ (hdamtad 2024-08-12)

2 Beriknat pa en lagt satt kostnad pa 500 000 kronor for en elbil och dryga 94 000 nyregistrerade elbilar 2023.
Statistik fran Elbilsaret 2023 https://infogram.com/elbilsaret-2023-1hnq4107zjevk23?live (hdmtad 2024-08-12)

3 Energimarknadsinspektionen, Nu har Ei beslutat om elnétsforetagens intdktsramar for perioden 2024-2027,
https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-04-03-nu-har-ei-beslutat-om-elnatsforetagens-intaktsramar-for-
perioden-2024-2027 (hdmtad 2024-08-12)

* Svensk vindenergi, 140 miljarder i vindkraftsinvesteringar 2020-2026 ger 35 TWh ny elproduktion,
https://svenskvindenergi.org/komm-fran-oss/140-miljarder-i-vindkraftsinvesteringar-2020-2026-ger-35-
twh-ny-elproduktion (hdmtad 2024-08-12)
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Sammanfattning

Fler och fler engagerar sig i det nya energisamhillet, nya aktdrer investerar i egen elproduktion,
lagring eller elbilar. Energigemenskaper infordes i europeisk lagstiftning for att mojliggora
for fler att engagera sig. En energigemenskap dr en sammanslutning av medlemmar som
producerar, konsumerar, lagrar och/eller siljer energi inom gemenskapen.

Energimyndigheten har fatt ett uppdrag av regeringen att utreda forutsittningarna for att bilda
och bedriva verksamhet i gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper
och vid behov foresla ytterligare insatser for att frimja sddana gemenskaper. En avgransning
i uppdraget var att inte ldmna nagra bedomningar eller forslag pa skatteomradet.

Energigemenskaper har blivit en central del av EU:s strategi for att involvera medborgare

i energiomstdllningen. Tva likartade men olika begrepp definieras i elmarknadsdirektivet
(medborgarenergigemenskaper) respektive fornybarhetsdirektivet (gemenskaper for fornybar
energi). Bdda dessa begrepp inkluderas vanligtvis i begreppet energigemenskaper. Dartill
refererar sévil energieffektiviseringsdirektivet som direktivet om energiprestanda i byggnader
till organisationsformen energigemenskaper. Ar 2019 fick Energimarknadsinspektionen

i uppdrag fran regeringen att analysera vilka atgiarder som krévs for att infora flera av
bestimmelserna i svensk lagstiftning. Uppdraget resulterade i en rapport som bland annat
innehdll forfattningsforslag for energigemenskaper. Forslagen som ldmnades diar om
energigemenskaper har dock inte genomforts i svensk rétt.

Eftersom en enhetlig definition saknas i svensk lagstiftning kan det vara svért att kategorisera
vad som egentligen dr en energigemenskap, och det finns inget register eller nagon exakt
kartlaggning. Nagra exempel péd nyare initiativ till energigemenskaper ar projekt i Hammarby
sjostad, Sétra i Visteras och Tamarinden i Orebro samt Rostanga energikooperativ, Austerland
Energi med flera. De olika projekten delar olika energiformer och har valt olika varianter

pa organisationsform. En annan viktig skillnad mellan olika energigemenskaper ar vilken
form av infrastruktur som valts for att dela energin mellan medlemmarna. Det dr mojligt att
anvénda egen infrastruktur, bygga kompletterande infrastruktur eller anvdnda den existerande
infrastrukturen genom sa kallad virtuell delning.

Nyttor med energigemenskaper

Ett grundlidggande syfte med energigemenskaper &r att det ska ge miljomaissiga, ekonomiska
eller sociala samhillsfordelar. Vilka nyttor som faktiskt realiseras beror pa hur energi-
gemenskapen utformas och var den placeras geografiskt. Alla energigemenskaper ger alltsa
inte alla nyttor, utan en energigemenskap kan utformas olika beroende pa vilka nyttor man
efterstravar och vilka forutséttningar som finns pa plats.

Det som ér specifikt med energigemenskaper i relation till energidelning i stort, &r just att det
sker som en gemensam aktivitet. Detta kan skapa vérden for bade den enskilda medborgaren
och for lokalsambhaillet, till exempel i form av lagre energikostnader, mojlighet till delaktighet
i den grona omstéllningen, lokalt dgande, social sammanhallning och kanske ocksé mojlighet
att minska sociala klyftor. Ett annat tydligt syfte med energigemenskaper &r att 6ka mangden
fornybar energiproduktion, speciellt lokalt. Energigemenskaper har ocksa potential att bidra
med nytta for elnitet och elsystemet i form av effektivare utnyttjande av nitet, 6kad lagrings-
kapacitet lokalt, flexibilitetsresurser pa anvandarsidan och totalt minskat behov av ndtutbyggnad/
natforstarkning. Avslutningsvis har energigemenskaper ocksa potential att bidra till en tryggare



Energigemenskaper — Forutsattningar och forslag pé framjandeinsats

energiforsorjning genom ett resilient och robust energisystem. Detta kan bland annat uppnés
genom att energigemenskaper har potential att ge stabilare elsystem genom mer distribuerad
elproduktion och minskat behov av eléverforing 6ver langa avstand, mer flexibilitetsresurser,
mdjlighet till olika grader av &drift och etablerat lokalt samarbete som kan vara en viktig
faktor vid en krissituation.

Forutsattningar for att bilda och driva energigemenskaper

I samband med att Energimyndigheten fick regeringsuppdraget att beskriva forutséttningar
for energigemenskaper hade redan ett behov att adressera regelutmaningar for energi-
gemenskaper identifierats av de kommuner och myndigheter som signerat ataganden i
Klimatkontrakt 2030° inom ramen for satsningen Klimatneutrala stdder 2030 i det strategiska
innovationsprogrammet Viable Cities. Genom sa kallat policylabb genomfordes ett arbete med
att utforska och analysera utmaningar och behov av dndrade regelverk och styrmedel om
energigemenskaper. Energimyndigheten hade samtidigt d4ven initierat arbete med forstudier
om energigemenskaper med bestéllarnédtverk for fastighetségare och energieffektivisering
inom bebyggelsen.

Resultaten fran arbetet i bestéllarndtverken, i policylabbsarbetet och i regeringsuppdraget
i Ovrigt gav foljande beskrivning av forutséttningarna att bilda och driva energigemenskaper
idag, grupperat under tre omraden.

1. Otydliga och svartolkade regelverk

Energigemenskaper paverkas av flera regelverk, bland annat de som géller for ekonomiska
foreningar, elproduktion, natverksamhet och stédsystem for solel. Flera av regelverken &r
dessutom i fordndring. Ett av de viktigaste behoven som péatalats av manga under arbetet
ir en definition av vad en energigemenskap &r. En annan otydlighet, och osdkerhet, handlar
om hur energin, speciellt for el, ska delas, speciellt kopplat till samtidig lagstiftning om
hur elndtsavgift och energiskatt tas ut. Det ar viktigt att de 16sningar som véljs inte heller
aventyrar de konsumentrattsliga principer som finns, till exempel att alla kunder ska ha
mojlighet att kdpa el fran valfri leverantor och att medlemmar i en energigemenskap ska
kunna ldmna energigemenskapen.

Forutom att energigemenskaper behdver forhalla sig till en miangd olika befintliga regelverk
pagar dessutom manga forandringar inom regelverk och elmarknaden, som kommer paverka

forutsittningarna for energigemenskaper framat. Det handlar till stor del om implementering

av olika EU regelverk i svensk lagstiftning. Sérskilt viktigt kommer inférandet av begreppet
energidelning och omkringliggande krav att vara.

2. Ekonomiska incitament

Det existerar idag ett antal stod som kopplar till fornybar elproduktion, men dessa stod ar i
forsta hand inte utformade for att gynna samégd energiproduktion i Sverige. Utformningen
av beskattningen for egenproducerad el kan ha stor paverkan pa den ekonomiska situationen
for en energigemenskap. For den som har egen elproduktion finns det ekonomiska skal till
att optimera egenanvindningen av den egenproducerade elen sé att denna kan tillgodose en
sa stor del av elbehovet som mojligt och ddrmed minska méngden el som behover kopas
in. For den egenproducerade elen betalas inte energiskatt, moms, nitavgift eller elhandels-
kostnad. I en energigemenskap dér den delade elen passerar elmétaren nir den delas mellan

> Klimatkontrakt https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/klimatkontrakt/ (hdmtat 2024-07-17)


https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/klimatkontrakt/
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medlemmar tillkommer ddremot energiskatt, moms och nitavgift pa den delade elen. Detta
skapar incitament for energigemenskapen till att ’flytta ut” métaren och sla ihop anslutnings-
punkter for att pa sé vis kunna dela el bakom métaren. D4 ar det idag svart att uppratthalla de
konsumentréttsliga principerna. Ett annat alternativ for energigemenskapen é&r att bygga ett
parallellt nit bakom métaren som mojliggoér delning av el utan att den passerar métaren.

Om den egenproducerade elen i en energigemenskap istéllet delas i det befintliga elnétet,
sé kallad virtuell delning, matas den producerade elen ut pa det befintliga nétet. Nér den da
passerar elmitaren in till den medlemmen som ska anvinda elen ger den upphov till energi-
skatt och nétavgift, &ven om den anvindaren ocksa ér en del av samma energigemenskap.
Rent ekonomiskt ér det dérfor inte motiverat att dela el virtuellt idag.

3. Kunskap och roller

Intresset for energigemenskaper ér stort. Det finns ett flertal nya projekt pa gang. Det 6kande
engagemanget syns ocksa genom flertalet kurser som anordnas av studieframjandet, folk-
hogskolor och branschorganisationer och dkade aktiviteter i flera nitverk. Flera av aktdrerna
har dock olika syn och 6nskemaél pa energigemenskapernas syfte, nytta och roll, inklusive
olika aspekter pd utmaningar och potential. For att fullt ut kunna frimja energigemenskaper
behdver vi fortsatt 6ka var praktiska kunskap om hur olika varianter pa energigemenskaper
kan utvecklas och drivas utifran svenska sammanhang. Aktorer som pé olika sétt har en roll
i energigemenskaper, till exempel kommuner, energibolag, fastighetsbolag eller idéburen verk-
samhet har ett behov av aktdrsanpassad information for att kunna stétta energigemenskapernas
framvéxt. Andra viktiga aktdrer kan vara samfillighetsforeningar, lokala lantmaéterier och
lansstyrelser och sjdlvklart elndtsbolag. Parallellt dr det viktigt att fortsitta arbeta med de
tekniska utmaningarna och att fortsétta mdojliggora for effektiv datadelning.

Forslag pa fortsatta insatser

Den samlade bedomningen utifran de forutsittningar som identifierats for energigemenskaper
i Sverige idag, dr att ytterligare insatser behdvs. Foljande insatser foreslas i rapporten for att
vidareutveckla omréadet i nértid.

+ Tidigare lagda forslag pa en lagstiftning som definierar energigemenskaper foreslds inforas.

» Energimarknadsinspektionen foreslds fa ett uppdrag att verka proaktivt for att nyttor som
energigemenskaper kan ge ska speglas i néttariffen.

* Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen foreslas fa ett uppdrag att i samverkan
ta fram stdd 1 form av godkdnda typfall” for hur delning kan framjas i energigemenskaper.
Uppdraget bor ocksa innefatta regelutveckling vid behov.

» Energimyndigheten avser att genomfora en riktad satsning mot energigemenskaper inom
ramen fOr sina befintliga forsknings- och innovationsprogram. Detta planeras att ske under
slutet av 2024 och bdrjan av 2025.

» Energimyndigheten foreslas fa finansiering till externa resurser for att driva en nationell
stdd- och informationssatsning for energigemenskaper.
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1 Inledning

1.1 Om uppdraget

Energimyndigheten fick ett uppdrag av regeringen® att utreda forutséttningarna for att bilda
och bedriva verksamhet i gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper
och vid behov foresla ytterligare insatser for att frimja sdidana gemenskaper. Regerings-
uppdraget skulle redovisas till regeringen senast den 2 september 2024. En avgrinsning

i uppdraget var att inte lamna nagra bedomningar eller forslag pa skatteomradet.

Under uppdraget har vi triffat ett antal aktdrer som beskrivit sin syn pa forutsittningarna
och gett sina forslag pa mdjliga insatser. Parallellt med arbetet i regeringsuppdraget pagick
ett arbete inom det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities’ med policylabb som
innovationsverktyg och med valt fokusomréade pa just energigemenskaper som har kunnat
bidra till regeringsuppdraget. Arbetet frén policylabbet beskrivs framfor allt i kapitel 3.
Inom bestéllargrupperna och nétverken for fastigheter® som Energimyndigheten driver
tillsammans med aktorerna pagick ocksé redan arbete inom energigemenskaper, vilket
ocksa kunnat anvéndas inom regeringsuppdraget.

1.2 Om rapporten

Rapporten innehaller en introduktion till &mnet i kapitel 1 inklusive exemplifiering av energi-
gemenskaper i Sverige, hur energisystemet forédndras och vikten av smart styrning i det nya
energisystemet. I kapitel 2 beskrivs de potentiella nyttorna med energigemenskaper medans
utmaningarna dterges invévt i kapitlen ddrefter. Resan for att bilda en energigemenskap har
dokumenterats i ett samtida policylabbsarbete och beskrivs i kapitel 3. Forutsattningarna for
att bilda och driva energigemenskaper beskrivs dérefter och avslutningsvis foreslés ett antal
punkter for vidare arbete.

1.3 Energigemenskaper

En energigemenskap &r en sammanslutning av medlemmar som producerar, konsumerar,
lagrar och/eller sdljer energi inom gemenskapen.

Begreppet energigemenskap introducerades i EU som ett av flera verktyg i direktiven

i det sa kallade ”Ren Energi-paketet”™ med syfte att fasa ut fossila branslen och 6ka EU:s
och enskilda l&nders robusthet. Gemensam produktion och anvéndning av energi har
funnits l&nge i manga ldnder i Europa men i och med ”Ren Energi-paketet” introducerades
energigemenskap som en ny organisationsform pé energimarknaden.

¢ Uppdrag att utreda forutsittningarna for energigemenskaper och eventuellt behov av frimjandeinsatser,
https://www.regeringen.se/contentassets/25cdd7ec1f3c417398d2b8c7d50eb43 5/uppdrag-att-utreda-
forutsattningarna-for-energigemenskaper-och-eventuellt-behov-av-framjandeinsatser.pdf (hdmtad 2024-05-19)
7 Viable cities, https://viablecities.se (himtad 2024-05-19)

8 Natverk och bestéllargrupper, https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/foretag/
natverk-och-bestallargrupper/ (hdmtad 2024-07-03)

° Clean energy for all Europeans package, European Commision https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
strategy/clean-energy-all-europeans-package en (hdmtat 2024-07-01)


https://www.regeringen.se/contentassets/25cdd7ec1f3c417398d2b8c7d50eb435/uppdrag-att-utreda-forutsattningarna-for-energigemenskaper-och-eventuellt-behov-av-framjandeinsatser.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/25cdd7ec1f3c417398d2b8c7d50eb435/uppdrag-att-utreda-forutsattningarna-for-energigemenskaper-och-eventuellt-behov-av-framjandeinsatser.pdf
https://viablecities.se
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/foretag/natverk-och-bestallargrupper/
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/foretag/natverk-och-bestallargrupper/
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
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Begreppet ar mer utbrett i Europa och lander som Storbritannien och Tyskland har flera
tusen registrerade energigemenskaper. I Sverige ar det svart att siga hur manga energi-
gemenskaper det finns, da det inte finns ndgon tydlig definition och ingen registerhallning,
men med en bred definition uppskattas det finnas strax 6ver 100 energigemenskaper.'

::l:l &

Figur 1. lllustration dver en energigemenskap mellan fyra fastigheter.

1.4 Energigemenskaper som
organisationsform

Energigemenskaper har blivit en central del av EU:s strategi for att involvera medborgare

i energiomstdllningen. Tva likartade men olika begrepp definieras i elmarknadsdirektivet
(medborgarenergigemenskaper) respektive fornybarhetsdirektivet (gemenskaper for fornybar
energi). Bdda dessa begrepp inkluderas vanligtvis i begreppet energigemenskaper. Dartill
refererar sévil energieffektiviseringsdirektivet som direktivet om energiprestanda i byggnader
till organisationsformen energigemenskaper.

Elmarknadsdirektivet (2019/944)'" introducerar regler som underlittar aktivt deltagande
av konsumenter, bade individuellt och i samverkan samt genom den nya organisationsformen
medborgarenergigemenskaper att dela energi. Dessa gemenskaper kan producera, konsumera,
dela eller sdlja el samt tillhandahalla flexibilitetstjédnster genom efterfrageflexibilitet och
lagring. Syftet &r att gora det enklare for medborgare att delta i elsystemet som aktiva
deltagare, vilket forvintas forbdttra energisdkerheten och minska koldioxidutslappen.

Fornybartdirektivet (2018/2001)" definierar och fradmjar fornybara energigemenskaper.
Dessa gemenskaper ska fraimja anviandningen av fornybar energi genom att involvera
medborgare, sma och medelstora foretag samt lokala myndigheter i produktion, distribution
och konsumtion av fornybar energi. Det stills krav pa medlemsstaterna att skapa en
gynnsam ram som stdder utvecklingen av sdidana gemenskaper.

10 Energy communities in different national settings — barriers, enablers and best practices, J. Palm,
2021/06/01

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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Energieffektiviseringsdirektivet (2018/2002)" betonar vikten av att energigemenskaper
bidrar till energieffektivisering. Genom att frdmja lokal energiproduktion och konsumtion
kan dessa gemenskaper forbéttra den 6vergripande energieffektiviteten och minska energi-
forluster 1 distributionsnétet.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2018/844)'* uppmuntrar energigemenskaper
att inkludera atgérder for att forbattra energiprestandan i byggnader. Gemenskaper kan
spela en viktig roll i att implementera energirenoveringar och andra energieffektiviserings-
atgarder 1 byggnader, vilket bidrar till att minska energiférbrukningen och dka anvindningen
av fornybar energi pa plats.

Sammanfattningsvis syftar dessa direktiv till att underlitta och frimja utvecklingen av
energigemenskaper genom att skapa en regulatorisk ram som stoder medborgarengagemang
i energiomstéllningen, forbéttrad energieffektivitet och 6kad anvéandning av férnybar energi.

1.4.1 Definitionen av energigemenskaper

I Sverige finns 4n sé lange ingen formell definition av energigemenskaper. I elmarknads-
direktivet, artikel 2, definieras medborgarenergigemenskaper enligt foljande:

Medborgarenergigemenskap: en juridisk person som

a) baseras pa frivilligt och 6ppet deltagande och som de facto kontrolleras av medlemmar
eller deldgare, som é&r fysiska personer, lokala myndigheter, daribland kommuner, eller
sma foretag,

b) har som framsta mal dr att ge sina medlemmar eller deldgare eller det ndromrade dar
det dr verksamt miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala samhéllsfoérdelar, snarare 4n att
generera ekonomisk vinst, och

c¢) fér delta i produktion, inklusive frn fornybara energikéllor, distribution och leverans,
forbrukning, aggregering, energilagring, energieffektivitetstjanster eller, laddningstjanster
for elfordon eller tillhandahélla andra energitjanster till sina medlemmar eller delégare.

I fornybartdirektivet, artikel 2, definieras gemenskap for fornybar energi enligt foljande:

Gemenskap for férnybar energi: en juridisk person

a) som i enlighet med tillaimplig nationell ratt grundas pé dppet och frivilligt deltagande, &r
oberoende, faktiskt kontrolleras av aktiedgare eller medlemmar som finns i nérheten av
de projekt for fornybar energi som dgs och utvecklas av den juridiska personen,

b) vars aktiedgare eller medlemmar ar fysiska personer, sma och medelstora foretag eller
lokala myndigheter, inklusive kommuner,

¢) vars framsta syfte dr att ge sina aktiedgare eller medlemmar eller de lokala omraden dér
den &r verksam miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala samhillsfordelar, snarare &n
ekonomisk vinst.

13 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2002

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0844


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0844
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Begreppen ir saledes till stor del liknande — det handlar om en juridisk person som styrs
av dess medlemmar och syftar till att ge miljoméssiga, ekonomiska eller sociala samhélls-
fordelar, snarare én att generera ekonomisk vinst. En sammanfattning av likheter och
olikheter for de tva begreppen beskrivs i Tabell 1.

Tabell 1. Likheter och skillnader for begreppen medborgarenergigemenskaper och gemenskaper for
fornybar energi

Medborgarenergigemenskaper Gemenskap for férnybar energi

Medlemskap Fysiska personer, lokala Fysiska personer, lokala myndigheter
myndigheter inklusive kommuner, inklusive kommuner, sma foretag och
sma foretag och mikroforetag mikroféretag under forutsattning att

deras deltagande i gemenskapen
inte &r deras primara kommersiella

verksamhet
Geografisk Ingen Medlemmarna maste vara lokaliserade
begrénsning i ndrheten av de projekt for férnybar

energi som gemenskapen utvecklar

Tillaten verksamhet Begrénsad till el Kan vara aktiv inom energisektorn
(el, varme, kyla)

Teknik Teknikneutral Begrénsad till férnybar energi

Beroende av tolkningar av EU direktiv och hur implementeringen sker nationellt i lag och
frimjande atgérder sé finns olikheter i utformning och utveckling av energigemenskaper

i olika ldnder. En del lander har valt en definition i lagstiftningen som inkluderar energi-
gemenskaperna fran bada direktiven medan en del ldnder valt att behélla direktivens
uppdelning pé tva typer av energigemenskaper.

Ar 2019 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag frdn regeringen att analysera vilka
atgdrder som krévs for att infora flera av bestimmelserna i "Ren energi”-paketet i svensk
lagstiftning. Uppdraget resulterade i en rapport's som bland annat innehdll forfattningsforslag
for energigemenskaper. Forslagen som ldmnades dér om Energigemenskaper har dock inte
genomforts i svensk rétt. I den efterféljande propositionen'® motiveras detta med att det inte
finns hinder mot att bilda nya energigemenskaper och att det darfor inte fanns nagot behov
av ny lagstiftning for att genomfora respektive direktivs regler om energigemenskaper. De
konstaterade dock att det kan finnas skél att aterkomma till fragan, vilket nu skett med detta

uppdrag.

Nir det géller begreppet energigemenskaper rader det ibland oklarheter kring vad det &r som
egentligen avses. Energigemenskaper kan ocksa ses i en bredare betydelse, kanske i form
av ett samarbete dir medlemmarna kan dela energi med varandra, utan att nddvéandigtvis
uppfylla alla aspekter av hur en energigemenskap beskrivs i direktiven (till exempel utan

att det sker genom en juridisk person). Ofta bendmns detta &nda som en energigemenskap.
I denna rapport har vi inte gjort nagra bedéomningar kring vad som klassas som en energi-
gemenskap eller inte. Trots att regeringsuppdraget tar sin grund i EU-direktiven ar det
rimligt att se energigemenskaper och dess mojliga nyttor i ett bredare perspektiv.

15 Energimarknadsinspektionen 2020, Ren energi inom EU- Ett genomforande av fem rdttsakter, Ei R2020:02,
https://ei.se/download/18.1e4309991774c3£e50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-
genom{%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf

16 Prop. 2021/22:153 Genomforande av elmarknadsdirektivet nér det géller ndtverksamhet


https://ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf
https://ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf
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1.4.2 Olika satt att dela energi

En annan viktig skillnad mellan olika energigemenskaper &r vilken form av infrastruktur
som valts for att dela energin mellan medlemmarna. Det dr mojligt att anvidnda egen infra-
struktur, bygga kompletterande infrastruktur eller anvénda den existerande infrastrukturen
genom s kallad virtuell delning. Observera att de tre olika formerna kan existera for
bade el, virme och kyla men i de tva sistndmnda dr det mer vanligt med en egen eller en
kompletterande infrastruktur. En kombination av de olika alternativen anvénds ocksa.

Kompletterande nat

Det dr idag mdjligt att under vissa omsténdigheter dra elledningar mellan byggnader eller
fastigheter for delning av el i ett kompletterande internt nit, se Figur 2.

Figur 2. Delning genom kompletterande nét.

Detta ér tillatet sedan 2022 i och med en éndring i IKN-forordningen med tilligg av 22 c §, lds
mer om detta i avsnitt 4.1.2. Med ett kompletterande nit har byggnaderna eller fastigheterna
fortfarande kvar sin anslutning till det koncessionspliktiga nétet. En fordel for anvéndaren
med att dela el pa detta sétt dr att man slipper betala nitavgift, skatt och elhandelsavgift for
den el som delas i det interna nétet. Den el som delas belastar inte heller det befintliga elnétet.

Eget nat

Att ha ett eget nét enligt detta exempel kan ocksé beskrivas som att flytta ut anslutningspunkten,
alltsa att flera elanvindare samlar sig bakom en gemensam anslutningspunkt, se Figur 3.

Figur 3. Delning i eget n&t bakom anslutningspunkten.
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Detta ger ofta en lagre nétavgift, och om energi produceras for att anvindas i fastigheten utan
att passera anslutningspunkten till det koncessionspliktiga nétet slipper man dven hér nitavgift,
skatt och elhandelsavgift om man delar el. Liknande koncept har dven tidigare anvinds till
exempel inom flerbostadshus, sé kallad kollektivmétning. En nackdel med detta arrangemang
ar att kunderna inte langre har samma mgjlighet att vara en aktiv kund pa elmarknaden och
till exempel vilja sitt eget elavtal. Det dr idag inte tillatet med egna nét, forutom om man
uppfyller ndgot av undantagen i IKN-forordningen. Om undantaget i 22 ¢ § anvénds far man
ha ett eget nit for att dela producerad el, forutsatt att byggnaderna tillhor samma fastighet.

Virtuell delning
Virtuell delning, se Figur 4, innebir att dela el i det befintliga elnitet."”

g i -

Figur 4. Delning i befintligt nat, sé kallad virtuell delning.

Detta sker genom avrikning av métvéarden, utifran hur mycket el som matas ut eller in fran
varje anslutningspunkt. Eftersom elen passerar elmétaren behdver man idag betala energi-
skatt och ndtavgift &ven om man &r en del av samma energigemenskap. Rent ekonomiskt &r
det dérfor inte motiverat att dela el virtuellt idag. Virtuell delning kraver &ven engagemang
av nétforetagen for att avrakna métvarden. Fordelar med virtuell delning dr exempelvis att
man anvéinder den redan befintliga infrastrukturen och inte behdver bygga nya elledningar
och att varje kund har kvar en egen anslutningspunkt till elnétet och har darfor lattare att
vilja elhandlare eller ldmna energigemenskapen.

1.5 Energigemenskaper i Sverige

I Sverige &r utvecklingen av energigemenskaper fortfarande i ett tidigt skede. Eftersom en
enhetlig definition saknas i svensk lagstiftning kan det vara svart att kategorisera vad som
egentligen 4r en energigemenskap, och det finns inget register eller ndgon exakt kartlaggning.
Det finns dock ett antal varianter av energigemenskaper i Sverige. 2019 fanns det ca 140 aktiva
initiativ i Sverige, dér det storsta antalet utgors av vindkraftkooperativ (ca 80 aktiva och

20 nedlagda). Sedan fanns det ett trettiotal ekobyar, det vill sdga initiativ som baseras

pa samarbete och social integration, ofta pa landsbygden. Slutligen ett tiotal smaskaliga
centralvarmeorganisationer samt ett tiotal solcellsanldggningar, som utgdrs av bostadsritts-
foreningar som investerar anldggningar pé sina flerbostadshus eller att medlemmar kdper
andelar i en storre solcellsanldggning.'® Det finns ett antal pilotprojekt och initiativ pa gang

17 Westerberg, A. O. Energidelning i virtuella nét — Vilka fordndringar krdvs for att det ska bli verklighet?
https://energicentrum.gotland.se/wp-content/uploads/2023/06/2023-06-26-Slutrapport-Virtuell-delning-1.pdf

18 Presentation, Energigemenskaper, Palm K. och Sjostedt V., Uppsala universitet, erhdllen 2024-06-17,
baserat pa material fran: Magnusson D, Palm J. Come Together—The Development of Swedish Energy
Communities. Sustainability. 2019; 11(4):1056. https://doi.org/10.3390/sul1041056
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som har tillkommit efter att energigemenskaper infordes i europeisk lagstiftning. Flera av
dessa ir forskningsprojekt finansierade av bland annat Energimyndigheten. Dessa projekt
syftar bland annat till att demonstrera fordelarna med decentraliserade energisystem, integrera
olika energiproduktionsteknologier och frimja samarbete mellan olika intressenter. Négra
av projektet beskrivs nedan.

1.5.1 Exempel pa nyare energigemenskaper i Sverige

Nedan ges nagra exempel pé befintliga initiativ i Sverige. For den intresserade finns ytterligare
information om befintliga initiativ ta del av exempelvis i bebyggelsenitverket Beloks rapport!
med en kartldggning av energigemenskaper i Sverige och med en utblick ver nagra initiativ
i EU. Ett antal initiativ beskrivs ocksé pé organisationen Sveriges energigemenskapers
webbsida.?’ Exemplen nedan ar inte heltdckande utan syftar till att visa pa bredden av olika
initiativ, och ingen bedémning har heller gjorts ifall dessa passar in i definitionen av energi-
gemenskap enligt elmarknads- eller fornybartdirektivet.

Hammarby sjostad

Hammarby sjostad dr en stadsdel i Stockholm i vilken ett initiativ tagits for att bilda en
energigemenskap?!. Drivkrafterna d4r medborgarengagemang och att skapa en stadsdel som
ar klimatneutral ar 2030. Kérnan i utvecklingssatsningen ar en ekonomisk forening med
medlemmar fran néringsliv och akademi som samverkar med bostadsréttsforeningar och
boende i stadsdelen.

Det gemensamma arbetet i omradet inleddes med kartlaggning och genomférande av
effektiviseringsétgérder. Vidare har investeringar gjorts i installation av solenenergi, virme-
pumpar, energilager, laddstationer och smart styrning av fastigheterna. Arbetet togs vidare
genom att bilda en gemenskap genom en ekonomisk férening. Malet &r att optimera energi-
anviandningen i omradet genom att vidareutveckla effektiva losningar lagring, delning

och lastbalansering av lokal energi. I energigemenskapen ingar testbadd for mikronat

och foreningen har ett abonnemang gentemot elnétégaren. Avsikten &r att kunna delta pa
flexibilitetsmarknad och bidra till minskad effektbrist i Stockholm?2. Utmaningar i initiativet
har bland andra varit skattefragor och tillstindsprocessen.

Ro6stanga energikooperativ

Rostanga energikooperativ? utanfor Svalov i Skane grundades 2020 med syftet att mojliggora
for medlemmarna att skaffa egna solcellsanldggningar, och andra férnybara och energieffektiva
energildsningar i sina hushall, till verkomligt pris. Den bakomliggande drivkraften var att
lara sig om och forstéd teknik, marknad och styrmedel for att vara drivande i energiomstéll-
ningen. Féreningens medlemmar arrangerar praktiska studiecirklar och arbetar gemensamt
med planering, inkdp, montering, installation och driftséttning

19" Energigemenskaper for fastighetsdgare-Vigledning och stod, ver2, 2024-01-25 https://belok.se/
energigemenskaper-for-fastighetsagare-vagledning-och-stod/

20 https://www.sverigesenergigemenskaper.se/publ/categories/energigemenskaper-i-sverige (himtat 2024-07-03)
2l Hammarby Sjostad 2.0 https://hammarbysjostad20.se/ (hdmtat 2024-07-17)

2 https://www.ri.se/sv/systemforandring-med-lokalt-delad-energi/resultat-fran-projektet (hdmtat 2024-07-17)
2 Rosténga energikooperativ https://rostangaenergikooperativ.se/ (hamtat 2024-07-17)
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Satra, Vasteras

Sétra dr en ny stadsdel i Viésterds dér ambitionen ar att skapa en mer dynamisk och hallbar
energiforsorjning. Planerna &r att 6ka sjalvforsorjningsgraden i omradet genom att frimja
utbyggnad av lokal solenergi, energilagring och delning.*

Visteras stad har i samverkan med Milardalens universitet, Mélarenergi, Eksjo hus och
WSP utvecklat konceptet som utvecklats med stdd av Energimyndigheten®. Projekt-
samverkan har resulterat i att ett affirskoncept utvecklats kallat ”Narkraft”. Det bestéar i

ett virtuellt energindt som ska sammanldnka energiproducenter, lagringsanlédggningar och
konsumenter. Konceptet ska frimja att fastighetségare upplater takytor for solceller for
delning av elen i gemenskapen. Nagra centrala delar &r bland andra IT-18sningar for robust
datahantering i det virtuella energinétet, affdrskoncept och avtalsmodell for uppskalning
av lokal fornybar energi. En avgérande utmaning projektgruppen beskrivit &r bristen pa
incitament for virtuell delning av energi.

Austerland Energi

Austerland Energi #r en energigemenskap pa Ostergarnslandet pa Gotland i form av en
ekonomisk forening. Den har utvecklats sedan 2018 d& boende och lokala aktdrer med hjélp
av bl.a. Nygarn Utveckling AB tog initiativ till att undersoka forutsattningarna for ett lokalt
energindtverk for hallbar utveckling. Det lokala engagemanget och arbetet beskrivs som en
lokal manifestation av Parisavtalet. Efter en 1&ng process av utredningar och utmaningar med
mark och tillstdnd pagar nu under 2024 bygget av en solcellspark. Solcellsparken finansieras
genom medlemsinsatser bestdende av tecknade andelar i den ekonomiska foreningen.
Andelarna bjuds ut till privatpersoner, foretag, foreningar och organisationer, i forsta hand
inom Ostergarnslandet och i andra hand till intressenter 6ver hela Gotland.

Tamarinden

Tamarinden ir en ny stadsdel bestdende av 180 bostider som byggs i Orebro.” Ar 2019
startade planeringen i samverkan mellan Orebro Kommun, Orebrobostiider och E.ON.
Projektet ska bidra till produktion av lokalt fornybar el, lagring och lastbalansering for

att minska belastning pa 6verliggande nét. I projektet ingar bade delning av el mellan
fastigheter i lokalt mikronét och delning av virme mellan fastigheter i ett lagtempererat
fjarrvirmenét. Forstudier som gjorts i planeringen av Tamarindens energildsning visar

pa en mojlig energibesparing pa 30 procent och ett minskat effektbehov om 50 procent.
Léngsiktigt &r ambitionen att energisamverkan ska overga till en gemensamhetsanldaggning
for dgande av distributionsniten som forvaltas genom en samféllighetsforening.

Centrala utmaningar har varit tillstindsprocessen for att bilda ett lokalt elndt samt skattefragor
kopplade till solcellsanlédggningar och huruvida dessa kan betraktas som enskilda installationer.
Under 2024 gavs for Tamarinden positivt besked om godkédnnande av delningsnit och
skattefri delning av elenergi i det interna nétet. Det sistndmnda &rendet har verklagats

av Skatteverket.

2% Sitra https://www.vasteras.se/kommun-och-politik/vasteras-utvecklas/satra.html (himtat 2024-07-17)

% Virtuella energigemenskaper — solelforsorjning i Sétra https://www.e2b2.se/Media/1p1pnjw1/slutrapport
virtuella-energigemenskaper_-solelforsorjning-i-satra.pdf

% Austerland Energigemenskap https://austerlandenergi.se/austerland-skags/ (hdmtat 2024-07-17)

27 Tamarinden https://extra.orebro.se/byggorebro/tamarinden.4.4ffbbf5616ac98ac8f49fb.html
(hémtat 2024-07-17)
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Andreastorpets vianboende

I Tanum planerar byggemenskapen Andreastorpets vinboende att bygga 45 ldgenheter i
parhus som ska forsorjas av ett lokalt energisystem med solceller och kraftvirme fran flis i
kombination med virmepumpar och lokalt virme- och batterilager. Ambitionen &r att bygga
ett starkt lokalsamhélle. Omréadet ska ha en anslutning till det vanliga elndtet och planen

ar att stotta elsystemet genom en arlig nettoexport. Inspiration till konceptet kommer frén
bland andra det kommunala bostadsbolaget Eksta i Kungsbacka, ett innovativt pilotprojekt
som finansierats av Energimyndigheten?®.

Embassy of sharing

Kvarteret Embassy of sharing &r en del i Hyllie i Malmo. I omradet som bestar av sju
fastigheter for verksamheter och boende byggs Sveriges storsta delningssystem for geoenergi.
Varje fastighet har borrhal i marken med r6r mellan husen for att dela energin utifran behov.
Konceptet bygger pa att byggnaderna i omradet ateranvinder restenergi som vanligen gér
forlorad nér projekt utvecklas var for sig. Genom att energifidden i omradet samplanerats
har forutséttningar for att dela virme och kyla optimerats. Omradet préglas av ett genom-
arbetat koncept for cirkularitet vad géller material, resurser, verksamheter och éven att
tillvarata energi.

CoAction

CoAcion i Lund é&r ett projekt lett av Lunds kommun som samlar 25 aktoérer i Lund for att
genomga storskalig forandring med mélet att Lund ska bli klimatneutralt 2030. En del i
projektet handlar om delning av energi mellan byggnader.?” Dér ska ett internt likstromsnét
byggas mellan olika byggnader for att kunna dela pa energin fran solcells- och batterianlagg-
ningar. Detta ska pa sikt kunna skalas upp och att omfatta fler byggnader och anliaggningar.®

1.6 Framtiden energisystem: en
transformativ resa mot digitalisering
och elektrifiering

Det svenska energisystemet genomgar flera betydande omvandlingar nu och de kommande
aren. Speciellt tydligt dr detta inom elsystemet som historiskt sett har varit uppbyggt av
stora, centrala kraftverk som vatten- och karnkraftverk, fran vilken elen sedan distribuerats
6ver stora omraden genom ett vaxelstromssystem med ett omfattande nétverk av kraftledningar.
Detta system karaktiriseras ocksé av en stabil och till stora delar flexibel elproduktion

som tillsammans med vildimensionerade kraftledningar haft formégan att i realtid anpassa
elproduktionen till aktuell efterfragan. I ett sddant system kan elkonsumenter betraktas som
passiva belastningspunkter med en forutsdgbar anvéandningsprofil och systemdesignen kan
fokusera pa att sékerstilla en stabil och trygg tillgdng av den efterfragade elen, som sedan
overfors med i stort enkelriktade effektfloden frén producent till konsument.

2 https://www.bebostad.se/media/6053/slutrapport-optimering-av-solelnytta-mikron%C3%A4t-brukare.pdf
2 Om CoAction Lund https://lund.se/coaction-lund/om-coaction-lund (hdmtad 2024-07-03)

30 Internetifierad” 16sning for energidistribution i Lund https://www.energi-miljo.se/internetifierad-losning-
for-energidistribution-i-lund/ (hdmtad 2024-07-03)
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https://www.energi-miljo.se/internetifierad-losning-for-energidistribution-i-lund/
https://www.energi-miljo.se/internetifierad-losning-for-energidistribution-i-lund/
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Men med framstegen inom fornybar energi och andra tekniska innovationer ror sig energi-
systemet snabbt mot flera fordndringar karaktiriserade av 6kad andel lokal och decentraliserad
elproduktion, energilagring, digitalisering, samt en alltmer flexibel elanvéindning. Dessa
tekniska framsteg, paskyndade av gynnsamma policyramverk, har mdjliggjort kostnads-
effektiv installation och drift av férnybar elproduktion vilket 6kat andelen sol- och vindel

i det svenska elsystemet och internationellt. I takt med fordndringen innebér det ocksé att
elproduktionen blivit alltmer mer vader- och sdsongsberoende samt att de tidigare enkelriktade
effektflodena fran nétet till slutanvindare allt oftare dr dubbelriktat. Denna utveckling kommer
fortga, bade i Sverige, Norden och i Europa. Detta skapar férdndrade forutsattningar for
effekthéllning och balans i elsystemet, liksom for elndtets dimensionering. En del av den
pagaende utvecklingen innebir en 6kad lagring av el som tillsammans med en mer elastisk
elanvéndning (6kad priskénslighet) bidrar mer och mer till systemets balans samtidigt som
rollen for flexibla elproduktionsresurser sasom vattenkraft och kraftvirme utvecklas. Den
okade flexibiliteten i elanvéndningen drivs framfor allt av teknisk utveckling dér automatisk
styrbarhet av till exempel virmepumpar och laddning av elfordon tillsammans med lokala
energilager skapar nya anvindarmonster med 6kad priselasticitet. Investeringen i denna nya
teknik sker hos anvéndarna, ofta i samband med investeringar i lokal elproduktion och/eller
tillsammans med 6vergéng fran briansledrivna fordon till laddbara fordon. Kombinationen
av lokal elproduktion, lokala batterier (bade stationéra och mobila) samt kraftelektronik
skapar samtidigt ocksa nya forutséttningar for en mer decentraliserad resursoptimering och
dér dven lokala elnit (till exempel i form av likstromsoverforingar) borjar att spela en roll.

Utvecklingen av prosumenter, det vill séiga konsumenter som ocksé producerar elektricitet,
bidrar ocksa till ett mer decentraliserat system. Med hushall och foretag som installerar egna
solceller, blir elproduktionen mer spridd. Detta innebér att produktionen sker langt ut i systemet,
vilket krdver nya sitt att hantera elnéitet for att integrera dessa ménga nya produktions-
anldggningar, bade nér det géller ndtkapacitet men ocksé att upprétthélla elkvaliteten,
exempelvis att bibehalla spdnningen inom rétt nivaer.

Byggnaderna féar i och med denna utveckling en viktigare roll i energi- och elsystemet. De
kan optimeras i relation till vilken energi som anvinds (el, virme eller kyla). Byggnaderna
ger plats for ny elproduktion men kan ocksa ses som de nya “bensinmackarna” nér elbilar
laddas hemma eller pa jobbet. Den ganska stora flexibilitet som finns nér laddningen ska ske
av elbilen skapar nya mojligheter, sérskilt eftersom elfordon och laddstolpar har bransch-
overenskomna kommunikationsprotokoll, &r uppkopplade och ofta forsedda med elmatare.
Decentraliserade system mdjliggdr en mer dynamisk relation mellan producenter och
konsumenter.

Att trygga energiforsorjningen och fortsitta 6ka robustheten i véra system har fétt ett okat fokus
i dagens oroliga virld. An sa linge har inte 6drift, dér delar av elniitet kan operera autonomt
dven utan stromforsorjning fran nétet, tagit fart men diskuterats i allt ifran vindkrafts-
produktion och batteriinstallationer till fastigheter eller kvarter.

Denna raskt foranderliga virld skapar nya mojligheter och utmaningar och kréver uppdaterad
lagstiftning och banar vig for nya aktdrer. Att se pa vilket sétt energigemenskaper kan verka
i det nuvarande och i det kommande el- och energisystemet blir olika beroende pa hur nira
eller langt bort man tittar.
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1.7 Smart styrning viktigt ocksa for
energigemenskaper

En snabb utveckling inom marknaderna for solceller, batterier och elbilar har inneburit att
dessa tekniker allt oftare integreras i véra bostéder. Lagger man till ytterligare apparater med
smart styrning (virmepumpar, vitvaror, ventilation mm) framgar att smarta-hem plattformar
— en plattform for att sammanfora olika uppkopplade teknikldsningar — far en betydande roll
for att skapa en anvéndarvénlig och automatiserad upplevelse.

Resultatet av den smarta styrningen ska minimera energikostnaderna, ge en effektiv energi-
anvandning och ibland ocksé ge forutséttningar for att energianvandningen stottar elsystemet
genom att reagera pa uppatgéende eller nedatgédende forandringar i balansen mellan utbud
och efterfragan pa ett kostnadseffektivt sitt. Och allt detta utan att ge avkall pa komfort och
anvandarupplevelse.

Den smarta styrningen &r alltsd viktig nér produkterna knyts ihop inom en byggnad, och
sedan byggnaderna knyts ihop i till exempel energigemenskaper, som sedan knyts ihop med
resten av elndtet. Darfor kéndes det viktigt att inkludera viktiga perspektiv pa smart styrning
i arbetet om energigemenskaper.

For att uppna optimal prestanda och maximera nyttorna av den gemensamma smarta styrningen
ar det viktigt att olika tekniklosningar kan verka somlost. For att detta ska kunna ske kravs
det man brukar bendmna interoperabilitet— en forméga hos en produkt eller ett system av
produkter att interagera med andra produkter eller system av produkter genom utbyte av
nddvindig information for gemensam forstaelse. For att detta ska kunna ske behdvs standarder
for kommunikationsprotokoll. Dessa standarder anvénds sedan for att definiera hur olika
enheter kan utbyta information och ge instruktioner till varandra. Exempel p4 kommunikations-
protokoll och standarder ndmns i faktarutan nedan.

Exempel pa kommunikationsprotokoll och standarder:

Bluetooth Low Energy (BLE), Z-Wave, Thread och ZigBee ar exempel pé tradldsa kommunikations-
protokoll som frdmst anvands i smarta hem och byggnader.

BLE &r sérskilt utformat for loT-applikationer — for trédlés kommunikation mellan enheter med 1ag
stromforbrukning sasom batteridrivna enheter.

Z-wave &r ett mesh-natverk som anvander lagenergiradiovagor for att mojliggéra tradlds styrning av
smarta enheter och anvénds framst for att automatisera hem och kommersiella byggnader.

Thread anvénder sig av IPv6 for att méjliggéra direkt internetanslutning och stdder samtidigt lagenergi-
krav for att maximera enheternas batteritid. Dessutom méjliggdr Thread enkel installation och
konfiguration av enheter genom en tradlds mesh-natverkstopologi.

ZigBee ar en standard for tradlds styrning och 6vervakning av utrustning. Plattformen stoder olika
nétverksstrukturer sésom mesh-nétverk, stjarnnat och tradstruktur, och en kombination av dessa.
Tekniken bygger pa radiostandarden IEEE 802.15.4.

e KNXdr en standard for byggnadsautomation som anvénds for att integrera olika system och
enheter i en byggnad. Det tilléter kontroll av belysning, varme, ventilation, sékerhet och andra
funktioner genom ett gemensamt kommunikationsprotokoll.

e M-Bus ar en europeisk standard som anvénds for fjarravidsning av vatten-, gas- eller elmatare.
Utdver detta kan M-Bus &ven anvandas fér andra typer av forbrukningsmétare, sdsom varmesystem
eller vattenmétare.

e Modbus protokollet ar ett av de vanligaste kommunikationssatten inom industriell elektronik och
automationssystem. Det anvénds oftast tillsammans med RS-485-granssnittet, men det finns ocksé
varianter som anvander Ethernet och TCP/IP (Modbus TCP).
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Under hosten 2022 lanserades en ny standard — Matter — ett gemensamt protokoll for att
ansluta enheter och system med varandra. Tanken &r att komma bort fran foretagsspecifika,
proprietéra losningar och mojliggora kompabilitet mellan enheter fran olika foretag. Sjélva
kommunikation sker med existerande teknologier sdsom WiFi, BLE, ZigBee och Thread.

I en energigemenskapskontext involverar utbytet ytterligare aktorer; fastighetséagare,
prosumenter, elbolag, nitbolag, Svenska kraftnit, aggregatorer, kommuner och teknik-
leverantdrer. Ddrmed kommer kommunikationskanalerna ocksa inkludera sadant som
smart métning, storre digitala plattformar, distributionsnétet, elmarknaden och frekvens-
marknaden.

I faktarutan nedan foljer exempel pa standarder och kommunikationsprotokoll som &r
vanligt forekommande inom elsystemslosningar.

Kommunikationsprotokoll och standarder inom elsystemlgsningar:

e |EC 61850: Denna standard definierar kommunikationsprotokoll och dataformat for styrning
och overvakning av elkraftsystem. Den mojliggor interoperabilitet mellan olika komponenter och
system inom elkraftnétet.

e |EEE 2030.5: Denna standard specificerar kommunikationsprotokoll och dataformat for att
underldtta samverkan mellan smarta energisystemkomponenter. Det erbjuder en enhetlig plattform
for integration av elsystemkomponenter i smarta hem och byggnader.

e (OpenADR: Open Automated Demand Response &r en kommunikationsstandard som anvands for
att hantera efterfragesvar i elsystem. Den mdjliggor styrning och reglering av energiforbrukning
baserat pa externa signaler och hjalper till att balansera efterfragan och utbudet av el.

e (CPP: Open Charge Point Protocol &r en standard for kommunikation mellan laddningsstationer
for elbilar och ndtverksinfrastruktur. Den mojliggér fjarrstyrning och évervakning av laddnings-
stationer och tillhandahaller en interoperabel plattform for elbilsladdning.

Inom industrin och utvecklingen av det man brukar kalla industri 4.0 har man valt en
informationsarkitektur byggd pd OPC-UA. Det ar ett kommunikationsprotokoll som &r
utformad for att mojliggora interoperabilitet mellan industriella komponenter, men det

ar ocksa den 16sning stadsdelen Tamarinden valt att anvénda sig av i sin energigemenskap.
I 16sningen inkluderas dven cybersidkerhetsaspekten.

I ett nytt initiativ (Energy Engineering Task force) ! jobbas det med att ta fram ett nytt
Oppet protokoll for energidelning kallat EP (=Energy Protocol) vilket &r tdnkt att motsvara
datanitverkens IP (=Internet Protocol) med anvdndning inom just energigemenskaper.
Tanken dr att man i varje fastighet installerar energivéixlar som fordelar elen inom och
mellan fastigheterna utifran fastighetségarnas regelverk och behov och att denna delning
och vixling anvéinder sig av detta 6ppna protokoll. Malet &r att ta fram en internationell
kommunikationsstandard for alla typer av stodtjdnster i energisystemet.

Pé en annan niva pagar arbetet med framtagande av ny nétkod for efterfrage-flexibilitet.
Nitkoder dr kommissionsforordningar — en férordning som kommissionen sjélv har beslutat
om med stdd av ett bemyndigande i en forordning (elmarknadsforordningen) beslutad av
Parlamentet och Radet — for el (och gas).

31 The Energy Engineering Task force, www.energyetf.org
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Under 2023 har en grupp experter fran EU DSO Entity och ENTSO-e arbetat med denna
nya nétkod vars syfte dr’:

+ Utveckla de regelverk som behovs for att mojliggéra anvandningen av efterfrageflexibilitet
i den dagliga driften av niten.

+ Etablera ett ramverk for koordinering av aggregatorer och balansansvariga parter.
+ Etablera minimikrav for utvecklingen av nationella flexibilitetsregister.

+ Faststilla riktlinjer for att utveckla lokala marknader for hantering av 6verbelastning och
produkter for spanningsreglering, och deras samverkan med andra icke marknadsbaserade
produkter.

» Etablera mekanismer for att sdkerstélla koordinationen mellan TSO:er och DSO:er for att
mdjliggdra anvandningen av flexibilitet som har sitt ursprung i efterfrageflexibilitet vid
drift av niten.

Aven pa denna niva framkommer att korrekt datautbyte ir ett maste. I nitkoden talar man
om att nédvandiga datamottagare behdver definieras och hur data skickas ska klargoras i
nationella villkor och bestimmelser. Sjilva datautbytesprocessen bor innefatta standarder
som anvinder harmoniserade granssnitt och nir format och protokoll har definierats skall
nétdgarna ta hiansyn till detta och anvénda sig av redan tillgéngliga internationella standarder.
Pa forslag ligger d&ven gemensamma API:er for alla avrop och all aktivering.

Uppkoppling och smart styrning innebar stora méngder informationsutbyte, som i sin

tur stéller krav pa cybersdkerheten. For att uppratthalla EU:s digitala infrastruktur har ett
nytt natinformationssakerhetsdirektiv (NIS 2)** arbetats fram med syfte att harmonisera
medlemsstaternas cybersékerhetskrav i fraga om identifiering, rapportering, sékerhets-
atgérder och tillsyn. Direktivet skall implementeras senast den 18e oktober 2024 och det
nya direktivet innebédr dven att tillimpningsomradena breddas. Omfattas man av direktivet
(vilket energiverksamheter gor) krdvs att man aktivt och kontinuerligt arbetar med
informationssékerheten, och tar fram lampliga (och proportionerliga) sdkerhetsatgarder
for att skydda IT-miljon. Det innebér att man kan pavisa att man arbetar standardiserat
med informationssékerhet och att man tillampat rétt tekniska sékerhetsskyddsatgarder.
Att hitta en balans mellan anvindarvanlighet och sékerhet i forhallande till ekonomin blir
saledes en utmaning. Det finns dock ett storlekskrav, dir endast verksamheter med fler dn
50 anstéllda eller mer &n 10 Miljoner euro i omséittning kommer omfattas av NIS 2. Det
troligaste &r att energigemenskaper vanligtvis inte uppfyller storlekstroskeln och darmed
inte kommer omfattas av NIS 2.

Sammanfattningsvis framgar att stod mot 6ppna plattformar och standarder behovs, oavsett
pa vilken nivd man befinner sig. Fran optimering av enskilda apparater i ett hem till hemmets
alla apparater, vidare till ett flerfamiljshus, ett kvarter (eller energigemenskap), industrier
mm till styrning pa nationell niva. Det &r, tillsammans med cybersékerheten, avgdrande

for nyttjande av informations- och styrteknik och en forutséttning for ett smart elnt.

32 Webbinarium — nitkod efterfrageflexibilitet https://www.youtube.com/watch?v=eYUPnNXrtoc

3 Directive on measures for a high common level of cybersecurity across the Union (NIS2 Directive)
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/nis2-directive (hdmtat 2024-08-01)
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2 Vad kan energigemenskaper
bidra med till samhallet?

Energigemenskaper som begrepp kommer som tidigare ndmnts frén tva EU-direktiv som en del

i lagstiftningarna i Ren energipaketet, som har ett 6vergripande syfte att minska anvéndningen

av fossil energi och att minska utsldppen av vixthusgaser. Energigemenskaper har en potential att
bidra med en bred palett av olika nyttor bade fér medborgarna, miljon, elsystemet, forsérjnings-
tryggheten och samhallet, samtidigt som det sjalvklart ocksa tillkommer utmaningar.

Utmaningarna handlar bland annat om att vissa utformningar av energigemenskapen kan dventyra
andra viktiga principer, till exempel elkundens rétt att vélja elhandlare. En annan mojlig samhalls-
méssig utmaning blir om utformningen innebér att det byggs parallella nit &ven om det inte behovs.
Det kommer ocksa vara en utmaning for elnétsforetagen att inforliva energigemenskaper i paletten
av nya aktdrer. Andra utmaningar handlar om affarsuppldgg eller vem som ansvarar for den lang-
siktiga driften. Utmaningarna beskrivs utforligare i foljande kapitel och ar ocksé inspel till det
foreslagna fortsatta arbetet.

Vilka nyttor som energigemenskaper faktiskt realiserar beror pa hur energigemenskapen utformas
och var den placeras geografiskt. Alla energigemenskaper ger alltsa inte alla nyttor, utan en
energigemenskap kan utformas olika beroende pé vilka nyttor man efterstravar och vilka
forutsdttningar som finns pa plats. Ett exempel &r en energigemenskap i form av ett internt
nit med mojlighet till 6drift okar forsdrjningstryggheten lokalt, vilket inte &r fallet for virtuell
energidelning i det befintliga nétet. Delning i befintligt ndt har dock andra fordelar som till
exempel att mojliggéra mer och smartare utbyggnad av smaskalig fornybar energi och utnyttja
det befintliga elndtet mer effektivt.

Nedan beskrivs de nyttor vi identifierat som energigemenskaper potentiellt kan bidra till. Vért
att belysa ar dock att manga nyttor utgdr dn sa lange mer eller mindre teoretiska nyttor, da det
finns fa exempel av uppmiétta eller kvantifierade/bevisade nyttor eller samhéllsvinster. Har skulle
mer forskning och utvardering behovas for att 6ka kunskapen kring de olika nyttorna som
energigemenskaper kan bidra med i praktiken.

2.1 Nyttor genom lokalt engagemang

Ett grundldggande syfte med energigemenskaper 4r att det ska ge miljomaéssiga, ekonomiska
eller sociala samhéllsfordelar. Manga av de nyttor energigemenskaper kan ge som beskrivs i
foljande kapitel kan ocksa uppfyllas genom andra energirelaterade 16sningar som till exempel
energidelning eller flexibilitet p& en nationell marknad. Nagot som &r unikt for just energi-
gemenskaper dr dock dess mdjlighet att bidra med fordelar inom andra omréden, s& som

att ge sociala samhéllsfordelar. Det finns flera fordelar forknippat med att skifta dgandet av
energiresurser och aktdrskapet i klimatomstéllningen till lokala aktdrer och lokalbefolkningen.
Nedan foljer mojliga nyttor i detta avseende:

» Léagre energikostnader for invanarna.

* Mojlighet for medborgarna att vara mer aktiva och delaktiga i den grona omstallningen,
och dirmed mojligen vara mer positiva till satsningar i ndromradet.

» Delaktighet kan stirka en kénsla av gemenskap, kollektivt ansvar, social sammanhéllning
och kénslan av att ha ett gemensamt syfte.
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Lokalt dgande och beslutsmakt som gor att vinsten behélls i lokalsamhaéllet, fordel for
lokala aktdrer.

Kan bidra till att skapa nya jobb och professioner.

Framja demokrati, genom att lokala invanare involveras i beslut relaterade till
energiproduktion.

Motverka energifattigdom, minska sociala klyftor och motverka social polarisering.

2.2 Mer fornybart och miljonytta

Att oka takten och méngden férnybar energi, bade gillande el, virme och kyla, &r driv-

kraften bakom energigemenskaper i fornybarhetsdirektivet*. Genom mer fornybar energi

kommer minskade vaxthusgasutslidpp nér fossil energi ersétts och dirmed minskad

klimatpaverkan. Nedan foljer mojliga nyttor i detta avseende:

Minskade utslapp av véxthusgaser.

Okad andel lokal och fornybar eltillforsel.

Minskat motstdnd mot utbyggnad av férnybar energi.
Minskad klimatpéverkan.

Effektiv energianvandning.

2.3 Nytta for elnatet och elsystemet

Energigemenskaper har stor mojlighet att bidra med nytta for elnétet och elsystemet. I den

utveckling vi ser mot mer lokal elproduktion finns det férdelar med att denna el anvénds

i nérheten av dér den produceras. Nedan foljer mojliga nyttor i detta avseende:

Bittre utnyttjande av lokala resurser minskar belastningen pa elnétet.
Effektivare utnyttjande av elnétet.

Minskat behov av nétutbyggnad/nétforstirkning.

Légre natforluster nér elen transporteras kortare strackor i nétet.

Minskar problem med spanningshallning/elkvalitet eller kapacitetsbrist som kan uppsta
i elnitet ndr mycket produktion installeras langt ut i nitet.

Okad lagringskapacitet lokalt.
Flexibilitetsresurs pa anvindarsidan.

Mindre behov av storskalig nyetablering av energiproduktion och langvéga eldverforing.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frémjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001 hamtat 2024-08-16
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2.4 Robusthet och resiliens

Energigemenskaper kan bidra till en tryggare energiforsorjning genom ett resilient och
robust energisystem. Detta kan ske rent tekniskt bade pa nationella niva och pé lokal niva.
Nedan foljer méjliga nyttor i detta avseende:

+ Starkt leveranstrygghet i elsystemet genom mer distribuerad elproduktion vilket minskar
behoven av eloverforing 6ver langa avstand.

* Mer resurser, till exempel batterier, som har mojlighet att delta pa stodtjanstmarknader
for att uppratthélla balansen i det nationella elsystemet.

* Mojlighet till 6drift i delar av det lokala nétet, sa elférsorjning kan upprétthallas dven vid
ett elavbrott.

 Ett etablerat lokalt samarbete och 6kad samhdrighet ar en viktig positiv faktor for att
hantera en krissituation.

» Utvecklad robusthet som mdjliggdr laddning av elfordon vid elavbrott pé elnitet.
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3 Att bilda och driva
energigemenskaper

I samband med att Energimyndigheten fick regeringsuppdraget att beskriva férutsattningar
for energigemenskaper hade redan ett behov att adressera regelutmaningar for energi-
gemenskaper identifierats av de kommuner och myndigheter som signerat ataganden

i Klimatkontrakt 2030% inom ramen for satsningen Klimatneutrala stdder 2030 i det
strategiska innovationsprogrammet Viable Cities.

Ett av myndigheternas atagande i Klimatkontrakt 2030 &r att arbeta proaktivt och pa ett
inkluderande sitt med berérda aktérer i arbetet med policyutveckling, genom att initiera sa
kallade policylabb. Arbetssittet policylabb anvénds for att pa ett inkluderande, systematiskt
och tvérdisciplindrt sitt utforska och analysera utmaningar och behov av d@ndrade regelverk
och styrmedel. Mot den bakgrunden identifierades tillsammans med de 23 stiderna ett antal
policyomraden som upplevdes hindrande for att accelerera klimatomstéllningen. Regelverk
rorande energiomstéllningen var ett av omradena. Tre teman valdes ut for att arbeta vidare
med. Dessa var kommunal energiplanering, tillvaratagande av restvirme och delande av
energi/energigemenskaper. I arbetet upphandlades en processledare for att initiera och
genomfora policylabb.

Energimyndigheten hade samtidigt &ven initierat arbete med forstudier om energigemenskaper
med bestéllarndtverk for fastighetségare och energieffektivisering inom bebyggelsen.

Béda dessa processer har pa ett vardefullt sdtt samspelat och bidragit till arbetet med
regeringsuppdraget.

3.1 Policylablb Energigemenskaper

Genom policylabbprocessen engagerades en bred grupp av aktorer fran olika sektorer —
kommuner, bostads- och fastighetsbolag, medborgarinitiativ/idéburen sektor, energibransch
och akademi — for att tillsammans skapa en gemensam forstéelse for de utmaningar och
mojligheter som finns. Syftet var att med hjélp av anvandarcentrerade och ldrande metoder
identifiera konkreta atgérder och policyrekommendationer som kan bidra till att frimja
energigemenskaper och darmed stddja den bredare omstéllningen mot energieffektivisering
och klimatneutralitet.

Arbetet har bedrivits i en mindre skala och bestatt av tre samskapande workshops med
kommuner, bostads- och fastighetsbolag, medborgarinitiativ, myndigheter, nitégare, bransch-
och intresseorganisationer samt forskare. Mellan workshoparna har intervjuer och litteratur-
genomgangar genomforts. Den forsta workshopen syftade till att mobilisera en bredd av
aktorer med kompletterande perspektiv pa energigemenskaper och skapa en plattform for
fortsatt dialog och samarbete. Under workshopen ldrde deltagarna kdnna varandra och fick
en bild av hur olika aktdrer kommer i kontakt med frégan idag. En inledande diskussion
om hinder, utmaningar och malbild holls. Den andra workshopen genomfordes i syfte att
identifiera resan att etablera en energigemenskap — fran initiering till drift och utveckling.
Den tredje workshopen syftade till att gemensamt kunskapshdja, fordjupa samt identifiera
prioriterade nésta steg.

3% Klimatkontrakt https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/klimatkontrakt/ (hdmtat 2024-07-17)


https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/klimatkontrakt/
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I foljande avsnitt redogor vi resan fran initiering till etablering. De hinder som identifierats
langs védgen och de insikter, resultat och forslag som diskussionerna har bidragit till har
inarbetats i efterfoljande kapitel om forutsdttningar och forslag.

3.2 Energigemenskaper — Resan fran
initiering till etablering

Den andra workshopen genomfordes i syfte att identifiera resan att etablera en energi-
gemenskap — fran initiering till drift och utveckling. Kartliggningen av resan syftade till
att identifiera var i resan fragetecken och reella hinder uppstér som hindrar etablering av
energigemenskaper. Under workshopen kartlades @ven vilka lagrum som é&r géllande vid
olika steg, samt vilka nationella och lokala myndigheter som aktdrerna kommer 1 kontakt med.

3.2.1 Resan startar - Drivkrafter fér etablering av
energigemenskaper

Olika aktorer kan ha varierande drivkrafter for att starta en energigemenskap. Fér medborgare
kan drivkraften vara att ta kontroll ver sin egen energianvindning och bidra till ett mer
héllbart samhille via lokalt engagemang. Fastighetségare, & andra sidan, kan se energi-
gemenskaper som ett sitt att optimera energianviandningen i sina byggnader, minska drifts-
kostnader och 6ka fastigheternas virde. Kommuner och stadsdelar kan ha en ambition att
bygga hallbara stidder och omraden, dér energigemenskaper fungerar som en integrerad del
av en strategi att nd klimatneutralitet och frédmja lokalt samarbete. Drivkrafter utifran olika
aktorer illustreras i Figur 5.

Dela el som en Ekcinomiska
affarsmodell ‘ fordelar
Al Starkt lokalt
Vilja att vara ————

oberoende
Oka effektivitet,
kapacitet och uthallighet

Medborgare

Resiliens

Ambition om klimat-

Vilja att vara del av °
neutral/t stad/omrade

energiomstallningen

Att driva innovation
och ligga i framkant

Kommun/
Annan aktor

Figur 5. Olika aktorers drivkrafter for att etablera energigemenskaper.
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Nedan listas drivkrafter som lyftes upp under workshopen:

Ekonomiska fordelar. Den ekonomiska vinningen &r en stark drivkraft for att delta
i energigemenskaper. Genom att producera och dela energi lokalt kan medlemmarna
minska sina energikostnader och dra nytta av ekonomiska incitament och stddprogram.

Dela el som en affiirsmodell. Delning av 6verskottsel blir en del av affairsmodellen,
vilket mgjliggdr samnyttjande och delning med grannar istéllet for att betala for dver-
produktion. Genom att dela 6verskottsenergi kan medlemmarna i energigemenskapen
dra nytta av ekonomiska fordelar och samtidigt frimja héllbar energianviandning.

Ambition om klimatneutral stad/omrade. Strivan efter att bidra till klimatneutralitet
och andra miljomal kan vara en central motivation. Manga kommuner och omraden har
ambitidsa mal om att bli klimatneutrala och ser energigemenskaper som ett verktyg for
att na dessa mal

Vilja att vara del av energiomstillningen. En generell vilja att vara en aktiv del av
Overgangen till hallbar energi. Detta inkluderar bade individer och organisationer som
vill bidra till en mer héllbar framtid genom att stodja och delta i lokal energiproduktion
och energidelning.

Att driva innovation och ligga i framkant. Processen att skapa en energigemenskap
kan i sig vara en motivationsfaktor. Ménga aktorer striavar efter att vara ledande inom
innovation och héllbar teknik. Genom att delta i en energigemenskap kan de positionera
sig som pionjérer inom energiomstéllning och hallbarhet.

Starkt lokalt engagemang. Lokalt engagemang och en vilja att starka samhéllet pa
lokal nivé ar viktiga drivkrafter. Energigemenskaper kan stirka lokala band och frimja
samarbete mellan grannar och lokala organisationer. Detta engagemang bidrar till att
skapa en kénsla av gemenskap och delaktighet.

Oka effektivitet, kapacitet och uthallighet. Strivan efter att forbattra energisystemets
prestanda och langsiktiga héllbarhet &r en stark drivkraft. Energigemenskaper kan bidra
till att optimera energianvindningen, 6ka systemets kapacitet och sdkerstilla 1dngsiktig
uthallighet genom lokal produktion och delning.

Resiliens. Oro for energiforsorjningens tillforlitlighet kan motivera till att delta i energi-
gemenskaper som ett sitt att 6ka resiliens. Genom att skapa lokala energisystem som kan
fungera oberoende av det centrala nétet kan energigemenskaper bidra till att sdkerstilla
en stabil och pélitlig energiforsorjning, sérskilt vid krissituationer.

Vilja att vara oberoende. Onskan att vara sjilvforsorjande och kunna dverg till 6-drift
av energi av bade ekonomiska och sékerhetsméssiga skél dr en betydande drivkraft.

De olika faserna i den fortsatta resan visualiseras dven i Figur 6.
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Initiering/Engagerande/Samling/Mobilisering

Problem- Idébearbetning och
formulering utformning av koncept ~ Férstudie Start av
féreningen
Rekrytering av
medlemmar till

féreningen

Drift, underhall
och utveckling

Forvaltning Utveckling Lépande drift och
(administrativ) underhall (teknisk)
Avveckling
Administrativ avveckling Atervinning

Figur 6. Visualisering av de olika faserna i resan for en energigemenskap.

3.2.2 Initiering/Engagerande/Mobilisering

Det forsta steget bestar av en mobiliserande initierande fas. Stegen beskrivs nedan.

* Problemformulering. Formulering av utgangspunkt for varfor en energigemenskap kan

vara en l6sning.

¢ Idébearbetning och utformning av koncept. Att bearbeta och utveckla den ursprungliga
idén och konceptet for energigemenskapen. Dialog mellan engagerade aktorer, undersdkning
av intresse. Till exempel val av teknik, affarsmodell. Detta inkluderar att identifiera
specifika mél och syften, samt att formulera en gemensam malbild for gemenskapen.

» Forstudie. Initial forstudie for att kartligga befintliga hinder och mgjligheter kring
utvecklingen av energigemenskaper. Denna forstudie inkluderar en analys av nuvarande
forutsittningar. Malet dr att samla relevant data och insikter som kan anvéndas for att

informera den fortsatta processen.
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Uppstart av forening. Etableringen av en forening som ska fungera som den organisa-
toriska plattformen for energigemenskapen. Diskussion och beslut om lampliga dgande-
former, med hénsyn till lagar, ekonomi och medlemmarnas intressen. Olika modeller for
dgande och forvaltning jamfors for att hitta den mest effektiva och réttvisa 16sningen.
Fragor som behover hanteras dr d&ven mojligheten att ga ut och in ur gemenskapen. Vilken
form som blir relevant beror dven pa valet av fysisk vs virtuell gemenskap.

Rekrytering av medlemmar till gemenskapen. For att sdkerstélla ekonomi och en stark
och engagerad gemenskap kravs medlemmar i féreningen.

3.2.3 Planering, tillstdndshantering och etablering

Direfter sker en fas av planering och etablering. Nedan beskriver vi stegen. Dessa steg ska
inte ses som en linjér process utan steg som sker i olika faser och som en gemenskap kan
behova dterbesoka flera ganger beroende pa insikter och vigval. Kursiverade texter nedan

avser de situationer aktorerna avser att investera, dga och forvalta anldggningar eller

infrastruktur.

Val av plats. Utvirdering av mojliga placeringar av utrustning, i férekommande fall.
Utmaningar lyfts kring otydliga tillstindsprocesser (sdrskilt solparker) och menings-
skiljaktigheter kring var placering av teknik ska ske. Policy- och tillstindsprocesser
som miljoprovningar, bygglov, detaljplaner, sdkerstéllande av sdkerhetsaspekter som
brandrisk mm.

Finansiering. Utforskande av finansieringsmdjligheter. Deltagarna lyfter svérigheter
kring ekonomiska kalkyler, sérskilt med nuvarande prislistor dir det 4r avgoérande att
hitta ekonomiskt héllbara modeller for att locka investerare och deltagare. Skattefragan
ar ofta en betydande utmaning. Den el som produceras i en energigemenskap kan i
vissa fall beskattas som en enda produktionsanldggning, men skatterdttsnamnden har

i atminstone ett kint fall godként att dela el 6ver fastighetsgrinser. Det ska dock provas
i hogsta instans sa frdgan ar inte helt utredd. Vid virtuell delning kvarstar utmaningen
att den delade elen beskattas. Ytterligare en frdga som dok upp var avrékning inom en
energigemenskap.

Teknisk forprojektering. Inkluderar teknisk planering och foérberedelser, med offert-
forfragan till potentiella leverantorer. Betoningen ligger pa att stélla rétt krav pa utrustningen,
sdrskilt kopplat till sékerhet, och det lyfts fram att kompetensstdd kan vara nddvéandigt.

Bygglov. Processen for att ansoka om bygglov i samrdd med kommunen beskrivs,
ddir Miljébalken §12:6 och eventuell inblandning av Lantmditeriet kan krédvas for att
adressera miljékonflikter.

IKN-undantag. Ansoékan om bindande besked for att anligga icke koncessionspliktigt
ndt kan behévas, ifall gemenskapen avser nyttja ett sadant. Vid redan etablerat ndt

— eventuellt 6vertagande av ndt. Osdkerhet i lagtolkning gdllande IKN-undantaget.
Tamarinden dr inte overklagat. Ses inte som prejudikat fullt ut eftersom det inte har gatt
vidare. Praxis men forhallandevis svag praxis eftersom forsta instans. Energimarknads-
inspektionen ansvarig myndighet. Av workshopen framkom att beslut kan vara svdrldsta
dven fran experthdll.

Genomforandestudie. Detaljerad analys av plats och koncept for att bedéma dess
ldmplighet och potential, med sdrskilt fokus pa relevanta lagar som Miljobalken.
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Dialog med elniitsbolag. Dialog for att diskutera tekniska aspekter och eventuella avréik-
ningar vid virtuell delning. Beroende pa koncept kan det bli aktuellt att kdpa loss befintliga
nét. Dialog sker dven for att utreda elndtskapacitet och huruvida det &r mojligt att gora
anslutningar till det befintliga ndtet. En utmaning som lyfts ar det stora antalet ansokningar
som ligger hos elndtsdgarna som skapar langa kotider.

Gemenskapens struktur och figandeform. Diskussion om hur energigemenskapens
struktur och 4gandeform ska utformas for att stodja projektets genomférande och lang-
siktiga hallbarhet.

Uppforande av anliggning. De steg och processer som krdvs for att faktiskt bygga
anldggningen tas upp, inklusive tekniska och juridiska forberedelser.

Markberedning, anslutning etc. Beskrivning av fysiska arbeten sasom markberedning
och installation eller byte av elmdtare for att mojliggora anslutning till ndtet.

Utvecklad affirsmodell (inkl. skattefriga). En genomgéng av hur affarsmodellen utvecklas,
inklusive hantering av skattefragor och intern avrikning inom energigemenskapen.

3.2.4 Drift och underhall

Lopande drift och underhall (teknisk). For att sikra driften krévs utpekade roller med
ansvar for underhall och sikerhet, dir det blir sérskilt viktigt med rétt kompetens for arbetet.
Det krdvs dven en plan for drift och underhall av tekniska komponenter som solceller

och batterier. Det inkluderar tydliga roller for ansvariga aktorer, till exempel rollen som
elsdkerhetsansvarig. For att sékerstélla drift och underhall kan ndgon typ av serviceavtal
kréavas. Ytterligare aspekter som lyftes var att det 4r avgorande att fé in ett langsiktigt per-
spektiv tidigt for forvaltning och drift. Dartill lyftes risken med anviandning av likspénning
istdllet for vixelspanning och att dagens elektriker inte alltid har den kompetensen som
krévs.

Utveckling. Tillkommande anldggningar och utrustning, avskaffande av utrustning,
modifiering av affdrsmodell, etc.

Forvaltning (administrativ). Styrelsearbete, avgifter, medlemskap (anslutning och uttriade).
Underhallsfond for att undvika kostnadschocker etc. Perspektiv som lyftes under workshopen
var att det kriavs nya och tydliga roller, riktlinjer och tjénster. Vad hinder till exempel vid ett
elavbrott? Ska den enskilda konsumenten (enligt konsumentrétten) ha ratt till erséttning?

3.2.5 Avveckling och atervinning

Da det inte finns négra energigemenskaper i full drift i dagsléget i Sverige var diskussionerna

kring avveckling och atervinning mer utforskande. Men viktiga fragor lyftes kring att ha ett

langsiktigt perspektiv och tidigt tdnka kring vad avveckling och atervinning innebr.

Administrativ avveckling. Hur avslutas en energigemenskap? Vad hander med de eventuella
fysiska niten som byggts upp? Hur sédkerstiller vi att en medlem kan gé ur en gemenskap?

Atervinning. Hur tas utrustning frin energigemenskapen om hand vid avvecklande?
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4 I|dentifierade
forutsattningar

Energigemenskaper representerar en mojlighet att frimja demokratiskt deltagande i klimat-
och energiomstéllningen, 6ka andelen fornybart och stabilisera energisystemet och ddrmed
minska beroendet av fossila brénslen samt framja rittviseperspektiv. Sverige rankas for
nédrvarande lagt bland EU-ldnderna nér det géller att mojliggora och framja bildandet av
energigemenskaper.

I detta kapitel redogdr vi for forutsittningarna i form av utmaningar och behov som vi
identifierat inom ramen for regeringsuppdraget. Det finns en varierande syn hos olika aktorer
om energigemenskapers syfte och roll i den svenska kontexten vilket gor det svart att méla
upp en helt samstdimmig bild. Manga utmaningar &r dndé tydliga sdsom otydliga och svar-
tolkade regelverk, ekonomiska incitament som inte gynnar gemensamt édgande och bristande
kunskap hos involverade aktorer.

4.1 Otydliga och svartolkade regelverk

Energigemenskaper paverkas av flera regelverk, bland annat de som géller f6r ekonomiska
foreningar, elproduktion, nitverksamhet och stodsystem for solel. Flera av regelverken &r
dessutom i fordndring. I detta kapitel gar vi genom ett antal fragestédllningar som vi upplevt
skapar svarigheter vid bildandet och vid drift av energigemenskaper.

4.1.1 Behov av definition

En av de mest patalade bristerna vi mott i arbetet dr avsaknad av en tydlig definition av
den nya organisationsformen energigemenskaper och deras roll. En definition &r dessutom
en viktig forutséttning for att kunna skapa eventuella specifika regler eller stodinsatser. En
definition i lagstiftningen kan ocksa bidra till en mer enhetlig bild av energigemenskaper
som mgjligt verktyg.

Tidigare beskrivs att det var i lagstiftningspaketet "Ren energi for alla européer” som
Europeiska kommissionen 2019 forst pekade ut sa kallade energigemenskaper som ett verktyg
for att stirka det demokratiska deltagandet i klimat- och energiomstillningen. Energimarknads-
inspektionen foreslog i sin rapport Ren energi inom EU ¥ forfattningsforslag med en definition
av energigemenskaper som dock inte antagits i svensk lagstiftning. Se vidare forslag
iavsnitt 5.1.

3¢ Policy database https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/energy-communities-repository-
legal-frameworks/energy-communities-repository-policy-database en samt Transposition tracker
https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker (hdmtat 2024-07-17)

37 Energimarknadsinspektionen 2020, Ren energi inom EU- Ett genomforande av fem rdttsakter; Ei R2020:02,

https://ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-
genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf


https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/energy-communities-repository-legal-frameworks/energy-communities-repository-policy-database_en
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/energy-communities-repository-legal-frameworks/energy-communities-repository-policy-database_en
https://www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker
https://ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf
https://ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf
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4.1.2 Fysisk delning av energi kan ske via nat med eller
utan natkoncession

I avsnitt 1.4.2 beskrivs hur elen, varme eller kyla kan delas i det befintliga systemet (virtuell
delning) eller i kompletterande fysiskt system, det vill séiga nya ledningar for virme/kyla eller
el. Detta avsnitt handlar om osékerheter kring hur man féar lov att dra nya fysiska ledningar,

specifikt for el.

Huvudregeln enligt ellagen ér att det krdvs nitkoncession (tillstand) for att f4 bygga och
anvinda starkstromsledningar®®. Vissa starkstromsledningar dr undantagna fran kravet

om nétkoncession och far byggas utan tillstdnd, detta kallas for icke koncessionspliktiga
nét och forkortas IKN. I den sa kallade IKN-férordningen® anges undantagen om kraven
bland annat uppdelade per typ av omrade och typ av nét. Vanliga exempel pé interna nét ar
ledningarna i en byggnad, inom en fastighet, eller inom ett industriomrade, sjukhusomrade
eller dylikt avgransat omrade. Som huvudregel ska interna nit anvéndas for overforing av
el for egen rakning.

Ar 2022 skedde en #ndring i IKN-férordningen genom tilligg av 22 ¢ § som &ppnar upp
for att dela energi inom interna nit under vissa omsténdigheter. Det krdvs dédrmed inte
nitkoncession for ett markforlagt och internt lagspanningsnét for overforing av el frén en
produktions- eller lagringsanldggning, dér delning av el antingen sker inom nétinnehavarens
fastighet eller mellan fastigheter. Produktions- eller lagringsanldggningen maste vara direkt
ansluten till det interna 1dgspanningsnétet. En forutséttning dr ocksa att byggnader och
anldggningar som kopplas samman i det interna lagspanningsnétet var for sig har en anslutning
till en ledning eller ett ledningsnét som anvénds med stdd av ndtkoncession. Om lednings-
nétet stracker sig mellan flera fastigheter behover varje fastighet ha en anslutning till nétet
med nétkoncession.*

Om man &r osdker om elledningen uppfyller forutsittningarna i IKN-férordningen gar det
att fa allmén végledning av Energimarknadsinspektionen om vad som géller, och man kan
ocksa begéra ett beslut i sitt enskilda fall frin Energimarknadsinspektionen, ett s kallat
bindande besked.

Ett annat framtida alternativ for fysisk delning av energi &r att energigemenskapen ingar

i ett sa kallat slutet distributionssystem. Begreppet definieras i artikel 38 i elmarknads-
direktivet som distributionssystem med undantag fran ett antal olika krav och skyldigheter
och landar darfor ndgonstans mellan fullfjadrade koncessionspliktiga distributionsnét och
interna nét dér natdgaren idag inte har samma krav eller skyldigheter. Energimarknads-
inspektionen fick 2021 i uppdrag av regeringen att genomfora en 6versyn av undantagen fran
kravet pa nitkoncession enligt ellagen och 2022, genom slutrapporten Slutna distributions-
system och interna ndt", lamnade Energimarknadsinspektionen forslag pa hur begreppet slutna
distributionssystem kan definieras och foras in svensk lagstiftning. Forslagen remitterades
under sommaren 2023 men har inte implementerats i lagstiftningen &nnu.

3 Starkstrom ar sddan strom, spanning eller frekvens som kan skada person eller egendom, och inkluderar
saledes vanlig hushallsel.

3 Forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857)

40 Energimarknadsinspektionen, Undantagen i IKN-forordningen. https:/ei.se/bransch/undantag-fran-
kravet-pa-natkoncession-ikn/undantagen-i-ikn-forordningen (hémtad 2024-07-16)

4l Energimarknadsinspektionen, Slutna distributionssystem och interna ndt, Ei R2022:12. https://ei.se/
download/18.54047ca618529¢34c¢9713e7/1671529816256/Slutna-distributionssystem-och-interna-
n%C3%A4t-Ei-R2022-12.pdf
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Aven om forslaget Sppnar upp for en administrativt mindre betungande nétigarroll vilket
skulle kunna underlitta for vissa energigemenskaper finns det enligt Energimarknads-
inspektionen inte skal att infora négra sirskilda bestimmelser for slutna distributionssystem
som drivs av en energigemenskap eller att anpassa bestimmelserna for dessa system for
energigemenskaper, som alltsé inte regleras i sarskild ordning

I ovan ndmnda rapport ldmnade Energimarknadsinspektionen ocksa forslag pa hur IKN-
forordningen kan 6ppnas upp och inkludera fler typer av nit och system, bland annat genom
att tillata delning av energi mellan anlaggningar for produktion av el och omvandling av el
till annan energibarare.

I arbetet med att kartldgga forutsittningarna for energigemenskaper har det framkommit
ytterligare nagra aspekter som kan vara utmanande relaterat till infrastrukturen for en energi-
gemenskapen som vill 4ga sitt eget nit. En aspekt &r att det kan uppsté fragor och oklarheter
i det fallet nér en kund vill 6verta nét fran nétdgaren, dvs att flytta ut mitpunkten och att det
koncessionspliktiga nétet overgar till att bli ett internt ndt. En annan aspekt &r att det kan
uppsta osdkerheter kring 4gandeformen for gemensam infrastruktur i energigemenskapen,
ifall man behover bilda en gemenskapsanldggning eller samfillighet enligt fastighets-
bildningslagen.

Sammanfattningsvis finns det alltsé en hel del nya regler eller nya forslag pa regler inom
elndtsomradet. Trots de regelverk som finns pa plats uppfattas det ofta som svart att forsta
vad man kan eller far gora, och processen att ansoka om och fa ett bindande besked fran
Ei dr ett moment som kan ta lang tid. I teorin bor ett bindande besked till en aktér kunna
anvindas som végledning till ndsta aktor, men ofta finns mindre olikheter i upplagget av
varje energigemenskap som dnda skapar osdkerhet. Ett sdtt att minska osdkerheten ar dérfor
att ta fram godkénda “typfall” med olika utformning, se forslag i avsnitt 5.3.

4.1.3 Konsumentrattsliga principer

Artikel 4 i elmarknadsdirektivet*? anger att medlemsstaterna ska sékerstilla att alla kunder
har méjlighet att kopa el fran valfri leverantdr, och sékerstilla att alla kunder har mojlighet
att ha flera elleveransavtal samtidigt, forutsatt att erforderliga anslutningar och métpunkter
ar etablerade. I artikel 16 om medborgarenergigemenskaper i samma direktiv star det ocksa
att medlemmar eller deldgare inte ska forlora sina réttigheter och skyldigheter som hushélls-
kunder eller aktiva kunder (punkt 1c). En annan viktig princip ar att medlemmar i en
energigemenskap ska kunna lamna energigemenskapen (punkt 1b).

Vid olika konstruktioner av energigemenskapen kan dessa principer dventyras. Det &r
viktigt att bevara dessa konsumentrittsliga principer dven nér en energigemenskap bildas.

4.1.4 Regelverk och elmarknad i férandring

Forutom att energigemenskaper behover forhélla sig till en méangd olika befintliga regelverk
pégér dessutom manga fordndringar inom regelverk och elmarknaden, som kommer paverka
forutsittningarna for energigemenskaper framat. Det handlar till stor del om implementering
av olika EU regelverk i svensk lagstiftning. Det finns idag bade pagaende utredningar,

och redan genomforda utredningar med forslag pa regelfordndringar som &nnu inte har
genomforts i lagstiftningen. Det &r ofrankomligt att lagstiftning behover foréndras i takt med

42 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SV/TXT/?uri=CELEX:32019L0944
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att omvérlden dndras, och ny lagstiftning kan ocksa bidra till forbattrade forutsattningar.
Forandringarna i sig bidrar dnda till att skapa en osdkerhet for de aktdrer som verkar inom
omrédet.

Nagra exempel som kan ndmnas &r forandringar kring nétnytta, tidsdifferentierad effekt-
komponent i nattariffen, flera budtillfillen pa intradagmarknaden, nya nitkoden for
efterfrageflexibilitet, fordndringar av nétforetagens intdktsramsreglering, uppdelningen
mellan rollen som leverantdr av balanstjanst och balansansvarig part, férfinade krav for
att kvalificera sig pa stodtjanstmarknaderna, med mera.

Energidelning i nytt elmarknadsdirektiv

I maj 2024 kom ett uppdaterat elmarknadsdirektiv som kan fa stor inverkan pa forutsétt-
ningarna for energigemenskaper. Dér infors ndmligen begreppet energidelning i en

ny artikel (15a). Hiar sammanfattas bestimmelserna, for alla detaljer se de slutgiltiga
andringarna i direktivet®.

Energidelning mojliggor kollektiv forbrukning av egenproducerad eller lagrad el som
matas in i det allménna nétet. Energidelning innebér att aktiva kunder som &ger eller hyr
energilager eller produktion har rétt att dela 6verskottet med andra kunder. Detta kan ske
privat eller genom en juridisk person, som kan vara en energigemenskap.

I vissa fall finns utrymme for medlemsstaten att sjdlva bestimma omfattningen. Medlems-
staten kan delvis sjédlv besluta om vilka kategorier av slutkunder som far delta, och vilket
geografiskt omrdde som ska omfattas.

Vidare sédger direktivet att de som deltar i energidelning ska fa den delade elen avdragen
frén sin totala uppmatta forbrukning, inom samma tidsintervall, utan att det paverkar skatter,
avgifter och nétavgifter. Kundernas rétt att vdlja leverantor enligt artikel 4 i elmarknads-
direktivet ska inte heller paverkas.

Vidare ska medlemsstaterna se till att ndtidgarna 6vervakar, samlar in, validerar och kommu-
nicerar mitaruppgifter om den delade elen med relevanta slutkunder och marknadsaktorer,
minst en gang i ménaden, och att de ska ha lampliga IT-system for detta. Natforetagen ska
ocksa vara kontaktpunkt for att registrera energidelningsarrangemang, tillgéingliggora praktisk
information for energidelning, ta emot information om &ndringar och validera sina beraknings-
metoder pa ett tydligt, transparent och snabbt sétt.

Det finns ocksé bestimmelser om att medlemsstaten ska vidta atgarder for att sékerstélla
att utsatta kunder eller kunder som péverkas av energifattigdom kan fa tillgang till energi-
delningssystem. Atgirder kan vara ekonomiskt stdd eller kvoter for tilldelning. Energi-
delningsprojekt som &gs av offentliga aktorer ska gora delad el tillgénglig for energifattiga
kunder, och medlemsstaten ska frémja att denna méngd uppgér till minst 10 % av den
energi som delas.

Genomforandet av det nya elmarknadsdirektivets bestimmelser i svensk lagstiftning véntas
skapa nya forutsittningar for energidelning, inte minst for méjligheten till virtuell delning
av energi och kollektiv egenanvandning. Energidelning och energigemenskap ar tva separata
begrepp men mojligheterna som féljer med energidelning blir dven tillgdngliga f6r och kan
potentiellt underlitta for energigemenskaper.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om #ndring av direktiven (EU) 2018/2001 och
(EU) 2019/944 vad géller forbattring av utformningen av unionens elmarknad https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/PE-2-2024-INIT/sv/pdf
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Till exempel sa bor de krav som ska inforas kring energidelning som é&r riktade mot nét-
foretagen géllande hantering av métvérden, IT-system och rollen som kontaktpunkt mot
dem som vill energidela, i alla fall delvis undanrdja de hinder som idag kan upplevas i
kontakten med nétdgare av dem som vill bilda eller driva en energigemenskap. Réttigheten
som infors att avriakna sin forbrukade el mot delad el och pa sa vis fa en méjlighet till ldgre
elkostnader 6ppnar upp for ett storre ekonomiskt incitament att engagera sig i energidelning.
I vilken utstrackning forutséttningarna faktiskt kommer bli béttre for energigemenskaper
bestams av hur genomforandet till slut blir i svensk lagstiftning, Energimarknadsinspektionen
har ett uppdrag att foreslé regelverk for energidelning i svensk lagstiftning, ett arbete som
ska vara klart i januari 2025.4

4.2 Ekonomiska incitament

Det existerar idag ett antal stod som kopplar till fornybar elproduktion, men dessa stod ar i
forsta hand inte utformade for att gynna samégd energiproduktion i Sverige. Detta leder till
att det for ndrvarande dr mer fordelaktigt for en privatperson att installera en egen solcells-
anldggning pa sitt hustak &n att till exempel dga andelar i en solgemenskap. De nuvarande
ekonomiska stod, sdsom skattereduktion for fornybar el och skattereduktion for gron teknik,
ar framst riktade mot individuellt 4gande av fornybar elproduktion, vilket missgynnar
gemensamt dgda anldggningar. Detta &r en orsak till att ménga idag har installerat solceller
pa villatak, medan det fortfarande finns farre exempel av liknande energigemenskaper.

Ett annan viktig ekonomisk faktor dr méjligheten till séinkt elnitsavgift. Over lag star
energigemenskaper infor flera ekonomiska utmaningar som méste 6verkommas innan
etablering och drift.

4.2.1 Skattelagstiftningens utformning idag

Utformningen av beskattningen for egenproducerad el kan ha stor paverkan pa den ekonomiska
situationen for en energigemenskap. Utformningen av skattereduktionerna har i huvudsak
designats for smahuségare, vilket innebér svarigheter for energigemenskaper. Det ingér
inte i detta regeringsuppdrag att bedoma eller ge forslag pa skatteomradet, dock méste
forutsittningarna beskrivas da det starkt paverkar hur energigemenskaper utformas.

Skattereduktion for férnybar el

I grunden beskattas produktion av el i Sverige, men det finns ett antal undantag fran detta.
En mikroproducent behdver inte betala energiskatt for den el man producerar och anvénder
sjélv, sa lange man inte har 6verfort elen till ett koncessionspliktigt nét. For det 6verskott av
el som matas ut pé nitet kan den som framstéllt fornybar el dven ha ritt till skattereduktion pa
60 ore per kilowattimme, dock med vissa begrasningar i storlek. Anlédggningen ska ha samma
anslutningspunkt och huvudsékring som fastighetens eller privatbostadens anslutning till
elndtet.®

4 Energimarknadsinspektionen, Ei ska foresla hur nya EU-regler ska genomforas i svensk lagstiftning
https://ei.se/om-oss/nyheter/2024/2024-04-08-ei-ska-foresla-hur-nya-eu-regler-ska-genomforas-i-svensk-
lagstiftning (hamtad 2024-08-01)

4 https://skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/mikroproduktionavfornybarelprivatbostad.4.12815e4f
14a62bc048f41a7.html och https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/fastighet/mikroproduktionav-
fornybarelnaringsfastighet.4.309a41aa1672ad0c837b4e8.html (hdmtat 2024-06-12)
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El &r inte heller skattepliktig*® om den har producerats i en solcellsanldggning som &r mindre
an 500 kilowatt installerad toppeffekt. Denna grans motsvarar en relativt stor anldggning och
ar inte aktuellt for privatpersoner, diremot kan det vara aktuellt om man exempelvis gér ihop
flera tillsammans och bygger en storre gemensam anldggning i anslutning till en fastighet.

En central fraga nir det kommer till skatt pé el &r vad som rédknas som en anlaggning.
Tidigare tolkade Skatteverket bestimmelserna sé att solcellsanldggningar pé olika fastigheter
inom en energigemenskap skulle ses som en anliggning. Aven tvé solcellsinstallationer
med separata elabonnemang pa sammanbyggda hus betraktades som en anldggning. Om
anldggningens toppeffekt o6verskred 500 kW omfattades den inte av undantaget fran energi-
skatt.*” 2023 kom dock ett beslut fran 6verklagan dér det faststills att tvd produktionsenheter
for solenergi som inte &r tekniskt sammanhéngande inte ska anses som en enda anliaggning.*®
Dessutom bedomde skatterattsnimnden i mars 2024 att enheter som skulle anslutas till

ett internt ledningsnét for delning av energi mellan byggnader pé den egna fastigheten med
en gemensam anslutningspunkt till det koncessionspliktiga nétet inte ska ses som en enda
anldggning. Skatterdttsndmnden anser att enheterna &r tekniskt atskilda och darmed ska ses
som separata anldggningar i forhdllande till varandra. Ddrmed kan anldggningarna undantas
frén skatt pa el, vilket skapar viktiga forutséttningar for att driva energigemenskaper.

Skattereduktion for gron teknik

Forutom skattereduktionen beskriven ovan finns dven mdjlighet till skattereduktion for
gron teknik, som innefattar installation av nitanslutet solcellssystem, men dven system for
lagring av egenproducerad elenergi samt laddningspunkt till elfordon. Avdragsmdjligheten
ges med hogst 50 000 kr per person och ska avse ett smahus, en bostadsrétt eller en dgar-
lagenhet. Det 4r inte mojligt att 4 skattereduktionen for:

* solcellssystem pa gemensamt tak pa hyreshus om systemet anvéinds av flera hushall,
+ fastighet som inte dr ansluten till elndtet (och som inte heller ska anslutas),
* anldggning som dven forser exempelvis uthyrd bostad eller ekonomibyggnad med el,

* pa andra fastigheter 4n den ddr bostaden &r beldgen, exempelvis pa samfilld mark.

Det ér alltsa svarare for en energigemenskap att ta del av denna skattereduktion.

4.2.2 Elnatsavgift for energigemenskaper

For den som har egen elproduktion finns det ekonomiska skal till att optimera egenanviand-
ningen av den egenproducerade elen sé att denna kan tillgodose en sé stor del av elbehovet
som mojligt och ddrmed minska méngden el som behdver kdpas in. For den egenproducerade
elen betalas inte energiskatt, moms, nétavgift eller elhandelskostnad. I en energigemenskap
dér den delade elen passerar elmétaren nér den delas mellan medlemmar tillkommer déremot
energiskatt, moms och nitavgift pa den delade elen. Detta skapar incitament for energi-
gemenskapen till att ’flytta ut” mataren och sla ihop anslutningspunkter for att pa sa vis

4 https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/
skattpael.4.15532¢7b1442256bae5e4c.html (hdmtat 2024-06-12)

47 https://www.sverigesallmannytta.se/domstolsbeslut-kan-underlatta-for-energigemenskaper/
(hamtat 2024-06-05)

4 https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/2023/referat/hfd-2023-
ref.-52.pdf

4 https://www.skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2024/2024-04-04-energiskatt
(hamtat 2024-06-05)
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kunna dela el bakom métaren. D4 ar det idag svért att uppritthélla de konsumentréttsliga
principerna beskrivna i avsnitt 4.1.3. Ett annat alternativ for energigemenskapen &r att bygga
ett parallellt nét bakom méitaren som mojliggdr delning av el utan att den passerar métaren.

En mojlig konsekvens om manga aktorer slar ihop sina anslutningspunkter i syfte att fa en
lagre nétavgift ar att det pé sikt kan bli en omfordelning av nétkostnaderna. Om kostnaderna
for elndtet dr desamma for nétforetaget, kommer kostnaderna fordelas pé férre anslutna
kunder som da far en hogre nitavgift.

4.2.3 Svaga incitament for virtuell delning av el

Som tidigare konstaterats finns det ekonomiska incitament for att 6ka egenanvéndningen
av egenproducerad el. Om den egenproducerade elen i en energigemenskap ska dela el i det
befintliga elnitet, sa kallad virtuell delning, matas den producerade elen ut pa det befintliga
nitet. Nir den da passerar elmitaren in till den medlemmen som ska anvinda elen ger den
upphov till energiskatt och nétavgift, aven om den anvindaren ocksa &r en del av samma
energigemenskap. Rent ekonomiskt dr det dérfor inte motiverat att dela el virtuellt idag.
Se forslag pa hur detta skulle kunna utvecklas i avsnitt 5.2.

4.3 Kunskap och roller

4.3.1 Intresset for energigemenskaper ar stort

Trots befintliga och svargenomtréngliga hinder finns det ett stort intresse for energi-
gemenskaper i Sverige och det pagéar en méngd olika initiativ och forskningsprojekt som
kan ge végledning for dess utveckling. Nagra exempel pé projekt som vi tidigare nimnt
med fokus pé stadsutveckling 4r Tamarinden i Orebro, Hammarby Sjéstad i Stockholm och
Sitra i Vésteras. I bade Rostdnga och Andreastorpet pagar dven en utveckling av bygg- och
boendegemenskap som del i utvecklingen av en ekoby**'. Aven engagemanget i Austerland
Energi utgér fran den lokala bygden och préglas av en ambition att utveckla ett energisystem
som utgar fran permakultur, ett synsétt dir platsen for energiomstéllningen tar hénsyn till och
integrerar forutséttningar och behov frdn ménniskor, djur och véxter®?, samtidigt som globala
villkor respekteras.*

Byggemenskaper, boendegemenskaper, energigemenskaper och ekobyar har en gemensam
nédmnare namligen lokalt dgda och deltagande processer och en vision om en ansvarstagande
och hallbar livsstil. I Sverige har det genomforts en forskningskartlaggning om gemensamt
energiarbete i ca 30 ekobyar*. Enligt kartldggningen finns de flesta pa landsbygden och ett
fatal i stadsomraden. An si linge har de flesta ekobyar fokuserat pa energieffektivitet och
minskad forbrukning pa olika sétt. Nagra fa har utvecklat innovativa sétt att producera och
dela energi for uppvarmning och el men intresset for energidelning dr 6kande. Enligt samma

50 Under 2018-2019 pagick forstudieprojektet R:energi — i samverkan med lokalsamhille, néringsliv,
energibolag och akademi — for att frimja ett fornybart energisystem i den framtida R:ekobyn och Rosténga i
stort. Ett resultat av forstudien var bildandet av Rostanga energikooperativ. www.rekobyn.se/energi.

! Bada dessa har dven ingatt i ett Vinnovafinansierat projekt (Dnr 2021-03754), Bygatan — Brukarstyrd
gestaltning och implementering av resilienta livsmiljoer pa landsbygden.

52 1dén inspireras av permakulturrorelsen, se beskrivning pd www.nordicpermaculture.org. Austerland
Energi energigemenskapen beskriver sjélva sin utveckling som en lokal manifestation av Parisavtalet.

53 Slutrapport fran Austerland Energi forstudie, resultat sid 40, https://austerlandenergi.se/wp-content/
uploads/austerland-energi-forstudie.pdf

3 Presentation for Energikontor norr av Klas Palm och Viveca Sjostedt, Uppsala universitet, 2024.
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kartlaggning finns ocksa stort intresse fran bostadsrittsforeningar &ven om det dnnu &r ett
mindre antal. Sedan tidigare finns ocksa flera kooperativ for fornybar energiproduktion som
startades innan energigemenskaper infordes i direktiven men som liknar en energigemenskap
1 sitt syfte och upplégg.

Sveriges Allminnyttas samarbete med ett niatverksbolag har som mal att pdskynda omstall-
ningen genom att frimja energigemenskaper som en kraftfull drivkraft for foréndring.> Genom
att tillfora ny teknik, sdsom fiberoptiska nétverk och alternativa energidistributionslésningar
via energigemenskaper hoppas ett energisamhille med mycket fornybar energi till 1dga priser
skapas. For niarvarande utvecklas och testas tekniken i ett projekt som bl.a. finansieras av
innovationsprogrammet Viable Cities i systemdemonstratorsatsningen CoAction Lund.*
Ytterligare exempel pa okat intresse och engagemang finns inom industriomraden som
utforskar majligheter till energidelning och energigemenskaper.®’

Det 6kande engagemanget syns ocksa genom flertalet kurser som anordnas av studie-
framjandet, folkhdgskolor och branschorganisationer som Svensk kooperation/Companion
och Svensk solenergi samt inte minst i ndtverk som engagerar fastighetsdgare sdsom
Fastighetsdgarna och Energimyndighetens nétverk for energieffektiva flerbostadshus och
lokalfastigheter. Det har &dven bildats en intresseorganisation, Sveriges Energigemenskaper®
som syftar till att underlétta for bildandet av energigemenskaper och energidelning.

Fragan om energigemenskaper som mdjlighet for att driva omstéllning &r alltsa hogt pa
agendan i manga branscher och sektorer. Vi kan konstatera att energigemenskaper skapat ett
stort engagemang fran saval forskare som praktiker fran vitt skilda discipliner och branscher.
Det ar dock en relativt fragmentiserad utveckling. En tydligare sammanhéllen plattform

for information, stod och kommunikation efterfragas.

4.3.2 Olika syn pa nyttan med energigemenskaper

I vart arbete och i vara moten med en bredd av aktorer har det tydligt framkommit att olika
aktorer har olika syn och 6nskemaél pa energigemenskapernas syfte, nytta och roll, inklusive
olika aspekter pa utmaningar och potential. Att det saknas en gemensam och samstimmig
bild bekréftas ocksa i pagdende forskning™®.

Sverige har traditionellt sett dominerats av en teknisk systemsyn pa energisystemet vilket skiljer
inriktningen jaimfort med andra lander. Denna systemsyn har hittills 4ven gillt forskningen
kring energigemenskaper dér de tekniska perspektiven dr mest utforskade darefter foljt av
ekonomiska perspektiv.®® Fokus har legat pa tekniska frégor sdsom styrning och kontroll,
driftsékerhet, resiliens och uppstartsprocesser vid stromavbrott. Energigemenskaper uppfattas
av dominerande marknadsaktorer sdsom fastighetsdgare och energibolag som ett verktyg

for att optimera befintliga elnétssystem snarare én att forédndra det. Denna instillning star

i kontrast till linder som Osterrike och Nederldnderna, diir energigemenskaper integrerats

55 Nytt avtal ska starta en energirevolution i Sverige https://www.sverigesallmannytta.se/nytt-avtal-ska-
starta-en-energirevolution-i-sverige/ (hdmtat 2024-06-05)

% CoAction Lund https://viablecities.se/satsningar/coaction/ (hamtat 2024-06-05)

57 Forskningsprojekt finansierat av Energimyndigheten; https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/lokala-
energisystem-och-energigemenskaper-i-svenska-industriomraden (hdamtat 2024-06-05)

% Sveriges Energigemenskaper https://www.sverigesenergigemenskaper.se/ (hdamtat 2024-06-05)
%9 Presentation av Klas Palm och Viveca Sjostedt, Uppsala universitet 2024

% Urban, S et al, A scoping review of recent research on energy communities (inte dnnu publicerad vid
denna rapports fardigstdllande)
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pé olika sitt och drivs av andra virden. Sveriges fokus pa fossilfrihet skapar enligt Jenny
Palm, Internationella milj6institutet i Lund, en annorlunda kontext 4n andra lander vilket
kan paverka de virden och nyttor som tillskrivs energigemenskaper.*!

Samtidigt pagar som beskrivits i avsnitt 1.5.1 ovan dven i Sverige en mangd medborgar-
initiativ kring energiproduktion och delning i form av kooperativ eller gemenskaper. Under
de senaste tva aren har ocksé fler forskningsprojekt paborjats med fokus pa sociala och
institutionella perspektiven. Den pabdrjade forskningen i Sverige avseende sociala aspekter
och kring réttviseperspektiv dr dock fortfarande i sin linda.®

Samtidigt visar forskning som studerat befintliga solkooperativ i Sverige att medlemmarna
i en forening, en gemenskap, visade lite eller inget intresse i vare sig paverka genom styrelse-
arbete eller att delta i sociala aktiviteter med andra medlemmar, varfor det inte alltid ar
sjdlvklart att energigemenskaper behdver inkludera ett lokalt medlemsengagemang. Daremot
understryker forskningsstudien betydelsen av att foreningen och dess medlemmar har en
gemensam delad vision och mission om att bidra till en hallbar energiomstillning. Forslag
framfors for att frimja inkludering, sdsom utveckling av modeller som inte utesluter starka
aktorer och skapande av billig energi for ekonomiskt utsatta.®

For att fullt ut kunna frimja energigemenskaper behdver vi fortsatt 6ka var praktiska kunskap
om hur olika varianter pa energigemenskaper kan utvecklas och drivas utifrén svenska
sammanhang. Detta skulle behdva kompletteras med forskningsprojekt som fortsatt utforskar
sociala aspekter av energigemenskaper, de positiva och eventuellt negativa virden och nyttor
som energigemenskaper skapar, till exempel hur energigemenskaper paverkar det dverordnade
lokala elnétet eller hur de kan integreras i det bredare elsystemet samt hur energigemenskaper
paverkar den lokala samhéllsutvecklingen vad géller social sammanhéllning och andra
samhéllsmal.

4.3.3 Behov av aktérsanpassad information

Aktorer som pa olika sétt har en roll i energigemenskaper, till exempel kommuner, energi-
bolag, fastighetsbolag eller idéburen verksamhet har ett behov av aktérsanpassad information
for att kunna stotta energigemenskapernas framvéaxt. Andra viktiga aktorer kan vara sam-
fallighetsforeningar, lokala lantméiterier och liansstyrelser. Det saknas ocksa en gemensam
plattform for kunskapshdjande stod och vigledningar.

En extra viktig aktor blir dgaren till den infrastruktur energigemenskapen kopplar upp sig
pa, fjarrvarmendtet eller elnétet. Bristen pa tydliga regler for nétdgares skyldigheter och
rattigheter gentemot aktérer som vill bilda energigemenskaper och dela el/vdarme forsvarar
utvecklingen.

For energigemenskaper som delar el finns ocksd mojligheten att till lokal effektsamordning.
Kollektiv kontroll av effektuttaget fran gemenskapen innebér att kunder far mojlighet att
agera for kollektivets bésta genom flexibel styrning av gemensamma resurser. Det i sin

tur kan ge en jamnare belastning pa elnétet vilket kan ge flera nyttor. Dels mojliggor det

en effektivare drift av nitet som ger utrymme till mer fornybar elproduktion, dels minskar
det forluster och kostnader for 6verliggande nit. I forldngningen kan det &ven innebéra

! Jenny Palm, ITIEE Lund och Fredrik Envall, Link6pings universitet i samtal den 2024-04-19.

¢ Urban, S et al, A scoping review of recent research on energy communities (inte &nnu publicerad vid
denna rapports fardigstéllande).

% Bergek A, & Palm J, 2024, Energy communities in Sweden: Challenging established ideas of aim, place
and engagement, Energy Research & Social Science 115.
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besparingar av medel som annars hade behovt laggas pé att bygga ut och forstirka nétet. For
att detta ska kunna ske méste elnitségaren bidra med information om hur energigemenskapen
bist kan stotta elnédtet med till exempel flexibel anvindning.

4.3.4 Tekniska utmaningar och datadelning

Tekniken kring energigemenskaper &r ofta komplex, vilket kréver hog kunskap for att
etablera dem. Endast resursstarka och/eller védlmotiverade aktorer har hittills tagit sig an
utmaningen att skapa energigemenskaper.

Som beskrivits i avsnitt 1.6 har den snabba utvecklingen av solceller, batterier och elbilar
lett till behov av smarta-hem plattformar, som kombinerar olika uppkopplade tekniker.

I energigemenskaper involveras fler aktorer, som fastighetsidgare, elbolag och kommuner,
vilket krdver 4n mer. For att uppna optimal prestanda behdvs interoperabilitet, vilket
innebdr att olika tekniker kan samverka somlost genom standardiserade kommunikations-
protokoll. Att uppna detta kan vara en utmaning.

En annan langsiktig teknisk utmaning &r drift och underhéll av energigemenskapen, speciellt
om energigemenskapen dger egen infrastruktur i form av energiproduktion, lagring eller nét
for fjarrviarme/kyla eller el. Om kompetens kring energigemenskapens tekniska l6sningar
ar centrerat till en eller ett fatal personer kan det medfora en sarbarhet ifall dessa personer
exempelvis skulle lamna gemenskapen. Hantering vid avveckling ar ytterligare en aspekt
som behdver finnas med i en driftsplan.
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5 Forslag pa insatser

Den samlade bedémningen utifran de forutsittningar som identifierats for energigemenskaper
i Sverige idag, &r att ytterligare insatser behdvs. I detta kapitel beskrivs de insatser som
foreslas som nésta steg.

Vi foreslar att det infors en definition av energigemenskaper da det kan mojliggora eventuella
ytterligare insatser for energigemenskaper samt leda till en 6kad tydlighet, nagot som efter-
fragas av manga aktorer. Vi foreslar ocksa ett uppdrag till Energimarknadsinspektionen for
att verka for att det nyttor som energigemenskaper kan bidra med ska avspeglas i nitavgiften,
vilket kan bidra till béttre ekonomiska incitament for framforallt energigemenskaper som
bygger pa virtuell delning. Vi foreslér ocksa ett gemensamt uppdrag till Energimyndigheten
och Energimarknadsinspektionen om att ta fram regeltolkningsstod i form av godkidnda
”typfall”. Slutligen avser Energimyndigheten starta en tvadelad insats som ska fraimja
utvecklingen som bestér av dels en utlysning av medel for genomforbarhetsstudier for nya
energigemenskaper, dels en samordnad stod- och informationssatsning som bidrar till sam-
ordning av energigemenskaper, stod till dessa samt paketering och spridning av kunskap
och informationsmaterial till befintliga och nya energigemenskaper.

Insatserna som foreslds hér gor dock inte ansprék pa att som helhet 16sa de utmaningar som
energigemenskaper star infor idag, och vi ser ett behov av att fortsitta folja upp forutséatt-
ningarna for energigemenskaper och utvirdera behov av insatser dven fortsattningsvis i takt
med att regelverk och energisystemet fortsdtter forandras.

5.1 En definition for energigemenskaper

Tidigare lagda forslag pa en lagstiftning som definierar energigemenskaper foreslas inforas.

Avsaknaden av en definition av energigemenskaper i svensk lagstiftning dr nagot som har
lyfts av ménga aktorer som en forsvérande faktor i arbetet med energigemenskaper. Vid en
djupare diskussion kan vi konstatera att det sillan &r avsaknaden av definitionen som é&r det
egentliga problemet utan snarare tydligheten kring vad som fér goras och ibland vad olika
aktorer borde gora. Véar beddmning ar trots allt att en inford definition skulle underlatta
markant vid utvecklingen av regelstdd och nya forslag som till exempel det som beskrivs

i nésta avsnitt. Energimyndigheten foreslar darfor att det infors en definition av energi-
gemenskaper i svensk lagstiftning.

I rapporten Ren energi % foreslog Energimarknadsinspektionen ett lagforslag for energi-
gemenskaper inklusive en definition samt omkringliggande regelverk. Energimyndigheten
foreslar nu att den lagstiftningen inférs med undantag for 2 kap §4 som far anses omhénder-
tagen av forandringar i IKN-forordningen® 2022.

¢ Energimarknadsinspektionen 2020, Ren energi inom EU- Ett genomforande av fem rdttsakter; Ei R2020:02,
https://ei.se/download/18.1e4309991774c31e50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-
genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf

% Forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857)

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2007215-om-undantag-fran-kravet-pa_sfs-2007-215/


https://ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf
https://ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-genomf%C3%B6rande-av-fem-r%C3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007215-om-undantag-fran-kravet-pa_sfs-2007-215/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007215-om-undantag-fran-kravet-pa_sfs-2007-215/
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Flera lander har infort krav pé att energigemenskaper, sarskilt medborgarenergigemenskaper,
ska ha ett minsta antal privatpersoner, medborgare, som medlemmar for att fa riknas som en
medborgarenergigemenskap. Energimyndigheten delar Energimarknadsinspektionens forslag
pa definition ddr detta inte regleras. Energimyndigheten anser att medborgarperspektivet
kan komma fram pa manga olika sitt, till exempel genom att kommunala bolag som vérnar
om medborgarnas intressen engagerar sig, dir ett krav pa ett visst antal privatpersoner
skulle kunna vara begriansande.

5.2 Lagre elnatsavgift for virtuell delning
| energigemenskaper

Energimarknadsinspektionen foreslas fa ett uppdrag att verka proaktivt for att nyttor som
energigemenskaper kan ge ska speglas i nattariffen.

For att mojliggora virtuell delning krévs reglering i hur elnétsbolagen ska hantera avrakning
av de olika andelarna. Detta maste ocksa tas fram for att mojliggora energidelning enligt
artikel 15a i det omarbetade elmarknadsdirektivet®®. Energimarknadsinspektionen har som
tidigare nimnts ett uppdrag att ge forslag pé lagstiftning for att infora detta senast januari
2025. Bristen pé tydliga regler for nétégares skyldigheter och réttigheter gentemot aktdrer
som vill bilda energigemenskaper kommer i viss mén hanteras inom uppdraget. De nya
reglerna kravs for att mojliggora forslaget.

I Sverige regleras elnitstarifferna i ellagen och i Energimarknadsinspektionens foreskrifter
EIFS 2022:1 som trddde i kraft 2022 men ska tillimpas senast 1 januari 2027. I ellagen
bestdms att tarifferna ska vara objektiva, se 4 kap. 1 § ellagen (1997:857) att tarifferna ska
reflektera kostnaderna for en kundkategori. Hér skulle det hjélpa om energigemenskaper
kan raknas som en kundkategori genom att vara definierade i lagen, se forslag i avsnitt 5.1.

Under sommaren 2024 kommer Energimarknadsinspektionen publicera en vigledning for
utformning av néttariffer enligt EIFS 2022:1. Den kommer dock inte innehalla ndgon
végledning om néttariffer for energidelning eller energigemenskaper.®

Elnédtsavgiften, alltsa néttariffen, sétts idag av elnédtsbolagen. Nattariffen bestar av olika
komponenter, med syfte att totalt sett vara bade kostnadsreflektiv och kostnadstdckande.
Den kostnadsreflektiva delen ska spegla kostnaderna for anvéndning av nétet som bestar
av bade kortsiktiga och langsiktiga kostnader. De kortsiktiga kostnaderna bestar till storsta
del av nétforluster och rorliga kostnader for 6verliggande nit. De langsiktiga kostnaderna
kan téckas bland annat av en ny effektavgift som ska spegla kostnader och frimja effektivt
nétnyttjande pa lang sikt.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-2-2024-INIT/sv/pdf
7 Tariffer (néttariffer) https://ei.se/bransch/tariffer-nattariffer hdimtad 2024-06-24
% Mailkontakt med Mariell Lahti, Ei 2024-06-25
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En energigemenskap som delar energi i befintliga ledningar, det vill séga delar elen virtuellt,
kan medf6ra nyttor for elsystemet om det frimjar produktion och anviandning lokalt. Nit-
forlusterna blir vasentligt 14gre vid lokal produktion och anvindning, och det 6verliggande
nitet behdver inte anvinds for den el som delas lokalt. Nyttorna kan dessutom 6ka om
energigemenskapen ocksa tar ansvar for att anvindningen och produktionen sker samtidigt
(eventuellt med hjélp av lagring) och/eller samordnar sig och erbjuder en flexibel anvénd-
ning utifran behov i elnétet. Energigemenskaper som delar energi virtuellt pa en lokal niva
borde darfor kunna fa en sénkt nattariff, framfor allt i den delen som ska ticka kostnader
for natforluster och kostnader for 6verliggande ndt men gérna med en klok utformning av
effektavgiften ocksa.

Andra lander ger elnatsrabatt till energigemenskaper

Nagra andra lander i EU har anammat detta och lagstiftat om légre elndtsavgift for energi-
gemenskaper som delar energi virtuellt. Tydligaste exemplet #r Osterrike som har en séinkning
av elnitsavgiften med 57 procent for energi som delas i en energigemenskap pa lokal niva
och 28 procents minskning om energi delas pa regional niva. I Italien fir energigemenskaper
en aterbetalning pa elnétsavgiften i efterhand och i Belgien (Bryssel Huvudstadsregion)
baseras elndtsavgiften for energigemenskaper pé vilken niva delningen sker: delning inom en
byggnad, delning under en 1dgspanningsstation, delning under en transformatorstation eller
delning under flera transformatorstationer. I Belgien &r argumentet for lagre avgift att om
minst 20 procent av energin delas kan forstarkningar av nétet skjutas upp da nétet anvénds
mer effektivt.®

I Osterrike finns ocksa tydliga forvintningar pa vad elnitsigaren ska bistd med for att stotta
energigemenskaper sdsom:

+ Skyldighet att svara pa forfragningar om tilltrdde till nétet inom tva veckor.

» Skyldighet att installera en smart métare pa begiran inom tva manader.

+ Att ingd avtal med energigemenskapen.

* Att mita forbrukning av medlemmar i en energigemenskap, samt inmatning och/eller
kop, gora 15-minuters data tillgdngliga nastfoljande dag.

% Energy sharing for energy communities — a reference guide, https://circabc.europa.eu/ui/group/85f9424-
a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/f221ba07-6103-43ad-bbba-df71c2de2c57/details (hamtad 2024-05-21)


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/f221ba07-6103-43ad-bbba-df71c2de2c57/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/f221ba07-6103-43ad-bbba-df71c2de2c57/details
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5.3 Skapa tydlighet kring mgjliga
IOsningar for delning

Forslag:

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen foreslas fa ett uppdrag att i samverkan
ta fram stdd i form av godkanda "typfall” for hur delning kan framjas i energigemenskaper.
Uppdraget bor ocksa innefatta regelutveckling vid behov.

Som beskrivet i avsnitt 4.1.2 finns det idag oklarheter kring vad man far géra om en
energigemenskap vill dela el via ett ndt. Mojligheten att fa tillgang till samma ekonomiska
forutséttningar som idag rader nér enskilda fastigheter installerar egen elproduktion eller
lagring (framfor allt undantag frén energiskatt och elnétsavgift pa egenproducerad el)
driver gemenskaper att sla ihop anslutningspunkter till en eller d&tminstone férre anslutnings-
punkter. Som beskrivet i avsnitt 4.1.3 skapar detta en motséttning da den viktiga konsument-
rattsliga principen att varje konsument har rétt att vilja sin egen elhandlare dd forsvinner.

I fornybarhetsdirektivet regleras kollektiv egenférbrukning, eller som det anges i punkt 15

i artikel 1, egenanvéndare av fornybar energi som agerar gemensamt. I direktivet avgrénsas
detta till anvéndare inom samma byggnad, till exempel flerbostadshus, men skulle dven
kunna anvéndas dven i energigemenskaper som omfattar flera byggnader och/eller fastigheter.
Da skulle flerfamiljshus och samverkan mellan flera byggnader ha samma forutséttningar som
villor men med bibehéllen konsumentritt att sjdlva vélja elhandlare for Gvrig elférbrukning.
Den el som inte delas hanteras som vanligt medan den lokalt delade elen ger upphov till
betydligt lagre natforluster och ingen belastning pé dverliggande nét, och ddrmed pa samma
sdtt som for villor som inte behdver betala elnédtavgift for el som inte passerar mitaren.
Samma argument &r tillimpbart om den delade energin &r varme eller kyla.

Om kollektiv egenanvandning ska fortsétta vara avgrinsat till samma byggnad bor andra
verktyg undersokas. Kan en virtuell avrakningspunkt forenkla for energigemenskapen? Detta
behover vidareutvecklas och analyseras, bade ur ett tekniskt och regelméssigt perspektiv.

Ett forsta steg att snabbt komma vidare skulle kunna vara att ta fram “typfallsmanualer”
som stod for nya energigemenskaper inom ett antal olika omradden. Sddana manualer for
typfall kan allt eftersom vidareutvecklas och i nésta steg vidare innehélla skalbart processtdd
for tillstand, initiering och drift, tekniska kravspecifikationer, modellavtal med mera.

I arbetet med typfall blir en del att utveckla och klargdra vad som &r godkénd praxis regel-
maéssigt och vad som ar tekniskt och ekonomiskt rimligt. Detta gors forslagsvis tillsamman
med aktorer.

I arbetet har Energimyndigheten haft gemensamma mdten med Energimarknadsinspektionen
dédr mojligheten till att stotta genom att ta fram godkénda typfall har diskuterats och bedomts
vara en bra vig framéat. Bdda myndigheterna ser positivt pa att samverka i frigan genom ett
regeringsuppdrag.

Aven hir hade det varit givande om detta uppdrag kunde genomforas med start under hosten
2024, da samverkan dven hér skulle kunna ske med det initiativ till accelererat ldrande som
Energimyndigheten avser starta under hosten 2024, se avsnitten nedan.
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5.4 Forstarkt stottning for nya
energigemenskaper

Energimyndigheten avser att genomféra en riktad satsning mot energigemenskaper inom
ramen for sina befintliga forsknings- och innovationsprogram. Detta planeras att ske under
slutet av 2024 och borjan av 2025

Satsningen &r ténkt att stotta den identifierat svara resan kring att bilda en energigemenskap
med alla val som méste goras i form av medlemsupplégg, val av affdrsmodell och teknik-
16sningar, dialog och samverkan med nétégaren och sa vidare. Energigemenskaperna ska
stottas under den initiala fasen med stod for genomférandeanalys under cirka 1-1,5 ar.

Omfattningen forvéntas bli 10-20 genomforbarhetsstudier av nya energigemenskaper. De
projekt som finansieras inom ramen for utlysningen bor representera en bredd av engagerade
aktorer dér medborgarledda initiativ vilkomnas. Projektens karaktér bor vara differentierade
och belysa affdrmodels- eller energidelningsuppligg i vilka lokala elnitsbolag kan ha en
viktig roll. Projekten ska kunna omfatta delning av el, virme och kyla. Eftersom potentialerna
for effektivare effekt-, energi- och resursanvandning dr som storst i befintligt byggnads-
bestand foreslas ett sdrskilt fokus ldggas hér.

Den ténkta budgeten fran Energimyndigheten ar 30 MSEK. Eftersom energigemenskaper
knyter ssmman ménniskorna och byggnaderna med energisystemet kan medel for satsningen
med fordel kombineras fran flera olika program pa Energimyndigheten sdsom till exempel
Framtidens Elsystem™ och Rebygg’'.

Projekten som fér finansiering ska forutom sitt eget arbete ocksé bidra in till det gemensamma
larandet pé olika sitt, dels genom att stotta med kunskap till den samordnade stod- och
informationssatsningen (se avsnitt 5.5) men ocksa genom att ta fram sévél kvalitativt som
kvantitativt underlag kring de nyttor varje energigemenskap bedéms bidra med.

7 Framtidens elsystem https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/elsystem/
framtidens-elsystem/ hamtad 2024-06-11

"I Resurseffektiv bebyggelse https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/
bostader-och-bebyggelse/forskning-och-innovation--for-resurseffektiv-bebyggelse/ hamtad 2024-06-11
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5.5 Samordnat stdd- och
iInformationssatsning

Energimyndigheten foreslas fa finansiering till externa resurser for att driva en nationell
stod- och informationssatsning for energigemenskaper.

Den samordnade stdd- och informationssatsningen bor helst ske parallellt med utlysningen
av finansiellt stdd till genomforbarhetsstudier av nya energigemenskaper som beskrivs i
avsnitt 5.4. Satsningen ar tankt att bestd av bade resurser pa Energimyndigheten och av
externa resurser. For finansiering av de externa resurserna behover Energimyndigheterna
utpekade medel for perioden efter 2024, dnskvért belopp cirka 2 MSEK per ar. Den sam-
ordnade stod- och informationssatsningen kan vara en del i utformningen av kontaktpunkter
eller kompetenscentrum lokalt, regionalt och nationellt for myndighetskontakter inom
omradet energigemenskaper ifall en sdidan bedoms behdvas i framtiden.

Denna stdd- och informationssatsning bor innehalla foljande moment:
* Leda samverkan mellan existerande och nya energigemenskaper.

» Framtagning av informationsmaterial till olika malgrupper.

» Regeltolkningsstdd samt identifiering av regelmaéssiga hinder.

» Samordning med andra informationsomraden och aktdrer om exempelvis flexibilitet och
smart styrning, trygg energiforsorjning, energieffektivisering av byggnader.

EU regler kopplat till informationshdjande insatser

I fornybartdirektivet’ artikel 18 punkt 6 ndmns att medlemsstaterna ska utveckla ldmpliga
program for information, 6kad medvetenhet, vigledning eller utbildning for att informera
medborgarna om hur de kan utdva sina réttigheter som aktiva kunder och om férdelarna med
att utveckla och anvénda energi fran fornybara energikéllor samt de praktiska detaljerna kring
detta, dven med dartill horande tekniska och ekonomiska aspekter, inklusive d& anvidndningen
sker genom egenanvéindning av fornybar energi eller inom ramen for gemenskaper for
fornybar energi. I artikel 22, punkt 4 g) anges att det ska sékerstéllas att det finns verktyg
for att underlétta tillgangen till finansiering och information i det mdjliggérande ramverket
som ska tillhandahéllas for att frimja och underlétta utvecklingen av gemenskaper for
fornybar energi.

Det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) publicerades i EU
official journal den 8 maj 2024. I direktivets skélssatser omndmns energigemenskaper och
medborgarledda initiativ som “oumbérliga” for att genomfora renoveringsvégen. I syfte

att bidra till att bygga administrativ, finansiell och organisatorisk kapacitet anges ocksa att
energigemenskaper bor beaktas vid utarbetande av stod- och utbildningsprogram. Artikel 29
i samma direktiv omfattar informationsplikt. Har sdgs bland annat att medlemsstaterna ska
ta fram och genomfora informations- och upplysningskampanjer och nédvandiga atgarder
for att informera for fastighetséigare, hyresgéster och berérda marknadsaktorer, diribland
energigemenskaper om metoder till forbattrad energiprestanda och med riktad information
till sarbara hushall.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvéandningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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I direktivet om energieffektivitet (EED) ndmns att energibesparingsinitiativ frin gemenskaper
for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper &r verktyg for att nd mal i grona given
och klimatmalsplanen och ddrmed aktivt bor beaktas och frimjas. I skilssatser nimns att
gemenskaper kan ha en viktig roll i att utbilda och 6ka medborgarnas medvetenhet om energi-
besparingar. Vidare att frimjande kan bidra till minskad energifattigdom genom projekt som
kan minska energianvéindning och ge lagre tariffer.

I artikel 22 om information och medvetandehdjande omnamns medborgarenergigemenskaper
sdsom en marknadsaktor som pa ett transparent och atkomligt sdtt ska informeras om
tillgdngliga energieffektivitetsdtgirder samt finansiella och rattsliga ramar. Vidare ndmns
energigemenskaper som en part som ska ges mojlighet att vara med i flerpartsdialog om
relevanta atgérder, incitament och @ndringar i regler som undanréjer hinder for energi-
effektivitet. Utbildning och specifik information om och tekniskt stdd anges som exempel.

Det finns andra lander som har infort frimjande stodsystem for energigemenskaper. Ett exempel
ar Irland, som har ett etablerat stodprogram (sustainable energy communities programme)
for energigemenskaper.” Programmet omfamnar stod till energigemenskaper utifran att de
verkar for ett hallbart energisystem som omfattar insatser for energieffektivisering, fornybar
energi och smart styrning. Stoddprogrammet etablerades 2006 av Sustainable energy authority
of Irland (SEAI) och utgick fran stdd till lokala myndigheter. Mélet var att genom att stodja
olika initiativ och demonstrationer visa vigen mot energimalen f6r 2020. Irland har genom
ett starkt fokus pa medborgarperspektiv och renovering lyckats sinka energianvandning med
drygt 41% pa 20 ar.

Stodsystemet for de cirka 800 energigemenskaperna pa Irland har haft tre ben:

» Tematiskt erfarenhetsutbyte och gemensamt lirande genom nétverk och mentorsstod.

+ Stod for att sétta upp energiplan (energy master plan) och av teknisk expertis. I planen
formuleras nulége och vigen fram utifran investeringsbehov.

» Stod genom riktade finansieringsinsatser med utgdngspunkt i gemenskapernas behov. Det
kan exempelvis gilla kartldggning och genomférande av energieffektiviseringsatgarder
eller for storre projekt for att etablera fornybar energi.

SEALI framjar ocksé energigemenskaper for fornybar el genom

 radgivningsnitverk med expertis inom nét, finansiering, teknik, juridik och planering,

* planeringsbidrag for att minska investeringsrisker och for att minska barriérer i genom-
forande genom ett stod for att undersoka nétforutsattningar pa lansniva for att vigleda
energigemenskaper om var de kan etableras och gora bédst nédtnytta.

Exempel pa fler och motsvarande stddinstanser i andra ldnder gar att hitta pa hemsidan for
Energy Community Repository’.

3 Sustainable energy community network, www.seai.ie/sec hdmtat 2024-06-13

™ Energy Communities Repository — One-stop-shops https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/
energy-communities-repository-support/energy-communities-repository-one-stop-shops_en (hamtat 2024-08-01)
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5.5.1 Fordjupad beskrivning av den foreslagna stdéd- och
informationssatsningen

Den foreslagna stod- och informationssatsningen foreslas alltsa ha olika uppgifter dar en
central del skulle vara att samordna och leda samverkan mellan bade existerande energi-
gemenskaper och nya som startas med den forstérkta stdttningen blir en central uppgift
for den samordnade stod- och informationssatsningen.

Forutom att koordinera och samordna ldrandet och fragestillningarna &r det ocksa centralt
att samordna hur det tdnkta utfallet med varje energigemenskap beskrivs. Detta bidrar med
en 0kad kunskap kring vilka nyttor och virden olika typer av energigemenskaper kan bidra
med i Sverige.

Under arbetet med regeringsuppdraget har det varit tydligt att information om energi-
gemenskaper behovs tas fram for flera olika malgrupper. Detta dr ett identifierat arbete
som ocksa beskrivs i flera av direktiven.

Informationsmaterial bor tas fram for olika malgrupper, dels till malgrupper som vill starta
energigemenskaper vilket inkluderar bdde medborgardrivna initiativ och energigemenskaper
som startats av andra aktorer, till exempel fastighetsdgare, dels till malgrupper som ska stotta
aktorerna i en energigemenskap sasom kommuner och nétigare.

Den samordnade informationssatsningen bor samverka med andra av myndigheter finansierade
informationsplattformar; till exempel Boverkets Energiguide, Energimyndighetens husguide,
solportalen och energieffektiviseringsrad och vagledningar till offentlig sektor och dgare av
flerbostadshus.

Regeltolkningsstod behdvs for att gora det tydligare vad som ar tillatet, bespara aktorer en
del av arbetet och eventuellt minska behovet av att ansoka om bindande férhandsbesked hos
Energimarknadsinspektionen. Har &r de tidigare nimnda manualerna med godkénda typfall
en viktig del (se forslag i avsnitt 5.3). Malséttningen &r att det ska finnas enkla manualer
for utvalda konstruktioner, som skulle kunna fungera pa liknande sétt som reglerna for
friggebodar och attefallshus. Manualer for typfall kan vidareutvecklas och i nésta steg vidare
innehélla skalbart processtdd for tillstdnd, initiering och drift, tekniska kravspecifikationer,
modellavtal med mera.

Arbetet i den samordnade stod- och informationssatsningen skall ske i ndra samverkan med
béda andra tematiska fragestillningar och med andra aktdrer. Samordning och dialog bor
ske med branschorganisationer och andra relevanta aktorer, inklusive energi- och klimat-
radgivningen, for spridning av kunskap och breddad kapacitet

Narliggande informationsomréaden ér till exempel information om flexibel energianvidndning,
smart styrning, effektiviseringsatgérder och produktinformation till exempel om solceller
och batterier.

Informationsarbetet om energigemenskaper ska samordnas med satsningar inom energi- och
klimatradgivningen, inom bebyggelsenétverken, inom arbetet med héllbara stider och andra
pagéende arbeten. Arbetet kan antingen ske genom att resurser inom de olika existerande
satsningarna arbetar dedikerat och koordinerat med energigemenskaper eller att resurser
dedikerat for energigemenskaper bistér de andra satsningarna med material eller en kombination
av bada.
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Det &r ocksa viktigt att nyttja och samverka med redan etablerade branschorganisationer och
foreningar for att samla in och sprida kunskap men ocksa for att samverka om utveckling.
Négra som speciellt kan vara intressanta i ssmmanhanget &r Installatorsforetagen, Energi-
effektiviseringsforeningen, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges allménnytta, SKR, Svensk
solenergi, Power Circle, Sveriges Energigemenskaper, Bostadsritterna, Svensk kooperation,
Coompanion, Lokalkraft Sverige, Energiforetagen, Fossilfritt Sverige med flera.
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att férena ekologisk héallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar hallbara
och kostnadseffektiva med en 18g paverkan pa hélsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p& energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och féormedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00

E-post registrator@energimyndigheten.se
energimyndigheten.se
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