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Forord

Ar 2021 var pd manga sitt ett extraordinirt “Energiér” som inte minst bjod pa rekord-
hoga elpriser och historiskt stora prisskillnader mellan elprisomraden i Sverige, detta
efter ett 2020 (och ndrmare 10 &r) med generellt ldga eller mycket 1aga elpriser. Vi sag
till och med negativa priser vid vissa tillfdllen under 2020. Energipriserna har lett till en
pa manga sitt onyanserad energidebatt dir det ménga ganger verkar saknas en forstaelse
for orsak-verkan-sambanden i vad som sker. Energimyndigheten arbetar for att lattill-
géingligt redovisa korrekta underlag och forklaringsmodeller for hdndelseutvecklingen
vi ser, bl.a. genom de energiindikatorer som redovisas i denna rapport. Men dven genom
vara framatblickande kortsiktsprognoser och langtidsscenarier utifran ett antal omvérlds-
faktorer och antaganden.

Energimyndigheten foljer pa uppdrag av regeringen arligen upp arbetet med att na de
energipolitiska malen genom ett antal indikatorer. Uppf6ljningen visar utvecklingen for
att nd de uppsatta méalen och ger en bild av vad som kan behovas for ytterligare eller
fordndrade politiska insatser i arbetet med att nd malen.

Rapporten ger dven en bredare beskrivning av hela energisystemet i Sverige och dess
utveckling. Indikatorer finns bl.a. for fornybar energi, energiintensitet, jimstélldhet samt
pris- och kostnadsutvecklingen pa olika energimarknader. I ar har dessutom frdgan om
trygg energiforsorjning tagit en tydligare plats i rapporten da fragan blivit hogaktuell

i kolvattnet av Rysslands krig mot Ukraina. Ett krig som tydligt visar bade behovet och
vikten av en snabb omstéllning bort fran fossila energikéllor och bort frén ett alltfor stort
beroende av enskilda lédnder.

Arets rapport #r speciell da de energipolitiska mélen med slutar 2020 “slutredovisas”.
Samtliga av dessa mél uppnaddes med god marginal och flera langt fore 2020. Indikator-
ernas fokus framdver blir dirmed malen for 2030, 2040 samt 2045. 1 arets rapport ser vi
ocksa hur elektrifieringstrenden dkar genom bl.a. en kraftig 6kning av nyregistreringen
av elfordon, expansiv utbyggnad av solceller och 6kad andel fornybar elproduktion i
forhallande till total elproduktion. Nytt i ar &r en indikator for energikostnadernas andel
av den disponibla inkomsten, vilket i takt med mer fluktuerande energipriser ar relevant
att f6lja men som ocksa ar ett EU-krav for att lokalisera sarbara grupper (s.k. energi-
fattigdom). Indikatorn kommer utvecklas vidare for att ge en mer heltdckande bild i en
svensk kontext.

Avslutningsvis vill jag tacka mina medarbetare for ett gediget och bra uppf6ljnings-

och utvecklingsarbete med denna rapport.

Robert Andrén

Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att arligen ta fram indikatorer for upp-
foljning av de energipolitiska malen. Ar 2021 fortsatte covid-19-pandemin och under
andra halvan av 2021 6kade ocksa energipriserna kraftigt i Europa. Bakom de hoga
priserna 14g flera komplexa och sammanlidnkade orsaker bortanfor enbart Sverige och
EU sa som en 6kad global efterfragan pa energi som ett led i ett dteréppnande av sam-
héllen efter covid-19-pandemin i kombination med produktionsbegransningar.!

I denna rapport fingas denna utveckling delvis i de kapitel dér statistik finns tillgénglig
for 2021 (framst de kapitel som ber6r priser). I arets rapport foljer vi ocksa upp de energi-
poliska mél vars maléar var 2020, mer om det pé nésta sida.

I arets rapport ser vi bland annat:

En fortsatt tydlig utveckling mot en 6kad elektrifiering inom transportsektorn
genom en kraftig 6kning av nyregistreringen av elfordon. Vid utgangen av 2021
hade antalet laddhybrider samt elbilar 6kat kraftigt jamfort med 2020, 54 procent
for laddhybrider respektive 97 procent for elbilar.

Ar 2021 var ett hiindelserikt ar pa elmarknaden med rekordhdga elpriser och
historiskt stora prisskillnader mellan elprisomraden i Sverige.

Trenden med 6kad andel fornybar elproduktion i férhéllande till total elproduk-
tion fortsétter. Under 2020, det senaste aret med tillginglig statistik, var andelen
69 procent, cirka 10 procentenheter hogre dn foregaende ar.

Vi ser en fortsatt 6kning av anviindning och produktion av fornybar energi. Ar
2020 uppgick den totala andelen férnybar energi till 60 procent (enligt férnybart-
direktivets berdkningsmetod) att jaimfora med 56 procent 2019.

Installationen av solceller fortsétter att 6ka snabbt och den installerade effekten
okade med 46 procent mellan 2020 och 2021 till 1586 MW.

! Energimyndigheten (2021), Hoga energipriser i Europa — vad hinder? (energimyndigheten.se)



https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/hoga-energipriser-i-europa--vad-hander/

Den svenska energipolitikens évergripande mal

Den svenska energipolitikens 6vergripande mal &r att forena de tre grundpelarna forsorj-
ningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hdllbarhet. Utdver detta finns kvantitativa
mal till &r 2020, 2030 och 2040 vad giller andelen fornybar energi, energieffektivisering
och andel fornybar elproduktion samt kvantitativa mal for elcertifikatsystemet.

Energipolitikens grundpelare

* Andelen fmybar energi

Sveriges energipolitiska mal till 2020, 2030 och 2040
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Utveckling mot malen 2020, 2030 och 2040

Ar 2020 var ett malar for delar av de energipolitiska malen. Samtliga av de uppsatta
malen ndddes med god marginal och flera langt i forvdg. Nedan foljer en mer utforlig
beskrivning av malen och maluppfyllelsen.

Malet om 50 procent fornybar energi uppnaddes ar 2012. Anviandningen av
fornybar energi i forhallande till slutlig energianvéndning, enligt fornybartdirek-
tivets berdkningsmetod, har dkat varje ar sedan 2011 och var 60 procent under
2020. Okningen det senaste aret beror pa en dkad elproduktion fran vindkraft,
men dven en hogre anvindning av biobrédnslen. Léds mer i kapitel /. Andelen
energi fran fornybara energikdllor.

Malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn uppnaddes under 2011.
Andelen fornybar energi i Sveriges transportsektor uppgick 2020 till drygt

24 procent, vilket ar en 6kning jamfort med 2019 da andelen var 22 procent.
Anledningen till 6kningen &r framst en 6kad anvéndning av ren HVO, ren FAME
och el jamfort med tidigare ar, vilket sannolikt beror pa inférandet av reduktions-
plikten. Med fornybartdirektivets berdkningsmetod uppgick andelen till drygt
32 procent. Las mer i kapitel 5. Andelen fornybar energi i transportsektorn.

Malet om 20 procent effektivare energianvindning naddes under 2019 da energi-
intensiteten, (métt som tillférd energi per BNP-enhet), var drygt 20 procent lagre
2019 jimfort med 2008. Ar 2020 sjonk energiintensiteten ytterligare och var
23 procent ldgre dn 2008. Lis mer i kapitel 4. Energiintensitet.




*  De kvantitativa mal som finns for elcertifikatsystemet till 2020 och 2030 finns
att l4sa om i kapitel 14. Elcertifikatsystemet. Det svensk-norska mélet till 2020
om 28,4 TWh fornybar elproduktion ndddes under maj 2019. Sverige satte 2016
upp ett nytt mal om ytterligare 18 TWh till 2030 och ddrmed blev det samlade
malet inom elcertifikatsystemet 46,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2030.
Detta mél nadddes under varen 2021.

Vad géller mdlet for 2030 sa ser utvecklingen ut som foljer;

*  Mialet &r formulerat som att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energi-
anvindning jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation
till BNP (energiintensiteten). Under 2020 hade energiintensiteten minskat med
drygt 31 procent jimfort med 2005. Las mer i kapitel 4. Energiintensitet.

Vad géller mdlet for 2040 sa ser utvecklingen ut som foljer;

o Milet for 2040 om 100 procent fornybar elproduktion foljs 1 kapitel 2. Andelen
fornybar elproduktion. Under 2020 var andelen fornybar elproduktion i forhél-
lande till total elproduktion 69 procent vilket var hela tio procentenhet hogre 4n
foregdende ar. Okningen detta &r beror pa en hdgre elproduktion frén vatten- och
vindkraft men &ven pa att den totala elproduktionen var lagre 4n aret innan, vilket
paverkade de fornybara kraftslagens andel av totalen. Over tid har andelen forny-
bar elproduktion 6kat. Mélet innebér inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft
och innebdr inte heller en stingning av karnkraft med politiska beslut.

Beskrivning av utvecklingen for de tre energipolitiska pelarna

Det dr komplext att f6lja maluppfyllelsen av det overgripande mélet om att férena de tre
pelarna forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Detta beror pa att
de tre pelarna tillsammans bildar en helhet och foljer och/eller dr beroende av varandra.
I det f6ljande presenteras nagra kapitel som innehéller indikatorer som har en tydlig
koppling enskilda pelare, men det ska understrykas att &ven 6vriga indikatorer beskriver
delar av utvecklingen eller tillstandet for pelarna.

Férsérjningstrygghet

Forsorjningstrygghet dr ett brett begrepp som framf6rallt handlar om energisystemets
kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum
enligt anvéindarnas behov och till en accepterad kostnad. Forsorjningstryggheten sédker-
stdlls i forsta hand genom vélfungerande energimarknader.

» Kapitel 19. Trygg energiforsorjning belyser trygg elforsorjning utifran elnétets
tre nivaer transmissions-, region- och lokalnét. D4 antalet driftstorningar under
2021 var lagre &n genomsnittet for den gdngna tioarsperioden bedoms driftsiker-
heten pé transmissionsnitet som god. Sammantaget var 2020 ett bra ar med
avseende pé eloverforingens kvalitet. Aspekter kring trygg vdrme, naturgas samt
olje- och drivmedelsforsorjning beskrivs ocksa i detta kapitel.

« Kapitel /5. Effektbalans visar pa en ndgot forbéttrad effektbalans i det svenska
elsystemet jamforelse med aret innan. Vid timmen med hogst elanvindning
raknar Svenska kraftndt med ett underskott pd 1 600 MW vid en normalvinter




2021/2022 jamfort med bedomt underskott aret innan pa 1700 MW. Det bedomda
underskottet visar pa behovet av import vid topplasttimmen. Med en annan sa
kallad probabilistisk berdkningsmetod, som tar hdnsyn till hur mycket el som
sannolikt finns tillgénglig for import véntas att tiden for effektbristen i genomsnitt
ar langt under en timme per 4ar.

Konkurrenskraft

Med konkurrenskraft inom energiomradet avses en valfungerande konkurrens pa energi-
marknaderna som leder till effektiv prisbildning och ett effektivt resursutnyttjande.
Konkurrenskraft handlar ocksa om hur svenska foretags marknadsandelar och positioner
ser ut pa en nordisk, europeisk och internationell marknad, dér konkurrenskraftiga energi-
priser fyller en viktig funktion.

» Kapitel 8. Energi- och elintensitet i industrin visar att den svenska tillverknings-
industrin har minskat sin energiintensitet (energianvandning per foradlingsvérde)
mellan 2000 och 2020. Tillverkningsindustrin inom EU-27 har gjort detsamma
under samma period, men i langsammare takt dn i Sverige. Elintensiteten
(elanvéndningen per forddlingsvérde) foljer ungefar samma monster.

o Kapitel 10. Energikostnadernas andel i industrin visar att energikostnadernas
andel av industrins totala rorliga kostnader minskade marginellt under 2020. Sett
till specifika branscher inom industrin 6kade energikostnadsandelen i baskemika-
lieindustrin markant under 2020. For 6vriga delar av industrin har energikostnads-
andelen minskat.

» Kapitel /8. Elpris pd spotmarknaden visar att 2021 var ett ar med rekordhdga
elpriser och historiskt hoga prisskillnader mellan elomraden i norra och sddra
Sverige. Orsakerna till de tidvis mycket hoga elpriserna var flera, men framfor
allt var det hoga priser pa naturgas och utslippsrétter inom ramen for EU ETS
som bidrog. P4 grund av overforingsforbindelser paverkas elpriserna i Sverige
av priserna utanfor Sverige, 1 synnerhet nér elproduktionen inom Sverige inte
kan méta efterfragan.

Ekologisk hallbarhet

Den ekologiska dimensionen av de dvergripande méalen hanteras fraimst inom det svenska
miljomaélssystemet. Genom generationsmalet inom miljoméalssystemet finns det en tydlig
koppling mellan det svenska miljomalssystemet och de riksdagsbeslutade energipolitiska
maélen.

* Indikatorer som foljer denna pelare ar till stor del samma som ndmnts ovan i sam-
band med méluppfyllelsen av andelen fornybar energi, det vill sédga indikatorer
i kapitlen /. Andelen energi frdan fornybara energikdllor, 2. Andelen férnybar
elproduktion, 5. Andelen fornybar energi i transportsektorn samt 14. Elcertifikat-
systemet.

» Kapitel 3. Andelen fossila brdnslen visar att den fossila andelen av energitill-
forseln har minskat stadigt, fran 46 procent 1983 till 24 procent 2020. Inom
transportsektorn dr andelen fortfarande hog med 75 procent, men en betydande
minskning har skett sedan mitten av 80-talet.




Inledning

Indikatorer dr ndgot som anviands som redskap for att mita utveckling och om uppsatta
mal har nétts eller ar pa vag att uppnas.? For att folja de energipolitiska mélens utveck-
ling mot maluppfyllelse har Energimyndigheten ett arligt uppdrag fran Regeringen att

folja forandringen av indikatorer med koppling till de energipolitiska mélen.? Indikator-
erna ska arligen uppdateras och vid behov vidareutvecklas. Denna rapport &r indelad

i 24 kapitel, som vart och ett innehaller en eller flera indikatorer som visar pa utveck-
lingen inom omrédet.

I arbetet med denna rapport har avstdmningar och diskussioner skett med bade Svenska
kraftndt och Energimarknadsinspektionen. Bdda myndigheterna har inkommit med vérde-
fulla perspektiv och bidrag i arbetet. Energimyndigheten kommer att fortsétta samarbetet/
samverkan med berdrda myndigheter for att ytterligare utveckla och forbattra uppfolj-
ningen av Sveriges energipolitiska mal.

Indikatorerna som presenteras i rapporten kan ibland bidra till beskrivning av maluppfyl-
lelse for mer &n ett energipolitiskt mal. Vissa av indikatorerna har en direkt koppling till
de energipolitiska mélen medan andra indikatorer har en indirekt koppling eller kopplar
till andra relevanta malséttningar. Exempel pé kapitel med direkt koppling till de energi-
politiska mélen &r 1. Andelen energi frdan fornybara energikidllor, 4. Energiintensitet och
5. Andelen fornybar energi i transportsektorn. Aven de indikatorer som inte har en direkt
koppling till ett energipolitiskt mal &r relevanta att f6lja da de bidrar till en helhetsbild av
utvecklingen som sker inom energisystemet, dir minga samverkande sektorer (till exem-
pel industri, transport, bostadssektorn, elsystemet osv.) skapar en komplex verklighet.

Rapportens avgransning

Tillgéngligheten till data och statistik utgdr en avgriansning for vilka ar som kan f6ljas
upp 1 indikatorerna, da all statistik har nagon grad av efterslédpning. Senast tillgédnglig
statistik anvénds for respektive indikator, men en avgransning gors till hela ér i de fall
ménatlig statistik finns tillgdnglig. Det innebér for vissa indikatorer att 2020 4r det senaste
aret statistik finns tillgénglig, medan det for andra indikatorer presenteras statistik dven
for 2021. Som en f6ljd av detta sé finns inte effekterna av Rysslands krig mot Ukraina
med i arets upplaga av rapporten.

I och med att energiforsorjningen star for en stor del av Sveriges utsldpp av vaxthusgaser
finns en nira koppling mellan de energipolitiska mélen och de klimatpolitiska mélen.
I den hér rapporten foljs framfor allt utvecklingen av de energipolitiska mélen.*

2 Ekonomistyrningsverket (2012), Resultatindikatorer, ESV: 2012:41.
3 Punkt 16 i bilaga till Regleringsbrev for budgetéret 2021 avseende Statens energimyndighet.

4 For lasning och fordjupning om klimatpolitiken se exempelvis https://www.naturvardsverket.se/
Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Sa-foljer-vi-
upp-klimatmalen/ och https://www.klimatpolitiskaradet.se/.



https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Sa-foljer-vi-upp-klimatmalen/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Sa-foljer-vi-upp-klimatmalen/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Sa-foljer-vi-upp-klimatmalen/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/

Energipolitiska mal och riktlinjer

En robust och tillforlitlig energiforsorjning med ett energisystem som bygger pé hallbar-
het, effektivitet och konkurrenskraftiga villkor &r en grundlaggande forutséttning for
ett modernt och vélfungerande samhille. Energiforsdrjningen har dock dven en negativ
paverkan exempelvis i form av utslépp av vixthusgaser. Energipolitikens roll ar att
minska energiforsorjningens negativa paverkan pé hilsa, miljé och klimat samtidigt
som en kostnadseffektiv, stabil och vilfungerande forsorjning uppratthalls.

Overgripande mal ger helhetssyn

For att sékerstélla och synliggora en helhetssyn dver energiforsorjningen beslutade riks-
dagen, i och med regeringens inriktningsproposition 2017/18:228 om ett overgripande
mal som innebér att forena de tre grundpelarna forsérjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk hallbarhet. Utmaningarna i energipolitiken bestér till stor del av att balan-
sera de tre pelarna. Balans efterstrivas bland annat genom att lata de 6vergripande mélen
genomsyra energipolitikens alla mal och arbetet med att uppfylla dem.

HEHE Férsorjningstrygghet

r

De tre energipolitiska pelarna

Férsérjningstrygghet

Forsorjningstrygghet &r ett brett begrepp som framfor allt handlar om energisystemets
kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum
enligt anvdndarnas behov, till en accepterad kostnad. Begreppet innefattar ocksé diversifi-
ering av energimix (dvs. att undvika ett ensidigt beroende av energibérare frin instabila
lander eller regioner), leveranssikra och diversifierade distributionskedjor och tillrickligt
utbyggd energiinfrastruktur. Forsorjningstryggheten sikerstills 1 forsta hand genom vl
fungerande energimarknader.




I tillagg handlar forsorjningstrygghet ockséa om att forebygga och lindra negativa konse-
kvenser for samhille och energianvindare som uppkommer pa grund av stérningar och
avbrott i energiforsorjningen. Detta uppnés genom robusta forsdrjningskedjor och en
vélplanerad och 6vad krishanteringsforméga i vardag, vid kris samt infér och under héjd
beredskap. For elsystemet dr, forutom energi, tillgangen till effekt avgorande och en
anstringd effektbalans skulle i dagsldget kunna paverka forsorjningstryggheten negativt.

Ekologisk hallbarhet

Niér det kommer till ekologisk hallbarhet hanteras det framst inom den svenska miljopoli-
tiken och foljaktligen genom Sveriges miljomaélssystem. Sveriges miljomal &r riktmérken
for det nationella miljarbetet. For vidare ldsning om miljomalssystemet se stycke
Sveriges miljomalssystem senare i detta kapitel.

Energiforsorjning paverkar alla miljokvalitetsméal, men i olika stor omfattning. Till foljd
av att energiforsorjningen star for en stor del av Sveriges vaxthusgasutslapp paverkar
energiforsorjningen fraimst miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan. Andra milj6-
kvalitetsmal som energiforsorjningen har en betydande paverkan pa ér bland annat Frisk
luft, God bebyggd miljé, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och Levande sjoar och
vattendrag.’ Den oonskade miljopaverkan bor vara 1ag i ett langsiktigt tillforlitligt och
hallbart energisystem.

Konkurrenskraft

Med konkurrenskraft inom energiomradet avses en vilfungerande konkurrens pa energi-
marknaderna som leder till effektiv prisbildning och ett effektivt resursutnyttjande.

Konkurrenskraft hanteras generellt frimst inom néaringspolitiken diar mélet for nérings-
politiken r att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler
jobb i fler och véxande foretag. Kopplat till malet finns tre delmal:

«  Ramvillkor och vil fungerande marknader som stérker foretags konkurrenskraft.
«  Stdrkta forutsittningar for innovation och fornyelse.
«  Stdrkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat néringsliv.
Det pekas ocksa tydligt ut i Budgetpropositionen 20226 att de néringspolitiska insatserna
dven ska bidra till att genomfora Agenda 2030, Parisavtalet och att uppnd mélen i EU:s

gemensamma strategi for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som omfattar de tre
prioriteringarna smart, hallbar och inkluderande tillvéxt.

For att svensk industri ska vara konkurrenskraftig kriavs internationellt konkurrens-
kraftiga priser pa energi. Detta forutsitter stabila spelregler som mojliggor langsiktiga
investeringar bade inom den energiintensiva industrin och hos kraftproducenterna.

5 Sandgren et al. fran Grontmij (2013) Miljomdlsanalys av Sveriges energisystem.

¢ Proposition 2021/21:1, Utgiftsomrdde 24 Néringsliv, Budgetproposition for 2021.




Nationella energipolitiska mal till 2020, 2030 och 2040
De energipolitiska malen till 2020 beslutades av riksdagen 2009.”
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Energipolitikens grundpelare
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ianvandni L
energianvandningen Al

+ Andelen fsmybar energi i
transportsektorn ska 2020
vara minst 10 procent.

Energianvandningen ska
vara 20 procent effektivare
till 2020 jamfort med 2008.

2020 2030

Sveriges energipolitiska mal till 2020, 2030 och 2040

Malen som handlar om andel féornybar energi av totala energianvdndningen och av trans-
portsektorns energianvandning foljs med hjélp av indikatorerna i kapitel /. Andelen
energi frdn férnybara energikdllor och 5. Andelen fornybar energi i transportsektorn.

Sveriges mal om att energianvindningen ska vara 20 procent effektivare till 2020 jamfort
med 2008, uttrycks som ett sektorsdvergripande mal om minskad energiintensitet med
20 procent mellan ar 2008 och 2020. Mélet om 50 procent effektivare energianvandning
2030 jamfort med 2005 dr ocksa ett sektorsdvergripande mal och uttrycks som tillford
energi per BNP-enhet i fasta priser. Det beslutades under 2018%. Bdda malen f6ljs i
kapitel 4. Energiintensitet.

Aven malet som uttrycker att elproduktionen ar 2040 ska vara 100 procent fornybar,
beslutades 2018 av riksdagen. Malet innebér inte att det finns ett stoppdatum som for-
bjuder kdrnkraft och innebér inte heller en stingning av kdrnkraft med politiska beslut’.
Maluppfyllelse foljs frimst med hjélp av kapitel 2. Andelen férnybar elproduktion.

Specifika mal fér elcertifikatsystemet till 2020 och 2030

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem som ska 6ka produktionen

av fornybar el pa ett kostnadseffektivt sétt. Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och
Norge en gemensam elcertifikatmarknad. Den 4r baserad péa den svenska elcertifikat-
marknaden som har funnits sedan 2003. Mélet for elcertifikatsystemet &r att Sverige
och Norge gemensamt ska dka den fornybara elproduktionen med 28,4 terawattimmar
mellan 2012 och 2020. Utbyggnaden inom elcertifikatsystemet foljs upp i kapitel /4.
Elcertifikatsystemet.

7 Proposition 2008/09:163, En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi.
8 Proposition 2017/18:228, Energipolitikens inriktning.
° Proposition 2017/18:228, Energipolitikens inriktning.
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Utover malen for elcertifikatsystemet beslutades det om en nationell planeringsram for
vindkraft i samma proposition!®. Uppfyllelse av ambitionerna i denna planeringsram
beskrivs i kapitel 2. Andelen férnybar elproduktion i den hér rapporten.

Mal inom forskning och innovation pa energiomradet

Det overgripande mélet for forskning och innovation pa energiomradet ska vara att bidra
till uppfyllandet av uppstillda energi- och klimatmal, den ldngsiktiga energi- och klimat-
politiken och energirelaterade miljopolitiska mal. Fokus pa insatserna inom energiforsk-
ningen dr omraden som har forutsittningar for tillvaxt och for export. Riksdagen har
ocksé konkretiserat tre delmal for forskning och innovation pa energiomradet'' som
innebér att forskning och innovation pé energiomradet ska:

* bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs for att
genom tilldimpning av ny teknik och nya tjanster mdjliggdra en omstéllning till
ett langsiktigt héllbart energisystem i Sverige, karaktdriserat av att forena ekolo-
gisk héllbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygghet,

» utveckla teknik och tjdnster som kan kommersialiseras genom svenskt nérings-
liv och ddrmed bidra till hallbar tillvéxt och energisystemets omstéllning och
utveckling sdvil 1 Sverige som pa andra marknader, och

* Dbidra till och dra nytta av internationellt samarbete p& energiomradet.

Dessa mal foljs inte upp inom ramen for denna rapport.'?

Klimatkonventionen och EU:s politik satter ramarna fér svensk
energipolitik

Ramarna for den svenska energi-, miljo- och klimatpolitiken utgors av EU:s politik inom

dessa omraden och FN:s ramkonvention for klimatférandringar. I klimatkonventionens

internationella 6verenskommelse, Kyotoprotokollet, slots réttsligt bindande ataganden for
perioderna 20082012 och 2013-2020 for flertalet av de utvecklade ldnderna.'® T Parisav-
talet enades vérldens ldnder om ett nytt globalt klimatavtal inom klimatkonventionen som
innebér att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska hallas langt under 2 grader

Celsius jaimfort med forindustriell nivd. Ambitionen &r att begrinsa temperaturdkningen

till 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva.'* Parisavtalet &r det forsta rattsligt
bindande klimatavtal dér alla varldens ldnder ska bidra till genomf6randet.

1 Tbid.

! Proposition 2016/17:66 Forskning och innovation pd energiomrddet for ekologisk hallbarhet, konkur-

renskraft och forsérjningstrygghet.

12 Resultat och effekter av Energimyndighetens forskningsinsatser har exempelvis gjorts i Energiforsk-

ningsldget (2015), https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=109650

(hémtad: 2021-04-30).

13 United Nations (1998), Kyoto protocol to the United Nations framework convention on climate change.

14 Parisavtalet innebér ocksa att ldnder ska faststélla nationella bidrag (NDC). Sverige har inget natio-
nellt bidrag utan ingér i EU:s bidrag (NDC). Lénderna ska successivt skirpa sina bidrag som ska fornyas
vart femte &r. En gemensam 6versyn av vérldens samlade anstréngningar for att minska klimatpéverkan

ska ocksé goras vart femte ar.
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EU:s klimat- och energipolitiska mal

Under 2008 beslutade EU:s stats-och regeringschefer om dvergripande mal for bland
annat klimat och energiomrédet inom Europa till 2020. Malen, &ven bendmnda 20-20-20-
malen, kom att ingd i det sa kallade klimat- och energipolitiska paketet, vilket inneholl
mal for utsldppsminskningar, fornybar energi och energieffektivisering till 2020. Narmare
bestimt var malen foljande.'>;

* minska utsldppen av viaxthusgaser med 20 procent i férhallande till 1990 ars
nivéer, med uppdelning pd den handlande sektorn (utslippshandeln inom
EU ETS) och den icke handlande sektorn.

* andelen fornybar energi ska vara minst 20 procent av den totala energianvénd-
ningen samt att andelen férnybar energi inom transportsektorn ska utgéra minst
10 procent av den totala drivmedelsanvandningen.

* minska energianviandningen med 20 procent genom bittre energieffektivitet.

Enligt berdkningar frin Europeiska miljobyran nddde EU 20-20-20-mélen. '

Energiunionen antogs som en av fem prioriteringar i Europeiska radets strategiska agenda
2014. Energiunionen samlar EU:s energi- och klimatpolitik och syftar till att européer
ska fa trygg och héllbar energi till ett rimligt pris och adresserar utmaningar sdsom EU:s
importberoende vad géller energi och en dldrande energiinfrastruktur med f anslutningar
mellan medlemslédnderna.

I november 2016 presenterade EU-kommissionen lagforslaget Ren energi for alla i
Europa, eller som det ocksa kallas — Ren energipaketet. Paketet innehaller atta rittsakter
och togs fram i syfte att anpassa lagstiftningen till nya marknadsforutséttningar och
utmaningar pd EU:s energimarknad. Det var ocksé ett steg mot att ge form at energi-
unionen och att uppfylla EU:s ataganden enligt Parisavtalet.'”

Inom ramen f6r Energiunionens arbete kom i juni 2018, Europaparlamentet och Euro-
peiska ridet 6verens om en hdjning av EU:s energimal till 2030. Overenskommelsen,
vilken utmynnade i det sé kallade klimat- och energipolitiska ramverket inom EU,
innebér foljande kvantitativa mal till 2030'8;

* minska utsldppen av vixthusgaser med 40 procent jamfort med 1990, med upp-
delning pa den handlande sektorn (EU ETS) och den icke handlande sektorn.

* andelen fornybar energi ska vara minst 32 procent av den totala energianvéind-
ningen samt att andelen férnybar energi inom transportsektorn ska utgdra minst
14 procent av den totala drivmedelsanvéndningen, varav bidraget fran si kallade
avancerade biodrivmedel ska vara minst 3,5 procent.

*  Minska energianvdndningen med 32,5 procent genom béttre energieffektivitet.

Det klimat- och energipolitiska ramverket 4r EU:s bidrag till Parisavtalet.

15 Se https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/ett-ramverk-for-
klimat-och-energi-for-perioden H106FPMS56 och https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020 en.
' European Environment Agency (2021), Trends and projections in Europe 2021. https://www.eea.
europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021/at_download/file (Himtad 2022-03-07).
17 Energimarknadsinspektionen (2020), EU-direktiv och forordningar, https://www.ei.se/sv/for-energi-
foretag/el/ren-energi-for-alla-i-europa/ (hdmtad: 2021-04-30).

18 Europeiska kommissionen (2021), 2030 climate & energy framework, https://ec.europa.eu/clima/
policies/strategies/2030_en (hdmtad 2021-04-30).
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https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

Ytterligare mal inom EU som Sverige bidrar till maluppfyllelse av &r EU:s samman-
ldnkningsmal for elsektorn med malar 2020. Mélet antogs 2002 och innebér att varje
medlemsstat ska ha en handelskapacitet till grannldnder som motsvarar minst 10 procent
av landets installerade elproduktionskapacitet. For att 6ka investeringarna och knyta
ihop EU:s elsystem ytterligare hojdes dven ambitionen for sammanlédnkningsmalet under
2018 till att vara minst 15 procent ar 2030. Sverige har en god sammanliankning med
andra lander och ligger med god marginal 6ver dessa malnivéer.!” Detta mal foljs inte
upp ytterligare inom denna rapport.

Den gréna given — en grén strategi fér omstéllningen inom EU

I december 2019 presenterade EU-kommissionen den sa kallade grona given, Green
deal, med vilken de lanserar en ny gron strategi for omstillningen av EU:s ekonomi for
okad konkurrenskraft och héllbarhet. Det Gvergripande mélet med den grona given ar att
EU ska bli vérldens forsta klimatneutrala region senast till & 2050. En av de viktigaste
punkterna i den gréna given &r en ny klimatlag, som presenterades i mars 2020?° och
trddde i kraft i juli 2021.%' Med klimatlagen finns ett legalt bindande méal om netto noll
utslipp av véixthusgaser till atmosféren senast 2050. Klimatlagen innebar ocksa att malet
for 2030 hojs till minst 55 procent minskade utsldpp jamfort med 1990. Ett mal {or
2040 ska ocksa foreslas av kommissionen. Efter 2050 dr mélet negativa utslapp.** Den
grona given fokuserar forutom pa minskade utslédpp ocksa pa hur klimatomstéllningen
ska finansieras och pa att den ska genomforas rittvist och solidariskt mellan medlems-
ldnderna, samt ocksé i medlemsldnderna.”® Inom ramen for den grona given forhandlas
ocksa det som bendmns som Fit for 55, pa svenska 55 procent-paketet. Namnet syftar pé
ovan nidmnda mal om minskade utslapp med 55 procent till ar 2030 jamfort med 1990.
Syftet med 55 procent-paketet &r att det ska utgora en samling forslag som uppdaterar
EU-lagstiftningen for att nd klimatméalen for 2030 och 2050.%

1 Enligt en rapport fran Svenska kraftnit till Energikommissionen fran 2015 ligger Sverige bra till néir
det giéller ssmmanlédnkning med grannldnderna. Beroende pa hur man réknar sé &r graden 29-40 procent.
Svenska kraftndt (2015), En underlagsrapport till energikommissionen om overforingen av el,
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/underlagsrapport-till-energikommissionen-om-overforing-
en-av-el.pdf (hdmtad: 2021-04-30).

2 Europeiska kommissionen, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999
(European Climate Law) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposalregulation-euro-
pean-climate-law-march-2020_en.pdf (hdmtad: 2021-04-30).

2l Europeiska kommissionen, Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the
Council of 30 June 2021 establishing the framework for achieving climate neutrality and amending
Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law) (hdmtad 2022-03-04).
22 Europeiska radet (2021), Rddet antar europeisk klimatlag, Consilium (europa.eu)

(hdmtad: 2022-03-04).

2 Europeiska kommissionen (2021) En europeisk gron giv — Strdva efter att bli virldens forsta klimat-
neutrala kontinent, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv
(hdmtad 2021-04-30).

2 Europeiska rddet (2021), 55 %-paketet, https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/
eu-plan-for-a-green-transition/ (Hamtad 2022-03-04).
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RePowerEU - en ny energipolitisk handlingsplan fér 6kad energisdkerthet

Med anledning av Rysslands krig mot Ukraina i slutet av februari 2022 presenterade
EU-kommissionen den 8 mars ett initiativ till en ny energipolitisk handlingsplan,
RePowerEu. En mer konkret plan ska presenteras av kommissionen i maj men syftet sdgs
vara att snabbt minska EU:s behov av energiimport fran Ryssland, i synnerhet naturgas.
Det mal som uttalades i samband med att initiativet offentliggjordes ar att pa ett & minska
behovet av gasimport fran Ryssland med tva tredjedelar och att innan 2030 bli oberoende
av fossila brinslen fran Ryssland. For detta skulle arbetet med Fit for 55 behova stérks
och snabbas pa. Mer konkret innebdr RePowerEu ett 6kat fokus pé att diversifiera
medlemsldandernas energiimport, 6kat fokus pa energieffektivisering samt att 6kad takt

i utbyggnaden av fornybar energi inom EU.?

Andra samhallsmal med koppling till energiomradet

Nedan foljer beskrivning av andra samhéllsmél som kopplar till energiomrédet. Malen
har en indirekt men viktig koppling till de energipolitiska mélen.

Agenda 2030

I september 2015 beslutade FN om Agenda 2030 for en socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbar utveckling, med 17 globala mal och 169 delmal. I méalen integreras
de tre dimensionerna av hallbarhet: social, ekonomisk och miljémdssig. Att bekdmpa
klimatfordndringarna och att uppnd héllbar energi for alla &r tvd av de mal som har
starkast koppling till energiforsorjningen.

Sveriges miljémalssystem

Sveriges miljoméalssystem omhandertar nationellt den ekologiska dimensionen av de
globala hallbarhetsméalen i Agenda 2030. Det 6vergripande malet for miljomalssystemet
och saledes miljopolitiken ar det sé kallade generationsmaélet, att till néista generation
ldmna 6ver ett samhdlle ddr de stora miljoproblemen dr l6sta, utan att orsaka 6kade
miljé- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grinser.*® Mélet ér vigledande for de virden
som ska skyddas och den omstillning av samhéllet som behover ske inom en generation
for att nd miljomalen.?”’

For att konkretisera generationsmaélet har riksdagen beslutat om sju strecksatser och
16 miljokvalitetsmal. En av strecksatserna innebar att andelen férnybar energi 6kar
och energianvdindningen dr effektiv med minimal paverkan pd miljon, vilket tydliggdr
kopplingen till energiomrédet.

% Europeiska kommissionen, Joint European action for more affordable, secure energy (europa.eu)
26 Proposition. 2009/10:155 — Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete.
27 Proposition. 2009/10:155 — Svenska miljomdl — for ett effektivare miljéarbete.
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Sveriges klimatpolitiska ramverk

Ar 2017 beslutade riksdagen, i enlighet med Miljéméalsberedningens forslag, om att
infora ett klimatpolitiskt ramverk med syfte att forstérka arbetet med att nd miljokvalitets-
maélet Begrdnsad klimatpdverkan.*® Sveriges klimatmal ingér med andra ord som ett av
maélen inom miljomalssystemet genom miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan.

Ramverket bestér av tre delar; langsiktiga mal for den svenska klimatpolitiken, ett
planerings- och uppf6ljningssystem i form av en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.?
Det overgripande mélet ér att Sverige senast dr 2045 inte har ndgra nettoutslipp av
véxthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppnd negativa utsldpp. Riksdagen beslu-
tade ocksa om etappmal pa vigen mot noll nettoutslapp 2045 vilka &r foljande.*

* 2030 ska utsldppen vara minst 63 procent lagre dn ar 1990. Hogst 8 procent-
enheter av den minskningen far ske genom kompletterande atgarder.*!

e 2040 ska utsldppen vara minst 75 procent lagre dn ar 1990. Hogst 2 procent-
enheter av den minskningen far ske genom kompletterande atgérder.

[ tillagg finns ocksé ett etappmal for inrikes transporter.

* 2030 ska utsléppen frén inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér
1 EU ETS) vara minst 70 procent lagre &n ar 2010.

Mialen till 2030 och 2040 ingar som etappmal i miljoméalssystemet.>* I och med att energi-
forsorjningen star for stor del av de nationella véixthusgasutsléppen finns det en tydlig
koppling mellan energi- och klimatpolitiken.

8.S0U 2016:21 — Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
¥ Proposition. 2019/20:65 — En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.

30 Det 6vergripande mélet omfattar Sveriges totala utslapp medan etappmalen géller de utsldpp som
omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning ESR. — Lagradsremiss — Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige, Stockholm 2 februari 2017.

31 Som kompletterande &tgdrder raknas:

* upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgirder (som é&r additionella,
alltsé utover de atgédrder som redan genomfors),

* utsldppsminskningar genomforda utanfor Sveriges granser, samt
+ avskiljning och lagring av koldioxid fran forbrénning av biobrénslen, sé kallad bio-CCS.

32 ESR-sektorns utslédpp baséret 1990 ska berdknas som det érets totala utsldpp minus utslappen

fran de sektorer som nu ingér i EU ETS. Utsléppen fran den handlande sektorn ar 1990 faststélls till
25,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Etappmalen till &r 2030 och 2040 bor ses Gver om omfattningen
av EU ETS éndras. Med utsldpp i ESR-sektorn avses vixthusgasutsldppen utanfér EU ETS, i enlighet
med den tredje handelsperiodens omfattning, exklusive LULUCF och utrikes transporter. Detta mot-
svarar den icke-handlande sektorn under perioden 2013-2020. — Lagrédsremiss — Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige, Stockholm 2 februari 2017.
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Mal fér jgmstélldhet

Det 6vergripande mélet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma sambhéllet och sitt eget liv. Till det dvergripande malet finns sex delmal
knutna.** T den hér rapporten foljs tva av de sex delmélen upp med fokus pa energisektorn:

*  Enjdmn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare
och forma villkoren for beslutsfattandet.

o Jdmstdlld utbildning
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mgjligheter och villkor nér
det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Lis mer i kapitel 20. Jamstdlldhet. Jamstélldhet inom energisektorn kan dven kopplas
till ett tredje mal, ekonomisk jamstdlldhet, men detta har inte varit mojligt att folja upp
inom ramen for denna rapport.

Sedan 2018 finns dven ett specifikt mal f6r energisektorn om att den ska vara jamstalld
ar 2030 i enlighet med atagandet i initiativet Equal by 30.3

Ar 2020 gav Regeringen Elsiikerhetsverket och Energimyndigheten i uppdrag att
utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering i energisektorn for att verksamheterna ska
bidra till att nd de jamstélldhetspolitiska mélen. I uppdraget ligger att myndigheterna
fram till och med 2025 ska delta i regeringens program for Jamstélldhetsintegrering

i myndigheter (JiM).*

33 Proposition. 2005/06:155 — Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — nya mal for jamstdilldhets-
politiken.

34 Regeringskansliet (2018), Sverige ska ha jamstdlld energisektor till 2030, https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2018/05/sverige-ska-ha-jamstalld-energisektor-till-2030/ (hamtad 2021-04-30).
3% Regeringskansliet (2020), Uppdrag till myndigheter ska 6ka jamstdilldheten i energisektorn,

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/uppdrag-till-myndigheter-ska-oka-jamstalld-
heten-i-energisektorn/ (hamtad 2021-04-30).
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1 Andelen energi fran fornybara
energikallor

Anvdndningen av fornybar energi i forhdllande till slutlig energianvindning, enligt
fornybartdirektivets berdkningsmetod, har okat varje dar sedan 2011 och var 60 procent
under 2020. Ddrmed har Sverige vida éverstigit det nationellt satta malet for 2020 som
var 50 procent samt EU:s mdl pd 49 procent. Okningen det senaste dret, 2020, beror pd
en okad elproduktion fran vindkraft men dven pd en hogre anvindning av biobrdnslen.
Mer generellt beror Sveriges hoga andel férnybar energi pd en stor anvindning

av biobrdnslen inom industrin och for fjdrrvirmeproduktion samt att en stor andel
av elproduktionen kommer frdan vattenkraft.

Malet for 2020 6verstegs

Ar 2020 uppgick den totala andelen fornybar energi till 60 procent enligt fornybartdirek-
tivets®® berdkningsmetod att jamfora med 56 procent 2019. Genom fornybartdirektivet har
bindande mal till 2020 antagits for EU:s medlemsstater. For Sverige innebér direktivet att
malet var 49 procent ar 2020. Sverige antog dock ett nationellt mal om minst 50 procent
till &r 2020.%” Malet pa 49 procent och det nationella mélet pa 50 procent naddes 2012.
Anvindningen av fornybar energi redovisas hér enligt den definition som framgér av
fornybartdirektivet (se faktaruta i slutet av kapitlet).
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Figur 1. Férnybar energi per kalla och slutlig energianvandning (vénster axel) samt total
andel fornybart, det vagledande forloppet samt mal for 2020 (hoger axel), 2005-2020.
Kalla: Energimyndigheten och Eurostat.

3¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi fran
fornybara energikallor.

37 Regeringens proposition 2008/09:163, En sammanhdllen klimat- och energipolitik, Energi.
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Anvindningen av fornybar energi har 6kat fran 165 till 238 TWh mellan 2005 och 2020
vilket kan ses i Figur 1. En 6kad anvédndning av biobrénslen stod for den stdrsta delen
av dkningen, vilket i huvudsak skett inom industri- och transportsektorn. Vindkraften
var den néststorsta anledningen till att den fornybara energin 6kat sedan 2005 foljt av
anvandning av virmepumpar. Vindkraft och biobréinslen star ocksa for 6kningen det
sista aret.

Samtidigt minskade den slutliga energianvéndningen fran 413 till 396 TWh mellan 2005
och 2020, trots att Sveriges befolkning 6kat med néstan 1,4 miljoner.

Under 2020 stér biobrénsle for det storsta bidraget med 54 procent av den totala méngden
fornybara energi som ingdr i andelsberdkningen, vattenkraften for 28 procent, vindkraft
for 10 procent, virmepumpar for ndstan 8 procent och solkraft for 0,5 procent.

I Figur 2 visas inom vilka sektorer biobrénslena anvénts. Anvdndningen ar fortsatt storst
inom industrin och fjarrvirmeproduktionen. Den stdrsta 6kningen de senaste dren har
skett inom transportsektorn och under det senaste aret i industrin.
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Figur 2. Anvandning av biobranslen per sektor, 2005-2020, TWh.
Kalla: Energimyndigheten och Eurostat.

38 Egentligen 241 TWh men 2,6 TWh fornybar energi 6verfors till Norge enligt de fordelningsprinciper
man kommit §verens om inom elcertifikatsystemet.
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Andelen férnybar energi 6kade i samtliga sektorer under 2020

I berdkningarna som gors enligt fornybartdirektivet redovisas andel fornybart dven for
sektorerna el, transporter samt varme, kyla, industri m.m. (som omfattar 6vrigt som
inte ryms under el eller transporter). Andel fornybar energi inom dessa sektorer visas i
Figur 3. Under 2020 6kade andelen fornybart i samtliga dessa sektorer men for elproduk-
tion blev dkningen storst vilket beror pa en 6kad elproduktion fran vindkraft.
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Figur 3. Andel fornybar energi totalt, mal for 2020 samt andel férnybart i sektorerna el,
transporter och varme, kyla, industri m.m. enligt fdrnybartdirektivet, 2005-2020, procent.
Kalla: Energimyndigheten och Eurostat.

Till 2030 finns ett beslutat mal pa minst 32 procent fornybar energi for hela EU men
det finns ocksa forslag pa att hoja det till att vara minst 40 procent.* Malet till 2030 har
inte fordelats pa medlemsldnderna. Varje medlemsland har angett sitt bidrag till det EU-
gemensamma malet i de energi- och klimatplaner for 2030 som ldmnades in till kommis-
sionen i januari 2020. Sverige har inte ett faststallt mal for andelen fornybar energi till
2030 men angav en andel pa 65 procent fornybar energi i den svenska energi- och klimat-
planen*® som ett troligt bidrag till det EU-gemensamma malet.

Flera orsaker till att andelen férnybart 6kat éver tid

Energibeskattning, som omfattar energi-, koldioxid- och svavelskatt, har frimjat anvénd-
ning av férnybar energi for uppvarmning och for transporter.*' Energi- och koldioxid-
beskattningen har gjort att biobridnslenas konkurrenskraft stirkts mot fossila branslen

3 Renewable energy targets (europa.cu) (hamtad 2022-04-14)

40 Regeringen (2020), Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan, https://www.regeringen.
se/48edd1/globalassets/regeringen/dokument/sveriges-integrerade-nationella-energi-och-klimatplan-en-
ligt-forordning-eu-2018-1999.pdf (hdmtad 2021-04-30).

41 Se kapitel 21. Skatter pd energi.
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genom att skatterna successivt har hojts for fossila brénslen. Inférandet av styrmedel som
exempelvis elcertifikatsystemet dr en annan anledning till den 6kande andelen fornybar
energi. Samtidigt har kostnadsminskningar och teknikutveckling for vindkraft bidragit till
en okad utbyggnad. Lés mer om utveckling och orsaker i indikator 2. Andelen fornybar
elproduktion och 4. Andel férnybart i transportsektorn.

Den 6kade forbranningen av avfall i fjarrvirmesystemen under 2000-talet &r en annan
bidragande orsak da cirka 52 procent av hushallsavfallet riknas som biogent och
dédrmed fornybart.

Andel férnybar energi enligt direktiv 2009/28/EG, REDI

Andelen fornybar energi ska, enligt EU:s direktiv med bindande mal till & 2020
om férnybar energi, berédknas som kvoten mellan férnybar energi och slutlig
energianvandning. Den férnybara energin ska enligt direktivet beréknas som
summan av:

e El som produceras fran fornybara kéllor, dvs. inte insatt bransle.
Elproduktionen frén vatten- och vindkraft normalérskorrigeras.

e Fjarrvarme och fiarrkyla som produceras fran fornybar energi, dvs. inte
insatt bransle.

e Anvandning av annan fornybar energi for uppvarmning och processer
i industrin, hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och
fiskenaringen.

e Anvandning av férnybar energi for transporter.

Den slutliga energianvandningen utgors av den slutliga energianvandningen i
sektorerna industri, transporter, bostader, service, jordbruket, skogsbruket och
fiskenaringen. Dessutom ingér anvandning av el och varme inom energisektorn
i samband med el- och fjarrvarmeproduktion samt éverféringsforluster i el- och
fiarrvarmenat.

Omarbetat fornybartdirektiv ger &ndrade berakningsférutsattningar for
andelen férnybar energi, REDII

| december 2018 tradde det omarbetade fornybartdirektivet*?, (RED ), i kraft.
Andringarna ska implementeras i svensk lagstiftning senast den 30 juni
2021. Andringarna i direktivet innebar bland annat att bestammelserna om
héllbarhetskriterier och kriterier for vaxthusgasminskningar har reviderats.

Till f6ljd av REDII har nya branslen sasom elektrobréanslen och drivmedel
tillverkade fran fossila avfallsstrommar lyfts in i direktivet och ett mal om en
fornybartandel om minst 14 procent i transportsektorn till 2030 laggs pa
drivmedelsleveranttrerna. Det finns aven krav pa anvandning av en viss andel
sa kallade avancerade biodrivmedel, dar malet &r minst 0,2 procent till 2022,
1 procent till 2025 och 3,5 procent till 2030. Det kan exempelvis handla om
drivmedel fran grenar och toppar (GROT).

42 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi fran
fornybara energikéllor (fornybartdirektivet), har omarbetats genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frédmjande av anvéndningen av energi fran
fornybara energikallor.
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| och med det reviderade direktivet infors hallbarhetskriterier ocksé for fasta
och gasformiga biobranslen som tidigare funnits for flytande biobréanslen och
biodrivmedel (inklusive gas i transporter). Kraven géller endast fasta biobranslen
i anldggningar for el, varme eller kyla stérre &n 20 MW samt for biogas stdrre
an 2 MW. Det inférs ocksa krav pa vaxthusgasreduktion i produktion av

kraft, varme eller kyla for anlaggningar som tas i drift frdn och med 2021.
Minskningen, jamfért med om fossila branslen hade anvénts, ska uppga till
70 procent for anlaggningar som tas i drift fran &r 2021 och 80 procent for
anlaggningar som tas i drift fran 2026.

Ytterligare skillnader jamfort med det gamla direktivet &r att nya hélloarhets-
kriterier for skoglig biomassa infors dar en riskbaserad metod anvands for
att beddma huruvida landet dar den skogliga biomassan skdrdas har lagar
samt dvervaknings- och kontrollsystem péa plats som sakerstaller att ett antal
kriterier uppfylls.

Det har ocksé lagts till restriktioner for andelen biodrivmedel fran spannmal,
andra stérkelserika grodor, socker och oliegrodor samt frén grédor som odlats
som huvudgrodor for i forsta hand energiandamal pé jordbruksmark, dar
max 7 procent far raknas in i fornybartandelen. Dessutom infors begreppen
fodergrodor med hdg/lag risk for indirekt &ndrad markanvandning, dar hogrisk-
grodor &r sddana grodor for vilken en betydande expansion till mark med hoga
kolforrad kan observeras. Anvandningen av sadana hogriskgrodor far inte
overskrida 2019 ars niva och ska gradvis minskas till noll 2030. Det innebér
att vissa ravaror som tidigare fatt raknas som fornybara inte langre kommer
uppfylla héllbarhetskriterierna och darmed inte far ingé i berakningen av
férnybartandelen, detta géller exempelvis viss palmolja. Hogriskgrodor som

ar certifierade tillats dock.

Ambitionshojning och ater omarbetat direktiv, REDIII

| juli 2021 presenterades ett forslag pa ett ambitiosare mal pa fornybar andel
om minst 40 procent fornybar energi for EU ar 2030, en hojning fran det
nuvarande malet om minst 32 procent som angavs i REDII. | och med detta
foreslogs aven ett reviderat direktiv (REDIII) som i dagslaget férhandlas.
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2 Andelen fornybar elproduktion

Andelen fornybar elproduktion i forhallande till total elproduktion varierar mellan dren
beroende pd hur forutsdtimingarna for de olika elproduktionsslagen har varit under dret.
Under 2020 var andelen férnybar elproduktion 69 procent vilket var hela tio procent-
enheter hégre din foregdende dr. Okningen beror pd en hégre elproduktion firdn bdde
vatten- och vindkraft men dven att den totala elproduktionen var ldgre dn dret innan.
Mer generellt beror Sveriges hoga andel produktion av férnybar el pad att en stor andel
av el produceras med vattenkrafft.

Hoégre andel fornybar elproduktion

Nar andelen fornybar el berdknas som fornybar elproduktion i férhallande till total
elproduktion och ingen normalarskorrigering gors* blir andelen 69 procent for 2020.
Det ér hela tio procentenheter hdgre &n under 2019.

Skillnaden mellan aren 2019 och 2020 beror bade pa att mer fornybar el producerades
frén vatten- och vindkraft under 2020 men ocksa pa att den totala elproduktionen var
lagre under 2020 &n under 2019, vilket i sin tur paverkar andelen fornybar elproduktion
av den sammanlagda elproduktionen.

Kérnkraften hade lagre elproduktion under 2020 dn under 2019 vilket forklaras med att
en reaktor togs ur drift i slutet av 2019 och att den kérnkraft som fanns kvar producerade
mindre el &n normalt under 2020. Vattenkraft bidrar mest till andelen fornybar el foljt av
vindkraft och biobrénsle. Sol bidrar med en liten andel men véxer snabbt. I Figur 4 gér
att se hur de olika kraftslagen bidrar till den totala andelen fornybar elproduktion.

Foérnybar elproduktion varierar naturligt mellan &ren, framfor allt med vattenkraftens
produktionsvariationer som under perioden 1990-2020 varit som hogst 78 TWh och
som lagst 51 TWh. Variationerna kan ses i Figur 5.

4 Statistik for elproduktion med vatten- och vindkraften kommer att variera mellan aren, dvs. den
normaldrskorrigeras inte pd samma sitt som i fornybartdirektivets berdkningar i kapitel /. Andelen
energi frdn fornybara energikdllor. For att fa fram elproduktionen med biobranslen gors berdkningar
utifran méngden insatt brinsle.
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Figur 4. Andel férnybar elproduktion (ej normalarskorrigerad) i forhallande till total
elproduktion 1990-2020, procent.

Kalla: Energimyndigheten, Berékningar pa Arliga energibalanser.
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Figur 5. Férnybar elproduktion, 1990-2020, TWh.
Kalla: Energimyndigheten, Arliga energibalanser.

Kérnkraften, som varken ar av fornybart eller fossilt ursprung, stod for 29,4 procent av
elproduktionen under 2020. Elproduktion med fossila brénslen stod for 1 procent (2 pro-
cent inklusive 6vriga fossila bréanslen, se mer i kapitel 3. Andelen fossila brinslen).
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Installationen av solceller 6kar snabbt

Utbyggnaden av nétanslutna solceller 6kar snabbt i Sverige, men fran en forhallandevis
lag niva. 2021 var den installerade effekten 1586 MW vilket dr en 6kning med 46 procent
fran foregaende éar, se Figur 6.
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Figur 6. Ackumulerad installerad effekt av natanslutna solceller férdelat mellan olika storlek
pé anlaggningar, 2016-2021, MW.
Kélla: Energimyndigheten, Natanslutna solcellsanlaggningar.

Flera orsaker till att andelen férnybar elproduktion 6kat éver tid

Produktionen av el fran fornybara energikillor har dkat dver tid vilket har flera olika
forklaringar. Styrmedel som elcertifikatsystemet och det tidigare solcellsstodet (fran

1 januari 2021 finns istéllet stod genom den skattereduktion for gron teknik som inforts)
ar en anledning till 6kningen. Samtidigt har kostnadsminskningar och teknikutveckling
for bade vind- och solkraft bidragit till en 6kad utbyggnad.*

Energi- och koldioxidbeskattning har bidragit till att bland annat biobrinslenas konkur-
renskraft stirkts genom att skatterna successivt har hojts for fossila branslen. Den dkade
forbranningen av avfall i kraftvirmeverk under 2000-talet dr en annan bidragande faktor
till att elproduktionen frén biobrinslen 6kat da cirka 52 procent av hushéallsavfallet raknas
som biogent och didrmed férnybart.

4 Energimyndigheten (2022), Kraftig okning av installerade solcellsanldaggningar
(energimyndigheten.se) (hdmtad: 2022-03-31).

4 Se kapitel 21. Skatter pd energi.
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Planeringsram for vindkraft till 2020

Riksdagen antog 2009 en planeringsram till a&r 2020 om 30 TWh érlig produktion av
vindel, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Planeringsramen innebar att berérda
myndigheter skulle skapa planméssiga forutsattningar for en utbyggnad motsvarande
30 TWh. Planeringsramen utgjorde inget utbyggnadsmal och fordelades inte geografiskt.
Det gjorde att manga kommuner och ladnsstyrelser upplevde att den nationella planerings-
ramen var svar att forhélla sig till i den lokala fysiska planeringen i den egna kommunen.

Ar 2020 producerades 27,6 TWh el fran vindkraft och detta tillsammans med de anligg-
ningar som har tillstdnd, men dnnu inte har byggts, motsvarar med god marginal dver
30 TWh i planerad arlig vindkraftselproduktion. Denna faktiska produktion tillsammans
med den stora méngden tillstindsgivna anldggningar indikerar att intentionerna i planer-
ingsramen for vindkraft till &r 2020 har uppfylits.

Nationell strategi fér hallbar vindkraftsutbyggnad - havsplaner och
stamnat till havs

Under 2021 presenterades en nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.*
Strategin fokuserar pé en utvecklad planeringsprocess for vindkraft. I strategin gors dven
antagande om ett nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till 2040-talet pa 100 TWh,
varav 80 TWh pé land. Vidare gors en regional fordelning av den landbaserade vind-
kraften baserat pa till exempel befolkning, elanvindning och tillgang till landyta med
bra vindforhallanden i forhallande till konfliktgrad med andra intressen.

De hogre kostnaderna for havsbaserad vindkraft och intressekonflikter som finns till
havs har historiskt gjort att intresset for havsbaserad vindkraft har varit lagre &n for
landbaserad vindkraft. Detta dterspeglas i fa tillstindsgivna projekt och att utbyggda
anldggningar till havs i nuliget inte nar de 10 TWh som finns angivet i Planeringsramen
for vindkraft till 2020. I februari 2022 beslutades havsplaner*’ dar energiomraden

till havs ingdr och enligt Energimyndighetens uppskattning skulle de kunna rymma
20-30 TWh éarlig vindkraftsproduktion. I samband med beslutet om havsplanerna fick
Energimyndigheten i uppdrag att tillsammans med andra berérda myndigheter peka
ut lampliga omraden for att mojliggora ytterligare 90 TWh elproduktion till havs.*
Uppdraget ska redovisas senast mars 2023.

Sedan 1 januari 2022 ska Svenska Kraftnét ocksé bygga ut transmissionsnétet till
omriden inom Sveriges sjoterritorium dir det finns forutsittningar for att ansluta flera
elproduktionsanldggningar. For att klargora forutséttningar, behov av riktlinjer, tids-
perspektiv, geografiska omraden for transmissionsnit osv har Svenska Kraftnét fatt ett
regeringsuppdrag som ska redovisas i juni 2022.%

46 Energimyndigheten (2021), Nationell strategi for héllbar vindkraft

47 Havs och vattenmyndigheten (2022), Havsplaner for Bottniska viken, Osterjon och Visterhavet
https://www.havochvatten.se/download/18.467841c617ec7248f0d9¢080/1644851465691/Havsplaner
beslutade 2022-02-10.pdf

48 Sveriges forsta havsplaner mojliggér snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft — Regeringen.se,
hamtat 22-03-28.

4 Svenska kraftnit planerar for 6kad investeringstakt — 3316822 | Svenska kraftnt (svk.se), hdmtat
2022-04-06
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3  Andelen fossila branslen

1 Sverige har den fossila andelen av energitillforseln minskat stadigt, frdan 46 procent
1983 till 24 procent 2020. Inom transportsektorn dr andelen fortfarande hog med 75 pro-
cent men en betydande minskning har skett sedan mitten av 80-talet. Under indikatorns
mdtperiod har den procentuella minskningen varit storst inom fjdrrvirmeproduktionen
[foljt av sektorn jordbruk, skogsbruk och fiske. Aven inom industrisektorn har det skett en
betydande minskning av andelen fossila bréinslen. Jimfort med mdnga andra linder har
Sverige en ldg andel fossila brdnslen i energisystemet, mycket tack vare att elproduk-
tionen domineras av vattenkraft och kdrnkraft samt att industrin och fjdrrvirmeproduk-
tionen anvinder mycket biobrdnslen.

Den totala andelen fossila branslen minskar éver tid

Sammantaget har den totala andelen fossila bréanslen® av Sveriges energitillforsel
minskat under indikatorns métperiod, fran att ha legat pa 46 procent 1983 till 24 procent
2020. Det ér framfor allt anvédndningen av oljeprodukter som har minskat. Om ovriga
fossila branslen (fossila delen av avfall, torv m.m.) inkluderas uppgick andelen till

27 procent under 2020, se Figur 7. Att andelen fossila branslen 6kade nagot under
2020 beror inte pa en 6kning i anvindningen av dessa brénslen utan pa att den tillférda
energin var betydligt lagre det aret till f6ljd av pandemin. Se dven faktaruta om fossila
brinslen i slutet av kapitlet.

50

45 %

40

35 TYSPTL LY PP LAY

30

25 L

20

Procent

15

10

7

Oy © o
Col
7

©,

S |

Andel fossila branslen
"""" Andel fossila branslen (inklusive 6vriga fossila branslen)

Figur 7. Andel fossila branslen i forhallande till tillférd energi, 1983-2020, procent.
Kalla: Energimyndigheten och SCB — EN37 — Brénslen. Leveranser och férbrukning av brénslen.
Anm: Ovriga fossila branslen inkluderar framst den fossila delen av avfall samt torv.

50 De fossila brinslena utgors i denna indikator av kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och stadsgas.
Se faktaruta sist i kapitlet. Indikatorn &r exklusive anvéndningen for icke-energidndamal.
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H6g men snabbt minskande andel fossila bréanslen i transportsektorn

I transportsektorn finns den hdgsta andelen fossila brénslen men det dr ocksa den sektor
som under de senaste tio-femton &ren snabbast har stillt om fran fossila brénslen till
andra alternativ. Den minskade andelen fossilt Gver tid dr en konsekvens av satsningar
pa alternativa drivmedel i kombination med hog beskattning av fossila drivmedel.
Under 2020 var andelen fossila brinslen i transportsektorn 75 procent, se Figur 8. Det
ar en marginell minskning jamfort med ret innan och beror pa en 6kad anvandning
av biodrivmedel inom transportsektorn. Lis mer i kapitel 5. Andelen fornybar energi
i transportsektorn.
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Figur 8. Anvandning av fossila branslen i férhallande till total energianvandning inom olika
sektorer, 1983-2020, procent.

Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Anm. De fossila brénslena i figuren ar exklusive dvriga brénslen. Energianvéandningen ar inklusive
foérluster.

Fossil andel fortsétter sjunka i bostader och service m.m.*

Fossila branslen inom sektorn bostéder och service m.m. utgérs frémst av eldningsolja for
uppvarmning samt en mindre méngd gas. Anvéndningen i bostdder har minskat stadigt
sedan borjan av 1980-talet, da andelen var 36 procent, till 3 procent®? 2020. For service-
sektorn ses en liknande utveckling men den fossila andelen ar ndgot hogre, 8 procent
under 2020. Oljeanvandningen har gradvis fasats ut dé oljans konkurrenskraft jAmfort
med andra energislag minskat, bade genom okade skatter och tidvis hoga vérldsmarknads-
priser pa raolja. De fa oljepannor som aterstar fortsétter att erséttas av virmepumpar,
fjarrvirme och pelletspannor. Lis mer i kapitel /1. Energianvindning i byggnader.

5! Sektorn bostéder och service m.m. omfattar delsektorerna bostéder, service, bygg och areella naringar
(jordbruk, skogsbruk samt fiske).

52 T berdkningen ingér inte fossila brénslen som tillfors for att producera den el och fjarrvirme som sedan
anvénds i sektorn.
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Jordbruk, skogsbruk och fiske foljer samma utveckling med en nedatgaende trend
och andelen fossilt minskade marginellt under 2020. Den fossila andelen i sektorn har
minskat kraftigt fran att vara drygt 80 procent i borjan pa 2000-talet till 43 procent
under 2020. En viktig forklaring till minskningen &r att biodrivimedel blandas in i den
diesel som anvénds till arbetsmaskiner. Det gor att andelen fossil diesel minskar.

Lag fossil andel inom elproduktionen

Andelen tillford energi med fossilt ursprung for elproduktion har varit 1&g sedan 1980-
talet, eftersom elproduktionen sedan dess dominerats av vattenkraft och kérnkraft. 2020
uppgick andelen tillférd energi frén fossila branslen® till 1 procent. Om Gvriga fossila
brinslen* tas med i berdkningen blir andelen 2 procent.

Biobranslen och el har ersatt mycket av oljan i industrin

Industrisektorn i Sverige anvénder frimst biobrénslen och el som energibérare och den
fossila andelen var 18 procent under 20207, vilket &r marginellt 1agre jamfort med 2019.
Andelen fossila brianslen har minskat i industrin sedan 1970-talet (se Figur 9.) och en
stor del av oljeanviandningen har ersatts med biobrénslen och el. Styrmedel som energi-
och koldioxidskatt och handeln med utsléppsritter har gett industrin 6kade incitament
att minska anviandningen av fossila brinslen.

Inom massa- och pappersindustrin, som star for 54 procent av industrisektorns energi-
anvandning, har fossila brinslen nistan helt ersatts av el och biobrdnslen. Daremot
finns det processer inom industrin dir det finns utmaningar forknippat med att ersétta
fossila branslen, framfor allt ddr de ingér som en del av tillverkningsprocessen (sdsom
jarn- och stilindustrin, cementindustrin m.fl.). Arbete och forskning pagér for att hitta
andra losningar, som exempelvis HYBRIT som é&r ett samarbete mellan SSAB, LKAB
och Vattenfall samt H2 Green Steel for fossilfri stalproduktion.>® 57

53 Hir: kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och stadsgas.
5% Se faktaruta om fossila brénslen i slutet av kapitlet.

55 For industrin avses anvidndningen av fossila brianslen for energidndamal. Fossila branslen som
anvénds som ravara inom industrin ingar inte i indikatorn.

3¢ Vattenfall (2021), Minska industrins koldioxidutsldpp, https://group.vattenfall.com/se/var-verksamhet/
vagen-mot-ett-fossilfritt-liv/minska-industrins-koldioxidutslapp/hybrit?gclid=EAlalQobChMIOKuG3{-
Kg8AIVFNayCh2Hhg9GEAAYASAAEgI2SPD_BWE (hamtad 2021-04-30).

57 H2 Green Steel (2022), About Us, About us — H2 Green Steel (hdmtad 2022-03-10).
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Figur 9. Anvandning av fossila branslen i industrins olika branscher, 1990-2020, TWh.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Lag andel fossila branslen inom fjarrvarmeproduktionen

Sverige har en vil utbyggd fjarrvarme dér fossila brénslen stod for 3 procent av den till-
forda energin for fjarrvirmeproduktion under 2020, vilket dr knappt 3 procentenheter
lagre dn under 2019. Hushallsavfall som inte far deponeras men som gér till energiater-
vinning och forbrinning paverkar dock den fossila andelen for fjarrvarmeproduktionen.
Niér dvriga fossila brianslen (som framst utgors av den fossila delen av hushallsavfall)
tas med i berdkningen uppgick den fossila andelen i stéllet till 20 procent under 2020.

I borjan av 1980-talet baserades fjarrvarmeproduktionen till storsta del pa fossila brianslen.
Den fossila andelen uppgick 1983 till 71 procent exklusive dvriga fossila brénslen. Efter
perioder med hdga priser och 6kande skatter pa fossila branslen har fjarrvirmeprodu-
centerna gétt dver till att frimst anvinda biobrénslen, avfall och spillvirme. Las mer om
beskattning av varmeproduktionen i kapitel 22. Skatter, avgifier och subventioner pd el-
och virmeproduktion.

Andelen fossila branslen varierar mellan aren pa grund av att uppvarmningsbehovet for-
dndras med temperaturen. Det paverkar i sin tur behovet av spetsproduktion av fjarrvirme
dér mer fossila brénslen anvéands.
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Fossila branslen

De fossila branslena utgérs i detta kapitel av kol, koks, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas.

| Sverige anvands &ven andra typer av fossila branslen som fossila delen av
avfall samt torv. Hushallsavfall ar till cirka 48 procent fossilt. Torv ar varken
fornybart eller fossilt i geologisk mening men réknas som fossilt internationellt
sett och nar Sveriges utslapp av vaxthusgaser beraknas. Darfor redovisas i
detta kapitel &ven den fossila andelen inklusive dessa 6vriga fossila branslen
totalt och for el- respektive fiarrvarmesektorn.
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4 Energiintensitet

Sverige har ett nationellt sektorsévergripande mdl om att energianvindningen ska vara
20 procent effektivare till ar 2020. Mdlet uttrycks som en minskad energiintensitet med
20 procent mellan 2008 och 2020 vilket ndddes 2019.Under 2020 var energiintensiteten
23 procent ldgre dn 2008, mdtt som tillford energi per BNP-enhet i fasta priser. En kraftig
minskning av den tillforda energin gjorde att energiintensiteten fortsatte att minska, trots
att BNP sjonk jamfort med dret innan. Sverige har ocksd ett motsvarande mdl om en

50 procent effektivare energianvéindning 2030 jamfort med 2005. Ar 2020 var energi-
intensiteten 31 procent ldgre dn 2005.

Malet f6r 2020 naddes

Mellan 2008 och 2020 har energiintensiteten minskat med drygt 23 procent och ddrmed
har mélet nétts. For malet till 2030 var minskningen 2005-2020 cirka 31 procent, vilket
ses i Figur 10.%®
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Figur 10. Normalérskorrigerad energiintensitet i férhéllande till baséar 2005 respektive 2008
i fasta priser, 1993-2020, procent.

Kaélla: Arlig energibalans, Energimyndigheten, Nationalrakenskaperna, SCB. Energimyndighetens
bearbetning.

Anm: Den tillférda energin i intensitetsberékningen ar normalérskorrigerad (endast med avseende

pé varmebehov), dvs. tar hansyn till vad tillférd energi uppgatt till om aret varit normalt tempererat.
Energianvandning for icke energiandamal ingér ej i berakningen.

58 Revideringar som gors i underliggande statistik kan leda till att energiintensiteten dndras nagot jamfort
med tidigare utgavor av Energiindikatorer.
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BNP minskade 2020 jamfort med aret innan. Trots detta fortsatte energiintensiteten att
minska. Anledningen ar att normalarskorrigerad tillford energi minskade med s& mycket
som 31 TWh under 2020 jamfort med foregéende ar. Tillford energi tenderar att uppvisa
arliga variationer och en anledning &r att tillford energi i Sverige till stor del utgors av
energi fran kdrnbrinsle som varierar beroende pa driftférhallandena i kdrnkraftverken.

I Figur 11 visas Sveriges tillférda och slutanvinda energi samt BNP for aren 1993-2020.
Trenderna illustrerar att det inte finns négot tydligt samband mellan utvecklingen av
BNP och tillford energi. Tillford energi och slutanvind energi dr pa en relativ stabil niva
och inte uppvisar en tydligt minskande trend detta trotts att befolkningen har 6kat med
1,6 miljoner mellan 1993 och 2020 vilket motsvarar en 6kning pa 19 procent. Under
samma period har BNP i fasta priser 6kat med 88 procent.

For att folja utvecklingen av anviandningen av energi inom specifika sektorer, se exempel-
vis indikatorerna i kapitel 5. Andelen fornybar energi i transportsektorn, 8. Energi- och
elintensitet i industrin och 11. Energianvdndning i byggnader.
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Figur 11. Normalérskorrigerad tillférd energi (TWh), slutanvand energi (TWh) och BNP
(miljarder kr i 2020 ars prisniva), 1993-2020.

Kélla: Arlig energibalans, Energimyndigheten, Nationalrdkenskaperna, SCB.
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Energiintensitetsmalet

Sveriges mal om att energianvandningen ska vara 20 procent effektivare

till 2020 jamfort med 2008, uttrycks som ett sektorsovergripande mal om
minskad energiintensitet med 20 procent mellan &r 2008 och 2020. Mélet om
50 procent effektivare energianvandning 2030 jamfort med 2005 ar ocksa ett
sektorsovergripande mal och uttrycks som tillférd energi per BNP-enhet i fasta
priser. Bada maélen ar uttryckta som sektorsovergripande mal som tar hansyn
till den faktiska ekonomiska utvecklingen. Eftersom tillférd energi stélls i relation
till BNP ar det ett relativt matt.

Sveriges intensitetsmal tar, till skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal,
hansyn till den faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal
bygger pé en prognos, vilket innebar att energianvandningen ska vara

20 procent lagre jamfort med ett referensscenario.®® Detta mél &r inte bindande
och har inte bérdeférdelats mellan medlemsstater

Den tillférda energin i intensitetsberakningen &r normalarskorrigerad, dvs.
tar hansyn till vad tillférd energi uppgéatt till ifall &ret varit normalt tempererat.
Energianvandning for icke energiandamal ingér ej i berakningen.

5 Europeiska kommissionen (2011), Handlingsplan for energieffektivitet, s.109.
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5 Andelen fornybar energi
| transportsektorn

Andelen fornybar energi i Sveriges transportsektor uppgick 2020 till drygt 24 procent,

vilket cir en knapp okning jamfort med 2019. Okningen beror framfor allt pd en 6kad

andel ren HVO, ren FAME och el. Med férnybartdirektivets berdkningsmetod uppgick

andelen till 32 procent. Sverige passerade redan under 2011 EU-mdlet om att medlems-
staterna ska uppnd 10 procent fornybar energi i transportsektorn till 2020.

Andelen férnybar energi som anvands i transportsektorn 6kade
under 2020

Anvéndningen av fornybar energi inom transportsektorn har generellt 6kat 6ver tid. Under
2019 minskade dock anvéndningen nagot jamfort med 2018 enligt statistiken men 2020
har den aterigen Okat, se staplarna i Figur 12. Om man diremot f6ljer andelen fornybart
enligt RED sa har andelen fornybar energi kontinuerligt 6kat under samma tidsperiod.
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Figur 12. Andel fornybara drivmedel i forhallande till total méangd drivmedel i inrikes
transporter utifran energiinnehall, 2005-2020, procent.
Kaélla: Energimyndigheten Arliga Balanser och SHARES (Renewables) — Energy — Eurostat (europa.eu)

Anm: Tidsserierna har reviderats sedan forra arets rapport, vilket beror pé revideringar i de arliga
energibalanserna. Andelen enligt férnybartdirektivets berakningsmetod i figuren & densamma som
rapporterades in till Kommissionen i januari 2020.
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Anledningen till 6kningen i andel fornybara drivmedel &r framst en konsekvens av en

Okad anvindning av ren HVO®, ren FAME®' och el jamfort med tidigare ar. Reduktions-
plikten omfattar biodrivmedel som blandas in i bensin och diesel, vilket har lett till 6kad
inblandning av fraimst HVO och FAME i diesel.

Elanvéndningen inom transportsektorn har 6kat de senaste &ren som en konsekvens av en
storre andel laddbara fordon i fordonsflottan. Mot bakgrund av den 6kande nybilsforsélj-
ningen av laddbara fordon véntas elanvéndningen fortsitta att oka under kommande ér.

Den berdknade andelen fornybar energi bygger pa officiell statistik fran Energimyndig-
hetens statistikprodukt Arlig energibalans. Den innehéller bland annat statistik om energi-
anvindningen inom inrikes transporter (det vill sdga végtrafik, bantrafik, inrikes sjofart
och inrikes luftfart).

32 procent av transportsektorns energianvandning ar férnybar enligt
férnybartdirektivets berakningsmetod

Fornybartdirektivet® innehéaller ett mal om att 10 procent av den energi som anvénds i
transportsektorn ska vara fornybar 2020. Med direktivets berdkningsmetod uppnédde
Sverige detta mal 2011. Under 2020 uppgick siffran till 32 procent.

EU vill frimja biodrivmedel som framstills av vissa avfalls- och restprodukter och later
darfor dessa raknas dubbelt mot fornybartdirektivets tioprocentsmal. For Sveriges del
paverkar dubbelrdkningen utfallet for berdkningen eftersom den HVO och biogas som
anviands 1 Sverige till viss del produceras fran sddana avfall och restprodukter.

HVO ar storst bland biodrivmedlen

De biodrivmedel som anvénds i Sverige ar frimst biodiesel (HVO och FAME), biogas
och etanol. Dessa biodrivmedel anvinds i1 personbilar, bussar och lastbilar. Den kemiska
sammanséttningen for HVO &r identisk med den i fossil diesel, vilket gor att branslet kan
blandas med fossil diesel i hoga nivaer. Dirtill kan ren HVO anviéndas direkt i diesel-
motorer pa bussar och lastbilar.

% HVO (hydrogenated vegetable oil) &r en syntetisk diesel som framstills genom hydrering (vétebehand-
ling) av vegetabiliska och animaliska oljor. Kemiskt sett dr den identisk eller mycket lik fossil diesel.
¢ FAME (fettsyrametylestrar) ar ett samlingsnamn for biodiesel tillverkat av biologiska oljor. Den
vanligaste 1 Sverige idag &r RME (rapsmetylester) som tillverkas frén raps.

62 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikallor.
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Utslappskrav enligt branslekvalitetsdirektivet

Drivmedelsleverantorer dr rapporteringsskyldiga enligt drivmedelslagen (2011:319),
som &r en implementering av det europeiska bréanslekvalitetsdirektivet.®

Skalen till rapporteringsskyldigheten dr att varje leverantdr ska minska sina viaxthusgas-
utsldpp med minst sex procent, jimfort med en baslinje som representerar genomsnittliga
utslapp fran fossila drivmedel i EU under 2010. Utsldppen avser de klimatutslapp som
samtliga drivmedel som levererats orsakar 6ver deras respektive livscykel. Kravet ska
uppfyllas av varje drivmedelsleverantdr fran och med 2020 ars leveranser och framat.
Mojligheten finns dven att samrapportera med en annan leverantor.

Reduktionsplikten

Den 1 juli 2018 tradde reduktionsplikten i kraft. Reduktionspliktssystemet
syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle genom
inblandning av biodrivmedel med béttre klimatprestanda.

Utslappsreduktionen berdknas genom att jamfora klimatpaverkan fran
aktuellt bensin- eller dieselbrénsle med bioinblandning, med klimatpaverkan
frdn motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt dieselbréansle.
Reduktionsnivaerna var under 2020 4,2 procent for bensin och 21 procent
for diesel.®* | mars 2021 publicerades en lagradsremiss om reduktionsplikten
for bensin och diesel med dkade reduktionsnivaer fram till och med 2030.5°
For 2021 foreslas de nya reduktionsnivaerna trada i kraft 1 augusti vilket
innebar att reduktionsnivan for bensin okar till 6 procent och for diesel till
26 procent. Nivaerna dkar sedan gradvis till 2030 da reduktionsnivaerna &r
28 procent for bensin respektive 66 procent for diesel. Den 1 januari 2022
hojdes reduktionen till 7,8 procent for bensin och till 30,5 procent for diesel.

| samband med att styrmedlet tradde i kraft &ndrades ocksa skattereglerna
for biodrivmedel som anvands for inblandning. L&s mer om beskattning av
biodrivmedel i kapitel 7. Drivmedelspriser och i kapitel 21. Skatter pa energi.

Hallbarhetskriterier

| fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel

och andra flytande biobranslen framstélls pa ett hallbart satt. Hallbarhets-
kriterierna ska uppfyllas for att ett biobrénsle eller biodrivmedel ska fa raknas
in i fornybart-berédkningarna, omfattas av stéd som skattereduktioner,
inkluderas i reduktionsplikten och fa réknas som nollutslapp i det europeiska
utslappsrattshandelssystemet EU ETS. Kriterierna avser ravara som kommer
frén antingen jordbruk eller skogsbruk. Biodrivmedel, flytande biobranslen
och biobrénslen fran vissa typer av avfall och restprodukter omfattas dock
inte av alla kraven i hallbarhetskriterierna utan endast kriterierna f6r minskade
vaxthusgasutslapp.

6 EU-direktiv 98/70/EG. Se rapportering REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL com 2021 961 en.pdf (europa.eu)

¢ Reduktionskvoterna 1ag inledningsvis under 2018 pa 2,6 procent for bensin respektive 19,3 procent
for diesel. 2019 lag nivan for bensin alltjimt kvar medan den hdjdes till 20 procent for diesel.

6 Regeringen (2021), Lagrddsremiss: Reduktionslikt for bensin och diesel — Kontrollstation 2019,
https://www.regeringen.se/495bb6/contentassets/765c6bc603a74a818a726b27e58f1849/reduktions-
plikt-for-bensin-och-diesel (hdmtad 2021-04-30).
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Férnybartdirektivets berdkningsmetod

Enligt EU:s fornybartdirektiv finns ett bindande krav fér varje EU-land om att
ha 10 procent fornybar energi i sina inrikes transporter till 2020. Till 2030 &ar
malet en utslappsreduktion pa 14 procent och ansvaret for att astadkomma
det laggs pa drivmedelsleverantorerna istallet for pa medlemsstaterna. For
vidare lasning om hur det omarbetade fornybartdirektivet, REDII, paverkar
berakningsforutsattningarna se faktaruta i kapitel 1. Andelen energi fran
fornybara energikallor . Kravet omfattar enligt nuvarande direktiv vag-, ban-
och sjofartssektorn, men utelamnar eldningsoljor i sjofart, flygfotogen i luftfart
samt naturgas i vagtransporter. Biodrivmedel maste uppfylla direktivets
hallbarhetskriterier for att f& raknas mot 10-procentsmalet och for att framja
vissa ravaror far man enligt direktivet (Annex IX) rakna vissa ravaror dubbelt,
framst olika typer av avfall. Fornybar el i jarnvag far multipliceras med en faktor
om 2,5 medan fornybar el i vagtransport far multipliceras med en faktor om 5.

Vid berakning av andelen fornybar energi i transportsektorn, enligt férnybart-
direktivet, ska féljande formel anvandas®®:

Etanol + Biodiesel + Fornybar el + Biogas + Biodrivmedel fr avfall och restprodukter
Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

¢ For fullstindig beskrivning av berdkningsmetodik, se Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvindningen av energi fran fornybara energikallor.
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6 Vagfordon och
bransleforbrukning
| transportsektorn

Det nationella madlet om att utsldppen fran transportsektorn ska minska med minst

70 procent till ar 2030 jamfort med dr 2010 kan nds med flera olika atgdrder, energi-
effektivare fordon, fler eldrivna fordon, en hogre andel biodrivmedel i transporterna
samt ett mer transporteffektivt samhdlle med minskad anvindning av energiintensiva
transportslag. Totalt fanns det drygt 4,9 miljoner personbilar i trafik i Sverige under
2021. Nyregistreringen av personbilar okade med drygt 10000 bilar 2021 jimfort med
2020, dock dr antalet nyregistrerade bilar inte uppe i 2019 drs nivder. Nyregistreringen
av elbilar dubblerades ndstan fran 2020 till 2021.

Nyregistreringen av personbilar 6kade under 2021

Under 2021 6kade antalet nyregistreringar av personbilar jamfort med 2020, 2020 i sin
tur hade den lagsta registreringen sedan 2013. Nyregistreringen 2021 uppgick till strax
over 310000 bilar. Antalet avregistreringar 2021 omfattade omkring 264 000 bilar,
vilket dr betydligt lagre dn bade 2020 och 2019, se Figur 13.
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Figur 13. Nyregistrering och avregistrering av personbilar, 2001-2021, antal bilar.
Kalla: Fordon i lan och kommuner 2021, Trafikanalys.

Anm: Under 2013 gjorde Transportstyrelsen en genomgéang av avstéllda fordon vilket resulterade i fler
avregistreringar &n normalt.
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Bilinnehavet per capita var ofordndrat under 2021 jamfort med 2020, se Figur 14.
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Figur 14. Antal personbilar i bilparken totalt och per capita, 2001-2021.
Kalla: Fordon i lan och kommuner 2021, Trafikanalys. Befolkningsstatistik, SCB.

Fortsatt 6kning av icke-konventionella personbilar

Nyregistreringen av icke-konventionella personbilar fortsatte 6ka markant under 2021
och uppgick till 52 procent av de totala nyregistreringarna, att jimfoéra med cirka

40 procent under 2020. Kategorin icke-konventionella personbilar innefattar elbilar,
elhybrider, laddhybrider, etanolbilar och gasbilar. Se Figur 15 samt forklaring av olika
elfordon i faktarutan.
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Figur 15. Andel icke-konventionella personbilar av nyregistreringar, 2001-2021, procent.
Kalla: Fordon i lan och kommuner 2021, Trafikanalys.
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Elfordon

Elbilar — en bil som enbart drivs av el och laddar sitt batteri fran elnatet. Bussar
och lastbilar bendmns som helelektriska fordon. Den engelska motsvarigheten
ar Battery Electric Vehicle (BEV).

Elhybrider — drivs framst av en férbranningsmotor samt av en elmotor med
ett batteri som laddas med bromsenergi. Hybridfordon ar inte laddbara fran
elnatet. Pa engelska Hybrid Electric Vehicle, HEV.

Laddhybrider — ett fordon som kan ladda batteriet frdn elnatet men som ocksé
har ett annat bransle till exempel bensin eller diesel. Kallas ocksa for plug-in-
hybrider (pa engelska Plug-in Hybrid Electric Vehicle, PHEV).

Sett till det totala bestdndet av personbilar i trafik &r el- och laddfordon det vanligaste
enskilda alternativet till bensin- och dieselbilar, se Figur 16.
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Figur 16. Bilar i trafik uppdelat pé drivmedelskategori, 2001-2021, procent.
Kalla: Fordon i lan och kommuner 2021, Trafikanalys.

Intresset for olika typer av laddbara fordon har, procentuellt sett, 6kat betydligt.
Bonus-malus-systemet som triadde i kraft 1 juli 2018% har sannolikt 6kat incitamenten
for att vélja en elbil eller en laddhybrid vid nybilsk6p.%® Vid utgédngen av december 2021
fanns det 189498 laddhybrider och 110177 elbilar i trafik i Sverige, att jamféra med
122290 laddhybrider respektive 55734 elbilar vid utgédngen av 2020. Det motsvarar en
6kning med 68 procent laddbara fordon 2021 jimfort med 2020. Okningen har bland
annat mojliggjorts av ett storre utbud av olika bilmodeller med laddbara fordon.

67 Se faktaruta i slutet av kapitlet for forklaring till bonus—malus.

8 Energimyndigheten (2020), Kontrollstation for Strategisk plan for omstdllning av transportsektorn
till fossilfrihet, ER 2020:3.
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Bussparken driver pa omstallningen till férnybart

Gas, etanol och biodiesel har under manga ar varit vanliga drivmedel inom busstrafiken
i Sverige och under de senaste &ren har ocksé elbussar borjat forekomma alltmer frekvent.
I tatorter finns ofta en vixande ambition att minska lokala utsldpp och stirka omradets
miljéprofil, vilket bidrar till den traditionella dieseldrivna bussens utfasning. Ar 2020
skedde en storre minskning i bussflottan pa grund av att antalet avstédllningar 6kade i
samband med covid-19-pandemin. Under 2021 har antalet bussar inte dterhdmtat sig till
nivaerna innan covid-19 pandemin, se Figur 17.
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Figur 17. Antal bussar i trafik uppdelat p& drivlina, 2001-2021, antal.
Kalla: Fordon i lan och kommuner 2021, Trafikanalys.

Anm: Ovrigt-posten avser bussar som gér p& motorgas eller gengas. Frén 2004 6kade kategorin Gas
betydligt d& en storre del av det som tidigare definierades som motorgas eller gengas antogs vara
fordonsgas istéllet.

Tack vare att manga kommuner ocksa har egen biogasproduktion for att hantera sitt
kommunala avfall har gasanvdndningen i kollektivtrafiken kunnat 6ka kraftigt under
2000-talet.

I takt med att teknikutvecklingen gar framat har olika 16sningar f6r laddning vid dndhall-
plats eller under turens gang tagits fram och det har lett till att antalet bussar med eldrift
har kunnat 6ka. Antalet dr dock fortfarande relativt 1agt och utgjorde knappt fem procent
av den totala bussparken 2021. Bussar som kors enbart pa el 6kade under 2021 med
40 procent och uppgick till 662. Elbusspremien (se faktaruta i slutet av kapitlet) som
introducerades 2016 &r nagot som har drivit pa utvecklingen.

41



Minskande bransleférbrukning bland nya personbilar

Brinsleanvéndningen i nya bensin- och dieselbilar ar idag betydligt ldgre an for tio ar
sedan, se Figur 18.
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Figur 18. Bransleférbrukning for nya bilar, 2001-2021, liter/100 km.
Kélla: Vagtrafikens utslapp 2021, Trafikverket.

Anm: Branslefdrbrukning som redovisas for etanoldrivna bilar, gasbilar, laddhybrider och elhybrider
avser forbrukning nér bilarna tankas med bensin eller diesel.

Den minskande brénsleforbrukningen beror framfor allt pé att utslappskraven for nytill-
verkade bilar har blivit striktare men ocksa pa att en brénsleeffektiv bil &r attraktiv for
konsumenten. Utsléppskraven har skérpts bade for personbilar, litta lastbilar och tunga
fordon, se faktaruta. Den genomsnittliga forbrukningen kan samtidigt variera mellan &ren
oberoende av teknisk utveckling, da 6kad nyregistrering av stérre och tyngre bilmodeller
drar upp snittforbrukningen, och vice versa. Exempel pa detta dr den kraftiga 6kningen
for etanolbilar 2019 dé fler tyngre modeller salts.
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Bonus—-malus

Fran den 1 juli 2018 tradde ett bonus-malus-system i kraft vid nybilskop av
latta fordon. Systemet innebaér att latta bilar, latta bussar och latta lastbilar
med laga utslapp av koldioxid premieras vid kopitillfallet genom en bonus och
fordon med hoga utsléapp av koldioxid belastas med en hdgre fordonsskatt
(malus) under de tre forsta aren efter koptillfallet. Systemet berdr endast nya
fordon som har kopts efter att styrmedlet tradde i kraft.

Maximal bonus ges till bilar med noll-utslapp, vilka erhéller 60000 kronor.
Bonusen minskar sedan linjart till en utslappsniva om 60 gram koldioxid
per kilometer déar bonusen ar 10000 kronor. Malusen tas ut fran 95 gram
koldioxid per kilometer och ékar med dkande utslapp. For fordon som kan
drivas med etanol eller annan gas an gasol tas ingen malus ut, och gasbilar
erhaller en bonus pa 10000 kronor.

EU-férordning om hégsta koldioxidutslapp fran nya bilar

| april 2019 beslutades om skarpta koldioxidkrav fér personbilar och latta
lastbilar till 20308%°. Skarpningen innebar att vaxthusgasutslappen ska vara
37,5 procent lagre fér nya personbilar och 31 procent lagre for latta lastbilar
till 2030 jamfort med utslappsnivan 2021. Enligt Trafikverket behover kraven
skarpas till ytterligare 50 procents minskning 2030 jamfort med 2021 for att
na utslappsmalet.

| juni 2019 beslutade EU ocksa om att infora koldioxidkrav for nya tunga
fordon.”™ Det innebar att koldioxidutslapp fran berdrda nya lastbilar 2025 ska
vara i genomsnitt 15 procent lagre an 2019 éars utslappsnivéer. Fran 2030
ska koldioxidutslappen ha minskat med i genomsnitt 30 procent jamfort med
2019.

Elbusspremien och klimatpremien

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att betala ut premier

for elbussar. Premien regleras i férordning (2016:836) om elbusspremie.
Férordningen tradde i kraft den 26 juli 2016. Satsningen strécker sig fram

till 2028. Férordningen for elbusspremien férandrades i september 2020 déar
premiebeloppet minskades fran 20 % till 10 % av elbussens inkdpspris samt
att det infordes ett tak pa 25 miljoner kronor vad en sékande kan erhélla

i premier per ar. Syftet med elbusspremien &ar att framja introduktionen av
eloussar pa marknaden och pa sa satt bidra till ett battre klimat, mindre
luftféroreningar och minskat buller.

Energimyndigheten har av regeringen ocksa fatt i uppdrag att betala ut

en premie for vissa miljdlastbilar och elektriska arbetsmaskiner i en ny
klimatpremie. Den stkande kan fa max 20 procent av miljofordonets
inképspris i stéd. Premien omfattade minst 20 miljoner kronor for 2020 och
stddet beréknas finnas fram till 2023.

% Europaparlamentets och radets férordning om éndring av férordning (EG) nr 715/2007 om typgod-
kénnande av motorfordon med avseende pa utsléapp fran ldtta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och om tillgéng till information om reparation och underhall av fordon.

"0 Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av normer for koldioxidutsldpp frén nya
tunga fordon och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 595/2009 och
(EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG.
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7 Drivmedelspriser

Drivmedelspriserna i Sverige okade generellt fran 2016 fram till 2019. Under 2020

minskade dock priserna for att sedan 6ka 2021. Framfor allt rdoljepriset var hogre

2021 jamfort med 2020 vilket forklarar prisuppgdngen. Ser man pad bensin sd 6kade
produktkostnaden (ravaror, bearbetning, marginal och distribution) med 34 procent
Jjamfort med 2020.

Prisminskning fér bensin och diesel

Under 2020 minskade de genomsnittliga priserna pa bade bensin och diesel med ungefar
1,70 kr per liter vardera. 2021 steg priserna igen efter prisnedgangen 2020 och ar hogre
2021 an det var 2019. Bensinen kostade 16,37 kr/liter i genomsnitt under 2021 jamfort
med 14,46 kr/liter i genomsnitt under 2020. Priset pa diesel var 17,06 kr/liter i genom-
snitt under 2021 jamfort med 14,78 kr/liter i genomsnitt under 2020.

Forsdljningspriset pa etanol (E85) dkade ocksa under 2021 om é&n inte lika kraftigt.
Ar 2021 var priset 13,40 kr/liter jimfort med 12,32 kr/liter under 2020.

I Figur 19 redovisas prisutvecklingen i kr/liter (omrdknat i 2021 ars priser).
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Figur 19. Totalt genomsnittligt forséljningspris vid pump pa bensin, diesel och E85,
1980-2021, kr/liter i 2021 ars prisniva.
Kélla: Energimyndigheten, SCB och Drivkraft Sverige (tidigare SPBI).

I samband med att reduktionsplikten infordes 1 juli 2018 slopades skatteavdraget pa lag-
inblandade biodrivmedel.”! Det innebar att etanol, FAME och HVO som laginblandas
fick samma skattesatser som fossil bensin och diesel. For att motverka en prisokning

"t Regeringen (2017), Promemoria: Reduktionsplikt for minskning av véixthusgasutsldpp frdan bensin
och dieselbrinsle, kap 14.
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pa bensin och diesel vid pump till f6ljd av en 6kad skattepliktig volym sdnktes ddrmed
energi- och koldioxidskatten ndgot. Under 2021 utgjorde andelen skatt och moms

pa bensin 61,1 procent av priset vilket r en minskning fran 2020 dé skatt och moms
utgjorde 67,2 procent av priset. Den 1 januari 2022 hojdes reduktionsplikten till

7,8 procent for bensin och till 30,5 procent for diesel. For mer om reduktionsplikten

se kapitel 5. Andelen fornybar energi i transportsektorn.
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Figur 20. Forséljningsprisets bestandsdelar for bensin, 2015-2021, kr/liter i 2019 ars
prisniva.
Kélla: Energimyndigheten, SCB och Drivkraft Sverige (tidigare SPBI).

Anm. En genomsnittlig skatt har beraknats for de kalenderdr som punktskatterna pa bensin och
diesel (eller avdraget for punktskatter pa biodrivmedel) har justerats under aret.

Beskattning av biodrivmedel

Sverige har under flera ar haft ett s& kallat statsstddsgodkannande fran
EU som tillatit Sverige att undanta biodrivmedel frdn bade energi- och
koldioxidskatt. Statsstodsgodkannandet tillater medlemsstater att i

vissa fall kringga statsstodsreglerna i fordraget om EU:s funktionssétt
(EUF). Skattesubvention ar dock inte tillaten om ett biodrivmedel ar
Overkompenserat. Begreppet dverkompensation avser har nér ett
biodrivmedel till foljd av skattelattnader har lagre produktionskostnader an
marknadspriset pa det fossila drivmedel det ersatter.

Nivan pa skattereduktionen har justerats vid flera tillfallen sedan 2013 i syfte
att undvika dverkompensation. Under 2019 har etanol i E85, etanol i ED95,
biogas i fordonsgas, ren FAME, ren HVO och biobensin som hdginblandas
erhallit fullstandig skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt. Sveriges
nuvarande statsstodsgodkannande géar ut den 31 december 2022 och
darmed finns en risk att rena och héginblandade biodrivmedel &laggs skatt i
likhet med fossila drivmedel.

Etanol, FAME, HVO och biobensin som laginblandas erhaller inga
skatteavdrag eftersom de ingar i reduktionsplikten som infordes den 1 juli
2018. Skatter pa energi beskrivs ndrmare i kapitel 271. Skatter pa energi.
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8 Energi- och elintensitet
| industrin

Den svenska tillverkningsindustrin som helhet har minskat sin energiintensitet (energi-
anvdndning per forddlingsvirde) mellan 2000 och 2020. Tillverkningsindustrin inom
EU-27 har ocksd minskat sin energiintensitet under samma tidsperiod men i langsam-
mare takt dn i Sverige. Fordelat pd specifika branscher inom tillverkningsindustrin
har skogsindustrin samt livsmedelsindustrin minskat sin energiintensitet mellan dren
2000-20197 medan jirn-, stdl- och metallverken okat sin energiintensitet under samma
tidsperiod (denna har dock minskat sedan 2010). Under motsvarande tidperiod inom
EU minskade energiintensiteten i livsmedelsindustrin samt i jdrn-, stal- och metallverk
medan den okade i skogsindustrin.

Elintensiteten (elanvindningen per forddlingsvdrde) foljer ungefdr samma monster som
energiintensiteten inom Sverige. For EU har elintensiteten minskat for tillverknings-
industrin mellan 2000 och 2020. Skogsindustrin har fram till 2019 en minskad elintens-
itet medan livsmedelsindustrin samt jarn-, stdl- och metallverk har en svag 6kning under
samma tidsperiod.

Energi- och elintensitet definieras i det hér kapitlet som energi- respektive elanvindning
per foradlingsvérde.” Detta matt kan anvindas for att folja energi- och eleffektivisering
inom industrin. Kapitlet visar ocksa industrins del av energiintensitetsmalet, se mer i
kapitel 4. Energiintensitet. En minskning i energi- eller elintensitet indikerar en kad
energieffektivisering, eftersom mindre energi har gatt 4t for att producera foradlingsvérdet.

Energiintensiteten i EU minskar snabbare an energiintensiteten

i Sverige

Energiintensiteten i den svenska tillverkningsindustrin stod i princip still mellan 2018
och 2019 och 6kade mellan 2019 och 2020, detta till f61jd av ett tidsseriebrott som kan
lasas mer om i slutet pa kapitlet. Inom den svenska skogs- och livsmedelsindustrin samt
jarn-, stal- och metallverk 6kade energiintensiteten mellan 2018 och 2019.7 Notera att
tidsseriebrottet inte dterfinns for elintensiteten for industrin.

Tillverkningsindustrins energiintensitet sjonk med 29 procent i Sverige och med
32 procent i EU mellan 2000 och 2020. Figur 21 visar trendlinjer for de olika industri-
ernas energiintensitet sedan 2000.

2 For specifika branscher finns bara data t.0.m. 2019 men pé aggregerad niva till 2020.

3 Foradlingsvardet visar, forenklat sett, en branschs produktionsvirde minus virdet av dess insats-
forbrukning for denna produktion, dvs. det virde branschen tillfér genom sin verksamhet. Foradlings-
vérdet anvédnds vid berdkningar av BNP.

™ Eurostat har vid rapportens skrivande bara publicerat statistik dver tillverkningsindustrins foradlings-
vérde 2020 och pé branschniva finns bara statistik t.o.m. 2019.
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Sverige EU-27
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Figur 21. Tillverkningsindustrins energiintensitet fordelat pa branscher och totalt sett i
Sverige respektive EU-27, 2000-2020, kWh/euro i 2010 ars prisniva.

Kélla: Eurostat. Energianvandning: Energy balances. Féradlingsvarde: National Accounts, Detailed
breakdowns of main GDP aggregates (by industry and consumption purpose).

Anm: Overgéng till EU-27 (EU exklusive Storbritannien) frin Energiindikatorer 2021. Férandringen
géller for hela tidsserien.

Foradlingsvérdet for tillverkningsindustrin har under perioden 6kat i bade Sverige och
EU men det 6kade procentuellt mer i EU. Samtidigt har energianvéndningen i tillverk-
ningsindustrin sjunkit mer i Sverige 4n i EU.

Svensk skogsindustri har minskat sin energiintensitet med 8 procent fran 2000 till 2019,
medan den 6kade for branschen 1 EU med 2 procent under samma tidsperiod. Foéradlings-
vérdet for den svenska skogsindustrin dr 5 procent ldgre 2019 &n 2000, motsvarande siffra
for EU var 2 procent hogre. Samtidigt har branschens energianvindning minskat med
12 procent i Sverige och 6kat med 2 procent i EU.

Energiintensiteten inom livsmedelsindustrin har minskat i bade Sverige och EU, med 32
respektive 12 procent mellan 2000 och 2019. Sveriges forddlingsvédrde inom branschen
ar densamma 2019 som 2000 medan motsvarande virde inom EU 6kat med 15 procent.
Energianvéndningen i Sverige har under perioden minskat med 21 procent medan EU
har okat 9 procent for motsvarande period.

Energiintensiteten for jarn-, stdl- och metallverk i Sverige har 6kat 10 procent mellan
2000 och 2019. Pa EU-niva har branschen minskat sin energiintensitet med 15 procent
under samma period. Branschens foradlingsvarde har procentuellt minskat med 23 pro-
cent for den svenska industrin och for EU som helhet motsvarande 13 procent. Under
samma period har EU:s energianvindning minskat med 26 procent medan den svenska
energianviandningen minskat med 13 procent. Statistiken for EU har uppdaterats pa
grund av att Storbritannien ldmnat EU, vilket framforallt paverkat EU:s siffror for stél-
industrin, se faktaruta i slutet av kapitlet.

47



Sverige har en relativt stor energiintensiv industri jamfort med EU, delvis pa grund av
den goda tillgangen till rAvaror som skog och jirnmalm. Trots att energiintensiteten
inom svensk skogsindustri har minskat sedan 2000 och samtidigt 6kat nigot for EU har
svensk skogsindustri mer &n dubbelt sd hog energiintensitet. En forklaring till skillnaden
ar att den svenska skogsindustrin oftare utgér fran oférdadlad skogsravara, medan ravaran
1 6vriga Europa oftare utgdrs av returpapper.

Energiintensiteten inom jarn-, stil- och metallverk har historiskt varit lagre i Sverige dn

i EU, foérutom under finanskrisen 2009 dé branschens energiintensitet 6kade kraftigt,
se Figur 21. Okningen berodde pa att vissa energikrivande stddprocesser behdvde vara
igéng trots att produktionen minskade vilket ledde till att energianvéndningen inte sjonk
lika mycket som forddlingsvérdet. En forklaring till skillnaden i energiintensitet mellan
Sverige och EU kan vara att Sverige tillverkar hogkvalitativt stal i storre utstrickning.
Det innebdr ett hogre forddlingsvirde per ton och ddrmed en ldgre energiintensitet. Efter-
som EU:s energiintensitet sedan 2010 har minskat snabbare &n Sveriges har skillnaden
dock minskat.

Elintensiteten féljer samma monster som energiintensiteten

Tillverkningsindustrins elintensitet har utvecklats pa ungefar samma sétt som energi-
intensiteten, bade dver tid och mellan Sverige och EU, se Figur 22.
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Figur 22. Tillverkningsindustrins elanvandning per foradlingsvarde férdelat pa branscher
i Sverige respektive EU-27, 2000-2020, kWh/euro i 2010 ars prisniva.

Kalla: Eurostat. Energianvandning: Energy balances. Féradlingsvarde: National Accounts, Detailed
breakdowns of main GDP aggregates (by industry and consumption purpose).

Anm: Overgéng till EU-27 (EU exklusive Storbritannien) fran Energiindikatorer 2021. Férandringen
géaller for hela tidsserien.

Tillverkningsindustrins elintensitet d4r hogre i Sverige n i EU men minskar snabbare.
Skillnaden i elintensitet mellan Sverige och EU kan liksom for energiintensiteten delvis
forklaras av skillnader i ravaror och produktionsteknik. Att EU inte lingre omfattar
Storbritannien paverkar dven EU:s elintensitet, se faktaruta i slutet av kapitlet.
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Energi- och elintensitet varierar mellan olika branscher

Energi- och elintensitet varierar stort mellan olika branscher 1 Sverige eftersom tillverk-
ningsprocesserna kriver olika mycket energi och anvinder olika energikillor. Ar 2019
var energiintensiteten drygt 1,14 kWh/euro for livsmedelsindustrin, 11,58 kWh/euro for
skogsindustrin och 4,73 euro/kWh for jarn-, stil- och metallverk.

Samma &r var elintensiteten 1 Sverige 0,67 kWh/euro for livsmedelsindustrin,
3,41 kWh/euro for skogsindustrin och 2,37 kWh/euro for jarn-, stal- och metallverk.

Energiintensitetens utveckling paverkas av energieffektivisering,
strukturomvandling, kapacitetsutnyttjiande m.m.

Energiintensitetens utveckling paverkas av fler faktorer dn energieffektivisering. Energi-
intensiteten inom en industribransch kan t.ex. minska om delbranscher med lag energi-
anvéindning expanderar mer &n delbranscher med hog energianviandning. Férdndringar i
tillverkningsprocesser och bransleval kan ocksé paverka, liksom forandringar i kapacitets-
utnyttjande m.m. Ett exempel pa en fordndring som kan paverka energiintensiteten &r om
produktion av pappersmassa gjord pé returpapper dkar samtidigt som mer energikravande
pappersmassa baserad pé trardvara minskar.

Vid jamforelser mellan Sverige och EU bor fokus vara pa trender snarare dn pé nivéer
eftersom révaror och tillverkningsprocesser skiljer sig 4t mellan Sverige och EU. Sveriges
skogsindustri dr t.ex. mer energi- och elintensiv &n EU:s pa grund av att en hogre andel
oforddlad skogsravara anvénds.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Tillverkningsindustrin omfattar SNI 10-33, dvs. den totala industrin exklusive
gruvindustrin. Livsmedelsindustrin omfattar SNI 10-12, skogsindustrin SNI
16-18 och jarn-, stal- och metallverk SNI 24. Tillverkningsindustrin omfattar
alltsa fler branscher &n de som beskrivs i det har avsnittet.

Foérandring pa grund av Brexit

Storbritannien lamnade EU ar 2020. Fran och med rapporten Energiindikatorer
2021 anvands darfor EU-27, d.v.s. statistik for EU exklusive Storbritannien. Det
innebér att tidsserien for EU ar reviderad. Forandringarna syns framforallt fér
jarn-, stal- och metallverk i borjan av tidsperioden. En forklaring till det ar att
Storbritannien har en stor jarn- och stalindustri. Ar 2019 stod Storbritannien
for 5 procent av EU:s rastalsproduktion och hade en betydligt hdgre andel
masugnsproduktion an évriga medlemslander. Masugnsproduktion kraver mer
energi &n stalproduktion i ljusbagsugn. Storbritanniens rastalsproduktion var
ocksé hogre 2000 an 2019. Som jamforelse stod Sverige 2019 for 3 procent
av EU:s rastélsproduktion.”

> World Steel association, Steel statistical yearbook 2001 och Steel statistical yearbook 2020-concise
version.

49



Tidsseriebrottet 2020 for energiintensitet

For statistik fram till och med 2019 har statistikprodukten Kvartalsvis Bransle-
statistik delvis legat till grund fér den rapport till Eurostat som indikatorn
industrins energiintensitet beraknas fran. For statistik fran och med 2020
kommer i stéllet statistikprodukten Industrins energianvandning att delvis
anvandas som underlag till rapporteringen till Eurostat. Darfér bor jamforelser
mellan aren fore och efter tidsseriebrottet undvikas.

Statistikprodukten Kvartalsvis Branslestatistik ar fér industrin en urvals-
undersokning som samlar in data fran industriféretag inom SNI 05-33 som
tidigare redovisat en forbrukning Gver en viss niva, Industrins Energianvandning
ar en totalundersokning som samlar in data fran samtliga arbetsstéllen inom
SNI 05-33 med tio eller fler anstallda.
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9  Energipriser for naringslivet

Ndringslivets elpris steg i borjan av 2021 for att sedan oka ytterligare till historiskt hoga
nivder under andra halvdret. Priset pd létt och tung eldningsolja var i borjan av 2021
ldgre dn samma tid 2020. Naturgaspriset 6kade ocksa i bérjan av dret och fortsatte till
historiskt héga nivaer under andra halvdret 2021.

Elpriset for naringslivet steg nagot i bérjan av 2021 och 6kade
ytterligare under andra halvaret

Naringslivets™ elpriser steg under hela 2021 for att under andra delen av aret na historiskt
hdga nivéaer. Mer information om orsaken till prisokningen kan 14sas i avsnitt /8. Elpris
pd spotmarknaden.

Foretag kan delas in i olika typkundskategorier beroende pa hur mycket el de anvinder
per ar. Foretag som anvénder mindre el betalar ett hdgre pris per kWh, medan foretag
som anvinder mer el betalar ett liagre pris per kWh, se Figur 23 och faktaruta om typ-
kunder i slutet av kapitlet. Féretag som anvénder mycket el finns t.ex. inom massa- och
pappersindustrin, stalindustrin och tillverkning av priméar aluminium. Prisskillnaden
mellan typkundskategorierna minskade under 2021. Vilket pris en kund betalar beror
ocksé pé i vilket elomrade anldggningen ligger. [ kapitel /8. Elpris pd spotmarknaden
beskrivs skillnaden mellan olika elomraden.

76 T statistiken samlas data for el och gas in for icke-hushallskunder, alltsa alla elanvédndare som inte &r
hushéll. Manga av dessa ar foretag inom néringslivet, men &ven t.ex. ideella organisationer kan ingé i
grupperna som visas hir.
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Figur 23. Pris pa el for olika typkunder inom naringslivet, 1997-2021, 6re/kWh i 2020 ars
prisniva (genomsnittspris per halvar).
Kélla: Energimyndigheten, SCB — Elpriser och elavtal och Skatteverket.

Anm: Tidsseriebrott 2020 da bland annat undersokningens ram uppdaterades. Tidsseriebrott fr.o.m.
ar 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori &ndrades. Elpriset visar det genomsnittliga
totalpriset pa el, inklusive energiskatt, natavgift, moms och elcertifikat, som betalas av respektive
typkund. Elintensiva industrier betalar inte elcertifikatavgift.

Ett mal med den svenska energipolitiken dr att elpriserna ska vara konkurrenskraftiga.
Det dr svart att sdga om ett pris dr konkurrenskraftigt utan att jimfora det med négot.
Darfor ar det bra att inte bara titta pa prisets utveckling dver tid utan dven jamfora det
med priser som foéretag méter i andra ldnder. Eurostat jamf6r néringslivets” elpris i
olika europeiska ldnder. Fér 20207 har Sverige och Danmark 14gst pris inklusive skatt
inom EU, med ungefir hilften av genomsnittspriset i EU-27. Aven sett till priset utan
skatt sa hade Sverige bland de l4gsta priserna. I priset som jamfors ingar skatter som
inte dterbetalas (energiskatt pa 0,5 6re/kWh 2020 och 0,6 6re 2021).” Det framgar inte
om/hur eventuella andra subventioner eller skatter paverkar elpriset i olika ldnder.

" Eurostat jamfor en medelstor icke-hushéllskund, alltsa typkund med en arsanvéndning pé
500-2 000 MWh. Det &r den minsta kategorin som visas i figuren over elpris i den hér indikatorn.
Jamforelsen técker alltsé inte in de storre typkunderna.

8 Vid artikelns publicering 2021 saknades rapporterad data frdn Sverige varpé den ej finns med
i jimforelsen.

" Eurostat (2020), Statistics explained — electricity prices. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Electricity price statistics#Electricity prices_for non-household consumers
(hédmtad 2021-04-02).
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Priserna pa eldningsoljor steg i bérjan av 2021 samtidigt som
naturgaspriser steg till historiskt héga nivaer under aret

Niéringslivets naturgaspris steg kraftigt under 2021 till historiskt hoga nivaer, se Figur 24
(inom EU ETS) och Figur 25 (utanfoér EU ETS). En metodforéndring i statistikinsam-

lingen gor att man ska vara forsiktig med att jimfora priserna 2019 och 2020. Men ett

okande pris 1 borjan av 2020 som sedan minskar foljer ocksé den utveckling som syntes

pa vérldsmarknaderna, se kapitel 23. Virldsmarknadspriser for fossila bréinslen.
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Figur 24. Naturgaspris for naringslivinom EU ETS, genomsnittspris per halvér, inklusive pris
pé& utslappsréatter (EUA), energi- och koldioxidskatt, 1996-2021, ére/kWh i 2020 é&rs prisniva.
Kélla: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket.

Anm: Tidsserigbrott 2020 da bland annat understkningens ram uppdaterades. Tidsseriebrott fr.o.m.
ar 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori &ndrades. Priset fran och med 2007 galler for en
typkund med en &rlig naturgasanvéndning mellan 30 000 och 300 000 MWh.&

8 Las mer om typkunder och industrins skatter i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Figur 25. Naturgaspris for naringsliv utanfor EU ETS, genomsnittspris per halvar, inklusive
energi- och koldioxidskatt, 1996-2021, 6re/kWh i 2020 ars prisniva.

Kélla: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket.

Anm: Tidsseriebrott 2020 d& bland annat understkningens ram uppdaterades. Tidsseriebrott fr.o.m.
ar 2007, d& insamlingsmetod och typkundskategori &ndrades. Priset fran och med 2007 galler for en
typkund med en arlig naturgasanvéandning mellan 30 000 och 300000 MWh 8!

Den totala kostnaden for naturgas och eldningsolja som ett foretag moter beror bland
annat pa om foretaget ingar i EU-ETS eller ej. I Figur 24, Figur 26 och Figur 28 presen-
teras priser for foretag inom EU-ETS, dér priset pé utsléppsritter inkluderas tillsammans
med de generella skatteundantag som géller for de foretagen. Priserna visas ocksa for
foretag utanfor handlande sektor (utanfor EU-ETS) i Figur 25, Figur 27 och Figur 29. De
foretagen betalar inte for utsléppsritter, utan betalar i stéllet koldioxidskatt, se faktaruta
om skatter. Industrier kan ocksa ha andra skatteundantag, t.ex. for vissa tillverknings-
processer, men de ingér inte i de berdknade skatterna ovan.® # Utvecklingen av
utslappsrattspris, energi- och koldioxidskatter beskrivs i kapitel 21. Skatter pd energi.

Priset pé utslappsratter mer 4n dubblerades under 2021 vilket 6kade kostnaden for natur-
gas till foretag inom EU-ETS. Koldioxidskatten var oforédndrad och foretag utanfor
EU-ETS hade ddrmed en hogre kostnad for naturgas eftersom koldioxidskatten var hogre
per kWh &n priset pa utslédppsritter.

Priset pa bade tunn och tjock eldningsolja var lagre i borjan av 2021 &n vid motsvarande
period foregdende ar. Det lagre priset beror pé att produktpriset minskade. I f6ljande
diagram visas de priser foretag betalade i januari varje &r fram till 2021.

81 Las mer om typkunder och industrins skatter i faktarutan i slutet av kapitlet.

82 TEU ETS ingar storre anldggningar inom bland annat massa- och pappersindustrin och jarn- och
stalindustrin. Dessutom ingér alla forbranningsanldggningar med en installerad effekt 6ver 20 MW,
oavsett branschtillhorighet.

8 Las mer om typkunder och industrins skatteundantag i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Figur 26. Pris pa tunn eldningsolja for industrier som ingéar i EU-ETS, 1995-2021, 6re/kWh
i 2020 ars prisniva.

Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin och Skatteverket.

Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.
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Figur 27. Pris pd tunn eldningsolja for industrier som inte ingér i EU ETS, 1995-2021,
o6re/kWh i 2020 éars prisniva.

Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin och Skatteverket.
Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.

Kostnaden som ett foretag har for sin eldningsolja paverkas bland annat av om féretaget
ar med i EU-ETS eller inte. For foretag inom EU-ETS dubblades utsldppsrittspriset.
Kostnaden for foretag utanfor EU-ETS hade en hogre styrmedelsandel 4n foretag inom
EU-ETS eftersom koldioxidskatten var hdgre &n priset pa utslappsrétter.
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Figur 28. Pris pa tjock eldningsolja for industrier som ingér i EU-ETS, 1995-2021, ¢re/kWh
i 2020 ars prisniva.

Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.

Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.
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Figur 29. Pris pa tjock eldningsolja for industrier som inte ingar i EU ETS, 1995-2021,
ore/kWh i 2020 ars prisniva.

Kélla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.

Anm: Produktpriset avser det pris som gallde forsta veckan i januari respektive ar.
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Skatteundantag

Sedan den 1 januari 2011 betalar de flesta industriforetag en energiskatt som
ar 30 procent av den allmanna energiskattenivan pa branslen som anvands

i tillverkningsprocesser. Energiskatten pa el som anvands i tillverknings-
processer har sedan dess varit 0,5 6re/kWh men 2021 hojdes den till

0,6 oére/kWh. Fére 2011 betalade industrin ingen energiskatt.

2018 slopades skattebefrielsen pa koldioxidskatt for branslen som anvéants

i tillverkningsprocessen i industrier som inte ingér i EU ETS. Under 2016 och
2017 betalade dessa industrier 80 procent av koldioxidskattens allmanna
skatteniva. Ar 2015 betalade de 60 procent av den allmanna koldioxidskatten
och mellan 2011 och 2014 var nivan 30 procent. De industrier som ingar i
EU ETS betalar sedan 2011 inte koldioxidskatt, men de maste éverlamna
utslappsratter som motsvarar deras utslapp.

Det finns &ven en rad undantag fran koldioxid- och energiskatter som inte

har beaktats vid berdkningen av industrins energipriser i kapitlet, till exempel
100 procent skattebefrielse for férbrukning av branslen som anvands for
framstallning av icke-metalliska mineraler, for bransleférbrukning i metallurgiska
processer och for bréanslen som bade anvands for uppvarmning och andra
andamal.

Aven vissa andra verksamheter har skatteundantag, t.ex. betalar datahallar
samma energiskatt pa el som industrin.

Metodférandringar gor det svart jamféra el- och naturgaspriser vissa ar

Metoden for undersdkningen av el- och gaspriser andrades 2020. Det gor att
priserna ar svara att jamféra mellan 2019 och 2020. Bland annat uppdaterades
ramen for undersdkningen. Eftersom svarsfrekvens etc. kan paverka statistiken
boér man vara forsiktig med att tolka jamforelser mellan aren alltfor starkt, aven
de &r som samma metod anvants. Se dokumentation for statistikinsamlingen
pa SCB:s hemsida®* fér mer information om insamlingen respektive ar.

Ar 2007 andrades undersokningen av el- och gaspriser i enlighet med
direktiv 90/377/EG. Uppgifterna som redovisas fran och med 2007 &r genom-
snittspriser under 6 manader, fordelat pa kundgrupper, efter anvandning.
Uppgifterna avser de priser som féretagen faktiskt betalar, dvs. priser enligt
liggande kontrakt som kan ha langre 16ptid &n 1 &r. Med den tidigare metoden
angavs det pris som en typisk forbrukare hade fatt betala om den tecknat ett
ettarigt avtal den 1 januari respektive &r.

Den nuvarande metoden delar in typkunderna for el efter arlig standard-
férbrukning (MWh). | den héar indikatorn redovisas tre typkunder:

500 till < 2000
2000 till < 20000
20000 till < 70000

8 Statistiska centralbyran (2021), Energipriser pd naturgas och el, https://www.scb.se/hitta-statistik/
statistik-efter-amne/energi/prisutvecklingen-inom-energiomradet/energipriser-pa-naturgas-och-el/
(hdmtad 2021-04-30).
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Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier: maximal arlig férbrukning,
maximalt arligt effektuttag samt maximal arlig utnyttjandetid:

Max forbrukning (MWh) Max effekt (kW) Max utnyttjandetid (timmar)

1250 500 2500
10000 2500 4000
24000 4000 6000

For naturgas visar indikatorn priset for en industri med en érlig forbrukning
mellan 30000 och 300000 MWh. Fram till och med 1 januari 2007 delades
typkunderna in efter arsforbrukning och férbrukningsprofil. Fram till 2007 visade
indikatorn en typkund med en arsforbrukning pa 11630 MWh, fordelat dver
4500 timmar under 250 dagar.
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10 Energikostnadernas andel
| Industrin

Energikostnadernas andel av den totala industrins rorliga kostnader minskade marginellt
under 2020. Sett till specifika branscher inom industrin ékade energikostnadsandelen

i baskemikalieindustrin markant under 2020. For ovriga delar av industrin har energi-
kostnadsandelen minskat.

Energikostnadsandelen minskar dver tid fér de flesta branscher

Energikostnadernas andel av de rorliga kostnaderna har minskat nigot for industrin totalt
sett® under de senaste aren och utgjorde drygt 1,9 procent 2020, se Figur 30. Sedan 2003
fram till 2020 har bade de energirelaterade samt 6vriga rorliga kostnader 6kat for den
totala industrin, dock har energikostnaderna procentuellt 6kat mindre dn de dvriga rorliga
kostnaderna (exempelvis 16ner och materialkostnad). I Figur 30 finns linje ar 2003 som
markerar ett tidsseriebrott, mer information om detta aterfinns i slutet pa kapitlet.

Mellan 2019 och 2020 minskade bade energi- och 6vriga rorliga kostnader, 4ven om
energikostnaderna minskade nigot mer. Detaljer om respektive bransch kan ldsas
om nedan.

15

Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
e Baskemikalieindustri
e JArn-, stal- och metallverk
e |ndustri, total

Verkstadsindustrin

Figur 30. Energikostnadernas andel av de totala rorliga kostnaderna for totala industrin
och ett urval av branscher, 1983-20208¢, procent.

Kélla: SCB, Foretagens ekonomi.
Anm. Strecket vid 2003 markerar ett tidsseriebrott (se faktaruta i slutet av kapitlet).

8 T totala industrin ingér alla branscher med klassificering SNI 05-33 (SNI 2007), dvs. hela tillverk-
ningsindustrin och gruvindustrin. Las mer om vilka SNI-koder som ingér i respektive bransch i fakta-
rutan i slutet av kapitlet.

8 2019 ars statistik ar prelimindr.
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For massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri sjonk energikostnadsandelen fran
6,0 till 5,2 procent mellan 2019 och 2020. Branschens energikostnadsandel har nu néstan
halverats sedan 2011 och andelen &r nagot lagre &n 2003. Denna minskande energi-
kostnadsandel kan bland annat bero pa energieffektivisering och en 6kad andel interna
branslen (exempelvis sagspan fran ett sdgverk), men ocksa pa att andra kostnader 6kat
mer @n energikostnaderna.

Energikostnadsandelen for jarn-, stal- och metallverk minskade fran 4,2 procent 2019 till
3,6 procent 2020. Branschens energikostnader minskade procentuellt mer &n ovriga rorliga
kostnader. Jarn-, stdl- och metallverk &r den bransch som ingér i indikatorn dér energi-
kostnadsandelen har minskat mest sedan 2003, bade energikostnader och andra rorliga
kostnader har 6kat under perioden men energikostnaderna har inte 6kat lika kraftigt.

Baskemikalieindustrins energikostnadsandel steg fran 3,9 procent 2019 till 6,9 procent
2020. Detta beror pé att dess energikostnader var hogre under 2020 jamfort med 2019
samtidigt som Ovriga rorliga kostnader minskade kraftigt.

For verkstadsindustrin lag energikostnadsandelen pa 0,5 procent och andelen har varit
relativt stabil sedan 2003. Har har bade energi- och 6vriga rorliga kostnader okat i
ungefdr samma takt.

Energikostnadernas andel beror bade pa energirelaterade faktorer
och hur féretagens andra kostnader utvecklas

Energikostnadsandelens utveckling beror bade pa energirelaterade faktorer som energi-
anvandning, energimix och energipriser och pa kostnader som inte ar relaterade till energi
sdsom lonekostnader och andra rorliga kostnadsposter. Det ér ocksé stora skillnader mellan
industriforetag inom samma bransch. Vissa foretag kan ha en storre energikostnadsandel
an den nivaer som indikatorn visar som avser ett branschgenomsnitt, t.ex. féretag med
elintensiva processer som mekanisk massaproduktion. For dessa foretag kan energikostna-
den ha en stor betydelse for konkurrenskraften. Samtidigt har vissa foretag en ldgre energi-
kostnadsandel @n det branschgenomsnitt som indikatorn visar.

Indikatorn visar hur stor andel av de rorliga kostnaderna som utgors av energikostnader for
den totala industrin och for ett urval av branscher. Den séger inget om hur stora de faktiska
rorliga kostnaderna har varit for ndgon av branscherna eller for industrin totalt sett.

Tidsseriebrottet 2003

Undersokningen som den hér indikatorn baseras pa andrades 2003 till
en urvalsundersdkning. Tidigare var det en totalundersékning. Darfér bor
jamforelser mellan aren fore och efter tidsseriebrottet undvikas.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Den totala industrin omfattar SNI 05-33, dvs. inklusive gruvindustrin.
Massa-, pappers-, pappersvaru-, och grafisk industri omfattar SNI 17-18,
baskemikalieindustrin SNI 20.1, jarn-, stal- och metallverk SNI 24 och
verkstadsindustrin omfattar SNI 25-30.
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11 Energianvandning | byggnader

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen per kvadratmeter for bostdder
och lokaler har minskat med 21 procent mellan 1995 och 2020. Uppdelat i de olika
byggnadskategorierna har den i smahus, flerbostadshus och lokaler minskat med 30, 23
respektive 9 procent under perioden. Minskningen beror till stor del pd en dkad anvind-
ning av varmepumpar och att oljepannor blivit mindre vanliga men dven pd energieffek-
tiviserande dtgdrder. Mellan 2019 och 2020 har déiremot energianvindningen for enbart
uppvdrmning och varmvatten okat ndgot. Andelen direkt anvéindning av fossila brinslen
har minskat fran 20 procent till 2 procent under perioden 1995-2020. Hushdlls-,
fastighets- och verksamhetsel, som inte anvdnds for uppvirmning, har under samma
period okat med 9 procent for smdhus, minskat med 15 procent for flerbostadshus och
okat med 13 procent for lokaler.

Energi fér uppvarmning och varmvatten har minskat 6ver tid for alla
byggnadstyper

Figur 31 visar att den temperaturkorrigerade energianvandningen for uppvarmning och
varmvatten per kvadratmeter har minskat for alla byggnadstyper jaimfort med 1995.
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Figur 31. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter i bostader och lokaler, 1995-2020, kWh/m?.

Kalla: Energimyndigheten, Energianvandning i smahus, flerbostadshus och lokaler.

Anm. Viss osadkerhet finns i statistik och i metod fér temperaturkorrigering av energianvandning for
uppvarmning da relativt varma (2014) och kalla (2010) ar. ger ett avvikande utfall.

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen per kvadratmeter for bostdder
och lokaler har minskat med 21 procent mellan 1995 och 2020.




Uppdelat i de olika byggnadskategorierna har den i smahus, flerbostadshus och lokaler
minskat med 30, 23 respektive 9 procent under perioden. Mellan 2019 och 2020 6kade
dock energianviandningen i bostéder och lokaler marginellt.

Det finns &tminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade energianvind-
ningen per kvadratmeter for uppvérmning minskat ver tid:

» Installation av virmepumpar
* Konvertering frdn olja till el och fjérrvirme

* Energieffektivisering

I den officiella energistatistiken inkluderas inte den upptagna virmen fran omgivningen
som viarmepumparna tillfér. Om man inkluderar den upptagna virmen sa blir energi-
anvandningen 24 kWh hogre per kvadratmeter. Fran borjan av 2000-talet fram till ar
2020 har antalet virmepumpar néistan tiofaldigats. Storst har 6kningen i sméhus varit,
dér 6ver héften av alla sméhus idag har en virmepump installerad. I Figur 32 redovisas
dels den energi for uppvarmning av sméhus, flerbostadshus och lokaler som aterfinns
i den officiella energistatistiken, dels en uppskattning av den véirmeenergi som tas upp
av virmepumpar.
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Figur 32. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning av smahus, flerbostadshus
och lokaler inklusive uppskattad upptagen energi fran omgivningen, 1995-2020, kWh/m?2.
Kalla: Energimyndigheten, Energianvandning i smahus, flerbostadshus och lokaler.

I officiell statistik dver energianviandningen i bostéder och lokaler ingér bara de forluster
som uppstar i byggnadens eget energisystem. De forluster som uppstér vid produktion
och distribution av el och fjarrvarme ingér inte. Nér ett hushall exempelvis byter fran
oljeuppvéarmning till fjarrvirme minskar dirmed energianviandningen i bostdder och
lokaler i statistiska redovisningar, medan energianvéndningen for fjarrvarmeproduktionen
okar. Detta givet att byggnadens varmebehov fortfarande &r detsamma.

De stigande energipriserna under storre delen av 2000-talet har troligtvis varit en
bidragande orsak till att manga hushall vidtagit atgérder for att effektivisera energi-
anviindningen. Atgirder som exempelvis tilliggsisolering och byte av fonster minskar
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energibehovet i byggnaderna. Aven hardare krav pa ligre energianvindning for
nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig anvéandning.

Elanvandningen i bostader ar stabil

Sett 6ver en langre period har anviandningen av el som inte gér till uppvarmning eller
varmvatten varit relativt stabil for flerbostadshus och smahus®’. Figur 33 visar hushéllsel
i flerbostadshus och sméhus liksom fastighetsel och verksamhetsel i flerbostadshus
och lokaler.
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Figur 33. Elanvandning per kvadratmeter, ej for uppvarmning och varmvatten, 1995-2020,
kWh/m?,

Kallor: Energistatistik i smahus, flerbostadshus och lokaler; SCB statistikdatabasen, Elanvéndningen
i Sverige.

Hushélls-, fastighets- och verksamhetsel, som inte anvénds for uppvarmning, har 6kat
med 9 procent for smahus, minskat med 15 procent for flerbostadshus och dkat med
13 procent for lokaler under perioden 1995-2020.

Anvindning av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel pdverkas av tvd motsatta trender

som verkar ta ut varandra. Den forsta &r att utvecklingen, med stod av ekodesigndirekti-

vet®, gar mot hardare krav pa mer energieffektiva installationer och apparater. Den andra

ar att innehavet av apparater och installationer som kréaver el 6kar. For hushall giller det

speciellt hemelektronik som tv, datorer och kringutrustning. For lokaler och flerbostads-

hus dr det 6kad virmeatervinning, béttre ventilation, fler belysningspunkter och apparater.
Den avvikande elanvindningen som ses for lokaler i Figur 34 mellan ar 2004 och 2013

beror pa skillnader i metodiken att berdkna lokalernas area.

87 Det kan exempelvis vara elforbrukning av hushéllsapparater, belysning, elektronik med mera.

8 Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) stéller krav pa hur stor energianvindningen for olika produkt-
grupper far vara.
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Den direkta anvandningen av fossila branslen fér uppvarmning
har minskat

Figur 34 visar att den direkta energianviandningen av fossila brénslen for samtliga
fastighetstyper har minskat frdn 20 procent 1995 till 2 procent 2020. Utvecklingen mellan
2019 och 2020 har varit relativt oférandrad. Med direkt energianvéindning menas fossila
brénslen som forbranns lokalt i byggnader och inte fossila bréanslen som eldas i exempel-
vis fjarrvirmeverk for produktion av fjarrvarme.
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Figur 34. Andel direkt anvandning av fossila branslen av total energianvandning for
uppvarmning i bostader och lokaler, 1995-2020, procent.

Kallor: Energimyndigheten, Energistatistik i smahus, flerbostadshus och lokaler; SCB
statistikdatabasen, Elanvandningen i Sverige.

Orsaker till att anvandningen av fossila branslen har minskat under 2000-talet &r ett tidvis
hogt oljepris, hoga energi- och koldioxidskatter, konverteringsbidrag fran oljeeldning
samt teknikutveckling av konkurrerande uppvarmningsalternativ. Det har inneburit att
kostnaden for anvindning av olja har blivit sa hdg, jaimfort med andra uppvirmningsstt,
att det inte langre dr 16nsamt att elda med olja for uppvarmning.

Energianvandningen per kvadratmeter har minskat sedan 1995

Mellan 1995 och 2020 minskade den totala temperaturkorrigerade energianvéindningen
per kvadratmeter i bostédder och lokaler med 21 procent enligt Index 95 som &r ett matt
pa hur varje ars totala energianvandning per kvadratmeter forhaller sig till energianvand-
ningen 1995, se Figur 36. Index 95 ér framtaget av Energimyndigheten for att kunna
bedéma maluppfyllelsen till en tidigare formulering inom miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo. Malet foreskrev att den totala energianvéndningen i byggnader per upp-
varmd kvadratmeter skulle minska med 20 procent till & 2020 och med 50 procent till ar
2050 jamfort med 1995. I april 2012 beslutade regeringen att delméalen om 20 respektive
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50 procent ska utga.® Regeringen papekade dock i samband med beslutet att detta inte
skulle tolkas som att ambitionerna for energianvandningen i bebyggelsen dndrades i sak.
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Figur 35. Index dver total temperaturkorrigerad energianvandning (uppvarmning, varm-
vatten och el) per kvadratmeter, bostader och lokaler med 1995 som baséar, 1995-2020,
kWh/m2.

Pc<élla: Energimyndigheten, Energistatistik i sméahus, flerbostadshus och lokaler; Energimyndigheten,
Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme).

Anm. Viss osakerhet finns i statistik och i metod fér temperaturkorrigering av energianvandning for
uppvarmning da relativt varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.

8 Regeringen (2012), Svenska miljomdl — preciseringar av miljokvalitetsmdlen och en forsta uppsiitt-
ning etappmal, Ds 2012:23.
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12 Energipriser for hushallskunder

Efter en nedgang under 2020 syns en 6kning av el — och oljepriser for hushallskunder
under 2021. Priserna pd elvirme ddremot dr samma som dret innan. Mellan 1996 och
2021 har priserna for el, olja och naturgas dkat frdan 97 till 179 procent och fjdrrvirme-
priserna har stigit med knappt 31 procent. Pelletspriset for smdsdck 16 kg har okat med
cirka 8 procent och for bulk 3 ton minskat med 6 procent sedan 2009.

Figur 36 visar de slutliga priserna som hushéllskunder far betala for olika energislag.
Priset inkluderar energi, skatter, elcertifikatkostnader, nitavgifter och moms. Efter att
elpriset for hushéllsel sjunkit under 2020 steg det igen 2021. Pris6kningen beror mest pa
att handelspriset for el 6kade. Natpriserna har i jaimforelse 6kat marginellt. Priset pé el
for hushallskunder® steg under 2021 till 214 6re/kWh jamfort med 211 6re/kWh 2020
(se dven kapitel /8. Elpris pa spotmarknaden).
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Figur 36. Energiprisernas utveckling for hushallskunder inklusive skatt och moms,
1996-2021°9", 6re per kWh i 2021 &rs prisniva.

Kélla: Energimyndigheten, SCB, Pelletsférbundet, Energiféretagen.

* Siffran géller for elpris pa nationell niva och ej for nagot sérskilt elomréade.

91 Uppgifter om el- och naturgaspris ar hamtade frén Energipriser pd naturgas och el EN0302. Under-
sokningen av el- och gaspriser dndrades 2007. Bade redovisningen av priser och typkunderna dndrades.
Till och med 2007 redovisas priset den 1 januari varje ar. Fran och med 2008 och framat redovisas de
genomsnittliga priserna under perioderna januari—juni och juli-december respektive ar. Fjarrvarme-
priset dr himtat fran SCB. Priset pa eldningsolja 4r himtat frain SPBI:s webbplats for aren 2002-2016,
ovriga ar fran SCB. Pelletspriserna dr hamtade fran branschorganisationen Pelletsforbundet. Priserna &r
justerade med KPI. Fjarrvarmepriserna dr himtade fran Energiforetagens statistik.
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Sedan 2016 har d4ven handelspriset pé olja stigit med en nedgdng under 2020.”> For
hushallskunder har det fossila bréanslet eldningsolja haft en prisuppgang pa 13 procent
mellan 2020 och 2021, en konsekvens av rddande hoga energipriser. Daremot for hela
perioden mellan 1996 och 2021 har priset pa eldningsolja 6kat med 138 procent. Priset
pa fjarrvirme 6kade med 2 procent mellan 2020 och 2021 och har stigit med knappt
31 procent mellan 1996 och 2021.

De stigande priserna pa el och olja sedan 1996 har bidragit till att manga hushallskunder
konverterat fran olja och direktverkande el for uppvarmning. For flerbostadshus och
lokaler har de relativa prisfordndringarna inneburit att fjirrvirmen tagit stora marknads-
andelar medan det for smahus frimst dr virmepumpar som gynnats av de stigande
priserna. De stigande priserna har ocksa medfort att energieffektiviserande atgirder blivit
mer 16nsamma att genomfora i byggnader. Biobrinslen som ved och pellets &dr ocksa
viktiga energikéllor for hushallskunder. Skillnader i pelletspriser dr geografiskt betingade
och ligre priser forekommer oftast i Mellansverige. Aven elpriserna paverkas av indel-
ningen i elprisomarden med hogre priser i sodra Sverige.

%2 Las mer om detta i 23. Virldsmarknadspriser for fossila brénslen.
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13 Kraftvarme

Kraftvdarmen tillgodosdg 41 procent av virmebehovet i fjdrrvirmesystemen under 2020,
vilket ér 6 procentenheter mindre jamfort med 2019. Kraftvirmen bidrog samtidigt med
elproduktion motsvarande tio procent av all el som anvdindes i Sverige 2020, vilket var
en liten minskning jamfort med foregdende dr. Andelen biogent brdinsle i kraftvirme-
produktionen uppgick till 73 procent.

Utvecklingen pa marknaden

Virme till fjarrvarme produceras antingen i ett kraftvirmeverk dér el och virme produ-
ceras samtidigt eller i ett virmeverk, vilket dr en hetvattenpanna som endast producerar
viarme. Om ett industriforetag dger kraftvirmeverket kallas det for industriell kraftvirme
eller industriellt mottryck och 1 annat fall for ett fristdende kraftvarmeverk. Majoriteten
av produktionen sker inom s kallade fristdende kraftvirmeverk i fjérrvarmesektorn.
Av fjarrvarmesystemets totala varmebehov?®® 2020 stod kraftvarmen for 22,3 TWh eller
41 procent vilket var en minskning med sex procentenheter jamfort med éret innan.*

Kraftvarmens bidrag till Sveriges totala elanviandning uppgick till 13 TWh TWh eller
knappt tio procent under 2020 vilket &r mindre dn foregaende ar men dnda i paritet med
hur det sett ut de senaste dren. Av den kraftvirmeproducerade elen kom ungefar hilften
(6,4 av 13 TWh) fran s kallad industriell kraftvirme vilket kan jamforas med 40 pro-
cent aret innan (6,7 av 16 TWh). Den kraftvarmeproducerade elen minskade totalt med
2,6 TWh. En bidragande anledning var 2020 ars milda vinter och stora vattentillrinningar
vilket bidrog till rekordlaga elpriser och f6ljaktligen en ligre Ionsamhet for kraftvirme-
producerad el (Figur 28).

Sedan 1980-talet har fjarrvirmen byggts ut kraftigt i Sverige. Olika styrmedel for att
stimulera en 6kad kraftvdrmeproduktion har tillsammans med stigande elpriser under
1990- och 2000-talen bidragit till detta och till att andelen kraftvirme 6kat. Elcertifikat-
systemet har sedan inférandet 2003 samtidigt haft en paverkan pa utvecklingen av bio-
brénslebaserad kraftvarme och bidragit till att 6ka andelen férnybara brénslen i sektorn
(14s mer om detta i kapitel /4. Elcertifikatsystemet).

Utvecklingen av bade el- och virmeproduktion frén kraftvirme paverkas mycket av
elpriserna. Laga elpriser minskar incitamenten att investera i kraftvirme och styr 1 stéllet
mot virmepannor for produktion av fjarrvirme. Laga elpriser kan dven medfora att en
del kraftvarmeverk producerar virme utan att samtidigt producera el. Kraftvirmen é&r ofta
lokaliserad néra tétorter och kan ddrmed vara viktig for den lokala effektbalansen.

% Inklusive 6verforingsforluster.

% Se faktaruta i slutet av kapitlet for en definition av kraftvirme.
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Energieffektivisering kan medféra mindre elproduktion
fran kraftvdarme

Kraftvarmens produktionspotential &r beroende av omfattningen av det sa kallade virme-
underlaget, som utgors av fjarrvarmesystemens och industrins virmebehov. Fordandringar
av fjarrvirmens utbredning eller av fjarrvirmekundernas totala virmebehov forédndrar
darfor potentialen for kraftvirmen. Energieffektiviseringsatgirder i1 bostéder och lokaler,
med minskat virmebehov som foljd, paverkar ddrmed inte bara virmeproduktionen utan
dven potentialen for kraftvirmens elproduktion.

Till skillnad fran andra uppvarmningstekniker som endast producerar varme bidrar kraft-
vérmen positivt till landets eleffektbalans under perioder med kallt vader.

Figur 37 visar att 41 procent av fjarrvirmeanvandningen producerades med kraftvirme
medan motsvarande siffra for elsektorn var 10 procent.
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=== Elproduktion i kraftvarmedrift i forhallande till total elanvandning (inklusive forluster)

Branslebaserad varmeproduktion i kraftvarmedrift i férhallande till total fjarrvarmeanvandning
(inklusive forluster)

Figur 37. El- respektive varmeproduktion i kraftvarmeverk i forhallande till landets totala el-
och fjarrvarmeanvandning (inklusive férluster), 1983-2020, procent.
Kalla: Energimyndighetens arliga energibalans.

Anm. | den gula linjen ingér inte den varme som produceras fér egen anvandning i industrin utan
endast varme som produceras till fiarrvarmenéten.
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Stor andel biobranslen

Insatt brinsle for kraftvarme 14g 2020 pa 55 TWh vilket var 5 TWh mindre jaimfort
med aret innan. Framfor allt 4r det biobrénslet som minskat. Vilket brénsle som anvénts
for produktion av el och virme i kraftvirmeverken har férédndrats mycket dver aren,
se Figur 38.
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Figur 38. Insatt bransle for el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk (inkl. elproduktion
i industriell kraftvarme), 1983-2020, TWh.

Kalla: Energimyndighetens arliga energibalans.

Anm. | kategorin biogent bransle ingar &ven den biogena delen av avfall fram till 2004. | kategorin
Ovrigt exkl. fossilt avfall ingar dock den fossila delen av avfall fram till 2004 samt torv.

Under 2020 stod biobrénsle (inklusive den biogena delen av hushallsavfall) for 73 pro-
cent av insatt brinsle i kraftvirmeverken. Den fossila delen bestir mestadels av fossilt
avfall vilken uppgick till 10 TWh eller 18 procent av insatt bransle 2020 medan kol,
naturgas, restgaser fran jarn- och stalindustrin och olja sammanlagt uppgick till drygt
4 TWh eller 8 procent.

Oljan har till stor del ersatts av biobranslen men utgoér i vissa fall fortfarande topplast-
och reservbrinsle, vilket innebér att oljans andel stiger under perioder med mycket
kallt vader eller vid ldngvariga storningar i produktionsanldggningarna. Vissa anldgg-
ningar anvander emellertid bio-olja eller naturgas som topplastbrénsle. Anvéndningen
av avfall har 6kat under ménga ar och lag pa 20 TWh under 2020 vilket var en 6kning
med 1,5 TWh jamfort med éret innan. Under 2020 stod avfallet for 36 procent av allt
insatt brénsle till kraftvdrmen, vilket dr den hogsta andelen ngonsin och en dkning
med 6 procentenheter mot foregaende ar. De monstrade delarna i Figur 29 visar hur
avfallet fordelar sig i biogent respektive fossilt avfall.
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Figur 30 visar utvecklingen av andelen fornybart 1 kraftvirmens elproduktion. Under
2020 producerade kraftvirmen i Sverige totalt 13 TWh el, och 81 procent av insatta
brénslen for denna produktion utgjordes av fornybara brénslen. For kraftvirmeverk i
industrisektorn uppgick de fornybara andelarna till 94 procent medan den var 67 procent
for de fristaende kraftvirmeverken i fjarrvarmesektorn. 2019 skedde en kraftig 6kning av
andelen fornybart i de fristdende kraftvirmeverken som forklaras av skatteforandringarna
pa fossila brénslen 1 kraftvirme som kom att gélla frén den 1 augusti 2019 (slopad skatte-
nedséttning av energiskatt samt hojning av koldioxidskatten for fossila brénslen som
anvinds for att producera viirme i kraftvirmeverk). Aven fast skatten giller for produk-
tion av viarme, paverkar det val av brinslen till hela kraftvirmeanldggningen och ddrmed
dven brénslet som anvénds till elproduktion.

I Figur 39 syns for kraftvéirme i fjdrrvéirmesektorn en tydlig effekt av inférandet av kol-
dioxidskatten 1991 vilket har lett till en 6kande andel férnybart 6ver dren. For industrin
blev koldioxidskatten kraftigt reducerad vilket minskade incitamentet till konvertering
till fornybart. Aven 2003 syns effekten av inforandet av elcertifikatsystemet som lett till
en expansion av el och varme fran biokraftvirme.
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e Andel fornybart i kraftvarmeverk i fiarrvarmesektorn
Andel fornybart i kraftvarmeverk i industrisektorn
Totala andelar férnybart samtliga kraftvarmeverk

Figur 39. Andel fornybara branslen av totalt insatta branslen for elproduktion fran kraftvarme,
1983-2020, procent.

Kalla: Energimyndighetens arliga energibalans.
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Kraftvarme

Begreppet kraftvarme innebér att el och varme produceras samtidigt i en
anlaggning. Kraftvarme ér, sett till det totala nyttiggdrandet av brénsleenergi,
mycket effektivare an andra alternativ for brénslebaserad separat elproduktion
och separat varmeproduktion. Systemverkningsgraden ar i grova drag
dubbelt s& hog. En forutsattning for kraftvarme ar narhet till ett omréde med
varmebehov. Varmeproduktionen kan antingen anvandas for fiarrvarme eller
for processvarme inom industrin. N&r industrin &ger kraftvarmeverket kallas det
for industriellt mottryck eller industriell kraftvarme. Fristdende kraftvarmeverk
ar de som inte ags av industrin (vilket motsvarar ca 60 procent av totala
elproduktionen fran kraftvarme).

Villkor for kraftvarme

e | boérjan av 1990-talet inférdes ett investeringsstdd for biobranslebaserad
kraftvéarme vilket gav en dkad produktionskapacitet.

¢ Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvarmen
tappade i konkurrenskraft och produktionen avstannade.

e 1997 infordes ett nytt investeringsstdd for biobranslebaserad kraftvarme
och ytterligare produktion byggdes.

e Sedan 1 maj 2008 finns elcertifikatsystemet som gynnar kraftvarme-
produktion med biobranslen. Styrmedlet har varit viktigt for de investeringar
i biokraftvarme som gjorts och utvecklingen av férnybar kraftvarme.
Huruvida nyinvesteringar sker i biokraftvarme eller hetvattenpannor idag
beror delvis pé elcertifikatmarknadens utveckling och déarmed pris. Efter
15 ar upphor tilldelningen av elcertifikat.

e Den 1 januari 2004 likstélldes kraftvarme i fjarrvarmesystem med kraft-
varme i industri ur skattesynpunkt, vilket innebar en gynnsammare
beskattning for kraftvarme i fiarrvarmesystem mot tidigare. Sedan 2005
ingér anlaggningar 6ver en viss storlek i EU:s system for handel med
utslappsréatter.

¢ Den 1 januari 2013 slopades koldioxidskatten pa kraftvarmeproducerad
varme for foretag inom EU ETS men 1 januari 2018 aterinfordes en
koldioxidskatt pa 11 procent av den generella koldioxidskattenivan. Den
1 augusti 2019 hojdes nivan pa koldioxidskatten till 91 procent och nivan
pa energiskatten till 100 procent fran 30 procent. Industriell kraftvarme
betalar emellertid fortsatt ingen koldioxidskatt pa varmeproduktionen och
endast 30 procent av energiskatten.
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EU vill framja kraftvarmen

Mojligheten att minska den tillférda energin genom samproduktion av el
och varme gor att EU valt att stodja utvecklingen av hogeffektiv kraftvarme-
produktion.® Ett exempel pa detta var inforandet av EU:s kraftvarmedirektiv®®
som numera uppgatt i energieffektiviseringsdirektivet (EED).*" All svensk
kraftvarme uppfyller kraven pa hogeffektivitet, till skillnad fran kraftvarme

i en del andra europeiska lander.

% Hogeffektiv kraftvarme = kraftvirme som ger en brénslebesparing om minst tio procent jamfort
med separat framstillning av el och virme enligt faststillda referensvédrden. Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG .

% Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av kraft-
virme pa grundval av efterfridgan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om
andring av direktiv 92/42/EEG.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU.
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14 Elcertifikatsystemet

Under 2021 utfirdades elcertifikat motsvarande 52,7 TWh, varav 35 TWh producerades i
svenska anldggningar. Det dr en okning pd ungefir 6 TWh jimfort med 2020 vilket frimst
beror pa hogre produktion fran vindkraft i Norge och biokraft i Sverige. Landbaserad
vindkraft dr det kraftslag som idag dominerar utfdrdandet inom elcertifikatsystemet och
star for 68 procent av de totalt utfirdade elcertifikaten.

Utbyggnad av fornybar elproduktion inom det svensk-norska malet

Forlangningen av elcertifikatsystemet 2017 och ambitionsdkningen (se faktaruta) har
i kombination med en snabb teknikutveckling for vindkraft paverkat investeringstakten
positivt. Det svensk-norska malet till 2020 om 28,4 TWh fornybar elproduktion naddes
redan maj 2019. Sverige har satt upp ett nytt mal om ytterligare 18 TWh till 2030 och
det samlade malet inom elcertifikatsystemet ar darfor 46,4 TWh ny fornybar elproduk-
tion till 2030. Aven detta mal naddes i fortid under varen 2021.

Under hdsten 2020 beslutade den svenska riksdagen att infora en stoppregel for
elcertifikatsystemet. Beslutet innebér att systemet avslutas i1 fortid ar 2035 och att
anldggningar som ar drifttagna efter utgangen av 2021 inte kommer att godkannas for
tilldelning av elcertifikat. Tidsbegrinsningen syftar till att undvika extra kostnader och
till att inte snedvrida konkurrensen pa marknaden genom att stodja kommersiellt sjalv-
barande produktion.

Tilldelningen av elcertifikat i Sverige 2021 var ndgot hogre &n foregdende é&r, trots att nya
anldggningar har godkénts inom systemet. Detta beror frimst pad ogynnsamma véder-
forhallanden i forhallande till tidigare ar. Minskningen av elproduktion fran biokraft och
vattenkraft 2013 berodde pé att svenska anldggningar som tagits i drift fére 1 maj 2003
fasades ur elcertifikatsystemet vid utgdngen av 2012 respektive 2014, se Figur 40.
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Figur 40 Fornybar elproduktion i svenska anlaggningar inom elcertifikatsystemet férdelad
péa vatten-, vind-, sol- och- biokraft samt torv, 2003-2021, TWh.

Kalla: Sveriges kontoféringssystem for elcertifikat och ursprungsgarantier (Cesar)

Anm: Med biokraft menas har el producerad fran biobrénsleeldade kraftvarmeverk i fiarrvarmesystem
och inom industrin.

Sjunkande elcertifikatpris under 2021

Efter sjunkande elcertifikatpriser under 2020 fortsatte priserna att sjunka ytterligare
under 2021, se Figur 41. Elcertifikatpriset har pendlat kring 2 kr per elcertifikat (dér ett
certifikat motsvarar | MWh) under hela 2021 utan storre variationer och i oktober nadde
priset en lagstaniva pa 1,25 kr per elcertifikat. De sjunkande priserna kan forklaras med
att utbudet av elcertifikat dr hdgre dn den efterfragan som de faststéllda kvoterna skapar.
Okat utbud p4 elcertifikat forklaras frimst av en kraftig utbyggnad av vindkraft dir det
dar andra faktorer dn stod frén elcertifikat som driver utbyggnaden.
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Figur 41. Genomsnittliga manadspriser pa elcertifikat, april 2003 -december 2021, kr/MWh.
Kalla: Svensk Kraftmakling.
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Sa fungerar elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 inférdes i Sverige ett marknadsbaserat stddsystem for
fornybar elproduktion baserat pa elcertifikat. Systemet syftar till att pa ett
kostnadseffektivt satt n& det nationella malet for fornybar elproduktion.

For varje producerad MWh fornybar el far elproducenten ett elcertifikat.
Elcertifikaten kan sedan saljas och elproducenten far da en extra intékt for
elproduktionen utdver elpriset. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att
elleverantdrer och vissa elanvandare enligt lag ar skyldiga att kopa elcertifikat
motsvarande en viss andel (kvot) av sin elférsélining eller anvandning. Pa sé
vis uppstér en marknad for, och ett varde pé elcertifikat. Andelen elcertifikat
som ska kdpas (kvoten) ar reglerad i férordningen om elcertifikat (2011:1480)
och varierar fran ar till ar. Kvotnivéerna ar faststallda till och med ar 2035.
Det ar i slutdndan elkunden som betalar for utbyggnaden av den férnybara
elproduktionen da kostnaden for elcertifikat ingar som en del i elfakturan.

Historisk dverblick av elcertifikatsystemet

Sverige och Norge har sedan 1 januari 2012 en gemensam elcertifikat-
marknad med ett uppsatt mal om ny fornybar elproduktion pa 26,4 TWh fran
2012 till 2020. Finansieringen delades lika mellan landerna och bada landerna
tillgodoréaknades lika stor andel oavsett i vilket land ny elproduktionen etableras.
Fran svensk sida héjdes malet med 2 TWh 1 januari 2016 och sedan ytterligare
med 18 TWh i juni samma &r. Planen var att malhojningen skulle finansieras av
Sverige som darmed skulle finansiera 33,2 TWh till utgdngen av 2045 medan
Norge skulle finansiera 13,2 TWh till utgangen av 2035.

Vid rapportering i enlighet med fornybartdirektivet ska bada landerna
precis som tidigare tillgodoréakna sig lika mycket av ny elproduktion upp till
26,4 TWh. Déarefter tillgodoraknas Sverige 100 procent av ny elproduktion.
Béada landerna ska utover detta var for sig finansiera den fornybara elproduk-
tionen i anlaggningar som togs i drift fére den 1 januari 2012 och som

ar berattigade till elcertifikat. Dessa anlaggningar ingér darmed inte i det
gemensamma malet.%

% Avtal mellan Sveriges regering och Norges regering om éndring av avtal om en gemensam marknad
for elcertifikat.
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15 Effektbalans

Prognosen for effektbalansen vintern 2021/2022 visade ett underskott pa 1 600 MW for
en normalvinter vid timmen med hogst elanvindning. Det dr jamforbart med den prognos
som gjordes dret innan. Det bedomda underskottet visar pa behovet av import vid topp-
lasttimmen. Om man anvdnder en probabilistisk berdkningsmetod, som anger under hur
lang tid effektbrist kan uppstd trots import, vintas den genomsnittliga forvintade effekt-
bristen vara langt under en timme per dr i elomrddena SE3 och SE4.

En 6kning av den totala installerade effekten

Den installerade effekten elproduktion i Sverige har 6kat under den senaste tjugodars-
perioden. Den uppgick till 43669 MW den sista december 2021 vilket dr en 6kning med
néstan 2,5 GW jamfort med aret innan, till foljd av 6kningen av vindkraft och solkraft.
Kérnkraftens installerade effekt minskade 2019 och 2020 till f6ljd av stingningen av
Ringhals reaktorer 1 och 2. Vindkraften har dock 6kat och under 2021 fortsatte utbygg-
naden som ledde till att vindkraftens installerade effekt 6kade med 21 procent fran
foregédende ar och landade pa néstan 12,1 GW. Solkraften 6kade med 46 procent mot
aret innan och uppnidde néstan 1,6 GW installerad effekt i slutet av aret. Fordelningen
mellan elproduktionskapaciteten for de olika kraftslagen visas i Figur 42.

B Vattenkraft B Karnkraft Kondenskraft
Kraftvarme B |ndustriellt mottryck ™ Gasturbiner m. m.
Vindkraft Solkraft

Figur 42. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, 1996-2021, MW.
Kélla: Energifdretagen Sverige.

Det &r viktigt att komma ihag att all installerad effekt inte ar tillginglig samtidigt och att
tillgdngligheten varierar mellan de olika kraftslagen. All vattenkraftskapacitet finns inte
tillgénglig samtidigt eftersom kraftverk utan stora magasin &r beroende av det vattenflode
som antingen kommer frdn magasin och kraftverk hogre upp i vattendraget eller frén till-
rinning och regn i mindre reglerade vattendrag. Vattenkraften har ocksa begransningar
i form av isbeldggning, fallhdjdsvariationer och tappningsrestriktioner. Tillgdngligheten
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i kdrnkraftverken kan variera pa grund av mer eller mindre forutsedda driftproblem eller
langa revisionsperioder. Vindkraftens tillgdnglighet &r beroende av vindhastigheter.

Niér Svenska kraftnit gor sin bedomning av effektbalansen i samband med det hogsta
elbehovet raknar de med att nio procent av den installerade vindkraftskapaciteten finns
tillgdnglig, vilket gar att jamfora med antagandet om 90 procent tillgdnglighet for kérn-
kraften vid samma tidpunkt.”® Skillnaden mellan installerad och tillgdnglig elproduk-
tionskapacitet askadliggors i Figur 43. For forklaring av begrepp, se begreppslistan

1 faktaruta i slutet av kapitlet.
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Figur 43. Maximalt uppmatt effektbehov jamfért med installerad elproduktionskapacitet

i Sverige, samt infér respektive vinter bedémt effektbehov vid en tiodrsvinter respektive
en normalvinter och bed®md tillganglig elproduktionskapacitet, 1996-2021, MW (for
definitioner se faktaruta).

Kalla: Energiféretagen (géller installerad elproduktionskapacitet) och Svenska kraftnat (6vrig statistik)
Anmarkning: Installerad elproduktionskapacitet anges for den 31 december aktuellt &r. Uppgifterna for
beddmd elproduktionskapacitet och effektbehov 2021 avser vintern 2021/2022. Maximalt uppméatt

effektbehov anges for respektive vinter dvs. 2020 avser maximalt uppmaéatt effektbehov under vintern
2020/2021. Uppgifter for vintern 2021/2022 finns annu gj tillgangliga.

% Svenska kraftnit (2021), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2021,
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/202 1/kraftbalansen-pa-den-svenska-elmarknaden-
rapport-2021.pdf (hdmtad: 2022-03-21).

10 De indata som 4r hdmtade frén Svenska kraftnéts kraftbalansrapporter (tidigare dven effektbalans-
rapporter) har setts 6ver och viss indata har reviderats. I rapporterna med prognoser for vintrarna
2004/2005 till och med 2008/2009 har tva olika virden angetts for beddmd tillgénglig elproduktions-
kapacitet. I dessa fall har de virden med den lagre tillgdngligheten for vattenkraftsproduktion anvénts
eftersom det dr den siffran (13 700 MW) som anvints i de senare rapporterna nér endast ett varde
finns angivet.
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Hogre effektuttag under vintern 2020/2021 &an aret innan

Det storsta genomsnittliga effektuttaget under en timme under vintern 2020/2021 var
25500 MWh/h och intrédffade den 12 februari kl. 8-9, se det heldragna réda strecket

i Figur 43. Detta var 2300 MWh/h hogre én effekttoppen under foregédende vinter
(2019/2020) som dock var en mycket mild vinter. Sveriges historiskt hogsta genomsnitt-
liga effektuttag under en timme var 27000 MW och det intrdffade vintern 2000/2001.'°!
Trots att effektbehovet under 2020 var ldgre &n vad som beréknas for en normalvinter, s&
var det hogre dn den bedomda tillgdngliga elproduktionskapaciteten. 1 praktiken fanns
dock tillricklig elproduktion tillgdnglig under denna timme, bland annat pa grund av att
det var en hog elproduktion fran vindkraft pd 6 600 MWh/h, vilket dr 66 procent av instal-
lerad effekt. Givet andra vindforhallanden hade effektsituationen kunnat vara mycket mer

anstrangd under denna timme.'?

Sett till hela Norden inf6ll timmen med den storsta totala elanvindningen den 10 februari
2021 kl. 89 och uppgick da till 69900 MWh/h, att jaimfora med samma siffra aret innan
som var 61 600 MWh/h.

Férsamrad effektbalans 6kar behovet av import

Under de senaste aren har vi sett en forsdmrad effektbalans i det svenska elsystemet

i huvudsak som en konsekvens av att ett antal kdrnkraftsreaktorer har stingts. Detta gor
att Sverige kan bli mer importberoende under hoglastsituationer. Historiskt sett har den
bedomda tillgéngliga elproduktionskapaciteten under topplasttimmen legat néra det
bedomda maximala effektbehovet vid en tiodrsvinter (se Figur 43 och faktaruta med for-
klaring av begrepp langre ner i kapitlet). De senaste dren ser vi dock en negativ effekt-
balans dvs. att bedomd tillgidnglig elproduktionskapacitet ar ldgre &n det bedomda
maximala effektbehovet vid en normalvinter. Aven om den installerade elproduktions-
kapaciteten 0kat s har nimligen den bedomda tillgdngliga elproduktionskapaciteten
vid topplasttimmen minskat. Detta beror pé att olika produktionsslag har olika hog till-
ginglighet, det vill sédga hur stor del av den installerade effekten som véntas producera
vid topplasttimmen.

Svenska kraftnéts prognos for vintern 2021/2022 visade att Sverige under timmen med
hogst elanvéndning vintas ha ett underskott pa 1600 MW vid en normalvinter och
2800 MW vid en tioarsvinter. Det dr en liten forbéttring jAmfort med foregéende &r
vilket beror pa okad installerad effekt vindkraft.!®® I Figur 43 visas detta som skillnaden
mellan den roda prickade respektive roda streckade linjen och den svarta streckade linjen.
I Figur 43 gar det ocksa att se att det uppmaétta maximala effektbehovet har legat for-
hallandevis konstant under 2000-talet.

101 Svenska kraftnét (2016), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden vintrarna 2015/2016 och
2016/2017, rapport 2016, Svenska kraftnit (2017), Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden
vintrarna 2016/2017 och 2017/2018, rapport 2017; Svenska kraftnét (2018), Kraftbalansen pd den
svenska elmarknaden, rapport 2018; Svenska kraftnit (2019), Kraftbalansen pé den svenska elmark-
naden, rapport 2019.

12 Svenska kraftnét (2021), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2021.

19 Svenska kraftnét rédknar i kraftbalansrapporten med en tillgénglighet pa 82 % for vattenkraft, 90 %
for kdrnkraft, 76,5 % for kraftvirmeanlédggningar, 9 % for vindkraft, och 0 % for solkraft.
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Anvéndarflexibilitet skulle i framtiden kunna spela en viktig roll for att minska effekt-
toppen under topplasttimmen forutsatt att tekniska, ekonomiska och regulatoriska forut-
sattningar kommer pé plats. I Svenska kraftndts prognoser har dock inga antaganden
gjorts om Okad anvéndarflexibilitet. Svenska kraftnit gor bedomningen att Ilonsamheten
for detta dr 1ag i nartid och att uppskattningar av flexibilitetsvolymer &r svéra att gora.'™

Betydelsen av effektbalansbedémningen

Sverige ér ihopkopplat i ett nordiskt elsystem dar import och export sker hela tiden bade
inom Norden och mot kontinenten. Effektbalansen i detta kapitel visar Sveriges véntade
importbehov under topplasttimmen, och sa linge importmdjlighet finns ér en negativ
effektbalans egentligen inget problem. Dérfor ar det angelédget att kunna kvantifiera hur
mycket import som kan forvéntas finnas tillgénglig vid anstrdngda situationer.

I kraftbalansrapporten'® fran Svenska kraftnét anvénder man sig av tva olika metoder

for att bedoma effekttillracklighet; statisk metod och probabilistisk metod. Bada metod-
erna beskriver effekttillrackligheten men utifran olika perspektiv. Effektbalansen, som

beskrivs tidigare i detta kapitel, dr berfknad med den statiska metoden som endast inklu-
derar elproduktion och elanvéndning i Sverige. Den probabilistiska metoden innebér att

en simulering gors av hela det nordeuropeiska kraftsystemet, alla timmar under aret, inte
bara topplasttimmen. Genom denna metod skattas den faktiska risken for effektbrist dar
dven import och export till och frén Sverige ingar. Modellen gor ett antal simuleringar
och resultatet anger hur lang tid effektbrist véntas intrdffa under ett ar.

Resultaten fran den probabilistiska metoden visar att trots tillgéng till import, kan till-
fallen uppsta nir effekten inte racker till i Sverige. Om liknande vaderforhéllanden rader
i Sverige som i vara grannlinder, eller om storning av nagot slag skulle ha intriffat, kan
importmdjligheterna vara begriansade. Den genomsnittliga forvantade effektbristen blir
i modellen l&ngt under en timme per ar i elomrddena SE3 och SE4. Detta 4r dock ett
genomsnitt, och for enstaka simuleringsfall kan effektbristen vara storre (flera timmar).

En forutsittning for att resultatet frin simuleringarna ska vara relevant i praktiken &r en
vil fungerande marknad dér Europas lander hjilps at for att klara anstrédngda situationer.
Vidare behdvs tillriackliga 6verforingsmdjligheter i hela systemet sa att interna flaskhalsar
inom ett land inte hindrar exporterande lander att 6verfora effekten.

Fordjupad information om dessa metoder finns att 14sa i Svenska kraftnéts kraftbalans-
rapport eller Systemutvecklingsplan 2022-2031'%,

Sommarens effektbalans alltmer relevant

Svenska kraftnét har 1 2021 ars regleringsbrev fatt i tilldgg till sin sérskilda rapport
om kraftbalansen att inkludera en beddmning av driftsékerheten i Sverige dven for
sommarperioden juni—september. Detta eftersom dven sommarmanaderna kan innebéra
en utmaning for kraftsystemet i och med avstéllningar av anldggningar som genom-
gar revisioner eller underhéll vilket minskar tillgangen pé el och 6verforingsférmaga.

104 Svenska kraftnét (2021), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2021.
105 Svenska kraftnét (2021), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2021.

19 Svenska kraftnit (2021), Systemutvecklingsplan 2022-2031 — Vigen mot en dubblerad elanvind-
ning, https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan 2022-2031.pdf
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Under sommaren kan det ocksa bli en sdmre stabilitet i elsystemet som behdver
hanteras. Under sommaren 2020 ingick Svenska kraftnét avtal med ett antal anlagg-
ningar for att avlasta transmissionsnétet och forbéttra stabiliteten i systemet. Under
sommaren 2021 behdvdes dock inga sddana atgérder.

Férklaring av begrepp

Energi, eller elenergi, ar den mangd el som produceras eller férbrukas under en
tidsperiod, till exempel ett ar, oavsett nar under aret det sker.

Effekt, eller eleffekt, &r den mangd el som produceras eller férbrukas i varje
ogonblick.

Topplasttimmen &r den timme under aret da effektbehovet &r som storst.
Tidpunkten da topplasttimmen intraffar varierar fran ar till &r. Vanligen intraffar
det nar landets befolkningstata delar har kallt véader och under nagon av
dygnets timmar da effektbehovet &r som stérst (morgon och kvall). Det behdver
dock inte vara den mest anstrangda timmen for elsystemet, eftersom tillganglig
produktion ocksa varierar.

Installerad effekt eller installerad elproduktionskapacitet &r tva uttryck med
samma betydelse. Det ar den maximala effekt som en elproduktionsenhet, eller
som i det har fallet, hela elproduktionssystemet, teoretiskt kan komma upp .

Tillganglig elproduktionskapacitet &r den maximala effekt som i praktiken
finns tillganglig for elproduktion i hela elproduktionssystemet vid en bestamd
tidpunkt. | det har sammanhanget menas tillganglig elproduktionskapacitet vid
topplasttimmen. Skillnaden mot installerad elproduktionskapacitet beror pa
att all installerad kapacitet inte ar tillganglig samtidigt och att tillgangligheten
varierar mellan de olika kraftslagen. Det kan vara tillfélliga begransningar,
exempelvis fallhdjdsbegransningar och flodestillgang for vattenkraften, oférut-
sedda driftstopp i karnkraften eller svaga vindar som begransar elproduktionen
frén vindkraft.

Effektbalansen &r skillnaden mellan tillganglig elproduktionskapacitet och
effektbehovet inom ett visst omrade, i det har fallet hela Sverige.

Med tioarsvinter menas ett dygnsmedelvarde, 6ver period om tre dygn, da
temperaturen ar sa lag att den statistiskt sett endast aterkommer vart 10:e &r.
En tiodrsvinter medfor en kraftigare anstrangning for det svenska elsystemet
dé& effektbehovet ar storre.

Lokal och regional effektbalans

Indikatorn for kapitlet visar effektbalansen pa nationell nivd men séger ingenting
om tillstdndet péa lokala eller regionala nivaer eller pa elomradesniva. Under de
senaste aren har regionala effektproblem blivit en alltmer relevant fraga da det
inom vissa regioner har visat sig att befintlig éverforingskapacitet inte racker for
att mota ett 6kat lokalt eller regionalt effektbehov till f8ljd av dkad elanvandning
kombinerat med minskad lokal elproduktion.
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16 Elmarknadens struktur

Marknadsandelarna for de tre storsta elproducenterna i Sverige 2021 uppgick till
sammanlagt 66,7 procent vilket dr marginellt ldgre dn 2020 dad deras andelar var

67 procent. Over tid har marknadsandelarna for de tre storsta elproducenterna i Sverige
minskat. Vid avregleringen av elmarknaden 1996 var deras andelar néistan 91 procent.
Motsvarande andelar for de tre storsta elproducenterna i Norden, exkl. Island, har legat
pd en jdmn nivd, runt 40 procent, sedan bérjan av 2000-talet.

Marknadsandelarna for de tre stérsta elproducenterna i Sverige och
i Norden har minskat stadigt sedan 1996

Elmarknaden i Sverige préglas av vertikalt integrerade koncerner, vilket innebér att
koncerner pa elmarknaden kontrollerar verksamheter inom béde elproduktion, elhandel
och eldistribution.'”” De tre storsta elproducenterna'® i Sverige &r Vattenfall, Fortum och
Uniper. Deras gemensamma marknadsandelar var 66,7 procent av den totala méngd el
som producerades i Sverige under 2021.

Figur 44 visar att andelen har minskat betydligt mellan 1996 och 2021. Vattenfall produ-
cerar mest el av de tre och stod 2021 for cirka 38,4 procent av Sveriges elproduktion, foljt
av Fortum och Uniper med 15,4 respektive 12,9 procent.
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Figur 44. Marknadsandelar for de tre storsta elproducenterna i Sverige resp. Norden
i forhallande till den totala svenska och nordiska elproduktionen, 1996-2020, procent.
Kélla: Energiféretagen Sverige.

197 T denna indikator ingér heldgd produktion samt deldgd produktion, med avdrag till minoritetséigare
och tillskott for erséttningskraft. I en elproduktionskoncern ingér férutom moderbolaget 4ven dotter-
bolag som égs till minst 50 procent.

18 Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pa den svenska respektive nordiska mark-
naden. Vilka foretag dessa tre dr kan séledes skilja sig mellan &ren.
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Att marknadsandelarna for de tre storsta elproducenterna i Sverige har minskat sedan
1996 har flera forklaringar. Framfor allt kom norska Statkraft in som ny aktor pa den
svenska marknaden under mitten av 2000-talet och 6kade sin andel av produktionen
betydligt under 2009. Kérnkraftens produktion paverkar ocksa de tre stora elprodu-
centernas andel av den totala produktionen eftersom kérnkraften 4gs av dessa storre
elproducenter. Sett ver tid har bade kédrnkraftens produktion samt andel av den totala
elproduktionen i Sverige minskat. Ar 1996 producerade 12 aktiva kirnkraftsreaktorer
cirka 71 TWh och kraftslagets andel av den totala elproduktionen i Sverige var cirka
50 procent. Ar 2020 producerade 6 aktiva kirnkraftsreaktorer cirka 47 TWh och deras
andelar uppgick till sammanlagt ungefar 30 procent. Forutom kérnkraften har d&ven den
okande vindkraftsproduktionen haft en paverkan pad marknadsandelarna for de tre storsta
elproducenterna i Sverige. Mer konkret vad géller vindkraftsproduktionen sa har nya
dgare, det vill sdga andra sddana &n de traditionellt stora aktorerna, gjort insteg pa mark-
naden. Den utvecklingen har bidragit till att minska de ovan ndmnda tre storsta elprodu-
centernas marknadsandel av den totala elproduktionen i takt med att utbyggnaden av
vindkraft 6kat i landet.

I Norden har marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna legat pa en
relativt stabil niva pa omkring 40 procent sedan borjan av 2000-talet. Under 2021
producerade Vattenfall mest el i Norden och stod for cirka 16 procent av den totala
produktionen. Statkraft och Fortum var de nést strsta producenterna med en andel pé
14,5 procent respektive 11 procent.
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17 Elavtal och leverantorsbyten

Avtal om rorligt pris dr fortsatt den overligset vanligaste avtalsformen och har sd
varit sedan 2014. Andelen kunder med rorvliga avtal minskade ndagot i slutet av 2021
till formdn for avtal med fast pris. Det kan vara en reaktion pd de hoga elpriser som
mdnga kunder med rorligt avtal hade de sista manaderna under 2021.

Rorligt avtal fortsatt vanligast

Avtal om rorligt pris dr den Overldgset vanligaste avtalsformen och utgor drygt 50 procent
av alla avtal.'” Andelen kunder med avtal om rorligt pris har varierat under &ret men de
sista tvd manaderna under 2021 har andelen kunder med rorligt pris sjunkit nagot till
forman for fastprisavtal, se Figur 45. Det kan vara en reaktion pa de hoga elpriser som
maénga kunder med rorligt avtal hade de under denna tidsperiod.

Andelen kunder med anvisat avtal (se faktaruta i slutet av kapitlet) har minskat betydligt
sedan 2008. Da var andelen 38 procent, for att i slutet av 2021 ha minskat till cirka
10 procent. Anvisade avtal dr oftast ekonomiskt oférdelaktiga for kunden.
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Figur 45. Férdelning av samtliga kunder efter avtalstyp per manad, 2008-2021, procent.
Kalla: Elpriser och Elavtal, SCB/Energimyndigheten.

Anm: Ovriga avtalsformer r t.ex. avtal med annan avtalslangd &n 1, 2 eller 3 &r eller kombinations-
avtal eller mixavtal.

199 Rorligt avtal innebdr att priserna varierar 6ver tid dér det vanligaste &r att betala ett genomsnittspris
per ménad. Det forekommer &ven timprisavtal dér priset varierar per timme men det finns ingen statis-
tik som visar andelen timavtal utan de hamnar i kategorin rorligt pris.




Antal leverant6rsbyten totalt 6kade under 2021

Hushallskunder star for majoriteten av antalet byten av elleverantor (se Figur 46). Under
2021 gjordes 507 000 leverantorsbyten i kategorin hushallskunder, vilket var en knapp
minskning jimf{ort med &ret innan. For andra typer av kunder &dn hushallskunder (foretag
m.fl.) noterades cirka 87 000 leverantorsbyten under 2021, vilket var en liten 6kning
jamfort med aret innan.
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Figur 46. Leverantdrsbyten, 2005-2021, antal.
Kalla: Ménatlig elstatistik och byten av elleverantér, SCB/Energimyndigheten.

Anvisat avtal

Slutkunder kan vélja bland manga olika avtalsformer, t.ex. fast elpris med
olika bindningstider eller rorligt elpris som ar kopplat till spotpriset pa el. For
de kunder som inte gor ett aktivt val, t.ex. vid flytt till ny bostad, ar natagaren
skyldig att anvisa kunden en elhandlare. Aven kunder som inte agerar efter att
ett tidsbundet avtal I6per ut eller vars befintliga elhandlare gér i konkurs kan fa
ett anvisat avtal. Syftet med anvisningen ar att garantera att &ven de kunder
som inte gor ett aktivt val ska fa el. Kunder med anvisat avtal har generellt fatt
betala ett hogre elpris &n de som gjort ett aktivt val.

Den 1 april 2017 kom nya bestammelser i ellagen (kapitel 8 §8) som tvingar
elhandlare att ge tydligare information pa elhandelsfakturorna om vilken typ av
avtal kunden har. Syftet med informationen ar framst att det ska bli tydligare
for kunder med anvisat avtal att de kan byta till ett formanligare avtal.
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18 Elpris pa spotmarknaden

Efter att 2020 bjod pa rekordldaga elpriser vinde 2021 till att bli ett hindelserikt dr med
rekordhdga elpriser och historiskt stora prisskillnader mellan elomrdden inom Sverige.
1 SE3 var de genomsnittliga priset 916 SEK/MWh och i SE4 var det 973 SEK/MWh
vilket dr de hogsta genomsnittliga priserna sedan elomrddesindelningen infordes 2011.
Orsakerna till de tidvis mycket hoga elpriserna var flera, men framfor allt var det hoga
priser pd naturgas och utsldppsrdtter inom ramen for EU ETS som bidrog.

Hdga elpriser och stora skillnader mellan norra och sédra Sverige
under 2021

Efter att 2020 bjod pa rekordlaga elpriser vinde 2021 till att bli ett hindelserikt &r med
rekordhoga elpriser och historiskt stora prisskillnader mellan elomrdden (se Figur 47.
Genomsnittspriset for SE1 och SE2 under 2021 1&g pa ungefar samma niva pa drygt
430 SEK/MWh och var de hogsta sedan 2018. I SE3 var det genomsnittliga priset for
ar 2021 672 SEK/MWh och i SE4 var det 819 SEK/MWh vilket dr de hdgsta genom-
snittliga priserna sedan elomradesindelningen inférdes 2011. I december 2021 var
manadsmedelpriset for SE3 och SE4 drygt 1800 SEK/MWh.
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Figur 47. Elspotpris Sverige, manadsmedelvarden, nov 2011 -feb 2022, SEK/MWh.
Kélla: SKM Market Predictor

Orsakerna till de tidvis mycket hoga elpriserna var flera, men framfor allt var det hdga
priser pa naturgas och utslédppsritter inom ramen fér EU ETS som bidrog. Priserna pé
naturgas och utsléppsritter steg redan tidigt under 2021 och fortsatte att stiga kraftigt
under hosten. En liten andel, ungefér 0,5 procent, av Sveriges elproduktion sker med
naturgas men andelen &r betydligt hogre i flera europeiska ldnder som Sverige och
Norden har overforingsforbindelser med. Detta paverkar elpriserna i Sverige eftersom
fossileldad elproduktion utanfér Sverige kan vara prisséttande de timmarna den natio-
nella elproduktionen inte racker till eller da det finns begrénsningar i eloverforingen
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mellan de svenska elomraden. Detta blev extra tydligt i slutet av 2021 da priset pa natur-
gas var mycket hogt samtidigt som vindkraftsproduktionen i Sverige och andra lander
tidvis var 1ag och efterfrigan pa el var hdg. Aven nivéerna i vattenmagasinen var liga
under hosten.

Orsakerna till de stora prisskillnaderna mellan elomrdden inom Sverige har dels varit
de dverforingsbergriansningar som finns mellan norra och sédra Sverige, dels de hoga
priserna pa fossila brianslen och utsldppsritter. I norra Sverige produceras det mer el 4n
det efterfragas, i sodra Sverige ar det tvdartom. Darfor transporteras el i regel fran norr
till soder 1 Sverige. Kapaciteten att dverfora el mellan norra och sddra Sverige dr dock
begransad. Under 2021 har Svenska kraftnit, som dr systemansvarig myndighet for
kraftsystemet och ansvarar for det svenska transmissionsnétet, av systemtekniska skal
tidvis ytterligare begrdnsat overforingarna vilket forstarkt skillnaderna mellan SE1/SE2
och SE3/SE4. Detta tillsammans med de hoga fossilbranslepriserna, som leder till att
fossileldad elproduktion blir dyrare, paverkar priserna i SE3/SE4 och forstirker ytter-
ligare skillnaderna i elpris mellan elomradena inom Sverige.

Hbga spotpriser i Sverige men @nnu hégre i Europa

Aven om priserna tidvis har varit vildigt hoga i SE3 och SE4 s4 har priserna i minga
andra ldnder i Europa varit betydligt hogre (se Figur 48. De genomsnittliga priserna i
exempelvis Storbritannien har under 2021 varit mer dn dubbelt sd hoga som i Sverige.
I Tyskland 14g det genomsnittliga priset under 2021 pa drygt 984 SEK/MWh jamfort
med priset 1 Sverige (SE3) som uppgick till drygt 672 SEK/MWh.
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Figur 48. Elspotpris i olika europeiska lander och Sverige (SE3), arsmedelpris, 2012-2021,
SEK/MWHh.

Kalla: SKM Market Predictor
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Elpris pa spotmarknaden

Elpriset pa spotmarknaden &r det pris som elen séljs for timme for timme,
baserat pa tillgang och efterfragan, pa den nordiska elbérsen Nord Pool. Det
skiljer sig fran terminspriser som handlar om priser for framtida leveranser. Den
nordiska elmarknaden ar sammankopplad med flera europeiska lander som
exempelvis Tyskland, Polen, Nederlanderna, Storbritannien. Utéver priset pa
spotmarknaden betalar kunder elnatsavgift och elskatt ocksa.

Faktorer som paverkar elpriset pa spotmarknaden
— Den hydrologiska balansen; torréar eller vatar.

— Vinden; hur mycket det blaser under éaret.

— Elanvandningen.

— Kol-, gas- och utslappsrattspriser.

— Tillganglig transmissionskapacitet.

— Tillgangligheten i elproduktionsanlaggningar.

— Den ekonomiska utvecklingen.

Elomrédesindelning

Sverige &r uppdelat i fyra elomraden sedan november 2011. Langst norrut
finns elomréde SE1 (Luled), folit av elomrade SE2 (Sundsvall), elomrade SE3
(Stockholm) och langst soderut finns elomrade SE4 (Malmo). | norra Sverige
produceras det mer el &n det efterfragas, i sodra Sverige ar det tvartom. Darfor
transporteras i regel el fran norr till séder i Sverige. | Norden &r aven Norge och
Danmark indelade i olika elomraden, dock inga andra lander i Europa.

Elpriset i varje elomrade bestams av utbud och efterfragan pa elmarknaden
och overforingskapaciteten mellan elomradena. Begréansningar i éverforings-
kapaciteten mellan elomradena leder tidvis till olika priser for el.

88



19 Trygg energiforsorjning

Det moderna samhdillet dr starkt beroende av en fungerande energiforsorjning for el,
uppvirmning, transporter och elektronisk kommunikation. Okad efterfiigan pd energi-
varor, med anledning av ekonomisk daterhdmtning efter covid-19-pandemin, och ett
stramt utbud ledde till historiskt héga energipriser under 2021. Detta skapade incita-
ment for exempelvis drivmedelsbolagen att halla laga brdnslelager i vintan pad att
priserna skulle sjunka. Ndr Ryssland i februari 2022 inledde invasionen av Ukraina var
utgdangsléget ddrfor osedvanligt laga lagernivder, vilket oroade marknaden och energi-
priserna okade ytterligare. I detta kapitel beskrivs aspekter av trygg el- och virme-
forsdrjning samt gas-, olje- och drivmedelsforsérining.

Trygg energiforsorjning sakerstills i forsta hand genom vélfungerande energimarknader,
dvs. genom att marknaderna har en formaga att kunna tillgodose samhéllets behov av
energi i enlighet med malen for energipolitiken. Om energimarknaderna inte pé ett
tillfredstédllande sitt kan forebygga och lindra konsekvenser av storningar som intréffar,
behdver det finnas forberedda och vilkénda krishanteringsatgirder. Det géller bade for
fredstida kriser och vid situationer d& Sverige befinner sig i krig eller da krig pagér i
landets ndromrade. Som en sista utvédg, nar marknaden inte klarar av att uppratthalla sin
funktion, kan atgirder som kraftigt pdverkar marknadens funktion anvéndas.

Trygg elférsérjning

Sambhallet blir i allt storre utstrackning beroende av en fungerande elforsorjning. Orsaken
ar bland annat den 6kade integreringen av datoriserade system inom industrier savil som
i vara hem, men ocksa genom att delar av energiforsorjningen ersitts med el, t.ex. inom
transportsektorn. Det svenska elndtet delas in 1 tre nivaer: transmissions-, region- och
lokalnit.

Driftssédkerheten i transmissionsnétet under 2021

Enligt Svenska kraftnét uppgick antalet driftstorningar pa transmissionsnétet under
2021 till 148.!"° De senaste tio dren har det i medeltal varit 158 driftstrningar per ar.'"
Icke levererad energi och icke levererad effekt redovisas i Figur 49.1"2 Att icke levererad
effekt samt icke levererad energi var vésentligt hogre 2018 &n aret innan berodde till stor
del pa en enskild driftstérning, vilken intridffade i samband med en ombyggnad av ett
stéllverk i Hallstavik, som vid tillféllet endast matades via en ledning. Det hoga utfallet
av icke levererad energi under 2019 berodde framfor allt pd en enskild hdndelse i Rétan,
i Bergs kommun, vilket genererade ett langt avbrott pa ca ett dygn.

110 Svenska kraftnits arsredovisning 2021 (SVK 2021/5340).

" Svenska kraftnits arsredovisning 2021, (SVK 2021/5340) sid 69

112 Tcke levererad effekt: For varje uttagspunkt arets uttagna energi delat pa arets antal timmar (arsmedel-
effekt) multiplicerat med antal avbrott. Resultaten summeras 6ver samtliga uttagspunkter. Icke levererad

energi: For varje uttagspunkt summan av drets uttagna energi delat pa arets antal timmar (arsmedel-
effekt) multiplicerat med avbrottstiden. Resultaten summeras dver samtliga uttagspunkter.
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Figur 49. Icke levererad energi och effekt pa transmissionsnétet, MWh (primar y-axel) och
MW (sekundar y-axel).

Kalla: Svenska Kraftnét, arsredovisning 2021 (SVK 2021/5340).
Anm. Effektsiffror saknas for 2004 och 2005.

Avbrottsfrekvensen 2020 fér langa avbrott i regionnédten var den bésta
sedan 2007

Figur 50 visar hur leveranssékerheten i regionniten har utvecklats mellan 2006 och
2020."3 Trenden visar att antal korta oaviserade avbrott minskat éver tiden (gul linje).
Nér det géller storre viderstorningar och leveranssikerheten i regionnéten finns det
inte nagot tydligt samband, vilket visar sig genom att varken avbrottsfrekvensen eller
avbrottstiden avvek ndmnvért under 2007 och 2013 dé storre vaderstdrningar intraffade.
Nir det giller avbrottsfrekvensen for 1dnga oaviserade avbrott var 2020 det bésta aret
sedan 2007. Avbrottstiden for langa oaviserade avbrott var under 2020 den kortaste
sedan 2006.

113 Energimarknadsinspektionen, Leveranssikerhet i Sveriges elnédt 2020 — Statistik och analys av
elavbrott (Ei R2021:11), sida 55.
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Figur 50. Avbrottsindikatorer for regionnatens samtliga anldaggningspunkter avseende
oaviserade avbrott per kund och ar, antal och timmar.

Kalla: Energimarknadsinspektionen.

Det ér ovanligt med avbrott dver 12 timmar pd regionnétsniva, men nér de vél intréffar
kan de orsaka relativt stor méngd icke levererad energi. Avbrott 6ver 12 timmar stod for
drygt 3,4 procent av den icke levererade energin under 2020.""* Avvikelsen ar 2018-2019
kan framst tillskrivas stormen Alfrida.

For lokalnédten hade éver 91 procent av elkunderna god kvalitet i sin
eléverféring 2020

Energimarknadsinspektionen har ett preciserat krav for att 6verforingen av el till lagspan-
ningskunder ska vara av god kvalitet.!"®> Enligt definitionen kan eldverforing anses god

nér antalet oaviserade langa avbrott (langre &n tre minuter) per kalenderér inte dverstiger

tre 1 uttags- eller inmatningspunkten. Om antalet Gverstiger elva anses overforingen av el

inte vara av god kvalitet.

Over 91 procent av de svenska elkunderna hade under 2020 tre eller firre avbrott, det
vill sdga en Gverforing av el som kan anses vara av god kvalitet sett till antalet avbrott.!'®
Andelen kunder med fyra eller fler avbrott per ar har sedan 2010 legat pa runt 10 procent.
For 2020 var siffran 8,4 procent, vilket dr den nést ldgsta andelen under perioden
2010-2020. Under 2020 hade 0,3 procent av kunderna fler &n elva avbrott. Det var unge-
fér hilften sd ménga kunder som hade 12 eller fler avbrott under 2020 jaimfort med 2019.

114 Energimarknadsinspektionen, Leveranssékerhet i Sveriges elndt 2020 — statistik och analys av
elavbrott (EI R2020:11), sid 56

15 Energimarknasinspektionens foreskrifter och allmédnna rad om krav som ska vara uppfyllda for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet, EIFS 2013:1.

116 Energimarknadsinspektionen, Leveranssékerhet i Sveriges elndt 2020 — statistik och analys av
elavbrott (EI R2020:11) sid 27
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Ett funktionskrav inférdes den 1 januari 2011 i ellagen om att oaviserade avbrott

i eloverforingen inte far 6verstiga 24 timmar, om det inte har orsaker som ar utom
elnétsforetagens kontroll."'” Funktionskravet har bidragit till att allt fler elnétsforetag
har genomfort omfattande védersdkringsatgirder. Trots det drabbas ett stort antal
elkunder vissa ar av avbrott som &r langre dn 24 timmar. Utméarkande dr 2007, 2011
och 2013 da stormarna Per, Dagmar och Ivar bidrog till att sirskilt manga blev utan el.
I borjan av januari 2019 drog stormen Alfrida in dver Sverige med stora konsekvenser.
Totalt drabbades fler &n 53 000 abonnenter av minst ett ssmmanhdngande elavbrott som
varade i langre dn 24 timmar. Det visar att manga lokalnit fortfarande dr kénsliga for
péaverkan av viaderhéndelser. Det indikerar behovet av en utvecklad formaga i samhallet
att forebygga och lindra effekter av storningar och avbrott. Inte minst géller detta
sambhéllsviktiga funktioner. Figur 51 visar antal abonnenter i lokalndt med minst ett
sammanhingande elavbrott langre dn 24 timmar aren 2007-2020.
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Figur 51. Antal abonnenter i lokalndt med minst ett sammanhangande elavbrott 1angre an
24 timmar, 2007-2020, antal kunder.

Kélla: Energimarknadsinspektionen, Leveranssakerhet i Sveriges elnat 2020 - statistik och analys av
elavbrott (Ei R2020:11)

7 Ellag (1997:857) 3 kap. 9a §.
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Effektreserven

I situationer dér elmarknaden inte kan upprétthélla effektbalansen méste Svenska kraft-
nét ta till reserver som handlats upp i forvédg. Den sé kallade effektreserven''® skapas
genom att Svenska kraftnit ingér avtal om mer elproduktion med producenter. Syftet
med effektreserven &r att undvika en frankoppling av elanvindare. Effektreserven har
inte behovt aktiveras under perioden vintern 2013/2014 till vintern 2020/2021.""° Vintern
2021/2022 aktiverades den ddremot under en sammanhéngande tid pa fem timmar. Detta
var for att kunna stodja grannldnder med effekt. Effektreserven har tidigare aktiverats
vintrarna 2010/2011, 2011/2012 samt 2012/2013. Syftet med aktiveringen da var att
sdkerstilla att det fanns tillrdckliga marginaler for att kunna uppritthélla frekvensen i det
nordiska synkronomradet.'” Aven om effektreserven inte har aktiverats vissa vintrar
har den énda satts 1 beredskap ett flertal gdnger. Beredskapslédge innebér att effektreserven
ska kunna vara i gang inom tva timmar, till skillnad frdn normalt inom 14 timmar.

I enlighet med Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el'?! far en effektreserv endast tillimpas om medlems-
staten har ett konstaterat resurstillricklighetsproblem.'?? En sddan bedémning ska god-
kénnas av EU-kommissionen.'? De kapacitetsmekanismer som ett land ingétt avtal
om fore forordningens ikrafttradande far dock tillimpas utan en sdédan bedomning och
godkédnnande, dock langst till och med 2025. For svenska effektreserven nyttjas den
mdjligheten och den kan dérfor kvarstd till och med 2025 i sin nuvarande form.

118 Lag (2003:436) om effektreserv

1% Enligt Svenska kraftnéts definition har effektreserven inte aktiverats vid minikorning eller nér den
har @ndrats till beredskap, dvs. fran att normalt kunna vara igdng inom 14 timmar till inom 2 timmar.

120 Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, arlig rapportering for den ganga och kommande vintern
frdn Svenska kraftnét

121 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre mark-
naden for el.

122 Forordning (EU) 2019/943, kap. IV, art. 20.
123 Forordning (EU) 2019/943, kap. IV, art. 21 p. 5.
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Trygg varmeforsorjning

Ett 1angvarigt el- eller virmeavbrott kan fa stora konsekvenser for bade personer och
byggnader. Dérfor ér alternativa uppvarmningssétt, som inte kraver el, en viktig del i
den enskildes och samhéllets formédga for att hantera sddana situationer. Ett grovt métt
pa hur manga av sméhusen som har mojlighet att i ndgon utstriackning hantera en situa-
tion med avbrott i el- och virmeforsorjningen, dr hur manga som har tillgéng till alter-
nativ uppvarmning i form av kakelugn, braskamin, pelletskamin, vedspis eller 6ppen
spis. Detta redovisas 1 Figur 52. Sammantaget hade ca 790 000 sméhus tillging till
alternativ uppvarmning under 2020, vilket motsvarar drygt en tredjedel av alla sméahus.
For flerbostadshus som huvudsakligen anvénder fjarrvarme finns inte samma mojligheter
till alternativa uppvarmningsformer. Fjarrvarmeleveranserna dr dock 6ver lag av god
kvalitet. Oplanerade avbrott intriaffar dd och d& men blir séllan sérskilt langvariga.'**
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Figur 52. Antal sméhus med alternativ uppvarmning, 2010-2020, 1000-tal.
Kalla: Energimyndigheten, Energistatistik for smahus 2020

Trygg naturgasforsérjning

Det vistsvenska naturgasndtet dr helt beroende av gastillforsel fran eller via Danmark.
Pa den vistsvenska naturgasmarknaden finns cirka 32 000 naturgasanvéindare, varav
27000 &r hushéllskunder.'” Huvuddelen av den danska gasproduktionen kommer fran
naturgasfalt i Nordsjon. Den viktigaste plattformen fran vilken gas transporteras in till
Danmark &r Tyra-plattformen. Tyra-plattformen genomgar nu renovering for fortsatt
drift. Produktionen stoppades i september 2019 och planeras att aterupptas i juli 2023.
Renoveringen forsenades pa grund av covid-19-pandemin. Under den period som

124 T de riskbedomningar som gérs idag inom branschen har det emellertid framkommit att en méngd
betydande riskaspekter tenderar att forbises sasom underhall och IT-angrepp. Energimyndigheten
(2016), Risken for avbrott i fjdrrvirme — Utredning om fjdrrvirmeforetagens ekonomiska stdllning
samt deras formdga att forebygga och dtgdrda avbrott, ER 2016:03.

125 Vistsvenska naturgasnétet (energimyndigheten.se)
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Tyra-plattformen inte levererar naturgas blir bade Sverige och Danmark beroende av
importer fran Tyskland. Danmark och Sveriges naturgasforsorjning dr ocksé beroende
av gaslagren i Danmark for att uppritthélla trycket i systemet under vinterhalvaret.

Sverige har endast en inmatningspunkt for gas, inga storre gaslager och en begransad
inhemsk produktion av biogas. Detta gor att Sverige har undantag frén att uppfylla vissa
krav enligt forordning (EU) 2017/1938 om atgérder for att sdkerstilla forsorjningstrygg-
heten for gas.!?¢

I hdndelse av en allvarlig forsorjningsstorning klarar Sverige av att férsorja den del av
marknaden som avser skyddade kunder, vilket idag &r definierade som hushéllskunder, i
30 dagar under normala vinterforhallanden. Detta &r en liten del av den totala marknaden.

Den skyddade kundstockens forsorjning sékerstills genom att under krisniva vidta
icke-marknadsbaserade dtgérder. Detta dr huvudsakligen forbrukningsminskningar hos
icke-skyddade kunder.

Trygg olje- och drivmedelsférsérjning

Sverige ar till 100 procent beroende av import av rdolja och fossila brénslen. Ryssland
har under ménga ar varit det enskilt stdrsta exportlandet av rdolja till Sverige, men
andelen har kontinuerligt minskat sedan 2011. Under 2021 var Norge storsta exportland
av rdolja till Sverige med en andel nira 76 procent. Figur 53 visar import av rdolja 2021
fordelat pé ursprungsldnder i procent.
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Figur 53. Import av réolja 2021 foérdelat pa ursprungslander, procent.
Kalla: Energimyndigheten.

126 Ett viktigt undantag ar undantaget fran att uppfylla infrastrukturnormen i enlighet mer artikel 5 i
forordning (EU) 2017/1938.
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Drivmedelsforsorjningen har tva priméra kritiska funktioner i samhéllet. Det ena ar att
forsorja fordon och ddrmed majliggdra huvuddelen av transporterna i samhéllet, saval i
fredstid som vid hdjd beredskap. Det andra ar att forsorja reservkraftaggregat (framst vid
storningar i elférsorjningen). I detta system utgoér depaerna huvudnoder i forsorjnings-
kedjan. Totalt finns 21 depaorter i Sverige, utdover dessa finns ett antal mindre depéer.
Majoriteten av transporterna fran depderna sker med tankbil. Enligt Energimyndighetens
uppskattning finns det omkring 200 tankbilar i Sverige idag, varav merparten anvénds
av de fyra storsta drivmedelsbolagen. Flera av depderna i Sverige saknar reservkraft,
vilket skulle kunna fa negativa effekter for logistikkedjan for drivmedel vid omfattande
storningar 1 elforsorjningen.

Beredskapslager av raolja och petroleumprodukter

Sverige dr genom internationella avtal och 6verenskommelser'”’ skyldigt att halla med
beredskapslager av réolja och petroleumprodukter som uppgér till minst 90 dagars
genomsnittlig forbrukning. Denna méngd baseras p& genomsnittlig nettoimport fore-
géende kalenderar. Kommersiella aktorer har genom svensk lag!'?® dlagts att halla vissa
minimilager av de viktigaste petroleumprodukterna. Staten haller numera inga egna
beredskapslager, men §vervakar genom Energimyndighetens tillsyn att bolagen uppfyller
sin lagringsskyldighet. For lagringsaret 2021/2022 &r det totalt 25 lagringsskyldiga fore-
tag!?, varav fyra stér for den storsta andelen av beredskapslagren av bensin och diesel.
Fem &r lagringsskyldiga for flygfotogen. I Sverige ingar beredskapslagren i den vanliga
logistiken for drivmedels- och bréinslebolagen och lagras bland de kommersiella lagren
pé oljedepéer runtom i landet.!*® Detta sikerstéller hog tillgénglighet och 16pande omsétt-
ning. Beredskapslagren &r i forsta hand en marknadsatgérd och syftar till att reglera en
uppkommen stérning pa den globala oljemarknaden.

Utveckling av antalet férséljningsstéllen fér drivmedel

Under 2021 fanns det sammantaget 2 678 forséljningsstillen for drivmedel 1 Sverige,
vilket dr en minskning med ca 20 stationer jAmf{ort med 2020. Trenden ér att det totala
antalet forsdljningsstillen for drivmedel 1 Sverige minskar och centraliseras. Den mins-
kade tillgéngligheten som detta innebér skulle kunna ha en negativ inverkan pé forsorj-
ningstryggheten. Framst géller minskningen antalet bemannade servicestationer, medan
antalet automatstationer dkar ndgot. Den generella trenden visas i Figur 54.

127 Skyldigheten grundar sig dels pa Sveriges forpliktelser enligt IPE-avtalet frdn 1974, dels pa EU-ritt
(Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter).

128 Tag (2012:806) och forordning (2012:873) om beredskapslagring av olja.
129 Av dessa dr 6 foretag lagringsskyldiga men utan krav pé kvantitet (kélla: Energimyndigheten).

130 Varav hogst 30 % fér lagras i annat land inom EU.
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Figur 54. Totala antalet forsaljningsstallen for drivmedel i Sverige, 1968-2021, antal.
Kalla: Drivkraft Sverige

Anm. Figuren har en bruten tidsaxel mellan 1968 och 1983

Sveriges sjalvforsorjningsgrad

Sjalvforsorjningsgraden av energi dr kvoten mellan inhemsk energi och totalt tillford
energi. Sveriges inhemska energibérare bestar huvudsakligen av vattenkraft, biobréns-
len'!, upptagen varme fran varmepumpar'3? och vindkraft. Importerad energi bestéar
huvudsakligen av kédrnbrénsle, olja, kol och naturgas. Som inhemskt producerad el
avses all el som produceras i landet oberoende av produktionsslag. Det innebér t.ex.
att elproduktionen fran kérnkraft ses som inhemsk dven om kédrnbrénslet &r importerat.
Sjalvforsorjningsgraden av energi har 6kat svagt de senaste aren och 1ag under 2020 pa
51 procent, vilket kan ses 1 Figur 55.
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Figur 55. Sjalvforsoriningsgrad, 1983-2020, procent.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

131 Observera att samtliga biobrénslen i denna indikator antas vara inhemskt producerade. En andel av
dessa biobrénslen ir i verkligheten importerade.

132 Ingdende energiinnehall till virmepumpar frén berg, sjo, jord och luft.
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Under 2020 var sjalvforsorjningsgraden av el 118 procent, vilket innebér att landets
produktion dversteg konsumtion med 18 procent. D& Sverige ar en del av en integrerad
internationell marknad, med vilfungerande handel, &r sjalvforsorjningsgrad i normal-
fallet inte ett bra métt pa forsorjningstrygghet. Exempelvis skulle Sveriges nettoexport
av el pa édrsbasis kunna ses som ett matt pa hog sjalvforsorjningsgrad. Men detta kan
vara missvisande utifran ett forsorjningstrygghetsperspektiv da den svenska marknaden
trots det kan vara beroende av import av el under vissa perioder, till exempel vid
hoglastperioder under kalla vinterdagar da efterfragan pa el ar sérskilt stor. For en
utforligare diskussion kring detta, se kapitel 5. Effektbalans.
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20 Jamstalldhet

Arbetet med att oka jamstdilldheten bland energibolagen gdr langsamt och trots en

i allmdnhet positiv trend inom omrddet 2020 sd minskar jamstdlldheten i vissa delar.
Branschen fortsdtter under 2020 att vara mansdominerad i samtliga kategorier som mdits
i denna rapport med undantag for kandidatexamen inom STEM-dmnen (Naturvetenskap,
matematik och data samt teknik och tillverkning) dir det har rdtt jimstdlldhet sedan
2011/2012. Endast 10 procent av energibolagen var jdmstdillda 2020 vilket dr en minsk-
ning med en procentenhet jamfort med 2019. Sett till totala andelen anstdillda var

29 procent kvinnor hos energibolagen, vilket dr ldgre dn for ndringslivet totalt ddr
andelen kvinnor var 37 procent.

Definition av jamstalldhet

Jamstalldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Har anvands
definitionen for kvantitativ jamstalldhet. Om det finns 40-60 procent kvinnor
(eller mé&n) i en grupp réknas den som kvantitativt jamstélld. Ar andelen kvinnor
0-39 procent &r gruppen mansdominerad och vid 61-100 procent kvinnor ar
gruppen kvinnodominerad. Kvalitativ jamstalldhet innebar att bade kvinnors
och mans kunskaper, erfarenheter och varderingar tas tillvara och far berika
och paverka utvecklingen inom alla omréden i samhallet. Jamstélldhet rader
séledes inte automatiskt bara for att kvantitativ jamstalldhet rader, utan nar det
faktiska inflytandet ar jamnt fordelat.’®® Det kvantitativa mattet pa jamstalldhet
kan problematiseras ytterligare, sdsom huruvida det &r en jamstalld fordelning
mellan kénen om kvinnor systematiskt ligger néara den undre och man den 6évre
gransen vad géaller viktiga positioner i samhallet. 4

Nar det star jamstalldnet i kapitlet s& avses den kvantitativa jamstéalldheten.

133 SCB (2018), Pd tal om kvinnor och mdn — Lathund om jimstdilldhet 2018.
134 SOU (2007:108), Kon, makt och statistik.
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Lagre andel anstallda kvinnor i energibolagen jamfért med
naringslivet totalt

Den totala andelen kvinnor av energibolagens sammanlagt knappt 25308 anstillda 2020
uppgick till drygt 29 procent, vilket &r en 6kning med en procentenhet jamfort med 2019,
se Figur 56.'%° Som jamforelse utgjorde andelen kvinnor drygt 37 procent av det totala

antalet anstéllda i ndringslivet under 2020.'3
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Figur 56. Andel kvinnor bland energibolagens anstallda®’, 2008-2020, samt totala
andelen kvinnor i néringslivet 2014-2020, procent.

Kalla: SCB.

Anm: Andel anstallda i energibolagen avser samtliga féretag med 6ver 20 anstéallda inom SNI35.

Néringslivet bestar har av aktiebolag som inte ar offentligt &gda och dvriga féretag som inte &r
offentligt &gda. Uppgifter for naringslivet finns endast tillgangliga for perioden 2014-2020.

135 Andelen kvinnor som arbetar i kdrnverksamheten framgar inte av underlaget.

136 SCB (2020), Yrkesregistret med yrkesstatistik, http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
START AM_AMO0208 AMO0208E/YREG50/ (hamtad 2020-04-15) och for 2019 (ny tidsserie)
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AM__ AM0208  AM0208E/YREG52N/
(himtad 2021-03-18).

137 Andelen kvinnor av energibolagens anstéllda ar baserad p& en uppskattning fran SCB géllande det
totala antalet kvinnor och mén som é&r anstillda hos energibolag med fler 4n 20 anstéllda.

100


http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AM0208E/YREG50/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AM0208E/YREG50/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AM0208E/YREG52N/

Ar 2020 radde jiamstdilldhet bland de anstdllda i 10 procent av energibolagen, vilket &r
en minskning med en procentenhet jimfort med ret innan, se Figur 57 Ar 2008 ridde
det jimstélldhet i 8 procent av bolagen. Tyngdpunkten i férdelningen dr energibolag
med 2039 procent kvinnor. Andelen energibolag med 0—19 procent kvinnor &r ofor-
andrad fran foregéende ar, medan andelen energibolag med 2039 procent kvinnor har
minskat med cirka 2 procentenheter mellan 2019 och 2020. Det radde kvinnlig domi-
nans i 3 procent av energibolagen 2020, vilket &r en 6kning med 2 procentenheter fran
foregaende ar. Andelen energibolag med 61-80 procent kvinnor har 6kat med 1 procent-
enhet mellan 2019 och 2020, och andelen energibolag med 81—100 procent kvinnor har
okat fran 0 procent 2019 till 1 procent 2020. Jamforelsevis sé radde det manlig domi-

nans i 86 procent av energibolagen 2020, vilket 4r en minskning med 2 procentenheter
fran 2019.
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Figur 57. Andel energibolag med 0-19, 20-39, 40-60, 61-80 och 81-100 procent
kvinnor, 2008, 2018, 2019 och 2020, procent.

Kalla: SCB.

Anm: Andel energibolag i denna figur avser féretag som har SNI35 och har minst 20 anstallda.
Ar 2020 var det 174 foretag.
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Lagre andel kvinnor i energibolagens styrelser jamfért med
bérsbolagens styrelser

Andelen kvinnor i energibolagens styrelser'®® var 26 procent 2020, vilket 4r samma

niva som foregéende ar i enlighet med Figur 58. Sedan métperiodens bdrjan har andelen
kvinnor i energibolagens styrelser ddremot 6kat fran 19 procent 2008. Som jamforelse
var enligt SCB andelen kvinnor totalt i bérsbolagens styrelser 34 procent under 2019.'%
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Figur 58. Andel kvinnor i energibolagens styrelser foérdelade pa dgandeform och totalt
samt andelen jamstallda styrelser i energibolagen 2008-2020. Andelen kvinnor i
boérsbolagens styrelser 2015-2019, procent.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingar
aven utlandska bolag. Kalla for boérsbolagen ar Allbright 2015-2016 och SCB 2017-2019. Uppgifter
for borsbolagen finns endast tillgangliga fér perioden 2015-2019.

Anm: Antalet privata foretag &r f4, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséttningen i en
styrelse forandras.

Ar 2020 var andelen jimstdillda styrelser i energibolag 16 procent, vilket &r en 8kning
med 2 procentenheter jamfort med 2019, och en 6kning med cirka 6 procentenheter
jamfort med 2008. Den hittills hogsta andelen jamstillda styrelser i energibolagen var
19 procent 2013.

138 Vad galler uppgifter om styrelser, ordférande samt VD-poster redovisas foretag som har huvudsaklig
néringsgren 35 och som har minst 20 anstéllda. Ar 2019 var det 174 foretag. Se metodrutan lingre fram
i kapitlet.

139 SCB (2020), Jdmn fordelning av makt och inflytande, (uppdaterad 2020-06-10).
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Vid uppdelning av andelen kvinnor i energibolagens styrelser i olika intervall enligt
Figur 59, kan urskiljas att tyngdpunkten 14g pa 0—19 procent kvinnor 2008 medan tyngd-
punkten under ar 2018,2019 och 2020 lag pa 20-39 procent kvinnor. Andelen energi-
bolag i intervallet 0—19 procent minskade fran 50 procent 2008 till 32 procent 2020,
medan intervallet 2039 procent 6kade fran 39 procent 2008 till 49 procent under 2020.
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Figur 59. Andel energibolag med 0-19, 20-39, 40-60, 61-80 och 81-100 procent kvinnor
i sina styrelser, 2008, 2018, 2019 och 2020, procent.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg, Creditsafe och SCB. Energimyndighetens bearbetning.
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Fa kvinnor pa ordférande- och VD-posterna inom energibolagen

Andelen styrelser med kvinnliga ordforande inom energibolagen var 22 procent 2020
vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jamfort med 2019, se Figur 60. Mellan 2008
och 2020 har andelen kvinnliga ordforande i energibolagen 6kat fran 9 till 22 procent.
I de privata svenska energibolagen 6kade andelen kvinnliga ordférande fran 0 procent
2019 till 9 procent 2020.!4 Som jamforelse hade borsbolagens styrelser 10 procent
kvinnor pa ordférandeposten 2019.'4!
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Figur 60. Andel energibolag med kvinnlig ordférande uppdelat p& dgandeform och totalt,
2008-2020, samt andelen borsbolag med kvinnlig ordférande 2016-2019, procent.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totalen ingar dven
utlandska bolag. Uppgifter for bérsbolagen finns endast tillgangliga for perioden 2016-2019.

Anm: Antalet privata foretag &r f4, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséttningen
i styrelsen férandras.

Andelen kvinnor pa VD-posten i energibolagen har 6kat med 1 procentenhet fran forega-
ende ar och ligger pa 17 procent for ar 2020. Vid métperiodens borjan 2008 lag andelen
pa 6 procent (se Figur 61). 10 procent av de privata svenska energibolagen hade en
kvinnlig VD 2020 vilket 4r en 6kning med 5 procentenheter frdn 2019. Borsbolagen
hade jamforelsevis enligt SCB 10 procent kvinnor pa VD-posten 2019.!42

140 De privata energibolagen utgjorde drygt 11 procent av de 174 energibolagen 2019.
141 SCB (2020), Jimn fordelning av makt och inflytande (uppdaterad 2020-06-10).
142 SCB (2020), Jiamn fordelning av makt och inflytande (uppdaterad 2020-06-10).
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Figur 61. Andel energibolag med kvinnlig VD férdelat pd &gandeform och totalt 2008-2020
och i bdrsbolagen 2016-2019, procent.

Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning. | totala bolag ingér aven
utlandska bolag. Uppgifter f6r bérsbolagen finns endast tillgangliga for perioden 2016-2019.

Anm: Antalet privata foretag ar fa, vilket gor att andelen paverkas mycket vid byte av VD.

Metod

De utvalda foretagen kommer fran ett utdrag fran SCB:s allmanna foretags-
register som avser en uppdelning pa SNI som &ar en standard for svensk
naringsgrensindelning. SNI 2007 &r den standard som géller fran 2008, for

att hanfora till féretagens verksamhet till en eller flera naringsgrenar. Det

urval som har gjorts ar utifran huvudgrupp (tva siffror) SNI35™ som har

minst 20 anstallda. For 2022 ars rapport &r senast tillgangliga versionen av
Foretagsregistret 2020 och detta ar uppgick antalet foretag enligt kriterierna
ovan till 1744, For att fa fram uppgifterna om féretagens styrelser (antal kvinnor
som &r styrelsemedlemmar samt ordférande) och VD matchas uppgifterna fran
Foretagsregistret med uppgifter fran Bolagsverket och Creditsafe med uppgifter
per 31 december 2020.

143 SNI35 innehaller foretag inom forsdrjning av el gas, virme och kyla (inte foretag inom till exempel
elinstallation). Fér mer information se www.sni2007.scb.se.

144 Av de 174 energibolagen var 124 bolag statligt eller kommunalt dgda, 24 bolag privat dgda och
26 bolag utlandskt dgda.
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Jamstallt vad galler kandidatexamen, men farre kvinnor tar master-
och doktorsexamen

Inom energiomrédet liksom inom andra branscher behdvs olika kompetens och utbild-
ningar for att méta de utmaningar och behov som finns. Indikatorerna hér fokuserar
pa eftergymnasial utbildning inom sa kallade STEM-dmnen (naturvetenskap, teknik,
konstruktion och matematik).

For studenter som tar ut kandidatexamen i dessa &mnen réder kvantitativ jamstélldhet
sedan ldsaret 2011/2012, se Figur 62. Daremot var gruppen som tog ut en masterexamen
eller liknande examen'* mansdominerad 2020/2021 med 38 procent kvinnor, vilket var
1 procentenhet hogre jamfort med foregdende lasar. Bland de som tar ut doktorsexamen
inom samma dmnen under de senaste aren sags en 6kning av andelen kvinnor fran

34 procent 2019 till 36 procent 2020 i enlighet med Figur 63.
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Figur 62. Andel kvinnor som tagit ut kandidatexamen respektive masterexamen (eller
liknande examen) inom STEM-amnen, procent.

Kalla: Antal examina efter examenskategori, examen, SUN-inriktning (1-sifferniva) for generell examina
och kén, SCB: Energimyndighetens bearbetning

145 Examen frén tvaariga och ettériga pabyggnadsutbildningar efter kandidatexamen (dven kallade
master- respektive magisterexamen) inom STEM-dmnen, dvs. utbildningar motsvarande minst 4 &r.
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Figur 63. Andel kvinnor som tagit ut doktorsexamen inom STEM-&amnen 2000-2020,
procent.

Anm: Uppgifterna for 2020 &r preliminara da det sker efterslapningar i rapporteringen fran larosatena.

Kalla: Doktorander hésten 1973-2020 fordelade efter forskningsédmnesomrade, SCB:
Energimyndighetens bearbetning

For att uppné jamstilldhet hos foretag och organisationer inom energibranschen, samt
inom riksdagens, regeringens och myndigheters arbete med energifragor, krévs det att
den kompetens som dessa soker aterfinns hos bada konen. Utbildning 4r en viktig del
(men inte den enda). Det bor dock poédngteras att STEM-utbildningar &r ett exempel pé
utbildningar som kan ge arbete inom energiomradet, men det finns dven andra utbild-
ningar som r efterfragade.

Jamstalldhet inom riksdagsutskott och myndigheter

Indikatorerna for jamstélldhet inom riksdagsutskott och myndigheter uppdateras inte
varje ar. For att ldsa mer om hur jimstélldheten ser ut i riksdagen, nagra av riksdags-
utskotten och de myndigheter som direkt arbetar med energifragor se Energiindikatorer
2019 — Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mdl, ER 2019:11.
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21 Skatter pa energi

Allmdn energi- och koldioxidskatt pa brénsle har hojts med 16-30 ore/kWh mellan 1995
och 2022 beroende pd brinsleslag. Skatterna kan skilja sig mycket dat mellan olika typer
av anvindare. Under slutet av 2021 och bérjan av 2022 har priset pd utsldppsrditter
stigit kraftigt vilket innebdr att industrier inom EU ETS betalar ndstan lika mycket som
industrier utanfor EU ETS vid forbrdinning av eldningsolja. Historiskt har det varit
betydligt ligre kostnader for industrier inom EU ETS.

I Figur 64 visas utvecklingen av energi- och koldioxidskatten pa fossila brinslen (bensin,
diesel, kol, eldningsolja och naturgas) och el sedan 1995. Den storsta fordndringen dr den
sankning som skett av dieselskatten med 13 6re/kWh mellan 2018 och 2019. I samband
med att reduktionsplikten inférdes den 1 juli 2018 éndrades skattereglerna for bensin och
diesel pa sa sitt att samma koldioxidskatteniva géller for hela bransleblandningen med
bensin och diesel'*.For att konsumentpriset pa diesel inte skulle hdjas pa grund av det
beslutet sa sénktes skatten pa diesel.
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Figur 64. Allman energi- och koldioxidskatt p& branslen och el den 1 januari, 1995-2022,
ore/kWh i 2021 &rs prisniva.

Kélla: Skatteverket, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Gallande skatt den 1 januari varje &r. Samma varmevarden har anvénts for hela tidsserien.
Energiskatten for bensin och diesel planeras att sdnkas med 40 6re den 1 maj 2022.

146 Skatteutskottets betdnkande 2019/20:SkU15
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Alla energianvindare betalar inte full skatt (se faktaruta). I Figur 65 visas forenklat ett
exempel pd hur den sammanlagda energi- och koldioxidskatten pa eldningsolja skiljer
sig mellan hushall och industri. Hushéll betalar den allménna skattesatsen, medan indu-
strin har nedsatt skatt. Sammantaget ar det alltsa stor skillnad mellan vad olika typer av
anvindare betalar for att sldppa ut koldioxid.

Den 1 juli 2008 inleddes en stegvis sdankning av koldioxidskatten for brénslen som for-
brukas i de industri- och kraftvirmeanlaggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter (EU ETS), se faktaruta. Sedan 2011 betalar industrin inom
EU ETS ingen koldioxidskatt utan bara energiskatt. Foretag inom EU ETS maste dére-
mot overldmna utslappsritter. Fran och med ar 2022 betalar ocksa industrin full energi-
skatt vilket forklarar hojningen for industrin sista aret.
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Figur 65. Energi- och koldioxidskatt pa eldningsolja for olika kunder, 1995-2022, 6re/kWh
i 2021 ars prisniva.
Kélla: Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Gallande skatt den 1 januari varje &r. Samma varmevarme har anvénts for hela tidsserien.
Moms tillkommer.

109



Priset pa utslappsritter, omréknat till 6re/kWh eldningsolja, visas i Figur 68 och var rela-
tivt lagt fram till 2019 da utsldppshandelssystemet forandrades sa att utbudet pé utslépps-
ratter minskade. Under slutet av 2021 och borjan av 2022 har priset pa utsléppsritter
stigit kraftigt vilket innebér att industrier inom EU ETS betalar néstan lika mycket i skatt
om man inkluderar kostnader for som industrier utanfér EU ETS vid forbréanning av eld-
ningsolja. Historiskt har det varit betydligt l14gre kostnader for industrier inom EU ETS.

De héga EU ETS priserna under 2021 forklaras delvis av att systemet &r inne i den fjarde
fasen dér den linjara reduktionsfaktorn 6kar fran 1,74 till 2,2 procent, vilket innebér att
mingden utsldppsritter minskar med en snabbare arlig takt och saledes att konkurrensen
om utslappsritterna kommer att 6ka. Men utslédppsréttspriset har dven drivits uppat av
den 6kande mingden kolbaserad kraftproduktion under aret. Vidare paverkades priserna
av forhandlingar och diskussioner inom EU om mer ambitidsa klimatmal inom unionen.
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Figur 66. Utslappsrattspriser for eldningsolja, 2005-2022 (&rsmedel, forutom 2022 som ar
till och med februari 2022), 6re/kWh i 2021 &rs prisniva.

Kéalla: Syspower, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.
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Energiskatter 2022

Energibeskattning ar ett samlingsbegrepp for punktskatter pa branslen och
el. Energi-, koldioxid- och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi. Energiskatt betalas for de flesta branslen och baseras bland annat
pa energiinnehall. Koldioxidskatt betalas per utslappt kilo koldioxid for alla
bréanslen utom biobransle och torv.

Elproduktionen ar i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt (det
bransle som anvands internt beskattas dock). Skatt betalas daremot pa
elanvandningen och storleken beror péa var i landet och hur elen anvands'’.
For vidare l1asning om hur elproduktion beskattas se kapitel 22. Skatter,
avgifter och subventioner pa el- och varmeproduktion.

Varmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall
med svavelskatt och kvaveoxidavgift. Varmeanvandning beskattas daremot
inte. Biobranslen och torv ar i princip obeskattade for alla anvandare, men for
torv betalas svavelskatt. For vidare lasning om hur varmeproduktion beskattas
se kapitel 22. Skatter, avgifter och subventioner péa el- och varmeproduktion.

Fran och med den 1 april 2020 behover de som bedriver verksamhet pa en
avfallsférbrannings- eller samférbranningsanlaggning betala skatt for det
avfall som fors in till anlaggningen. Under 2020 var skattesatsen 75 kronor per
ton avfall, och under 2021 ar skattesatsen 100 kronor per ton avfall. Under
2022 har skatten 6kat till 125 kr per ton.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system fér handel med utslapps-

ratter (EU ETS) liksom vaxthusnaringen, jord-, skogs- och vattenbruk betalar
100 procent av koldioxidskatten men far efter 2021 inte langre aterbetalning
av energiskatt pa bransle for uppvarmning eller drift av stationdra motorer.

Den tillverkande industrin inom EU ETS betalar ingen koldioxidskatt medan
samma regler for energiskatten galler som fér den tillverkande industrin
utanfér EU:s system for handel med utslappsratter. Bransle till varme vid
kraftvarmeproduktion och annan varmeproduktion belastas med 100 procent
av energiskatten och 91 procent av koldioxidskatten.

Kvéaveoxidavgiften uppgar till 50 kronor per kilo utslappta kvaveoxider for
forbranningsanlaggningar som genererar minst 25 GWh per ar. Avgiften ar
statsfinansiellt neutral och aterbetalas i proportion till respektive anlaggnings
energitillforsel. Detta innebar att endast de med storst utslapp i forhallande
till nyttiggjord energi blir nettobetalare medan de som har laga utslapp far
en intakt.

Svavelskatten uppgar till 30 kronor per kilo svavelutslapp pa kol och torv
samt 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i
olja. Olja med hogst 0,05 viktprocent svavelinnehall ar befriad fran svavelskatt.

For karnkraften ar den tidigare skatten pa den hogsta tilldtna termiska
effekten i reaktorerna avvecklad sedan 1 januari 2018. Avgiften till k&rnavfalls-
fonden varierar beroende pé anlaggning pa mellan 3,0 och 5,6 ore per kWh
for aren 2022 och 2023.

147 Kommuner som har ldgre elskatt &r alla kommuner i Norrbottens 1dn, Visterbottens ldn och
Jamtlands 1in samt Torsby i Virmlands lin, Sollefted, Ange och Ornskéldsvik i Visternorrlands lin,
Ljusdal i Givleborgs lin samt Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin.
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Alla elproduktionsanlaggningar betalar en industriell fastighetsskatt. For
vattenkraftverk &ar den 0,5 procent av taxeringsvéardet fran och med 2020. For
vindkraft &r den 0,2 procent av taxeringsvardet och fér 6vriga elproduktions-
anlaggningar ar den 0,5 procent.

Den energiskatt som tas ut pa ratallolja motsvarar den sammanlagda energi-
och koldioxidskatt som tas ut pa den lagbeskattade eldningsoljan.

For transporter forekommer olika skattenivéer beroende péa drivmedel,
milioklass och anvandningsomrade. For diesel- och eldningsoljor som anvands
i yrkesmassig sjofart, sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen till
kommersiellt flyg betalas ingen energi-, koldioxid- eller svavelskatt. Flygbransle
for privat bruk beskattas daremot. Naturgas som drivmedel belastas med
koldioxidskatt men ar befriad frn energiskatt. El som anvands till sparbunden
trafik ar ocksé skattebefriad.

Den 1 juli 2018 togs skattenedséttningen pa laginblandade biodrivmedel bort
och ersatts med en reduktionsplikt. Samtidigt sénktes skatten for bensin
och diesel. For rena biodrivmedel eller biodrivmedel som hoginblandas géller
fortfarande 100 procent skattebefrielse under 2022. Nuvarande skattebefrielse
géller till utgangen av 2022. Eventuellt beslut om forlangning efter ar 2022 har
annu inte fattats.

For hushall tilkommer &ven moms pé 25 procent som raknas pa energipriset
inklusive skatter. For foretag &r momsen avdragsgill.

EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS)

Malet med systemet ar att gradvis sénka de totala utslappen av vaxthusgaser
inom EU. | handelssystemet sétts ett tak for utslapp av vaxthusgaser fran de
verksamheter som omfattas av systemet. Systemet som startades ar 2005
har reviderats flera ganger och ar inne pa sin fidrde handelsperiod period

nu. Totalt berdrs cirka 13000 anlaggningar i hela EU vilket motsvarar cirka
45 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser inom unionen. For varje ton
koldioxidekvivalenter ett deltagande foretag slapper ut méaste en utslappsratt
overlamnas. Om ett foretag har hogre utslapp an det har utslappsratter kan
det antingen kopa fler utslappsratter pa marknaden eller investera i atgarder
som minskar féretagets utslapp.

Anlaggningar som omfattas ar: forbranningsanlaggningar med en installerad
kapacitet dver 20 MW samt mindre anlaggningar anslutna till fiarrvarmenat
med en total kapacitet dver 20 MW. | Sverige géller att merparten av de energi-
anlaggningar som &r anslutna till ett fiarrvarmenéat omfattas. Dessutom ingér
mineraloljeraffinaderier, koksverk, jarn- och stalindustri, mineralindustri (cement,
kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri, aluminiumtillverkning samt
flygverksamhet inom EES.
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22 Skatter, avgifter och
subventioner pa el- och
varmeproduktion

Det finns ett antal skatter och subventioner som paverkar svensk el- och virmeproduk-
tion. Sammantaget erhdller smaskalig vind- och solelproduktion subventioner och skatte-
ldttnader medan storskalig konventionell elproduktion istdillet dldiggs olika skatter och
avgifter. Jamforelsevis erhdller en typisk villadgare med solceller 63 ore/kWh i subven-
tioner pa sin elproduktion medan biokraftvirmeproducerad el erhdller 0,1 ére/kWh.

Ndr det gdller virmeproduktion fran kraftvirme hojdes koldioxidskatten den 1 augusti
2019 fran 11 procent till 91 procent av den generella koldioxidskattenivan samtidigt
som energiskatten okade fran 30 procent till 100 procent av den generella energiskatte-
nivan.'* Skattenivderna dr ddrmed numera samma som for produktion av virme i
vdirmeverk/hetvattenpanna, medan industrins krafivirme fortfarande dr skattebefriad.'”
En vdsentlig skillnad mellan el och virme dr att beskattning av el sker ndr den anvinds
medan beskattning av virme sker nér viarmen produceras.

148 For foretag inom EU ETS.

149 Industrin inom EU ETS beskattas p& samma sitt som fristiende kraftvirme beskattades &r 2017
med 0 % skatt pa CO2 och 30 % av energiskatten.
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Skatter, avgifter och subventioner pa elproduktion

Figur 67 ger en Overblick Gver subventioner, skatter och avgifter som laggs pa elproduk-
tionen per den 1 januari 2022.
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Figur 67. Skatter, avgifter och subventioner fér elproduktionsanlaggningar, 6ére/kWh per
den 1 januari 2022.

Kélla: Skatteverket, SCB, Energimyndigheten, Svensk kraftmékling. Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Vind-, sol-, och biokraft antas i berakningarna vara elcertifikatberattigade och erhaller
darmed elcertifikat vilket inte alltid &r fallet da tilldelning sker om maximalt 15 &r. Svavelskatt och
kvaveoxidavgift &r inte med i berakningarna, se faktaruta i slutet for férklaring. Villkoren for att erhélla
skattereduktion for inmatning av el pa nétet stér ocksé narmre beskrivet i faktarutan i slutet, liksom
ovriga metodantaganden som gors i berékningarna till figuren. Fallen solkraft 69 kW och Solkraft
500 kW antas vara kommersiella aktorer utan ratt till avdrag fér gréna investeringar.

114



Figuren visar stora skillnader i hur olika kraftslag dr beskattade respektive subvention-
erade dar vattenkraft, kdrnkraft och kraftvirme (med undantag for biokraftvirme) ér
nettobetalare och ovriga (fornybara) kraftslag erhaller olika subventioner och skatteldtt-
nader. Figuren visar ocksa att de ekonomiska incitamenten for smaskalig produktion &r
hoga. En villa som producerar solel och matar ut elen pé nétet dr subventionerad med
cirka 63 6re/kWh'>, framfor allt genom den skattereduktion som kan erhallas av mikro-
producenter vid inmatning pa nétet. Subventioneringen av solel dr nagot lagre &n foregé-
ende ar dé investeringsstddet som 14g pa 20 procent av investeringskostnaden nu ersatts
av en skattereduktion for gron teknik pa 15 procent till privatpersoner och helt utgéatt for
ovriga aktorer. Priset pé elcertifikaten har sjunkit kraftigt och var 0,2 6re/kWh'!' 2021
jamfort med 1 6re/kWh aret innan.

Beskattningar och avgifter pa elproduktion ir, totalt sett, 14ga i relation till subventioner
och skatteléttnader. For el frén fossil kraftvirme var den huvudsakliga kostnaden den
for utsléppsritter pd 821 6re/kWh. Avfallskraftvirme landar pa en nagot lagre kostnad
for utslappsratter pa 8,1 6re/kWh men har dven en skatt for avfallsforbrianning pa

4,5 6re/kWh vilket summerar till 12,6 6re/kWh.

Béde sma- och storskalig fornybar elproduktion kan erhalla och sélja elcertifikat. Nya
fornybara anldggningar har rétt till elcertifikat under 15 ar. Detta innebér att vissa bio-
kraftvirmeverk och vindkraftsproducenter, som tilldelats elcertifikat i 15 &r, inte ldngre
tilldelas elcertifikat och séledes inte ldngre har nagra subventioner. Lds mer under
kapitel 14. Elcertifikatsystemet.

Utover de styrmedel som redovisas i figuren (se faktaruta i slutet for en fullstindig redo-
gorelse) tillkommer dven generella skatter sdsom bolagsskatt. Elproduktionen belastas
dven med avgifter for néitanslutning som kan ha en styrande effekt eftersom de varierar
mellan olika geografiska omrdden. Andra aspekter som péverkar kostnadsbilden &r
regelverket for vattenkraft. Den svenska vattenkraften behover ansdka om moderna
miljovillkor vilket innebér konsekvenser for anldggningar i olika grad beroende pa
vattenmiljons nuvarande status och hénsyn till nationell effektiv tillgéng till vattenkrafts-
el.132 Vattenkraften &r indelad i olika provningsgrupper vilket innebdra omprovning for
moderna miljovillkor vid olika tidpunkter fran 2022 till 2037. Vattenkraftens miljo-
fond'>? finansierar upp till 85 procent av kostnaderna for utredning, provning av milj6-
atgérderna 1 domstol och sjdlva genomférandet av de dtgidrder som domstolen beslutat.
Fonden kan ocksé ersitta eventuella produktionsforluster som foljd av miljoatgarder.

150 Siffran &r ett snitt mellan fallen inmatning och egenanvéndning i figuren.
151 T snitt for hela perioden januari-december 2021.

152 Havs- och vattenmyndigheten (2021), Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraften,
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-vattenmiljo-och-
vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html (hdmtad: 2021-05-03).

1533 Hem — Vattenkraftens Miljofond (vattenkraftensmiljofond.se)
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Stéd till solcellsanlaggningar minskar

Figur 68 visar utvecklingen av olika stdd och skatteldttnader i relation till produktions-

kostnaden for en vanlig solcellsanléggning for en privatperson. Fran 2019 till 2021 har de
samlade subventionerna minskat fran ca 87 6re/kWh till 63 6re/kWh'** vilket motsvarar

frén ca 80 procent till 60 procent av en uppskattad produktionskostnad pa 113 6re/kWh
2019 respektive 101 6re/kWh 2021. Fr.o.m. 2021 finns en skattereduktion for invester-

ingar i gron teknik pé 15 procent.
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Figur 68. Stod och skattelattnader samt produktionskostnader for solkraft, 2019-2021,
ore/kWh.

Kalla: Energimyndighetens berakningar samt Mélardalens hégskolas investeringskalkyl fér solceller.

Anm. Produktionskostnaden &r en uppskattning baserat pa siffror fran IEAs PVPS Swedish National
Survey report med antaganden om en minskning av produktionskostnaden med 5 procent 2021.
Skattereduktion antas for 50 procent av produktionen och elskatteundantaget for egenkonsumtion
likasa.

154 Notera att skattereduktionen liksom elskatteundantaget har beréknats pé halva produktionen.
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Skatter, avgifter och subventioner pa varmeproduktion

Figur 69 visar olika skatter och avgifter som aldggs virmeproduktion, samt subventioner.

CO?-skatt Energiskatt Utslappsratter B Elskatt

Forbranningsskatt pa avfall H Tilldelning utslappsratter B Skatt pa hjalpkraft

B

0 — i

Ore/kWh

Figur 69. Skatter, avgifter och subventioner pa uppvarmning fr.o.m. 1 januari 2022, ére/kWh.
Kalla: Skatteverket, SCB, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Energimyndighetens bearbetning.

Anm: For skatt pa avfallsforbranning, skatt pé el for varmeproduktion (hjélpkraft) och tilldelning av
utslappsratter samt vardet for utslappsréatter, se metodruta i slutet. Tilldelningen av utslappsratter
ar fran senaste sammanrakningen fér 2020.

Virme till fjarrvirme produceras antingen i ett kraftvirmeverk dér el och varme produ-
ceras samtidigt eller i ett virmeverk, vilket dr en hetvattenpanna som endast producerar
virme. Om ett industriforetag dger kraftvirmeverket kallas det for industriell kraftvirme
eller industriellt mottryck och i annat fall for ett fristdende kraftvirmeverk.

Den 1 augusti 2019 hgjdes koldioxidskatten fran 11 procent till 91 procent av den gene-
rella skattenivan for fossil vairmeproduktion i fristdende kraftvirmeverk. Samtidigt hojdes
energiskatten fran 30 procent till 100 procent av den generella energiskattenivan. Skatte-
nivaerna for kraftvirmeproducerad viarme dr ddrmed numera samma som de for produk-
tion av virme i virmeverk/hetvattenpanna. Hojningen géller for anldggningar som ingar
i systemet for handel med utsléppsritter (EU ETS), vilket innefattar i princip hela fjarr-
viarmesektorn i Sverige!*’. Hojningen av skatten pa fossil kraftvirme har bidragit till

en tidigareldggning av den utfasning som redan varit planerad for de sista kvarvarande
fossila anldggningarna. En del pannor for spets- eller reservproduktion kommer emeller-
tid att finnas kvar. For mer information om andelen biobréinslen respektive fossila
brinslen inom kraftvirme, se kapitel /3. Kraftvirme. Industriell kraftvirme betalar
fortsatt inte ndgon koldioxidskatt och endast 30 procent av energiskatten.

155 Kraftvarmeverk eller virmeverk som &r anslutna till ett fjairrvirmenit med en sammanlagd effekt
pa minst 20 MW inkluderas i EU ETS.
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En konsekvens av hojningen av koldioxidskatten och energiskatten for fossil kraftvirme
ar ocksa att de bio-oljor for uppvarmning som ingar i EU:s energiskattedirektiv fr.o.m.
1 januari 2021 belagts med en motsvarande skatt for att undvika sé kallad 6verkompen-
sation enligt EU:s statsstodsregler. Framforallt handlar det om grodobaserade bio-oljor,
exempelvis restprodukter fran livsmedelsindustrin. Sammanlagt ror det sig emellertid
inte om néagra stora méngder, exempelvis omfattas inte MFA (Mixed Fatty Acids) eller
tallbeckolja som dr de vanligare oljorna inom kraftvirmeproduktion.'*

En jaimforelse har ocksa gjorts med smaskaliga producenter av virme for att se hur
mycket dessa betalar i energiskatt pa el till uppvarmning i férhallande till beskattningen
av storskalig produktion av virme. Energiskatten pa direktverkande el for uppvarmning
uppgar till ca 45 6re/kWh, vilket dr ungefér lika mycket som beskattningen av virme
producerad i kraftvirmeverk med naturgas efter hojningen av energi- och koldioxid-
skatten. En virmepump med COP-faktor'>’ pa tre tar en del el och gor till tre delar
varme, vilket medfor att varje kWh viarme indirekt beskattas med 15 6re/kWh. En dnnu
effektivare virmepump med COP-faktor pé fyra sdnker kostnaden till 11 6re/kWh.

156 Finansdepartementet (2020), Avskaffad skattebefrielse for vissa biobrdnslen for uppvirmning samt
dndrade forutsdttningar for skattebefrielse for biogas och biogasol, Fi2020/01997/S2.

157 COP = Coefficient of performance och ar ett méatt pa virmepumpens effektivitet.
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Koldioxidskatten fér varmeproduktion har 6kat éver tid
Figur 70 visar hur koldioxidskattenivaerna for virmeproduktion har férdndrats de senaste
tio aren och hur olika aktérer omfattas av den. I Sverige beskattas nu anldggningar som
dr med i EU ETS niéstan lika hogt som de som inte &r med i EU ETS, vilket innebér att
viarmeproduktion inom EU ETS betalar for bade utslappsritter och koldioxidskatt, undan-
taget industriell kraftvirme som inte alaggs koldioxidskatt. Som kan ses i Figur 70 har
nivan pa koldioxidskatten fluktuerat Gver tid. Stora och hastiga fordndringar kan medfora

att branschen fér svért att forandra sin produktion och stélla om 1 tid.
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Figur 70. Koldioxidskattenivé av den allménna skattesatsen, icke EU ETS respektive inom

EU ETS, procent.
Kélla: Skatteverket. Energimyndighetens bearbetning.
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Metod och antaganden

| figurerna som redovisar skatter, avgifter och subventioner fér el- respektive
varmeproduktion redovisas skatter och avgifter som negativa siffror medan
subventioner och stdd redovisas som positiva siffror. Skattesatserna som
har anvants i berédkningarna &r de som var aktuella den 1 januari 2022 om
inte annat angivits. De siffror som anvants som underlag fér berdkningarna
ar de senaste tillgangliga i respektive fall. For energi- och koldioxidskatt utgar
berakningarna fran 2021 ars skatteunderlag. Den allmanna skattesatsen per
bransle uppdateras varje ar i kr/1 000 m®, se kapitel 21. Skatter pa energi.

Skatt pa férbranning av avfall uppgar till 125 kr/ton fr.o.m. 1 januari 2022
och galler for bade el- och varmeproduktion.

For utslappsratter har en genomsnittlig kostnad réknats fram utifran det
genomsnittliga priset for 2021 pa 544 kr/ton CO,. Eftersom en genomsnittlig
kostnad har anvants innebar det att kostnaden fér utslappsratter (i 6re/kWh)
skiljer sig fran specifika anlaggningars kostnader som beror pa faktiska utslapp.

Svavelskatt har inte tagits med i berakningen da de flesta kraftvarmeverk
inte har nagra svavelutslapp eftersom de renar bort svavlet. Aterféringen av
Kvéaveoxidavgiften ar relativt marginell (se Naturvardsverket'8). Den beror
pa kraftvarmeverkens effektivitet och har inte tagits med.

Sarskilda villkor fér produktion av el

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stédsystem som ska 6ka produk-
tionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt. Som producent av fornybar
el har du ratt att fa elcertifikat, dock som langst under 15 ar. For varje MWh
fornybar el som du producerar, kan du fa ett elcertifikat. Elcertifikaten saljs pa
en Oppen marknad och priset beror pa tillgang och efterfrégan. Las mer under
kapitel 74. Elcertifikatsystemet.

Elcertifikatpriset har beréknats utifran ett snittpris for &r 2021 om ca

0,2 6re/kWh. Generellt anvands genomsnittliga siffror for branschen och
respektive energislag vilket innebéar att siffrorna inte nédvandigtvis stammer
in pa en specifik anlaggning.

Fréan och med den 8 juli 2020 gér det inte langre att soka Investeringsstod for
solceller. For privatpersoner har istéllet en skattereduktion fér grén teknik
inférts fro.m. 1 jan 2021. Skattereduktionen ersatter tidigare statliga bidrag
som privatpersoner kunnat anséka om i samband med installation av solceller,
installation for lagring av egenproducerad elenergi och installation av laddstation
till elfordon. For gron teknik ges skattereduktion om:

15 procent for installation av natanslutet solcellssystem.
50 procent for installation av system for lagring av egenproducerad elenergi.
50 procent for installation av laddningspunkt till elfordon.

Skattereduktionen for gron teknik &r hogst 50 000 kr per person och ar. Den
galler installationer som paborjas och betalas fran och med 1 januari 2021.

158 Naturvardsverket (2020), Oversiktligt om kviveoxidavgiften, https://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Energi/Kvaveoxidavgiften/
(hédmtad: 2021-05-03).
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Om en solcellsanlaggning eller vindkraftverk producerar mer el an som
forbrukas har man under vissa férutsattningar rétt till skattereduktion f6r den
overskottsel som matas in till elnatet. Kravet ar att man har en sékring som inte
overstiger 100 ampere i anslutningspunkten. Skattereduktionen &r 60 ére per
kilowattimme. Eftersom undantaget hégst kan uppga till 30 000 kilowattimmar
ar den hogsta skattereduktion en person kan fa 18000 kronor per ar.

Solcellsanlaggningar upp till 500 kW ar ocksa undantagna elskatt for den

el de konsumerar sjélva fr.o.m. 1 juli 2021. Undantaget ar i praktiken ett
undantag fran konsumtionsskatt pa el eftersom produktion av el inte ar belagd
med elskatt.

For karnkraft tillkommer ett krav p& oberoende hardkyla. Kostnaden varierar
frén reaktor till reaktor. En genomsnittlig kostnad pa 0,75 Mdr ger 1 6re/kWh
i kostnad over en livstid pa 20 ar (Energimyndighetens berakningar).

Avgiften till k&rnavfallsfonden ar den genomsnittliga avgiften fér 2018-2020,
uppgifter ar hamtade fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

For biokraftvarme har taxeringsvardet for fastighetsskatten raknats upp

péa grund av att de tilldelas elcertifikat (enligt fastighetstaxeringslagen). Storre
solparker fastighetstaxeras som industrienheter och deras taxeringsvarden
séarredovisas darfor inte. Ett antagande har darfér gjorts att fastighetsskatten for
solparker motsvarar 0,5 6re/kWh. For vindkraft har skattenivan pa 0,5 procent
pa hela taxeringsvardet anvants. For vattenkraften sanktes skattenivan fran

1 procent till 0,5 procent 2021. Se aven kapitel 271. Skatter pa energi for
ytterligare information om fastighetsskatten.

Sarskilda villkor fér produktion av varme

Varmeproduktion i varmeverk eller kraftvarmeverk betalar bade koldioxidskatt,
energiskatt och utslappsratter for sin produktion (elproduktion betalar endast
for sina utslappsrétter). Fr.o.m. den 1 augusti 2019 hojdes energiskatten fran
30 procent till 100 procent av den allménna energiskattenivan och koldioxid-
skatten hojdes fran 11 till 91 procent av den generella koldioxidskattenivan for
kraftvarme. Hojningen géller dock inte industriell kraftvarme.

For smaskalig uppvarmning beskattas den anvanda elen med 36,0 6re/kWh
plus moms pé 25 procent, vilket blir 45 6re/kWh.'®® En varmepump med

en COP-faktor pa 3 gor att kostnaden for el blir en tredjedel jamfort med
direktverkande el for uppvarmning.

Varmeproducerande enheter fastighetstaxeras annu inte. Skatteverket
avvaktar ny lagstiftning pa omradet.

Varmeproduktion, till skillnad fran elproduktion, erhaller gratis tilldelning av
utslappsratter. | figurerna har en schablon raknats fram péa vardet av det totala
antalet utslappsratter till fiarrvarmesektorn delat pa all fiarrvarmeproduktion
vilket ger ett snittvarde pa 2,98 6re/kWh.

Endast varmeproduktion betalar energiskatt pa hjalpkraft for el. Efter samtal
med branschen har schablonen fér hur stor andel som &r hjalpkraft antagits
till 2 procent av fjarrvarmevarmeproduktionen.

159 Uppgér till 26 6re per kWh for boende i ett antal kommuner i norra Sverige (plus moms).
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23 Varldsmarknadspriser for
fossila branslen

Virldsmarknadspriserna pd rdolja, naturgas och kol steg under 2021. Det dr forsta
gdngen pd tvd dr som priserna stiger. Framfor allt dr det en dterhdmning i efterfragan
som medfort héga priser. Priset pd bade naturgas och kol nddde under dret rekordhdga
prisnivder till f6ljd av ett utbudsunderskott. Det finns en korrelation mellan priserna
i indikatorn men marknaderna har under dret dven styrts av olika faktorer som varit
prissdttande for respektive marknad. Naturgasmarknaden dr idag mer frikopplad frdan
rdoljemarkanden dn vad den varit tidigare.

I Figur 71 ses utvecklingen av védrldsmarknadspriser for olja, kol och naturgas dér
priserna dr omréknade till fasta priser i SEK/kWh. Priserna pé réolja och naturgas steg
2017-2018 men sjonk 2019-2020 vilket ocksé paverkade priserna pé kolmarknaden
nedét. Varldsmarknadspriserna pa rdolja, naturgas och kol har alla stigit kraftigt
under 2021.
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Figur 71. Genomsnittligt varldsmarknadspris péa réolja, naturgas och kol per méanad,
2001-2021, kr/kWh i 2020 &rs prisniva.

Kélla: Véarldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens
bearbetning.

Anm: Det finns inte ett globalt pris pa naturgas eller kol utan det finns flera regionala marknader.
Naturgas, Europa indikerar att vi anvander ett referenspris for naturgas i Europa och Kol, Sydafrika
indikerar att vi tittat pa referenspris for Sydafrika.
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Raoljepriset har starkts i takt med aterhdmtning i efterfragan

I genomsnitt har rdoljepriset varit hdgre 2021 jamfort med aret innan. Detta beror pé
en Okad efterfragan globalt sett i och med lattade covid-19 restriktioner och en stark
ekonomisk tillvéxt. Det globala oljepriset har generellt sett rort sig stadigt uppat sedan
i november 2020, dock med viss prisvolatilitet till foljd av osékerheter kopplat till efter-
fragan i och med pandemin. Under hosten 2021 steg priset pa olja relativt skarpt till foljd
av en stark dterhdmtning i Asien och med stod av priserna pa kol och naturgas. I borjan
av december sjonk sedan priset nir spridningen av virusvarianten omikron dkade.

Inom det produktionsminskningsavtal som OPEC+!% s16t 2016 skedde en splittring
inom samarbetet under forsta kvartalet 2020 och produktionsminskningsavtalet avbrots
men i april 2020 kom man dverens om ett nytt produktionsminskningsavtal. Under 2021
har OPEC+ varit en stabil aktor pd marknaden bortsett frén att Férenade Arabemiraten
inte ville gd med pé en forlangning av avtalet fran april 2021 om inte landets produktions-
kvot riknades om. Till slut kom konflikten till en 16sning som innebar att produktions-
minskningsavtalet forlangdes till slutet av 2022, samtidigt som flertalet lander, bland
andra Forenade Arabemiraten, Saudiarabien och Ryssland, tillats justera sina kvoter fran
maj 2022. OPEC+ har under aret slappt ytterligare 400000 fat per dag i ménaden for att
balansera den dkade efterfragan.

Naturgaspriserna var héga och volatila under 2021

Pa den europeiska gasmarknaden har priserna starkts under 2021. Det bryter den pris-
nedgéng som varit 2019-2020. Priserna har under &ret i stéllet varit rekordhéga och
volatila. Naturgaspriserna borjade stiga i slutet av varen och fortsatte sedan att stiga
under sommaren, hosten och vid aret slut nddde de europeiska naturgaspriserna ett nytt
prisrekord péa 6ver 180 EUR per MWh.

De europeiska naturgaspriserna har paverkats av flera olika faktorer under aret. For
Europa blev vintern och varen 2020/2021 kall och léng, vilket resulterade i stora uttag
och en forskjutning av injiceringar av gas i de europeiska lagren som normalt gors under
varen. Den asiatiska efterfridgan var stark under storre delar av aret vilket resulterade i att
farre LNG-laster (flytande naturgas) nddde Europa. Stirkta gaspriser under sommaren
bidrog ytterligare till ldga gaslagerinjiceringar och de europeiska gaslagren fylldes
inte pd i samma takt som tidigare ar. Europa inledde darfor uppvarmningssdsongen
2021/2022 med ovanligt laga lagernivaer. Stérkta gaspriser under hosten triggade sedan
uttag ur lagren tidigt pa sdsongen vilket, i kombination med ovanligt ldga gasfloden fran
Ryssland, skapade en marknadsoro for naturgastillgdngen ldngre fram i vinter vilket
paverkat priserna som stigit kraftigt som svar.

Naturgasmarknaden &r idag mer frikopplad fran rdoljemarkanden &n vad den har varit
tidigare och handlas mer flexibelt genom olika kontrakt, pd spotmarknader och likvida
hubbar, d4ven om en relativt stor del fortfarande ar oljeindexerade langtidskontrakt.

1% Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) ar en permanent mellanstatlig organisa-
tion for oljeproducerande ldnder. Organisationen har 13 medlemslénder.
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Kolpriserna har stigit efter rekordanvandning av kol 2021

Priserna pa den globala kolmarknaden har 6kat 2021 och anvdndningen av kol nddde
under éret en ny rekordniva. Priset pa kol har stirkts efter en prisnedgang 2019-2020.
Hoga naturgaspriser och den globala ekonomiska dterhdmtningen medférde de hogsta
kolbaserade elproduktionen globalt ndgonsin. Kolbaserad elproduktion i vérlden dkade
med nio procent under aret.

Aret inleddes med ett stabilt kolpris men den vanliga prisminskningen i april uteblev
pa grund av den kalla varen. Under sommaren 6kade priserna i takt med att naturgas-
priserna dkade. Utover de hoga naturgaspriserna, vilket gjorde kolbaserad kraftproduk-
tion fordelaktigare &n gasbaserad, stirktes priserna dven till f6ljd av produktionsproblem
1 Australien, en hogre kinesisk efterfragan da den kinesiska regeringen inforde ett import-
stopp pa kol fran Australien samt strejker i colombianska kolgruvor. I oktober naddes
rekordnivan om 233 USD per ton men mot slutet av aret minskade priset nagot.
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24  Energikostnadens andel av
disponibel inkomst

1 omstdllningen av energisystemet och med mer fluktuerande energipriser dr det intres-
sant att félja utvecklingen av energikostnadernas andel av den disponibla inkomsten.
Ett forsta steg i ett sadant arbete dr att folja utvecklingen for uppvdrmningskostnaden
for smdhus. Inom EU anvinds ett mdtt déir de som betalar mer dn den dubbla nationella
medianen for uppvdrmningskostnader som andel av sin disponibla inkomst, kan sdgas
leva i energifattigdom. Mdttet behover dock kompletteras med andra delar for att ge en
mer heltickande bild och bdttre passa in i en svensk kontext. Inte minst for att Sverige
har ett mer omfattande trygghetssystem dn mdnga andra ldnder.

Krav fran Energieffektiviseringsdirektivet

Enligt Energieffektiviseringsdirektivets artikel 7.11 ska medlemsldnderna vid utform-
ningen av policyatgérder i syfte att uppfylla sina skyldigheter att uppna energibespar-
ingar dven ta hinsyn till energifattigdom. Dér atgirder for energieffektiviseringar i forsta
hand bor riktas mot sérbara hushall exempelvis de som drabbas av energifattigdom. EU-
kommissionen har dven forslag om utdkade skyldigheter (se faktaruta). Den hér indika-
torn dr en borjan pa att ta fram en ldmplig metod for att forsoka mita energifattigdom
sd att det blir relevant i en svensk kontext. Detta ar borjar vi utforma indikatorn med att
titta pd uppvarmningskostnader i smahus for olika typer av hushall i relation till deras
disponibla inkomst.

Uppvarmningskostnadens andel av disponibel inkomst i smahus

I Sverige utgdr energi for uppvérmning och varmvatten merparten av energianvind-
ningen i bostéder och lokaler. Det &r déarfor intressant i detta perspektiv att folja
utvecklingen inom uppvarmningsomradet.

I det hér kapitlet analyseras uppvarmningskostnadens andel av disponibel inkomst i
sméhus enligt en av de definitioner av energifattigdom som anvinds inom EU'!, med
utgangspunkt i det arbete som gjorts i fragan av forskningsinstitutet RISE.'®?

16 The EU Energy Poverty Observatory — Member state report: Definition of terms and explanations

12 Forskningsrapport 4: Energifattigdom i Sverige, Jenny von Platten, 2019.
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Metoden utgéar fran hushallens utgifter som andelen av inkomst som spenderas pa upp-
varmning och tittar pa hur medianen av utgifterna for hushéllen ser ut. Dérefter dubblas
det virdet och den del av hushéllen som ligger 6ver den dubbla procentsatsen som
medianhushallet (2M) spenderade pa uppvarmning av disponibel inkomst kan, enligt
den héir metoden, sdgas leva i energifattigdom, se Tabell 1.!6

Niér inkomstdistributionen dr mer jamlik leder variationer i energikostnader till hogre
2M-andelar. Stora variationer i energikostnader/inkomstandelar kan bero pa strukturella
skillnader i energikostnader mellan hushéllsgrupper samt pa situationer dér energi ofta,
men inte enbart, dr inkluderade 1 hyran.164 Som kan ses 1 Tabell 1 uppgick den dubbla
nationella medianen for hur stor andel av den disponibla inkomsten som hushall i sma-
husbestandet spenderade pa uppvarmning till 7,6 procent 2017 och 7 procent 2020.

Tabell 1. Berdkning av uppvarmningskostnadens andel av den disponibla inkomsten
i smahus upplatna som aganderatter, 2015, 2017 och 2020.6°

2015 2017 2020
Boendeutgiftens andel av disponibel inkomst, median 14,6 15,8 16,4
Uppvarmningskostnadens andel av boendeutgifter, median 23,3 24,0 21,3
Uppvarmningskostnadens andel av disponibel inkomst, median 3,4 3,8 3,5
Dubbla medianen 6,8 7,6 7

Kalla: Hushéllens boendeutgifter166, SCB, bearbetat av Energimyndigheten.

Figur 72 visar vilken typ av hushall som skulle kunna vara mer sannolika att hamna
under respektive ver 7 procent (griansen for 2020) i sméhusbestandet (enligt defini-
tionen om dubbel median). Figuren visar att en vésentlig faktor for “risken” att hamna
Over 4r att vara ensamstdende och den indikerar att det framfor allt 4r ensamstdende
kvinnor 6ver 65 érs dlder som betalar mer &n dubbla nationella medianen for uppvarm-
ningskostnaden.

163 Ett kanske dnnu béttre matt vore definitionen low-income high-costs (LIHC), dar hushéll med lag
inkomst (< 60 % av medianinkomsten) och energikostnader hogre én mediankostnaden klassas som
energifattiga. Tyvérr saknas den sortens detaljerade data for hushéllen.

14 The EU Energy Poverty Observatory — Member state report: Definition of terms and explanations
165 Det finns endast statistik framtagen for dren 2015, 2017 och 2020.

1% Boendeutgift avser summan av rénteutgift, tomtréttsavgéld, amortering, driftsutgift (tex. uppvarm-
ning, vatten, avlopp och sophidmtning) samt utgift for underhall och reparation och &r korrigerad med
hénsyn till skatteeffekt
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Figur 72. Uppvarmningskostnadens andel av den disponibla inkomsten hos olika
hushéllstyper, smahus 2015, 2017 och 2020.

Kalla: Hushéllens boendeutgifter, SCB, med bearbetning av RISE och Energimyndigheten.

Mattet baseras pé en av definitionerna for energifattigdom enligt EU Energy Poverty
Observatory (EPOV) for att kunna jamfora samt f6lja upp en komponent av energi-
fattigdom men kan inte séigas méta energifattigdom i sig sjélv. En anledning ir att ett
hushall inte behover vara fattigt pd grund av att energianvéndningens kostnader nér
over den dubbla medianen. Andra komponenter sdsom utgifter for hushallsel eller
energi for transportdndamal ingar inte vilka dr viktiga parametrar och som ocksa kan
ha olika fordelningspolitiska effekter. Dessa bitar behdver ocksé ses over for att fa

en bittre bild av hur olika grupper i samhéllet paverkas av prisférandringar pa olika
energislag och ir ett framtida arbete for att utveckla indikatorn. Aven internationella
jamforelser kan vara intressanta att gora i framtiden. Det bor dven beténkas att Sverige
ar ett langt land och att energianviandningen skiljer sig mycket &t beroende pd om man
till exempel bor i norr eller i soder. Oversikten i Figur 72 bor dérfor tolkas som att vissa
grupper dr mer sannolika att finnas i riskzonen for att ha relativt stora energiutgifter
dven om det &r en langt ifran komplett bild.
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Faktaruta

Den senaste tidens prisokningar pa energi paverkar visserligen alla, men
konsumenter och hushéll med laga eller medelldga inkomster paverkas mest,
eftersom de lagger en betydligt stérre andel av sina inkomster pa energi. Enligt
senaste resultaten fran EU Energy Poverty Observatory (EPOV) kan 57 miljoner
manniskor inte hélla sina hem tillrackligt varma under vintern, men betydande
skillnader forelag mellan olika inkomstgrupper och medlemsstater.

Enligt EPQV ar energifattigdom en situation dar hushallen upplever otillrackliga
nivaer av viktiga energitjanster (varme, kylning, belysning och energi till elap-
parater). Det finns ingen enhetlig definition for hur energifattigdom ska métas
inom EU utan det ar upp till varje medlemsland att definiera enligt nationella
forhallanden. Energifattigdom &r ett komplext begrepp med flera dimensioner,
men tre faktorer brukar anses som drivande: lag inkomst, lag energieffektivitet
i bostaden och héga energipriser.'®”

Dubbla medianen (2M): Nationella dubbla medianen ar ett matt for att kunna
definiera energifattigdom. Det vill sdga, populationen som spenderar mer
an dubbelt sa stor andel av sin inkomst pa energiutgifter jamfort med den
nationella medianen befinner sig enligt modellen i energifattigdom.

Forslag pa utékade skyldigheter fran EU

Kommissionen foreslar utdkade skyldigheter for medlemsstaterna med syftet
att forhindra och férebygga energifattigdom vid energieffektiviseringséatgarder.
Medlemsstaterna ska bland annat vidta atgarder vid energibesparingar

och prioritera energieffektiviseringsatgarder for sarskilt utsatta medborgare.
Medlemsstaterna ska ocksa tillgangliggora ekonomiskt stod fran eventuella
skatter samt fran Europeiska unionens system for handel med utslappsratter
(EU ETS) for att undvika energifattigdom. Kommissionen foreslar aven ett
forstarkt konsumentskydd inom varme- och kylsektorerna i linje med direktivet
(EU) 2019/944 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el.®®

17 https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty, hamtad 2019-09-23
168 Faktapromemoria Direktivet om Energieffektivitet 2020/21:FPM 134
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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