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Forord

Bakgrund till studien

Elnitsforetagens verksamhet regleras av Energimarknadsinspektionen, bland annat ge-
nom en 6vre grans for hur mycket elnitsforetagen far ta ut i sammanlagda avgifter av
kunderna. Syftet med regleringen &r att sakerstilla att kunderna far betala ett skaligt pris
for elnatstjansten och ge kunderna en 1dngsiktig leveranssikerhet. Denna 6vre grans, eller
intdktsram, satts i forvag och giller for fyra ar i taget, for narvarande perioden 2016—
2019.

I syfte att framja ett effektivt natutnyttjande, och ddrigenom aven framja framvaxten av
l6sningar for smarta nat, har Energimarknadsinspektionen fran och med denna period
infort nya incitament for elnitsforetagen att sdnka sina nitforluster och jaimna ut belast-
ningen i elniten.

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver regleringen av
elnitsforetagens intdktsramar.: Kopplat till detta har Energimarknadsinspektionen dven
valt att se 6ver incitamentsregleringen for effektivt natutnyttjande. For att ytterligare
fraimja framvéxten av smarta elnit avser Energimarknadsinspektionen att utvardera, och
vid behov vidareutveckla, incitamentsregleringen infér kommande tillsynsperiod (2020—
2023).

Copenhagen Economics uppdrag

Som ett led i detta arbete har Copenhagen Economics fatt i uppgift att underséka hur den
befintliga regleringen ger incitament till elnétsforetagen att genomfora investeringar i
smarta elnitslosningar, och andra atgarder som framjar framviaxten av smarta elnét. Hari
ingar att finna svar pa hur vil dagens incitamentsreglering for effektivt natutnyttjande
faktiskt stimulerar till investeringar i smart elnétsteknologi, och vad som behover justeras
och dndras for att mojliggora sddana investeringar och att de forhéller sig till radande tek-
nisk utveckling. Aven regleringen som helhet, samt andra delar av regleringen som paver-
kar incitamenten undersoks.

Mer specifikt ska studien svara pa tre fragor:

1. Hur forhaller sig incitamenten till en utveckling av elsystemet med en 6kad andel
intermittent fornybar energi och en 6kning av smarta elnétslosningar som exem-
pelvis efterfrageflexibilitet, energilager, lokalt distribuerad elproduktion och dy-
namic line rating (ung. dynamisk kapacitetsklassning)?

2. Hur paverkar incitamenten elnitsforetagens val av teknik och kvalitet (till exem-
pel hur inkopspris prioriteras mot natforluster) vid investeringar samt hur paver-
kas 16nsamheten hos olika tekniska 16sningar som nu narmar sig en kommersiell
fas av den befintliga incitamentsregleringen?

3. Hur paverkar teknikutvecklingen behovet och valet av incitament framéver?

1 Miljo- och energidepartementet, (2016). http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energi-

departementet/uppdrag-att-se-over-regleringen-av-intakter-fran-elnatsverksamhet-m2016-0327-ee.pdf
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Underlag for att svara pa dessa frdgor och analysen som helhet inhdmtas, dels genom en
omvarldsanalys med fokus pé regleringslésningar i tre lander: Storbritannien, Italien och
Finland, dels genom en enkét riktad till samtliga elndtsforetag, och dels genom intervjuer
med personer insatta i elndtsbranschen och regleringen: representanter for elnédtsbolag,
regleringsmyndigheter, teknikleverantorer, forskare och andra experter.

Studiens styrgrupp utgors av Arbetsgruppen for en strategi for en 6kad flexibilitet i elsy-
stemet genom smarta elnit hos Forum for smarta elnét. Rapporten ar framtagen i samar-
bete med en projektgrupp bestidende av foretriadare for Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten och Forum for smarta elnit.
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Sammanfattning

Elsystemet star infor stora forandringar

Det svenska elsystemet stir infor stora forandringar. En 6kande méngd intermittent vind-
och solkraft innebar snabba svingningar i elproduktionen, och utmaningar att balansera
tillgdng och efterfragan. "Decentraliserade” energikillor kommer att bli vanligare: hushall
och andra fastighetsdgare kommer, tack vare teknisk utveckling och fallande kostnader,
ha storre majlighet att installera solceller och batterier for energilagring och i elbilar. I
kontrast till den tidigare situationen med fa, stora produktionsanldggningar sker redan
idag en betydande del av inmatningen av el till nétet fran ett stort antal sma anlidggningar
— och denna utveckling kommer att accelerera i framtiden. Timprissattning pa el och
olika typer av smarta tjanster och produkter ger 6kade majligheter for elkunder att an-
passa sin elanvindning efter egna behov, preferenser och prissignaler.

Smarta elnit, d.v.s. elnidt som utnyttjar informations- och kommunikationsteknologi for
att méata, 6vervaka och styra olika delar av elsystemet, dr en forutsittning for att kunna
utnyttja de mojligheter och hantera de utmaningar som denna nya komplexa situation in-
nebar. Det dr dock osdkert om de betydande investeringar som kravs for att fa detta pa
plats sker i tillrdcklig utstrackning idag.

For att styra elnatsforetagen mot investeringar och andra atgarder som framjar smarta
elnitslosningar finns i dagslédget en central mekanism i form av tva justeringar av elnéts-
foretagens intdktsramar som beror pa hur de presterar gentemot tre indikatorer for effek-
tivt natutnyttjande.

Den ena av dessa justeringen avser natforluster. Indikatorn som anvéands for att avgora
storleken péa justeringen miter skillnaden mellan mangden levererad energi till kunden,
och mingden energi som matas in pa natet. Elnédtsforetagen kan forbattra sig gentemot
indikatorn genom smarta elnitslosningar och atgarder som framjar efterfrageflexibilitet,
till exempel utformningen av elnitstariffer.

Den andra justeringen fokuserar pa belastningen i nitet, och bestér av en indikator for
lastfaktorn och kostnaden som elnitsforetagen betalar till 6verliggande nét. Lastfaktorn
mits som skillnaden mellan den genomsnittliga effekten i nitet och den maximala effek-
ten i natet pa dygnsbasis. Elférbrukningen &r i de flesta hushéll h6g p4 morgonen och
kvillen, men 1ag mitt pa dagen och framforallt pa natten. Genom att jamna ut belast-
ningen 6ver dygnet kan elnétsforetagen forbattra sig gentemot denna indikator. Detta kan
framforallt ske genom att ge elkunderna incitament att flytta sin forbrukning fran hog- till
laglasttimmar under dygnet, till exempel genom att ge kunderna incitament genom tids-
differentierade tariffer. Lastfaktorn anger hur stor andel av en eventuell besparing pa
kostnad till 6verliggande nit som far behéllas av elndtsforetagen sjalva.
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Om elnatsforetagen klarar sig battre dn de har gjort historiskt kan de fa ett tillagg eller av-
drag pa intdktsramen. Elnétsforetagen far darmed, ar det ténkt, ett ekonomiskt incita-
ment att frimja smarta elnit, dels genom att installera smarta 16sningar i ndt och anliagg-
ningar, och dels att uppmuntra kunder till 6kad flexibilitet.

Dagens elnitsreglering framjar inte utvecklingen av smarta
elnit

Elnitsforetagen tar betalt av sina kunder genom elnitstariffer for att ticka sina kostnader
for att utveckla, driva och underhélla elnitet. Hur mycket elnitsforetagen far ta betalt av
sina kunder bestims av den intdktsram som bestdms for fyra ar. Den nuvarande regle-
ringsperioden giller for aren 2016 till och med 2019.

Foretagens kostnader delas i den nuvarande modellen in i tvd kategorier: 16pande kostna-
der (OPEX, en. operating expenditure) och kapitalkostnader (CAPEX, en. capital expen-
diture).

Lopande kostnader delas in i opaverkbara och paverkbara kostnader. Opaverkbara kost-
nader dr, som namnet antyder, kostnader som féretaget inte anses kunna péaverka, till ex-
empel abonnemang till 6verliggande och angriansande nét, och kostnader for myndighets-
avgifter. Elnatsforetagen far full teckning for dessa kostnader, vilket innebér att de helt
birs av kunderna. Paverkbara kostnader dr exempelvis kostnader for drift och underhal-
ler. De paverkbara kostnader har ett effektiviseringskrav pa sig, som innebér att varje fo-
retag maste sinka dessa kostnader med mellan 1 och 1,82 procent per ar.

Med kapital menas exempelvis elledningar, natstationer och andra anlaggningar. Kapital-
kostnaden ar foretagens kostnad for att anvanda detta kapital, och utgors av tva delar:
kostnaden for kapitalforslitning (avskrivning) och kostnaden for kapitalbindning (avkast-
ningen). Virdet av foretagens kapital, kapitalbasen, ligger till grund for hur stora kapital-
kostnaderna ar. Kapitalbasen virderas utifrdn nuanskaffningsvirde, och avkastningen be-
raknas med hjilp av en kalkylranta (WACC-riantan) som till innevarande regleringsperiod
faststillts av Energimarknadsinspektionen.

Avkastningen justeras genom ett antal indikatorer. Dels justeras avkastningen baserat pa
kvaliteten i elndtsverksamheten, och dels genom hur effektivt natet utnyttjas. Denna ju-
stering kan bara paverka intaktsramens storlek med h6gst fem procent uppat eller nedét.
Indikatorerna for effektivt natutnyttjande maéter dels belastningen pé nétet, och dels an-
delen nétforluster. Indikatorerna for effektivt natutnyttjande kan bland annat forbattras
genom att foretagen satsar pa smarta elnitslosningar, och det dr dessa indikatorer som
utvirderas i denna studie. Nar vi i rapporten hinvisar till ‘incitamentsregleringen’ ar det
indikatorerna for effektivt natutnyttjande vi syftar pa.
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Intiktsramsregleringen 2016-2019

Kapitalbas

Kapitalbindning Avskrivning

Effektiviseringskrav

Péverkbara Opaverkbara
kostnader kostnader

Lopande kostnader (OPEX) Kapitalkostnader (CAPEX)

Justering avseende forra periodens resultat

Intakisram avseende 4 ar

Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 forlaga fran Energimarknadsinspektionen

Vi visar i denna studie att mekanismerna i dagens reglering ger svaga incitament till
Okade investeringar i smarta elndtslosningar. I en enkat till samtliga elnitsforetag ar det
vanligaste svaret pa fragan om vilken utstrackning foretagens investeringsplaner i smart
elnitsteknologi paverkas av incitamentsregleringen “inte alls”. Fler an hilften av elnatsfo-
retagen anger att regleringen snarare utgor ett hinder for investeringar och andra sats-
ningar pa smart elnitsteknologi.?

Detta har tva huvudsakliga skal. For det forsta styr den befintliga regleringsmodellen el-
natsforetagen mot investeringar i kapitalintensiva anlaggningar (till exempel transforma-
torer och ledningar) for att 16sa sina uppgifter, snarare 4n smarta elnitslosningar.

For det andra ar incitamenten i regleringen som ska styra mot investeringar och andra
atgarder som fraimjar smarta elnatslosningar relativt svaga, speciellt i forhallande till
andra drivkrafter i regleringen.

Investeringar i smarta elnitslosningar sker redan idag. Ungefar halften av elnétsforetagen
uppger att de har genomfort investeringar i smarta elnitslosningar sedan 2012. Dessutom
uppger atta av tio foretag att de planerar investeringar i smarta elnitslosningar fram till
2019. Dessa investeringar utgoér dock en mycket liten del av samtliga investeringar som
elnitsforetagen planerar. De flesta elnatsforetag ser satsningar pa smarta elnitslosningar
som ett komplement till *traditionella’ investeringar, sdsom forstarkning av ledningar och
byte av transformatorer.

2 Baserat pd Copenhagen Economics enkiit till samtliga elniitsféretag. Se Kapitel 2 och Bilaga A i denna rapport fér utforligare

redovisning av dessa svar.



Incitament for smarta elnit

Drivkrafterna bakom dessa investeringar ar inte de incitament som ges genom reglerings-
modellen. De foretag som har satsar pa smarta elnitslosningar anger att den framsta driv-
kraften ar att 6ka kundnyttan och/eller leveranssikerheten, inte att fa till ett mer effektivt
natutnyttjande. Varken indikatorerna for effektivt natutnyttjande eller intdktsramsregle-
ringen som helhet har ndgon betydande inverkan pa elnitsforetagens investeringsbeslut.
Manga elnatsforetag anser till och med att regleringen som helhet utgor ett hinder for att
genomfora investeringar i smarta elnitslosningar och andra atgirder.

Samtidigt ar det viktigt att podngtera att intdktsramsregleringen inte ar den enda driv-
kraften som styr foretagens investeringar. Detta giller inte minst da olika Agarformer kan
innebdra att elndtsforetagen har olika méalsattningar med sin verksamhet. Samtliga el-
natsforetag utnyttjar heller inte hela intdktsramen, nadgot som framkommer i enkdtsvaren
till studien. Det ar darfor inte sarskilt 6verraskande att regleringen inte har en sarskilt
stark paverkan pa foretagens investeringsbeslut.

Hur kan elniitsregleringen framja framvixten av smarta elnat?
Syftet med elnitsregleringen ar inte i forsta hand att styra elnitsféretagen mot att satsa
pa smarta elnitslosningar. Elnédtsregleringens huvudsakliga syfte ar “att sakerstilla att
kunderna far betala ett skiligt pris for elndtstjansten och ge kunderna en l1angsiktig leve-
ranssikerhet, samt trygga den svenska elforsorjningen.”s Regleringen och lagstiftningen
som ror elnatsforetagens verksamhet lagger ocksé vikt vid att elndten utnyttjas effektivt,
bland annat genom indikatorerna for effektivt natutnyttjande. Det star dven i ellagen att
elnitsforetagen bland annat ska svara for att ledningsniten ar effektivt, och att nattarif-
fer ska utformas pa ett sitt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en
effektiv elproduktion och elanvindning.s Om smarta elnitslosningar ar det mest kost-
nadseffektiva séttet att nd dessa mal, bor elndtsregleringen vara utformat pa sa satt att fo-
retagen har incitament att satsa pa dessa losningar.

Vér 6verordnade rekommendation ar att Sverige bor rora sig mot en reglering som i
storsta mojliga man aterskapar de drivkrafter pa en vilfungerande, konkurrensutsatt
marknad. En vil utformad reglering ger féretagen stérsta mojliga frihet att sjilva vilja
hur de ska de mal som politiken och regleringen sitter upp for elnitsforetagens verksam-
het. Innovativa losningar, till exempel smarta elnétslosningar, blir d4 ett naturligt val for
elnatsforetagen for att skapa storsta mojliga kundnytta till lagsta pris.

For att komma hela vigen dit kravs relativt stora forandringar jamfort med den befintliga
regleringsmodellen. Dessa férandringar kommer att ta tid att genomféra, om de genom-
fors. Det finns dven sitt att justera den nuvarande modellen for att starka incitamenten
att satsa pa smarta elnitslosningar, eller &tminstone undanréja hinder for foretagen att
gora sé.

Energimarknadsinspektionen, Elnét och reglering av elnatsavgifter (http://ei.se/sv/for-energiforetag/el/Elnat-och-natpris-
reglering/).

4 g kap. 1§ forsta stycket ellagen (1997:857)

5 4Kkap. 1§ forsta stycket ellagen (1997:857)
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Baserat pd vad som har framkommit genom enkéten, intervjuer, och litteraturstudier pre-
senterar vi fyra rekommendationer for hur elnitsregleringen skulle kunna férandras for
att frimja smarta elnitslosningar. Dessa illustreras i figuren nedan.

Fyra rekommendationer for att fraimja smarta elnat

4

Infér ny modell

med mer
5 ; flexibilitet for
Gor befintlig foretagen
modell mer
Starkare verklighetstrogen

incitament for
smarta elnat

Malbild och vision

Kaélla: Copenhagen Economics

For det forsta bor utvecklingen mot ett smartare elnét understodjas med en tydlig mal-
bild och vision.

For det andra finns det fordndringar som kan goras inom den nuvarande regleringen,
som inte innebdr att forutsattningarna blir mer marknadslika, men som pé andra sétt
fraimjar framvixten av smarta elnit. Fordandringar i det nuvarande systemet skulle kunna
stiarka incitamenten for elnétsforetagen, men de riskerar att motverkas av andra styrsig-
naler inom regleringsmodellen som likvil kan dampa framvéxten av smarta elnit.

For det tredje gar det att behalla den nuvarande modellen mer eller mindre intakt, men
anda gora forutsdttningarna mer marknadslika for foretagen, sa att regleringsmodellen
béttre speglar verkligheten. Darmed skulle nigra hinder for smarta elnitslosningar un-
danrojas.

For det fjarde, skulle den nuvarande regleringsmodellen 6verges till férman for en ny re-
glering som ger foretagen storre frihet att sjélva vélja hur de ska nd mal for elnédten. Dar-
med skulle foretagen fa incitament att vilja smarta elnitslosningar om de dr de mest kost-

nadseffektiva l16sningarna.

Vi utvecklar dessa rekommendationer i mer detalj nedan.
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Rekommendation 1: Stod utvecklingen mot ett smartare elnit med malbild
och vision for framtidens elnit

Utvecklingen av elniten skulle kunna tjana pa att det finns ett tydligt mal for hur framti-
dens elnit forvintas se ut. I dagsldget innebar avsteg fran att genomfora investeringar
som intdktsramsregleringen styr mot en betydande osikerhet for foretagen om dessa i
framtiden kommer att 16na sig. Snabb teknisk utvecklingen innebair i sig en osdkerhet
kring framtiden. Teknisk utveckling kan ga snabbt, samtidigt som investeringar som gors
idag fortfarande kommer finnas kvar i drtionden.

En uttalad mélbild och vision om vad mélet med elnitet 4r under kommande drtionden
skulle kunna 6verbrygga denna osidkerhet. Osédkerhet kring regleringen i sig utgor en killa
till risk som Okar kostnaderna for investeringar i 16sningar for smarta elnét. Den svenska
regleringsmodellen har dndrats flera gdnger de senaste 20 aren, i vissa fall drastiskt. Bade
foretag och myndigheter rapporterar att detta utgor ett betydande hinder for den utveckl-
ing av smarta elnit som behdvs.

Om elnatsforetagen vet att deras investeringsbeslut ligger i linje med en bred malbild for
hur elnitet kan komma att se ut i framtiden minskar osékerheten i att prova nya tekniska
I6sningar.

Hair finns redan paborjade processer att utgé ifran. I Samordningsradets for smarta elnéts
slutrapport finns flera rekommendationer som roér politik for smarta elnit. Exempelvis
betonas vikten av politiska ramverk och marknadsvillkor som utvecklar en marknadsde-
sign som ska hantera nya forutsittningar, skapa incitament f6r modernisering och effekti-
visering, stimulerar till systemtdnkande och tar hansyn till elsystemets langsiktiga ut-
veckling for att hantera framtida utmaningar.

Aven Energikommissionens slutbetinkande frin 2016 innehaller ett antal bedémningar
som pekar pé betydelsen av smarta elnét i framtiden kommer att 6ka. Bland dessa kan
namnas att det bedoms vara angeliget att skapa forutsiattningar for en val fungerande ef-
terfrageflexibilitet. Energikommissionen bedomer dven att Energimarknadsinspektionen
ska fa bevilja demonstrations- och pilotprojekt for sarskilds omraden i elnédten dar nya af-
farsmodeller och andra tariffer dn for 6vriga kunder kan provas under en begransad tids-
period.

Det finns ocksa exempel frdn andra linder som i viss mén kan inspirera till mer koordine-
rade och langsiktiga insatser. Sydkorea ar ett land som ofta framhélls som intressant i
sammanhanget, dir en nationell fardplan tagits fram och som understods med stora stat-
liga investeringar i testbidddar och dialog med berérda industrier.

Rekommendation 2: Ge foretagen starkare incitament att satsa pa smarta
elniitslosningar

Dagens incitament ar for svaga jamfort med styrningen i andra delar av regleringen for att
ha nagon inverkan pé foretagens investeringsbeslut. Det finns dock ett antal alternativ
som utgdr frdn dagens incitament och som skulle kunna 6vervagas for att stirka incita-
menten.
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1. Lat foretagen behélla 6verskottet fran forbattring gentemot indikatorerna under
langre tid. Om foretagen forbattrar sig gentemot indikatorerna jamfort med tidi-
gare perioder far de behalla vinsten fran férbattringen under som mest sex r.
Darefter nollstills jamforelsetalet till det nya vardet. Ett alternativ vore att for-
langa perioden under vilken foretagen far behalla denna vinst.

2. Se over utformningen av indikatorn for belastning, sé att foretagen dels far incita-
ment att atgiarda de kostnadsdrivande topplasttimmarna under aret, och att ut-
oka métningen i sina nét for att fi reda pa hur nyttjandegraden faktiskt ser ut i
olika delar av nitet.

3. Geincitament till vissa (smarta) investeringar genom riktade stod. Ett antal lan-
der har inf6rt olika typer av incitament specifikt riktade mot vissa typer av inve-
steringar. Italien har tidigare anvint sig av differentierade WACC-rantor. Finland
har ett innovationsincitament betingat pé att foretagen testar en oprovad teknisk
16sning eller affirsmodell dir resultaten sedan publiceras.

Rekommendation 3: Gor regleringsmodellen mer verklighetstrogen

Sverige bor gd mot att regleringsmodellen i storsta mdjliga man skapar forutsattningar for
foretagen som liknar situationen pé en riktig’, konkurrensutsatt marknad. Det finns ett
antal satt som dagens regleringsmodell kan ndarma sig detta.

1. L&t foretagens prestation jamforas mot andra foretag, snarare dn historiska var-
den. Idag bedoms foretagens prestation mot indikatorerna baserat pa historisk
prestation — féretagen tavlar mot sig sjalva. Om jamforelsetalet istillet utgick fran
hur andra foretag presterar, justerat for foretagens olika forutsattningar, skulle
detta skarpa konkurrensen och ddrmed i stérre utstrackning likna en ‘vanlig’
marknad. En sddan jamforelse skulle kunna goras med ett statistiskt benchmar-
king-verktyg.

Vidare bor dven avskrivningstider och normprislistan i hégre grad spegla verkligheten.
Intdktsramens storlek bestdms delvis av vardet pa kapitalbasen, det vill sdga foretagens
samlade anlaggningar. Vardet pa kapitalbasen beridknas utifrén en normprislista dar véar-
den for drygt 800 olika typer anldggningar finns angivna. Anldggningar skrivs sedan av
under antingen 40 ar (fysiska anldggningar) eller 10 &r (styr- och kontrollsystem).

Varken normvirdeslistan eller avskrivningstiderna reflekterar smarta elnitslésningar,
vilka riskerar att viljas bort. Normpriserna reflekterar inte i tillrackligt stor utstrackning
hogre priser pa dyrare, men mer effektiva (smarta) anldggningar vilket innebar att féreta-
gen har incitament att vilja billigare anldggningar istéllet. Likasé gor de trubbiga avskriv-
ningstiderna att smarta komponenter viljs bort. En smart komponent, till exempel en
sensor, som installeras i en anldaggning med 40 ars avskrivningstid méste ocksé skrivas av
pé 40 ar, dven om den tekniska livstiden ar 10 eller 15 ar. Darmed bidrar en mindre del av
komponentens virde till intdktsramen under varje ar.
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Vi ser ett antal mojliga 16sningar som gar ut pé att varderingen av kapitalbasen speglar
verkliga forhallanden pa ett béttre sitt.

2. Okad differentiering av avskrivningstider. Energimarknadsinspektionen héller pa
att utreda detta.

3. Infor tillaggskoder for smarta elndtskomponenter. Normvardeslistan skulle
kunna utokas med fler anldggningstyper, i forsta hand smarta elndtskomponenter
som har ett hogre pris. Tillaggskoder skulle gora att anskaffningsviardet av smarta
elnitskomponenter bittre speglas i normprislistan.

Ett komplement till tilldggskoder skulle kunna vara att 6ka mojligheten att vér-
dera investeringar till anskaffningsvirde. Det gar redan idag att ansoka om att
virdera vissa investeringar till anskaffningsviarde. Denna mgjlighet utnyttjas dock
sdllan av elnitsforetagen da processen beskrivs som krénglig av foretagen.

Det skulle ocksé vara mojligt att gé over till ett system dir samtliga investeringar
varderas till anskaffningsvirde. Da behovs heller inte tillaggskoder for vissa typer
av komponenter. Under ett sidant system skulle féretagen kunna fa ersittning for
det fulla anskaffningsvirdet for sina investeringar. Darmed skulle det inte finnas
négra incitament att vilja bort dyrare, men potentiellt mer effektiva komponen-
ter. For att ersétta den kostnadspress som normprislistorna utgér, skulle 6ver-
gangen till ett sddant system behova kompletteras med exempelvis effektivise-
ringskrav aven pa kapitalkostnader.

Rekommendation 4: Infor en ny regleringsmodell, som ger foretagen storre
frihet att na malen med elniitsregleringen

Den nuvarande regleringsmodellen styr foretagen mot 'traditionella’ kapitalintensiva in-
vesteringar, till exempel ledningar och transformatorer. Ett elndtsforetag som satsar pa
smarta elndtslésningar kommer att leverera el med en kostnadsfordelning som ar mer
riktad mot 16pande kostnader (OPEX) snarare dn kapitalkostnader (CAPEX).

Detta kan ske pa tva sitt. P4 ett direkt satt genom att ’'CAPEX-l6sningar’ ersitts av
(smarta) 'OPEX-16sningar’, och pé ett indirekt sidtt genom att ’'CAPEX’-16sningar undviks i
allmanhet vilket gor att OPEX far en storre del av foretagets sammanlagda kostnader.

Ett exempel pa den forsta 4r om 6vervakning av niatdelar med hjélp av digitala kompo-
nenter (en ’smart’ 16sning) gor att fel uppticks snabbare och kan avhjilpas genom repa-
ration. Detta skulle utgora en 16pande kostnad. Utan denna 6vervakning skulle nitdelen
riskera att ga sonder och behova bytas ut, vilket skulle vara en kapitalkostnad.

Ett exempel pa det andra ar om effektuttaget under en viss tid pa dygnet 6kar kraftigt, ex-

empelvis om flera hushall viljer att kdpa elbilar och laddar dessa nar de kommer hem
fran arbetet pa vardagskvallar. Elndtsforetagen skulle dd kunna vélja att antingen for-
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stiarka nitet for att klara det maximala effektuttaget, vilket skulle utgora en '"CAPEX-10s-
ning’. De skulle ocksa kunna formé kunderna att skjuta sin forbrukning till senare pa nat-
ten for att sprida ut effekttoppen, till exempel genom utformningen av elnitstariffen, eller
pé andra sitt uppmuntra kunden till smarta elnatslosningar.

For att tillata foretagen att sjélva vilja vilka 16sningar de ska genomfora finns det olika
sitt som regleringen kan forandras for att de ska fa storre frihet i att vilja mellan dessa
typer av kostnader.

Vi ser tvd huvudsakliga mojliga 16sningar.

1.

G& mot en reglering dar foretagen optimerar totala kostnader istillet for kapital-
kostnader och 16pande kostnader var for sig. Det skulle innebéara att regleringen
behandlar de tva kostnadstyperna pa samma sitt, till exempel genom att effektivi-
seringskrav sitts pa totala kostnader och inte bara 16pande kostnader. En 6ver-
gang till ett sddant system skulle kunna 6ka majligheten for foretagen att opti-
mera mellan ’traditionella’ investeringar och smarta elnitslosningar. Om foreta-
gen i storre utstrackning sjalva far vilja hur de ska na sina mal kan graden av in-
novation oka.

Effektiviseringskrav pa totala utgifter, istillet for enbart 16pande kostnader, har
ocksa genomforts i flera lander. Detta dr ocksa en nédviandig forutsattning till att
tillata foretagen att virdera sin kapitalbas till anskaffningsvirde, istéllet for efter
normprislistan. Effektivisering pa totala kostnader skulle kunna ersatta normpri-
sernas teoretiska kostnadspress, och istillet kunna kombineras med anskaffnings-
varden.

Pa sikt skulle en 6vergang till reglering av totala kostnader kunna kombineras
med sé-kallad dialogbaserade reglering, dir elnitsforetagen och regleringsmyn-
digheten kommer 6verens om ett antal mél for elnitsféretagens verksamhet, och
sé far elndtsforetagen ta fram ett eget forslag for hur detta mél ska nés. Detta
skulle stdlla hogre krav pad Energimarknadsinspektionen och elnatsforetagen, men
kommer samtidigt med en rad férdelar i samband med att foretagen méste ge-
nomfora investeringar och andra atgiarder for att frimja innovativa och oprévade
tekniska 16sningar. Framforallt skulle elnatsforetagen fa storre frihet att vélja hur
de nar olika mal, vilket skulle kunna 6ppna for mer anvindning av smarta el-
natslosningar.

15



Incitament for smarta elnit

Forandringar i elsystemet och rollen
for smarta elnat

I detta inledande kapitel beskrivs kortfattat de utmaningar som elnét runtom i varlden,
inklusive det svenska, star infor. I kapitel ett ges dven en forklaring av vad dessa utma-
ningar betyder for elnitsforetagen, och hur smarta elnét kan bidra till att mota dessa ut-
maningar.

1.1 Smarta elniit — ett brett begrepp

Smarta elnit ar ett brett begrepp som saknar en enhillig definition. I utredningen Pla-
nera for effekt! anvinds definitionen: “Ett smart elnt kan forstas som ett elndt som kost-
nadseffektivt kan integrera beteenden och beslut hos alla anvdndare som dr anslutna till
det — elproducenter, elkonsumenter och de som dr bade och — for att garantera ett hall-
bart kraftsystem med ldga forluster och h6g kuvalitet, forsorjningstrygghet och sdker-
het.”s

Ett smart elndt omfattar sdledes hela elsystemet: produktion, 6verféring, och anvindning
av el. Det innefattar teknik och produkter, tjanster till kunder och affarsmodeller som
vaxer upp kring dessa.

Ett smart elndt utnyttjar informations- och kommunikationsteknik for att méata, 6vervaka
och styra olika delar av elsystemet. Genom att samla in och analysera denna 6kade méangd
genererade data finns ocksé forutsittningar for tjanster riktade till elkonsumenter. Kun-
der far dirmed en 6kad mgjlighet att vara mer aktiva utifran sina egna intressen och be-
hov, och det blir ldttare for dem att anpassa sin elférbrukning efter exempelvis prissigna-
ler — sa kallad efterfrageflexibilitet.

Medan elniten tidigare har haft som funktion att leverera el frén storskaliga produktions-
anldggningar till kunder, kommer el ocksa i hogre utstrackning matas in fran exempelvis
solceller pa hustak och sméskalig lagring. Battre informationséverforing ar ocksé en for-
utsattning for att pa ett bra sitt kunna hantera de utmaningar som denna mikroprodukt-
ion hos konsumenter fér med sig, och for att kunna nyttiggéra de fordelar som det for
med sig. Elen behover till exempel kunna floda at bada hall, och det kan uppstd utma-
ningar med dimensionering av ndten om inmatningen 6vergér kapaciteten som néten ur-
sprungligen dimensionerats for.

Smarta elnidt mojliggor att flexibiliteten i elsystemet kan utnyttjas mer och effektivare.
Det giller savil efterfrageflexibilitet bland elanvidndare, energilagring och flexibilitet i el-
produktion.

6  ERGEG (2010). Position paper on smart grids — An ERGEG conclusions paper. Svensk éversittning frén Samordningsradet

for smarta elnét (2014). Planera for effekt!. SOU 2014:84, s. 30.
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1.2  Elsystemet star infor stora foridndringar

Egenskaperna hos smarta elnét ar viktiga givet ett antal forandringar som elsystemen, si-
val i Sverige som 1 stora delar av varlden, stir infor. I takt med teknisk utveckling, integ-
ration av nya kraftslag och nya méjligheter samt forvantningar pé kundernas roll.

For det forsta 6kar andelen elproduktion frén intermittenta fornybara energislag (det vill
sdga kraftkallor som varierar naturligt, framforallt vind- och solkraft) i manga delar av
varlden. Vindkraftverk och solceller producerar el ojamnt 6ver dygnet jamfort med exem-
pelvis storskaliga vattenkraftverk och karnkraftverk, vilket innebar utmaningar fér bland
annat frekvenshéllning.”

For Sveriges del ar det framforallt utbyggnaden av vindkraft som har varit markant under
de senaste dren. Vindkraftens andel av kraftproduktionen ar ungefar 10 procent i Sverige®
och stod for ungefar 16 TWh elproduktion 2015. Det finns idag ett politiskt mal om att 6ka
produktionen av el fran fornybara energikillor med 18 TWh fram till 2030, och en stor
del av denna férvantas komma fran vindkraft.° I takt med att andelen vind- och solkraft i
Sveriges grannldnder okar, och elsystemen kopplas ihop, finns ocksé en risk att en del av
fluktueringarna som kommer av denna utbyggnad ocksa spiller 6ver i det svenska elsyste-
met.

For det andra ger teknikutveckling, stodsystem, regelforenklingar och fallande kostnader
av solceller och annan s.k. mikroproduktion méjlighet for hushéll och andra fastighetsa-
gare att producera sin egen el. Samtidigt har stadigt fallande kostnader for batterier gjort
att stor- och smaskalig lagring av el kan spela en storre roll i elsystemet framéver. En vax-
ande marknad for elbilar innebar dessutom att allt fler hushall kommer att lagra el i bil-
batterier. Dessa trender innebér att de som tidigare enbart anvinde el nu ocksa matar in
el pa nétet. Olika nyord florerar for att beskriva denna utveckling, prosumenter (produ-
center + konsumenter) och prosumage (production + consumption + storage) ar tva,
som innebadr att el i allt hogre grad flodar i tva riktningar istéllet for en.

For det tredje finns 6kade forvantningar fran elkunder och forhoppningar fran myndig-
heter och balansansvariga att elkonsumenter kan komma att bli mer flexibla i sin an-
viandning i takt med att timmaéatning och timprissittning av el 6kar. Det finns en utveckl-
ing mot att fler hushallsapparater forses med sensorer och ar uppkopplade mot internet
(sakernas internet, Internet of Things) med 6kad mdajlighet for styrning och automatise-
ring for att skapa smarta hem. Nya aktorer och affirsmodeller, exempelvis aggregatorer,
kan komma att spela en 6kad roll kopplad till kunders efterfrageflexibilitet.

7 NEPP, 2016.

8 Nykvist, B. et., & Nilsson, M.,. (2015).
Energimyndigheten, (2016).
Energimarknadsinspektionen, (2016 b)
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1.3 Elniatsforetagen kan utnyttja smarta elnitslosningar for
att mota utmaningar och gora niaten mer effektiva
Dessa forandringar innebar utmaningar for elnitsforetagen som ansvarar for distribution
av el till slutkunder och ocksa har skyldighet att ansluta elproduktionsanldggningar till
nitet. Elnatsforetag har enligt Ellagen!! ansvar for att ledningsnitet ar sikert, tillforlitligt
och effektivt. Overforingen av el ska vara av god kvalitet, enligt ellagen fir elavbrott inte
vara ldngre dn 24 timmar. Utover detta stiller Energimarknadsinspektionens foreskrif-
ter:2 bland annat krav pa att ingen uttagspunkt far ha fler dn 11 avbrott. Genom elnitsre-
gleringen styrs elndtsféretagen mot att erbjuda en god leveranssikerhet och att utnyttja
néatet effektivt, se Box 1.1.

Box 1.1 Elniitsreglering i Sverige 2016—19

Elnatsforetagen for eldistribution pa lokal niva &r lokala monopol, och deras afférs-
verksamhet regleras. For att motverka oskaliga priser regleras prissattningen genom
en intéktsram. Eln&tsforetagen ansoéker om sin egen intdktsram for fyra ar i taget, en
sa kallad tillsynsperiod. Den nuvarande perioden géller 2016-2019.

Intaktsramen baseras pa tre huvudkomponenter, kapitalkostnader (CAPEX) samt p&-
verkbara och opdverkbara lspande kostnader (OPEX).

Paverkbara Opdverkbara Kabitalbas
kostnader kostnader P

Kapitalbindning Avskrivning

Effekfiviseringskrav

Lopande kostnader (OPEX) Kapitalkosthader (CAPEX)

Justering avseende forra periodens resultat

Intakisram avseende 4 ar

1t Ellag (1997:857)
12 EIFS 2013:1.
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1. Kapitalkostnader bestdr av kostnader fér avskrivningar och avkastning pa kapital.
Avkastningen styrs av WACC-rantan, (Weighted Average Capital Cost). WACC-
rantan berdknas pa kapitalbasen, som bestar av bland annat kablar, transforma-
torer och olika byggnader.

Vérdet av kapitalbasen bestams utifran inrapporterade uppgifter om eln&tsféreta-
gens anlaggningar, vilka varderas med hjalp av en normprislista, men det gar
dven att begéra en prévning om att fa ersattning for anskaffningsvarde om det
finns ett mervarde i en dyrare variant, exempelvis smartare teknologi. Kostna-
derna beraknas p& antingen 10 eller 40 ars avskrivningstid. Intdktsramen justeras
om foretaget presterar battre eller samre, vilket mats genom olika indikatorer.
Farre och kortare avbrott, 18ga natforluster, jamn belastning (lastfaktor) och 1&ga
kostnader fér overliggande och angréansande nat leder till att intaktsramen juste-
ras uppat med upp till 5 procent. Tvdrtom sanks intdktsramen med upp till 5 pro-
cent om foretagen presterar samre.

2. P8verkbara Iépande kostnader inkluderar drift och underhdll av natet samt kund-
kostnader sdsom métning, berédkning och rapportering. Dessa baseras pa histo-
riska kostnader, som varje &r justeras ner enligt ett effektiviseringskrav. Detta
gors d& man forvéntar sig att féretagen 6kar sin produktivitet. Effektiviseringskra-
vet satts enskilt for varje foretag, och ar under nuvarande tillsynsperiod mellan 1
och 1,82 procent per ar.

3. Opaverkbara lspande kostnader ersatts fullt ut och inkluderar kostnader for nét-
forluster, abonnemang till 6verliggande och angrdansande nat och kostnader for
myndighetsavgifter.

Om intéktsramen Overskrids med mer an 5 procent kan Energimarknadsinspektionen
utkrava en straffavgift.

Natféretagen &r fria att sjalva utforma sina nattariffer, under férutsattning att de inte
Overskrider sin intaktsram och att tarifferna ar objektiva och icke-diskriminerande
samt utformas pd ett satt som &r férenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet.
Skillnader i tariffer far forekomma mellan olika kundkategorier och olika typer av tarif-
fer anvandas, givet att skillnader kan motiveras av kostnadsskillnader och att alla
kunder erbjuds samma alternativ.

Kalla: Energimarknadsinspektionen

Om utvecklingen fortsitter som beskrivet i avsnitt 1.2 kommer elnatsforetagens roll att bli
mer komplex och flexibla 16sningar kan hjilpa elnétsforetagen att 16sa sina uppgifter.:* En
storre andel mikroproduktion stiller krav pa att elen ska 6verforas i tva riktningar och en
Okad elektrifiering av exempelvis fordonsflottan stéller 6kade krav pa leveranssikerhet.
Elsystemet som helhet stills ocksa infor nya utmaningar nar en 6kad andel intermittent
sol- och vindkraft innebar att elproduktionen sker nar vinden bléser och solen lyser, vilket
inte nodvandigtvis dr under de tidpunkter pd dygnet som elkunder vill anvinda energi.
Smarta elnitslosningar kan bidra till en béattre matchning av tillgéng och efterfragan och
diarmed jamna ut belastningen pa nitet.

13 Sebland annat IVA, (2016). Framtidens elnit.
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Aven oavsett dessa forandringar kan smarta elnitslosningar gora att elnitsforetagen kan
driva naten mer effektivt och &r intressanta av den anledningen. Exempelvis kan digitala
kontrollanldgganingar genom bittre méatning hjalpa till att forebygga kvalitetsproblem
och bidra till precis fellokalisering som kortar tiden for att hitta och atgirda fel. Bittre

matning ger ocksé 6kad mojlighet till forvarning innan problem uppstér och darmed moj-
lighet att forebygga fel.
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Elnatsforetagens investeringar och
elnatsregleringen

I detta kapital beskriver vi de incitament som Energimarknadsinspektionen har infort for
att styra natforetagen mot ett mer effektivt nyttjande av nitet. Vi kartlagger, baserat pa en
enkat riktad till elndtsféretagen, de investeringar och andra dtgirder foretagen har ge-
nomfort for att 6ka effektiviteten i nyttjandet av niten. Vi kartldgger ocksa elnétsforeta-
gens investeringar i smarta elnatslosningar.

Vi diskuterar slutligen hur val dagens incitamentreglering framjar framvaxten av smarta
elnit. Utviarderingen grundar sig pa intervjuer med berorda parter och en enkit riktad till
elnatsforetagen. Enkiten gick ut till samtliga elnitsbolag och besvarades av 66 foretag.
Utdver enkiten genomfordes intervjuer med representanter fran elnatsforetag, regle-
ringsmyndigheter, teknikleverantorer och forskare. Metodbeskrivning och sammanstill-
ning av enkitsvaren samt en lista 6ver intervjuade aktorer aterfinns i Appendix.

2.1 Energimarknadsinspektionen har infort incitament for ett

effektivt nyttjande av elnitet
Energimarknadsinspektionen har fran och med den innevarande tillsynsperioden utveck-
lat incitament for natforetagen att anvanda sina néat mer effektivt. Incitamentsmodellen
ska skapa drivkrafter for natforetagen att sdnka sina natforluster, och minska kostna-
derna for 6verliggande nit genom att ha en jaimnare belastning pé néatet. Incitamenten
foljer av EU:s energieffektiviseringsdirektiv som siger att “medlemsstaterna ska se till att
ndtoperatorerna ges incitament att forbdttra effektiviteten i frdga om infrastrukturens
utformning och drift”.

Tre indikatorer anvinds for att mata effektivt natutnyttjande: natforluster, lastfaktorer
och kostnad for 6verliggande nit (det vill sdga den kostnad elnitsféretagen har for inma-
tad energi fran 6verliggande nét). Elnéatsforetagens intdktsram justeras sedan baserat pa
vardet av dessa indikatorer.:s Dessa beskrivs kortfattat nedan.:s

Nitforluster

Natforluster definieras i regleringsmodellen som skillnaden mellan miangden energi som
matas in och tas ut pa nitet. Valet av denna indikator motiveras utifrén att natférluster
har en direkt padverkan pa natkostnader och energidtgang. Tidigare var dessa kostnader
direkt 6verforbara pa kunderna, och genom att sanka natférlusterna uppstar darmed
vinster for bidde natanviandare och samhéllet som helhet.

14 Artikel 15(4) i Europaparlamentets och radets direktiv R&dets Direktiv 2012/27/EU Artikel 15(4) om energieffektivitet.
Intdktsramen justeras ocksa baserat pa incitament for leveranssiakerhet. Den sammanlagda justeringen far under tillsyns-
perioden 2016—2019 uppga till som mest +5 % av intdktsramen.

Beskrivningen nedan baseras pa Energimarknadsinspektionen, (2015). Incitament for effektivt utnyttjande av elnétet.
R2015:07. For en mer utforlig genomgang av incitamenten hénvisas till rapporten.
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Indikatorn ar utformad si att méangden nitforluster som andel av total miangd 6verford
energi under tillsynsperioden 2016—19 jamférs med samma andel for varje elnitsforetag
under perioden 2010-13. Elnétsforetag jamfors alltsd med sin historiska prestation avse-
ende natforluster.

Figur 2.1 Indikatorn for niatforluster

Tilagg/avdrag Sl Foroatting/forsaming NG Ugfsrgl” N Kosinad for .
pd intaktsramen - natforluster (MWh) natférluster X ’

Normniva
Andel natforluster .
andel Kostnad for
srie fér perioden, S
natfoérluster, Uttagen natforluster
— normerat med : - 0.5
K, = normerat med energi baserat pa '

volymuttagen (MWh)
energi
(procent)

branschens
genomsnitt

volym uttagen
energi
procent

Krl =[_]xxx

Normnivd andel n&tférluster, normerat med
volymuttagen energi— andel n&tforluster
utfall, normerat med uttagen volymenergi
(procent)

Vinst delas lika mellan
féretag och kund

Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 Wallnerstrom, C. J., et al. (2016).

Skillnaden mellan historiska natforluster och nuvarande natforluster normaliseras mot
den sammanlagda mangden 6verférd energi under perioden 2016—19. Vardet av natfor-
lusterna berdknas med ett for branschen genomsnittligt pris under tillsynsperioden. Slut-
ligen multipliceras viardet med 0,5 for att hilften av viardet av det ekonomiska incitamen-
tet ska tillfalla elnatsforetagen och andra halvan ska tillfalla kunderna.

Elndtsforetagen har ett antal mdjligheter att sdnka sina natforluster och darmed paverka
indikatorn, bland annat:

1. Vid reinvesteringar vilja ledningar och transformatorer med lagre férluster dn
anliaggningen som byts ut;

2. Smarta elnitslosningar som genom realtidsinformation och styr- och reglerteknik
kontinuerligt optimerar spanningen i niten for att minimera natforluster och be-
lastningar;

3. Stimulera kunder till en jimn belastning av nétet vilket reducerar natforluster.
Detta skulle kunna ske genom att infora tidsdifferentierade elnétstariffer for att
ge incitament till 6kad efterfrageflexibilitet och att kunderna styr om sin férbruk-
ning 6ver dygnet, s.k. indirekt laststyrning. Idag erbjuder manga elnitsforetag
ocksé tidsdifferentierade tariffer, men inte alla. Det ar framforallt lokalnéatsforeta-
gen som arbetar med tidsdifferentierande tariffer. De flesta regionnétsbolag och
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stamnitet saknar i princip styrsignaler att gora sa. Om styrsignaler inte finns pa
samtliga nivaer (lokal-, region- och stamnéitsniva), minskar genomslaget av lokal-
nitsbolagens arbete med tidsdifferentierade tariffer.

Aven direkt laststyrning kan bidra till att jimna ut lasten, det vill siga d& effektut-
taget regleras av elanvindaren eller energiféretaget, exempelvis genom styr- och
reglerlosningar i hemmet som dr kopplade till elpriset eller viderleken.:” Sddan
direkt laststyrning méste dock foretas med héansyn till andra aktorer pd elmark-
naden, framforallt elhandlare och balansansvariga.

4. Minska icketekniska forluster som méatningsfel och nitstolder. Exempelvis genom
att se till att uttagen el som gatubelysning alltid méts. Har finns inte minst pot-
ential for snabba forbattringar pa kort sikt.

Belastning

Belastningen pa elnétet definieras i regleringsmodellen som lastfaktorn i granspunkter
mellan exempelvis regionnit och underliggande lokalnit. Lastfaktorn definieras i sin tur
som kvoten mellan medeleffekt och maxeffekt. En 1ag kvot mellan medel- och maxeffekt
innebar alltsa att det &r stor skillnad mellan den genomsnittliga mangden effekt i nitet
och den hogsta effekten. Om denna kvot dr 1ag brukar man prata om att det forekommer
effekttoppar i elnétet.

Att kapa effekttoppar dr 6nskvirt av savil tekniska som ekonomiska skil. For det forsta
ger en jamnare belastning pa nétet, givet samma totala energianviandning, mojlighet att
ansluta fler uttagskunder eller mer elproduktion utan att kapaciteten i natet behover oka.
Det innebar att forutsattningar okar att ansluta mer elproduktion frén fornybara energi-
kallor, mikroproduktion, och laddningsstolpar for elbilar.

For det andra innebér en jaimnare nitbelastning av en given energimingd att elnitsfore-
tagens abonnemangskostnad for 6verliggande nit kan sdnkas, dd denna ofta ar utformad
efter den maximala effekten. Kostnader for 6verliggande nit och kostnad for ersiattning
vid inmatning av el rdknas dock som en opéaverkbar kostnad for elnétsforetagen i intakts-
ramsregleringen och kan darmed foras vidare direkt till kunder.

For det tredje ger en jamnare last lagre natforluster, da de termiska nétforlusterna ar pro-
portionella mot strémmen i kvadrat.

Lastfaktorn berdaknas som summan av dagliga lastfaktorer dividerat med antalet dagar i
tillsynsperioden. Virdet av en siankt lastfaktor varderas med hjilp av att rdkna ut den
minskade kostnaden for 6verliggande nit.

17 Janols, M., (2016)
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Figur 2.2 Indikator for belastning

. Summan av alla o :
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Kalla: Copenhagen Economics baserat p& Wallnerstrém, et al., (2016).

Elnitsforetagens mojlighet att uppna en jimnare belastning ar framforallt att forsoka pa-
verka de anslutna kundernas forbrukning och inmatning sa att belastningen blir jamnare
over dygnet. Detta kan 4terigen goras med hjélp av utformningen av tariffer, exempelvis
genom att anvianda sig av effekt- eller tidsdifferentierade tariffer, eller genom laststyr-
ning.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att utnyttja lokalt ansluten elproduktion och
lagring. Om kundernas forbrukning kan tillgodoses med lokalt anslutna energikillor
minskar belastningen i granspunkterna.

Incitamenten ovan &r tankta att fraimja framvéxten av smarta elnit da smarta elnitslos-
ningar skulle kunna vara ett sitt for elndtsforetagen att forbattra sig gentemot dessa indi-
katorer.

Kvalitet

Regleringen innehaller dven indikatorer for kvalitet, métt som leveranssidkerhet:®. Tre
matt anvinds for justering av intdktsramen: genomsnittlig avbrottstid per kund och &r
(System Average Interruption Duration Index, SAIDI), genomsnittligt antal avbrott per
kund och ar (System Average Interruption Frequency Index, SAIFT) och andel kunder
med fyra eller fler avbrott per ar (Customers Experiencing Multiple Interruptions,
CEMI).

Justeringen av intdktsramen berdknas utifrdn SAIDI och SATFI. Ett 14gt antal avbrott to-
talt eller korta avbrott kan ge tillagg till intdktsramen. Syftet med CEMI ar att minska in-
citamenten for bolagen att 1ata vissa kunder “ta sméllen” for att fa ett bittre resultat pa
SAIDI och SAIFI. Ett stort antal kunder med fyra eller fler avbrott kan i detta fall minska
tilldgget, och omvint vid en motsatt situation.

18 Wallnerstrom, C. J., et al.., (2016).
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2.2 De flesta elniatsforetag planerar investeringar och andra
atgiarder for effektivt natutnyttjande

Genom Copenhagen Economics enkat till samtliga elnitsforetag (se Box 2.1) har det fram-

kommit att manga elnitsforetag har genomfort investeringar och andra atgiarder som syf-

tar till att fa ett mer effektivt nyttjande av niten.

Box 2.1 Copenhagen Economics enkiit till elniatsforetag

Figurerna i detta kapitel baseras p& Copenhagen Economics enkét till elnatsforetagen.
Vi skickade ut enkaten till samtliga (170) elnatsféretag. Enkaten skickades i forsta
hand till de personer som stod listade som ekonomisk kontaktperson i Energimark-
nadsinspektionens register. Om en ekonomisk kontaktperson saknades skickades en-
katen till den tekniska kontaktpersonen. Enkaten marknadsférdes pa Energimarknads-
inspektionens hemsida via en artikel som lankade till enkaten. Enkaten marknadsfor-
des dven med hjalp av Energiféretagen. Enkdten skickades till Energiforetagens med-
lemsmail.

Enkaten genomfdrdes online. Mdjlighet fanns att skriva ut och lasa igenom fr§gor, lik-
som att g3 tillbaka och uppdatera svar. Totalt bestod enkaten av 30 frdgor med kom-
mentarer i fritext pd de flesta frdgor, samt en 6ppen fraga i slutet av enkaten for fria

kommentarer. Svaren kunde ldmnas anonymt, vilket utnyttjades av halften av foreta-
gen.

Figurerna nedan baseras pd de svar som var inkomna 24 maj 2017. D& hade sam-
manlagt 66 svar inkommit. Av de svarande valde 30 foretag att ange vilket foretag de
representerade. Av dessa var mer an halften privata bolag, 27 procent kommunala
bolag och resterande 20 procent ekonomiska féreningar.

Antal Andel
Kommunala bolag 8 27 %
Privata aktiebolag 16 53 %
Ekonomiska féreningar 6 20 %
Totalt 30 100 %

Spridning mellan bolaget vad géller storlek redovisas nedan. Notera att figuren ar i lo-
garitmisk skala.

Anslutningar, tusental (logskala)
1 e Privat AB ®
Ekonomisk Forening

100 A Kommunalt AB ’
10 o t™®
(4

1 10 100 1 000 10 000
Nettoomsattning, miljontals kronor (logskala)

Enkaten beskrivs ocksa i Bilaga A i slutet av denna rapport.
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Investeringar

Niarmare 6 av 10 foretag uppger att de har genomfort investeringar som syftar till att fa ett
effektivt nyttjande av néten, se Figur 2.3. Det ror sig for det mesta om byte av transforma-
torer eller mer effektivt utnyttjande av dessa. Aven investeringar i smarta elnitslosningar,
framst olika l6sningar som tilldter 6kad matning, forekommer.

Figur 2.3 6 av 10 foretag har genomfort investeringar for att fa
ett mer effektivt nyttjande elniten

“100% jamfsrt med tidigare ar

B Hogre utstréickning
B samma utstréickning

Nej M Lagre utstraickning

Har ni
genomfaort/planerar ni
att genomfora
investeringar med

45%

syfte att minska
natforluster, jamna ut
lasten eller pa andra
satt fa ett mer effektivt
nyttjande av elnaten? Ja 59%

75%

Genomfort sedan 2012 Planerar fram till 2019

Not: 58 foretag har angett investeringsplaner sedan 2012. 59 foretag har angett investeringsplaner fram
till 2019. Resultat ar bearbetningar av svar pa frdga 6 och 8 i enkaten.

Kaélla: Copenhagen Economics enkat till elndtsforetag.

Négot fler foretag, tre fjardedelar, uppger att de kommer att genomfora investeringar
fram till 2019. Av dessa anger nagot farre an hélften att investeringarna kommer att vara
storre an under tidigare ar.

Dessa investeringar beror dock till stor del pa ett 6kat investeringsbehov kommande &r
for att uppgradera adldrande komponenter i nitet. I takt med att dldrande komponenter
byts ut mot nya sker en kontinuerlig forbattring av effektiviteten i niten. Hela Europa be-
finner sig i en period av relativt hoga investeringsvolymer som beror pé att anldggningar
som byggdes pé 1950- och 60-talet nér sin tekniska livslangd, se Figur 2.4. I Sveriges reg-
ion- och lokalnat ar 70 procent av natkomponenterna édldre 4n 20 ar, och 37 procent dldre
an 38 r.w

19 IVA, (2016). Framtidens elnit. En delrapport.
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Figur 2.4 Europa ar mitt inne i en period av stora investeringar i
elniiten

Faktiska och forvdantade investeringar i europeiska elndt, 1900-2060
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Kalla:  IVA (2016).

Saledes planerar ménga elnitsforetag i Sverige omfattande investeringar i sina nét.2
Framforallt handlar investeringarna om vadersakring, det vill sdga nedgravning av elled-
ningar for att de inte ska rivas ner eller pa annat sitt forstéras av stormar och annat hart
vader.2t D4 det ror sig om omfattande arbeten ar de planerade investeringarna 6ver de
niarmaste aren ofta en del av storre projekt som redan paborjats. EON har till exempel in-
vesterat 20 miljarder i vadersidkring av elndten under det senaste decenniet och planerar
att investera ytterligare 12,5 miljarder 2017—-2020.2

Andra atgirder

Elnitsforetagen genomfor ocksa andra atgarder for att fa ett mer effektivt nyttjande av
niten. Nagot farre dn hilften av alla elnitsforetag uppger att de sedan 2012 har genom-
fort andra atgirder, se Figur 2.5 bland annat genom att se 6ver utformningen av elnétsta-
riffer till att i storre utstrackning basera sig pa effekt eller differentiering 6ver tid. Darmed
skulle kundernas incitament bli storre att flytta sin férbrukning till perioder under dygnet
nér elpriset och belastningen pa nétet ar lagre.

Nagot fler, ungefir 6 av 10 elnitsforetag, planerar att genomfora sddana atgarder fram till
2019. Av foretagens svar framgér att detta framst ror sig om att gora elnitstariffer mer
rorliga eller baserade pa effekt, samt forbattrad métning.

20 Copenhagen Economics enkiit till elnétsbolag.
21 Kraftringen, https://www.kraftringen.se/Privat/El/Elnat/investeringar-i-elnatet
22 E.ON, (2017). http://invkarta.eon.se/desktop/? ga=1.211977748.1205729748.1490879314,
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Figur 2.5 Hilften av elnatsforetagen har genomfort andra atgair-
der for att fa ett mer effektivt nyttjande av nitet

< 100%

Jamfért med tidigare ar
B Hogre utstréickning
B samma utstréickning
M Lagre utstréickning
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mer effektivt nyttjande
av elngten? 63%

Ja 47% 49%

0%
Genomfort sedan 2012 Planerar fram till 2019

Not: 57 foretag har angett investeringsplaner sedan 2012. 56 foretag har angett investeringsplaner fram
till 2019. Resultat &r bearbetningar av svar pa frdga 7 och 9 i enkaten.

Kalla: Copenhagen Economics enkat till elnatsforetag.

2.3 Manga elnitsforetag satsar pa smarta elnétslosningar,
men investeringarna ir sma jamfort med investeringar i

’traditionell’ teknik
Ett effektivt nyttjande av elniten kan bland annat uppnas med hjilp av olika smarta el-
nitslosningar. Genomgangen i avsnitt 2.2 visar att manga av de investeringar som elnéts-
foretagen genomfor med syfte att minska natforluster, jamna ut lasten eller pa andra sétt
fa ett mer effektivt nyttjande av elniten snarare ror sig om traditionella investeringar. I
enkiten anger de flesta som exempel pa dtgarder som de har gjort for att 6ka effektiveten
i byte av transformatorer och nitstationer, forstarkning av néitet genom exempelvis
grovre ledningar, och nedgriavning av luftledningar.2

Likvil genomfor manga elnitsforetag investeringar i smarta elnitslosningar.> Atta av tio
foretag uppger att de planerar att genomfora investeringar i smarta elnatslésningar fram
till 2019. Detta ror sig framforallt om investeringar i mer avancerad matning och datain-
samling. Andelen ar betydligt hogre dn andelen foretag som har investerat i smarta el-
nitslosningar sedan 2012, da ungefar hilften har gjort sddana investeringar, se Figur 2.6.
Tre fjairdedelar av foretagen raknar med att méangden investeringar kommer att 6ka fram
till 2019 jamfort med idag.

23 Copenhagen Economics enkiit till elnétsbolag, baserat pa fritextsvar till friga 6.

24 1 Copenhagen Economics enkit till elniitsféretagen definierades ’smarta elnét’ som... [] ”ett elndt som i 6kad utstréickning
utnyttjar IT och kommunikationsteknik samt avancerad mdtning, 6vervakning och styrning. Ett viktigt inslag dr ocksd
insamling, bearbetning och analys av mycket stora datamdngder genom avancerad berdkningsteknik och ny mjukvara".
(SOU 2014:84, s. 30)”.
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Figur 2.6 Hiilften av elniitsforetagen har genomfort smarta el-
niitsinvesteringar, och fler planerar att gora sa fram till 2019

Jamfoért med tidigare ar
«—100% [l Hogre utstriickning
B samma utstréickning

Il Lagre utstrackning
Har ni genomfért/
planerar ni att
genomféra smarta
elndtsinvesteringar? 80%
Ja 50%
Genomfart sedan 2012 Planerar fram till 2019
Not: 61 foretag har angett investeringsplaner sedan 2012. 59 féretag har angett investeringsplaner fram

till 2019. Resultat &r bearbetningar av svar pa frdga 4 och 5 i enkaten.

Kaélla: Copenhagen Economics enkat till elndtsforetag.

Aven om en betydande andel av elnitsforetag har genomfort eller planerar att genomfora
investeringar i smarta elnitslosningar uppger de foretag som svarat pa fragan att dessa
investeringar utgor en liten andel av foretagens sammanlagda investeringar. De flesta f6-
retag, fler 4n 8 av 10, ser smarta elnitslosningar som komplement till traditionella inve-
steringar, se Figur 2.7. Detta beror framforallt pa att intdktsramsregleringen premierar
investeringar i traditionella 16sningar, men dven att foretagen ser risker med att ersétta en
fysisk forstarkning av elnitet med smarta elnatslosningar.
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Figur 2.7 Smarta elnitsinvesteringar ersitter inte traditionella

investeringar
Smarta elndts- B Komplement till "traditionella” investeringar
UNEDCUUCEUCIREN [ ] Ers@tning till "traditionella” investeringar
forsta hand... I Annat

Not: Total summerar inte till 100 % p& grund av avrundningsfel. 57 foretag har besvarat frégan. Resultat
ar bearbetningar av svar pa fraga 10 i enkaten.

Kaélla: Copenhagen Economics enkat till elndtsforetag.

Utover de investeringar som framkommer fran enkiten till elndtsforetag, pagar ett antal
storre projekt kopplade till smarta elnit runtom i Sverige som syftar till att utveckla och
testa smarta elnétslosningar dir elnétsforetag ar inblandade. Ett av de storsta projekten
ar Smart Grid Gotland, som pagatt sedan 2012 och avslutas i juni 2017.2s Dar har Got-
lands Energi utvecklat ett smart elnit tillsammans med Vattenfall, ABB, Svenska Kraft-
néat, Schneider Electric, KTH och Energimyndigheten. Detta uppldgg, med samarbeten
mellan elnitsforetag, kommuner, myndigheter, multinationella svenska foretag och fors-
kare, aterfinns dven for projektet Smart Energy City i Norra Djurgardsstaden. Ofta kom-
bineras smarta elnétsprojekt med ett (planerat) inférande av en stor andel férnybar elpro-
duktion frén sol och/eller vind, se Tabell 2.1.

25 SmarGrid Gotland, http://www.smartgridgotland.se/
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Tabell 2.1 Ett urval av smarta elnitsprojekt i Sverige

Projektnamn Deltagare Syfte
Smart Grid Got- Gotlands Energi AB Smart Grid Gotland &r ett forsknings-, utvecklings-, demon-
land Vattenfall strations- och pilotprojekt.

ABB

Smart Energy
City i Norra Djur-
gardsstaden

Smart Grid Hyllie

Kraftsamling
Smarta Nat
Vastra Goétalands-
regionen

KIokEl

Svenska Kraftnat
Schneider Electric
Energimyndigheten
Kungliga Tekniska hogsko-
lan (KTH)

ABB

Fortum

Ericsson

Electrolux

Kungliga Tekniska hégsko-
lan

Malmo Stad
VA Syd
EON

Business Region Goteborg
Chalmers Tekniska Hogs-
kola

Innovatum AB

Hoégskolan i Skévde
Johanneberg Science Park
Naturbruksgymnasiet Sot-
dsen

SP Sverige Tekniska Forsk-
ningsinstitut (numera RISE)
Vastra Gotalandsregionen

Upplands Energi
Sustainable Innovation
(SUST)

Ngenic
Energimyndigheten

Malet &r att utveckla smarta elnat for att battre kunna ut-
nyttja férnybara energikéllor som sol- och vindenergi, samt
utveckla energismarta hem dar anvandarna interaktivt kan
péverka sin energiférbrukning.

Overvakning ger méjlighet att styra efter behov och sakra
elférsérjningen med starka elnat. Alla komponenter i elna-
tet kan kommunicera med 6vergripande styrsystem och
driftcentralens operatdrer och det finns darmed mojlighet
att koppla om vid avbrott. Med hjalp av Iésningar for smar-
tare elnat kan konsumenten aktivt styra sin energianvand-
ning och valja att anvanda energin nar den &r billigast eller
miljovanligast.

M3let &r att utveckla smarta elnat for att battre kunna ut-
nyttja férnybara energikallor som sol- och vindenergi, samt
utveckla energismarta hem dar anvandarna interaktivt kan
paverka sin energiférbrukning.

Med hjalp av l6sningar for smartare elnat kan konsumenten
aktivt styra sin energianvéndning och vélja att anvénda
energin nar den ar billigast eller miljévanligast.

Demonstrationsprojekt for hallbara stader och smarta nét.

Fokus pa energiférsorjning, infrastruktur, transportlés-
ningar och klimatsmart konsumtion.

Interaktiv informationsteknik och visualisering.

Stimulerar innovation och marknadsfér kunskap, kompe-
tens och teknik kring smarta nat i Vastsverige.

Speciellt inriktade pd energieffektivisering och anvandarsi-
dans funktioner och behov.

Mojliggor for foretag och institutioner att snabbt testa 16s-
ningar for smarta nat i befintlig struktur. Flera delprojekt
och manga aktérer i kreativ samverkan.

Satsningen syftar till att ta vara pa de mojligheter som
finns inom anvandarsidan av smarta nat. Ambitionen ar att
samla och utveckla kunskap kring anvandarrollen och bli en
plattform for kunskapsspridning och teknikutveckling.

Projekt for att effektivisera anvdandning av varmepumpar i
Uppland. Ett antal hundra kunder fick installera Ngenic
Tune, en termostat som bestdr av tre dosor och en app for
systemet eller surfplatta. Ngenic Tune samlar information
fran innegivaren och utegivaren genom Ngenics molntjanst
via hushallets internetuppkoppling, for att sedan berakna
hur hus ska styras pa basta satt for att alltid halla den 6ns-
kade temperaturen som anges av kunden.

Kélla: Forum fér smarta elnats webbplats; KlokEls webbplats (http://www.upplandsenergi.se/energiproduk-
ter/35696.klokel_information.html), intervju med Bjorn Berg, vd Ngenic.
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Ett hinder for projekt som bygger pé att fa kunder att sjélva valja att anpassa sin forbruk-
ning efter exempelvis prissignaler, ar att det kan vara svart att skapa tillrackliga incita-
ment for kunderna att faktiskt bli mer flexibla i sin anvindning. Tidigare studier visar att
de ekonomiska besparingarna for elkunder vid att stilla om sin férbrukning ar mycket
smi.? Ett projekt som har forsokt komma runt detta problem ar KlokEl, ett projekt som
genomfors av ett antal parter for Upplands Energis kunder. Kunderna som deltar i pro-
jektet bestaimmer inte sjalva nar deras elforbrukning flyttas, utan gar med pa att 1ata sin
forbrukning styras utan komfortforlust. Under en hoglasttimme 2016 lyckades projektet
omfordela lasten fran ca. 100 hushall till andra tider pa dygnet och ddrmed spara 60,000
kronor for natdgaren Upplands Energi. Motsvarande kostnadsbesparing for de ca. 100
hushéllen var sammanlagt enbart 600 kronor, alltsa ca. 6 kronor per hushall, vilket illu-
strerar svarigheten att anvinda prissignaler for att forma kunder att bli mer flexibla i sin
elforbrukning,.

2.4 Dagens elnitsreglering frimjar inte framviixten av ett

smart elsystem
Genomgangen ovan visar att manga elnétsforetag genomfor investeringar i smarta el-
natslésningar, samt att ett antal bolag deltar i mer omfattande smarta elnitsprojekt som
genomfors runtom i Sverige. Av enkaten till elnédtsforetagen framkommer dock att dessa
investeringar, och andra dtgarder, i valdigt liten utstrackning drivs av incitamenten i da-
gens elnitsreglering.

I Copenhagen Economics enkit anger en majoritet av de svarande elnatsforetagen att in-
citamentsregleringen ger smé incitament att genomfora investeringar i smarta elnétslos-
ningar, se Figur 2.8. P4 frigan om hur incitamentsregleringen for effektivt natutnyttjande
paverkar investeringar svarar de flesta foretag “inte alls”. Baserat pa fritextsvaren verkar
detta i forsta hand bero pé att incitamentsregleringen ger svag styrning i forhallande till
andra delar av regleringen. P4 frigan om hur intdktsramsregleringen paverkar investe-
ringsplaner i smarta elnétslosningar svarade ocksa en stor del “inte alls”. Vad detta beror
pa verkar vara nagot mer splittrat. Vissa foretag anser att andra drivkrafter dn intakts-
ramsregleringen styr deras investeringar, till exempel ingenjorsmassiga 6verviganden
som att fokusera pé att minska driftstorningar (vilket det dock ocksa finns incitament for i
regleringen) eller att byta ut aldrande komponenter, snarare 4n ekonomiska eller regle-
ringsmassiga faktorer. Andra foretag pekar pa att intdktsramsregleringen ar svag i forhal-
lande till faktorer som ligger utanfor elnitsforetagens kontroll, till exempel 14ga elpriser.
Vissa foretag har inte tid eller resurser att sétta sig in vad intdktsramsregleringen innebar
for deras investeringsbeslut. For ytterligare nagra fa foretag ar intaktsramsregleringen
inte en begriansande faktor 6ver huvud taget.

26 Broberg, et al. (2014).

32



Incitament for smarta elnit

Figur 2.8 Nuvarande reglering har inte stor paverkan pa foreta-
gens investeringsplaner i smarta elnitslosningar
B =intealls Il 2 I3 M4 []5=ihogutsrdckning @ Genomsnitt

Incitamentsregleringen for
effektivt natutnyttjande

| vilken utstrackning
paverkas era

investeringsplaner |
smarta elnatslésningar
fram till 2019 av...?

Regleringen som helhet

Not: 51 foretag har besvarat frégan om regleringen som helhet. 50 foretag har besvarat frdgan om incita-
mentsregleringen. Resultat &r bearbetningar av svar pa fraga 14 och 15 i enkéten.

Kaélla: Copenhagen Economics enkat till elndtsforetag.

Nistan lika manga svarar ”3”, alltsi att paverkan ligger mittemellan “inte alls” och *i hog
utstrackning”. Incitamentsregleringen har alltsa, for en betydande del av foretagen, en
viss paverkan pé investeringsplanerna i smarta elnitslosningar. En ndgot storre andel
svarar ”3” pa om intdktsramsregleringen som helhet paverkar investeringsplaner i smarta
elnit. Baserat pé fritextsvar pé frégorna verkar det som att investeringar i forsta hand ge-
nomfors av tekniska faktorer sdsom kapacitetsbrist och bristande leveranssidkerhet. Men
aven regleringsmassiga 6vervaganden spelar en roll i investeringsbeslut genom de ekono-
miska styrsignaler som regleringen skickar. Incitamentsregleringen kan ge en liten skjuts
till att effektivisera natet, men detta verkar inte vara den storsta drivkraften i regleringen.
Detta handlar dock i forsta hand om att regleringen styr mot kapitalintensiva investe-
ringar, snarare dn utgifter som leder till effektivare drift. Regleringen péaverkar foretagens
beslut med andra ord, men snarare at att andra dtgiarder genomfors an investeringar i
smarta elnitsinvesteringar for att fa till stand ett effektivare nit.

Samtidigt ar det viktigt att podngtera att intdktsramsregleringen inte ar den enda driv-
kraften som styr foretagens investeringar. Detta géller inte minst da olika dgarformer kan
innebdara att elnitsforetagen har olika mélsattningar med sin verksamhet. Vissa foretag
har till exempel fattat beslut om att inte héja sina elnitsavgifter under ett antal &t, till ex-
empel Upplands Energi, som drivs som en ekonomisk férening.>” Samtliga elnétsforetag
utnyttjar heller inte hela intdktsramen, ndgot som framkommer i enkétsvaren till studien.
Det ar darfor inte sarskilt 6verraskande att regleringen inte har en sarskilt stark paverkan
pé foretagens investeringsbeslut.

27 Upplands Energis webbplats, http://www.upplandsenergi.se/omoss/38568.media_om_kraftiga_hojningar_av_elnatsav-
gift.html

33



Incitament for smarta elnit

En majoritet av elnitsforetagen uppger att dagens reglering inte ger incitament att vilja
dyrare komponenter som ger lagre nitforluster, uppgradera befintliga komponenter, eller
installera digital 6vervakning av nitkomponenter.

Figur 2.9 Nuvarande reglering ger inte incitament till investe-
ringar i smarta elnitslosningar

<«— 100%

Ja 26%
20
13% &
Ger nuvarande Képa dyrare Uppgradering eller Digital &évervarkning
reglering incitament komponenter som livsfériangande av natkomponenter
till...? ger lagre natforluster A&tgdrder pd befintliga
komponenter med
teknik inom smarta eln&t
Not: 51, 48 respektive 49 foretag har besvarat frdgan om komponenter, uppgradering respektive digital

6vervakning. Resultat ar bearbetningar av svar pa frdga 20, 21 och 29 i enkaten.

Kaélla: Copenhagen Economics enkat till elndtsféretag.

Livsférlangande atgarder motverkas av att regleringsmodellen frimjar en féryngring av
naten, vilket gor att ménga foretag viljer att byta ut hela anldggningar, snarare an att
uppgradera dem. Detta giller sarskilt tillgangar som ar dldre &n 50 ar, och beror péa att av-
skrivningsmetoden dndrades infér den innevarande tillsynsperioden.

Sex anledningar till att regleringen inte ger stod till smarta
elnitsinvesteringar

Genom detaljerade svar pa enkatfragorna och intervjuer framkommer det att den 6vergri-
pande slutsatsen att elndtsregleringen inte ger stod till smarta elndtsinvesteringar grun-
dar sig pa sex faktorer.

Vad giller incitamentsregleringen for effektivt natutnyttjande finner vi tva faktorer:

1. Incitamenten &r for smé jamfort med andra parametrar i regleringsmodellen och
for svara att paverka.

2. Imindre féretag ar kinnedomen om incitamentsregleringens paverkan pa foreta-
gens intdktsram for liten.

Det finns dessutom fyra problem med regleringsmodellen som helhet som motverkar
framvixten av smarta elnit.
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3. Normprislistor och avskrivningstider ar starkt drivande i elndtsforetagens investe-
ringsbeslut. Det finns for lite differentiering i dessa for att faktiska priser och livs-
langder for smartare 16sningar med hogre inkopspris ska reflekteras.

4. Fordelningen mellan driftskostnader (OPEX) och kapitalkostnader (CAPEX) i re-
gleringsmodellen framjar kapitalintensiva investeringar, det vill sdga ’tradition-
ella’ investeringar sdsom ledningar och anlaggningar, framfor digitala I6sningar.

5. Effektiviseringar i OPEX far bara behéllas under maximalt sex ar.

6. Det finns en osidkerhet kring regleringen av elnétsforetagens verksamhet pa grund
av frekventa forandringar i regleringsmodellen under de senaste tjugo aren. Detta
leder till en regulatorisk risk for elnétsforetagen och en ovilja att genomfora vissa
investeringar i allménhet.

Vi gar nedan igenom dessa i mer detalj.

Incitamenten ir for sma jaimfort med andra incitament i regleringsmodellen,
eller for svara att paverka

Overlag anser elnitsforetagen att effekten av indikatorerna i intéiktsramsregleringen vara
for liten for att ha ndgon storre paverkan pa foretagens investeringskalkyler.2¢ Copenha-
gen Economics enkit visar att effektivt nyttjande av nétet ar liten drivkraft for foretagen
att genomfora smarta elnatsatgarder (5 svar). Sddana dtgarder syftar istéllet till att ge sta-
bilare nat med hogre leveranssikerhet (14 svar), vilket far tolkas till att bidra till 6kad
kundnytta (8 svar), se Figur 2.10.

Figur 2.10 Leveranssikerhet éir den framsta drivkraften bakom
atgarder som frimjar smarta elniit

Stabilare nat,
hogre leveranssdkerhet

Kundnytta

Effektivt nyttjande av nat

Vilka dr era frdmsta Miljé- och héllbarhet
drivkrafter for att

genomfdra atgarder FramstidssGkra ndtet,
som framjar "h&nga med i utveckling"

framvaxten av smarta . L
elnat? Battre kontroll pa nét

Kostnadsbesparingar

Efterfrdgan fr&n kunder

Ovrigt
Not: 48 foretag har besvarat frégan. Resultat ar bearbetningar av fritextsvar pa fraga 13 i enkéten.
Kalla: Copenhagen Economics enkat till elnatsforetag.

28 Copenhagen Economics intervju med foretridare for ett elnitsforetag
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Fler an tre fjirdedelar av elndtsforetagen som svarar anger att dagens indikatorer inte ger
fungerande incitament att 6ka effektiviteten i nyttjande av elniten. Det ar heller inte tro-
ligt att detta drivs av de incitament som ska frimja leveranssikerhet. De flesta elnétsbolag
anser inte SAIDI och SAIFI ger ngra (betydande) incitament for att forbattra dessa indi-
katorer. Arbetet for en 6kad leveranssikerhet verkar i forsta hand drivas av egna ambit-
ioner att gora kunderna ngjda.

Figur 2.11 Dagens indikatorer ger for svaga incitament att 6ka
effektiveten i nyttjande elnitet

Ger dagens

indikatorer
fungerande |:| Ja

incitament for att
oka effektiviteten i
nyttjande av
elnaten?

Not: 51 foretag har besvarat frégan. Resultat &r bearbetningar av svar pa fraga 25 i enkaten. Andelarna
summerar inte till 100 % p& grund av avrundningsfel.

Kalla: Copenhagen Economics enkat till elnatsféoretagen.

For indikatorn for ndtforluster ar problemet framforallt att den ger sma incitament att
vélja smarta l16sningar. Detta beror dels pé att de stora besparingarna ligger i att byta kab-
lar, transformatorer och andra traditionella investeringar, dels pa att foretagen inte far
behalla sina vinster fran att forbattra indikatorn mer dn sex ar, se Box 2.2. Dessutom noll-
stills referensvirdet varje tillsynsperiod eftersom foretagen jamfors med sin egen prestat-
ion. Pa Energimarknadsinspektionens initiativ pagar just nu ett examensarbete som utre-
der mojligheten att ha en norm baserad pa benchmarking mot jamférbara nitforetag,
med liknande objektiva forutsattningar. Det skulle bli réattvisare och framforallt skulle pa-
verkan av investeringar ha paverkan under hela investeringens livsldngd.
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Box 2.2 Minskade natforluster ger sma ekonomiska vinster

Ett foretag som star infor en investering som kan minska natforlusterna far idag be-
halla maximalt halva vérdet av férlustminskningen. Den grundldggande problematiken
bestar i att foretagen dels endast blir delvis kompenserade fér besparingen, dels att
jamforelser mot egen historisk prestation éver tid urvattnar effekten. Idag far foreta-
gen beh3lla halva besparingen, och den andra halvan ska tillfalla konsumenterna ge-
nom prissankningar. Besparingarna justeras dven mot den egna historiska prestat-
ionen, vilket over tid urvattnar effekten.

Historisk prestation mats genom en normperiod om fyra ar, som ligger tva ar efter
den nuvarande tillsynsperioden, se Figur B2.1. Detta innebér att foretaget kan beh3lla
vinsten i maximalt sex &r, efter vilket den kommer vara inkluderad i normperioden.
Beroende pa nar under regleringsperioden investeringen far effekt, kan foretaget ta
del av besparingen under tva eller tre perioder, totalbeloppet &r dock i princip det-
samma, motsvarande sex ar med halv vinstbehallning for féretaget, se nuvérdesbe-
rakning i Tabell B2.1.

Figur B2.1

Normperiod Tillsynsperiod
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N&r normperioden “kommit ikapp” forlustminskningen och omfattar 8r dér denna &r
inkluderad, blir besparingen jamfort med normperioden noll. Ersattningen till féretaget
blir darmed ocksa noll, trots att den fortfarande utgér en samhallsekonomisk vinst.
Om investeringen leder till besparingar under mer &r sex &r s& kommer andelen av
den totala besparingen som tillfaller foretaget alltsd att vara mindre &n héalften. Om
investeringen har en livslangd p& 40 &r och ger samma minskning av néatférluster éver
hela livscykeln, innebér detta att foretaget far del av ca 13 procent av den totala sam-
hallsvinsten, se Tabell B2.1 och B2.2.

Tabell B2.1

Tillsynsperiod Motsvarande normperiod

1:2016-19 2:2020-23 3:2024-27 1: 2010-13 2:2014-17 3:2018-21

Férsta effekt Normerande ar som inkluderar minskade

Ar med minskade n&tforluster natférluster
2016 4 4 4 0 2 4
2017 4 4 0 1 4
2018 2 4 4 0 0 4
2019 1 4 4 0 0 3
Tabell B2.2
Utbetalningsar
1: 2020 2: 2024 3: 2028
Forsta Ergéttning tiII__ft')rgtaget NV, DSO:s v!_nst, NV,_samhéIIg- Andel
effekt (antal ar med ersattning/2) 4,53 % real kalkylrdnta vinst, 40 ar
2016 2 1 0 2,38 18,32 13,0 %
2017 1,5 1,5 0 2,41 18,32 13,2 %
2018 1 2 0 2,45 18,32 13,4 %
2019 0,5 2 0,5 2,42 18,32 13,2 %
Genomsnitt 2,42 18,32 13,2 %
Not: Nuvardesberakningen utgdr frn att vardet av de minskade natférlusterna (MWh*pris per MWh) &r 1.

Nuvdrdesberdkningen &r en replikering av nuvardesberakningen i Yard, S., (2016). NV=Nuvérde,
DSO=EInatsbolag (Distribution System Operator).

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa Yard, S., (2016). Minskning av forlustel I6nar sig knappast i prakti-
ken: otillrackliga incitament for elnatsforetagen att effektivisera samt oldmpliga principer for bestam-

ning av nuanskaffningsvarden.

For indikatorn belastning, ar det huvudsakliga problemet att den &r for svar for elnatsfo-
retagen att paverka. Indikatorn baseras pa medellastfaktorn, eller kvoten mellan maximal
och medeleffekt i niatet under ett dygn. Medellastfaktorn har ett virde mellan o och 1, dar

en etta innebir en helt jamn belastning 6ver dygnet. Den genomsnittliga lastfaktorn for
aret multipliceras med de besparingar elndtsbolaget kunnat gora mot 6verliggande och
angransande nit. Vid en helt jamn belastning far foretaget alltsd behalla hela bespa-
ringen, medan behallningen sjunker ju mer ojaimn belastningen varit.

Utformningen av denna indikator ger i teorin korrekta signaler om att jamna ut belast-
ningen pa nitet, men i praktiken far faktorer som ligger utanfor elniatsbolagens kontroll

ett for stort genomslag pa indikatorn. En prisférdndring i angriansande nit har exempel-
vis en storre effekt pa indikatorn dn vad en forbattring av lastfaktorn far. De 6verliggande

niten har dock monopol och elnitsbolagen saknar mojlighet att forhandla om det pris
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som sitts. For att dessa kostnader ska sinkas kravs samtidigt en transparent process si
att den faktiska méngden el som kdps in ocksé kan anpassas efter ett 1agre behov.

Aven lastfaktorn styrs av flera opaverkbara faktorer som vidret, vilket minskar incita-
menten att arbeta med denna. Ett &r med ovanligt milt vider kan ge ett béttre resultat ett
ar, och att jamforas med sitt eget bésta resultat kan darfor anses oréattvist.

Ytterligare ett problem &r att lastfaktorn bedoms pa dygnsbasis, men for att ge en starkare
signal att sinka kostnader och investera i 16sningar som okar effektivitet i natutnyttjandet
skulle incitamenten kunna riktas for att fa bort effekttopparna som intraffar under érets
kallaste manader da elen ar viard mer och utgor en starkare kostnadsdrivare for elnétsfo-
retagen. Exempelvis skulle den pagaende utredningen vid Energimarknadsinspektionen
om hogre vikt pa dagar med hogre last kunna vara en majlig 16sning.

Vissa mindre elniitsforetag har bristande kinnedom om hur
incitamentsmodellen fungerar och styrs dirmed inte av indikatorerna

En del mindre elnitsforetag har inte resurser att sitta sig in i och férsta hur incitamenten
i regleringsmodellen paverkar deras intdktsramar i samband med investeringsbeslut.2
Dessa elnitsforetag tar darmed inte med incitamenten i berdkningen.

Manga foretag har heller inte kinnedom om hur deras nétlastkurvor ser ut, det vill sdga
fordelningen av lasten pa nétet 6ver aret.> Under ett ar ar det vanligtvis ett fatal timmar
dar effektuttaget 4r mycket hogt, och en ’svans’ av timmar med lagre forbrukning. Det ar
de fatal timmarna med hogt effektuttag som styr dimensioneringen av nitet. Indikato-
rerna i incitamentsregleringen striavar ocksa efter att fa ner dessa effekttoppar. Om fore-
tagen inte kinner till ndr dessa hoglasttimmar intréaffar eller varfor, blir det svart for inci-
tamenten i nitregleringen att f ett genomslag pa deras investeringsbeslut.

Det finns for lite differentiering mellan smarta investeringar och andra
investeringar i normprislistor och avskrivningstider

Ett stort hinder for investeringar i smarta komponenter ar att verkliga priser och tekniska
livslangder for smarta komponenter inte reflekteras i de normprislistor och ekonomiska
avskrivningstider som elnitsforetagen baserar sina investeringsbeslut pa. Ibland saknas
vissa komponenter helt.

Idag finns endast tva avskrivningstider: 40 ar for anldggningar (ledningar, stationer,
transformatorer och kringutrustning) eller 10 ar for system for drift och 6vervakning eller
system for berakning eller rapportering vid méatning av 6verford el. Detta anses vara allt-
for trubbigt.>* Smarta komponenter har ofta betydligt kortare teknisk livslangd &n anlagg-
ningar. Det finns i vissa fall en dissonans mellan den tekniska livslangden pa dessa kom-
ponenter och anldggningen den installeras i, jfr Tabell 2.2.

Om en smart komponent installeras i en transformator med avskrivningstid pa 40 ar ar
avskrivningstiden pa komponenten ocksa 40 ar. Investeringar i hogteknologiska smarta

29
30
31

Copenhagen Economics enkit till elnatsforetag, april 2017.
Copenhagen Economics intervju med foretradare for leverantor av elnitsteknologi.
Copenhagen Economics intervju med foretradare for ett storre elnitsforetag
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produkter far ddrmed lagre 16nsamhet. Incitamenten dr ddrmed laga for kvalitet som
mojliggor en langre livslangd, samt for underhall som forldanger livsldngden bortom av-
skrivningstiden.

Tabell 2.2 Exempel pa dissonans i intiktsregleringen for mo-
dern teknik

Anlaggningstillgdng

Ungeférlig teknisk

livslangd (3r) Reglermassig avskrivningstid (ar)

Fjérrkontrollterminaler 15 40
Digitala kontrollanldggningar 17 40
Sensorer 10 saknas
Elkvalitetsmatare 15 10
Felindikatorer 15 saknas
Allman kommunikationsutrustning 8 saknas

Kalla: Finnstrom et al. (2016).

I normprislistor saknas dven differentiering fér smarta varianter av komponenter, och
den extra kostnaden for att investera i en smartare produkt bars helt av elnédtsbolaget.
Normprislistan har en stor inverkan pa foretagens investeringsbeslut.? Samtidigt finns i
normprislistan, liksom f6r avskrivningstiderna, en trubbighet nir det kommer till battre
kvalitet eller storre finess.

Det finns en majlighet att begéra ersiattning for anskaffningsvardet, men denna process
anses alltfér komplicerad och kostsam for att 16na sig, vilket resulterar i att detta begérs
endast i enstaka fall for dyrare produkter. Samtidigt ir detta en indikation pa att nuva-
rande normprislistor dr tillrackligt generdsa for att foretagen ska kunna acceptera den er-
sittning dessa anger, och de intervjuer och enkitsvar som samlats in har inte gett skil att
tro att nivan generellt ar for 14g.

Regleringsmodellen styr mot investeringar

I dagens modell gynnas investeringar (CAPEX) framfor &tgarder som innebar 6kade
driftskostnader (OPEX). Foretagen styrs idag mot investeringar som 6kar kapitalbasen
snarare dn alternativ som hojer OPEX. Effektiviseringskrav pd OPEX, men inte CAPEX,
gor ocksd OPEX-h6jande dtgidrder mindre intressanta.

Detta hindrar foretagen fran att sjdlva optimera mellan de tva kostnadstyperna. Ett exem-
pel pa en OPEX-16sning som skulle kunna ersitta en CAPEX-16sning ar att betala kunder
for att minska sin forbrukning under vissa perioder, jamfort med alternativet att 6ka ka-
paciteten i 6verforingsnitet. Det forsta skulle kunna kosta mindre, men incitamenten
skulle dnda kunna styra mot det senare.

Effektiviseringar i OPEX far bara behéllas under maximalt sex ar
Elnitsforetagen far behalla 6verskottet pad minskningar i OPEX genom exempelvis effekti-
visering. Den relativt korta tillsynsperioden leder dock till att eventuella vinster till foljd

32 Copenhagen Economics intervju med foretriidare for ett storre elnitsforetag
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av minskade driftskostnader snabbt forsvinner. Detta innebér att incitamenten for effekti-
viserande atgarder ar “mycket sm&”.s Principen ar densamma som for minskade natfor-
luster, illustrerad i Box 2.2.

Regulatorisk osikerhet leder till 6kad risk och firre investeringar

For att elndtsforetagen ska agera pé de incitament som regleringen ar tankt att ge kravs
att det finns ett fortroende fran foretagen att regleringen kommer gélla under en lang tid
framover.

Sverige har redan haft ett flertal olika regleringsmodeller, vilket skapat en osdkerhet om
hur linge den nuvarande modellen kommer gélla, och om nésta tillsynsperiod kommer
innebdra andra incitament for elnatsforetagen.** Exempelvis gynnade den tidigare regle-
ringsmodellen ett gammalt men vil underhallet elnéit, medan dagens regleringsmodell
gynnar nyinvesteringar pa kapital 6ver 40 ar.

Den regulatoriska osidkerheten leder till att foretagen blir reaktiva, och agerar forst nir de
vet sikert vad som giller. Detta kan riskera att fordrdja investeringar och andra atgarder
mot ett smartare elsystem. Rédslan ar stor for sunk investments. Inte minst paverkar
denna osdkerhet langsiktiga investeringar eftersom dessa 16per storst risk hamna under
en alternativ reglering.

Osikerhet kring reglering paverkar ocksa hur andra aktorer ser pa smarta elsystem. En
hogre regulatorisk risk kan leda till att andra aktorer blir mindre benédgna att ge sig in pa
olika marknader kopplade till ett smart elsystem.

2.5 Elniatsforetagen upplever att regleringen hindrar

investeringar och andra atgirder for smarta elnit
Incitamentsregleringen ger svaga incitament for foretagen att genomféra investeringar i
smarta elnitslésningar och genomfora andra atgiarder som framjar framvéxten av ett
smart elnit.

En majoritet av foretagen som har svarat pd Copenhagen Economics enkit pekar ocksa pa
att problemen som pekas ut i det foregdende avsnittet upplevs som hinder for framvixten
av smarta elnit. Detta giller sdvil investeringar som andra dtgérder. 6 2procent svarar att
den nuvarande intdktsramsregleringen skapar hinder for investeringar i smarta elnitslos-
ningar. 56 procent menar att det 4ven finns hinder att genomf6ra andra atgirder. Samti-
digt upplever nagot fler dn halften av elnétsforetagen att det finns andra hinder utéver el-
nitsregleringen som ocksé hindrar investeringar och andra atgéarder fran att ske, se Figur
2.12.

Framforallt uppger foretagen att det ar avsaknaden av smarta elnitslosningar i normpris-
listan och bristen pé differentiering av avskrivningstider som utgor ett hinder att vilja
smarta losningar framfoér konventionella 16sningar.

33 Copenhagen Economics intervju med foretridare for ett storre elnitsforetag. For en diskussion om hur effektiviseringskrav
pé TOTEX skulle kunna férandra incitamenten se avsnitt 4.3.
34 Copenhagen Economics intervju med foretridare for ett storre elnitsforetag.
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Dessutom uppger flera foretag att det saknas direkta incitament att prova ny teknik och
nya lésningar i mindre skala i pilotprojekt. Dessutom ar det lagligt svart att prova exem-
pelvis olika tariffstrukturer mot en mindre grupp kunder da tarifferna inom samma nat-
omrade méste vara icke-diskriminerande.

Figur 2.12 Det finns hinder mot investeringar och andra atgar-
der som framjar framvixten av smarta elniit

| den nuvarande | den nuvarande Utdwver
regleringen som helhet regleringen som helhet elnatsregleringen

Finns det hinder...

+— 100%

Nej

62
Ja % 56% 52%
...som motverkar Investeringar Andra &tgarder Investeringaroch
andra atgarder
Not: 47, 48 respektive 50 foretag har besvarat frdgan om regleringshinder for investeringar, regleringshin-

der for andra 8tgarder respektive andra hinder for investeringar och andra atgarder. Resultat &r bear-
betningar av svar p8 frdga 17, 18 och 22 i enkaten.

Kalla: Copenhagen Economics enkat till elnatsforetag.

Fler an hélften av foretagen menar ocks att det finns andra hinder utover elnitsregle-
ringen som hindrar investeringar i smarta elnatslosningar och andra dtgarder som fram-
jar smarta elnét. Dessa hinder bestar framforallt av osdkerhet kring hur vil smarta el-
natslosningar bidrar till att 16sa de uppgifter som elndtsforetagen ska utfora. Till viss del
beror detta pa en brist pa tid, personal och andra resurser for att skaffa sig kunskap om
smarta elndtslosningar och vad de kan bidra till for foretagen. Denna osékerhet, kopplad
till bristande incitament frén regleringen, gor att smarta elnétslosningar for manga fore-
tag framstar som ett daligt business case. Foretagen vill undvika att satsa pa fel saker.

35 Sammanstillning av fritextsvar frén Copenhagen Economics enkit till elnitsforetagen.
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Omvarldsanalys av
regleringsmodeller i tre andra
lander

En del av uppdraget ir att genomfora en omvéarldsanalys for att forstd hur andra lander
skapar incitament for att frimja framvixten av smarta elnét. Vi fokuserar pa tre lander:
Storbritannien, Italien och Finland. Vi ger i nedanstiende avsnitt en 6vergripande be-
skrivning av regleringsmodellen i dessa tre lainder med betoning pa hur regleringen an-
passats med syfte till att frimja smarta elnatslésningar. Vi tar ocksa upp 6vergripande
slutsatser fran studier i &mnet. Specifika exempel och mer detaljerade resonemang gors i
senare kapitel i samband med att vi identifierar olika regleringslosningar som skulle
kunna vara aktuella for Sverige.

3.1 Overgripande slutsatser

Hur rétt incitament for investeringar och andra atgarder skapas i en tid med foranderliga
elsystem och snabb teknisk utveckling, ar en fragestillning som manga lander brottas
med. Flertalet linder har genomfort mer eller mindre omfattande reformer av sin elnéts-
reglering for att anpassa den till nya omstandigheter.

For att frimja innovation och investeringar i smarta elnitslosningar samt andra 16sningar
som bidrar till att 6ka smartheten” i elniten ror sig allt fler linder mot mer flexibel regle-
ring av elnétsforetagens verksamhet.* Det innebar ofta 6kat fokus pa att definiera mal
(outputs) for elnitsforetagen och samtidigt ge ett stort métt av frihet i hur dessa mal ska
nés, snarare an att styra vilka typer av aktiviteter elnétsforetagen ska dgna sig at. Nastan
alla lander i Europa anvander idag olika typer av sidan outputreglering, snarare an att re-
glera exempelvis kostnader (jfr Box 3.1).>

36 Cambini, C. et al., (2016).
37 Cambini, C. et al., (2016).
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Box 3.1 Olika typer av regleringsmodeller

Det finns flera olika modeller for att reglera elnatsforetags verksamhet. Nagra av de
vanligaste typerna ar incitamentsbaserad och kostnadsbaserad, en kombination av de
bada i en hybridmodell samt utfallsbaserad reglering.

Incitamentsbaserade modeller ar vanligast i Europa. Grundtanken med dessa ar att
regulatorn ex-ante beslutar om vilket pris som far sattas eller vilka intékter foretagen
far gora. Beslutet galler dver en viss tid, tillsynsperioden. Under dessa &r justeras
pristaket eller intdktsramen automatiskt, med férvdantan om att ett foretag bér kunna
gobra en viss vinst under prisplanen. Om foretaget lyckas sénka sina kostnader och
darmed gora en storre vinst tillfaller denna féretaget. Fordelen med denna modell ar
foretagen har incitament att héja kostnadseffektiviteten. En nackdel ar dock att det
skapar en viss osdkerhet for foretagen da de inte &r garanterade att kunna satta ett
pris 6ver sina faktiska kostnader. Investeringar som gors 6ver en tidshorisont langre
an tillsynsperioden riskerar ocksa att &ta upp lagre justeringar i pris/intaktsramar, vil-
ket kan minska 18ngsiktiga investeringar.

Kostnadsbaserade modeller (avkastningsmodeller) utgdr fran vilken avkastning foreta-
gen bér f& och reglerar priserna ex-post utifrén kapitalinvesteringar (CAPEX) och
driftskostnader (OPEX) som observeras. Frekventa utvarderingar anvdnds for att kon-
trollera att priserna ligger pd en skélig niva. En férdel med denna typ av reglering &r
en 6kad sakerhet for de féretag som ar verksamma pa marknaden. S3 lange intékts-
ramen ar tillréckligt hog kan nya investerare aven lockas. En uppenbar nackdel ar de
I8ga incitamenten att investera i kostnadseffektivitet. Ett sétt att minska detta pro-
blem &r genom att s&tta ett tak pa tilldten OPEX.

Hybridmodeller kombinerar ovanstdende modeller. Vanligtvis &r OPEX-regleringen
kostnadsbaserad medan CAPEX regleras utifran incitamentsmodeller. Syftet med hy-
bridmodeller ar att skapa incitament for investeringar samtidigt som osakerheten inte
blir alltfér hég. Vanligtvis anvands en vinstdelningsmekanism som anger att en viss
andel av kostnadsbesparingar (0-100 %) ska tillfalla konsumenterna.

Utfallsbaserade modeller inkluderar en eller flera parametrar som inte ar direkt relate-
rade till elndtsforetagens kostnader. Exempelvis kan dessa vara kvaliteten pa elleve-
ransen (antal strémavbrott och l&ngd pa dessa), eller implementering av smarta elméa-
tare. Detta kan vara ett satt att uppmana till och styra investeringar, samtidigt som
det kraver omfattande reglering. Det ar heller inte sjalvklart vad vardet av kvalitativa
forbattringar ar for (olika) konsumenter, eller hur dessa ska jamféras mellan foretag
med olika férutsattningar.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pg Cambini, C. et al., (2016); Jenkins, J. D., et Pérez-Arriaga, I.,
(2014); Mandatova, P. et Lorenz, G., (2014).

En o6kad flexibilitet i regleringar 6ppnar for att ta in drivkrafter som syns pé en vanlig,
oreglerad marknad. Ett tydligt exempel dr den brittiska regleringsmodellen, RIIO. Un-
der regleringsmodellen som finns pa plats sedan 2011 kommer regleringsmyndigheten
(Ofgem) och elnitsforetagen 6verens om ett antal outputs som elnatsforetagen maste le-
verera. Elnatsforetagen fir sedan utforma och motivera en plan fér hur dessa ska nés. Ge-
nom RIIO ges elnétsforetagen incitament att utvardera smarta elnétslosningar pa ett sitt
som mer liknar affairsméssiga grunder dn vad som ar brukligt under manga regleringsmo-
dellen: kostnaden for att uppné vissa mél, snarare 4n hur mélen uppnas. Detta har i olika

38 RIIO star for Revenue = Incentives + Innovation + Outputs
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utvirderingar framhévts som positivt for att framja innovativa 16sningar: ”S& RIIO sager
inget om att man maéste installera ett visst antal kablar, ett visst antal luftledningar, ett
visst antal transformatorer. Den sdger bara, du méste 16sa problemet. Det ger oss verkli-
gen mojlighet att anvénda innovation.”s®

3.2 Storbritannien

I Storbritannien anvinds sedan 2010 den sa kallade RIIO-modellen for reglering av olika
forsorjningssektorer i Storbritannien. RIIO ir en férkortning for Revenue = Incentives +
Innovation + Output (“Intakter lika med Incitament, Innovation och Output”) och i mo-
dellen laggs stor vikt vid att ge incitament till innovation. Detta gors framférallt pa tvé
sétt: genom Priskontrollpaketet och Innovationsstimulanspaketet.

Innovation stimuleras genom att priskontrollerna som reglerar nittarifferna elnatsforeta-
gen far ta ut ar langsiktiga, outputdriva, incitamentsbaserade och bestdms ex ante. Pris-
kontrollerna stracker sig 6ver tta ar och den nuvarande perioden giller fran 2015 till
2023. Genom priskontrollerna belonas foretag som genomfor framgéngsrika innovationer
men samtidigt straffas inte misslyckade innovationer. Modellen avser att ge kommersiella
incitament till innovationer som kravs for att leverera ett héllbart energisystem till ett
kostnadseffektivt pris. Foretagsspecifika mal for kvalitet pa elleverans bestdms for vart
och ett av de 14 elnitsbolagen pa lokalniva, baserat pa historiska resultat. Foretag som
overtraffar kvalitetsmalen belonas i monetira matt medan de som inte nar upp till mélen
straffas med hogre kostnader.

Innovationsstimulanspaketet ar ett tidsbegriansat incitament som kommer gilla at-
minstone fram till 2023. Paketet bestar av tre delar:

e Nitverksinnovationstdvlingar (NIC) genomfors arligen och dér kan elnétsforetag
vara med och tidvla om finansiering till utveckling och demonstrering av nya teknolo-
gier samt operationella och kommersiella arrangemang. Fokus ligger pa storskaliga,
komplexa innovationsprojekt.

e Nitverksinnovationsbidrag (NIA) ar en bestamd erséttning som samtliga elnitsfore-
tag far ta del av. Bidragen ska g4 till att finansiera smaskaliga innovationsprojekt, an-
tingen till sma tekniska, kommersiella eller operationella projekt, eller till férberedel-
ser infor stérre NIC-projekt. Elnatsforetagen kan fa finansiering motsvarande 0,5—1
procent av de tillatna intakterna.

e Innovations Roll-out Mekanism (IRM) ir en mekanism som justerar intdktsramen
och gor det mojligt for foretag att ansoka om ytterligare finansiering inom priskon-
trollperioden for initiativ med l&ngsiktiga fordelar.

Tva andra aspekter av landets reglering syftar till att driva innovation: anvindningen av
en TOTEX-modell och en dartill kopplad mekanism som kallas TOTEX-incitamentmek-
anismen (TIM). TOTEX-metoden fungera pa sd sitt att en fast procentandel antas vara
kapital- (CAPEX) respektive driftkostnader (OPEX), i motsats till att det gors en specifik
uppdelning av varje enskilt foretags kostnader. Pé sé satt undviker man att innovation

39 Intervju med foretridare for ett brittiskt elnitsforetag i Hall, S., et& Foxon, T. J., (2014). Values in the Smart Grid: The co-
evolving political economy of smart distribution. Energy Policy, 74, 600—609.
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hadmmas och undviker utdragna diskussioner om klassificering av kapitalkostnader och
operativa kostnader. TIM uppmuntrar foretag att anvianda innovation for att minska sina
kostnader, genom att de far behélla 60 procent av de besparingar de gor, medan atersta-
ende 40 procent gar till konsumenterna.

3.3 Italien

Italien har gatt fran en inputbaserad till en mer outputbaserad incitamentsreglering. Ex-
tra-WACC-metoden inférdes 2008 och innebir att tilliten WACC-rinta justeras baserat
pa en ex ante-bedomning av elnétens leveranssidkerhet och forméga att erbjuda konkur-
renskraftiga priser. 2010 borjade Italien med en incitamentsreglering for investeringar i
smarta elnit. I ett pilotprojekt valdes atta smarta elnétsprojekt ut och de gavs incitament i
form av en tvaprocentig 6kning av WACC-rédntan under en tolvarsperiod.

Idag anvander Italien en hybridmodell med inputbaserade inslag, i form av pristak som
ska ticka driftkostnader (OPEX), och en cost-of-service metod som ska tdacka kapitalkost-
nader (CAPEX), kombinerade med outputbaserade incitament, kvalitetsreglering avse-
ende lingd och antal stromavbrott. Foretag som uppnadde kvalitetsmalen belonas medan
de som inte gjorde det straffas. Produktivitetsmal (X-faktorer) anviands for att omfordela
effektivitetsforbattringar till kunder, enligt vinstdelningsmekanismen. Extra-WACC me-
toden kommer fasas ut till 2020.

Ar 2015 bytte Italien till en mer outputbaserad incitamentsreglering. Den nya regleringen
borjade implementeras 2016 och innehaller en bonusmekanism som kommer implemen-
teras pa utvalda investeringar. Inledningsvis ligger fokus pa tva specifika teknologier:
network observability och spanningskontroll f6r mellanspanningsnatverk.

Italien planerar att introducera en TOTEX-metod fran och med 2020, kombinerat med
incitamentsmenyer och output-baserade incitament. Den nya regleringen kommer dven
innehélla incitament till nya pilotprojekt for smarta stader, specifikt avseende efterfrige-
flexibilitet, kandmedvetenhet och innovationslésningar for 1dgspanningsnatverk. Incita-
mentet kommer bestd av ett engéngsbidrag och ett tvaarigt bidrag. Detta incitament kom-
mer att inféras pd andra generationens smarta elmatare.

3.4 Finland

Elndtsverksamheten i Finland regleras av Energimyndigheten som ansvarar for att saker-
stilla skiliga elpriser och hogkvalitativ elleverans. Den nuvarande utformningen av regle-
ringen géller for den fjarde och femte tillsynsperioden, 2016—2019 och 2020-2023. Utifran
tillsynsmetoden berdknas en skilig avkastningsgrad, baserad pi elnatféretagens balans-
rakning och det faktiskt justerade resultatet, genom att justeringar gors av resultatrak-
ningen. Justeringarna innefattar bland annat ett flertal incitament kopplade till innovation,
investeringar, kvalitet och effektivisering.«

40 Energimyndigheten, (2015).
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En av dessa justeringar, innovationsincitamentet dr det huvudsakliga instrumentet i regle-
ringen med syfte att uppmuntra till investeringar i smarta elnit. Avsikten med Innovat-
ionsincitamentet ar att det ska leda till att elndtsforetagen 6kar sina investeringar i forsk-
ning och utveckling. Incitamentet innebér att foretagen har majlighet att gora avdrag for
upp till 1 procent av summan av natverksamheternas omsattning i natinnehavarens sarre-
dovisade resultatrdkningar for tillsynsperioden. Kostnaderna maste vara direkt relaterade
till framtagning av ny information, ny teknik, nya produkter eller nya verksamhetsformer,
eller anknyta till planering av ett projekt. Mélet ar att det ska uppmuntra elnitsinnehavare
till att verka for innovativa tekniska och operativa 16sningar i sin verksamhet. Resultatet av
projekten maste offentliggoras sa att andra aktorer kan tillgodogora sig resultaten i sina
verksamheter. Till de viktigaste malen dr framtagning och implementering av smarta el-
nit.«

Tillsynsmetoden for den foregdende perioden, 2012—2015, innehdll ytterligare ett incita-
ment till investeringar i smarta elnit. Utover incitamentet for forskning och utveckling,
liknande dagens Innovationsincitament, fanns ett incitament for installation av smarta ma-
tare. Installation av smart meters var reglerat i den finska lagen men incitamentet, i form
av en subvention, gjorde att implementeringen genomférdes snabbare.*

4 Energimyndigheten, (2015). Tillsynsmetoder under fjirde (1.1.2016—31.12.2019) och femte (1.1.2020—31.12.2023) tillsyns-

perioden.

42 Gaia Consulting Oy, (2014).
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Incitament och reglering for att
framja smarta elnit

Vi har i tidigare kapitel pekat pa att den svenska incitamentsregleringen inte ger tillrack-
liga incitament for foretagen att genomfora investeringar och andra atgiarder som framjar
framvixten av smarta elnit. Dessutom finns det delar av intdktsramsregleringen som hel-
het som féretagen upplever utgor ett hinder for satsningar pa smarta elnitslosningar. Vi
har ocksé beskrivit hur andra lander har anpassat, och i vissa fall genomfort omfattande
reformer av sin reglering med syfte att frimja innovation och investeringar i smarta elnit.

Syftet med detta kapitel ar att presentera en sammanstillning 6ver mojliga regulatoriska
l6sningar kopplat till elnédtsforetagens verksamhet for att framja framvéxten av smarta el-
nat. Dessa tar dels avstamp i 16sningar som har inforts i andra ldnder, och dels i idéer for
16sningar pa de problem som framkommit i intervjuer med experter och enkiten till el-
natsforetagen.

4.1  Fyra mgjliga typer av l6sningar
Vi identifierar fyra typer av 16sningar for att stirka incitamenten for elnitsforetag att
fraimja framvéxten av smarta elnit.

For det forsta skulle fordndringar kunna goras i den befintliga regleringsmodellen. Ge-
nomgangen i kapitel 2 visar pa ett antal skevheter i den befintliga regleringsmodellen som
skulle kunna rittas till. Detta skulle innebéra att den befintliga modellen behélls intakt,
men justeringar gors pa de olika komponenterna i regleringen.

For det andra skulle hela regleringsmodellen for elnitsforetagen kunna forandras. Detta
skulle innebéra att den befintliga regleringsmodellen skulle goras om. Ett exempel ar att
ga till en modell som reglerar totala kostnader (TOTEX), istallet for att drifts- (OPEX) och
kapitalkostnader (CAPEX) regleras var for sig. En sddan 16sning skulle ge storre frihet till
elnitsforetagen att sjdlva optimera mellan OPEX och CAPEX. Det finns dven mer omfat-
tande dndringar av den befintliga regleringsmodellen som skulle kunna genomforas fér
att blir mer innovationsvinlig, dar storre frihet lamnas at elnatsforetagen att valja 16s-
ningar for att uppna i forvig definierade utfall. En sddan utveckling sker i vissa lander re-
dan idag, och exempel och lairdomar finns att himta frén dessa, daribland till exempel
Storbritannien.

For det tredje skulle incitament som specifikt fraimjar vissa typer av 16sningar, exempelvis

innovativa eller miljovénliga investeringar 6vervigas. Detta kan rora sig om tillagg pa av-
kastningen eller andra typer av justeringar pa intdktsramen
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For det fjdrde skulle en tydligare mélbild och vision for smarta elnat tas fram, som ocksa
reflekteras i regleringsmodellen. Detta for att skapa langsiktighet och ett tydligt méal mot
vilket elnitsforetagen kan arbeta.

Vi gir nedan igenom dessa fyra grupper av majliga atgiarder i mer detalj.

4.2 Andringar i den befintliga regleringsmodellen

Differentiering i normprislistor och virdering till anskaffningskostnader
Normprislistor reflekterar, i princip per definition, inte faktiska kostnader for att anskaffa
komponenter. En 6vergéng till att normpriserna i storre utstrackning reflekterar det fak-
tiska anskaffningsvirdet skulle kunna ge storre incitament for féretagen att investera i
smarta elndtslésningar. Det finns inget egenvarde i att foretagen képer dyrare komponen-
ter, snarare tvartom. Det ar dock problematiskt om foretagen viljer bort 16sningar som
skulle ge ett mervirde till kunder och elsystemet som helhet enbart for att investerings-
kostnaderna ar for hoga.

En tillaggskod for smarta produkter skulle kunna vara en mojlig vag for att skapa en diffe-
rentiering som ger incitament att vélja en dyrare investering. D4 normprislistan dr en be-
tydande drivkraft nar elnédtsbolag viljer hur de ska investera#+ dr det dessutom troligt att
detta skulle fa en reell effekt. Det finns dock redan idag 6ver 800 normkoder. Att utforma
dessa for att de ska vara korrekta dr redan idag resurskravande och komplext, bland an-
nat for att se till att foretag inte systematiskt missgynnas eller gynnas+. En utokning av
dessa skulle spa pa denna komplexitet.

Ett alternativ dr en 6vergang till att foretagen far majlighet att fa ersittning till fullt an-
skaffningsvérde. Foretagen skulle da fa full ersiattning for sina investeringar. En sddan
16sning skulle ge dnnu storre incitament att satsa pa smarta lI6sningar med hogre inkops-
pris. En nackdel med 6kad differentiering ar att den kostnadspressande effekt normpris-
listorna har pa elnatsforetagens investeringar forsvinner. Om féretagen far full ersattning
for sina utgifter forsvinner incitamenten att inte investera i vilka komponenter som helst.
Detta skulle dock kunna avhjilpas med hjilp av effektivitetskrav dven pa investeringar
inom ramen for en TOTEX-reglering, vilket vi gér igenom nedan. En 6vergéngsregel for
dldre anldggningar skulle i sé fall behova inforas.

Fran natiagarens perspektiv innebar en 6vergang till anskaffningsvirde att bolagen forlo-
rar mojlighet att erhélla differensen mellan ink6pspris och normprislistan som ”bonus”.
Uppsidan for féretagen att pressa sina kostnader férsvinner darmed.“ Dessutom skulle en
overgéng till anskaffningsvarde troligtvis innebara en 6kad administrativ borda for saval
Energimarknadsinspektionen som for elnitsforetagen.
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Copenhagen Economics intervju med foretridare for elnétsforetag
Energimarknadsinspektionen (2014)
Copenhagen Economics intervju med Energimarknadsinspektionen.
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Det finns idag mojlighet att utnyttja alternativet att anséka om att bokfora investeringar
med anskaffningsvirde istallet for enligt standardviarde. Denna majlighet utnyttjas dock
séllan enligt elnitsforetag dd handlaggningstiden uppges vara langsam och det finns osa-
kerhet om ansokan godkanns.

Differentiering av avskrivningstider

Precis som differentieringen av normprislistorna skulle en 6verging diar den ekonomiska
livslangden pa smarta komponenter reflekterar den tekniska livslangden ge storre incita-
ment for foretagen att investera i avancerade komponenter for 6vervakning och styrning.

Precis som med differentierade normprislistor kan detta vara svart i praktiken da det
finns manga hundra olika komponenter med olika avskrivningstid. Ett alternativ skulle
vara att tillata att vissa komponenter far skrivas av direkt vid slutet av sin tekniska livstid.
Detta skulle i sin tur kriva att en lista pd sddana komponenter specificeras vilket skulle
kunna leda till bristande teknikneutralitet i regleringen.

I Finland anges livsldngden for olika komponenter vanligtvis i ett intervall, t.ex. 40—50
ar.# Vid inkopstillfallet far nitbolaget ange vilken livslangd (inom intervallet) de forvian-
tar sig att komponenten skall ha. Denna ligger sedan fast. I nuldget finns minst 14 delvis
overlappande intervall pd 5—25 4r. Om komponenten fortfarande anvinds efter att livs-
langden passerats tillats att dessa skrivs av med imputerad linjar avskrivning, det vill sdga
att avskrivningen bestdms utifran komponentens for foretaget anvindbara livslangd. Om
nyinvesteringar kravs for att na upp till sikerhetskrav pa elleveransen innan livslangden
pa en eller flera komponenter gatt ut kan denna skrivas ned.

Anvindning av benchmarking for att utvirdera foretagens prestation

Inom olika delar av intdktsramsregleringen anvands olika metoder for att jamfora foreta-
gens prestation. Som jamforelsetal anviands till viss del foretagens egna historisk prestat-
ion, och till viss del jamforelse mellan foretag. Vad géller incitamenten for effektivt natut-
nyttjande anvinds historiska tal, men en 6vergéang till att jaimfora foretagen med varandra
skulle kunna stédrka incitamenten for foretagen att forbattra sig gentemot dessa indikato-
rer.

Jamforelse mellan foretagen kan goras med hjilp av benchmarking. P4 sé sitt skulle fore-
tag kunna lara av andra foretag som framgéngsrikt har infért smarta elnatslésningar. An-
viandningen av benchmarking kopplat till incitamentsregleringen avseende natférluster
utreds for narvarande av Energimarknadsinspektionen i ett examensarbete.

Den grundlidggande principen i all benchmarking ar att identifiera best practice for indu-
strin, i detta fall drift av elnét. Tva huvudsakliga fordelar med benchmarking ar att det:

e Okar nitbolagens kunskap om best practice och skapar en méjlighet att 14ra av
varandra,
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Copenhagen Economics intervju med foretradare for elnétsforetag.
Finska Energimyndigheten, (2015).
Pagéende uppdrag i maj 2017 enligt kommunikation med Energimarknadsinspektionen.
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o skapar en form av artificiell konkurrens om att kunna skéta natdriften sa effektivt
som majligt. Sarskilt géller detta om pristaket justeras baserat pd benchmarking.

Regleringsmyndigheten kan inféra benchmarking i tva steg. Forst genom en icke-bin-
dande jamforelse dar pristaket inte justeras for ineffektivitet, och i andra steget infora ju-
stering av pristaket.

Det finns olika benchmarkingmetoder for att jimfora foretagen mot varandra och det ar
mojligt att bygga en modell som tar hansyn till olikheter hos foretagen, vilket underléttar
en jamforelse mellan foretag med stora och smé investeringar i smarta elnitslosningar.
Detta kan anvindas for att uppmuntra investeringar i ny teknologi, antingen genom in-
kludering i modellen eller via genomslaget pa pristaket.

Anvindning av benchmarking for att jamfora foretagen med varandra kan vara béttre 4n
nuvarande system av dtminstone tre skil. For det forsta skulle det battre efterlikna kon-
kurrensen pa en marknad an att féretagen jamfors med sin egen prestation. For det
andra gor snabb teknisk utveckling att historisk prestanda blir mindre relevant att jam-
fora foretagen mot. For det tredje skulle detta skapa mer langsiktiga incitament till effek-
tivt natutnyttjande da incitamenten inte forsvinner efter en viss tidsperiod utan bestar sa
lange prestationen slar normen.

Det finns dock kritik mot benchmarking som metod pa grund av svarigheten att hitta re-
levanta jamforelseforetag. I takt med att nya kostnader uppstar och elnatsféretagens upp-
gifter blir mer komplexa kan detta férsvaras ytterligare om féretagen utvecklas i olika
riktningar.4

Andringar i regleringen av OPEX

Regleringsmodellen gor skillnad pa paverkbara och opéverkbara 16pande kostnader, eller
OPEX. Opéverkbar OPEX ar sddana l6pande kostnader som féretaget sjilv inte anses ha
mojlighet att paverka, sdsom kostnader for 6verliggande nit och myndighetsavgifter. Som
paverkbar OPEX riknas personalkostnader samt drifts- och underhallskostnader. Foreta-
gens paverkbara OPEX har ett effektiviseringskrav pa sig, som bestdms av Energimark-
nadsinspektionen, dels genom ett generellt effektiviseringskrav, och dels genom ett fore-
tagsspecifikt krav.

Den nuvarande regleringsmodellen styr foretagen mot ‘traditionella’ kapitalintensiva in-
vesteringar, till exempel ledningar och transformatorer. Ett elnatsforetag som satsar pa
smarta elndtslosningar kommer att leverera el med en kostnadsférdelning som ar mer
riktad mot OPEX snarare dn kapitalkostnader CAPEX.

Detta kan ske pa tva sitt. Pa ett direkt sitt genom att 'CAPEX-16sningar’ ersitts av
(smarta) 'OPEX-16sningar’, och pa ett indirekt sitt genom att ’'CAPEX’-16sningar undviks i
allméanhet vilket gor att OPEX far en storre del av foretagets sammanlagda kostnader.

4% Ruester, S., Schwenen, S., Batlle, C., & Pérez-Arriaga, ., (2014).
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Ett exempel pé den forsta dr om 6vervakning av natdelar med hjalp av digitala kompo-
nenter (en 'smart’ 16sning) gor att fel uppticks snabbare och kan avhjilpas genom repa-
ration. Detta skulle utgora en 16pande kostnad. Utan denna 6vervakning skulle nidtdelen
riskera att ga sonder och behova bytas ut, vilket skulle vara en kapitalkostnad.

Ett exempel pa det andra ar om effektuttaget under en viss tid pa dygnet 6kar kraftigt, ex-
empelvis om flera hushall viljer att kopa elbilar och laddar dessa ndar de kommer hem
fran arbetet pd vardagskvillar. Elnitsforetagen skulle dd kunna vilja att antingen for-
stirka nétet for att klara det maximala effektuttaget, vilket skulle utgéra en 'CAPEX-16s-
ning’. De skulle ocksa kunna formé kunderna att skjuta sin forbrukning till senare pa nat-
ten for att sprida ut effekttoppen, till exempel genom utformningen av elnitstariffen, eller
pa andra sitt uppmuntra kunden till smarta elnitslosningar.

En 6versyn 6ver hur regleringsmodellen hanterar OPEX skulle darmed kunna vara moti-
verad. Har identifierar vi tvd mojliga atgarder.

For det forsta skulle tidsperioden under vilken foretagen far behélla vinster fran effektivi-
sering kunna férldngas. Under dagens modell har elnétsforetagen endast mojlighet att
tillgodoriakna sig 6verskottet fran effektivisering av driftskostnader under sex ar, darefter
sédtts normen till det senaste arets niva.

En mdjlighet ar att forldnga hela tillsynsperioden. Storbritannien har till exempel 6kat
langden pa sin tillsynsperiod fran fem till atta ar. En forldngning av hela tillsynsperioden
skulle innebéra att vi laser in oss i en modell under en dnnu liangre period 4n idag. Givet
att regleringsmodellen fortfarande befinner sig under utveckling skulle detta vara proble-
matiskt. En annan mojlighet ar att jamforelseperioden med historisk OPEX forlangs, utan
att tillsynsperioden forldngs. Forutsatt att smarta elnatslosningar ar OPEX-drivande
skulle detta kunna leda till hogre incitament att investera i smart elnatsteknologi jamfort
med idag.

For det andra, skulle ett storre avsteg fran den nuvarande regleringen av paverkbara
kostnader vara att helt slopa effektiviseringskravet for paverkbar OPEX och istillet ga
over till effektivisering pa totala kostnader (TOTEX). I Storbritannien 6vergavs detta krav
da det inte gav incitament till dtgdrder som framjar innovativa 16sningar: det ledde till in-
krementella effektivitetsvinster snarare dn innovation pé systemniva, och missade dar-
med att ge milj6- och samhéllsmassiga vinster.s I Storbritannien har man effektivise-
ringskrav pd TOTEX, baserat pa benchmarking, vilket diskuteras utforligare i nista av-
snitt.

Justering i indikatorn for att miita belastning

Indikatorn for belastning syftar till att ge foretagen incitament att jaimna ut lasten pa na-
ten 6ver dygnet. Lastfaktorn bedoms alltsa pa dygnsbasis, och varje dygn har lika stor
vikt. Lastfaktorn berdknas som dygnets medeleffektuttag dividerat med dygnets maxfo-
reffektuttag. Ju jamnare last desto bittre resultat pa indikatorn. Nitbolagen har darmed
incitament att jimna ut lasten under alla arets dagar. Som indikatorn ar utformad idag,

50 Hall, S., et& Foxon, T. J.,. (2014). Values in the Smart Grid: The co-evolving political economy of smart distribution. Energy

Policy, 74, 600—609. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2014.08.018
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bidrar den till att minska natfoérluster. Detta da de termiska nitforlusterna ar proportion-
erliga mot strommen i kvadrat.

Ytterligare en nytta med att jamna ut lasten ar att kapa effekttoppar for att skjuta upp el-
ler undvika investeringar. Nyttan av att jaimna ut lasten &r lagre under tidpunkter da den
ligger under den &rliga topplasten. Investeringar i elnatet drivs av den maximala lasten
natet behover klara, vilket styrs av dagarna med topplast. Det befintliga incitamentet styr
inte nodvandigtvis mot att fa bort de effekttoppar som ar kostnadsdrivande. Om det ar
billigare att jamna ut lasten under dagar da topplasten inte nas, kommer foretagen att
vilja att jamna ut lasten dessa dagar, medan den absoluta topplasten forblir hog.

Anta att ett foretag kan jaimna ut lasten under midsommarafton eller julafton.s: Bada da-
garna har ungefar lika stora fluktuationer, vilket innebar att forbattringen pa indikatorn
blir lika stor, se Figur 4.1. Foretaget ar darfor likgiltigt infor valet att jamna ut lasten den
ena eller andra dagen.

Under julafton ligger dock nivan i genomsnitt hogre dn p4 midsommar, inte minst pa
grund av kyla. Lt oss anta att julafton dessutom blir arets kallaste dag och att nivan ar s&
hog att den &dr en av de hogsta under hela aret. Julafton blir da en kostnadsdrivande dag,
eftersom natet maste dimensioneras for att klara av detta. Midsommarafton ar inte kost-
nadsdrivande pa detta satt eftersom dven ett mindre nat hade rackt for att klara de toppar
och dalar som intraffar da.

51 Notera att detta ar ett hypotetiskt exempel och att monstret kan skilja sig i verkligheten. Under 2016 14g forbrukningen under
julafton i praktiken pd medelniva.
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Figur 4.1 Elforbrukningen i Sverige tva dagar under 2016
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Not: Figuren visar timvis elférbrukning for hela Sverige under 24 juni 2016 och 24 december 2016. Ménst-

ret kan skilja sig fér enskilda lokala och regionala nat.

Kalla: Svenska kraftnat

De allra flesta dagar kommer, av naturliga skil, inte na toppbelastning av nétet, se Figur
4.2. De dagar som det ar mest relevant att fa ner lasten ar de dagar, sett till hela aret, dar
belastningen dr som hogst, eftersom det dr dessa som styr dimensionen i nétet. I Figur 4.2
ar det en utjamning av de markerade timmarna till vinster, med hogst belastning, som
skulle ge storst effekt pa investeringsbehovet.

En indikator som riktar sig mot att fa bort arets hogsta effekttoppar skulle kunna ersétta
eller komplettera den nuvarande indikatorn. En annan mojlighet, eller en 6vergéngsvari-
ant, skulle kunna vara en viktning av dagens indikator, sa att dagar med hog belastning
ges storre vikt, istillet for att som idag ha samma vikt oavsett hur belastningen ser ut jaim-
fort over hela aret.

En sadan indikator skulle kunna utg ifrdn 6verford energi/maxeffekt/timmar per ar, for
att ge foretagen ett incitament att se 6ver utnyttjandegrad i sina nat (skuggade arean i Fi-
gur 4.2). Denna kunde jamforas mot historisk prestation eller (efterhand) ett normvarde.
Det ekonomiska incitamentet kan i detta fall besta i hela, eller delar av, besparingen jam-
fort med normvirdet, multiplicerat med kostnaden for 6verliggande nit.

Vad som driver effekttopparna kan variera. Métare som kan miéta forbrukning pa flera
olika punkter i natet skulle kunna vara ett hjalpmedel for natbolagen, da dessa kan identi-
fiera var i natet den kostnadsdrivande effekten dr som storst, och pé sé sétt 6ka bolagens
mojligheter att paverka denna.
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Figur 4.2 Elforbrukningen i Sverige 2016, per timme
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Not: Figuren anger total forbrukning i Sverige och bilden kan skilja sig for lokala och regionala nat.

Kalla: Svenska kraftnat, www.svk.se.

4.3 Nyaregleringsmodeller

Mera omfattande forandringar i regleringsmodellen for att framja framvaxten av smarta
elnit dr ocksd mojliga. Nedan gar vi igenom ett antal exempel pa olika reformer som har
genomforts i andra lander eller framkommit genom de intervjuer och enkéater som ge-
nomfoérts inom ramen for projektet. Ett syfte med dessa modeller ar att ge elndtsforetagen
storre frihet i att sjdlva bestimma 6ver hur de ska né sina mal.

TOTEX-baserade modeller

Utvecklingen av smarta elnit innebar att avvigningar mellan OPEX och CAPEX blir mer
markanta. Den optimala mixen mellan OPEX och CAPEX for elnatsforetagen kommer
troligtvis att fordandras i och med att smarta elndtslosningar blir tillgangliga.s2 For att fa
bort topplasttimmar kan ett elnitsforetag antingen 6ka kapaciteten i nitet genom att ex-
empelvis forstarka ledningar (CAPEX-16sning), eller genom att uppmuntra kunder att
flytta sin forbrukning till andra tider pa dygnet. Den senare typen av 16sning kallas héar
’OPEX’-16sning, d& den ofta bestér av l16sningar som foretagen inte kan tillgodordkna sig
genom CAPEX-sidan i intdktsramsregleringen, och darmed klassificeras som OPEX.

Ett alternativ ar att slopa uppdelningen mellan OPEX och CAPEX helt. P4 s& satt ges fore-
tagen storre handlingsfrihet att hitta losningar pa problem, och ddrmed &ven att prova in-
novativa losningar. I vissa lander, till exempel Storbritannien, har man ingen uppdelning
mellan olika kostnader, utan reglerar bara totala kostnader (TOTEX). Aven Italien kom-
mer frdn 2020 anvianda en sddan modell.

52 Lavrrijssen, S., Marhold, A., & Trias, A., (2016).
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En TOTEX-reglering skulle minska incitamenten att vilja traditionella investeringar
framfor innovativa, smarta 16sningar dd OPEX och CAPEX behandlas pa samma sétt. For
att understddja detta bor avskrivningstiderna och ersattningar for investeringar, via
normpriser eller anskaffningsvirde, vara sa realistiska som mgjligt. Samtidigt skulle ett
effektiviseringskrav behova inféras pd TOTEX, och inte bara OPEX.

En 6vergang till TOTEX-reglering innebar ett relativt stort avsteg fran den nuvarande
svenska regleringsmodellen och skulle behova foregés av utredningar och konsekvensana-
lyser av dess forviantade effekter.

Box 4.1 TOTEX-reglering i praktiken

TOTEX-reglering innebér i praktiken att effektiviseringskrav satts p& samtliga kostna-
der. I regleringsmodeller som delar upp CAPEX och OPEX satts effektiviseringskrav
normalt endast pa OPEX. I Sverige baseras effektivitetskravet idag p& TOTEX men till-
ldmpas i praktiken endast pa OPEX.

I vissa lander har man dock upplevt problem med detta, exempelvis i Italien dar man
sett att gasforetag med relativt 18g OPEX visat sig vara ineffektiva nar man tittar pa
total produktivitet. Fr&n och med 2020 kommer man darfor infora TOTEX-reglering i
Italien, kombinerat med en utfallsbaserad regleringsmodell.

For att satta nivan pa effektiviseringskravet under en TOTEX-modell anvénds bench-
marking. I Storbritannien utvarderas historisk kostnadseffektivitet genom benchmar-
king for TOTEX, for vissa specifika typer av kostnader (till exempel IT) och for inter-
nationella jamforelser. Detta kombineras med en bedémning av produktivitetsutveckl-
ingen Over tid. Fér kommande perioder benchmarkas féretagen mot varandra med ut-
gangspunkt i de obligatoriska affarsplanerna.

Det dr aven majligt att satta effektiviseringskrav for CAPEX och OPEX separat, och se-
dan anta en viss férdelning av de tva kostnadstyperna. Om denna metod anvénds iso-
lerat utan benchmarking kvarstar dock problemet att incitament skapas att 6ka den
kostnad som har ett lagre effektiviseringskrav.

Kalla: Ofgem, (2010). Handbook for implementing the RIIO model. Oxera, (2016). Electricity network regu-
lation in Italy moves towards a new paradigm.

Menybaserade modeller och modeller med inslag av dialog

Precis som alla andra kunder sitter elnidtsbolagens kunder varde pé savil kvalitet som
pris. Att hitta ratt balans mellan hog kvalitet, till exempel leveranssikerhet, och laga el-
nitstariffer ar dock svért for regleringsmyndigheter, speciellt dd kundkollektivet ar
heterogent med olika preferenser. Elndtskunder kan heller inte, med mindre &n att de
kopplar loss sig fran nétet eller flyttar, byta elnatsforetag. Elnatsforetagen skiljer sig ocksa
at i storlek och lokala forutsiattningar. Att genom regleringsmyndighetens forsyn hitta en
perfekt mix mellan kvalitet och pris for olika typer av elnétsforetag 4r omojligt. En 16sning
som ibland diskuteras dr differentierade regleringsmodeller, dir elnatsforetagen sjalva far
vilja bland en meny av kontrakt med regleringsmyndigheten.

Menybaserade modeller innebir att regleringsmyndigheten erbjuder elnétsféretagen en
meny av mojligheter for hur stor del av 6ver-/underskottet som péverkar vinsten om de
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over-/underpresterar gentemot en forviantad TOTEX. Menyn méste vara utformad s att
elnitsforetagen har som incitament att vilja det kontrakt som reflekterar deras faktiska
kostnader, andra kombinationer skulle leda till att vinsterna minskar.

Elnitsforetagen vet mer om sina majligheter till kostnadsbesparingar 4n myndigheten
som ska reglera dem. Om menyn konstrueras pé ett sitt sa att foretagen viljer det kon-
trakt som reflekterar deras faktiska kostnader kommer informationsovertaget som elnéts-
foretaget har gentemot regleraren (informationsasymmetrin) att jamnas ut. Detta mins-
kar mojligheten for foretagen att exempelvis Gverskatta sina kostnader gentemot reglera-
ren och dirmed 6ka sin intdktsram.s* Fér (mindre) foretag som inte har intresse alterna-
tivt mojlighet att sitta sig in i olika alternativ skulle ett standardalternativ utformas som
liknar befintlig reglering.

Menybaserade modeller ger stora fordelar i teorin, men det finns fa praktiska exempel dir
denna typ av modell har inforts.s Svirigheter med denna modell ar att regleringsmyndig-
heten méste utveckla matbara indikatorer och sanktioner for om elnétsforetagen inte le-
ver upp till avtalen.ss

En metod att utforma delar av menyn ar genom dialog mellan regleringsmyndigheten och
elnitsforetagen. Modeller med inslag av dialog innebir att regleringsmyndigheten och el-
nitsforetagen for en dialog om hela eller delar av regleringen. Istillet for att i forsta hand
svara pé intdktsramen, kan elnétsforetagen foresla alternativ saitt att né vissa, av regle-
ringsmyndigheten uppsatta mal.

Storbritannien framhélls ofta som det land som har kommit 1angst. I den brittiska regle-
ringsmodellen kommer regleringsmyndigheten (Ofgem) och elnétsféretagen 6verens om
ett antal utfall (outputs) som elnitsforetagen méste leverera. Elnatsforetagen far sedan
utforma och motivera en plan for hur dessa ska nas. Modellen ar ett satt att minska inve-
steringsrisker, dir den affiarsplanen som elnitsforetagen tar fram godkéanns av reglerings-
myndigheten, och kan innehélla forslag pa innovativa l6sningar som kanske inte hade bli-
vit av under andra typer av reglering. Till skillnad fran Storbritannien, som har 14 elnits-
foretag som har sex olika dgaress mot Sveriges 170 elnatsforetag, skulle en sddan 16sning
vara administrativt svar i Sverige.

Indikatorer i regleringsmodellen

Ett viktigt inslag i output-baserade modeller &r valet och utformningen av indikatorer
som foretagen mats mot. Om syftet ar att genom indikatorer ge foretagen incitament att
genomfOra investeringar i smarta elnétslosningar finns ett antal indikatorer som kan an-
vandas for att mita "smartheten” i elnitet, till exempel hur mycket distribuerad elfor-
brukning som kan integreras i ett nidtverk utan att hota i leveranssikerhet (hosting capa-
city).’” I Tyskland anviands exempelvis mangden decentraliserad energi som finns upp-
kopplad pé distributionsnitet som en kostnadsdrivare i landets benchmarking-modell.

53 Jenkins, J. D., et& Pérez-Arriaga, ., (2014).

54 Jenkins, J. D., et& Pérez-Arriaga, I., (2014).

55 Benedettini, S., Poletti, C., et & Pontoni, F., (2012).

56 Ofgem (2017)

57 CEER, (2014). CEER Status Review of regulatory approaches to smart grids
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I Storbritannien, som anviander utfallsreglering, anvands ofta en kombination av indika-
torer knutna till ekonomiska incitament och kvalitativa krav, se Box 4.2. Exempelvis kravs
att den affarsplan varje nitbolag skickar in arligen ska innehallen en strategi for att

minska forluster, vilket kombineras med ett ekonomiskt incitament. D4 modellen i sin

nuvarande form endast funnits pa plats i ett ar ar det dnnu oklart hur stor effekten varit.

Box 4.2 Exempel pa indikatorer i den brittiska regleringsmo-

dellen

Den brittiska regleringsmodellen RIIO &r en utfallsbaserad modell*, indelad i primara
och sekundara utfall. Dessa mats genom ett antal indikatorer som satts for tillsyns-
perioden om atta ar**. Syftet med indikatorerna &r att skapa incitament for 1dngsiktig
kostnadseffektivitet. Under modellen behdver varje foretag skicka in sin arliga affars-
plan, vilken maste godkénnas av regleringsmyndigheten, Ofgem. Det finns en I&ng rad
krav pa olika delar som ska ing&, inklusive planer for hur forluster ska minskas och
hur situationen ska forbattras for utsatta kunder.

Det finns sex primara utfallsomraden: Tillforlitlighet och tillganglighet, miljé, samman-
koppling, kundnéjdhet, sociala skyldigheter samt sdkerhet. For vart och ett av dessa
finns specificerat ett antal indikatorer mot vilka utfallet mats.

Ett exempel p& en primar indikator ar det breda mattet pa kundservice, BMCS (Broad
measure of Customer Service). For att utvardera hur val féretagen levererat anvands
bland annat en kundnéjdhetsundersékning som natbolagen sjalva ska utfora varje ar.
Denna ska ga ut till anslutningskunder, kunder som upplevt avbrott samt kunder som
stallt allménna fragor. Dessa svar vigs sedan samman och kan ge en 6kning eller
minskning av den arliga basintikten pd som mest 1,5 procent.

Incitamenten for att leverera pa olika indikatorer kan vara dels ekonomiska, dels ryk-
tesmassiga. Exempelvis kan Ofgem vélja att publicera exempel p& de foéretag som va-
rit bast. En annan del av incitamenten &r detaljnivan pa regleringen. Om féretagen
inte levererar enligt sin affirsplan riskerar de att Ofgem okar kraven pa dokumentat-
ion for hur foretagen planerar att nd sina mal i framtida afféarsplaner.

Not:

Kalla:

*Se Box 2 for en beskrivning av olika regleringsmodeller. **Nuvarande period, RIIO-ED1, stréacker sig

fran 1 april 2015 till 31 mars 2023.

Ofgem, (2017). RIIO-ED1 Annual Report 2015-16. Ofgem (2010). Handbook for implementing the

RIIO model.

Syftet med den utfallsbaserade regleringen ar att driva pa vad man ser som en nodvandig

utveckling mot smartare gas- och elnit. Smarta nit ar dock en metod for att né det 6ns-
kade utfallet, som exempelvis minskad klimatpéverkan. I modellen finns darfor inga ut-
fallsindikatorer som direkt styr mot smarta elnit. Daremot skapas indirekta incitament
genom mojliggérande av optimering mellan CAPEX och OPEX, samt ett paket for inno-

vationsstimulans.

Under kravet pa en plan for att minska forluster har till exempel vissa foretag angivit att
de planerar att anvinda sig av smarta matare for att identifiera forluster. Kostnaden for

att rulla ut smarta matare ar dven en helt 6verforbar kostnad till och med 2020.
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Det ar viktigt att indikatorer i sé stor utstrackning som méjligt utformas sa att de knyter
an till det varde som kunder lagger pa det indikatorn mater. Ett métt pd kundngjdhet
skulle ocksa kunna vara en indikator att styra mot. Erfarenheter fran storre foretag som
kan gora egna undersokningar eller titta pa n6jd-kund-index visar att timing for installat-
ion (dvs inte nodvandigtvis snabbhet) och fakturabehandling ar mycket viktigt.ss

Normprislista for OPEX

Ett alternativ for att mojliggora for foretagen att battre optimera mellan OPEX och
CAPEX ir att infora normpriser dven for driftskostnader OPEX.> Detta ar dock nagot
som Energimarknadsinspektionen tidigare har utrett och avfardat d4 det inte var mojligt
att fa fram tillrackligt tillforlitliga normprislistor.e

Samma ersittningssystem for OPEX och CAPEX har potential att forbattra tva problema-
tiska incitament i dagens reglering. For det forsta skulle kostnader som gar att placera i
béda kategorierna, till exempel planering infor investeringar, inte kunna skiftas till OPEX
for att fa ett bittre resultat pd CAPEX. Genom att 14gga denna typ av kostnader pa kunder
finns idag en mgjlighet for bolagen att gora vinst pa kundernas bekostnad.¢ For det andra
innebar normpriser 6kade incitament att sinka OPEX, da effektiviseringar ger en vinst sa
lange de slar normpriser, och inte justeras ner genom anpassning till historisk prestation
som sker idag. Precis som med normvarden pa CAPEX skulle méjligheten for foretagen
att ”sla” normpriser pd OPEX till stor del vara en bonus for foretagen, som inte direkt
skulle komma kunderna till del.

Utdver de ovan ndmnda aspekterna skulle ett mer effektivt system dar det ar svarare att
trixa’ sig till vinster genom bokforingen kunna 6ka fortroendet for branschen, ndgot som
podngteras som mycket viktigt frdn branschhall.

Utformningen av en normprislista for OPEX skulle kunna baseras p4 historisk norm i
branschen. Utifrén historiska data 6ver OPEX for svenska nitbolag skulle Energimark-
nadsinspektionen kunna skapa en egen normprislista. Denna skulle till exempel kunna
fungera som en schablonersittning utifrdn exempelvis antal kunder f6r kundtjanst, och
andra parametrar for underhéll och driftskostnader. Detta blir da ett benchmarkinglik-
nande system. Idag saknas insamling av data 6ver OPEX, och ett sidant uppldgg skulle
darfor ligga langt fram i tiden. En alternativ utformning, eller méjlig kombination med
ovanstdende forslag, ar outputbaserad ersiattning for OPEX utifrdn exempelvis kundnojd-
hetsindex.

Ett alternativ som har utretts av Energimarknadsinspektionen ar normprissattningen ba-
serad pa Ekvivalent ledningslangd (Ekm). Myndigheten avfiardade dock detta alternativ
da det bygger pa ett begrinsat underlag per kod.s2 Energimarknadsinspektionen skulle
dessutom ha ett stort informationsunderskott gentemot foretagen, vilket ytterligare skulle
forsvara for en sidan 16sning.
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4.4 Nya beloningssystem for vissa typer av investeringar

I vissa lander anvands riktade stod till vissa typer av (innovativa) investeringar, projekt
och affarsmodeller. Det kan rora sig om upphandlingsfonder dar elnatsforetagen far tavla
om att ta del av stod till innovativa atgirder, eller mojligheter att utéka intaktsramen pa
olika sitt for vissa typer av atgirder.

Ett exempel pa den forsta dr Low Carbon Network Fund i Storbritannien. Foretag tavlar
om att fa ta del av st6d till vissa typer av investeringar och andra projekt. Pengarna in-
hamtas fran elnédtsavgifterna och betalas i slutindan av kunder.

Ett annat exempel pa den andra dr WACC-tilldgg som anvinds i Italien, men som kom-
mer att fasas ut i samband med 6vergangen till en mer outputbaserad reglering fran och
med 2020. Foretag kan sedan 2011 f stod for dtgirder som moderniserar distributions-
natverken pa ett smart satt, till exempel olika I6sningar for att laststyrning med hjélp av
informations- och kommunikationsteknologi.

I Finland finns ett innovationsincitament som justerar for kostnader for forskning och ut-
veckling, demonstrationsanldggningar, och andra satsningar pa innovativa l6sningar. Fo-
retag far gora avdrag pa sitt resultat for kostnaden for innovationer, motsvarande upp till
1 procent av nitforetagets omsattning. Syftet ar att stimulera FoU hos de finska elnatsfo-
retagen. Avdrag far endast goras for kostnader for att ta fram eller testa I6sningar och
produkter som inte redan finns pa marknaden, och eventuella resultat maste vara till-
gangliga for samtliga elnitsforetag att ta del av. Detta skedde vanligtvis genom att resulta-
ten av olika f6rsok publicerades i vetenskapliga artiklar.s:

Det finska innovationsincitamentet inférdes infor tillsynsperioden 2012-15, da upp till
0,5 procent av omsattningen kunde dras av, och héjdes till 1 procent infor tillsyns-
perioderna 2016—2019 och 2020—23. Den enda utviarderingen som har gjorts av incita-
mentet dr en undersokning bland elnitsféretagen for perioden 2012—15. Denna visade att
ungefar en fjairdedel av samtliga elnatsforetag hade utnyttjat incitamentet. Elnitsforeta-
gen upplevde sjilva att avdraget hade lett till en 6kad smarthet i nitet och nytta for sina
kunder. Det gav ocksa upphov till pilotférsk och andra investeringar som inte annars
hade genomforts. Daremot var avdraget for snavt definierat och inkluderade till exempel
inte investeringari IT.

4.5 Malbild och vision for framtidens elnit

Elndtsforetagen uppger att det finns ett stort métt av regulatorisk osdkerhet kopplad till
regleringen av deras verksamhet.s Frekventa forandringar i regleringsmodeller ger upp-
hov till regulatorisk risk, vilket i teorin avspeglas i hogre avkastningskrav fran finans-
marknaden och gor det svarare eller dyrare att 1ana till investeringar. Till viss del beror
denna osédkerhet pa en rad foérandringar som foretagen sjilva har varit med och paverkat,
men likval kvarstar en risk som himmar investeringar. Det finns en stark 6nskan fran
vissa foretag om att fé en tydlig mélbild f6r vart man vill komma med regleringen som

63
64

Copenhagen Economics intervju med foretradare for finska regleringsmyndigheten Energimyndigheten
Copenhagen Economics intervju med foretradare for elnétsforetag.

60



Incitament for smarta elnit

helhet, och att eventuella forandringar kommuniceras l&ngt i forviag och sker ett steg i ta-
get.ss

Tydliga signaler och gemensamt 6verenskomna mal kan bidra till att minska denna osa-
kerhet, nagot som ar speciellt viktigt med investeringar i elnétet som ska hélla i flera &rt-
ionden. Under den nuvarande regleringsmodellen far foretagen ersittning for alla sina in-
vesteringar, sa lange dessa aterspeglas i de normpriser och avskrivningstider som an-
viands for att bestimma vardet pa kapitalbasen. Om elnitsforetagen ska genomfora inve-
steringar och andra satsningar for att skapa framtidens’ elnat, som mojliggor for 6kade
inslag av intermittent kraft, decentraliserade energikallor och 6kad efterfrageflexibilitet,
skulle en uttalad vision om hur framtidens elsystem kan komma att se ut underlatta for
foretagen.

Har finns redan paborjade processer att utgd ifran. I Samordningsradets for smarta elnits
slutrapport finns flera rekommendationer som ror politik for smarta elndt. Exempelvis
betonas vikten av politiska ramverk och marknadsvillkor som utvecklar en marknadsde-
sign som ska hantera nya forutsittningar, skapa incitament f6r modernisering och effekti-
visering, stimulerar till systemtdnkande och tar hansyn till elsystemets langsiktiga ut-
veckling for att hantera framtida utmaningar.

Aven Energikommissionens slutbetinkande frin 2016 innehéller ett antal bedémningar
som pekar pa betydelsen av smarta elnit i framtiden. Bland dessa kan ndmnas att det ar
angeldget att skapa forutsittningar for en val fungerande efterfrageflexibilitet. Energi-
kommissionen bedomer dven att Energimarknadsinspektionen ska fa bevilja demonstrat-
ions- och pilotprojekt for sarskilds omraden i elndten dir nya affirsmodeller och andra
tariffer 4n for 6vriga kunder kan provas under en begréansad tidsperiod.

65 Copenhagen Economics intervju med foretridare for elnétsforetag.
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Slutsatser och rekommendationer

I detta avslutande kapitel presenterar vi vara egna slutsatser fran studien. Vi svarar dels
pa de fragor som stilldes i forfragningsunderlaget, och ger dels nagra kortfattade rekom-
mendationer om vilka regulatoriska 16sningar som vi tror ar viktigast och mest lampade i
en svensk kontext.

5.1  Svar pa fragor i forfragningsunderlaget
I forfragningsunderlaget specificeras att ett av syftena med studien ar att svara pa fol-
jande fragor:

1. Hur paverkar incitamenten elnétsforetagens val av teknik och kvalitet (till exem-
pel hur inkopspris prioriteras mot natforluster) vid investeringar samt hur paver-
kas 16nsamheten hos olika tekniska 16sningar som nu narmar sig en kommersiell
fas av den befintliga incitamentsregleringen?

2. Hur forhaller sig incitamenten till en utveckling av elsystemet med en 6kad andel
intermittent fornybar energi och en 6kning av smarta elnétslésningar som exem-
pelvis efterfrageflexibilitet, energilager, lokalt distribuerad elproduktion och dy-
namic line rating?

3. Hur paverkar teknikutvecklingen behovet och valet av incitament framéver?

Vi ger vara svar pa dessa fragor nedan baserat pa de resultat som har framkommit genom
studien.

Hur paverkar incitamenten foretagens val av teknik och kvalitet samt
lonsamheten hos tekniska losningar som nidrmar sig en kommersiell fas?
Dagens incitamentsreglering ar for svag for att ge ndgon storre effekt pa elnitsforetagens
investeringsbeslut. Fran sévil enkatsvar som intervjuer med elnétsforetag och teknikleve-
rantorer framgar att incitamenten inte leder till att elnitsforetagen viljer dyrare kompo-
nenter med smarta funktioner, eller livsforlangande atgarder. I storre foretag ingar incita-
menten i regleringen i foretagens investeringskalkyler, men incitamenten har séllan s
pass stor inverkan pa kalkylerna for att paverka investeringsbeslut. For vissa foretag ar
inte heller nétregleringen styrande, da de tilldtna intdktsramarna ar hogre dn vad elnéts-
foretagen vill ta ut av sina kunder.

Sa lange som ersattningen for investeringarna utgar frdn normvirdeslistorna och dessa
inte gor skillnad mellan exempelvis hog- och lagforlusttransformator blir incitamentet for

elnitsforetagen litet att vélja komponenter med hogre inkopspris men lagre natforluster.

Det finns redan idag smarta elnitslosningar som ar lo6nsamma for foretagen att infora.
Utformningen av elnétsregleringen att favorisera traditionella investeringar riskerar dock
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att Ilonsamheten hos tekniska l6sningar som narmar sig en kommersiell fas, och férsvéra
for dessa att konkurrera med traditionella investeringar.

Hur forhaller sig incitamenten till en utveckling av elsystemet med en 6kad
andel intermittent fornybar energi och en 6kning av smarta elnéitslosningar?
Elsystemet stér infor stora fordndringar. Teknikutveckling, en 6kad mangd intermittent
fornybara energi och krav fran kunder ar starka drivkrafter bakom denna forandring.

Elndten kommer att med mer eldriven infrastruktur i hdgre grad behova hantera effekt-
toppar under kort tidss. Genom att reducera dessa effekttoppar kan elniten utnyttjas mer
effektivt. Det ar viktigt att féretagen har incitament och méjlighet att genomféra de inve-
steringar och atgiarder som leder till det mest effektiva nyttjandet av nédten ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv. Hur incitamenten motiveras kommer att bli &nnu viktigare,
men det innebér ocksa att det blir 4n viktigare att incitamenten faktiskt paverkar elnatsfo-
retagen.

Okningen av olika typer av smarta elnitslosningar pa kundsidan innebér att méjligheten
for kunder att genom sin flexibilitet bidra till att reducera effekttoppar. En utmaning for
elnitsforetagen ar att majliggora for att denna flexibilitet gar att utnyttja. Om elnitsfore-
tagen inte kan erbjuda ett kostnadseffektivt nit, finns det mdjligheter att kunder kopplar
ifran sig fran natet. Detta ar inte vanligt i Sverige idag, men sker pd andra hall i varlden
och skulle kunna bli vanligare framéver nar lokal produktion och lagringsmdojligheter bli
vanligare. Smarta elnétslosningar kan bidra till hogre leveranssidkerhet, effektivare under-
hall, battre kundtjanst och snabbare felavhjialpning vilket leder till hogre kundnytta.

Det ar ocksa viktigt att elnidtsbolagen erbjuder ritt ekonomiska signaler till kunder att de-
ras flexibilitet ir viirdefull, frimst genom elnitstariffer. Aven detta kan regleringen pa-
verka.

Hur paverkar teknikutvecklingen behovet och valet av incitament framover?
Teknikutvecklingen innebar att de 16sningar som elndtsforetagen kan vilja for att 16sa
sina ataganden blir fler och i vissa fall kanske dndras. Detta giller sévil tekniska 16sningar
inom komponenter, som potentialen for efterfrigeflexibilitet. Med ny teknik 6ppnas ocksa
mojligheter for nya roller och affirsmodeller, sdsom aggregatorer som pé avstand skulle
kunna styra kundernas efterfragan.

Foretagen skulle, pa olika sitt, kunna ges storre frihet att sjdlva vilja hur de ska né sina
mal. Vid snabb teknikutveckling kan det vara svart for regleringen att halla jamn takt med
nya produkter och tjdnster. Detta r dven ett argument att ga over till att foretagen fér er-
sattning for anskaffningsvirdet av komponenter, snarare dn normprislistor som riskerar
att bli foraldrade, eller kraver konstanta revisioner. Som alternativ till att fullt ut ga 6ver
till anskaffningsvirde skulle den ans6kningsprocess som finns idag for att bokféra inve-
steringar till anskaffningsvarde férenklas.

Snabb teknikutveckling innebir ocksa att det kan finnas ett 6kat behov for incitament att
prova ny teknik. Det ar samtidigt en utmaning att utforma dessa incitament s att de blir
teknikneutrala. Sddana incitament skulle kunna minska de risker som ar forknippade

66 Damsgaard, N., et al., (2014). Elforsk, 2014:26, Framtida krav pi elniten.
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med snabb teknisk utveckling. Snabb teknisk utveckling gor det svérare att veta vilka krav
som kommer att stillas pa néten i framtiden. Den snabba utbyggnaden av vind- och sol-
kraft har overtraffat de mest optimistiska forvantningarna. Utvecklingen av decentrali-
serade energikallor ger orsak till liknande osidkerhet. Detta ar speciellt problematiskt i
lander som anvénder en ling tillsynsperiod i kombination med férhandsreglering, till ex-
empel Sverige, da kostnader kan forandras oférutsett under tillsynsperioden.

Med ny teknik for att méita och styra elforbrukning pé avstand, framfor allt i kombination
med utokade lagringsmajligheter, 6kar potentialen for efterfrageflexibilitet. I dagsliget
utnyttjas denna relativt lite, och da framst av priskénsliga industriféretag.s” Hushallen ut-
gor ddremot en nastintill helt outnyttjad resurs, fa dr intresserade och det saknas mojlig-
heter for konsumenter att pa ett 1dtt satt erbjuda sin flexibilitet.

Formodligen kommer efterfrageflexibilitet att spela en viktig roll framéver, inte minst nir
antalet eldrivna fordon 6kar. Hur denna flexibilitet faktiskt utnyttjas 4r en friga som be-
hover l6sas. Kanske kommer ndgon form av aggregatorroll att utvecklas, det vill sdga att
en aktor ingar avtal med elkunder att forfoga 6ver deras flexibilitet genom laststyrning sa
att deras elforbrukning kan justeras 6ver dygnet. Detta kan exempelvis ske genom att sl
pa och av vitvaror och uppvarmning, samt genom kontrollerad laddning av elektronikpro-
dukter, inklusive elfordon. Genom att aggregera efterfrageflexibiliteten hos ett stort antal
kunder, skulle en aggregator kunna paverka lastférdelningen 6ver dygnet.

Den storre flexibilitetsvolym som aggregatorn far tillgéng till kan erbjudas till flexibilitets-
anvandare, till exempel stamnétsoperatorer, elnédtsforetag, eller balansansvariga elhand-
lare och producenter.

Vilken eller vilka aktorer som kommer att fylla denna roll, och hur den kommer att sam-
verka med andra aktorer pa elmarknaden sdsom balansvariga, ar osékert.s¢ Det ar dven
osikert vilket utrymme dagens reglering ger for att utveckla denna typ av rolls. Elnatsfo-
retag, med tillgang till kunddata, och andra foretag, till exempel elhandlare eller speciali-
serade energitjansteforetag kan fylla rollen som aggregator, forutsatt att de far tillgang till
elforbrukningsdata.

Har finns darfor ett behov av att kdnna av utvecklingen pa marknaden och méjliggora for
en affarsmodell dar elnitsbolagen till exempel kan sélja information om kundernas f6r-
brukning om kunderna sa vill, ndgot som dven skulle kunna stiarka incitamenten att inve-
stera i smarta néat som kan ge bittre matdata. Det pagar redan idag arbete kring detta i
Sverige. Exempelvis har Energimarknadsinspektionen utrett funktionskrav pa framtidens
elmétare som bor stéllas for att underlatta information till kunderna,” och arbete pagar
med att ta fram forslag pa forfattningsandringar for att reglera dessa funktionskrav.
Svenska kraftnat och Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att
infora en sa kallad datahubb for elmarknaden: en central informationshanteringsmodell

67 FEi, (2016:15). Atgirder for okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet.

68  Fragan har utretts bland annat av NordReg (se NordReg, 2016) och foreslés utredas av Ei under 2017 (Energimarknadsin-
spektionen, (2016 b).

Copenhagen Economics intervju med foretradare for ett storre elnitsforetag.

Energimarknadsinspektionen (2015). Funktionskrav pé framtidens elmétare.
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som ska underlatta for att information ska kunna sindas mellan aktorer pa elmarknaden.
Denna kommer enligt plan att driftsittas under 2020.7

Hur data ska hanteras och delas med tredje part blir en viktig fraga for framtiden. For att
ge forutsattningar for foretag att erbjuda smarta tjanster till kunder kan exempelvis verk-
samhet kopplat till mitning och hantering av data 6ppnas upp fér konkurrens eller regle-
ras som en separat verksamhet. I exempelvis Australien har den privata marknaden f6r
flexibilitetstjanster riktade till elkunder okat i takt med att marknaden f6r smarta mitare
helt 6ppnats upp for konkurrens.

I Tyskland har installation av elmitare, mitning och hantering av kunddata brutits loss
fran elnitsregleringen som helhet och utgor en egen reglerad monopolverksamhet. Reg-
ionala "mataragenter” upphandlas pa regional niv4, i syfte att fa in nya aktorer. Affarsmo-
dellen bygger péa att foretagen far ritt att installera métare i sitt omrade samt att anvinda
data fran dessa till olika energitjanster, som sedan kan siljas till elkunder och andra akt6-
rer.”:

Pé langre sikt kan det dven vara relevant att fundera 6ver vilken tariffutformning som ska
tillatas mot kunder som blir helt eller delvis oberoende av nitet, genom egen mikropro-
duktion i kombination med ut6kade lagringsmojligheter. Delvis kopplat till denna proble-
matik, foreslds i Energimarknadsinspektionens utredning om flexibilitet i elsystemet att
Energimarknadsinspektionen ska kunna utfarda foreskrifter om hur tariffer ska utformas
for att fraimja ett effektivt utnyttjande av elnitet.”

5.2 Rekommendationer

Syftet med elnitsregleringen ar inte i forsta hand att styra elnitsforetagen mot att satsa
pé smarta elnétslosningar. Elnatsregleringens huvudsakliga syfte ar “att sakerstalla att
kunderna far betala ett skiligt pris for elnitstjansten och ge kunderna en ldngsiktig leve-
ranssiakerhet, samt trygga den svenska elférsorjningen.””s Regleringen och lagstiftningen
som ror elndtsforetagens verksamhet lagger ocksa vikt vid att elnédten utnyttjas effektivt,
bland annat genom indikatorerna for effektivt natutnyttjande. Det star dven i ellagen att
elnatsforetagen bland annat ska svara for att ledningsnéten ar effektivt,’s och att nattarif-
fer ska utformas p4 ett sitt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en
effektiv elproduktion och elanvindning.”” Om smarta elnétslosningar dr det mest kost-
nadseffektiva séttet att nd detta mal, bor elnatsregleringen vara utformat pa sa sitt att fo-
retagen har incitament att satsa pa dessa 16sningar.

Vér 6verordnade rekommendation ar att Sverige bor rora sig mot en reglering som i
storsta mojliga man aterskapar de drivkrafter pa en vilfungerande, konkurrensutsatt
marknad. En vil utformad reglering ger foretagen storsta mojliga frihet att sjélva vélja

71 Svenska kraftnit (2016). Elmarknadshubb. http://www.svk.se/hubb.

72 Copenhagen Economics intervju med branschforetridare.

73 Copenhagen Economics intervju med Per Agrell.

74 Energimarknadsinspektionen (2016).

75 Energimarknadsinspektionen hemsida, Elnit och reglering av elnitsavgifter (http://ei.se/sv/for-energiforetag/el/Elnat-
och-natprisreglering/).

76 g kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857)

77 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857)
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hur de ska de mél som politiken och regleringen sétter upp for elnatsforetagens verksam-
het. Innovativa losningar, till exempel smarta elnitslosningar, blir da ett naturligt val for
elnitsforetagen for att skapa storsta mojliga kundnytta till lagsta pris.

Givet de hinder som framkommer i kapitel 2, de trender i omvérlden som identifieras i
kapitel 3 och de mojliga 16sningar som vi presenterar i kapitel 4 har vi tagit fram fyra re-
kommendationer kopplade till den framtida regleringen av elnitsforetagens verksamhet:

1. Stdd utvecklingen med en tydligare méalbild och vision f6r smarta elnit

2. Ge foretagens starkare incitament att satsa pa smarta elnitslésningar

3. Setill att regleringen skapar forutséattningar for foretagen som tydligare speglar
verkligheten

4. Ge foretagen storre mojlighet att sjdlva vilja hur de ska nd mélen med elnétsre-
gleringen

Vi utvecklar dessa nedan.

St6d eventuella reformer med en tydlig malbild for framtidens elniit
Omstéllningen av elsystemet mot ett smartare elnat ar en langsiktig process. Samtidigt
har elnétsregleringen genomgatt flera forandringar under de senaste 20 aren, och fler for-
andringar ar troligtvis att védnta givet de problem som identifierats i, bland andra, den har
studien.

En tydlig mélbild for smarta elnat skulle kunna hjilpa till att 6verkomma den regulato-
riska osdkerhet som ménga av féretagen upplever idag.

Det finns idag flera mojligheter att utveckla och forbattra regelverket for Sveriges elnit.
En tydlig mélbild som styr denna utveckling behévs dels for att undvika onédiga sidospar,
men kan dven visa att dessa forandringar ar steg mot en mer langsiktig stabilitet i regle-
ringen. Hir dr bland annat Energikommissionens slutbetdnkande, dar framtidens elnét
behandlades, en god startpunkt.

En sddan maélbild bor dven skicka signaler om att affirsmodeller som inte finns idag pa
elmarknaden, kan komma att spela en viktig roll i framtiden. Ny teknikutveckling i kom-
bination med en 6kad andel intermittent energi 6ppnar bade nya behov fér och mgjlig-
heter att ta tillvara pa elkonsumenternas efterfrageflexibilitet. I flera andra lander har det
skapats en aggregatorroll, som samlar in ett storre antal kunders efterfragan och pé sa
satt kan erbjuda en storre flexibilitetsvolym till exempelvis balansansvariga och nitopera-
torer.

I vissa lander har hela mét- och datainsamlingsdelen avknoppats fran elnétsregleringen
och drivs som regionala reglerade monopolforetag, t.ex. i Tyskland. I andra lander har
marknaden for smarta mitare kommersialiserats, t.ex. i Australien. Oavsett vilken ut-
veckling som onskas i Sverige, bor det finnas en forberedelse for att roller som inte idag
finns pd marknaden troligtvis kommer att uppsta. Samtidigt kan utvecklingen forsvaras
om det skapas en grazon kring vilka rattigheter exempelvis elnédtsbolagen eller en tredje
part har att erbjuda denna typ av tjanster.
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Ge elnitsbolaget tydligare incitament att satsa pa smarta elnéitslosningar
Incitamentsregleringen ger for svag styrning pa foretagens investeringsbeslut. Andra de-
lar av intdktsramsregleringen har storre inverkan pa foretagens investeringsbeslut. De be-
fintliga indikatorerna styr heller inte tillrackligt starkt mot smarta elnitsinvesteringar, el-
nitsforetagen véljer andra 16sningar for att forbattra sig mot indikatorerna.

Vi tror att det finns starka argument att ge foretagen tydligare incitament att satsa pa
smarta elndtslésningar. Samtidigt maste de mervarden ett smart elnat ger till kunder, el-
systemet och sambhillet i stort kunna motivera hégre kostnader for smarta komponenter.

Ett alternativ ar att stiarka det befintliga incitamentet. Nagra mojliga 16sningar ar att:

1. Lata foretagen behélla 6verskottet av forbattringar gentemot indikatorerna under
lingre tid. Aven om tillsynsperioden #r fyra ar kan jaimforelsetalet nollstillas efter
en langre period for att ge foretagen storre incitament att forbattra sig mot indi-
katorerna. Detta sker naturligt vid benchmarking, da forbattringar ger resultat s
lange de ligger under normen.

2. Se 6ver om den nuvarande indikatorn for belastningen kan utformas for att tydli-
gare understodja smarta elnétslosningar. Har finns tva potentiella forandringar
som skulle kunna 6vervagas.

- Som indikatorn ar utformad idag ar idén att elnitsforetagen ska fa incitament
att jamna ut belastningen under ett dygn. Detta ar inte fel i syfte att bidra till
att integrera vind- och solkraft, men incitamenten skulle kunna vara tydligare
riktade mot de timmar pa aret som avgor behovet av dimension pa nitet och
diarmed &r kostnadsdrivande for néatet.

- Utfallet pa indikatorn viarderas med hjélp av kostnaden mot 6verliggande nit.
Detta ar dels problematiskt sa till vida att denna kostnad ar svar att paverka
for elnatsforetagen, vilket forsvagar incitamentet for foretagen att forbattra
sig gentemot indikatorn. Ytterligare ett problem ar det faktum att belast-
ningen mats mot det 6verliggande natet. Det skulle, genom utformningen av
indikatorn, vara mojligt att ge foretagen incitament att méta pé lagre niva i
nétet, till exempel i nitstationer. Detta skulle ge foretagen en bittre inblick i
hur nyttjandegraden ser ut, och hur niten faktiskt anviands.

Dessa forandringar skulle troligtvis ha en begransad effekt pa foretagens investeringsbe-
slut s ldnge som andra delar av regleringen styr mot traditionella investeringar.

3. Ge elnitsforetagen tydligare incitament att investera i smarta elnitslosningar och
testa pilotprojekt. Detta saknas idag i den svenska regleringen. Kostnader for
forskning och utveckling, demonstrationsanlaggningar, och andra satsningar pa
innovativa 16sningar ingar heller inte i intdktsramen, vilket fortjanar att utredas
ytterligare. Detta skulle ocksd minska risken for foretagen att investera i oprovad
teknik, och ge dem en mojlighet att bekanta sig med nya tekniska 16sningar och
affarsmodeller kopplade till dessa. Har bor dock dven 6vervagas att en sédan om-
laggning skulle innebara att nitforetagets kunder skulle bara en del av risken for
icke-beprovad teknik.
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Ett sddant incitament skulle dven kunna stirkas om inférandet kombineras med dkade
mojligheter att soka investeringsbidrag for pilotprojekt hos andra myndigheter. Exempel-
vis delar Energimyndigheten ut st6d till bade utvecklingsverksamhet och kommersiali-
sering som ligger i linje med de energipolitiska méalen. Energimyndigheten ar ockséd med-
finansiér till tre av de fyra projekt som beskrivs i Tabell 2.1.

Har finns féregéngare i andra lander. Det finska exemplet med innovationsincitamentet
som &r begransat till nya och oprovade 16sningar har intressanta egenskaper da det dven
finns krav pa att resultat ska vara 6ppna vilket medger kunskapsspridning.

Sammanfattningsvis skulle incitamenten for elndtsforetagen att investera i smarta el-
nitslosningar behova 6ka. Samtidigt ar helheten i regleringen ar viktig. Det ar tveksamt
vilken effekt de foreslagna atgéarderna skulle ha inom ramen for den befintliga incita-
mentsregleringen, givet att andra delar av regleringen har storre inverkan pa foretagens
investeringsbeslut och beslut om andra dtgarder.

Ett riktat incitament skulle ge tydligare styrning mot vissa typer av investeringar, projekt
och atgarder. Nackdelen ar att dessa mer far inslag av inputreglering och det finns en risk
att dessa inte lever upp till krav om teknikneutralitet.

Elnitsregleringens huvudsakliga syfte ar ”att sdkerstilla att kunderna far betala ett skaligt
pris for elnatstjansten och ge kunderna en langsiktig leveranssikerhet, samt trygga den
svenska elforsorjningen.””s Om smarta elnétslosningar ar de mest kostnadseffektiva 16s-
ningar for att nd detta mél, méste detta avspeglas i de incitament som féretagen far ge-
nom intdktsramsregleringen. En eventuell forstarkning av incitamenten for smarta el-
natslésningar maste kunna motiveras utifran de nyttor sddana 16sningar ger jamfort med
‘traditionella 16sningar’.

Se till att regleringen skapar forutsittningar for foretagen som tydligare
speglar verkligheten

Sverige bor gd mot att regleringsmodellen i storsta mdjliga man skapar forutsattningar for
foretagen som liknar situationen pa en ’riktig’, konkurrensutsatt marknad. Det finns ett
antal sitt som dagens regleringsmodell kan ndarma sig detta.

Ett sdtt ar att anvianda benchmarking istéllet for historiska jamforelsetal pa befintliga in-
dikatorer. D4 tavlar foretagen med varandra istéllet for sig sjalva. Ett problem med det
kan vara att foretagen har valdigt olika forutsattningar och ddrmed blir det svart att kon-
struera en benchmarkingmodell med tillrackligt stor spridning pa foretag for att gora re-
levanta jamforelser. Energimarknadsinspektionen héller ocksa for narvarande pa att ut-
reda mojligheten att infora benchmarking for natforluster, vilket redan gors for leverans-
sdkerhet och effektiviseringskrav.

Aven om benchmarking inte skulle anviindas for att jimfora foretagen inom ramen for re-
gleringen skulle det kunna vara anviandbart att anvinda benchmarking for att jamféra hur
foretagen kan na mal om effektivt natutnyttjande och leveranssikerhet med hjilp av

78  Energimarknadsinspektionen, Elnit och reglering av elnitsavgifter (http://ei.se/sv/for-energiforetag/el/Elnat-och-natpris-
reglering/).
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smarta elndtslosningar. Darmed skulle best practice kunna utvecklas. Om resultaten gors
offentliga kan medvetenheten i sektorn 6ka om hur smarta elnitslosningar kan bidra till
att 16sa deras uppgifter. D4 minskar ocksa risken att genomf6ra investeringar i nya tek-
niska l6sningar. Med tiden skulle detta kunna integreras i intdktsramsregleringen.

Vidare bor dven avskrivningstider och normprislistan i hdgre grad spegla verkligheten.
Intdktsramens storlek bestdms delvis av viardet pa kapitalbasen, det vill sdga foretagens
samlade anldggningar. Vardet pa kapitalbasen berdknas utifrdn en normprislista dar var-
den for drygt 800 olika typer anlaggningar finns angivna. Anldggningar skrivs sedan av
under antingen 40 ar (fysiska anldaggningar) eller 10 ar (styr- och kontrollsystem).

Viardet av kapitalbasen bestdms idag utifran normprislistor som inte gor nagon skillnad
mellan traditionella och smarta komponenter. Smarta elnitslosningar ar ofta dyrare an
traditionella investeringar. Incitamenten att vilja smarta elnétsinvesteringar ar darmed
laga.

Avskrivningstider for smarta komponenter dr lika ldng som for anldggningen som den ar
installerad i. Men ofta har dessa komponenter betydligt kortare livslangd 4n anligg-
ningen. Ibland saknas komponenter helt i regleringen. Foretagen far dirmed svérare att
finna l6nsamhet i dessa investeringar.

En 16sning vore att vardet av tillgdngarna och avskrivningstiderna i stérre utstrackning
reflekterar det faktiska anskaffningsvardet och livslingden av investeringen. En 6vergang
till att foretagen far ersiattning for anskaffningsviardet av komponenter, i kombination
med effektiviseringskrav pA CAPEX skulle kunna ge storre incitament att investera i
smart teknik. Aven tilliggskoder for vissa typer av komponenter skulle kunna vara en 16s-
ning. Mojligheten till mer differentierade avskrivningstider utreds fér narvarande i en
konsultstudie 4t Energimarknadsinspektionen.

En nackdel med detta forslag ar risken for 6kade administrationskostnader, inte minst
som en 6kad differentiering innebar att det blir &n viktigare med vilfungerande och regel-
bunden uppdatering av normpriserna. Redan idag 4r normkoderna relativt komplexa och
resurskravande att halla uppdaterade. Att 1agga till fler koder, och koder for kategorier av
komponenter med snabb teknisk utveckling, kommer att 6ka denna komplexitet.

Mojlighet till direktavskrivning for vissa komponenter som nar sin tekniska livslangd bor
overvagas.

Ge foretagen storre mojlighet att sjilva vilja hur de ska na malen med
elniitsregleringen

Dagens incitamentreglering styr mot kapitalinvesteringar, 4ven om det skulle kunna fin-
nas fall dar investeringar och andra atgiarder som driver OPEX skulle kunna vara att fore-
dra. Smarta elnétslosningar driver ofta OPEX, snarare 4n CAPEX. For att tillita foretagen
att sjélva att vélja vilka 16sningar de ska genomf6ra finns olika metoder for att 6ka deras
mojlighet att optimera mellan OPEX och CAPEX.
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En 6vergdng mot att hantera OPEX och CAPEX pa liknande sitt i regleringsmodellen
skulle kunna 6ka majligheten for foretagen att gora si. Effektiviseringskrav pa totala ut-
gifter (TOTEX), istéllet for enbart OPEX, har genomforts i flera lander. Om foretagen i
storre utstrackning sjilva far vilja hur de ska na sina mél kan graden av innovation 6ka.

Effektiviseringskrav pd TOTEX kan dven utgora ett alternativ till att utveckla och ytterli-

gare differentiera den nuvarande normprislistan. Effektivisering pA TOTEX skulle kunna

ersitta normprisernas teoretiska kostnadspress, och istillet kunna kombineras med an-
skaffningsvarden.

Pé sikt skulle en 6vergang till TOTEX-reglering kunna kombineras med menybaserade re-

gleringsmodeller, eventuellt med inslag av dialog likt det brittiska systemet. Detta skulle

stilla hogre krav pa Energimarknadsinspektionen och elndtsféretagen for att utforma re-
spektive vilja bland olika alternativa kontrakt, men kommer samtidigt med en rad teore-

tiska fordelar i samband med att foretagen maste genomfora investeringar och andra &t-
garder for att frimja innovativa och oprovade tekniska 16sningar. Framforallt skulle el-

nitsforetagen fa storre frihet vilja hur de nar olika mél, vilket skulle kunna 6ppna for mer

anvandning av smarta elnatslésningar.
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Enkat

Copenhagen Economics skickade ut en enkét riktade till samtliga (170) elnétsforetag. En-
kiten skickades i forsta hand till de personer som stod listade som ekonomisk kontakt-
person i Energimarknadsinspektionens register. Om en ekonomisk kontaktperson sakna-
des skickades enkaten till den tekniska kontaktpersonen.

Enkiten marknadsfordes pd Energimarknadsinspektionens hemsida via en artikel som
lankade till enkiaten. Enkidten marknadsfordes 4ven med hjilp av Energiforetagen. Enka-
ten skickades till Energiforetagens medlemsmail.

Enkiten genomfordes online. Mgjlighet fanns att skriva ut och ldasa igenom fragor, liksom
att ga tillbaka och uppdatera svar. Totalt bestod enkéten av 30 frigor med kommentarer i
fritext pa de flesta frgor, samt en 6ppen friga i slutet av enkaten for fria kommentarer.
Svaren kunde limnas anonymt, vilket utnyttjades av hilften av féretagen.

Smarta elndt definierades i enkidten som:

“ett elndt som i 6kad utstrdckning utnyttjar IT och kommunikationsteknik samt
avancerad mdtning, overvakning och styrning. Ett viktigt inslag dr ocksa in-
samling, bearbetning och analys av mycket stora datamdngder genom avance-
rad berdkningsteknik och ny mjukvara". (SOU 2014:84, s. 30).

Smarta elndtslosningar definierades som ny teknologi, affarsmodeller och funktioner
som amnar:

e underlitta introduktion och utnyttjandet av férnybar elproduktion,
¢ leda till minskad energiférbrukning,

e Dbidra till effektreduktion vid effekttoppar och

e skapa forutsittningar for aktivare elkunder.

Atgdrder for smarta elniit definierades som de &tgirder som bidrar till ovan nimnda ma4l
uppnés. Exempelvis investeringar i IT- och kommunikationslésningar, men dven &tgéarder
sésom att infora tidsdifferentierade elnatstariffer for att fraimja efterfrageflexibilitet hos
kunder, eller att genomf6ra pilot- eller demonstrationsprojekt av nya tekniska 16sningar.

Figurerna nedan baseras pa de svar som var inkomna 24 maj 2017, da enkiten stingdes.
D4 hade sammanlagt 66 svar inkommit.

Av 66 foretag som svarade valde 30 att ange foretaget de representerar. Av dessa var mer
an hilften privata bolag, 28 procent kommunala bolag och resterande 17 procent ekono-
miska foreningar. Foretagen representerar 60 procent av kundkollektivet, matt som antal
anslutningar.
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A.1 Enkatsvar

Figur 5.1 Har ni sedan 2012 investerat i smarta elnétslosningar?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 61
Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning

Figur 5.2 Planerar ni fram till 2019 att investera i smarta el-
niitslosningar?

Ja, i hdgre
utstrackning...

Ja, i ungefar
samma...

Ja, i lagre
utstrackning...

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 59

Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning
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Figur 5.3 Har ni sedan 2012 gjort investeringar i syfte att minska
nitforluster, jamna ut lasten eller pa andra satt fa ett mer effek-
tivt nyttjande av elniiten?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 58.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.4 Har ni sedan 2012 genomfort andra atgiarder med
syfte att minska natforluster, jamna ut lasten eller pa andra satt
fa ett mer effektivt nyttjande av elniiten?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 57.

Kaélla: Copenhagen Economics enkatundersdkning
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Figur 5.5 Planerar ni fram till 2019 att genomfora investeringar
for att minska natforluster, jaimna ut lasten eller pa andra sétt
fa ett mer effektivt nyttjande av elniten som inte innebir inve-
steringar i smarta elniatslosningar?

Ja, i hogre
utstridckning...

Ja, i ungefar
samma...

Ja, i lagre
utstrackning...

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 59.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning
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Figur 5.6 Planerar ni fram till 2019 genomfora andra atgirder
for att minska natforluster, jaimna ut lasten eller pa andra sétt
fa ett mer effektivt nyttjande av elniten som inte innebir inve-
steringar i smarta elniatslosningar?

Ja, i hégre
utstréckning...

Ja, i ungefar
samma...

Ja, i lagre
utstréckning...

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 56.
Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning
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Figur 5.7 Hur ser ni pa investeringar i smarta elnatslosningar i
forhallande till mer traditionella investeringar, till exempel in-
vesteringar i ledningar och kablar och andra fysiska anlagg-
ningar?

Smarta
elnédtsinvest...

Smarta
elnatsinvest...

Annat.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 57.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.8 Finns det investeringar i smarta elniatslosningar som
ni skulle vilja genomfora fram till 2019, men inte planerar
att genomfora/har genomfort?

Ja
Nej
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%
Not: Svar: 56.
Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning
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Figur 5.9 I vilken utstriackning paverkar incitamentsregleringen

som helhet era investeringsplaner i allméinhet fram till 2019?
1 = inte alls, 5 = i hog utstrickning

1 2 3 4 5
29.41% 15.69% 33.33% 13.73% 7.84%
15 8 17 7 4
Not: Svar: 54
Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning

Figur 5.10 I vilken utstrickning paverkar incitamentsregle-
ringen for effektivt nidtutnyttjande era investeringsplaner i
smarta elnitslosningar fram till 2019?

1 = inte alls, 5 = i hog utstriackning

1 2 3 4 5
36.00% 18.00% 32.00% 14.00% 0.00%
18 9 16 7 0
Not: Svar: 50
Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning

Figur 5.11 I vilken utstrickning paverkar incitamentsregle-
ringen som helhet era investeringsplaner i smarta elniitslos-
ningar fram till 2019?

1 = inte alls, 5 = i hog utstriackning

1 2 3 4 5
31.37% 23.53% 25.49% 15.69% 3.92%
16 12 13 8 2
Not: Svar: 51.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning
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Figur 5.12 Finns det andra hinder i den nuvarande regleringen
som helhet som motverkar investeringar i smarta elnatslos-
ningar?

Nej

Ja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 47.

Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.13 Finns det hinder i den nuvarande regleringen som
helhet som motverkar andra atgarder for att framja framvixten
av smarta elnit?

Nej

Ja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 48.

Kaélla: Copenhagen Economics enkatundersékning
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Figur 5.14 Hur paverkar siittet som regleringsmodellen hante-
rar fordelning av kapitalkostnader (CAPEX) och driftskostnader
(OPEX) era investeringar och andra atgarder for att framja
framviixten av smarta elnat?

1 = inte alls, 5 = i hog utstriackning

1 2 3 4 5
17.31% 21.15% 34.62% 17.31% 9.62%
9 11 18 9 5
Not: Svar: 52.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.15 Ger den nuvarande regleringen incitament att kopa
dyrare komponenter som ger ligre natforluster?

Ja

Nej _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 51

Kaélla: Copenhagen Economics enkatundersékning
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Figur 5.16 Framjar nuvarande reglering uppgradering eller livs-
forlangande atgiarder pa befintliga komponenter, med stod av
sensorer, overvakning, effektivare driftstod/verktyg, eller an-
nan teknik inom smarta elniit

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 48
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.17 Utover elniitsregleringen, finns det hinder som mot-
verkar er fran att genomfora atgarder som framjar framvixten
av smarta elnat?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 50.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning
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Figur 5.18 Har nuvarande reglering inneburit sinkta natavgif-
ter/nittariffer?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 50

Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning
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Figur 5.19 Ger dagens indikatorer fungerande incitament for att
oka effektiviteten i nyttjande av elniaten? Exempel pa indikato-
rer ir lastfaktor, kostnad for overliggande niit och natforluster.

Ja

Nej _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 51

Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.20 Hur paverkar nivin pa WACC-rantan era investe-
ringsbeslut vad giller smarta elnéitslosningar?
1 = inte alls, 5 = i hog utstrickning

1 2 3 4 5
18.75% 18.75% 14.58% 20.83% 27.08%
9 9 7 10 13
Not: Svar: 48.
Kaélla: Copenhagen Economics enkatundersékning
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Figur 5.21 Hur paverkar effektiviseringskrav pa rorliga kostna-
der era investeringsbeslut vad giller smarta elniitslosningar?
1 = inte alls, 5 = i hog utstrickning

1 2 3 4 5

26.00% 28.00% 32.00% 10.00% 4.00%

13 14 16 5 2
Not: Svar: 50.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.22 Hur paverkar virderingsmetoden pa kapitalbasen
era investeringsbeslut vad giller smarta elnéitslosningar?
1 = inte alls, 5 = i hog utstrickning

1 2 3 4 5

20.00% 14.00% 26.00% 24.00% 16.00%

10 7 13 12 8
Not: Svar: 50.
Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning

Figur 5.23 Finner ni stod for investeringar i digital 6vervakning
av niitkomponenter i befintlig reglering?

Ja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 49.

Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning
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Figur 5.24 Har ni med hjialp av nuvarande reglering fatt stod att
forbittra SAIDI, SAIFI, CEMI, m.m.?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 50.
Kalla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning

Figur 5.25 Ger den nuvarande regleringen incitament att pa-
verka kostnaden for forluster i till exempel transformatorer?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Not: Svar: 49.
Kalla: Copenhagen Economics enkatundersdkning
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Intervjuer

Copenhagen Economics har genomfort 12 intervjuer med 16 personer. Intervjuerna har
varit semi-strukturerade, dar intervjufragor och generella diskussionsteman har skickats
ut i férhand men diskussionerna har anpassats under intervjun beroende pa person och
kontext.

Exempel pa frigor som skickades ut och diskuterades inkluderar:
e Hur vil fungerar incitamentsregleringen med avseende pa att 6ka effektiviteten i nit-

nyttjande och/eller investeringar i smart elnitsteknologi?

e Hur forhaller sig incitamenten i dagens reglering till en utveckling av elsystemet med
okad andel intermittent fornybar energi och smarta elnitslosningar (till exempel ef-
terfrageflexibilitet, energilager, dynamic line rating)?

e Vilka hinder finns i regleringen for att frimja framvaxten av smarta elnit?

e Vilka andra hinder finns for smarta elnét, och hur jamfér de sig mot eventuellt hinder
iregleringen?

e Om man vill frimja framvéxten av smarta elnit, hur behover elnétsregleringen adnd-
ras? Vilka konsekvenser skulle det f4?

e Hur tror du/ni att teknikutveckling kommer paverka behovet och valet av incitament i
framtiden?

e Vad tror du om foljande regleringslosningar:

- Differentierade normprislister och avskrivningstider

- Olika former av insatser riktade mot innovativa lésningar (differentierad
WACC, direktavskrivning)

- TOTEX-reglering istéllet for att titta paA och OPEX/CAPEX separat

Listan nedan anger de 16 personer som intervjuades. Personer som stir pd samma punkt
intervjuades tillsammans:

e Bjorn Berg, Ngenic

e Bo Olsson, Vattenfall

e Bo Silversten, Claes G. Wedén och Tomas Einarsson, ABB

e David Bjurhall, Ellevio

e Lennart Soder och Mikael Amelin, Elkraftteknik, Kungliga Tekniska hogskolan

e Lina Bertling Tjernberg, Elektroteknisk teori och konstruktion, Kungliga Tekniska
hogskolan

e Marcus Toérnqvist, Ericsson
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Mikko Friipyo6li, finska Energimyndigheten (finska regleringsmyndigheten)
Paul Topfer, Ericsson

Per Agrell, UC Louvain

Peter Bogetoft, Copenhagen Business School

Ronald Liljegren, Energiforetagen Sverige

Torbjorn Solver, Milarenergi
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Skriftliga kommentarer till utkast i sam-
band med hearing

En hearing for utkastet pd denna rapport genomfordes den 29 augusti. Infoér denna rap-
port fanns det mojlighet att inkomma med skriftliga kommentarer till rapporten. Nedan
redovisas en forteckning av skriftliga inkomna kommentarer, en sammanfattning av dess
innehall, och om Copenhagen Economics har tagit hiansyn till dessa kommentarer i ut-
formningen av den slutliga versionen av rapporten.

Oberoende elhandlare

Oberoende elhandlare delar i stort rapportens slutsatser, och menar att det méste skapas
en effektivare incitamentsstruktur for att stimulera utvecklingen av smarta nat. Forfat-
tarna trycker pa att elnitstarifferna bor utformas sé att de bidrar till ett effektivt nyttjande
av naten. De pekar pa att ett hinder f6r kunder, som ar storre dn 63 A, och som redan har
timavriakning, ar att de inte har en 1angsiktig elnatstariff. Nar de ska investera for att gora
sin elférbrukning smart, sa vet de inte hur ldnge elnitstariffen som de optimerar emot
kommer gilla.

Thomas Fogelberg

Thomas Fogelberg har delat med sig av ett forslag pa hur hogeffektiva transformatorer
kan bidra till att skapa kundnytta genom energi- och effektvinster. Dessa transformatorer
har en hogre investeringskostnad dn de transformatorer som ingar i dagens normkoder,
men ger alltsd en kundnytta som skulle 6vergd denna merkostnad.

Copenhagen Economics anser att vi behandlar denna problematik i rapporten nir vi kon-
staterar att komponenter med hogre inkdpskostnad, men hogre effektivitet, missgynnas
genom utformningen av dagens reglering.

Goran Ek

Goran Ek har inkommit med ett antal kommentarer som roér bade rapporten, den nuva-
rande regleringen, och begreppet smarta elnit. Foljande sammanstéllning dr Copenhagen
Economics urval av de kommentarer som direkt ror rapporten:

1. Rapporten fokuserar pa investeringar i ny (smart) teknik. Detta kan enbart vara ett
medel for att nd mal, inte ett mal i sig. Riktade stod till specifik teknologi 4r mycket
tveksamt.

2. Rapporten tar inte upp vad en optimal investeringsniva ar, utan bara att nuvarande
incitament ar for svaga.
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Kopplat till den forsta frigan har Copenhagen Economics i denna version av rapporten
nyanserat beskrivningen av férhillandet mellan smart elnitsteknologi och intdktsramsre-
gleringen. Syftet med regleringen ar inte att fraimja smarta elnit, utan att ge féretagen in-
citament att satsa pa de l6sningar som skapar storst kundnytta.
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