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Forord

Det moderna fossilfria vilfardssamhéllet &r till stor del ett digitaliserat och elektrifierat
samhélle, dér elektrifieringen dr en central forutsittning att né fossilfrihet i ménga sektorer
och branscher. Elektrifieringen &r en barande del i1 industrins och transportsystemets
nddvéndiga klimatomstillning och en central atgérd for att 1ander ska klara sina netto-noll
mal. Vi star dirmed nu infor en utveckling med kraftigt 6kad elanvéindning de kommande
30 aren.

Elektrifieringen medfor stora mdjligheter for samhéllet pd manga sétt men ocksa patagliga
utmaningar. Den kommer skapa nya affairsmojligheter och en 6kad konkurrenskraft for
maénga svenska foretag. Mojlighet att erbjuda sina kunder klimatneutrala produkter och
hela virdekedjor kommer att vara en avgérande konkurrensfordel for morgondagens
industrier. Sverige har en fantastisk mojlighet att producera konkurrenskraftig fossilfri
el som behovs for det 6kade elbehovet, men det kriver en betydande utbyggnadstakt av
produktionen av fossilfri el och av elnétet. Samtidigt behover vi utveckla och forbattra
effektiviteten i elanvidndningen utifrdn var, nér, hur och kanske dven till vad el anvénds
inom energisystemet.

Samtidigt som elanvindningen kommer behdva 6ka i framtiden, for att uppna uppsatta
klimatmél, sa befinner vi oss just nu i en véldigt anstringd energisituation i Europa med
hoga priser och stora osdkerheter om stabil tillgang till energi. Detta dr en direkt f6ljd av
Rysslands invasionskrig i Ukraina. Det understryker behovet av att vi anvéinder energin
klokt och betydligt mer genomténkt dn vad vi behdvt gora de senaste decennierna. Det
ar darfor ocksa centralt att alla forstar att en stérkt forsorjningstrygghet och klimat-
omstéllningen gar hand i hand pa sd manga sitt.

Den hir rapporten presenterar en forsta av en rad arliga myndighetsgemensamma bedém-

ningar 6ver mojligheterna och utmaningarna vi star infor nar Sverige och omvérlden ska
genomgé en andra storskalig elektrifiering. Uppdraget f6ljer av den tidigare regeringens

nationella elektrifieringsstrategi och har genomforts av de fyra utpekade myndigheterna

— Energimyndigheten (samordnande), Svenska krafinit, Energimarknadsinspektionen och

Trafikverket.

Robert Andrén
Generaldirektor Energimyndigheten
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Sammanfattning

En fortsatt elektrifiering av samhaéllet ar en forutséttning for att fasa ut anvéindningen av
fossila brénslen och begrénsa klimatférandringarna. Detta &r en stark global trend och
manga svenska industriforetag ser elektrifieringen av sina processer som avgoérande for
att dven 1 framtiden vara konkurrenskraftiga. En kraftigt 6kad elektrifiering medfor dock
utmaningar kopplat till leveranssdkerheten och tillforlitligheten i elsystemet. Elektrifie-
ringen av transportsektorn ger stor klimatnytta till en, 1 jimforelse med hela samhéllet,
relativt liten tillkommande elanvéndning.

For att bedoma huruvida elektrifieringen sker i tillréckligt snabb takt for att bidra till att
uppna klimatmalet, behover uppfyllandet av samtliga energipolitiska mal (ekologisk
héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet) beaktas. Flexibilitet och fossilfri
elproduktion har stora mdjligheter att bidra till uppfyllande av de klimat- och energipo-
litiska mélen. Detta forutsitter att prissignaler nar fram och att det finns kunskap, tekniska
forutsittningar och regelverk som mojliggor investeringar samt att strukturella hinder
undanrgjs.

Den hdr rapporten sammanstdller i nuldget relevanta och tillgdngliga analyser for att
gora en oversiktlig bedomning av elektrifieringen. Fordjupade analyser samt forslag
pd dtgdrder kommer att presenteras under kommande rapporteringsdr 2023 och 2024.
Bedomningen tar inte hinsyn till aviserad politik i Tidoavtalet.

Sammanfattande bedémning

Det finns stora utmaningar som behdver hanteras for att sékerstélla den storskaliga elektri-
fieringen av flera olika sektorer i samhdllet. Det handlar dels om tillrédcklighet i produktions-
kapacitet och forutséttningarna for att snabbt dka kapaciteten i tillrdcklig omfattning, dels
om mdjligheten att bygga effektiva elnét i tillrickligt snabb takt. Elmarknaden behover
dértill utvecklas for att sékerstilla en vélfungerande marknad, som ger rtt signaler till
marknadens aktdrer och som bidrar till ett effektivt system for att kunna mota samhaéllets
behov pé kort och lang sikt.

Pé kort sikt, fram till 2035, behover utbyggnadstakten av elproduktion och elnit vara
historisk hog om vi ska ha mojlighet att mota det 6kade elbehovet som bedoms komma
att efterfragas. Landbaserad vindkraft bedoms framfor allt vara det kraftslag som har
den tekniska och ekonomiska mojligheten att sta for det storsta tillskottet i elproduktion
givet den korta tidshorisonten och andra kraftslags nuvarande forutsittningar. For att
gora detta mojligt dr det angelédget att 16sa acceptansfragan. Pa lange sikt, till 2045, kan
potentialen vara hog for bade havsbaserad vindkraft samt kérnkraft. Detta kan ddremot
krava att tillstandsprocesser paskyndas och att regelverk &ndras. Aktorer behover effektiva
och lingsiktiga spelregler pa marknaden for att kunna investera och bidra till utvecklingen.
Samtidigt ger den nu radande situationen med hdga energipriser upphov till utmaningar for
marknaden och dess aktorer.

Ledtider och tillstdndsprocesser utgdr utmaningar for bade produktion och elnét pa kort
och lang sikt. Lénga ledtider &r dven en utmaning for utbyggnaden av laddinfrastruktur
dér ledtider for tillgang till elnétet &r ett problem. I tidsspannet fram till 2030 ar
utbyggnaden av laddinfrastruktur, i tillrdcklig omfattning och takt, avgérande for trans-
portsystemets elektrifiering.




En 6vergripande utmaning for att elektrifieringen ska kunna 6ka framéver ér tillgang till
och utveckling av kompetens. Okade kunskaper och férmagor att 16sa bade tekniska
och praktiska utmaningar samt sékerstilla att det finns rétt, och tillrdcklig, kompetens pé
omradet behovs. Kopplat till detta 4r resursfragan avgorande dar tillrdcklig tillgéng till
personal, material och ravaror behover sikerstillas.

Nedan sammanfattas de myndighetsgemensamma bedémningarna i enlighet med uppdraget.

Elbehov till 2045

Den myndighetsgemensamma bedémningen visar elbehovet (i den hér rapporten beréknat
som energibehov) som ett spann pa ca 210-370 TWh vid 2045. Idag ligger elbehovet pa
ca 140 TWh vilket innebér att oavsett utvecklingsvag sd kommer en 6kad elektrifiering
att dga rum jimfort med den relativt konstanta elanvéndningen de senaste decennierna.

Den 6vre nivéan for elbehovet utgér fran Svenska kraftndts anslutningslista, vilken rymmer
onskemal om inkoppling frén nu kénda industrisatsningar. Den Gvre nivén innehéller dven
en Okad elektrifieringstakt 1 6vriga sektorer sa som transportsektorn och bostad- och service-
sektorn. Den ldgre nivéan for elbehovet bygger pa antaganden om en mindre omfattande elek-
trifiering i industrin till f6ljd av brist pa tillgéngligt elnét, 14gre konverteringsgrad fran fossila
till fossilfria brianslen samt en légre efterfragan péa produkter kopplade till omstéllningen. Den
lagre nivan innehéller dven en ldgre niva av elektrifiering i 6vriga sektorer.

Elbehovet okar i samtliga anvandarsektorer men det &r omstéllningen av industrin som stér
for den mest signifikanta 6kningen. Detta beror pa stora elintensiva teknikskiften i ett fatal
stora industrianlaggningar, samt att elektrifiering ses som en mojliggorare for att fasa ut
de fossila energibérare som anvinds idag.

Spannet ar stort och osékerheterna manga nér det géller utvecklingen, vilket beror pa
exempelvis hdga el- och brinslepriser, brist pa rdvaror och kompetens samt tillgang till
el. Det ar dessutom ett fatal aktorer som star for en stor del av det tillkommande elbehovet,
vilket innebér att elbehovet kan minska avsevirt om dessa satsningar inte kommer till.
Aven politiska stillningstaganden far sannolikt stor paverkan pa det faktiska utfallet.

Elsystemets férutsattning att utvecklas i takt med elbehovet

Elsystemets forutsittningar att utvecklas i takt med elbehovet beddms genom att analysera
utbyggnaden och reinvestering i elnétet, elproduktion, samt forutsittningar for flexibilitet.
Utgdngspunkten i beddmningen ar att ett okat elbehov framfor allt ska tillgodoses av
inhemsk elproduktion. Det dr av vikt att elndtet far forutsittningar att integrera produktions-
anldggningar utan att dventyra robusthet och stabilitet 1 elnétet.

Pa3 kort sikt, till 2035

Elbehovet uppgar till ca 280 TWh till 2035 i det 6vre spannet, vilket dr en férdubbling
fran dagens niva. Det innebér att utbyggnadstakten for ny elproduktion behover vara
dnnu hogre dn vad den historiskt varit. Utmaningen ir sdledes att bygga ut tillricklig
mycket elproduktion. Vindkraft, framfor allt landbaserad, har den storsta potentialen
givet den korta tidshorisonten. Hinder for utbyggnad av landbaserad vindkraft &r till-
standsprovningar dér social acceptans &r en av de storsta utmaningarna. Havsbaserad
vindkraft och solkraft har ocksé viss potential pa kort sikt. Ny kérnkraft ar teoretiskt




mojlig om vi antar en ledtid pa cirka 10 ar. Det finns dven potential for effekthdjningar
i befintlig kdrnkraft som skulle kunna genomforas pé kortare sikt.

Med 6kad andel vindkraft i elsystemet behdvs flexibilitet for att balansera systemet och
bibehalla systemstabilitet. Under 2022 pagér ett pilotprojekt for variabla resurser som syftar
till att skapa forutsattningar for variabel elproduktion att delta pa reglerkraftmarknaden.
Batterier erbjuder alltmer kostnadseffektiva 16sningar och utdver kortsiktig lagring och
formaga att leverera frekvensbaserade stodtjénster kan de erbjuda spanningsstabilitet och
elkvalitét. Efterfrageflexibilitet kan bidra till att reducera effektbehovet under topplast-
timmar vilket ddmpar brist pa produktions- och nétkapacitet. For att mojliggdra kundernas
aktiva deltagande som flexibilitetsresurser behover deras kunskaper och forutsittningar
stodjas béttre, bland annat i form av smart styrning och métning.

Alla ansokningar till transmissionsnitet om nétkapacitet tas om hand genom Svenska
kraftnéts anslutningsplikt. Utmaningen ligger i att det ofta krévs systemforstarkande
atgirder och utbyggnad av produktion for att mojliggdra anslutningen. Utmaningen ar
ledtiderna, tillstdndshantering samt tillgang till resurser (personal och material) som
medfor en véntetid pa att ansluta. I synnerhet om en pataglig utbyggnad av elnétet behdvs
dér transmissionsndt, regionnét och distributionsnét under en period konkurrerar om samma
resurser och ddrmed hojer kostnadsbilden och eventuellt skapar brist pa personalsidan. Pa
kort sikt kan dven utbyggnaden av laddinfrastruktur vara en utmaning for elnétet, framfor-
allt pa lokal- och regionalniva. Vid utbyggnad av elnitet for etablering av laddinfrastruktur
for fordon &r det framst kapaciteten i distributionsniten utanfor titorter som kan leda
till 1anga ledtider.

Pa lang sikt, till 2045

Elbehovet bedoms uppga till 370 TWh till 2045 i det 6vre spannet och samtidigt kan
en betydande andel produktionsanldggningar antas né sin livslangd under den hér tids-
perioden. Cirka 32 TWh elproduktion, framfor allt vindkraft men &ven biokraftvirme,
kan né sin livsldngd till 2045. En utmaning med vindkraftens generationsvéxling &r att
det vid uppforandet av nya anldggningar behdvs nya tillstdnd. Under den hér perioden
ar det ocksé avgorande huruvida befintlig kiarnkraft drivs ldngre &dn 60 &r eller inte d&
ytterligare 50 TWh annars kan férsvinna mellan 2040-2045.

Den sammanvigda bedomningen é&r att elproduktionen behdver byggas ut med ca 110 TWh
mellan 2035-2045 {or att mota det totala bedomda elbehovet. Havsbaserad vindkraft
kan sté for en stor del av utbyggnaden under den hér tidperioden, under férutséttning
att utmaningar kring acceptans och samexistens med andra intressen hanteras. Tekniken
blir mer kostnadseffektiv och det finns i nuldget ménga ansdkningar pé regeringens bord om
planerade projekt. Aven kirnkraft kan ha en méjlighet att tillgodose en stor del av elbehovet
om denna skulle byggas ut. Detta skulle bade kunna vara i form av ny konventionell kérn-
kraft och SMR (smé moduléra reaktorer), vilket kan kriva regelverksfordndringar. Det finns
en skillnad avseende omfattning och tiden det tar till att havsbaserad vindkraft eller kérn-
kraft kan byggas ut. Byggtiden for havsbaserad vindkraft bedoms till cirka 2—3 &r medan
den kan vara mer &n det dubbla for kdrnkraft.

Flexibilitet kommer dven i detta lingre perspektiv att vara viktigt for elsystemet savil
for balansering som for systemstabilitet. Hog andel vind- och solkraft medfor behov av
lagring dér batterier vidareutvecklas som energilager. Att anvinda vitgas och pumpkraft
for veckovis lagring kan ocksa vara en mdjlig 16sning.




Det rader mycket stora osékerheter nér det géller att beddma transmissionsnétets utbyggnad
pa lang sikt. Natutvecklingsplaner gors pa 10 ars sikt da osékerheterna pé langre sikt blir
alltfor stora for att kunna gora relevanta beddmningar. Det &r centralt att gora systemfor-
stirkande atgérder pa ritt stillen for att behalla elsystemet robust och inte utsitta markna-
den for overforingsbegriansningar. Vad som ér rétt stéllen kan egentligen bara bestimmas
med vetskapen om var i nitet som anviandning och produktion viljer att etablera sig, dvs
forst nér Svenska kraftnit tagit emot ansdkan om anslutning. Systemforstérkningar innebér
stora investeringskostnader vilket innebér att forstirkningar inte 1ater sig goras baserat pa
antaganden, som i ett senare skede kan visa sig vara felaktiga. For att arbeta mer proaktivt,
och i hogre utstrackning kunna erbjuda kunden anslutning utan dréjsmal, har ett arbete
tillsammans med regionnitsbolagen paborjats gillande prognoser.

Elmarknadens utveckling

Elmarknaden (som den &r utformad idag med handel pa flera delmarknader och med
marginalkostnadsprisséttning av energi pa dagenféremarknaden) har under en rad av ar
fungerat i grunden vl men det finns ett fortsatt behov av uppfoljning och utveckling av
marknaden for att handeln med el ska ge fortsatt nytta till aktdrer och samhélle. Under
senaste dret har EU:s elmarknad péverkats starkt av kriget i Ukraina med hdga gaspriser
som 1 sin tur fatt elpriset att 6ka dramatiskt. [ utvecklingen framat behdvs fokus pa saval
hantering av kortsiktiga utmaningar som pa langsiktiga spelregler for marknadens aktorer
for att ge effektiva incitament for att genomfora energiomstillningen.

Elmarknaden styrs till stor del av EU-regelverk och det ar dérfor viktigt att verka for
EU-gemensamma 16sningar. Flexibilitet, risksékringsmdjligheter, stodtjénster och intrédes-
hinder for produktion och elnit dr omradden som beddms som sarskilt viktiga att f6lja upp.
Utbyggnaden av tillkommande produktion och elnédt beddms sldpa efter pa grund av
langa ledtider. Produktion byggs just nu men en inbromsning ses om nagra ar. For att inte
paverka elmarknadens effektivitet negativt behovs effektiva processer. Det dr déarfor av
vikt att belysa relationen mellan en vil fungerande marknad och effektiva ledtider. Mark-
naderna for stodtjdnster behdver utvecklas for att hantera varierande elfléden och system-
stabilitet med hog andel vind i systemet och aktorerna behover framjas att aktivt delta med
sina formagor. Vidare kan det existera ett behov av att utveckla marknadsdesignen i syfte
att sdkerstilla en vélfungerande marknad som ger rétt signaler till marknadens aktorer s&
att vi far ett effektivt system som kan mota samhéllets behov pa kort och lang sikt. Detta
behdver dock foregés av djupgéende analyser om behov, samhéllsekonomiska effekter och
mojliga marknadsmekanismer.

Ledtider for elnat och laddinfrastruktur

En effektivare tillstandsprocess och kortare ledtider kan bidra till 6kad elektrifiering och
omstéllning till nettonollutsldpp fran transportsektor och industri, och till ett konkurrens-
kraftigt svenskt néringsliv. Det pdgér parallella regeringsuppdrag som undersoker méjlig-
heterna att korta ledtider for nya elnét och laddinfrastruktur. Nuldget for dessa ledtider
ar kant och arbete pagar med identifiering och implementering av ledtidsférkortande
atgirder. Under de kommande drens uppfoljningsarbete ska utvecklingen for ledtiderna
foljas upp for att verka for en samhaéllsgemensam malsittning om i genomsnitt halverade
ledtider till 2025. Arbetet kommer att bedrivas 1 form av en nationell dialog med ett stort
antal aktorer som har olika ansvar i processen med att utveckla elnétet i Sverige.




Utbyggnaden av laddinfrastruktur

Elektrifiering av transportsektorn krévs for att nd mélet om nollutslépp av vixthusgaser
senast 2045. Nybilsforsdljningen av laddbara fordon har 6kat 6ver tid och en av forut-
sattningarna for att utvecklingen ska fortsatta ér tillricklig tillgang till laddinfrastruktur
i hela landet.

For att kunna beddma vad som ér en tillricklig utbyggnad av laddinfrastruktur behdver
hénsyn bland annat tas till behov for olika typer av laddning. Vad géller tillgang till hemma-
laddning &r det frimst en utmaning for den som inte forfogar 6ver egen parkeringsplats.
Det finns exempelvis hinder for boende i samfilligheter i form av tid och kostnad for
omprdvning av anldggningsbeslut hos Lantmdéteriet vid uppforandet av en laddplats.
For publik laddning finns utmaningar vad géller tillgéng till kapacitet i de regionala och
lokala elndten, dér dven langa ledtider for tillgang till dessa elnit &r ett problem. Andra
aspekter som paverkar behovet av laddinfrastruktur dr den tekniska utvecklingen av
fordon och laddtekniker.

Det finns flera stod och avdrag som frimjar utbyggnad av laddinfrastruktur. For ndrvarande
pagér en dversyn av dessa stdd 1 syfte att béttre stddja en samhéllsekonomiskt effektiv
och dndamalsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur i hela landet.

Officiell statistik for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas saknas vilket
forsvarar uppfoljning av utvecklingen. Energimyndigheten har tagit fram en plan som
beskriver tillvigagangssitt for att producera ny statistik. For att f6lja upp och bedéma
brister i utbyggnad av laddinfrastruktur krévs nya indikatorer. Under arbetets gang
kommer en avvigning goras mellan behov och vilken statistik som kan tas fram pa ett
resursméssigt rimligt satt med tillracklig god kvalitet.




1 Inledning

1.1 Beskrivning av uppdraget

Regeringen har uppdragit till Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnét och Trafikverket att gbéra en myndighetsgemensam uppf6ljning under 20222024

av sambhdllets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet inklusive elproduktionen.

Den myndighetsgemensamma uppféljningen ska baseras pé ett antal underlag som
myndigheterna ska ta fram samt redovisa i uppdraget, (hdr bendmnt deluppdrag 1-3),

se Tabell 1.

Tabell 1. Underlag som ska tas fram i uppdraget samt ansvarig myndighet

Underlag

Ansvarig myndighet

Deluppdrag

Beddmningar av Sveriges totala elbehov till och
med 2045

Beddmningar av elsystemets férutsattningar att
utvecklas i takt med elbehoven

Uppfoélining av utbyggnaden av laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vatgas i hela landet

Statistik avseende laddinfrastruktur for
vagtransporter samt metodutveckling for
att kunna kvantifiera antalet icke-publika
laddningspunkter i Sverige

Uppfdljning av arbetet med att halvera ledtider
for nya elnat senast 2025

Sammanstélining av slutsatser nar det galler
elmarknadens utveckling

Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen,
Svenska kraftnat, Trafikverket
Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen,
Svenska kraftnat, Trafikverket

Energimyndigheten

Energimyndigheten

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen, i
dialog med Energimyndigheten
och Svenska kraftnat

Deluppdrag 1

Deluppdrag 1

Deluppdrag 2

Deluppdrag 2

Deluppdrag 3

Deluppdrag 3

Ytterligare underlag ska dven tas fram och beaktas, men inte redovisas i uppdraget:

*  Uppf6ljning av transmissionsndtsinvesteringar i projekt som har tagits upp
i tidigare ars investerings- och finansieringsplaner — ansvarig myndighet:

Svenska kraftnét

Uppdraget ska rapporteras arligen i december 2022—-2024, med en forsta rapportering

15 december 2022.

1.2 Syfte med uppdraget

Uppdraget syftar till att bidra till genomf6randet av regeringens nationella strategi for
elektrifiering.! Den nationella elektrifieringsstrategin presenterades i februari 2022 med
syftet att skapa forutséttningar i energisektorn for elektrifieringen att bidra till att klimat-
maélen nés. Samtidigt som Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssékerhet,
lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.

! Infrastrukturdepartementet, Dnr: 12022/0099




Syftet med den hér forsta rapporten &r att etablera former for samverkan, sammanstélla
vad som redan gors hos de fyra myndigheterna och dra slutsatser baserat pa detta samt
identifiera behov av ytterligare analyser och indikatorer for att mdjliggoéra en bra upp-
foljning.

Rapporterna kommer att utvecklas vidare under kommande rapporteringar 2023 och
2024 da ytterligare analyser och resultat finns att tillga.

1.3 Tidbavtalet och regeringens aviserade politik

I oktober 2022 presenterades Tiddavtalet: Overenskommelse for Sverige.2 I denna ges pa
en Overgripande niva en politisk plattform for regeringens kommande arbete. Flertalet
reformer presenteras inom energi och klimat som har kopplingar till detta uppdrag. Hér
kan ndmnas forutsattningar for investeringar i kirnkraft, lagindringar for ny kdrnkraft, nya
regler for elmarknaden, béttre forutsittningar for kraftvirmen och vattenkraften, slopade
subventioner for havsbaserad vindkraft och utbyggd laddinfrastruktur. Utover reformerna
som presenterats 1 TidOavtalet har regeringen aviserat en sankning av reduktionsplikten
1 borjan pd 2024, vilket skulle kunna innebéra ett behov av en snabbare elektrifieringstakt
for att na transportsektorns klimatmal.

Detta dr i nuldget aviserad, men inte 4nnu beslutad, politik och denna rapport har inte
haft moéjlighet att ta hénsyn till dessa reformer. Regeringen har &ven under november
2022 tagit bort den klimatbonus som tidigare utbetalats for elbilar. Effekterna av politiken
kommer att analyseras och beaktas i kommande rapporteringar.

1.4 Samverkan mellan myndigheter

Myndigheterna har i uppdraget tagit fram gemensamma principer for samverkan samt
etablerat en organisation for att arbeta tillsammans. Organisationen bestar av en samord-
ningsgrupp samt en chefsgrupp dér samtliga myndigheter deltar. Underlagen som ska tas
fram i uppdraget utarbetas i olika deluppdrag och levererar in resultat till samordnings-
gruppen som ansvarar for en samlad bedémning av underlagen. Underlagen och den
samlade bedomningen faststills av chefsgruppen innan Energimyndighetens general-
direktor beslutar om slutlig leverans. Formerna for samverkan finns beskrivna i dokumentet
Genomforande och samverkan kring myndighetsgemensam uppfoljning av samhdllets
elektrifiering, se separat promemoria.

Myndigheterna har huvudansvar for olika delar i uppdraget och deltar i olika grad
i bedomningarna utifran sin myndighets ansvarsomréade:

Energimyndigheten har varit ansvarig for att samordna arbetet och ta fram en huvud-
rapport som baseras pa de olika underlagen som tagits fram i uppdraget. Energimyndigheten
har varit ansvarig for bedomningen av elbehovet (tillsammans med Svenska kraftnit),
utbyggnad av ny elproduktion samt uppféljningen avseende laddinfrastruktur.

Svenska kraftnit har varit ansvarig fér beddmningen av elbehovet (tillsammans med
Energimyndigheten) och for beddmningen av utbyggnaden av elnétet.

2 Avtalet dr framtaget av samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna och innehaller en inriktning for ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022-2026.
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Energimarknadsinspektionen har varit ansvarig for slutsatser kring utformningen av
elmarknaden samt for slutsatserna om ledtider. Energimarknadsinspektionen gor inga
egna prognoser eller scenarier 6ver framtida elbehov och tillférsel, men har bidragit med
kvalitetssédkring av bedomningen av elbehovet.

Trafikverket deltar framfor allt i bedomningen kring laddinfrastruktur samt beddmningar
kring elbehov i transportsektorn. Trafikverket gor inte elmarknadsprognoser som stracker
sig utanfor det egna verksamhetsomradet. Det innebér att Trafikverket inte tar stillning
till stora delar av denna rapport, som till visentlig del ligger utanfor verkets uppdrag.
Det giller framst kapitlen 2, 3 och 4, utom i de delar dér Trafikverket levererat underlag
utifrén sina egna prognoser dver transportsektorn.

1.5 Utgangspunkter for rapporteringen

1.5.1  Beddmning av framtida elbehov
Spann Over elbehovet fram till 2045

Enligt uppdraget ska gemensamma bedomningar av det framtida elbehovet till 2045
goras utifrdn prognoser och sammanstillningar av elanvandningen i olika sektorer. En
utgéngspunkt for dessa bedomningar &r att myndigheterna anser att det inte 4r mojligt eller
lampligt att gora en beddmning av en enda utvecklingsvég till 2045 utan att ett spann over
mdjliga utvecklingsvigar kommer presenteras. Spannet presenteras tillsammans med de
storsta osdkerheter som myndigheterna ser for de olika utvecklingsvégarna.

Definition av framtida elbehov

Utgéngspunkten for beddmningen av det framtida elbehovet i den hér rapporteringen ar
det elbehov som presenteras i framtida planer i anvandarsektorerna, och framfor allt inom
industrin. En alternativ utgdngpunkt &r att utgé fran det elbehov som skulle behdvas i ett
méaluppfyllande scenario dér klimatmalet till 2045 nas. For att gora dessa bedomningar
behdver maluppfyllande scenarier tas fram, ndgot som inte har gjorts i nuléiget. Malupp-
fyllande scenarier kan ddremot komma bli aktuellt for det fortsatta arbetet.

Tolkning av elbehovet

Elbehovet till 2045 ska bedomas i uppdraget vilket bor inkludera bade energibehovet samt
effektbehovet. De beddmningar som 1 nuldget gors i Energimyndighetens langsiktiga
scenarier (LS) baseras pa energibehovet och inte effektbehovet. Svenska kraftnéts lang-
siktiga marknadsanalys (LMA) bedomer till viss del dven effektbehovet i analyserna.
For rapporteringen for 2022 kommer fokus att vara elbehovet i form av energi. Daremot
kommer effektbehovet att inkluderas och utvecklas i kommande rapporteringar.

1.5.2  Osékerheter kopplat till omvérldslédget

Utgangspunkten i den hér rapporteringen r att bedoma utvecklingen for elektrifieringen
till 2045. Det osékra omvérldsldget med hoga el- och bréanslepriser kan paverka bedom-
ningar pa bade kortare och lidngre sikt. I rapporteringen for 2022 &r dock mojligheterna
att viga in aktuella omvarldsforandringar begransade. Utgdngspunkten i denna rapport
ar att nuvarande prisdkningar inte bor paverka pé langre sikt, detta i enlighet med hur
brénslepriser hanteras i myndigheternas padgaende scenarioanalyser. Myndigheterna gor
dock ingen bedomning av nir Rysslands krig mot Ukraina kommer vara avslutat eller
hur den fortsatta utvecklingen av konflikten kan komma att paverka energimarknaderna.
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Beroende hur elpriset, och energipriser generellt, utvecklar sig framdver kan det finnas
behov av att analysera konsekvenserna av hdga priser d4ven pa lidngre sikt. Detta kan komma
att bli aktuellt i kommande rapporter. Ett hogt elpris kan komma att paverka drivkrafterna
for elektrifiering pé ett negativt sétt vilket bor inkluderas 1 kommande analyser.

1.6 Pagaende relevanta arbeten
1.6.1  Scenarioanalyser

Energimyndigheten och Svenska kraftnét arbetar med att ta fram nya scenarioanalyser

under hosten 2022. Detta innebér att det infor rapporteringen 2022 inte finns nya resultat

och analyser att basera bedomningen pa. Daremot finns preliminéra resultat frén pagédende
arbete pa myndigheterna nér det géller elbehovet som kan bidra till bedomningen.

Energimyndighetens nya scenarioanalys, LS22, kommer att publiceras i mars 2023 och
Svenska kraftnits nya scenarioanalys, LMA2023, publiceras under hosten 2023. Dessa
analyser kommer att bidra med resultat till rapporteringen 2023.

1.6.2  Uppdrag fran elektrifieringsstrategin

De ingéende myndigheterna har fatt flera uppdrag frén elektrifieringsstrategin som kommer
kunna bidra med underlag och analyser till den myndighetsgemensamma beddmningen
under kommande rapporteringar 2023 och 2024. Tabell 2 presenterar en sammanstillning
av uppdragen.

Tabell 2. Pagaende uppdrag fran elektrifieringsstrategin

Uppdrag Ansvarig myndighet Redovisas
senast

Uppdrag om kortare ledtider for Energimarknadsinspektionen 1 december 2022

laddinfrastruktur

Alternativa utvecklingsvagar for ny och Energimyndigheten 15 juni 2023

befintlig elproduktion

Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram Energimyndigheten och 1 november 2023

for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur Trafikverket

fér vatgas

Uppdrag att bidra till en effektiv anvandning Energimyndigheten 15 december 2023

av energi, effekt och resurser for att
underlatta elektrifieringen

Uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem Energimarknadsinspektionen, 15 december 2023
Svenska kraftnét,
Energimyndigheten, Swedac

Uppdrag att ta fram férslag for fjarr- och Energimyndigheten 15 december 2023
kraftvarmestrategi

1.6.3  Ovriga uppdrag

Utover dessa uppdrag sa ér dven Energimarknadsinspektionens regeringsuppdrag att
utveckla arbetssétt och parallella processer for kortare ledtider for elnédtsuppbyggnad ett
relevant underlag i fortsatt arbete. Uppdraget ska redovisas senast 1 maj 2023.
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1.7 Rapportens disposition

Rapporten dr en sammanfattande rapport som i huvudsak baseras pé de underlag som
myndigheterna utarbetat, i enlighet med Tabell 1. Underlagen har tagits fram i tre del-
uppdrag och presenteras i separata promemorior, se kapitel 1.8.

Kapitel 2 — En bedomning av framtida elbehov presenteras. Bedomningen baseras framfor-
allt pa preliminéra resultat frdn padgéende scenarioanalyser hos Energimyndigheten och
Svenska kraftnét.

Kapitel 3 — En bedomning av elsystemets forutsattningar presenteras, med avseende pa
utbyggnad av elproduktion, flexibilitet och elnét. Beddmningarna baseras pa underlag
fran i huvudsak Energimyndigheten och Svenska kraftnét.

Kapitel 4 - En sammanstéllning av elmarknadens utveckling presenteras. Energimarknads-
inspektionen dr huvudansvarig for sammanstéllning som tagits fram i dialog med
Energimyndigheten och Svenska kraftnit.

Kapitel 5 — En uppfoljning av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas presenteras.
Energimyndigheten dr huvudansvarig, i dialog med Trafikverket samt Energimarknads-
inspektionen.

Kapitel 6 — En plan for den fortsatta uppfoljningen under 2023-2024 presenteras.

1.8 Underlag som tagits fram i uppdraget

Underlagen som tagits fram i uppdraget (enligt Tabell 1) presenteras i separata
promemorior:

* Deluppdrag 1: Kvalitetssikrade gemensamma beddmningar av Sveriges totala
elbehov till och med 2045 samt elsystemets forutsittningar att utvecklas i takt
med elbehovet

*  Deluppdrag 2: Uppfoljning av utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas

*  Deluppdrag 3: Uppfoljning av halvering av ledtider till 2025 samt slutsatser
géllande elmarknadens utveckling

*  Genomforande och samverkan kring myndighetsgemensam uppf6ljning av
samhillets elektrifiering
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2  Sveriges totala elbehov till och
med 2045

Detta kapitel baseras pa underlag framtaget i deluppdrag 1, se separat promemoria.
Underlaget ar framtaget av Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Energimarknads-
inspektionen och Trafikverket.

I kapitlet presenteras bedomningen av elbehovet till 2045. Bedomningen utgar fran
prelimindra resultat fran pagaende arbete med Energimyndighetens och Svenska kraftnéts
langsiktiga scenarioanalyser. De slutliga resultaten kring elbehovet samt kompletterande
analyser kommer att presenteras i Energimyndighetens LS22, som presenteras i mars 2023,
samt Svenska kraftnits LMA2023, som presenteras under hosten 2023. Detta innebér att
beddmningarna som anges i denna rapport ir baserat pa preliminira resultat som kan
komma att &ndras innan scenarioanalyserna dr publicerade (enligt ovan) och bedémningen
hir kan ses som en indikation pé en utveckling framdver.

Gillande att beddma potentialen for energieffektivisering i de olika sektorerna pé kort och
lang sikt (som efterfragas i uppdraget) sd kommer detta inkluderas infor rapporteringen
2023. Energimyndigheten har ett uppdrag kring att bidra till en effektiv anvindning av
energi, effekt och resurser for att underlétta elektrifieringen® som ska ta fram dessa effekti-
viseringspotentialer. Resultat kommer att redovisas i slutet pa 2023 och inkluderas i detta
uppdrag. Utdver det sa inkluderas &dven redan nu en viss energieffektivisering i anvandar-
sektorerna i pagéende arbetet med langsiktiga scenarier pd Energimyndigheten.

2.1 Bedémning av framtida elbehov

Den myndighetsgemensamma bedémningen visar pa ett spann for elbehovet pa
210-370 TWh fram till 2045, se Figur 1.

3 Infrastrukturdepartementet. Dnr: 12022/01393. i-2022-01393-uppdrag-att-analysera-en-effektiva-
re-anvandning-av-energi-effekt-och-resurser.pdf (regeringen.se) (hdmtad 22-12-06)

14



400
350 M

300 =i

-

2020 2025 2030 2035 2040 2045 Ar

Figur 1. Spann 6ver elbehovet till 2045, TWh
Kalla: Energimyndigheten och Svenska kraftnat

Den &vre nivan i spannet, ca 370 TWh till 2045, motsvarar en storskalig elektrifiering.
Nivan baseras till stor del pd Svenska kraftnits anslutningslista* som &r en sammanstall-
ning av ansokningar for okat in- och/eller uttagsabonnemang till transmissionsnétet. Nivan
motsvarar de hogelektrifieringsscenarier som Svenska kraftnit tar fram i LMA2023.

Den nedre nivan, ca 210 TWh till 2045, baseras framfor allt pa antaganden om en mindre
omfattande elektrifiering i industrin till £61jd av brist p4 tillgdngligt elnit, l4gre konverte-
ringsgrad fran fossila till fossilfria brénslen samt en lagre efterfrdgan pa produkter kopplade
till omstéllningen, exempelvis elektrobrinslen och jarnsvamp.

Nir det géller transportsektorn och bostad- och servicesektorn antas olika grad av
elektrifiering for hog och l1ag niva.

Elbehovet i de olika sektorerna

Elanvéndningen okar i samtliga anvindarsektorer, dir industrisektorn &r den sektor som
star for den storsta potentiella 6kningen av elanvandningen fram till 2045 (oavsett den
hogre eller lagre nivan i spannet). I Figur 2 ses elanvéndningen for de olika sektorerna i den
ovre nivén av elektrifiering.

4 Anslutningslistan &r en sammanstillning av de verksamheter som ansokt om plats i elnétet vid olika
tidpunkter
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Figur 2. Elanvandningen i de olika anvandarsektorerna for den 6vre nivan, TWh
Kaélla: Energimyndigheten och Svenska kraftnat

Den stora potentiella 6kningen i industrin (for den 6vre nivan) beror pé stora elintensiva
teknikskiften, samt att elanvéndning ses som en mdjliggorare for att fasa ut de fossila
energibérare som idag anvénds. Vidare tillkommer en 6kad produktion inom industrin
dé nya produkter efterfragas i energiomstéllningen, s& som batterier, elektrobrénslen och
utdkade volymer jarnmalm och jarnsvamp. Beddmningen av industrins elanvandning
som presenteras hér utgér fran foretagens ansdkningar och ingen energieffektivisering
utdver foretagens egna antaganden har inkluderats. I arbetet med langsiktiga scenarier
tar Energimyndigheten fram ett alternativt scenario for hogelektrifiering dér en effektivi-
seringspotential for industrin inkluderas och som indikerar en ndgot ligre elanvéndning
i sektorn, se separat promemoria for deluppdrag 1.

For transportsektorn kommer efterfragan pa el, i forhéllande till det nationella elbehovet,

vara litet trots den elektrifiering av sektorn som pabdrjats. Det beror dels pa att energi-

anvindningen i transportsektorn dr relativt begrinsad jamfort med andra sektorer, dels

att elmotorns energieffektivitet jimfort med forbranningsmotorn leder till en betydligt mer
energieffektiv transportsektor. Aven om elektrifieringen av transportsektorn tagit fart, och

har en relativt sett snabb utveckling, kommer elbehovet folja utbytestakten av fordon.

I bostad- och servicesektorn bestar 6kningen av elanvéndningen framfor allt av datahallar
och den nyetablering som antas dér. I bedomningen av sektorns elanvéndning ingér en
viss potential av energieffektivisering i enlighet med beddmningarna i LS22.

2.2 Osékerheter for elanvandningens utfallsrum fram till 2045

Antagandena dr manga och osékerheterna stora infor elbehovet till 2045. Redan 2030 ar
utfallsrummet omfattande med ett spann pé ca 150220 TWh och okar till 210-370 TWh
2045 i bedomningen. Vad som blir det slutgiltiga utfallet beror pé flera osidkerheter inom
elektrifieringen:

Héga el- och brénslepriser

I de flesta fall agerar de foretag som bedriver de stora elektrifieringsprojekten i Sverige
pa en global marknad. Deras 6verlevnadsmojlighet &r da till stor del grundat pa att deras
varor och tjénster kan produceras till marknadsmaéssiga priser pa kort och lang sikt, varpa
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konkurrenskraftiga prisnivaer pa el dr grundldggande. Etableringar av dessa elintensiva
industrier maste goras med vissa prisantaganden som sedan kanske inte blir verklighet.

Dagens situation rorande hoga energipriser ér inte unik for Sverige utan existerar i andra
delar av EU och vérlden. Vad samtliga energiintensiva industriprojekt behdver for att
genomfOras ar langsiktigt forutsdgbara och konkurrenskraftiga energipriser jamfort med
de lander som respektive industri konkurrerar med. De kortsiktigt hoga energipriserna for
dock fortfarande med sig en oro att en liknande situation kan uppsta i framtiden som de
investerande foretagen behover ta stéllning till for att genomfora investeringsbeslut.

Raévaror, produkter och kompetens

Behoven av ravaror, produkter och kompetens ar essentiella for att de svenska omstéallnings-
projekten och deras internationella motsvarigheter ska genomforas. En diskrepans mellan
utbud och efterfragan pa dessa kan leda till att farre eller endast delar av omstéllnings-
projekten genomfors. Exempel pa dessa ravaror och produkter &r litium och andra metaller
och material’, tillgdngen pa elektrolysorer® samt biobrénsle och biomassa’.

Tillgénag till el

Flera stora elektrifieringsprojekt dr, for att genomfora sina satsningar, starkt beroende
att de tilldelas en plats i elnétet samt att utbyggnaden av elnitet sikerstills enligt den
tidplan som industrin efterfrdgar. Utan tilldelning kan investerings- och reinvesterings-
beslut inte fattas vilket ofta behover goras ménga ar innan genomforandet. Det kan da
tvinga foretag att senareldgga sin omstéllning eller leta andra 16sningar som exempelvis
att placera industrin i andra lénder.

Fatal stora aktérer

Det ar i dagsldget i huvudsak ett fatal aktorer som star for den 6kade elanvdndningen, med
over 100 TWh tillsammans (i den dvre nivan fram till 2045). Detta kan innebéra att om ett
eller flera av dessa projekt inte blir av s& kan en stor del av det uppskattade elbehovet falla
bort. Det &r &ven vissa industrier och processer som dr beroende av varandra, vilket kan
innebdra att om ett elektrifieringsprojekt uteblir sd medfors osdkerheter for bade upp-
och nedstroms beroende elektrifieringsprojekt.

Féréndrad reduktionsplikt

Takten 1 omstéllningen till en 6kad andel eldrift i vigtrafiken beror bland annat pa hur
drivmedelsmarknaden i dvrigt utvecklas. En minskad reduktionsplikt, som aviserats av
regeringen infor 2024, innebér ett behov av en snabbare elektrifieringstakt for att na trans-
portsektorns klimatmal. Om en fordndrad reduktionsplikt leder till lagre drivmedelspriser
kan konkurrenskraften for eldrift samtidigt pdverkas negativt, framfor allt f6r den tunga
trafiken. Ytterligare atgirder for att stodja elektrifieringen kan darfor krévas.

> SGU, EU uppmdrksammar bristen pd kritiska ravaror, EU uppmirksammar bristen pa kritiska
ravaror (sgu.se) (hdmtad 22-10-14)

¢ Fossilfritt Sverige, Strategin for fossilfri konkurrenskraft Vitgas, Vatgasstrategi-for-fossilfri-kon-
kurrenskraft-1.pdf (fossilfrittsverige.se) (hdmtad 22-10-14)

7 Energimyndigheten, Industrin — nuldge och forutsdttningar for omstdllning, ER2022:13
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https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2021/01/Vatgasstrategi-for-fossilfri-konkurrenskraft-1.pdf
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2021/01/Vatgasstrategi-for-fossilfri-konkurrenskraft-1.pdf

En férédnderlig vérld

De senaste tva dren har visat pd ett hogt tempo och vilja bland aktorer att pdskynda
energiomstéllningen. Energimyndighetens langsiktiga elektrifieringsscenario som togs
fram 2020 visade en elanvindning pa 234 TWh 2050, motsvarande siffra i denna rapport
uppgar till ca 370 TWh redan 2045. Dartill har en orolig geopolitisk omvérld paverkat det
europeiska energisystemet i hog grad. Om sambhillets elektrifiering foljer dagens scenariers
utfallsrum for elektrifiering om ytterligare tva ér dr darfor svar att siga.
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3 Elsystemets forutsattningar att
utvecklas i takt med elbehoven

Detta kapitel baseras pa underlag framtaget i deluppdrag 1, se separat promemoria.
Underlaget ar framtaget av Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Energimarknads-
inspektionen och Trafikverket.

Kapitlet beskriver en beddmning av elsystemets forutséttningar for att utvecklas i takt
med elbehovet. Bedomningen fokuserar pd utbyggnaden av elproduktion, inforandet av
flexibilitet i elsystemet samt utbyggnaden av elndt. Bedémningarna gors delvis pa kortare
sikt (till 2030-35) samt pa langre sikt (till 2045). I det hér underlaget fors resonemang
kring elproduktion pé arsbasis, som ska matcha elanvdandningen, och inte kring effekt-
tillracklighet. Rapporteringen 2023 kommer kompletteras med bedomningar avseende
effektbehov.

Observera att bedomningarna i detta kapitel inte baseras pd resultat frin de nu pagéende
langsiktiga scenarioanalyserna pa Energimyndigheten och Svenska kraftnét. Det finns
i skrivande stund inga preliminédra resultat fran dessa arbeten avseende produktion och
tillforsel som kan anvéndas i beddmningen.

3.1 Bedémning av utvecklingen av ny och befintlig elproduktion

Utgangspunkten for bedomningen av ny och befintlig elproduktion &r det utfallsrum for
elbehovet som presenterades 1 kapitel 2. For att ta hojd for vilka utmaningar som finns
avseende elproduktionen givet en kraftig elektrifiering har den hogsta nivan i utfalls-
rummet for elanvdndningen, 370 TWh till 2045, anvénts som utgangspunkt. En s& hog
elanviandning innebér att elproduktionen fran alla kraftslag som star till forfogande
behdver dka sin produktion mer dn vad som redovisats i tidigare scenarioarbeten fran
myndigheterna.

Denna 6kning av produktion &r inte begransad till det som beskrivs hér, varken till typ av
kraftslag eller kvantitativt. En 6vergripande analys har gjorts i ett forsok att utkristallisera
vilka kraftslag som har mojlighet att bidra till att mota elbehovet, i vilken omfattning
och inom vilken tidsperiod. Detta dr utifran en myndighetsgemensam beddmning sett till
dagens forutséttningar och villkor. Eftersom forutsittningar och villkor kan foérdndras ar
dessa beddmningar inte pa nagot sitt definitiva. Bedomningar och analyser kommer att
uppdateras varefter myndigheterna tar fram nya scenarioanalyser under 2023.

3.1.1  Behov av utbyggnad av elproduktionen

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att mota ett dkat elbehov innebir det att
ungefir 210 TWh elproduktion behover tillkomma till 2045, givet den hogre nivéan for
elanvdandningen. Utdver att elbehovet 6kar kommer ockséd manga befintliga produktions-
anldggningar att nd sin livslingd vilket kommer kréva reinvesteringar.
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I Figur 3 illustreras 6kningen av elbehovet till 2045 (utfallsrummet mellan de streckade
linjerna, se kapitel 2) samt befintlig elproduktion, prognoser 6ver tillskott som vi vet idag®
och ytterligare behov for att nd det hogre utfallet. Som framkommer av Figur 3 forsvinner
en del av den befintliga elproduktionen framfor allt mellan 2035-2045 pé grund av uppnadd
livslangd®. Uppskattningen av befintlig elproduktion baseras pa en antagen livsldngd av
vindkraftverk pa 25 &r. Under den hér perioden &r det ocksa avgorande huruvida befintlig
kérnkraft drivs langre 4n 60 ar eller inte.

TWh
400
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350 o
300 5 PSRN L B L&g elektrifiering
!’ . .
250 ’,v‘ E Ytterligare elproduktion
- = 7 Elproduktion som
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2020 2030 2035 2045  Ar

Figur 3: Okning av elbehovet till 2045 (utfallsrummet mellan de streckade linjerna, se
kapitel 2) i jamforelse med befintlig elproduktion, prognoser 6éver tillskott och ytterligare
behov for att na de hogre utfallet.

Kélla: Energimyndigheten

Behovet av utbyggnad av elproduktion skiljer sig markant mellan det hogre och lagre fallet
for elbehovet. For fallet med ldgre elbehov racker befintlig elproduktion samt planerad
utbyggnad av vindkraften till 2025 for att mota elbehovet 2035. For att méta elbehovet
till 2045 behdver ungefdar 50 TWh elproduktion tillkomma, givet att befintlig kirnkraft
drivs ldngre 4n 60 ar. Som nadmnts tidigare finns det osdkerheter kopplat till elanvénd-
ningens utfallsrum till 2045 och figuren visar hur behovet av elproduktion fordndras
beroende av spannet for elanvindningen.

For fallet med hogre elanvindning 6kar elbehovet mer dn for det lagre fallet totalt redan till
2030. Under en 10-4rsperiod dr den hdgsta 6kningen i elproduktion vi haft i Sverige cirka
5 TWh/ar'°, For att mota elbehovet till 2030 i det hogre fallet innebér det en utbyggnadstakt
péa dver 6 TWh/ar!!. Mellan 2030 och 2035 behover utbyggnadstakten 6ka ytterligare, till
over 12 TWh/ér. Detta kan jadmforas med den hogsta utbyggnadstakten vi har haft i Sverige
under en 5-arsperiod vilket dr ungefir 8 TWh/ar'2. Detta visar pd utmaningarna som finns
redan pé kort sikt avseende hur elproduktionen kan méta elbehovet givet en kraftig
elektrifiering.

8 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos sommar 2022, Prognoser och scenarier (energimyndigheten.se)
(héimtad 22-11-04)

° Energimyndigheten, 100 procent fornybar el, ER 2019:6.

10 SCB, Arlig energistatistik (el, gas och fidrrvirme), Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvirme)
(scb.se) (hamtad 2022-11-04)

11" Beréknat pa elproduktion 2021-2030
12 SCB, Arlig energistatistik (el, gas och fjirrvirme) (scb.se)
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3.1.2 Beddmning pa kort sikt, till 2035

Fram till 2030 bed6ms elbehovet att 6ka med cirka 80 TWh'® fran dagens niva givet den
hogre nivan for elanvandningen. Det &r en stor 6kning som ligger néra i tiden och det
finns flera utmaningar kopplat till detta. Mellan 2030 och 2035 bedéms elbehovet kunna
oka som tidigare ndmnt med ytterligare nistan 60 TWh.

For att mota ett elbehov om 220 TWh till 2030 behdver elproduktionen byggas ut alter-
nativt behover Sverige importera skillnaden mellan befintlig inhemsk produktion och
elbehovet. Ar 2020 var elproduktionen i Sverige runt 160 TWh'* vilket innebir att gapet
fram till 2030 4r ca 60 TWh for att mota det hogre elbehovet. Att ticka detta gap med
endast importerad el &r inte troligt utan Sverige skulle behdva bygga ut sin egen elproduk-
tion for att mota det 6kade elbehovet. Vid 2035 har spannet 6kat och den 6vre nivan ligger
pa cirka 280 TWh. For att mota det behovet skulle elproduktionen behéva 6ka med ca
125 TWh?. En del elproduktion nar ocksa sin livslangd under den hér perioden, till 2030
handlar det om knappt 3 TWh som behover generationsvéxlas och till 2035 ytterligare
10 TWh. Se Figur 3 for befintlig elproduktion, prognos &ver tillkommande produktion
samt behov av ytterligare elproduktion till 2030 och 2035.

De flesta kraftslag har potential att bidra till ett framtida elbehov men i olika omfattning
och inom olika tidsperioder. L&s mer om detta i underlaget fran deluppdrag 1, separat prome-
moria. Om utbyggnadstakten for solkraft haller i sig skulle denna vara uppe i 10 TWh 2030.
Om fler havsbaserade vindkraftsprojekt ges tillstand har dessa mojlighet att sta for en del av
utbyggnaden inom tidsperioden. Forbéttrade ekonomiska forutséttningar for kraftvirmen kan
ocksé leda till en viss 6kning. Aven kérnkraft skulle kunna tillkomma mellan 2030-2035 dels
genom effekthdjningar i befintlig kérnkraft dels som ny givet att en ansdkningsprocess startas
omgaende.

Utbyggnadstakten som krévs fram till 2030 &r hog, 6 TWh/ar, och behdver ytterligare dka
mellan 2030 och 2035, till 6ver 12 TWh/ar. For att tillgodose detta ér det framfor allt den
landbaserade vindkraften som beddms ha den tekniska och ekonomiska mojligheten att
snabbt bidra med den elproduktionen som behdvs. Detta &r baserat pd den korta tidshori-
sonten och andra kraftslags krav och ledtider. Detta dr ocksé givet att hinder kopplat till
tillstandsprocessen och kommunal tillstyrkan for vindkraft kan 16sas for att kunna byggas
ut under den hér perioden.

Idag finns det en risk att utbyggnadstakten for vindkraft kan avta pa grund av dessa hinder
under en tid nér den behdver 6ka om elbehovet ska kunna tillgodoses givet den hogre
nivan for elanvindningen. Om vindkraften saknar tillstdnd att byggas ut kommer tillkom-
mande elintensiva verksamheter f4 svérare att verka inom landet. P4 sé sitt kommer vi
ocksa fa svérare att nd klimatmalen i Sverige. Det dr ddrmed av vikt att se 6ver de problem
som identifieras i tillstindsprocessen. I Energimyndighetens rapport Vindkraftens tillstand
2021 presenteras en rad dtgirder for att hantera de identifierade hindren 1 tillstdindspro-
cessen som forsvarar utbyggnaden.'s

I det hir underlaget har vi endast fort ett resonemang kring elproduktion pa arsbasis som
ska matcha elanvindningen och inte kring effekttillricklighet. Det innebér att ingen hdnsyn

3 Berédknat pa 141 till 224 TWh
14 SCB, Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvirme) (scb.se)
15 Jamfort med 2020

16 Energimyndigheten, Vindkraftens tillstand, ER2022:16
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har tagits till att elproduktionen ska kunna levereras i stunden nir den ocksa behdvs. For
att bibehalla ett system som é&r stabilt och med konkurrenskraftiga elpriser givet en hog
andel variabel elproduktion sa forutsétter det en hog tillgdnglighet av flexibilitetsresurser

i systemet. Samtidigt finns det en véxelverkan da en hogre méngd variabel elproduktion
skapar incitament for flexibilitet samtidigt som flexibilitet mo6jliggdr en hdgre méangd
variabel elproduktion. Exempelvis kan tillrickliga mangder flexibilitet 6ka lonsamheten
for variabel elproduktion dé det kan motverka kannibalisering!”. Idag &r det framfor
allt vattenkraften som hanterar variationerna i vindkraftsproduktionen. For att hantera
effekttillracklighet i perioder nér solen inte lyser och/eller det inte blaser i framtiden
kommer dven andra flexibilitets-och lagringstjénster att fa betydelse.

Utover sjélva effekttillréackligheten finns det d&ven utmaningar kopplat till systemstabilitet
och en 6kad andel kraftelektronik som tillkommer i systemet, samt att elkvalité blir
utmanande att hantera. Detta kraver en utveckling av stddtjénster och kravstéllning pa
produktionsanldggningar. En ytterligare faktor &r att det inte finns samma radighet ver
produktion som ansluts ldngre ned i nétet, dvs till ett region- eller lokalnit, och inte
direkt mot Svenska kraftnit samtidigt som produktionen likafullt pdverkar drift- och
leveranssdkerhet.

Att upprétthélla systemstabilitet 4r i sig ingen ny utmaning utan har alltid varit en
grundlidggande friga for elsystemets funktion. Skillnaden é&r att de variabla kraftslagen
som vind och sol har andra egenskaper och inte naturligt bidrar till systemets stabilitet pa
samma sitt som vattenkraft, kdrnkraft och kraftvirme. Systemet behover designas efter de
nya egenskaperna och det uppkommer behov av nya eller utvecklade s.k. systemtjénster,
alltsé tjanster for att uppratthélla systemstabiliteten.

3.1.3 Beddmning pa lang sikt, till 2045

Pé langre sikt, 2035-2045, dr det &n mer utmanande att gora en beddmning av utbygg-
naden av elproduktionen. Samtidigt som beddmningen ar att elbehovet fortsitter att 6ka
nagorlunda konstant'® bedoms en betydande andel produktionsanldggningar na sin livslangd
under den hir tidsperioden. Cirka 32 TWh elproduktion, framfor allt vindkraft men dven
biokraftvdrme, nér sin livsldngd till 2045. Uppskattningen baseras pd en antagen livslingd
av vindkraftverk pa 25 ar. Livslédngden pa vindkraftverk beror pa en rad ekonomiska och
tekniska faktorer och kan variera mellan individuella parker och verk. Om man antar en
teknisk livsldngd pé 60 ar for kiarnkraften betyder det att till 2045 kan drygt 50 TWh
falla bort om reaktorerna inte livstidsforléngs. Det finns sdledes under denna period
samtidiga behov av utbyggnad och generationsvixling och det ar dérfor viktigt att ta
med reinvesteringstakten i kalkylen. Se 1 Figur 3 hur mycket elbehovet okar till 2045,
hur mycket elproduktion som férsvinner pa grund av prognosticerad livslangd och hur
mycket elproduktionen som behover tillkomma utifran detta.

Utover vindkraften och solkraften sa kan dven karnkraften ha en mojlighet att tillgodose
en stor del av elbehovet som behdvs pd 1dng sikt om denna skulle byggas ut. Detta skulle
bade kunna vara i form av ny konventionell kirnkraft och SMR (smé moduléra reaktorer).
Hur mycket ny kdrnkraft som skulle kunna tillkomma till 2045 4r svart att sdga och

17" Vindkraftens intjaningsforméga minskar med utbyggnaden dé den “kannibaliserar” pa sig
sjalv. Med hog produktion av vindkraft s& blir dess elintdkter ldgre dn det genomsnittliga elpriset.
Efterfrageflexibilitet kan till exempel motverka detta genom att lagprisnivaerna blir hdgre.

18 Cirka 80 TWh 2035-2045
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beroende av ett flertal faktorer. Men skulle exempelvis en ny reaktor byggas ut till 2035
motsvarande storleken pé reaktorn i Oskarshamn skulle det innebéra en arsproduktion pa

cirka 11 TWh per ar."”” Nuvarande regelverk tillater max tio reaktorer totalt pa befintliga
platser vilket i sa fall skulle innebéra ett tillskott pd 44 TWh om fyra reaktorer byggdes

i den storleken. Huruvida detta skulle vara aktuellt inom den hér tidsperioden beror daremot
pa ett flertal faktorer utover vad regelverket tillater.

Aven den havsbaserade vindkraften har som tidigare nimnts méjlighet att tillgodose
behovet pé lang sikt. Arbetet med havsplanerna ska peka ut omraden som méjliggor totalt
120 TWh éarlig elproduktion.?® Detta dr inte ett mal och det &r svart att avgora i nulédget vad
forutséttningarna &r for att realisera detta. Skulle exempelvis havsplanerna realiseras fullt
ut och befintlig kidrnkraft livstidsforldngas innebér det att endast 10 TWh saknas for att
ticka elbehovet i fallet med hog 6kning av elanvéndningen under perioden 2035 - 2045.
Likt den landbaserade vindkraften finns det hinder framfor allt avseende samexistens med
andra intressen och acceptans som behover 16sas for att mojliggora en storskalig utbyggnad.

Béde den havsbaserade vindkraften och kédrnkraften har alltsd mdjlighet att sta for en stor
del av utbyggnaden pa lang sikt. Det finns dock vissa skillnader avseende omfattning och
till ndr detta kan ske for de tva kraftslagen. Byggtiden for havsbaserad vindkraft bedoms
exempelvis till 2—-3 &r medan den bedoms till runt 5-10 ar f6r konventionell kdrnkraft och
négot kortare for SMR 2122

Den landbaserade vindkraftens generationsvixling blir utmanande efter 2030 och kritisk
efter 2035. Om man antar en livsldngd pa 25 ar for vindkraftverk s& kommer antalet
vindkraftverk som tas ur drift 6ka snabbt efter 2035 eftersom utbyggnaden i Sverige tog
fart runt 2010. Tidigt uppforda vindkraftverk dr mindre och star ndrmare bebyggelse. Det
kan gora generationsvixlingen komplicerad om man vill fortsétta nyttja samma platser.
Detta eftersom moderna verk &r hogre och kan kriva storre avstand fran bebyggelse. En
betydande del av den tidigt uppforda vindkraften stér i sodra Sverige vilket gor produk-
tionen extra vérdefull for elsystemet. Riksintresseomraden for Forsvarsmakten sitter
hojdbegransningar pd manga platser vilket forsvarar arbetet med att ersétta verk inom
dessa omréden som nar sin livslingd. En ungefarlig berdkning baserad pé data frn
Vindbrukskollen? visar att det idag dr 6ver 4 400 MW vindkraftsproduktion som star

i sddana omréaden.

3.2 Beddmning av flexibilitet

Flexibilitet ar ett samlingsnamn for elkraftsystemets forméga att hantera variationer
i efterfragan, produktion och tillgdnglighet i nitet under en tidsperiod. Det kan vara regler-
formégan att svara pa frekvenssignalen som flera vattenkraftverk besitter, eller lagring

19 Motsvarar ungefdr elproduktionen i Oskarshamn under 2021: IAEA, Power reactor information
system, PRIS - Reactor Details (iaea.org) (hdmtad 22-11-04)

20 Miljodepartementet, Uppdrag for nya omrdaden for energiutvinning i havsplanerna, Dnr
M2022/00276

2l TAEA, Nuclear Power Reactors in the World, Reference data series no 2, 2021, Nuclear Power
Reactors in the World IAEA-RDS-2/41 (hdmtad 22-12-06)

2 Energiforsk, Small modular reactors, 2019:625, Energiforsk SMR_market survey (hdmtad
22-12-06)

2 Vindbrukskollen. Vindbrukskollen (lansstyrelsen.se) (hamtad 22-11-04)
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i batterier. Flexibilitet blir &ven nddvéndigt for att hantera variabel kraftproduktion sdsom
vind- och solkraft.

Det kommer att bli allt viktigare att kombinera variabel elproduktion med lagring. Variabla
energikéllor kan tidvis producera med 6verskott och detta Gverskott kan lagras for att
jdmna ut och hantera effekttoppar. Batterier kan féorutom lagring ocksé bidra med sina
egenskaper for att bevara spanningsstabilitet och elkvalité. P4 kort sikt kan lagring jdmna
ut elpriset 6ver dygnet.

Pumpkraft och vétgas ndmns ofta i ssmmanhang som handlar om forskning, innovation
och framtidens flexibilitet. Pumpkraft och vétgas har i teorin formagan att lagra pa
veckobasis och kan delvis vara 16sningar for mer langsiktig lagring. I framtiden kan
lagring for att hantera sdsongsvariationer bli verklighet om tillrdcklig forskning och
industrisatsningar bedrivs.

Efterfrageflexibilitet dr anvéndarens formaga att tillfalligt minska eller flytta sin anvénd-
ning. En kombination av efterfrageflexibilitet och lagring kan vara l6sningar for att, till
viss del, mota ett 6kat elbehov och Gverforingskapacitet i elndtet. Exakt hur mycket och
vilken typ av flexibilitet som kommer att beh6vas beror pa hur produktionsmixen och
behovsmonstret ser ut under den givna tidsperioden.

3.2.1 Bedémning pa kort sikt, till 2035

De fordndringar som dr moéjliga i nértid dr dtgérder for att balansera kraftsystemet, de s
kallade stodtjanster®. Dessa stodtjanster har fram tills idag i huvudsak bestatt av regler-
formaga hos vattenkraften och gasturbiner som kan startas vid behov. Som nésta steg
kan dven vindkraft och batterier bidra till kraftsystemets balans.

Integrering av en hog andel vindkraft i elsystemet medfor en naturlig obalans i systemet,
eftersom produktionen &r varierande. Ett sitt att avhjélpa obalansen kan vara genom
vindkraftsparker som erbjuder reglerformaga pé reglerkraftsmarknaden. Reglerkrafts-
marknaden kommer att anpassas sa att alla typer av resurser ska kunna delta under lika
forutséttningar.

Incitament till att erbjuda elsystemet spanningsstabilitet och efterfrageflexibilitet skulle
kunna ges via nittariffen. Pa Svenska kraftnit pagar en tarifféversyn dér en reaktiv
effektkomponent® utreds.

Pé anvindarsidan ses en 6kning av flexibilitet genom att fler gar 6ver till timpris och
anpassar sin forbrukning till timmar med lidgre elpris, exempelvis sker elbilsladdning
ofta nattetid nér priset dr 1agt. Som incitament &r ett exempel Coordinet®®, som r ett
EU-finansierat projekt, dér ett av flera delprojekt syftar till att skapa lokala marknader
dér kunderna far ersittning for att vara flexibla och ddrmed kapa effekttoppar som kan
bidra till att minska kapacitetsbristen. I underlaget for deluppdrag 1, se separat prome-
moria, redovisas fler exempel. Dessa forvéntas i de flesta fall att bli permanenta lokala
flexibilitetsmarknader for produktions- och efterfrageflexibilitet.

2 Svenska kraftnit, Stodtjdanster och avhjdlpande dtgdrder, Stodtjanster och avhjdlpande atgarder |
Svenska kraftndt (svk.se) (hdmtad 22-11-04)

2 Reaktiv effekt nyttjas for att bibehalla spanningsstabilitet.
2 Svenska kraftnit, CoordiNet, CoordiNet | Svenska kraftnit (svk.se) (hamtad 22-11-04)

24


https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-systemansvaret/verktyg-for-systemdrift/stodtjanster-och-avhjalpande-atgarder/
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-systemansvaret/verktyg-for-systemdrift/stodtjanster-och-avhjalpande-atgarder/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/forskning-och-utveckling/pagaende-fou-projekt/coordinet/

3.2.2 Beddémning pa lang sikt, till 2045

P& senare &r har stora produktionsanldggningar i sodra Sverige lagts ner vilket lett till
negativa konsekvenser for systemstabiliteten. Darfor har atgirder for att hantera system-
stabiliteten inforts och utredningar pagéar for att se 6ver hur detta kan hanteras i1 framtiden.
Behovet av systemstabiliserande atgarder ar starkt kopplat till vad som hénder med kéirn-
kraften. Ingen kérnkraft i systemet innebér for fa synkront inkopplade generatorer pa trans-
missionsnétet vilket stéller stora krav pé atgéirder for att hantera systemstabiliteten medan
livstidsforldngd och ny kdrnkraft minskar behovet genom att fler stora generatorer kopplas
synkront. Ny kdrnkraft i sodra Sverige stéller i sin tur krav pa nétforstirkningar for att
hantera dverbelastning vid vissa driftforhallanden vilka till viss utstrdckning kan 16sas
med flexibilitet. I ett modernt system med kérnkraft skulle dven kdrnkraften vara med och
erbjuda en del av sin installerade kapacitet till flexibilitet sésom upp- eller nedreglering
givet vissa driftférhéllanden.

Batterier

Utvecklingen av batterier drivs framfor allt av transportsektorn och pa lite langre sikt
kan man ténka sig att Vehicle-to-grid (V2G) och Vehicle-to-home (V2H) blir brukligt
och vanligare, vilket innebér att elanvdndaren anvinder sitt bilbatteri flexibelt. Batteriet
laddas da nér elpriset &r lagt eller med el genererad fréan till exempel egna solceller for
att i ett senare skede nir priset dr hdgre antingen sélja stottning direkt in p elnétet eller
for att forsorja hemmet med el nér solen inte lyser. Det forutstter att sdvil fordon och
farkoster som laddningspunkterna erbjuder bi-direktionalitet”’. For detta behover i sé fall
standarder utvecklas for respektive tekniker. Tekniken utvecklas sannolikt for laddnings-
punkter dér bilarna laddar under en léngre tid, for snabbladdning bedéms inte bi-di-
rektionalitet bli aktuellt. Utvecklingen nér det géller batterier som energilager gar mot
lagre produktionskostnader och forbéttrad prestanda genom till exempel 6kad livslangd.

Vétgas

Vitgassatsningarna gors primért for att stilla om sa att transport, stal- och processindustrin
anvénder vitgas som drivmedel eller reduktionsmedel i stillet for fossila branslen. I ett
scenario dir en mycket stor del av elproduktionen gar till viatgasproduktion kommer det
vara Onskvért att kunna styra och reglera sa att vitgasproduktionen regleras upp nr till-
gangen pa billig inhemsk el dr hog och regleras ned nér tillgadngen pa densamma ar lag.
Det finns olika varianter av elektrolysorer med skiftande tekniska formégor och varierande
potential att leverera frekvensrelaterade stodtjanster till systemoperatoren.

Vitgasproduktion kan ocksd anvéndas for att senare ater generera el. Ett tinkbart scenario
ar att kombinera vindkraft med vétgaslagring. Vid overproduktion av el produceras vitgas
och lagras for att i ett senare ldge antingen kunna anvéndas som energibérare eller for att
ater generera el. Nackdelen med att regenerera el fran vitgas &r de stora forlusterna pa
végen. Utmaningen dr verkningsgraden som idag bara dr omkring 30 procent vid processen
frén el till vitgas till el.

27 Dubbelriktad
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Pumpkraft

Pumpkraft r en typ av vattenverk dér vatten pumpas upp till en hogre liggande vatten-
reservoar nér det rdder verskott pé el och sldpps ner igen for att driva en generator
nédr mer kraft behdver genereras i elsystemet. I vattenreservoaren kan vatten lagras en
langre tid och pumpkraft kan alltsa spela en roll som langsiktigt lager och det finns
saledes potential i pumpkraft att skapa flexibilitet.

Idag finns tre pumpkraftverk i Sverige pa tillsammans drygt 91 MW. Det kan finnas
mojligheter att uppgradera befintliga pumpkraftverk. Det kan dven finnas nya platser
att bygga ny pumpkraft pa. Vattenfall har dven aviserat att inleda en forstudie angaende
Juktan som tidigare var ett pumpkraftverk men som konverterades till ett vanligt kraftverk.

3.3 Beddmning av utbyggnad av elnatet

Bedomningen i avsnittet dr framtagen utifran transmissionsnétets perspektiv pa tiodrssikt,
forutsatt att Svenska kraftndts reinvesteringsbehov och utbyggnadsplaner gér som planerat.
For langre sikt dn tio ar dr det svart att ge en konkret beddmning, d& forutsittningar dndras
kontinuerligt. Bedomningen pa kort sikt inkluderar &ven utmaningar for lokala och regi-
onala nit med koppling till elektrifieringen i transportsektorn, vilket beskrivs vidare i
kapitel 5.

Oavsett tidsperspektiv dr utmaningen for utbyggnaden av elnétet resurser (personal och
material), detta utdver utmaningen kring tillstindshanteringen som leder till langa ledtider.
Om en pataglig utbyggnad av elnitet behovs, detta under en kortare tidsperiod, konkur-
rerar transmissionsndt, regionnét och distributionsnidt om samma resurser som darmed
hojer kostnadsbilden och eventuellt skapar brist pa personalsidan. Detta kan piverka den
planerade utbyggnaden och dirmed mdjligheten att mota elbehovet.

3.3.1  Ansbékningar om anslutning

Svenska kraftnét har i uppdrag att ansluta de verksamheter som vill ansluta till transmis-
sionsnétet, s.k. anslutningsplikt. De flesta ans6kningar till Svenska kraftnit inkommer
fran regionnitsidgare som vill ansluta vindkraftsproducenter eller storre industrier till
sitt ndt. Svenska kraftndt ser en 6kande trend av flertal forfragningar om anslutning. Detta
innebdr att storre systemutredningar maste genomforas som ett helhetsgrepp inom ett
omrade for att uppfylla samtliga behov.

For att {4 ett mer proaktivt arbete med langsiktiga natutvecklingsplaner har ett utokat
samarbete mellan Svenska kraftnit och regionnétsbolagen inletts. Detta samarbete syftar
till att fa en battre bild av utvecklingen av elbehov och produktion inom varje omrade.
Arbetssittet och planen innebér att ta fram gemensamma langsiktiga natutvecklingsplaner
i hela landet.

En stor utmaning &r att tillstindsprocesserna for att bygga ut nétet dr visentligt langre dn
processer for annan tillstdndsgivning som exempelvis uppforande av vindkraftsanldagg-
ningar eller storre elintensiv verksamhet. Svenska kraftnét anser att transmissionsnétet
bor ha samma réttsliga forutsdttningar som annan samhallsviktig verksamhet av nationell
betydelse. Det kan ske genom att riksintresse for energidistribution pekas ut for trans-
missionsndtets befintliga markansprak.
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3.3.2  Halvera ledtider fér nya elnét

Energimarknadsinspektionen (Ei) ska enligt det hir uppdraget genomfora nationell dialog
vid uppfoljning av hur arbetet gar med att halvera ledtider for nya elnét senast 2025. Den

nationella dialogen syftar till att kraftsamla och skapa bred samverkan mellan ett antal
involverade aktorer®®, som har olika ansvar i processen med att utveckla elnétet i Sverige.

Dialogen ska mdjliggdra en samhéllsgemensam mélséttning om i genomsnitt halverade
ledtider senast 2025.

Ei har pabdrjat analysen av hur ledtider kan kortas inom ramen for ett parallellt pAgdende
regeringsuppdrag?, tillsammans med lansstyrelserna och Lantmateriet, och har idag
information om de faktiska ledtiderna i ndtutvecklingsprocessen. Fortsatt dialog inom
ramen for deluppdrag 3 bedoms behdva utvecklas for att mojliggora en god uppfoljning av
ledtider samt verka for mélsdttningen om i genomsnitt halverade ledtider senast 2025.
Av en bestilld konsultstudie®® framgér att ndtutvecklingsprocessen uppskattningsvis
tar mellan 7 och 15 ar.3! Natutvecklingsprocessens olika delar och minimi- respektive
maximitider for dessa framgar av Tabell 3%2. Ei har samlat berérda myndigheter och
nétdgare for dialog och workshop 1 syfte att ta fram atgérdsforslag for att korta ledtider.

Arbetet har resulterat i en lista med 91 forslag som alla syftar till att korta ledtiderna i
nétutvecklingsprocessens olika delar enligt Tabell 3. De kommande &rens uppf6ljnings-
arbete inom deluppdrag 3 avser att folja ledtiderna och hur de utvecklas, med mélet om
att uppna i genomsnitt halverade ledtider till 2025.

Tabell 3. Ledtider och antal identifierade ledtidsforkortande atgérdsforslag for
natutvecklingsprocessens delmoment.

Processteg Min (manader) Max (méanader) Ledtidsforkortande
atgardsforslag (antal)

N&tutredning 1 48 3
Samrad 6 24 29
Néatkoncession 9 24 27
Projektering 12 30 26
Byggnation 12 48
Ovrigt - -

Ei:s handldggningstid for nyansékningar var 2021 i snitt 18 manader. Det innebér att
handlaggningstiden uppfyller de krav som finns i lag om handlaggningstider for denna
typ av drende. Ei arbetar dock hela tiden for att ytterligare korta handlaggningstiderna,
och har under de tre forsta kvartalen under 2022 sett att handlaggningstiderna reducerats
markbart jAm{ort med 2021.

28 Bland annat néringsliv, elndtsforetag, Svenska kraftnit, Energimyndigheten, Férsvarsmakten,
lansstyrelserna, Lantmaéteriet, kommunerna samt Sveriges Kommuner och Regioner

¥ Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att utveckla arbetssdtt och parallella processer for kortare
ledtider for elndtsutbyggnad, Dnr: 12021/02334, 12021/01110

30 Sonder, Ndtutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsndit, juni 2022
31 T de fall ledtiden tar 15 ar innefattas dven dverklaganden

32 Ledtiderna avser ndtutvecklingsprocessen for ledningar pa transmissions- och regionsnétsniva
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Vad géller ledtider for laddinfrastruktur sa har ett parallellt regeringsuppdrag®>** genom-
forts dér analys och sammanstéllning av ledtider samt kostnader for anslutning av ladd-
punkter till elnétet presenterats. Ei ser ett fortsatt behov av dialog for de kommande arens
uppfoljning av kortare ledtider for laddinfrastruktur. Resultat fran detta regeringsuppdrag
kommer att inkluderas i rapporteringen for 2023.

Aven inom Svenska kraftniit pagar ett initiativ for att halvera ledtider for ledningar kallat
LT50 (Ledtidsforkortning med 50%). Initiativet omfattar aktiviteter som ror savél interna
som externa effektiviseringar av hela processen, fran nitutredning till fardigt projekt. LT50
utgor ett paraply av olika aktiviteter med det gemensamma malet att halvera processens
totalt berdknade ledtid for ledningar frén 14 ar till 7 ar till 2024.

En identifierad faktor som bidrar till 6kade ledtider &r tiden for att fa en koncession beviljad.
Rent praktiskt behovs det en beviljad koncession for att entreprenaden av en ny ledning
kan starta. I dagsldget finns det projekt i ndtutvecklingsplanen som véntar pa beviljad kon-
cession. Viéntetiden bidrar till 6kad ledtid for projektet i sig och dven for andra projekt.

3.3.3 Beddmning pa kort sikt, till 2030-2035

Svenska kraftnét publicerar vartannat &r en tioarig natutvecklingsplan. Den senaste utgédvan
ingar som bilaga i Systemutvecklingsplan 2022-2031%. Denna anger dven vilka storre
systemutredningar som pagar for att mota ett 6kat behov. Som grund nyttjas bland annat
ansokningar som inkommit till Svenska kraftndt men dven den langsiktiga marknadsanaly-
sen (LMA).

Som framgér av Figur 4 6kar investeringstakten mérkbart under den kommande tioars-
perioden jamfort med féregdende period. Tioarsplanen innehaller de projekt som startar
under de kommande tio &ren, vilket innebér att investeringarna fortsitter fram till 2037
for dessa projekt.

3% Infrastrukturdepartementet, Uppdrag om kortare ledtider for laddinfrastruktur, Dur: 12022/01563
3% Uppdraget har redovisats den 1 december 2022

35 Svenska kraftnit, Systemutvecklingsplan 2022 — 2031, Systemutvecklingsplan 2022-2031 (svk.se)
(hdmtad 22-11-07)
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https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf
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Figur 4. Investeringsutgifter (mnkr) 2022-2037 jamfért med foregaende tioarsperiod.
Kélla: Svenska kraftnat

En avgorande faktor for vilka nitutvecklingsatgérder som genomfors dr en samhéills-
ekonomisk analys som ett viktigt underlag i arbetet. Alla relevanta effekter av en atgird
tydliggdrs, savil prissatta som icke prissatta. Positiva och negativa effekter sammanstélls
och motstaende intressen vigs mot varandra. Om de positiva effekterna overviger ér
atgdrden samhéllsekonomiskt 16nsam.

Utover dessa langsiktiga investeringar, som bidrar till 6kad kapacitet i transmissionsnétet,
gors en del insatser med mer kortsiktiga atgirder. Exempel pa det ar atgérder som paverkar
handelskapaciteten den kommande tredrsperioden, dédr Svenska kraftnét arbetar for att 6ka
overforingskapaciteten och som svarar pa regeringsuppdraget Uppdrag att kvartalsvis
informera om dtgdrder for att 6ka handelskapaciteten mellan elomrdden®. Projekt i
nitutvecklingsplanen som skulle varit fardigstillda till 2030 kommer att férdrojas pa
grund av dverklaganden i tillstdndsprocesserna. Konsekvensen ér en 6kning i ledtiden
och en fordrojning till att mota elbehovet. Genomforanden av dessa nétatgérder kommer
att ske 2030-2035.

Svenska kraftnéts uppdrag att bygga ut till havs kan ge tillkommande f6rnybar produktion
till 2035.%” Den genomférda utredningen och rapporten visar potentialen av den havs-
baserade vindkraften till att bidra till Sveriges produktionsmix. Figur 5 visar var i svenskt
territorialvatten transmissionsnétet inledningsvis kan komma att expanderas till. Enskilda
projekt kan dock dven fortséttningsvis ansoka for anslutning vid andra platser.

3¢ Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att kvartalsvis informera om dtgdrder for att oka
handelskapaciteten mellan elomrdden, Dnr 12022/00183.

37 Svenska kraftnidt, Uppdrag att forbereda utbyggnad av transmissionsndit till omrdden inom
Sveriges sjoterritorium, Svk 2021/4349.
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Figur 5. Prioriterade punkter for anslutning av havsbaserad vindkraft.
Kalla: Svenska kraftnat

Svenska kraftnit utgar fran scenarier och prognoser i den langsiktiga planeringen for
utbyggande av elnitet. Sannolikheten att scenarierna kommer att intréffa helt rétt, sarskilt
pa lokal niva, far anses ganska lag. For perspektivet 10-15 ar, och for att arbeta mer
proaktivt har ett arbete mellan Svenska kraftnit och regionnétsbolagen péborjats géllande
prognoser. Prognoser ska tas fram med denna tidshorisont och ska ge en indikation pa
hur férbrukning och produktion fordndras i varje enskild anslutningspunkt. Ett exempel
dér man redan jobbar med prognoser dr Stockholm. Tanken dr att prognoserna ska ta
hinsyn till den allménna tillvéxten, befintlig industri och dess omstéllningsplaner samt
den kunskap man kénner till om 6vrig last- och produktionsékning inom ett omrade.

3.3.4 Beddmning pa lang sikt, till 2045

Naér det géller planering pé langre sikt 4n tio &r utgar Svenska kraftndt fran ett antal
langsiktiga scenarier.*® En dterkommande faktor i flera av scenarierna &r 6kningen av
produktion och elanvindning, vilket starker bedomningen att systemforstarkningsatgarder
kommer att 6ka allt mer. Dessa scenarier ger dock inte hela bilden betréffande investe-
ringar i nétet. Osékerheten om var ny produktion eller 6kning av elanvindning i nitet
kommer att ske kvarstar. Placering pa diverse anslutningar behovs for att ta fram nét-
forstarkningar pé rétt plats. Konsekvensen av att bygga ut elnétet pa spekulation kan

% Svenska kraftnét, Ldngsiktig marknadsanalys 2021, Svk2019:3305
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vara ett elndt som saknar robusthet dér stabiliteten sétts pa spel och marknaden utsétts
for overforingsbegriansningar. Det racker inte att simulera hur energibalansen kommer
att fordndras i ett elomrade, det maste faststillas var fordndringarna kommer att ske.
Det ér orsaken till att Svenska kraftnét invéntar anslutningsansokan innan projekten
initieras. For att proaktivt kunna beméta 6kningar av bade produktion och elforbrukning
behovs ett tydligt skifte till en sektorsintegrerande samplanering av ny elproduktion
och forbrukning pa samma geografiska plats.

For projekt inom Marknadsintegration, dvs forbindelser mellan lander och elomraden,
som syftar till att 6ka eller bibehélla handelskapaciteten mellan de svenska elomradena
och mellan Sverige och vara grannldnder, finns motsvarande utmaningar. Studier som
genomfors inom det europeiska och det nordiska planeringssamarbetet ar ofta en viktig
del av underlaget for beslut om nétinvesteringar som leder till 6kad marknadsintegration.
Det som generellt kan ses i de langsiktiga scenarierna &r ett 6kat behov av dverforing-
skapacitet till kontinentala Europa, inklusive Baltikum och véstra Danmark. Har finns

i dag flera likstromsforbindelser som kommer att falla f6r aldersstrecket fram till 2045.
Svenska kraftndt kommer ta ett helhetsgrepp 6ver hur den framtida marknadsintegrationen
med dvriga Europa bést kan utformas for att uppna storsta samhillsekonomiska nytta.

3.4 Fortsatt uppfdljning av transmissionsnatinvesteringar

Uppfoljning av transmissionsnitinvesteringar i projekt som har tagits upp i tidigare ars
investerings- och finansieringsplaner som avslutas under 2023 respektive under 2024 har
inte inkluderats i denna rapport utan kommer redovisas som en del av Svenska kraftnéts
arliga verksamhetsplan.

I kommande rapporteringar for 2023 och 2024 kommer en plan redovisas for hur myndig-
hetens investeringar i framtiden ndrmare kan f6lja myndighetens investeringsplaner.

31



4 Bedomning av elmarknadens
utveckling

Detta kapitel baseras pa underlag framtaget i deluppdrag 3, se separat promemoria.
Underlaget dr framtaget av Energimarknadsinspektionen i dialog med Energimyndigheten
och Svenska kraftnit.

Detta kapitel redogor for slutsatser om elmarknadens utveckling. Elmarknaden har under
en rad av ar fungerat i grunden vél, men det finns ett fortsatt behov av uppfoljning och
utveckling av marknaden for att handeln med el ska ge fortsatt nytta till EU:s kunder.
Under senaste aret har EU:s elmarknad paverkats starkt av kriget i Ukraina med hoga
gaspriser som i sin tur fatt elpriset att 6ka dramatiskt. Nér vi blickar framat behover vi
bade fokusera pé hur vi kan ta oss igenom den pagédende energikrisen och pd hur vi kan
fa bra spelregler for elmarknaden som dven ger aktorerna goda incitament att genom-
fora energiomstillningen. I arets uppfoljning pekar vi darfor pa ett antal omraden som
bedoms vara av vikt att fortsatt folja upp och vid behov utveckla for en vél fungerande
elmarknad.

4.1 Allmé&nt om nuvarande férutsattningar fér elmarknaden

Handeln pé elmarknaden pa grossistniva styrs till stor del av EU-gemensamma regelverk
och det ar dérfor av stor vikt att gemensamt analysera hur elmarknaden bor utvecklas
for att uppna gemensamma l6sningar inom EU. En langsiktigt val fungerande elmarknad
ar av vikt for fortsatt samhéllsutveckling och tillvaxt.

Mot bakgrund av det extremt anstrangda ldget pd EU:s elmarknader det senaste aret har
medlemsldnderna pa kort tid kommit &verens om en rad tillfalliga atgérder som ska ge
medlemsstaterna béattre forutsittningar att stddja EU:s hushall och foretag. Kravet pa
sa kallade forbrukningsreduktioner under hogpristimmar har forutsittningar att redan i
nértid bidra till 14gre elpriser for EU:s elkunder. Vi tycker att det &r positivt att anvand-
ningsomradet for sé kallade flaskhalsintékter preciserats s att det ar tydligt att dessa
intékter, som bland annat Svenska kraftnét i Sverige har mycket av, kan anvindas for
att stotta elkunderna. Det dr troligt att ocksé andra krisatgirder kan komma att foreslés
inom kort.

Parallellt med detta arbetar EU-kommissionen med att ta fram forslag till férandringar
i nuvarande elmarknadsregelverk pa langre sikt. Varen 2022 publicerade ACER*’ en
rapport om EU:s elmarknadsdesign diar man konstaterade att den elmarknadsdesign
som finns i Europa genererat omfattande positiva vélfardseffekter. ACER konstaterar
dér att den situation med hdga elpriser som Europa befinner sig i till stérsta delen beror
pa en prischock pé naturgas. Vidare skriver ACER att utformningen av elmarknaden inte
har lett till de problem vi ser utan att den tvértom har hjélpt till att mildra konsekvenserna
av krisen. ACER konstaterar dock att dagens elmarknad inte &r utformad for den typ av
krissituationer som vi upplever i nuléget. Vi delar synen att det ar viktigt att fortsitta

3 ACER (The European Agency for the Cooperation of Energy Regulators) ér en byra for samarbete
mellan EU:s tillsynsmyndigheter inom energiomradet.
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att utveckla de regelverk vi har idag, snarare dn att gora stora forandringar i dagens
elmarknad. Det innebér till exempel att de metoder och villkor som dnnu inte genomforts
forst och framst ska genomforas®. Forandringar i det nuvarande regelverket for elmark-
naden inom EU, till f6ljd av nuvarande situation, bor foregas av en noggrann analys och
utvdrderas 16pande. Uttalanden frén EU-kommissionen pekar dock pé att relativt genom-
gripande forslag till fordndringar i regelverket ar att vinta. Det blir dé viktigt for Sverige
att verka for att revideringar av regelverket medfor att elmarknadens samhéllsekonomiska
effektivitet 6kar pa kort och lang sikt, ger nytta och rétt incitament fér konsumenter samt
skapar forutséttningar for investeringar i anldggningar pa rétt plats och med de egenskaper
som elsystemet behover. Var generella héllning &r att till exempel pristak, reglerade priser
och subventioner inte &r det mest effektiva i laingden. Ska EU n4 uppsatta klimatmél beho-
ver vi ha en vél fungerande och robust elmarknad inom EU dér aktorerna konkurrerar med
varandra pa lika villkor och dér konsumenter har mojlighet att reagera pa prissignaler.

4.2 Omraden som boér foljas upp ytterligare

Elmarknaden som den &r utformad idag, baserat pa handel pa flera delmarknader och med
marginalprisséttning pa dagenforemarknaden, fungerar i grunden vél eftersom det leder
till att de billigaste resurserna tas i anspréak forst. Det leder ocksa till att skapa prissignaler
till investerare att investera 1 kraftslag med l4dgre marginalkostnader dn den produktions-
teknik som é&r prissittande, vilket i 1ingden effektiviserar marknaden. I ljuset av att anpass-
ning tar tid, for bade producenter och konsumenter, vilket gor att hoga priser orsakade av
exempelvis utbudschocker kan besta lingre &n vad som &r samhélleligt onskvirt, dr det
viktigt att analysera olika modeller. Det &r i nuldget, savitt vi kinner till, inget som tyder pa
att det skulle finnas andra prisséttningsmodeller som &r avsevart béttre pa lang sikt om vi
vill uppna en samhéllsekonomiskt effektiv elmarknad. Den energikris vi har idag kommer
sannolikt att bestd under flera 4r i och med att det tar tid att bygga ny elproduktion, men pé
ldngre sikt kommer dagens elpris att leda till att utfasningen av fossilgas inom EU snabbas
pa. Det &r viktigt att ta bort hinder for att etablera ny produktion, hoja effekten av befintlig
elproduktion och bygga om ren fjarrvdarme till kraftvirme, samt att skapa incitament for
efterfrigeflexibilitet.

Energiomstéllningen till fossilfri elproduktion och att fler omraden elektrifieras kommer

att stilla nya krav pd elsystemet, bland annat genom en hogre elférbrukning och en mer

variabel elproduktion. For att mojliggora omstillningen behdver utvecklingen av elsyste-
met vara effektiv och marknadens aktdrer behdver ha laga intrddeshinder, ges langsiktiga
spelregler och teknikneutrala incitament for att halla tempot uppe 1 omstéllningen. Nedan
listas omraden som vi ser bor lyftas fram sérskilt i arets uppfoljning vilka har identifierats
i dialog mellan Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit och Energimyndigheten.

» Efterfrageflexibilitet innebar att elkunderna reagerar pa prissignaler och flyttar
sin forbrukning i tid. Kundernas kunskaper och forutsattningar att vara flexibla
behover stddjas battre. Om kundernas elanvéndning blir flexibel och minskar
nér elpriset dr hogt leder det i sin tur till att priset pé el blir ldgre. Sddana atgarder
skulle leda till att dagens marknad utvecklas inom ramen for nuvarande

40 Exempelvis 6vergangen till flodesbaserad kapacitetsberakning (sa kallad flow-based) enligt
EU-forordningen om faststillande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av
overbelastning (CACM) och dvergangen till 15-minuters handelsprodukter enligt EU-forordningen
om faststéllande av riktlinjer for balanshéllning avseende el (EB)
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marknadsmodell. Inom detta omrade pagar savil implementeringsarbete som
utveckling av EU-gemensamma regler om efterfrageflexibilitet, inbegripet regler
om aggregering, energilagring och regler for inskrédnkning pé forbrukningssidan.
Flexibilitet bedoms utgora ett centralt omrade for att mdjliggdra energiomstéll-
ningen, bland annat for att balansera ett alltmer variabelt kraftsystem. Utvecklingen
av flexibilitetsmarknader kommer att f6ljas upp och utvérderas.

Utover efterfrigeflexibilitet innefattar flexibilitet ocksa produktion och lagring.
Sadana resurser har formagan att bidra med flexibilitet med lang uthéllighet (upp
till flera veckor) som kan bidra till att balansera systemet pa langre tidshorisonter
dér potentialen for efterfrageflexibilitet dr begrinsad.

¢ Risksikringsméjligheter ir viktigt for de elproducenter och elhandlare som vill
skydda sig mot volatila elpriser. ACER har identifierat risksékringsmarknaden
som viktig att utveckla och denna instillning delas av oss. Om risksékrings-
mojligheterna r otillrdckliga blir enskilda foretag exponerade for de volatila
elpriserna. Ei har uppdraget att analysera om risksdkringsmdjligheterna ar
tillrickliga. Senaste analysen genomfordes av Ei 2020. Ei:s uppfattning var da
att risksékringsmojligheterna i svenska elomraden blivit ndgot sémre, men de
bedomdes inte vara otillrickliga vid tiden for analysen. Ei har paborjat en ny
analys under hdsten 2022.

Inom EU finns idag ett regelverk for risksikring, den sa kallade FCA-forord-
ningen*!. Ei deltar for nidrvarande tillsammans Gvriga tillsynsmyndigheter och
ACER 1 arbetet med att analysera behov av dndringar av FCA-forordningen.
ACER pekar i sin bedomning av den europeiska elmarknadens funktion pa vikten
av mojlighet till 1dngsiktig prissdkring for att mojliggora investeringar®.
Svenska kraftnit utreder for nirvarande, tillsammans med den finska system-
operatoren Fingrid, metoder och villkor for att langsiktiga risksakringsprodukter
for Gverforing gors tillgangliga mellan elomrade Finland och det svenska elomradet
SE3. Arbetet syftar till att 6ka mdjligheterna for aktorerna att risksékra sig eftersom
den finska tillsynsmyndigheten kommit fram till att risksdkringsmojligheterna

i Finland é&r otillrickliga.

* Stddtjénster bedoms behdvas i storre omfattning i och med energiomstéllningen.
Bland annat finns det behov av mer spanningsreglering och troghet i systemet.
Formagor och marknader for stodtjanster behdver utvecklas och foljas upp for
att kunna identifiera och undanrdja potentiella hinder. Ett sddant arbete pagar
pa Svenska kraftnit. Ei kommer att f6lja upp detta arbete inom ramen for ett
parallellt regeringsuppdrag om Sveriges genomforandeplan.

Vidare finns det ocksa behov att utveckla formagan kring avhjilpande atgérder.
De varierande elfléden som f6ljer av en variabel elproduktion kan bland annat
motivera en mer aktiv flaskhalshantering i systemdriften med hjélp av motkop
och omdirigering. Svenska kraftnit arbetar for nirvarande bland annat med att
utveckla marknaderna f6r motkdp och omdirigering.

4 Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 om faststéllande av riktlinjer for terminsbaserad
kapacitetstilldelning

42 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, April 2022
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Intrideshinder for ny, eller utokad, samhéllsekonomiskt nédvindig pro-
duktion och elniit bedoms behdva undanrdjas for att gynna elmarknadens
effektivitet, for att over tid mojliggora en kostnadseffektiv och leveranssiker
elforsorjning i takt med en kraftfull elektrifiering. Som tidigare ndmnts ar en
anledning till det hoga elpriset under 2022 det hdga gaspriset. For ndrvarande
signalerar marknaden att det finns forutséttningar att bygga ny elproduktion.
De langa ledtiderna gor dock att &ven om prissignalen finns &r eftersldpningen
i realiteten stor, vilket bidrar till hdga elpriser. Eftersom elkonsumtionen 6kar
sd behovs mer elproduktion. D4 finns mojlighet att béttre balansera produktion
och konsumtion vilket i viss utstrackning kan minska behovet av ldnga dver-
foringar. Detsamma géller elnit. De stora prisskillnaderna mellan svenska
elomréaden visar att det vore samhéllsekonomiskt effektivt att bygga mer elnét.
Utbyggnaden av ny, eller utékad, produktion och elnit bedoms darfor sldpa
efter pa grund av langa ledtider och leda till att prissignalen inte ger resultat. For
att inte paverka elmarknadens effektivitet negativt behovs effektiva processer.
Det ar déarfor av vikt att belysa relationen mellan en vél fungerande marknad
och effektiva ledtider.

For att sékra resurstillrickligheten i elsystemet krdvs langsiktiga signaler for
att mdjliggora investeringar i produktion och flexibilitet. Dagens marknadsdesign
bygger i grunden pé att de kortsiktiga prissignalerna, kombinerat med finansiella
marknader, dven ska ge de nodvéndiga langsiktiga prissignalerna. Vi ser mojliga
utmaningar med denna design, vilket skulle kunna innebéra ett behov av att
justera marknadsdesignen i syfte att sdkerstilla indamalsenliga investeringar som
bidrar till systemets resurstillracklighet pa kort och lang sikt. Detta behdver dock
foregés av djupgdende analyser om behov, samhillsekonomiska effekter och
mojliga marknadsmekanismer. Det finns ocksa fler tdnkbara 16sningar for att fa
nddvindiga investeringar pé plats, dir exempelvis skatter, politisk inriktning,
mdjlighet att ansluta, hinder i tillstandsprocesser och andra regelverk spelar in.
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5 Utbyggnaden av
laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas

Detta kapitel baseras pa underlag framtaget i deluppdrag 2, se separat promemoria.
Underlaget dr framtaget av Energimyndigheten, i dialog med Trafikverket och Energi-
marknadsinspektionen.

I elektrifieringsstrategin gors beddmningen att en omfattande elektrifiering av transporter
kommer krévas for att transportsektorn ska kunna ha i princip nettonollutslapp av véxt-
husgaser senast 2045. Tillgang till laddinfrastruktur i hela landet &r en forutséttning for
elektrifieringen av fordonsparken. Energimyndigheten bedomer att i dagslaget sker
80-90 procent av elbilsladdning genom icke-publik laddning. Mojlighet att ladda i nirhet
till hemmet eller arbetsplatsen dr av stor betydelse for att fler ska vélja elbil. Utbyggnaden
av laddinfrastruktur bor ske i sddan takt att den inte blir ett hinder for elektrifieringen av
transportsektorn. I elektrifieringsstrategin bedoms att utbyggnaden av laddinfrastrukturen
behdver g i takt med den allt snabbare elektrifieringen av transporter med foljande
overgripande inriktning:

* Eldrivna transporter ska mojliggéras i hela landet genom en snabb, samordnad
och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av dndamélsenlig laddinfrastruktur.

* En végledande utgadngspunkt ir att det ska vara l4tt att ladda ett elfordon oavsett
boendeform.

I detta kapitel redovisas en kort nuldgesbeskrivning, en diskussion om det finns brister
i utbyggnad som hindrar elektrifieringen av transportsektorn, behov av statistik samt
beskrivning EU-regelverk och befintliga stod. For en mer utvecklad beskrivning av
dessa omraden hénvisas till underlaget for deluppdrag 2, enligt separat promemoria.

5.3 Nulage vad galler fordonsflottans utveckling och utbyggnad
av laddinfrastruktur

De laddbara véigfordonen har 6kat snabbt i antal de senaste aren. I slutet av 2021 fanns
cirka 322 000 laddbara végfordon i trafik, dar néstan 300 000 av dem var personbilar.
Utvecklingen av eldrivna végfordon fram till 2021 har framst handlat om létta fordon

i form av personbilar och elmopeder. Men dven eldrivna bussar och létta lastbilar med
eldrift har tagit en allt storre andel av nyforséljningen sedan 2019.* Nyregistrering av
tunga lastbilar med eldrift har fram till 2020 handlat om enstaka fordon men under 2021
registrerades 50 nya tunga fordon med eldrift. De laddbara personbilarna ar fortfarande
ojamnt fordelade 6ver landet. Majoriteten av de laddbara fordonen i dag finns i storstads-
omradena, i sddra Sverige och lings med Norrlandskusten*. For personbilar géller det
bade sett till antal fordon i trafik och relaterat till befolkningsstorlek.

4 Trafikanalys. Eldrivna vigfordon — dgande, regional analys och mgjlig utveckling till 2030. Rapport
2022:12.

4 TIbid.
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Enligt Trafikanalys bedomning (publicerad i maj 2022) kommer det 2025 att finnas runt

1 miljon laddbara personbilar i trafik. Av dessa ér cirka 600 000 elbilar®, vilket skulle
innebdra att cirka 20 procent av personbilarna i trafik dr laddbara till 2025. Det finns dock
betydande osédkerhet i bedomningen pa grund av komponentbrist och svarigheter med
leveranskedjor. Andra faktorer som paverkar fordonsflottans utveckling dr EU:s regelverk,
dar radet och parlamentet i oktober 2022 nadde en provisorisk 6verenskommelse om
100 procent reduktion av CO2-utsléppen fran nya bilar fran 2035.% Regelverk om forméns-
beskattning och bonus-malus-system samt utbud av olika fordonsmodeller paverkar, likvél
som prisutvecklingen pa brinslen.

Aven utbyggnaden av laddinfrastruktur har under senaste &ren tagit fart pa allvar. I Figur 6
redovisar Power Circle utvecklingen av antalet svenska publika laddningspunkter i data-
basen Nobil under dren 2017-2022. De befintliga stoden till utbyggnad bidrar starkt till att
utbudet av laddstationer i alla delar Sverige stdndigt kar. Befintliga stod visas i Tabell 4.

LADDPUNKTER I SVERIGE 2017-2022
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Figur 6. Publika laddningspunkter i Sverige 2017-2022. Figuren &r hamtad fran Power Circle.

Begreppsfoérklaring till Figur 6

CCS kallas den Europeiska standarden for likstromsladdning. CCS beskrivs i standarden EN
62196-3.

Chademo ar en japansk standard for likstromsladdning som anvands eller anvants av flera aktorer
péa den svenska marknaden.

Tesla SC stér for Tesla supercharger och ar Teslas egen laddstandard for likstrém. Tesla har pa
senare tid ocksa kommit att anvanda CCS standarden.

Typ 1 ar en standard for vaxelstromsladdning som framst anvants i inledningen av marknaden for
laddfordon.

Typ 2/Type-2 ar den Europeiska standarden for vaxelstrémsladdning. Den beskrivs i standarden
EN 62196-2.

4 Trafikanalys En miljon laddbara personbilar 2025.En miljon laddbara personbilar 2025 (trafa.se)
(hidmtad 22-11-07)

4 Nyheter Europaparlamentet. Deal confirms zero-emissions target for new cars and vans in 2035 |
Nyheter | Europaparlamentet (hdmtad 22-11-07)
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https://www.trafa.se/vagtrafik/fordonsprogonser-13126/
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221024IPR45734/deal-confirms-zero-emissions-target-for-new-cars-and-vans-in-2035
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221024IPR45734/deal-confirms-zero-emissions-target-for-new-cars-and-vans-in-2035

Antalet icke-publika laddningspunkter bedoms vara i storleksordningen tio ganger fler

an antalet publika laddningspunkter. En indikation pa detta dr att stod via Klimatklivet,
Ladda hemma stddet och skattereduktionen for laddinfrastruktur ssmmantaget givit stod
till 6ver 150 000 laddningspunkter?’.

Publika laddningspunkter for tunga fordon har dven borjat etableras i Sverige. De ér i
dagslaget fa men genom stdd via Regionala elektrifieringspiloter®® och Klimatklivet*
forvantas mer dn 100 laddstationer for tunga fordon etableras de nidrmaste aren som var
och en har flera laddningspunkter med minst 350 kW. Aven tankstationer for vitgas har
fatt stod.

Det pagar dven utvecklingsprojekt ithop med fordonsbranschen kring laddningsinfrastruktur
for tunga fordon. Tva av de viktiga projekten ar hiar Reel*® och E-charge®'.

54 Finns det brister i utbyggnaden av laddinfrastruktur?

Bedomningar om det finns brister i utbyggnaden som kan utgéra ett hinder for elektrifiering
av transporter kommer i forsta hand hanteras inom Energimyndighetens och Trafikverkets
gemensamma uppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram for en snabb, samordnad
och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av &ndamalsenlig publik och icke-publik
laddinfrastruktur samt tankinfrastruktur for vétgas for litta och tunga fordon.*> Exempel
pa viktiga aspekter ar geografisk tickning, redundans och tillforlitlighet, mdjlighet till
hemmaladdning eller behov av laddkapacitet.

For att kunna bilda sig en uppfattning om en tillricklig utbyggnad av laddinfrastruktur
behover hiansyn bland annat tas till laddbeteende, det vill sdga fordelningen mellan
anvéndningen av hemmaladdning®, destinationsladdning® och publik snabbladdning®.
Anvindare av hemmaladdning kan delas in i grupper utifrn hur enkelt det 4r 2 tillgdng
till hemmaladdning. Tillgangen till hemmaladdning kommer att paverka efterfragan pa
annan typ av laddning. En utmaning med exempelvis snabbladdning ar att den pa arsbasis
anvénds relativt sdllan men att det istdllet kan uppsta stora variationer i efterfragan.

Héansyn behdver tas till utvecklingen av fordonsflottan och i vilken takt elektrifieringen
av transportsektorn antas ske, samt var dessa fordon kors. En utmaning sedan en tid

tillbaka dr l&nga leveranstider pé laddbara fordon. Anvandarmonstren for fordonen &r
en viktig faktor, ddr det &r stora skillnader mellan privatpersoners fordon och nérings-

47 Lagesbeskrivning for Klimatklivet, 2019, 2020, 2021 och 2022 samt Statistikportalen Stéd Gron
teknik.xlsx (live.com), Skatteverket, (hdmtad 22-10-14)

4 Energimyndigheten, Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter, Regionala elektrifie-
ringspiloter for tunga transporter (energimyndigheten.se), (hamtad 22-10-20)

4 Naturvardsverket, Utlysning och anbud, Utlysning och anbud (naturvardsverket.se), (hamtad
22-10-20)

0 Closer, REEL, REEL | Closer (lindholmen.se), (hdmtad 22-10-20)

St Energimyndigheten, Stor utrullning av elektrifierade tunga végtransporter, Stor utrullning av
elektrifierade tunga végtransporter (energimyndigheten.se), (himtad 22-10-20)

52 Infrastrukturdepartementet. Dnr 12022/01562.

53 Laddning med lag effekt som &r inte 6ppen for alla, ex hemma vid bostaden eller vid lastbilens depa

%% Laddning med lite hogre effekter 4n hemmaladdning och som kan vara dppen for andra, ex vid

handelsomréden eller vid godsterminaler for lastning och lossning

55 Laddning med hog effekt som dr 6ppen for alla, ex ldngs storre vigar
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.skatteverket.se%2Fdownload%2F18.6e8a1495181dad5408439d3%2F1664860879083%2FStatistikportalen_St%25C3%25B6d_Gr%25C3%25B6n_teknik.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.skatteverket.se%2Fdownload%2F18.6e8a1495181dad5408439d3%2F1664860879083%2FStatistikportalen_St%25C3%25B6d_Gr%25C3%25B6n_teknik.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/transporteffektivt-samhalle/regionala-elektrifieringspiloter/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/transporteffektivt-samhalle/regionala-elektrifieringspiloter/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/for-dig-som-vill-soka-stod/underlag-du-behover-ta-fram/publik-laddning/utlysningar-for-stod-till-publik-laddning/
https://closer.lindholmen.se/projekt/reel
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/stor-utrullning-av-elektrifierade-tunga-vagtransporter/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/stor-utrullning-av-elektrifierade-tunga-vagtransporter/

livets fordon. Fordonets batteristorlek kommer ocksé att paverka laddbeteendet, och
batteriutvecklingen &r ett omrade som gér fort. P4 langre sikt kan etablering av system med
dynamisk laddning av fordon under férd, eller batteribyten, komma att dndra behovet
av laddinfrastruktur. Aven batteritekniken och fordonens energieffektivitet samt tekniken
for laddningspunkter utvecklas hela tiden, exempelvis behévs det nya laddboxar for sk
Vehicle-to-grid (V2G) funktionalitet eller hogre laddeffekter genom Mega charging

system (MCS). Den snabba teknikutvecklingen tyder pa att det dr viktigt att inte bygga
in sig i en typ av system for snabbt. Elektrifieringen av transportsektorn behover gé hand
1 hand med teknikutvecklingen av fordon och infrastruktur.

5.4.1  Langa ledtider fér utbyggnad av lokala och regionala nét ar en
utmaning

Det 6kade elbehovet for transportsektorn &r litet i ett nationellt perspektiv men trots det
star en storskalig elektrifiering av transportsektorn infor flera utmaningar. I ett nationellt
perspektiv lyfts ofta langa tillstandsprocesser och ledtider for utbyggnad av elnédtet som en
av de stora utmaningarna for samhdllets elektrifiering. Vid utbyggnad av laddinfrastruktur
for fordon dr det framst kapaciteten i distributionsnéten utanfor tatorter som leder till ldnga
ledtider. Den storsta elndtsrelaterade utmaningen bedéms vara bristande anslutningskapa-
citet i de lokala eller regionala néten, dvs svarigheter att som elanvéndare kopa 6nskad
effekt vid onskad tidpunkt.

Nar det géller ledtider for utbyggnad av lokalnét (lagspanning och hogspanning) &r diremot
inte tillstdnd till utbyggnaden i sig ngot problem eftersom en sédan nétutbyggnad/for-
starkning omfattas av omrddeskoncessionen och kan byggas med stod av ledningsrétt.
Snarare dr det elnédtsbolagens egna handlaggningstider och tillgdngen pa entreprendrer
som kan genomf6ra anliggningsarbeten som kommer att paverka leveranser fram till
2025 och 2030. Forutom elnitsanslutning kan dven tillgéng till mark och eventuella
bygglov gora att etablering av laddstationer tar lang tid.

Anslutning av icke publika laddningspunkter kan ofta goras inom befintliga abonnemang
men for publika laddstationer med hogre effekter behdvs i de flesta fall nya abonnemangs-
former. Med tanke pa att det &r ett stort antal nya anslutningspunkter och férédndringar
av anslutningseffekten som behdver genomforas, kan denna, trots en relativt begransad
samlad elanvdndning &nd4 komma att drabbas av forseningar och trogheter. Det kan
séledes fortsatt behdva foljas hur ndtbolagen formar att svara mot kundénskemal som
elektrifieringen leder till, eller om det uppstér sa stora leveransforseningar att det leder
till en fordrojning for elektrifieringen i stort.

Vilken effekt som kommer efterfragas fran transportsektorn kommer dven vara beroende
av teknik for elektrifieringen. Ju storre batterier i fordonen desto stérre mdjlighet har
transportsektorn att anpassa sitt behov till flexibilitetstjénster och prissignaler. For fordon
med sma batterier kommer effektbehovet tydligare folja trafikflodet, vilket till stora
delar foljer elbehovet i resten av samhéllet.

Energimarknadsinspektionen har ett regeringsuppdrag® som syftar till att analysera hur
ledtider for laddinfrastruktur kan kortas. Uppdraget har redovisats den 1 december 2022
och resultat fran uppdraget kommer att redovisas infor rapporteringen 2023.

¢ Infrastrukturdepartementet, Uppdrag om kortare ledtider for laddinfrastruktur, Dnr: 12022/01563
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5.4.2 Tid och kostnader fér samfélligheter att etablera laddplats
exempel pa utmaning

I Energimyndighetens rapport®” om hemmaladdning identifieras olika hinder och det
konstateras att det dr dyrare och mer komplicerat att etablera laddning for boende i
exempelvis samfalligheter, eller som ar hdnvisad till boendeparkering pa gatan, &n for
boende i sméhus. Hindren for boende i flerfamiljshus eller samfélligheter, bdde med
egen parkering eller med gatuparkering, samt for foretag som hyr parkeringsplatser
utgors framst av tid och kostnad for omprévning av anldggsbeslutet hos Lantmaéteriet
(samfilligheter) samt svérigheter att fa gehor och framdrift hos bostadsréttsforening
eller hyresvérd.

5.5 Det kravs forbattrad statistik for att kunna félja utvecklingen

For att kunna f6lja utvecklingen, och om det finns brister vad géiller utbyggnaden som
innebdr ett hinder for elektrifiering av transporter, finns det behov av forbéttrad statistik.
For nérvarande finns det ingen officiell statistik dver laddinfrastruktur i Sverige. Det
finns flera olika databaser som tillhandahaller uppgifter om laddinfrastruktur, men ingen
av dessa kéllor samlas in och kvalitetssékras pa det sétt som krévs for officiell statistik.

Vid framtagandet av ny statistik behdver en statistisk undersokning utformas som tar
fram statistik som tar hinsyn till kvalitet och samtidigt svarar pa ett behov. Fokus bor
vara pa samhéllsbehovet av statistik men ett annat syfte ar uppfyllande av kraven i EUs
forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa bréanslen (AFIR)*®. AFIR kommer
sannolikt att innebéra bland annat krav pa publik laddinfrastruktur for personbilar kopplat
till uteffekt/personbil, samt krav pa utbyggnad av laddinfrastruktur fér bada tunga och
latta fordon med ett visst avstand. Det finns dven krav pa utbyggnad av tankinfrastruktur
for vétgas. Eurostat® har ddremot inga krav att medlemsstaterna ska samla in denna typ
av statistik.

Arbetet med statistikframtagning inom detta omrade skulle underléttas om Energimyndig-
heten far ett nytt statistikomrade, Infrastruktur inom energi, inom officiella statistiksystemet
i enligt med den hemstéllan som SCB har gjort under 2022 till regeringen.

De indikatorer som behover tas fram bor faststéllas i samrad med andra myndigheter
och intressenter. Detta arbete ska genomforas samordnat med arbetet inom handlings-
programmet att ta fram kriterier for att beddma vad som ar en samhéllsekonomiskt effektiv
och dndamalsenlig utbyggnad av laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas.

7 Energimyndigheten. Analys och forslag for bittre tillgang till laddinfrastruktur for
hemmaladdning oavsett boendeform. ER2021:24

8 Léank till radets allménna inriktning: pdf (europa.eu)

% Eurostat dr EU:s statistikmyndighet och deras uppgift &r att tillhandahalla EU med statistik pa
europeisk niva
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5.6 EU-regelverk som paverkar laddbara fordon och
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér vatgas

Forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen (AFIR) &r fortfarande
under forhandling inom EU, men kan forvéntas bli klar under varen 2023. AFIR kommer
att innebdra bland annat krav pé publik laddinfrastruktur for personbilar kopplat till
uteffekt/personbil, samt krav pa utbyggnad av laddinfrastruktur for bada tunga och létta
fordon med ett visst avstdnd langs vissa vigar. AFIR kommer ocksa att stilla krav pa
medlemsstater att ta fram handlingsprogram for infrastruktur for alternativa brénslen samt
folja upp utvecklingen. Utdver krav pé obligatorisk utbyggnad av laddstationer och tank-
stationer for vitgas pekar dven AFIR pa att det behover tas fram standarder for en rad olika
tekniska losningar sa som induktiv laddning, dynamiska laddning och batteribyte.

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)® innehéller krav pa forberedelse

av laddplatser vid ny- och ombyggnad, det stélls ocksa vissa retroaktiva krav. Det finns
dven vissa krav pd att installera laddningspunkter sévil vid ny och ombyggnad som i de
retroaktiva kraven. I det reviderade forslaget (Fit for 55) dkar kraven och det tillkommer
dven ett forslag pa “right to plug”-reglering, vilket kan innebédra en 6kad rittighet att fa
tillgéng till laddning for dem som saknar egen radighet att installera en laddningspunkt.
EPBD ér under forhandling och kan forvéntas bli klart under véren 2023.

Den 1 januari 2020 tradde forordning (EU) 2019/631 i kraft och faststillde utslappsnormer
for CO2 for nya personbilar och ltta lastbilar.®! T forordningen faststélls mal for koldioxid-
utslépp i hela EU som ska tillampas fran 2020, 2025 och 2030 och innehaller en mekanism
for att stimulera anvéndningen av utslédppsfria och utsldppssnéla fordon. Motsvarande
krav for tunga fordon &r inforda i forordningen (EU) 2019/1242. Rédet och parlamentet
nddde i oktober 2022 en provisorisk dverenskommelse om 100 procent reduktion av
CO2-utsléppen fran nya personfordon fran 2035%,

Mojligheten att ge stod styrs till stor del av EU:s regelverk kring statsstod, dér ett viktigt
ramverk dr gruppundantagsférordningen (GBER)®. I denna forordning faststélls mojlig-
heten att ge 100 procent stdd till investeringskostnader for utbyggnad av laddinfrastruktur,
men att ge stdd till driftskostnader &r inte tillatet. Har formuleras ocksé att medlemsstaterna
méste bedoma att marknaden inte genomfor en utbyggnad inom tre ar for att kunna ge stod.

% Direktiv 2010/31/EU

' Den ersatte och upphivde de tidigare forordningarna (EG) nr 443/2009 (bilar) och (EU)
510/2011 (bilar).

2 Europaparlamentet, Deal confirms zero-emissions target for new cars and vans in 2035 | Nyheter |
Europaparlamentet (hdmtad 22-11-04)

6 Kommissionens forordning EU nr 651/2014.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009R0443
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R0510https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/vans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R0510https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/vans_en
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221024IPR45734/deal-confirms-zero-emissions-target-for-new-cars-and-vans-in-2035
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221024IPR45734/deal-confirms-zero-emissions-target-for-new-cars-and-vans-in-2035

5.7 Befintliga stéd och avdrag samt reflektioner éver funktionen
hos dessa

Befintliga stod och avdrag for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas summeras
i Tabell 4.

Tabell 4. Befintliga stéd och avdrag for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér vatgas

Namn Inriktning pa stédet Typ av laddning Ansvarig myndighet
Klimatklivet Laddinfrastruktur for tunga Publik och icke- Naturvardsverket
och latta fordon samt publik laddning
tankinfrastruktur for vatgas
Regionala Laddinfrastruktur och Publik Energimyndigheten
elektrifierings-piloter  tankinfrastruktur fér vatgas snabbladdning
fér tunga fordon
Infrastruktur for Laddinfrastruktur for tunga Publik Trafikverket
snabbladdning l1dngs  och latta fordon snabbladdning

storre vagar

Ladda bilen Laddinfrastruktur vid Icke-publik Naturvardsverket
bostéder eller arbetsplats for laddning
latta fordon

Skatteavdrag for Installation av laddningspunkt  Icke-publik Skatteverket
gron teknik for latta fordon laddning

Fonden for ett Laddinfrastruktur for tunga Publik laddning Trafikverket®®
sammanlankat och latta fordon

Europa® (CEF)

Inom uppdraget att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas ska en 6versyn av stod, avdrag och regelverk genomforas och en rad frage-
stdllningar har identifierats som ingar i dversynen.

I dagsliget har fyra myndigheter hand om stodgivning, vilket kan forsvéra for aktdrer

att fa dverblick pa de mdjligheter som finns. Grinsdragningen mellan publik respektive
icke-publik laddning é&r inte alltid sjdlvklar och har betydelse for vilken typ av stdd som kan
anvindas. Andra fragestéllningar dr vad som ska ingé i stodgivande kostnader samt hur
krav kan stéllas for att laddningsplatser ska samverka for att mdjliggora okad flexibilitet
pé elmarknaden och vilka krav som ska stéllas ska stédllas pd 0ppna data och informa-
tionsspridning.

¢ Trafikverket, Ansok om bidrag fran Fonden for ett sammanlinkat Europa (CEF), Ans6k om bidrag
fran Fonden for ett ssmmanlénkat Europa (CEF) - Bransch (trafikverket.se) (hamtad 22-11-04)

8 Trafikverket handldgger CEF-ansokningarna inom transport for Sverige. Alla beviljade
ansOkningar har inte passerat Trafikverket utan godkénts av andra ldnder.
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Vid utlysningar av medel &r tidsramarna for hur stoden kan betalas ut en utmaning.
Exempelvis har Trafikverket fatt gora flera aterkrav da aktorer som ska bygga ladd-
platserna inte hinner genomfora bygget inom de ramar som stéllts upp i beslutet. Det
som frémst &r flaskhalsen 4r ledtiderna for att fa tillgang till elnédt. Det &r en fraga som
Ei ser 6ver i uppdraget om kortade ledtider for laddinfrastruktur®.

Det finns ocksa behov av att bedoma vilka stod som behdvs framéver och hur ldnge stoden
bor finnas. 1 Sverige &r ambitionen att utbyggnaden ska vara driven av marknadens aktorer
i s stor utstrdckning som mdjligt men att staten kan ge fortsatt stod dér det behovs. Detta
ar ocksé ndgot som formuleras i EU:s gruppundantagsforordning (GBER) dér det finns
krav att medlemsstaterna ska gora beddmningar om att marknaden inte genomfor en
utbyggnad inom tre ar for att kunna ge stod.

% TInfrastrukturdepartementet, dnr 12022/01563.
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6 Plan for den
myndighetsgemensamma
uppfoljningen av elektrifieringen
2023-2024

I det hér kapitlet listas aktiviteter som har identifierats i uppdraget for att mojliggora

en forbéttrad uppfoljning av elektrifieringen de kommande aren. Behov av ytterligare
analyser kommer kontinuerligt att ses 6ver under kommande &r vilket innebér att denna
lista kommer revideras och kompletteras infor rapporteringarna 2023 och 2024.

Overgripande aktiviteter som har identifierats listas i Tabell 5. Dessa aktiviteter &r sidana
som myndigheterna avser att arbeta vidare med under 2023 och 2024. Utdver aktiviteterna
i Tabell 5 lyfts d4ven Ovriga aktiviteter som kan vara dnskvérda att arbeta vidare med och
som myndigheterna avser att se dver under kommande 4r.

Tabell 5. Identifierade aktiviteter och forslag till plan fér 2023-2024

Aktivitet Ansvarig
2023  Sammanstalla resultaten fran LS22 och LMA2023 med avseende pa EM, Svenska
elbehovet till 2045 och hur elsystemet gér i takt med detta. Okat fokus kraftnat

pé effektbehovet i sammanstéliningen. Uppdraget kring alternativa
utvecklingsvdgar kommer kunna ge information kring hinder och
utmaningar for utbyggnaden av elproduktion.

Utveckla indikatorer for att kunna félja upp elbehovet samt elsystemets EM, Svenska
férutséttningar kraftnat, Ei
Se 6ver processerna for langsiktiga scenarioanalyser hos EM och EM, Svenska
Svenska kraftnéat. kraftnat
Uppfdljning av regeringsuppdrag map elmarknadens utveckling Ei

Uppfélining av regeringsuppdrag map att framja ett mer flexibelt elsystem Ei
Oversyn av regelverk, styrmedel och stéd - laddinfrastruktur EM, TrV

Framtagande av kriterier for beddmning om vad som &r en EM, TrvV
samhallsekonomiskt effektiv och andamalsenlig utbyggnad av
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér vatgas

Designa och planera for att ta fram statistik for laddinfrastruktur EM
2024 Publicering av statistik for laddinfrastruktur EM
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6.1

6.1.1

Identifierade aktiviteter
Elbehovet och elsystemets férutséttningar

Pagaende arbeten

Arbete med foljande scenarier och analyser pagér just nu och kommer att presenteras
under 2023. Resultat fran dessa arbeten kommer ddrmed att finnas tillgéngliga infor
rapporteringen 2023:

Léangsiktiga scenarier 2022 (Energimyndigheten)
Langsiktig marknadsanalys 2023 (Svenska kraftnét)
Alternativa utvecklingsvagar for ny och befintlig elproduktion (Energimyndigheten)

Uppdrag om nya omréden for energiutvinning i havsplanerna (Energimyndigheten,
HaV)

Uppdrag kring effektivare anvdndning av energi, effekt och resurser
(Energimyndigheten)

Uppdrag kring att frimja ett flexibelt elsystem (Energimarknadsinspektionen,
Svenska kraftnit, Energimyndigheten, Swedac)

Uppdrag att ta fram forslag till en fjérr- och kraftvarmestrategi (Energimyndigheten)
Uppf6ljning av omprdvning pé vattenkraften (Havs- och vattenmyndigheten)

Analyser av effektbehov och leveranssakerhet

Analyserna i den hér rapporten baseras framfor allt pa bedémningar av ett framtida
energibehov pé arsbasis, bade nar det géller anviandning och tillférsel. Elbehovet
behover dock analyseras vidare ur ett effektperspektiv sé att det finns tillrdckligt
mycket effekt i varje given tidpunkt for att elsystemet ska fungera leveranssékert i
framtiden. I kommande rapporteringar kommer beddmningarna dirmed kompletteras
med analyser av effektbehov. I Energimyndighetens arbete med LS och Alternativa
utvecklingsvigar for ny oc/h befintlig elproduktion kommer modelleringar goras i
en elmarknadsmodell for effektbehovet pa elomrédesniva. Aven i Svenska kraftniits
arbete med LMA kommer resultat att finnas tillgéingligt pd effektniva och pa
elomradesniva. Det kan dven finnas behov av att se over effektbehovet per sektor.

I analyserna av framtida effektbehov blir leveranssikerheten en viktig parameter
att méta elsystemets forutsattningar mot. I nuldget finns inget svenskt leverans-
sdkerhetsmal men regeringen beslutade 17 november 2022 om en tillforlitlighets-
norm for Sverige pa 1 timma per ar. Detta motsvarar ett mal pa tillforlitlighet dér
produktion och import av el ska kunna tdcka hela det forvantade forbruknings-
behovet 99,989 procent av tiden. Ei har fatt i uppdrag®’ att arligen berékna en till-
forlitlighetsnorm och vid behov foresla en ny. Den beslutade tillforlitlighetsnormen
géller fram till dess att regeringen fattar ett nytt beslut. Det finns skillnader mellan
exempelvis begreppen tillforlitlighetsnorm, driftsdkerhet, resurstillrdcklighet och
leveranssikerhet. Tillforlitlighetsnormen ar inte ensamt att betrakta som ett leverans-
sdkerhetsmal for Sverige. Regeringen avser att arbeta vidare med fragan om ett
leveranssikerhetsmal for elforsérjningen i Sverige i enlighet med Tid6avtalet®®.

7 Regeringsbeslut 12022/02083, Faststillande av tillforlitlighetsnorm for Sverige och uppdrag att arligen
berikna tillforlitlighetsnormen for Sverige

¢ Regeringen, Regeringen beslutar om en tillforlitlighetsnorm for Sverige, Regeringen beslutar om en
tillforlitlighetsnorm for Sverige - Regeringen.se (himtad 22-12-06)
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Utveckla indikatorer for att kunna folja upp elbehovet samt elsystemets
férutsattningar

Ett arbete ska goras for att se ver vilka indikatorer som behdvs for att kunna f6lja upp hur
elsystemet gar i takt. Utvecklade indikatorer ska tas fram nér det géller elnétskapacitet,
energilager, forsorjningstrygghet, kapacitet for elproduktion och aktuella investerings-
planer samt aktuella ledtider for investeringar i elsystemet. Aven indikatorer for elsystemets
funktion bor ses dver tillexempel balanskraft och frekvensreglering,

6.1.2  Processen for langsiktiga scenarioanalyser

Energimyndigheten och Svenska kraftnit har egna processer for att ta fram de langsiktiga
scenarioanalyserna pa respektive myndighet. Ett gemensamt arbete behover goras hér
for att se Over om processerna for det langsiktiga scenarioanalyserna (LS och LMA)
battre kan synkas rent tidsméssigt under éret.

6.1.3  Fortsatt uppféljining av elmarknaden och ledtider

Ei foljer elmarknadens funktionssétt och utveckling kontinuerligt, gor analyser och fore-
slar forbattringar vid behov. Ei har genomfort en méingd tidigare utredningsarbeten och
regeringsuppdrag och bedomer att tidigare ldmnade forslag® fortfarande &r aktuella i den
man de inte redan genomforts.

Det pégar flera parallella regeringsuppdrag’ och utredningsarbeten av relevans for den
myndighetsgemensamma uppfoljningens omrade. Ei avser inte i denna uppfoljning foregd
resultaten och redovisningarna for dessa. Uppfoljning av dem tas istéllet vidare under
det fortsatta arbetet 2023—2024 enligt uppdraget.

6.1.4  Laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér vitgas

Har sammanfattas de aktiviteter som planeras inom uppfoljning av laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vitgas.

Huvudsakliga aktiviteter som kommer att genomféras inom uppdraget att ta
fram ett nationellt handlingsprogram

Flera aktiviteter som identifierats som viktiga att arbeta vidare med inom detta omrade
kommer att hanteras inom uppdraget att ta fram ett nationellt handlingsprogram. Det hand-
lar bland annat om en &versyn av regelverk, styrmedel och stéd, dér en delrapportering ska
goras 1 februari 2023. Utdver det ska kriterier tas fram for bedomning om vad som ar
en samhiéllsekonomisk effektiv och dndamalsenlig utbyggnad av laddinfrastrukturen
och infrastrukturen for vétgas. Uppdraget ska redovisas i sin helhet 1 november 2023.

Med avstamp i resultatet av det nationella handlingsprogrammet kommer en plan uppforas
for arbete som bdr genomforas i den myndighetsgemensamma uppf6ljningen under 2024.

Statistik avseende laddinfrastruktur fér vagtransporter inklusive metodutveckling
for att kunna kvantifiera antalet icke-publika laddningspunkter i Sverige.

En rad aktiviteter kommer att genomforas vid olika tidpunkter inom detta omrade.

0 Se till exempel Atgirder for 6kad efterfragefiexibilitet i det svenska elsystemet (ei.se) och Okad
andel variabel elproduktion (ei.se)

0 Déribland 2021-102794.pdf (ei.se), 2022-102602.pdf (ei.se) och 2022-102604.pdf (ei.se)
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https://www.ei.se/download/18.407295831818003066d2ad5f/1661176586858/2022-102602.pdf

Varen 2023

Under varen 2023 kommer statistikbehov identifieras och vilka variabler som ska tas
fram inom uppdraget faststillas. Indikatorer som behdvs for uppfoljningen behover
bestimmas. Valet av indikator bestimmer vilken statistik som kan och bor anvindas.
Parallellt med detta bor nya statistikbehovet identifieras.

Designa och planera for att ta fram statistik

En aktivitet bor startas under varen 2023 som heter Designa och planera for att ta fram
statistik. Arbetet bor inledas med en genomgéng av befintliga register/kéllor som beskrivits
tidigare i rapporten. En metodutveckling for hela statistiken exempelvis icke publika
laddningspunkter inleds.

Hdsten 2023

Under hosten 2023 fortsitter aktiviteten Designa och planera for att ta fram statistik.
Arbetet blir en del av avrapporteringen av uppdraget i december 2023.

Varen 2024

Under varen 2024 ska alla uppgifter samlas in och bearbetas for att skapa statistik. Viktiga
delar &r granskning av uppgifterna samt dokumentation av processen i en kvalitets-
deklaration.

Hdsten 2024

Statistiken bor publiceras i1 borjan av hosten 2024 for att sedan beskrivas i slutrapporte-
ringen av uppdraget. For officiell statistik géiller att statistiken publiceras forsta gdngen
for samtliga anvéndare samtidigt och utan analyser for att pavisa statistikens oberoende,
dérav forslag att publicera statistiken innan avrapportering av uppdraget.

6.2 Behov av utékade analyser

Utover de aktiviteter som identifierats som genomforbara under 2023 och 2024, i Tabell 5,
har ytterligare analyser diskuterats under arbetets gang. Dessa forslag till analyser kommer
vid behov, och dir det finns mdjlighet, att bearbetas vidare under uppdragets gang.

Maluppfyllande scenarier

For att kunna folja upp hur elsystemets forutséttningar ser ut nér det giller att gé i takt

med elbehovet s& behdver det finnas ett mal att sikta mot for ett framtida elbehov. Det

overgripande malet for elektrifieringsstrategin ar att klimatmaélet ska uppnas till 2045 och
dér elektrifiering &r en viktig parameter. Scenarierna som tas fram i LS och LMA ir inte
maluppfyllande med avseende pé klimatmaélet utan detta skulle behova analyseras vidare.
Vilket elbehov medfor en elektrifiering i syfte att nd klimatmalet? For att undersoka detta
behover man antagligen ta fram olika utvecklingsvégar for att uppné klimatmaélet.

Ett forsta steg skulle kunna vara att genomf6ra en forstudie for att utreda vilka behov som
kan tillgodoses med maluppfyllande scenarier samt vilka svarigheter som kan finnas i
framtagande av dessa.
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Utbkade omvéridsanalyser

Med tanke pa det fordndrade omvérldsléget och osékerheten framdver behdver myndig-
heterna ta hojd for mojligheten att géra utdkade omvirldsanalyser.

Forslag pé aspekter som bor analyseras vidare:

*  Om de hojda priserna péa el och fossila branslen fortsitter bor analyser goras av
hur prisnivderna kan komma att pdverka elektrifieringen och dess drivkrafter
framdver.

*  Analyser av hur strypta gasleveranser till Europa péverkar det svenska elsystemet.
Oavsett nir Rysslands krig mot Ukraina antas fa ett slut sé kan effekterna pa
elsystemet och elmarknaden hélla i sig betydligt langre.

*  Gasnét kontra elnit i framtiden for att flytta stora méngder energi bor utredas
vidare.

Regionala scenarioanalyser

Mojligheten och behovet av att gora regionala scenarioanalyser bor undersdkas niarmare.
For att framover gora bedomningar av elsystemets mdjligheter att gé i takt med elbehovet
sa bor det regionala perspektivet inkluderas. Regionala scenarioanalyser kan sen bidra med
input till en mer nationell analys. Hér kan antagligen l4nsstyrelser och regionnétsforetag
bidra i det framtida arbetet.
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslé&ppsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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