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Forord

Energimyndigheten ér tillsynsmyndighet for efterlevnaden av lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen. Lagen genomfor i svensk
ritt bestimmelserna om hallbarhetskriterier i fornybartdirektivet. Myndigheten har med
stod av bemyndigande meddelat foreskrifter om hallbarhetskriterier, men det finns ménga
detaljer som inte regleras i forfattning.

Energimyndigheten redovisar i denna vigledning utforligare forklaringar till de regler
som foreligger i lag, forordning och foreskrift. Avsikten med publiceringen &r att ge allmén
kédnnedom om myndighetens beddmning av hur regelverket kommer att tillimpas i sddana
avseenden som gér att forutse. Det dr siledes inte friga om juridiskt bindande regler.

Denna fjarde version av vigledningen har kompletterats med avsnitt om anldggnings-
besked och uppdateringar avseende restprodukter. Energimyndigheten kommer successivt
att utoka végledningen till att omfatta fler delar av regelverket.

Robert Andrén

Generaldirektor
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1 Introduktion och lasanvisning

1.1 Bakgrund till reglerna om hallbarhetskriterier

Fran och med den 1 augusti 2010 finns lag (2010:598) om héllbarhet for biodrivmedel
och flytande biobrinslen (HBL). Enligt denna lag ska det i hela produktionskedjan, fran
ravaruproduktion till slutanviandning, kunna styrkas att ett antal héllbarhetskriterier ar
uppfyllda for att dessa brénslen ska kunna anses vara héllbara.

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinsle syftar till att minska
utsldppen av véixthusgaser och sikerstilla att produktionen av fornybara brénslen inte
har forstort omraden med hoga biologiska vérden. Kriterierna finns i ett EU-direktiv
om frimjande av fornybar energi, kallat fornybartdirektivet'. Syftet ir att frimja enbart
fornybar energi som inte samtidigt har en negativ inverkan pa klimatet samt markfor-
hallanden i de lander dér ravaran produceras. I regelverket och végledningen anvinds
begreppet "héllbarhet” genomgéende i bemérkelsen att brénsle dr hallbart i enlighet med
de héllbarhetskriterier som finns uppstéllda i artiklarna 17 - 19 i fornybartdirektivet.

En annan europeisk lagstiftning som har betydelse for biodrivmedel dr EU:s statsstdds-
regler. Enligt riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi fér driftstod for
livsmedelsbaserade biodrivmedel endast beviljas for anldggningar som tagits i drift fore
den 31 december 2013 och endast till dess att anldggningen har avskrivits fullstdndigt.

Enligt reglerna om héllbarhetskriterier ska rapporteringsskyldiga foretag som ér skatt-
skyldiga for, eller anvénder, biodrivmedel och flytande biobrénslen visa att kriterierna
ar uppfyllda. Den som ér rapporteringsskyldig ska darfor ha ett kontrollsystem som kan visa
detta. Kontrollsystemet ska vara uppbyggt utifran en riskbedémning och vara anpassat
efter verksamhetens art och komplexitet. En oberoende granskare ska kontrollera att
kontrollsystemet ar uppbyggt pa ett korrekt sitt sa att hallbarhetskriterierna uppfylls.

Den som ér rapporteringsskyldig ska hos Energimyndigheten ansoka om ett hallbarhets-
besked for sitt kontrollsystem. Hallbarhetsbeskedet &r ett beslut av myndigheten att
de biobréinslen som den rapporteringsskyldige &r skattskyldig for, eller anvinder,

ar att anse som hallbara. Fran den 1 januari 2012 krévs ett hallbarhetsbesked for att
kunna gora skatteavdrag i punktskattedeklarationer i de fall avdragsritten enligt lag
(1994:1776) om skatt pé energi (LSE) &r villkorad av brénslets hallbarhet och for
rapportering enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat.

HBL uppdateras den 1 januari 2016 med bestimmelser om anldggningsbesked, ett beslut
som berdr det senaste kriteriet om stdd for livsmedelsbaserade biodrivmedel. Aven
anldggningsbesked krévs for att kunna medges avdrag fran energi- och koldioxidskatt.
Anléggningsbesked utfirdas av Energimyndigheten efter ansdkan fran rapporterings-
skyldiga foretag som har inréttat ett kontrollsystem. Kontrollsystemet ska sikerstélla
att varje parti livsmedelsbaserat biodrivmedel som foretaget &mnar gora skatteavdrag
for dr producerat i en anldggning som tagits i drift fore den 31 december 2013 och att
produktionsanldggningen inte dr fullstindigt avskriven se kap. 2.6.1.

' 2009/28/EC




Det finns i regelverket inga undantag fran kravet pa rapportering. Inte heller finns det
undantag for méangder for vilka skattebefrielse dr villkorad mot hallbarhet. Det beror pa
EU:s statsstddsregler, som géller for varje stod, oavsett storlek.

1.2 Vilka branslen omfattas?

De brinslen som omfattas av regelverket dr biodrivmedel, exempelvis HVO, etanol,
RME och biogas for transportindamal samt flytande biobrédnslen, exempelvis biooljor
for andra energidindamal én transport. I 1 kap. 2 § HBL definieras dessa begrepp som:

Biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstills av biomassa
och som anvénds for transportdndamal.

Flytande biobrinslen: vitskeformiga brénslen for andra energiindamal &n transport,
som framstills av biomassa.

Exempel pa biodrivmedel och flytande biobranslen

e FEtanol: laginblandad i bensin, E85, ED95, ETBE, bio-MTBE
e Biobensin

e Biodiesel: lag- och hoginblanding av HVO och RME/FAME
e Fordonsgas: biogas till transport (inkl. termisk biogas)

e bio-DME

e Biooljor: MFA, tallbecksolja,

¢ Rametanol och terpentin

Fasta biobrénslen och biogas for el- och varmeproduktion omfattas inte av regelverket.

1.3 Vem berérs av reglerna?
I 3 kap 1§ HBL definieras rapporteringsskyldig aktér som den som:

a. Enligt 4 kap lagen om skatt pd energi dr skattskyldig for brinsle som helt eller
delvis utgors av biodrivmedel eller flytande biobrdnsle, eller

b. 1 yrkesmdssig verksamhet anvinder flytande biobrdnsle som varken utgor eller
ingdr i brdnsle som dr skattepliktigt enligt lagen om skatt pd energi.

Det ar den rapporteringsskyldige aktoren som &r ansvarig for att visa uppfyllande av
kriterierna vid ansdkan om héllbarhetsbesked och anldggningsbesked, och som rapporte-
rar in hallbara méngder till Energimyndigheten. Men eftersom hela produktionskedjan
omfattas av regelverket omfattas dven andra aktorer i kedjan, exempelvis producenter
och leverantorer som inte sjdlva dr rapporteringsskyldiga. Dessa aktorer kan exempelvis
behova lamna information om hallbarhet, tillata stickprov i sin verksamhet och se till
att massbalansen (se kap. 6) dr uppfylld for att sékerstilla sparbarheten i produktions-
kedjan. Det innebdr att &ven om man sjélv inte ar rapporteringsskyldig, sé ar det viktigt
att halla sig informerad om regelverket i de fall man hanterar brénslen som omfattas.




Om flera aktorer i produktionskedjan dr skattskyldiga enligt 4 kap. LSE ar det den aktor
for vilken skattskyldigheten intrétt enligt 5 kap. LSE (den som redovisar skatt i punkt-
skattedeklaration) som ska rapportera den hallbara mingden till Energimyndigheten®.
Dock kan alla som definieras som rapporteringsskyldiga i HBL anséka om héallbarhets-
besked fran Energimyndigheten, se kapitel 4 om héllbarhetsbesked.

Anlédggningsbesked berér bara de aktorer som hanterar biodrivmedel for vilka skatt-
skyldigheten intrétt enligt 5 kap. LSE, dvs. inte flytande biobréanslen eller ldginblandade
biodrivmedel. Anlaggningsbesked &r en forutséttning for att f4 géra avdrag for skatt pa
biodrivmedel enligt 7 kap. LSE.

1.4 Sekretessbestammelser

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess hos Statens energi-
myndighet, med avseende pa bl.a. tillsyn for uppgift om ett foretags affars- eller drift-
forhédllanden om det kan antas att foretaget lider skada om uppgiften rdjs. Sekretess
giller ocksa for uppgifter om andra ekonomiska eller personliga férhéllanden for den
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med foretaget som ér foremal
for myndighetens verksamhet. Energimyndigheten har erfarenhet av att hantera foretags-
uppgifter och sekretessfragor fréan tillsynsverksamhet. Sekretess hanteras hos myndigheten
sd att om ndgon begér ut en handling som ror ett foretags affdrs- och driftsforhallanden,
gbrs en bedomning av om det skulle skada foretaget. Om det kan antas gora det, lamnas
dessa uppgifter i handlingen inte ut. Myndighetens beslut att inte lamna ut uppgifter kan
overklagas till forvaltningsdomstol.

1.5 Lasanvisning till vagledningen

Denna vigledning beskriver Energimyndighetens beddmningar av hur regelverket om
héllbarhetskriterier och anldggningsbesked tillimpas. Vagledningen ar tankt att 14sas
tillsammans med lag, forordning och foreskrift om hallbarhetskriterier’. Den utgér ett
komplement och kan inte forstds helt utan kinnedom om innehallet i dessa forfattningar.
I viagledningen hinvisas kontinuerligt till relevanta avsnitt i lag, forordning och fore-
skrifter. Energimyndigheten utdkar successivt vigledningen till att omfatta alla delar av
regelverket, inklusive uppdateringar.

Vigledningens upplédgg ar anpassat for att kunna lésas kapitelvis och inte i sin helhet.
Den som berors av regelverket kan ddrmed fokusera pa de avsnitt som &r relevanta for
just sin verksamhet och roll 1 produktionskedjan.

Vigledningen inleds i kapitel 2 som gér igenom vilka krav som finns pé de kontroll-
system som ska sikerstélla och visa héllbarhet i produktionskedjan. Kapitel 3 forklarar
reglerna om oberoende granskning och hur stickprov ska goras. I kapitel 4 forklaras hur
hallbarhetsbesked och anldggningsbesked fungerar. Kapitel 5-9 innehaller detaljerade
forklaringar till rapportering, massbalans, klassificering av restprodukter och avfall,
regler for vixthusgasberdkningar, och hur verifiering av markkriterier i Sverige kan goras.

* Den som ir rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten rapportera den mingd

a) hallbart biodrivmedel och hallbart flytande biobrénsle, som utgor eller ingar i bransle for vilket den
rapporteringsskyldiges skattskyldighet har intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och
b) hallbart flytande biobrinsle som avses i 1 § forsta stycket b och som den rapporteringsskyldige har
anvént (3 kap. 1 e § HBL)

3 Samtliga forfattningar finns att ldsa pA www.energimyndigheten.se/hbk




1.6 Férkortningar och foérklaringar

Fornybartdirektivet

HBL (héllbarhetslagen)

HBF (héllbarhetsforordningen)

HBFS (héllbarhetsforeskrifterna)

Lagen om elcertifikat
LSE (Lagen om skatt pd energi)

Markkategorier

Markkriterier

MB (miljobalken)
SVL (skogsvérdslagen)

Skogsvérdsforordningen

Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikillor. Aven kallad
RED (Renewable Energy Directive)

Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrinsle med dndringar i SFS
2011:1065, SFS 2015:1538 samt SFS 2017:1216

Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrédnsle med dndringar
i SFS 2015:839, SFS 2018:1721

STEMFS (2011:2) Statens energimyndighets fore-
skrifter om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinsle med dndringar i STEMFS
(2017:4)

Lag (2011:1200) om elcertifikat
Lag (1994:1776) om skatt pa energi

De sex olika markanvandningskategorierna enligt

5 § HBF och 2 kap. 2 § HBFS som avses da éndrad
markanvéndning ska beaktas vid bestdimning av véxt-
husgasminskning. Dessa utgors av skogsmark, grés-
mark, akermark, vatmark, bebyggelse och 6vrig mark

De markrelaterade hallbarhetskriterier som avses
12 kap. 2-5 §§ HBL och som syftar till att skydda
mark med hog biologisk méangfald och stora kollager

Miljobalk (1998:808)
Skogsvardslagen (1979:429).

Skogsvardsforordningen (1993:1096)




2 Kontrollsystem

Den som dr rapporteringsskyldig ska genom ett kontrollsystem sdkerstdilla att de
biodrivmedel och flytande biobrdnslen som ska rapporteras dr att anse som hdllbara
(3 kap. 1 a § HBL)

Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet dr korrekt, tillforlitligt och skyddat mot
bedrdigerier (3 kap. 1 a § HBL)

Kontrollsystemet ska visa att ett biodrivmedel som Ildggs till grund for avdrag enligt
7kap. 3 a, 3¢, 3deller 4§ lagen (1994:1776) om skatt pd energi

1. inte dr livsmedelsbaserat, eller

2. dr livsmedelsbaserat men har producerats i en anldiggning som tagits i drift
fore den 31 december 2013 och inte dr fullstindigt avskriven.

(3a kap 2 § HBL)

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska innehalla rutiner for att sdkerstélla att
de méngder biodrivmedel eller flytande biobrénslen som hanteras kan anses vara hallbara.
Sadana rutiner kan innefatta rutiner for ink&p, rutiner for hur avtal skrivs, rutiner for
egenkontroll mm. Ett kontrollsystem enligt HBL kan med fordel integreras med verk-
samhetens befintliga kvalitets- eller miljoledningssystem.

Kontrollsystemet ska vara korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrégeri. For att
sdkerstilla att kraven efterlevs bor den rapporteringsskyldige tillse att det som en del
av kontrollsystemet finns dokumenterat hur ansvar fordelats i den egna organisationen.
Flera anstillda bor fa hantera avvikelsehanteringssystemet, dock bor ansvarig funktion
utses for att klassificera, stinga avvikelser samt godkédnna genomforda atgérder och
ansvara for rapportering av stora avvikelser till Energimyndigheten. Funktionen bor
utses av ledningen.

2.1 Riskbeddmning fér utformandet av kontrollsystem

Den beskrivning av kontrollsystemet som, enligt 3 kap. 1 b § HBL ska ges in till tillsyns-
myndigheten ska innehdlla [...] en beskrivning av den riskbedomning som ligger till
grund for kontrollsystemets utformning, (15 § punkt 3 HBF)

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska vara utformat utifran en riskbedémning
av verksamheten (3 kap. 1§ HBF'S)

Ett kontrollsystem ska sdkerstélla att de biodrivmedel och flytande biobrénslen som
rapporteras dr att anse som héllbara. For att bygga upp ett sddant kontrollsystem ska den
rapporteringsskyldige gora en riskbedémning. Denna riskbedomning bor beakta riskerna
att biodrivmedel och flytande biobrinsle som hanteras i de aktuella produktionskedjorna
inte skulle kunna anses som héllbara. Risken for bedrageri bor sirskilt beaktas, da det
finns ett uttalat krav i HBL att kontrollsystemet ska vara skyddat mot bedrégerier.

En riskbedomning kan utforas i de steg som beskrivs nedan, se Figur 1 nedan:




Kartlaggning Riskidentifiering Riskanalys

Uppfoljning Riskbemdotande Riskvardering

Figur 1 De olika stegen i en riskbeddmning

I kartliggningssteget identifieras relevanta produktionskedjor, vilka héllbarhetskriterier
som berdr verksamheten och vilka befintliga rutiner och ledningssystem som redan finns i
verksamheten och hos leverantorer. Utifran kartliggningen gors sedan en riskidentifiering,
genom att beakta riskfaktorer inom organisationen for respektive hallbarhetskriterium
samt for respektive led 1 produktions- och leverantrskedjan. Riskfaktorer kan exempelvis
vara risk for fel i informationshantering eller risk for fel i massbalansberdkningen. I
riskanalysen analyseras de identifierade riskfaktorerna med avseende pé sannolikhet
och konsekvens. Ju storre sannolikhet att risken faller ut och ju storre konsekvens en
risk kan fé, desto storre &r risken. Denna sammanslagning av riskanalysen gors genom
en riskvdrdering. De risker som identifierats kan sedan bemdtas genom att hitta &tgérder
for att reducera risken eller att undvika risken helt. De risker som kvarstér efter riskbe-
motandet bor foljas upp regelbundet.

Kontrollsystemet utformas efter vilka risker som kvarstar och hur de bor bemotas for
att undvika att riskerna faller ut.

Riskbeddomning for utformandet av kontrollsystemet utfors av den rapporteringsskyldige.
Den oberoende granskaren genomfor i samband med granskningen av den rapporterings-
skyldiges system en egen riskbeddmning. Lds mer om detta i kapitel 3.3.

2.2 Definition av produktionskedja
11 kap. 2 § HBL ar produktionskedja definierat som:

“den produktionsprocess som pdagdr fram till och med anvindningen av biodrivmedlet
eller det flytande biobrdnslet och bérjar med

— odling av biomassa, inbegripet framstdllning av gédsel for odlingen, eller

— omhdndertagandet av avfall eller restprodukter som biodrivmedlet eller det
flytande biobrdnslet framstdlls av, om inte restprodukterna har uppkommit direkt
i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet.”

En aktdrs kontrollsystem kan omfatta en eller flera produktionskedjor. For information
i vilken omfattning sparbarheten géller, se kapitel 6 om sparbarhet och kapitel 7 om




restprodukter. Ett och samma parti* kan inte besta av brinsle frin flera olika produktions-
kedjor. Ett parti utgors av en typ av biomassa/biodrivmedel/flytande biobrédnsle med
identiska hallbarhetsegenskaper. Héllbarhetsegenskaper definieras som den information
som enligt 2 kap. 3 § HBL ska rapporteras till Energimyndigheten. En fysisk leverans
av ett biodrivmedel eller flytande biobrénsle kan saledes besta av flera partier. Likasa
kan ett och samma parti fysiskt levereras i flera omgéngar.

En produktionskedja kan exempelvis omfatta féljande aktorer: en

lantbrukare som producerar biomassa, en lagerhallare for biomassa, en
produktionsanlaggning av biodrivmedel, en upplagshavare for biodrivmedel och
en distributdr av biodrivmedel.

Ett annat exempel pa en produktionskedja kan vara en produktionsanlaggning
dér restprodukt utfaller, handlare/maklare, en féradlingsanlaggning, importér
och/eller distributor av flytande biobransle.

Ett ytterligare exempel pé en produktionskedja kan vara: en skogsagare som
genomfor en avverkning eller gallring som producerar biomassa, via eventuell
handlare/méklare, en terminal, en féradlingsanlaggning, en distributér av
biodrivmedel eller flytande biobransle.

2.3 Overenskommelser i produktionskedjan

Den rapporteringsskyldige ska genom overenskommelser, direkt eller indirekt, med
samtliga aktérer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa aktorer
sdkerstdlla att kravet [om hallbarhet genom ett kontrollsystem] uppfylls (3 kap. 1 a § HBL)

Rapporteringsskyldiga foretag ska tillhandahalla tillforlitlig information om att de bio-
drivmedel och flytande biobrénsle som levererats eller anviénts dr hallbara. Biodrivmedel
och flytande biobrénslen ska kunna spéras tillbaka till odlingsmarken for att sékerstélla
att kriterier for markanvandning i lagen respekteras, undantaget de industriella restpro-
dukter och avfall som enbart behdver sparas till den plats dér restprodukten eller avfallet
uppkommit (se kapitel 7 om restprodukter). Eftersom en rapporteringsskyldig aktor ofta
inte sjélv har full kontroll Gver hela produktionskedjan for de biodrivmedel och flytande
biobrénslen som ska uppfylla hallbarhetskriterier behover aktoren sékerstélla att denne
far ta del av information som ror hallbarhet fran aktorer i hela produktionskedjan.
Rapporteringsskyldig aktor méste ocksa kunna utfora egenkontroll och ddrmed verifiera
att informationen ar tillforlitlig. Detta gor den rapporteringsskyldige genom att i sina
overenskommelser med leverantorer avtala om en ritt att utféra stickprov och begira
information om hallbarhetsegenskaper hos det biodrivmedel eller flytande biobrénsle
som denne koper in. I HBL bendimns detta som en direkt dverenskommelse.

De flesta produktionskedjor inkluderar fler aktorer 4n den rapporteringsskyldige och
dennes direkta leverantorer. I de flesta fall innehéller produktionskedjan flera aktorer som
ar underleverantorer till den rapporteringsskyldiges leverantor. I lagen foreskrivs dérfor
dven att den rapporteringsskyldige i 6verenskommelser med sina direkta leverantorer

* Parti definieras i 1 kap. 2 § HBFS
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ska kréva att dessa i sin tur kommer 6verens med underleverantérer om mdjligheten
att gora stickprov tidigare i produktionskedjan. Den rapporteringsskyldige maste ocksa
se till att erhalla information om hallbarhetsegenskaper’ hela vigen fran produktion

av biomassa till att biobrénslet sldpps pad marknaden. Detta bendmns i lagen indirekta
overenskommelser och ger den rapporteringsskyldige mdjlighet att spara de biodrivmedel
eller flytande biobrdnslen som den &r rapporteringsskyldig for (se Figur 2 nedan).

(Den rapporteringsskyldige \

aktoren traffar direkt é o
overenskommelse med sin (-Underleverantéren )
leverantér om att denne och traffar pa samma
dennes underleverantér o satt indirekta
kommer éverens om krav pa *| den indirekta déverenskommelser
hallbarhet och stickprov vidare i overenskommelsen vidare i
produktionskedjan traffar leverantéren i sin produktionskedjan
tur avtal med sina
underlevernatorer om indirekt avtal vidare i
direkt 6verenskommelse att de avtalar om krav pé ProcUiHansiedisn
hallbarhet vidare i \_ y

\_Produktionskedjan )

- y,

Figur 2 Direkta och indirekta dverenskommelser

En produktionskedja kan omfatta flera leverantdrer och manga primérproducenter av
biomassa. Dérfor bor bade direkta och indirekta dverenskommelser utformas sa att rétt
att utfora stickprov omfattar hela produktionskedjan. Mer om hur stickprov kan utféras
finns i kapitel 2.4. Om en primérproducent levererar biomassa till en uppsamlingsplats,
omfattas producenten enbart av stickprovskontroll om urvalet gors pa de mangder av
biomassa som levererats frin producenten.

Overenskommelser med transportféretag

I manga fall kan transportforetaget vara den som utfardar intyg om att transporten fore-
kommit. Denne behover darfor kunna tillhandahélla tillforlitlig information om sparbarhet
for det bransle som anvénts vid transporten.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen kan produceras bade globalt och lokalt. I de
flesta fall ingér flera transporter innan biodrivmedel eller flytande biobrédnslen nér den
svenska marknaden. Fraktbolag, rederier och dvriga transportforetag som transporterar
antingen biomassa eller biobrénsle inom en produktionskedja innehar information om
sparbarheten inom den produktionskedjan. Darfor dr det ocksa viktigt att den rapporterings-
skyldige ser till att det finns 6verenskommelser med de transportforetag som anlitas
inom en produktionskedja att tillhandahdlla tillforlitlig information om de transporter
som har utforts.

° Hallbarhetsegenskaper ér det som ska rapporteras {or varje parti, se 5 kap. 1 § HBFS
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2.4 Stickprov

Den rapporteringsskyldige ska genom éverenskommelser, direkt eller indirekt, med
samtliga aktérer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa aktorer
sdkerstdlla att kravet [om hallbarhet genom ett kontrollsystem] uppfylls (3 kap. 1 a § HBL)

Stickprov ska kunna utforas for varje produktionskedja i kontrollsystemet. M6jligheten
till detta ska inkluderas i de 6verenskommelser som den rapporteringsskyldige ingar.
Enligt 4 kap. 6 § HBFS kan stickprov utforas av antingen:

e  den rapporteringsskyldige,
e den rapporteringsskyldiges oberoende granskare, eller

¢ annan tredjepart.

Alla tre alternativ kan utnyttjas inom kontrollsystemet for olika produktionskedjor som
hanteras.

Urvalet av storleken pa stickprov bor baseras pé en bedomning av de risker som foreligger
och bor vara slumpmaéssig och kunna motiveras. Oavsett vem som utfor stickprovet sa ska
urval och rutiner for hur stickprov kontrolleras, dokumenteras i kontrollsystemet. Detta
bedoms sedan av den oberoende granskaren vid granskning infor ansdkan om hallbarhets-
besked och ska ingd i utlatandet (se vidare kapitel 3.4.1). Vid granskning infér omprévning
av hallbarhetsbesked ska den oberoende granskaren bedoma de stickprov som utforts.
Denna bedomning ska inga i utlatandet (se vidare kapitel 3.4.2).

Vid tillsyn har Energimyndigheten ritt att pa begiran fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som behovs for tillsynen (4 kap. 2 § HBL). Rapporteringsskyldiga foretag
maste darfor se till att kunna uppvisa bevis pa hallbarhet vid begéran.

Om Energimyndigheten vid tillsyn bedomer att det finns skél att nirmare granska

en underleverantor, oavsett om den rapporteringsskyldige har en direkt eller indirekt
overenskommelse med denne, kan myndigheten krdva av den rapporteringsskyldige att
denne gor ytterligare stickprov.

2.4.1 Stickprov som utférs av den rapporteringsskyldige

Stickprov kan utforas av den rapporteringsskyldige sjilv. Den rapporteringsskyldige ska
da, i enlighet med rutiner for stickprov inom kontrollsystemet, kontrollera ett urval av de
méngder som hanterats inom kontrollsystemet genom att samla in exempel pa underlag for
styrkande av héllbarhet och att avtala om en ritt att ta fram bevis pd granskarens begéran.
Stickprov ska dokumenteras och exempel pa bevis bor finnas.

2.4.2  Stickprov som utférs av den rapporteringsskyldiges oberoende
granskare

Stickprovet kan utforas av den rapporteringsskyldiges oberoende granskare, (se kapitel 3
om oberoende granskning nedan). Den rapporteringsskyldiges oberoende granskare ska
d4, 1 enlighet med rutiner for stickprov inom kontrollsystemet, kontrollera ett urval av
mingder som hanterats inom kontrollsystemet genom att kontrollera bevis for styrkande
av hallbarhet hos de leverantorer den rapporteringsskyldige har 6verenskommelser
med. Beddmning av bevis som kontrollerats ska inga i utlatandet infér omprovning av
hallbarhetsbesked. De kompetenskrav som stélls pa den oberoende granskaren i HBL
finns beskrivna i kapitel 3.2.
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2.4.3  Stickprov som utférs av annan tredjepart

Stickprov kan ocksa utforas av annan tredje part tidigare i produktionskedjan. Det innebér
att underlag for styrkande av hallbarhet granskas av andra oberoende granskare med
relevant kompetens for de olika delarna av produktionskedjan. En produktionsan-
laggning kan till exempel vélja att anlita en tredje part och erhalla ett utlaitande som
sedan kan anvéndas som underlag till alla kunder som ingér éverenskommelser med
produktionsanldggningen.

Den rapporteringsskyldige ansvarar for att kravet pd kompetens att utfora stickprov

ar uppfylld dven for dessa oberoende granskare (se vidare om kraven pa kompetens

i kapitel 3.2). Detta bedoms av den rapporteringsskyldiges oberoende granskare inom
ramen for beddmningen av kontrollsystemet. Bevis for styrkande av héllbarhet ska ha
granskats av annan tredje part och dennes utlatanden ska finnas som underlag for den
rapporteringsskyldiges oberoende granskares utlatande infér omprévning av hallbarhets-
besked. Observera att den rapporteringsskyldige for varje parti ocksa maste se till att
dven erhélla den information om hallbarhetsegenskaper som arligen ska rapporteras till
Energimyndigheten. Vid tillsyn ska underlag som styrker hdllbarhet kunna redovisas av
den rapporteringsskyldige och denne maste ha ritt att begéra ut detta fran leverantéren
dven i de fall en annan tredje part har granskat leverantoren.

2.4.4  Stickprov vid certifiering eller hallbarhetsbesked i tidigare led

Nar den rapporteringsskyldige koper biodrivmedel eller flytande biobrinsle som é&r certi-
fierat av ett frivilligt system som ar godként av Europeiska kommissionen eller fran en
leverantdr som innehar ett hallbarhetsbesked behover stickprovet endast omfatta de delar
av produktionskedjan som inte inkluderas i certifikatet eller av héllbarhetsbeskedet.

2.4.5 Urval av méngder vid stickprov

Urvalet ska bestimmas utifrdn en riskbedomning och i de fall stora avvikelser upptdcks ska
urvalet utokas. Granskningen ska kontrollera att urvalet av hdllbara mdngder uppfyller
kriterierna i 2 kap.1-5 §§ hadllbarhetslagen, massbalanskravet i 14 § hdllbarhetsfor-
ordningen samt 3 kap. 2—4 §§ dessa foreskrifter (4 kap. 6 § HBFS)

De urval av méngder som ska kontrolleras via stickprov bor viljas slumpmassigt och

kunna motiveras utifran en bedémning av de risker som foreligger, d.v.s. ju storre risk desto
storre urval. Om den rapporteringsskyldige eller oberoende granskare upptécker stora avvi-
kelser vid stickprov ska ett storre urval granskas, se kapitel 2.7 om avvikelsehantering.

2.5 Ansvarsférdelning inom organisationen

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska [...] handhas med tydlig ansvarsfordelning
och rollférdelning inom organisationen (3 kap. 1 § punkt g HBFS)

HBL stiller krav pa att kontrollsystemet ska vara korrekt, tillforlitligt och skyd-

dat mot bedrigerier. Det innebér att den rapporteringsskyldige ska kunna tillhandahélla
tillforlitlig information om att hallbarhetskriterierna i lagen dr uppfyllda. Informationen
ska vara verifierbar och fri frdn bedrageri. Darfor ska ansvaret for den information som ar
hénforlig till bevisning om hallbarhet hanteras av utsedda funktioner inom foretaget sa
att inte vem som helst kan komma &t att 4ndra rutiner, klassificera avvikelser och for-
skingra information. Det &r ocksa viktigt for den oberoende granskaren att veta vem
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som ansvarar for vad inom organisationen, for att lattare kunna verifiera rutiner inom
foretaget.

Verksamhetsledningen bor hélla sig informerad om vilka krav som stélls i regelverket
och hur de hanteras inom foretaget.

2.6 Kontrollsystemet for anlaggningsbesked

Kontrollsystemet ska visa att ett biodrivmedel som ldggs till grund for avdrag enligt
7kap. 3 a, 3¢, 3deller 4 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi

1. inte dr livsmedelsbaserat, eller

2. dr livsmedelsbaserat men har producerats i en anldggning som tagits i drift
fore den 31 december 2013 och inte dr fullstindigt avskriven.

(3a kap 2 § HBL)

Det kontrollsystem som ska visa att ett biodrivmedel som liggs till grund for avdrag
enligt 7 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi inte dr livsmedelsbaserat ska innehalla
de rutiner som anges i 14 §. Forordning (2015:839). (19 § HBF)

Det kontrollsystem som ska visa att ett livsmedelsbaserat biodrivmedel som ldggs till
grund for avdrag enligt 7 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi har producerats
i en anldggning som tagits i drift fore den 31 december 2013 och inte dr fullstindigt
avskriven, ska innehdlla rutiner som sdkerstdiller att varje parti biodrivmedel

1. gar att spdra till den anldggning ddr det har producerats, och

2. har producerats i en anldggning som omfattas av ett intyg fran en oberoende
revisor eller annan oberoende granskare med motsvarande kompetens om att
kraven uppfylls.

Krav pd sparbarhet enligt forsta stycket 1 ska uppfyllas enligt de rutiner som anges i
14 §. 1 fraga om en anldggning som producerar biogas som levereras via rérledning krdvs
dock endast att det visas att samma mdngd biogas som ldggs till grund for avdrag
enligt 7 kap. lagen om skatt pd energi har kopts in fran den anldggningen.

Den som koper biodrivmedel endast fran leverantérer som har anldiggningsbesked, far
uppfylla forsta stycket 2 genom en rutin som sdkerstdller att intyget finns tillgingligt
hos en tidigare leverantor i produktionskedjan. Férordning (2015:839). (20 § HBF)

Kontrollsystemet bor vara utformat med avseende pé vilken typ av biodrivmedel den
rapporteringsskyldige hanterar. Vad som avses med livsmedelsbaserade biodrivmedel
beskrivs i 7.1. Rutiner for inkdp, massbalans och sparbarhet anvénds for att visa att ett bio-
drivmedel &r eller inte dr livsmedelsbaserat. For livsmedelsbaserade biodrivmedel ska det
sakerstillas att de har producerats i en anldggning som har tagits i drift fore 31 december
2013 och inte &r fullsténdigt avskriven. Dérfor ska kontrollsystemet omfatta intyg av
anlédggningars drifttagning och avskrivning, se mer om sjélva intyget i 3.4.4.

For laginblandade biodrivmedel inom reduktionsplikten krdvs inget anldggningsbesked.
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2.6.1 Produktionsanléggningens drifttagning och avskrivning

Med produktionsanldggning avses en anldggning dér biomassa omvandlas till biodriv-
medel, exempelvis dér spannmal omvandlas till etanol eller palmolja omvandlas till
biodiesel. I en produktionskedja kan det finnas flera produktionsanldaggningar som ska
kontrolleras for idrifttagande och avskrivning. Anldggningar dir pressning av oljepalm
eller raps till jungfrulig olja sker bor normalt inte utgora en sédan produktionsanliggning.
Inte heller anldggningar dér biodrivmedel blandas med fossila drivmedel for att uppfylla
en standard anses hér utgora en produktionsanldggning.

Drifttagning av anlédggningen inkluderar férekomst av fysisk produktion av biodrivmedel.
Fysisk produktion omfattar de delar av en produktionskedja som sker pé anliggningen

i fraga. Produktionskedja definieras i 2 § HBL och inkluderar hantering av rdvaror inom
anldggningen. Hantering av rdvaror inom anléggningen innebér séledes att anldggningen
anses vara tagen i drift.

Med fullstindigt avskriven avses avskrivningar enligt normala redovisningsregler. Uttrycket
normala redovisningsregler bor i Sverige motsvaras av uttrycket god redovisningssed.
Bokféringsnamnden uttrycker att god redovisningssed innebar att redovisningen foljer
Bokforingslagen (1999:1078) och Arsredovisningslagen (1995:1554). Nyinvesteringar
i en produktionsanldggning enligt HBL innebér att anldggningen inte kan anses vara
fullstindigt avskriven. Fullstindig avskrivning ska kontrolleras och intygas genom
bedomning av anldggningsinnehavarens arsbokslut.

2.6.2  Inga livsmedelsbaserade biodrivmedel

Om rapporteringsskyldig enbart hanterar biodrivmedel som producerats fran restprodukter
och avfall behdver inget kontrollsystem finnas utover det kontrollsystem som kravs inom
systemet for hdllbarhetskriterier. Det ska i ansdkan om anléggningsbesked anges att
inga livsmedelsbaserade biodrivmedel hanteras.

2.6.3  Enbart livsmedelsbaserade biodrivmedel som uppfyller krav

Om den rapporteringsskyldige hanterar livsmedelsbaserade biodrivmedel, men endast
sddana som ir avdragsgilla® enligt LSE, ska ett kontrollsystem finnas som sikerstiller
att sparbarhet finns till den anlédggningen dér biodrivmedlet producerats samt att volymen
omfattas av ett intyg fran oberoende revisor (se 3.4.4). For rapporteringsskyldiga som
innehar ett hallbarhetsbesked ska redan ett sparbarhetssystem finnas vilket kan anses
uppfylla kraven for sparbarhet dven for anlédggningsbesked. Inkopsrutiner ska implemen-
teras for att sékerstélla att de méngder avdragsgilla biodrivmedel som kdps in omfattas
av ett intyg om idrifttagning och avskrivning.

2.6.4 Livsmedelsbaserade biodrivmedel som uppfyller och inte uppfyller
krav

Om den rapporteringsskyldiga hanterar bade avdragsgilla och icke avdragsgilla bio-
drivmedel ska rutiner finnas i kontrollsystemet som sékerstéller att avdrag enbart gors
for mangder som far erhélla skattenedséttning. Dessa rutiner ska utformas sa att de
omfattar alla méngder som hanteras av den rapporteringsskyldige. Méngderna kan

¢ Biodrivmedel som liiggs till grund for avdrag enligt 7 kap. LSE ska vara producerade i anlidggningar som
har tagits i drift fore 31 december 2013 och som inte ar fullstdndigt avskrivna, for att vara avdragsgilla.
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inkluderas inom ett massbalanssystem likt det som redan ska finnas for hallbara bio-
drivmedel. Dessutom ska rutiner finnas for skattedeklaration inom féretaget s att bade
avdragsgilla och icke avdragsgilla méngder deklareras korrekt.

2.6.5 Inkdp enbart av rapporteringsskyldiga med egna
anldggningsbesked

Rapporteringsskyldiga som enbart kdper avdragsgilla biodrivmedel fran andra rapporte-
ringsskyldiga som innehar anldggningsbesked ska ha en inkdpsrutin som sékerstéller
att leverantorer av samtliga mangder innehar ett giltigt anldggningsbesked. Det behovs
inga ytterligare rutiner for att sidkerstélla anldggningars drifttagning eller avskrivning
eftersom sddana rutiner redan ska finnas hos leverantoren. Det ska anges i ansdkan om
anldggningsbesked att den rapporteringsskyldige enbart hanterar avdragsgilla mangder
som kops in fran foretag med giltiga anldggningsbesked.

2.7 Avvikelsehantering

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska [...] innehdlla ett sdrskilt avvikelsehan-
teringssystem som har uttalad ansvarig. (3 kap 1§ punkt h HBFS)

Stora avvikelser som identifierats ska rapporteras till Energimyndigheten lopande dd
dessa uppstdr. Rapporten om avvikelser ska innehalla en beskrivning av avvikelsen
samt en dtgdrdsplan. (3 kap. 1 § HBFS)

Avvikelser inom kontrollsystemet ska registreras och en ansvarig funktion inom foretaget
ska ansvara for avvikelsehanteringssystemet. Denna funktion ansvarar for att se till
att avvikelser tas om hand i ett sdrskilt system och att stora avvikelser rapporteras till
Energimyndigheten.

Avvikelser kan klassas som stora, mindre och observationer (se exempel pa klassningar

i Figur 3 nedan). Det &r det rapporteringsskyldiga foretaget som avgor hur avvikelser
klassas i deras kontrollsystem, men klassningen av stora eller mindre avvikelser eller
observationer bor motiveras och dokumenteras. Klassningen bor goras utifrdn den risk-
bedomning som gjorts for kontrollsystemet.

Avvikelsehantering inom kontrollsystemet ska innefatta alla avvikelser som kan relateras
till risken att hallbarhetskriterierna inte kan anses vara uppfyllda eller att information
om héallbarhet inte &r tillforlitlig. Avvikelsehanteringssystemet inom ett visst foretag
kan integreras med foretagets avvikelsehantering inom befintligt kvalitets- eller
miljoledningssystem.

Flera ganger dterkommande mindre avvikelser bor uppgraderas till stora avvikelser.
Pa samma sitt bor flera aterkommande observationer uppgraderas till mindre avvikelser.
Rutiner for nir en avvikelse ska uppgraderas bor finnas och kunna motiveras.
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Exempel Atgard

Stor avvikelse Avtal om héllbarhet med underle- Se over rutiner for avtal, inkdp och
verantdr saknas, bréansle kdps in av | egenkontroll

en leverantdr som inte omfattas av Anmal stor avvikelse till Energimyndigheten
kontrollsystemet

(héllbarhet kan inte bevisas inom
kontrollsystemet, befintliga rutiner
féljs inte)

Mindre avvikelse | Batlast férsenad, massbalansen Se over rutin fér massbalans och inkdp
uppfylls inte

(hallbarhet uppnas, men krav pa
massbalans inte uppfylld inom
kontrollsystemet f6r en viss mangd)

Observation Ett transportdokument saknas fér en | Uppméarksamma dokumenthanteringen
levererad méangd

(hallbarhet uppnadd, men néra att
det inte kan visas)

Figur 3 Exempel pa klassning av avvikelser

3.7.1 Anmdélan om stor avvikelse

De avvikelser som den rapporteringsskyldige klassar som stora ska rapporteras till
Energimyndigheten. Stora avvikelser som rapporteras ska atfoljas av en atgardsplan, dar
den rapporteringsskyldige redogdr for hur/var/varfor den stora avvikelsen har uppkommit
samt vilka atgirder den rapporteringsskyldige har vidtagit for att atgidrda avvikelsen och
sékerstilla att avvikelsen inte upprepas.

Exempel

Stora avvikelser kan vara av arten att de gor det omajligt att bedéma
héllbarheten for vissa mangder biobranslen. Exempelvis kan den
rapporteringsskyldige genom egenkontroll upptacka att en underleverantor
inte tillhandahaller tillracklig information som omfattar alla hallbarhetskriterier,
vilket kan bero pa brister i rutiner inom den rapporteringsskyldiges verksamhet.
,&tgérden kan i detta fall vara att uppdatera rutiner inom verksamheten och
utféra interna kontroller oftare for att sakerstéalla att det finns rutiner som
sékerstaller att man vid inkdp tillhandahalls de bevis som behdvs for erhalina
volymer biobranslen.

Anmélan av en stor avvikelse ska goras elektroniskt pad Energimyndighetens webbplats
(e-tjanst Hallbara brinslen). Energimyndigheten gor en bedomning av den rapporterade
avvikelsen och atgirdsplanen. Om Energimyndigheten bedomer att atgérdsplanen &r
tillracklig meddelas den rapporteringsskyldige om detta och i vissa fall utfirdas dven
ett andrat beslut. Om Energimyndigheten bedomer att atgardsplanen inte ar tillracklig
kan underhandskontakter mellan Energimyndigheten och den rapporteringsskyldige
komma att vidtas for att rétta till felaktigheter. Om dessa kontakter inte leder till rittelse
kan Energimyndigheten foreldgga den rapporteringsskyldige att vidta réttelse.
Energimyndigheten kan krdva ny oberoende granskning och ddrmed en omprévning av
hallbarhetsbesked. Figur 4 nedan beskriver arbetsgangen for anmailan av stor avvikelse.
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EM bedémer om

Rapporteringsskyldig atgardsplanen ar . .
aktor anmaler stor tillracklig eller om Er;g:i:?yr;dégr;]?fr;:(;n
avvikelse atgard/komplettering 88 g
behovs
Atgardsplan
" tillracklig
Anmadlan av stor
avviklselse + Atgard tillracklig
atgardsplan Viterli
erligare PO
el Atgard tillracklig
Foreldaggande om
atgarder

Omprovning av
hallbarhetsbesked

Figur 4 Arbetsgéng fér anmalan av stor avvikelse

2.8 Vasentliga &ndringar

Den som har beviljats ett hdllbarhetsbesked ska utan drojsmal anmdla vésentliga
dndringar i sitt kontrollsystem till tillsynsmyndigheten. (3 kap. 1 ¢ § HBL)

Den som har fdtt ett anldggningsbesked ska utan dréjsmadl anmdla till tillsynsmyndigheten
alla dndringar som har betydelse for ritten till beskedet. (3 a kap. 4 § HBL)

Anmdlan ska innehdlla en beskrivning av dndringen och dess omfattning. (3 kap. 5 §
HBFS)

En rapporteringsskyldig som beviljats ett hallbarhetsbesked eller ett anldiggningsbesked
ska snarast anmdla till Energimyndigheten dd en visentlig dndring genomfors i kontroll-
systemet. Anmdlan ska innehdlla en beskrivning av dndringen och dess omfattning.

(3 kap. 5 § HBFS)

Regelverket stiller krav pé att visentliga dndringar i kontrollsystemet ska rapporteras
till Energimyndigheten. Om den rapporteringsskyldige dndrar verksamhetens art och
omfattning, s att det inte ldngre técks av det kontrollsystem som denne byggt upp for
att sdkerstélla hallbarheten, kan detta innebéra en visentlig dndring.

Den rapporteringsskyldige ska dven anméla alla dndringar som har betydelse for rétten till
anldggningsbesked. Det kan rora sig om bade dndringar i kontrollsystemet och dndringar
betriffande de anldggningar som biodrivmedlen kommer ifran.
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Ett exempel pa vasentlig &ndring kan vara att den rapporteringsskyldige

avser att borja handla med en typ av bransle som inte kan hanteras av
befintligt kontrollsystem. En annan typ av vasentlig andring kan vara om den
rapporteringsskyldige vid byte av leverantor finner att den riskbedémning som
gjorts vid uppbyggnad av kontrollsystemet som omfattade tidigare leverantorer
inte 1&ngre tacker de risker som foreligger hos den nya leverantdren.

Ett annat exempel pa andringar som ska anmalas ar om den
rapporteringsskyldige i begadran om anlaggningsbesked uppgett att inkdp endast
sker frén leverantdrer som har anlaggningsbesked, men sedan borjar kbpa in
biodrivmedel fran andra leverantorer som saknar anlaggningsbesked.

2.8.1 Anmélan om en vésentlig &ndring

Den rapporteringsskyldige ska meddela Energimyndigheten om den visentliga dndringen
elektroniskt pd Energimyndighetens hemsida (e-tjanst Hallbara brénslen).
Energimyndigheten gor en beddmning av den rapporterade dndringen och vidtagna
atgérder. Energimyndigheten kan bedoma de atgarder som den rapporteringsskyldige
vidtagit som tillriackliga och meddela den rapporteringsskyldige om detta och i vissa
fall 4ven behova utférda ett ndrat beslut efter en omprévning. Energimyndigheten kan
beddma att den visentliga dndringen kréver en ny oberoende granskning och darmed
en omprovning av hallbarhetsbeskedet. Figur 5 nedan beskriver arbetsgdngen for
viasentliga dndringar.

EM bedémer om andringen
leder till omprovning eller om
atgarder gjorda omfattas av
hallbarhetsbeskedet

Rapporteringsskyldig aktor
anmaler vasentlig andring av
kontrollsystemet

Omprévning
Anmalan om
vasentlig andring
med beskrivning av
atgard

Atgard tillracklig

Figur 5 Arbetsgang for anmalan av vasentliga andringar

Skillnaden mellan en stor avvikelse och en vasentlig &ndring ar att andringen &ar
planerad, medan avvikelsen upptacks efter att den har hant.
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Exempel 1

En rapporteringsskyldig aktor borjar handla av en ny leverantér men det kan
hanteras inom det befintliga kontrollsystemet. Energimyndigheten bedémer att
den rapporterade vasentliga &ndringen inte innebar nagon atgérd och meddelar
detta till den rapporteringsskyldige.

Exempel 2. En rapporteringsskyldig aktors kontrollsystem ar uppbyggt pa ett
sadant sétt att bransle bara kops av leverantdrer som innehar hallbarhetsbesked
eller &r certifierade av EU-godkanda frivilliga system. Den rapporteringsskyldige
vill bérja hantera nya typer av brénslen som denne ska kopa bara av sddana
leverantérer och meddelar Energimyndigheten om detta. Energimyndigheten
beddmer att det befintliga kontrollsystemet kan hantera dessa nya branslen och
ingen ny oberoende granskning behdvs. Ett nytt halloarhetsbesked utfardas som
aven omfattar dessa nya branslen.

Exempel 3. En rapporteringsskyldig aktor hanterar ett biobréansle inom en del
av sin verksamhet och har hallbarhetsbesked for detta. Denne borjar senare
hantera ett annat bransle inom en annan del av verksamheten och nya rutiner
utvecklas och behdver darfér anmal en vasentlig andring till Energimyndigheten.
Energimyndigheten beddmer att en ny oberoende granskning behdvs men den
ska endast omfatta de nya delarna av kontrollsystemet.

2.9 Granskning av kontrollsystemet

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende granskare.
(3 kap. 1 a § HBL)

Rapporteringsskyldige ansvarar for att kontrollsystemet genomgar en oberoende
granskning. Den rapporteringsskyldige ska infor anskan om héllbarhetsbesked samt
infér omprovning av hallbarhetsbesked anlita en oberoende tredje part for granskning
av sitt kontrollsystem.

Kontrollsystemet ska vara granskningsbart med avseende pé de rutiner, metoder, bevis
eller underlag som styrker héllbarhet i kontrollsystemet. Granskningsbarhet innebér att
rutiner och metoder dr dokumenterade och att interna revisioner utfors for att sakerstélla att
dessa foljs samt att bevis eller underlag som styrker hallbarhet kan framstéllas pa begéran.

Oberoende granskning beskrivs vidare i kapitel 3 nedan.

2.10 Certifieringssystem godkanda av Europeiska kommissionen

Om Europeiska kommissionen har fattat ett beslut om godkdnnande av ett frivilligt
nationellt eller internationellt system enligt artikel 18.4 i fornybartdirektivet och en
rapporteringsskyldig dr certifierad enligt detta system, anses de omstdndigheter som
omfattas av systemet utgéra den rapporteringsskyldiges kontrollsystem. Beskrivningar
enligt 15 § utgors i detta fall av certifieringsbevis. (18 § HBF)

Frivilliga certifieringssystem som godkinns av Europeiska kommissionen publiceras
pa Europeiska kommissionens Oppenhetsplattform’. Nir ett frivilligt certifieringssystem
ar godként av Europeiska kommissionen géller godkédnnandet i fem ar och i alla med-
lemsstater. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter fér inte begéra mer bevis om hur

" https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes
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hallbarhetskriterierna &r uppfyllda inom ett frivilligt system som ticker samtliga hall-
barhetskriterier. Diremot begirs information om hallbarhetsegenskaper® in vid &rlig
rapportering, oavsett om bréinslet 4r certifierat eller det omfattas av ett hallbarhetsbesked.
Informationen samlas in till den nationella rapporteringen, inte for att bedoma hallbarheten
hos méingder for vilka det finns hallbarhetsbesked.

Olika frivilliga system kan hantera bade en/flera produkter samt produkter fran olika
varldsdelar och vissa dr hanforliga endast till ett specifikt foretag. Vissa av de frivilliga
systemen omfattar inte alla hallbarhetskriterier, vilket innebér att den rapporterings-
skyldige méste visa uppfyllandet av de kriterier som inte omfattas pd annat sétt inom
ett kontrollsystem, om ett sadant system anvénds. Vissa frivilliga system kommer i
olika upplagor och kan utfiarda certifikat enligt olika regler, dir systemen i det ena
fallet uppfyller kraven enligt fornybartdirektivet men inte i det andra. Till exempel
har systemet ISCC en EU-variant och en DE-variant. ISCC-DE é&r godkénd av tyska
myndigheter och kan anvéndas i Tyskland. Det &r dock inte godként av Europeiska
kommissionen, endast ISCC-EU ér det. Det innebér att ISCC-DE inte nédvéndigtvis
godkénns av alla medlemsstater medan ISCC-EU ska vara giltig i samtliga.

Det ar darfor viktigt att ta reda pé vilka bréanslen och hallbarhetskriterier som certifierings-
systemet omfattar, samt vilken version av ett system som Europeiska kommissionen
godkant.

Om ett frivilligt certifieringssystem som inte &r godként av Europeiska kommissionen
anvinds maste den rapporteringsskyldige visa att kraven som stlls 1 systemet uppfyller de
svenska lagkraven. Detta géller &ven om ett frivilligt system &r godként i ett annat EU-land.

Europeiska kommissionen har enligt fornybartdirektivet inte ritt att godkénna certifierings-
system som bara tdcker flytande biobrénslen.

2.10.1 Vad géller vid kép av certifierat brénsle?

Niér den rapporteringsskyldige kdper enbart certifierat biodrivmedel eller flytande bio-
brénsle, behover kontrollsystemet bara omfatta de delar av produktionskedjan som inte
omfattas av certifikatet. Massbalanssystem ska finnas pa plats for de delar av produktions-
kedjan som inte omfattas av det frivilliga certifieringssystemet.

Exempel 1

Den rapporteringsskyldige koper etanol fran ett certifieringssystem, som ar
godkant av Europeiska kommissionen. Det frivilliga systemet tacker odling och
produktionssteget i produktionskedjan och certifikat for etanolen utfardas av
producenten. Det innebar att transport, lagring och distribution av etanol och
massbalanssystem efter produktionsanlaggningen inte omfattas av det frivilliga
systemet. Detta maste darfor inga i den rapporteringsskyldiges kontrollsystem.

Exempel 2. Den rapporteringsskyldige kdper dels etanol som ar certifierat av ett
frivilligt system godkéant av Europeiska kommissionen for hela produktionskedijan,
och dels RME som inte ar certifierat. Kontrollsystemet behover i detta fall omfatta
hela produktionskedjan for RME, men for etanolen behovs enbart certifikatet fran
det godkanda frivilliga systemet.

¥ Hallbarhetsegenskaper &r det som ska rapporteras in till Energimyndigheten for varje parti enligt 5
kap. 2 § 2 HBFS
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Sammanfattande exempel: Kontrollsystem for rapporteringsskyldiga som endast
koper bransle av leverantdrer med héallbarhetsbesked eller certifikat

Under forutsattning att det hallbarhetsbesked eller certifikat som leverantéren
innehar omfattar samtliga de bransletyper som den rapporteringsskyldige képer

in fran leverantdren, kan den rapporteringsskyldige ha ett mindre omfattande
kontrollsystem. Detta eftersom kontrollsystemet inte behdver kontrollera hallbarhet
och sparbarhet langre tillbaka i produktionskedjan &n till leverantéren, som innehar
hallbarhetsbesked eller ar certifierad enligt ett frivilligt system.

Exempel pa risker inom ett enklare kontrollsystem dér inkop sker fran leverantorer
med héalloarhetsbesked eller med certifikat fran frivilliga system godkanda av
Europeiska kommissionen: att leverantor far sitt hallbarhetsbesked aterkallat, att
leverantor inte kan tilhandahalla halloarhetsegenskaper, att fraktsedel eller faktura
tappas bort

De viktigaste delarna for denna typ av kontrollsystemet blir darmed att se till att:

— hallbart bréansle endast kops in fran leveranttrer som innehar giltiga
hallbarhetsbesked eller &r certifierade enligt ett frivilligt system godkéant av
Europeiska kommissionen,

—  det finns spérbarhet till leverantrerna for samtliga volymer som hanteras,

— det finns ett massbalanssystem som visar att de mangder som férbrukas
eller sélis som héllbara ocksa har tagits in i systemet som héllbara,

— halloarhetsegenskaper om varje parti bréansle (uppgifter om ravaran,
ursprung, vaxthusgasminskning osv.) erhalls fran leverantoren sa att detta
kan rapporteras in till Energimyndigheten av den rapporteringsskyldige.

Om en rapporteringsskyldig bygger upp ett kontrollsystem som baseras pa
att biodrivmedel eller flytande biobréanslen enbart kdps frén leverantérer som
innehar hallbarhetsbesked, innebér kop fran leverantdrer som inte innehar
halloarhetsbesked en stor avwikelse. Denna avvikelse ska rapporteras till
myndigheten tillsammans med en atgardsplan. | det fall féretaget andrar sina
rutiner i kontrollsystemet for att dven omfatta kdp av bransle frén leverantorer
som inte innehar ett halloarhetsbesked innebar detta en vasentlig &ndring av
kontrollsystemet och ska anmaélas till Energimyndigheten.

Kontrollsystemet ska genomgéa oberoende granskning. Granskarens kompetens
ska anpassas till kontrollsystemet och kan i detta fall begransas till enbart
ekonomisk kompetens. Granskaren kan vara en ekonomisk revisor.

Den rapporteringsskyldige ska ansdka om héllbarhetsbesked via formuléar som
finns pa Energimyndighetens webbplats och dar beskriva sitt kontrollsystem samt
skicka in utlatandet frén granskaren. Ansokan skickas in elektroniskt via e-tjansten
Hallbara branslen.
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2.10.2 Vad géller om den rapporteringsskyldige sjélv &r certifierad enligt
ett frivilligt system?

Niér den rapporteringsskyldige sjélv ar certifierad enligt ett frivilligt system godként
av Europeiska kommissionen och som omfattar alla hallbarhetskriterier, behover den
rapporteringsskyldige inte bygga ett eget kontrollsystem for att erhélla ett hallbarhets-
besked. Den rapporteringsskyldige maste dndd ansdka om héllbarhetsbeseked, och ska
da skicka in certifikat fran ett frivilligt system i samband med ansdkan. Detta géller enbart
om det frivilliga systemet omfattar alla hallbarhetskriterier och ticker alla produktions-
kedjor som den rapporteringsskyldige soker héllbarhetsbesked for. For det fall att den
rapporteringsskyldige hanterar rdvaror dér den nationella lagstiftningen gor en snédvare
bedomning av vilka &mnen som anses utgora restprodukter &n fornybartdirektivet,
stélls det krav pa att den rapporteringsskyldige sékerstéller att en sadan beddmning av
amnen sker och kan redovisa denna for Energimyndigheten utdver certifikat fran ett
frivillig system, se avsnitt 7 om restprodukter.
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3 Oberoende granskning

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende granskare.
Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet dr korrekt, tillforlitligt och skyddat mot
bedrégerier. Granskningen ska ocksd innehdlla en utvéirdering av den metod for stickprov
som ska ingd i kontrollsystemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen
innehdlla en utvirdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige har limnat

om sitt kontrollsystem. Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utldtande om
kontrollsystemet. (3 kap. 1 a § HBL)

En oberoende granskare ska granska den rapporteringsskyldiges kontrollsystem vid
ansokan om hallbarhetsbesked, omprovning av hdllbarhetsbesked och ansokan om
hallbarhetsbesked for specifika mdngder. (4 kap. 1 § HBFS)

Det kontrollsystem som ska visa att ett livsmedelsbaserat biodrivmedel som liggs till
grund for avdrag enligt 7 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi har producerats
i en anldggning som tagits i drift fore den 31 december 2013 och inte dr fullstindigt
avskriven, ska innehdlla rutiner som séikerstdller att varje parti biodrivmedel

1. gadr att spara till den anldiggning ddr det har producerats, och

2. har producerats i en anldggning som omfattas av ett intyg frdn en oberoende
revisor eller annan oberoende granskare med motsvarande kompetens om att

kraven uppfylls.
(20 § HBF)
3.1 Granskarens oberoende

Den oberoende granskaren ska vara oberoende i forhdllande till de foretag och personer
han granskar. (24 § HBF)

Den rapporteringsskyldige bor sékerstélla att granskaren &r oberoende frén den aktivitet
som granskas och ér fri fran intressekonflikter. Granskaren bor ddrmed inte ha nagra
ekonomiska egenintressen, karridrsfordelar eller ha nérstiende som arbetar pa foretaget
som granskas och i ovrigt inte ha nagot forhdllande som ér till gagn eller till nackdel
for foretaget eller personen som granskar.

Uppkommer tvekan om oberoende, hos Energimyndigheten eller den rapporterings-
skyldige, bor den rapporteringsskyldige byta granskare. Auktoriserade revisorer anses
bade vara oberoende och inneha revisionskompetens, information om auktorisation
eller godkdnnande i anges i utldtandet/intyget.

Granskarens oberoende ska intygas nér den rapporteringsskyldige anséker om héllbarhets-
besked (inklusive hallbarhetsbesked for specifika méangder) (3 kap. 1 b § HBL, 3 kap.
1-3 §§ HBFS) eller omprovas (3 kap. 1 b § HBL, 2 kap 2 § samt 4 kap. 6-8 §§ HBFS),
samt i samband med intyg om produktionsanldggnings drifttaggning och avskrivning
(20 § HBF), och kunna visas for Energimyndigheten vid tillsyn.
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Exempel pa situationer da granskaren inte kan anses vara oberoende

— en konsult som hjélper ett féretag att bygga upp deras kontrollsystem
granskar samma kontrollsystem; detta galler bara initialt nar foretaget for
forsta gangen bygger upp sitt kontrollsystem,

— en redovisningskonsult som &r anlitad av ett foretag for ekonomiska
konsulttjanster granskar ett kontrollsystem;

— en person pa ett foretag med ett eget kontrollsystem har god forstéelse
av kraven i lagstiftningen och kompetens for att utféra granskningar enligt
HBL och anvénds som oberoende granskare av ett annat féretag, d.v.s. da
féretag granskar varandra;

— ett féretags interna revisor granskar samma foretags kontrollsystem, denne
har en tjanst inom en annan del av féretagets verksamhet &n den som
faktiskt granskas. Detsamma géller en person som arbetar pa ett foretag
som ingér i en koncern och som utfor granskning av ett kontrollsystem pa
ett annat féretag inom koncernen.

3.2 Granskarens kompetens

Den oberoende granskaren ska ha den tekniska och ekonomiska kompetens som krdvs,
med hénsyn till den granskade verksamhetens art och omfattning, for att utfora den
oberoende granskningen (24 § HBF).

Den rapporteringsskyldige ska kunna visa att den oberoende granskaren har ekonomisk
och teknisk kompetens med hénsyn till kontrollsystemets uppbyggnad och de produktions-
kedjor som kan hanteras av den rapporteringsskyldiges kontrollsystem. (4 kap. 2 § HBFS)

Energimyndighetens bedomning av granskarens kompetens gors vid ansékan om hall-
barhetsbesked (inklusive hallbarhetsbesked for specifika médngder) och vid omprévning
av hallbarhetsbesked. Kompetensen bedoms inte i forvig av Energimyndigheten.
Ackreditering av granskare dr inget krav i regelverket. Granskarens kompetens ska vara
anpassad efter utformningen av det kontrollsystem som ska granskas. Beslutet huruvida
kompetensen ér tillricklig giller for den granskare och for den verksamhet beslutet

om hallbarhetsbesked omfattar. En juridisk person savil som enskild person kan vara
oberoende granskare.

En granskares oberoende och kompetens bor utredas av den rapporteringsskyldige i
forvédg innan granskaren anlitas. Den rapporteringsskyldige bor darfor sékerstélla att
granskaren béade édr oberoende och innehar tillrdcklig kompetens som krivs for den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem i sina 6verenskommelser. Granskare som é&r
ackrediterade for andra regelverk eller standarder som motsvarar delar av regelverket
kan ange detta som bevis pa kompetens for dessa delar. Granskarens kompetens kan
dven visas med exempelvis CV, examensbevis, kursintyg, intyg frén arbetsgivare,
arbetsbeskrivning eller bevis pé tidigare utférda granskningar inom samma omréde.
Granskaren ska i samband med sitt utldtande intyga relevant kompetens for sig och
granskningsteamet, alternativt intyga att relevant kompetens finns tillgéngligt inom det
granskningsforetag granskaren &r anlitad av.
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I de fall dé en enskild granskare inte har tillricklig kompetens att granska ett kontroll-
system som ar komplext och omfattar flera typer av biobrénslen kan en grupp granskare
anlitas som tillsammans innehar de kompetenser som krévs. En granskningsledare bor
dock utses, som ansvarar for utldtandet som ska skickas in till Energimyndigheten vid
ansokan om hallbarhetsbesked (inklusive hallbarhetsbesked for specifika miangder)
eller vid omprévning av héllbarhetsbesked.

Om Energimyndigheten anser att kompetensen for granskaren eller granskningsteamet
inte ar tillricklig for att bedoma kontrollsystemet ska den rapporteringsskyldige utdka
sitt granskningsteam med relevant kompetens alternativt byta granskare.

I vissa fall kan Energimyndigheten gora bedomningen att samma oberoende granskare
innehar kompetens att utféra granskningen béde vid ansdkan om héllbarhetsbesked
och vid omprovning. I andra fall kan kompetens hos oberoende granskare bedémas
som tillrdcklig vid ans6kan om hallbarhetsbesked men inte vid omprévning pa grund
av att ytterligare teknisk kompetens behdvs vid omprévning. Om en ny granskare
eller en granskare med mer kompetens behdvs beddms detta vid omprévning av
hallbarhetsbesked.

Intyget av en oberoende revisor eller oberoende granskare med motsvarande kompetens
ska dven utfirdas i vissa fall i samband med krav avseende anldggningsbesked (20 § HBF).
Den oberoende revisorn kan vara produktionsanldggningens egen auktoriserade revisor
som utférdar ett intyg for anldggningen. Det kan ocksa vara en extern oberoende revisor
som beddmer att drsredovisningen upprittats enligt god redovisningssed och att
anldggningen enligt bokslutet inte dr fullstindigt avskriven som utfardar ett intyg.

Om annan oberoende granskare &n auktoriserad revisor utfardar intyget ska granskaren
kunna uppvisa att denne dr oberoende och har revisionskompetens pa begéran av
tillsynsmyndigheten.

3.2.1 Ekonomisk kompetens

Med ekonomisk kompetens avses

a. formadga att vilja och tilldmpa principer, rutiner och tekniker for granskning
och formdga att planera och organisera granskningen efter verksamhetens art,

b. formdga att bedoma och verifiera informationens representativitet och
tillforlitlighet,

c. oOvergripande organisations- och affdrskunskap, relevant kunskap om hur
ledningssystem dr uppbyggda och fungerar samt relevant kunskap om olika
rutiner for att sikra, kontrollera och tillhandahdlla information, data och
dokument, och

d.  kunskap om relevanta nationella och internationella regelverk. (4 kap. 3 § HBF'S)

Om kontrollsystemet enbart omfattar biobrdnslen som &r certifierade eller omfattas av
ett hallbarhetsbesked kan det i vissa fall ricka att granskaren har ekonomisk kompetens.
Dock maste en granskare med en ekonomisk kompetens ha kunskaper om héllbarhets-
lagen for att kunna utfora granskningen.
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Exempel

En svensk lantbrukare odlar egen raps, producerar av den egen biodiesel

och anvander biodieseln i egen verksamhet pa garden. Produktionskedjan

ags av en aktor hela vagen igenom och det foreligger ingen stor risk att
hallbarhetskriterierna inte ar uppfyllda, massbalans &r inte relevant och

denne utnyttjar ett normalvarde for sina vaxthusgasutslapp. Denna typ av
produktionskedja kraver darfor ingen teknisk kompetens om exempelvis
markkriterier (om lantbrukaren har jordbruksstdéd och kan uppvisa dokument som
styrker detta) eller vaxthusgasberakning.

3.2.2 Teknisk kompetens

Med teknisk kompetens avses kunskap om

a. den produktionskedja inom vilken ett brdnsle produceras och distribueras samt
om de odlingssystem och grodor som anvinds for produktion av den ravara
som anvdnds till branslet,

b. de naturmiljoer som omfattas av hallbarhetskriterierna samt hur dessa miljéer
definieras, kategoriseras, dokumenteras och skyddas i de regioner ddr ravaran
produceras, samt kunskap om metoder for att identifiera och karaktdrisera
markanvindningsfordndringar och vegetationsfordindringar i dessa regioner,

c. de processer som genererar vixthusgaser, samt om den metod for berdkning av
véxthusgasminskning som anges i 7 kap., och

d. massbalansberdikningar och hur man anvinder dessa for att folja upp och
dokumentera de mdngder brinsle som dr hallbara enligt 2 kap. hallbarhetslagen
for biodrivmedel och flytande biobrdnsle. (4 kap. 4 § HBFS)

Relevant teknisk kompetens ska innehas for de produktionskedjor och for de sérskilda
moment som kontrollsystemet ska omfatta. Exempelvis behdver inte specifik kunskap om
markkriterier finnas om biobrénslets ursprung ar en industriell restprodukt eller ett avfall
(se kapitel 7). Granskaren bor ha akademisk bakgrund eller relevant arbetslivserfarenhet av
de naturmiljoer som omfattas av hallbarhetskriterierna, av vixthusgasberédkningar samt av
massbalansberdkningar. Dessutom maste granskare ha kunskap om relevanta produktions-
kedjor och odlingssystem for biomassa som anvénds till biodrivmedel och flytande
biobrénsle och som handhas av den rapporteringsskyldige.

Granskaren bor ha erfarenhet av att verifiera de typer av naturmiljoer som omfattas av
relevanta héllbarhetskriterier fér den produktionskedja som ska granskas, kunskap om
nationella regelverk for dessa naturmiljoer samt bor kunna kommunicera pé de platser
dar naturmiljéerna forekommer.
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Exempel

En rapporteringsskyldig aktér som hanterar flera typer av biodrivmedel och
flytande biobranslen inom sitt kontrollsystem och utfér egenkontroll for alla
produktionskedjor ska anlita en granskare med ekonomisk kompetens och relevant
teknisk kompetens for exempelvis massbalans och verifiering av markkriterier.

Om den rapporteringsskyldige utfor egna berékningar av vaxthusgasutslapp

maste den tekniska kompetensen &ven omfatta vaxthusgasberakningar. Men

om den rapporteringsskyldige daremot anvander sig av normalvarden, kravs

ingen ytterligare teknisk kompetens for vaxthusgasberakningar &n att avgéra om
normalvarde far anvandas eller inte..

Exempel pa kunskap som den oberoende granskaren kan behtva ha beroende
pa kontrollsystemets omfattning

Naturmiljder som omfattas av regelverket: terminologin inom milidomradet generellt,
beddmning av miljdaspekter och paverkan, utvardering av miljdprestanda,

inverkan av manskliga aktiviteter pa miljion, hantering av naturresurser, almanna
metoder for miljdskydd, kunskap om miliéns uppbyggnad av arter, samverkan
mellan ekosystem, regelverk for miljion, skotselplaner, klassning av naturomraden.
Kunna bedéma flygfoton, GIS-kartor, satellitoilder samt dvrig relevant bevisning av
uppfyllandet av markkriterier.

Vaxthusgasberakningar: kunskap om livscykelanalyser och hur systemgranser
séatts, erfarenhet av beddmning av emissionsfaktorer och datakvalitet for relevanta
led i produktionskedjan, kunskap om relevanta industriella processer, utbyten och
konverteringsfaktorer, kdnnedom om nér normalvarden och delnormalvarden far
anvandas, kunskap om foreskriven metod for berakning av faktiska varden.

Massbalansberakningar: kunskap om definitionen av massbalans enligt regelverket,
kunskap om massbalansberakningar, om majligt erfarenhet av massbalans fran
annan typ av verksamhet

3.3 Granskningsférfarande

En granskning av kontrollsystemet sker pa olika sétt beroende pd om syftet med
granskningen dr att ansdka om ett hallbarhetsbesked, om granskningen sker infor
omprdvning av ett befintligt hallbarhetsbesked eller infor ansékan om hallbarhetsbesked
for specifika méngder.

3.3.1 Oberoende granskning infér ansékan om hallbarhetsbesked

Granskningsforfarandet inleds med att den oberoende granskaren gor en riskbeddmning
av kontrollsystemet som den rapporteringsskyldige utformat. Observera att den rapporte-
ringsskyldige gor sin egen riskbeddmning innan denne bygger upp sitt kontrollsystem.
Granskarens riskbedomning ska resultera i bedomningar av hur stora risker det finns

i olika delar av kontrollsystemet for att detta inte uppfyller kravet att kunna visa

att biodrivmedel och flytande biobrénslen som hanteras kan anses vara héllbara.
Riskbeddmningen som granskaren gor bor ocksé belysa sddant som kan ha forbisetts
av den rapporteringsskyldige.
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Granskaren bor utveckla en plan for den granskning som ska utforas. Planen bor innehalla
typer av verifieringsgrunder som gés igenom for att sékerstilla alla hallbarhetskriterier
omfattas av kontrollsystemet och sdkerstéller att biobrénslen kan anses vara héllbara.
Planen for oberoende granskning ska skickas till Energimyndigheten tillsammans med
utlatandet vid ansokan av héllbarhetsbesked.

Granskaren bor vid granskningen infor ansdkan om héllbarhetsbesked bedéma kontroll-
systemets rutiner for stickprov och massbalans, den rapporteringsskyldiges riskbedomning,
kontrollsystemets avvikelsehanteringssystem, rutiner for inkdp, hantering och forséljning,
bedrégerihantering, befintligt ledningssystem, interna kontrollrutiner samt verksamhetens
medvetenhet om hallbarhetskrav. Granskaren ska bedoma om dessa rutiner kan sakerstélla
héllbarhet.

3.3.2 Oberoende granskning vid omprévning av héllbarhetsbesked

Vid omprévning av hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § tredje stycket hallbarhetslagen
ska den oberoende granskningen innefatta ett urval av rutiner och dokumentation av
hallbara mdngder. Urvalet ska bestdmmas utifran en riskbedoémning och i de fall stora
awvikelser upptdicks ska urvalet utokas. Granskningen ska kontrollera att urvalet av
hallbara méngder uppfyller kriterierna i 2 kap. 1-5 §§ hdllbarhetslagen och mass-
balanskravet i 14 § hallbarhetsforordningen genom att granska underlag som styrker
hallbarheten.

Granskningen ska avse hela den period den rapporteringsskyldige har hafi hdllbarhetsbe-
sked eller den kortare period som tillsynsmyndigheten faststiller (granskningsperioden)
och ska innefatta dtminstone ett av alternativen nedan utifran kontrollsystemets

uppbyggnad:

a. kontroll av de stickprov av hallbara mdngder som genomforts av den rapporte-
ringsskyldige inom kontrollsystemet under granskningsperioden,

b.  kontroll av kompetens och utldtande fran annan tredje part som utfort stickprov
under granskningsperioden,

c. att granskaren utfor egna stickprov avseende granskningsperioden om
stickprov under perioden inte har genomforts av annan tredje part eller den
rapporteringsskyldige.

Granskningen ska inte omfatta kontroll av stickprov som genomforts inom ett annat
kontrollsystem som omfattas av ett hdllbarhetsbesked eller dd kontrollsystemet utgérs av
ett frivilligt nationellt eller internationellt system godkdnt av den europeiska kommissionen
enligt art 18.4 fornybartdirektivet. (4 kap. 6 § HBFS)

Den rapporteringsskyldige ska infor omprovning av héllbarhetsbesked anlita en oberoende
granskare som ska granska att kontrollsystemet uppfyllt sitt syfte under den period som
forflutit sedan den rapporteringsskyldige erhdll ett hallbarhetsbesked, eller sedan héllbar-
hetsbeskedet senast omprovades.

Den oberoende granskaren ska sdkerstilla att kontrollsystemet fungerar i enlighet med
befintliga rutiner s att biodrivmedel och flytande biobrénslen som foretaget hanterat
kan anses vara héllbara. Detta gérs genom att den oberoende granskaren kontrollerar
bade ett urval av rutiner och hallbara miangder genom stickprov (se kapitel 2.4 om
stickprov). Granskningen ska kontrollera att urvalet av héllbara méngder uppfyller
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kriterierna i 2 kap. 2-5 §§ HBL och massbalanskravet i 14 § HBF genom att granska de
underlag som styrker hallbarheten. Granskningen ska resultera i ett utlatande som ska
skickas till Energimyndigheten vid omprdvning av héllbarhetsbesked.

Granskaren ska utifrédn en riskbeddmning av kontrollsystemet gora ett urval av rutiner
for att sékerstélla att foretaget arbetar i enlighet med de rutiner som foretaget beskrivit
vid ans6kan om hallbarhetsbesked eller tidigare omprovning. Granskaren ska ocksa
gora ett urval av mingder brénsle som hanterats inom kontrollsystemet. Granskning av
mingderna ska omfatta en kontroll av alla hallbarhetskriterier, vixthusgasberdkningar
och av massbalanssystemet for de specifika miangderna. Urvalet bor motsvara de rutiner
och méngder som det enligt granskares riskbedomning kan foreligga stor risk for att
hallbarhet inte kan visas.

Om stickprov genomforts av foretaget eller annan tredje part ska den oberoende granskaren
kontrollera att stickprovet genomforts 1 enlighet med foretagets rutiner och bedoma om
stickprovet foranleder ytterligare kontroll av méngder. Om annan tredje part genomfort
stickprov ska granskaren beddma om den andra tredjepartens kompetens uppfyller de
krav som stills i regelverket.

Om den oberoende granskaren upptécker avvikelser vid kontroll av stickprov ska ett
storre urval av rutiner och mingder kontrolleras.

Utifran resultatet av den oberoende granskningen ska granskaren bedéma om kontroll-
systemet uppfyller sitt syfte. Granskarens utlatande ska skickas till Energimyndigheten
av foretaget vid omprévning av héllbarhetsbesked (se 3.4.2).

3.3.3 Oberoende granskning vid ansékan om hallbarhetsbesked fér en
avgransad tidsperiod

Vid ansokan om hdllbarhetsbesked for en avgrinsad period ska ett urval av de mdngder
som omfattas av ansokan granskas. Urvalet ska bestimmas utifrdn en riskbedémning
och i de fall icke hallbara mdngder upptdicks ska urvalet utékas och omfatta samtliga
mdngder som omfattas av ansokan. Den oberoende granskaren ska kontrollera att
urvalet av mdangder uppfyller kriterierna i 2 kap. 1-5 §§ hdllbarhetslagen och mass-
balanskravet i 14 § hdllbarhetsforovdningen samt 3 kap. 2-4 §§ dessa foreskrifter

(4 kap. 9 § HBFS)

Oberoende granskning vid ansdkan om hallbarhetsbesked for en avgrdnsad period

ska ske 1 samband med ans6kan. Ansdkan om hallbarhetsbesked for en avgrdnsad
period ges i undantagsfall, exempelvis om hallbarhetsbesked ar aterkallat eller om
nagra mangder har hanterats innan ansdkan om héllbarhetsbesked har inkommit till
Energimyndigheten. Beskedet ges for de midngder som skattskyldighet har intrétt for
per ménad, ddrmed bor granskning ske manatligen. Om icke-héllbara méangder upptécks
ndr urvalet kontrolleras ska urvalet utokas till att omfatta samtliga méangder (se kapitel
4.5 om hallbarhetsbesked for specifika méangder).

3.3.4  Avvikelser i stickprov
Urvalet ska bestdmmas utifran en riskbedémning och i de fall stora avvikelser upptdcks
ska urvalet utokas (4 kap. 6 § HBFS)

Om den oberoende granskaren uppticker avvikelser nir det forsta urvalet gjorts, ska ett
storre urval goras for att sdkerstilla att kontrollsystemet uppfyller sitt syfte.
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Om ett kontrollsystem uppvisar flera avvikelser enligt bedomning av den oberoende
granskaren bor inte granskaren utfarda ett utlatande forrdn den rapporteringsskyldige
atgirdat alla stora avvikelser. Mindre avvikelser bor dokumenteras och tgérdas innan
nésta granskning utfors. Aterkommande mindre avvikelser bor uppgraderas om de inte
atgérdats.

34 Granskarens utlatande och intyg

Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska sdkerstilla att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda for de produktionskedjor som kontrollsystemet omfattar och att bevis om
héllbarhet 4r granskningsbara inom kontrollsystemet.

Den oberoende granskaren ska i ett utldtande bekréfta att kontrollsystemet omfattar alla
hallbarhetskriterier (4 kap. 6-7 §§ HBFS).

Utlatandet frén den oberoende granskaren ska skickas till Energimyndigheten i samband
med ansdkan om héllbarhetsbesked, vid omprovning av héllbarhetsbesked eller vid
ansokan om hallbarhetsbesked for specifika mangder. Utldtandet ska dven innehalla
information om oberoende och underlag for styrkande av kompetens (se kapitel 3.2 om
granskarens kompetens ovan). Det finns en mall for utlatandet pa Energimyndighetens
hemsida’.

Varje parti livsmedelsbaserat biodrivmedel som laggs till grund for avdrag enligt 7 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska omfattas av ett intyg frin en oberoende revisor
eller annan oberoende granskare med motsvarande kompetens om att kraven om drift-
taggning och avskrivning uppfylls (20 § HBF).

3.4.1  Utldtande infér ans6kan om héllbarhetsbesked
Utlatandet fran den oberoende granskaren ska vid ansékan om hdllbarhetsbesked

innefatta

a. en beskrivning av den oberoende granskarens granskningsplan for och ris-
kanalys av den rapporteringsskyldiges kontrollsystem, som legat till grund for
granskningen,

b. en bedomning av rutiner och metoder, sdrskilt avseende stickprov och massbalans,
som ingdr i kontrollsystemet for att sdkerstdlla hallbarhet, och

c. en bedomning av de krav som stdills pd underlag som styrker hallbarhet i
kontrollsystemet.

(4 kap. 6 § HBFS)

 www.energimyndigheten.se/hbk
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3.4.2  Utldtande infér omprévning av hallbarhetsbesked

Utlatandet fran den oberoende granskaren ska vid omprovning innefatta
a. en bedomning av om kontrollsystemet uppfyller sitt syfte,
b. en beskrivning av det urval médngder och rutiner som granskats

c. en bedomning av tillforlitligheten hos det underlag, som styrker hdllbarheten,
som dtfoljt mdngderna,

d. en bedomning av huruvida samtliga médngder som hanteras av kontrollsystemet
kan anses vara hallbara utifrdn det urval av mdngder som har kontrollerats

e. en beskrivning av hur vixthusgasberdkningar har kontrollerats i de fall da faktiska
vdrden har anvdnts, och

f de awikelser som funnits vid granskningens genomforande och en beskrivning
av de dtgdrder som vidtagits av den rapporteringsskyldige,

(4 kap. 7 § HBFS).

3.4.3 Utldtande infér ansékan om hallbarhetsbesked fér en avgrédnsad
period

Utlatandet fran oberoende granskare ska vid ansdkan om hallbarhetsbesked for en
avgrdnsad period innehdlla

a. en beskrivning av det urval av mdngder som granskats

b. en bedomning av tillforlitligheten hos underlaget som styrker hdllbarhet som
atfoljt mdangderna

c. en beskrivning av hur vixthusgasberdkningar har kontrollerats ndr faktiska
vdrden har anvdnts,

d. en bedomning av huruvida samtliga médngder som omfattas av ansokan kan
anses vara hdllbara utifran det urval av médngder som har kontrollerats.

(4 kap. 10 § HBFS)

3.4.4  Intyg fér livsmedelsbaserade biodrivmedel till féljd av
anldggningsbesked

Det kontrollsystem som ska visa att ett livsmedelsbaserat biodrivmedel som ldggs till
grund for avdrag enligt 7 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi har producerats
i en anldggning som tagits i drift fore den 31 december 2013 och inte dr fullstindigt
avskriven, ska innehdlla rutiner som sdkerstiller att varje parti biodrivmedel

1. gdr att spara till den anldggning ddr det har producerats, och

2. har producerats i en anldggning som omfattas av ett intyg fran en oberoende revisor
eller annan oberoende granskare med motsvarande kompetens om att kraven uppfylls.

(20 § HBF)
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Rapporteringsskyldiga som koper in och hanterar livsmedelsbaserade biodrivmedel ska
i sina rutiner sékerstélla att alla partier livsmedelsbaserade biodrivmedel omfattas av ett
intyg (20 § HBF) fradn oberoende revisor eller oberoende granskare med motsvarande
kompetens (se avsnitt 3.1 och 3.2) att anldggningen tagits i drift fore 31 december 2013
och inte ar fullstandigt avskriven.

Intyget ska innefatta vilken anldggning mingden livmedelsbaserade biodrivmedel med
specifika hallbarhetsegenskaper har producerats i, att anldggningen tagits i drift fore

31 december 2013 samt att anldggningen enligt anldggningsinnehavarens arsbokslut for
foregaende ar upprittats enligt god redovisningssed och pévisar att anldggningen inte
ar fullstandigt avskriven.

Intyget bor ange produktionsanlédggningens namn och adress men om det av sérskilda
afférs- eller konkurrensskal dr omdjligt att erhalla information om vilken anldggning
produktion av partiet skett i, ska partiet vara sparbart i leverantérers massbalanssystem
i produktionskedjan och pa begéiran kunna goras tillgidngligt for tillsynsmyndigheten
eller Europeiska kommissionen.

Intyget ska baseras pé arsredovisningen for foregdende kalenderéret. Om intyget utfardats
for en viss produktionsanldggning omfattas alla partier som producerats i den anldgg-
ningen. Om intyget inte namnger en viss produktionsanlidggning omfattar det ett specifikt
parti biodrivimedel och géller da enbart for denna.

Intyg ska kunna goras tillgéngligt vid tillsyn och bor sparas i minst 10 ar i enlighet med
LSE.

Rapporteringsskyldiga som enbart kdper fran andra som innehar ett anldggningsbesked
behdver inte uppvisa intyg vid tillsyn. Daremot ska alla méngder biodrivmedel kunna
spéras till rapporteringsskyldiga i tidigare led som innehar ett giltigt anldggningsbesked.
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4 Hallbarhetsbesked och
anlaggningsbesked

Den som dr rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en beskrivning

av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende granskarens intyg.
Tillsynsmyndigheten ska i ett sdrskilt beslut faststdilla om den rapporteringsskyldiges
kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a § (hdllbarhetsbesked). Ett hdllbarhetsbesked
galler tills vidare men ska omprévas. (3 kap. 1 b § HBL)

Om den som dr rapporteringsskyldig for ett biodrivmedel enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket a begdr det och det finns ett kontrollsystem som visar att drivmedlet eller
den anldggning ddr drivmedlet har producerats uppfyller de krav som foljer av detta
kapitel, ska tillsynsmyndigheten ange detta i ett sdrskilt beslut (anldggningsbesked).
(3a kap. 1 § HBL)

Den som é&r rapporteringsskyldig ska ansdka om att {4 ett hallbarhetsbesked for

sitt kontrollsystem fran Energimyndigheten. Ett hallbarhetsbesked innebar for den
rapporteringsskyldige'® ett bevis pa att de biobriinslen som den rapporteringsskyldige
ar skattskyldig for eller anvénder &r att anse som hallbara. Den rapporteringsskyldige
maste ha ett hallbarhetsbesked som omfattar de hallbara méngder som ska rapporteras
in till Energimyndigheten. Hallbarhetsbeskedet ligger ocksa till grund f6r det skatteavdrag
som gors i punktskattedeklarationer i de fall da avdragsritten enligt LSE ar villkorad av
brénslets héllbarhet, och for rapportering enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Lagen och férordningen uppdaterades den 1 januari 2016 med avseende pé anldgg-
ningsbesked. Anldggningsbesked ska uppvisas for att en skattskyldig enligt 4 kap. LSE ska
medges skatteavdrag for biodrivmedel. Det vill sdga regelverket for anlaggningsbesked
giller inte foretag som hanterar flytande biobrénslen enligt HBL. Anléggningsbesked
utfirdas av Energimyndigheten efter ansdkan fran rapporteringsskyldiga foretag som
har inréttat ett kontrollsystem.

4.1 Ansdkan om hallbarhetsbesked och anlaggningsbesked

Den beskrivning av kontrollsystemet som enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen ska ges in till tillsynsmyn-
digheten ska innehdlla

1. en beskrivning av de produktionskedjor som kan hanteras av kontrollsystemet,

2. en beskrivning av den rapporteringsskyldiges kontrollsystems utformning och
funktion, sdrskilt med avseende pd dels metod for stickprov och massbalans, dels
berdkning enligt 2 kap. 1 § samma lag av minskning av utsldppen av véixthusgaser,

3. en beskrivning av den riskbedomning som ligger till grund for kontrollsystemets
utformning, och

4. ett underlag som styrker oberoendet och kompetensen hos den oberoende
granskaren som avses i 3 kap. 1 a § tredje stycket samma lag. (15 § HBF)

' For rapporteringsskyldighet, se 3 kap. 1§ HBL
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Ansékan om hdllbarhetsbesked ska, utéver vad som krévs enligt 3 kap. 1 b § hdll-
barhetslagen och 15 § hdllbarhetsforordningen, inbegripa beskrivningar av hur den
rapporteringsskyldige genom sitt kontrollsystem sdkerstdiller att de markrelaterade
hallbarhetskriterierna enligt 2 kap. 2-5 §§ samma lag kan anses vara uppfyllda samt
beskrivningar av vilka krav som i kontrollsystemet stdlls pa underlag som styrker
hallbarhet. (2 kap. 1 § HBF'S)

Vid en begdran om anldiggningsbesked ska den rapporteringsskyldige redovisa for
Statens energimyndighet hur kontrollsystemet dr utformat (21 § HBF)

En rapporteringsskyldig som ansdker om anldggningsbesked ska i den beskrivning av
kontrollsystemet som ldmnas enligt 21 § hdllbarhetsforordningen sdrskilt ange om livs-
medelsbaserade biodrivmedel hanteras och hur kontrollsystemet sdikerstiller att krav
i3akap. 2 §lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrdnslen (hallbarhetslagen) dr uppfyllda i de fall livsmedelsbaserade biodrivmedel
hanteras. (2 kap. 4 § HBF'S)

Ansokan om héllbarhetsbesked och anldggningsbesked ska goras elektroniskt pa
Energimyndighetens webbplats (e-tjédnst Hallbara brénslen). Den rapporteringsskyldige
ska skicka in en beskrivning av sitt kontrollsystem enligt sérskilt ans6kningsformular.
Nir det giller ans6kan om hallbarhetsbesked ska dven ett utlatande fran den oberoende
granskaren och intyg som styrker dennes kompetens och oberoende skickas med.
Energimyndigheten beddmer utifrén denna ansdkan om kontrollsystemet har tillrickliga
rutiner och metoder pé plats for att de biodrivmedel och flytande biobréanslen som hanteras
inom foretaget kan anses som hallbara. Vid ansokan om anldggningsbesked kontrollerar
Energimyndigheten dven att kontrollsystemet ar anpassat att uppfylla relevanta krav for
biodrivmedel sa att ett anldggningsbesked ska kunna utfédrdas. Om sé ar fallet utfardar
Energimyndigheten ett beslut om héllbarhetsbesked och anldggningsbesked.

4.2 Giltighetstid och innehall
Ett hallbarhetsbesked giller tills vidare men ska omprovas. (3 kap. 1 b § HBL)

Aven anliggningsbeskedet giller tillsvidare men kan 4terkallas med omedelbar verkan.

Beslutet om hallbarhetsbesked innehaller féretagsnamn och adress, organisationsnummer
samt vilka bréansletyper med angivna KN-nummer som omfattas av beslutet. Beslutet
om anlidggningsbesked innehéller foretagsnamn och adress, organisationsnummer samt
pa vilket sétt det kontrolleras att kraven uppfylls.

Béda besluten utfardas pa svenska. Nar beslutet om hallbarhetsbesked och/eller beslutet
om anliaggningsbesked skickas till den rapporteringsskyldige skickas det ocksa samtidigt
till Skatteverket. Energimyndigheten héller ett uppdaterat register 6ver giltiga hallbarhets-
besked och anldggningsbesked pa sin webbplats.

Om den rapporteringsskyldige enbart koper biobrinslen fran leverantdrer som innehar
ett hdllbarhetsbesked, behdver den rapporteringsskyldiges kontrollsystem enbart omfatta
de delar av produktionskedjan som inte omfattas av leverantdrens hallbarhetsbesked.

De brinslen som den rapporteringsskyldige hanterar méste ocksa inga i leverantorens
beslut om hallbarhetsbesked.
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4.3 Omprdévning av hallbarhetsbesked
Ett hallbarhetsbesked giller tills vidare men ska omprovas. (3 kap. 1 b § HBL)

Underlag for omprovning ska innehdlla ett utldtande fran en oberoende granskare
enligt 4 kap. 67 §S, inklusive underlag som styrker granskarens kompetens och oberoende.
(2 kap. 2 § HBFS)

Omprovning av ett hallbarhetsbesked gors 16pande, eller nir anledning uppkommer
till f6ljd av anmélan om stor avvikelse eller anmélan om vésentliga dndringar (se
kapitel 2.7.1 och kapitel 2.8.1). Den l6pande omprévningen ska goras regelbundet pa
Energimyndighetens anmodan, genom att myndigheten i ett sérskilt beslut anger nir
hallbarhetsbeskedet ska omprovas.

Energimyndigheten meddelar foretaget 6 manader i forvig att omprévning av hallbarhets-
beskedet kommer ske. Beslutet att hallbarhetsbeskedet ska omprovas skickas sedan

3 manader i forvég till foretaget. Foretaget ska inom dessa 6 manader anlita en oberoende
granskare att kontrollera kontrollsystemet.

Vid omprévning av hallbarhetsbesked ska underlag ldamnas in elektroniskt pa
Energimyndighetens webbplats (e-tjdnst Hallbara brénslen). Vid omprévning ska den
rapporteringsskyldige skicka in den oberoende granskarens utlatande om att granskning
enligt 4 kap. 6 § HBFS har genomforts. Energimyndigheten gér en bedémning om
kontrollsystemet uppfyller sitt syfte och beslutar om att hallbarhetsbesked é&r fortsatt
giltigt. Den oberoende granskarens utlatande bifogas ansdkan enligt 2 kap. 2 § HBFS.
Se kapitel 3.3.1 for mer om oberoende granskning infor ansékan om héallbarhetsbesked.
Figur 6 nedan beskriver arbetsgangen for omprovning.

Rapporteringsskyldig aktor ansoker
om omproévning av Energimyndigheten bedomer om
héllbarhetsbeksed till féljd av: hallbarhetsbesked &r fortsatt giltigt
eller om atgard/komplettering

- forelaggande om omproévning behdys

- vasentlig andring (se figur 3)
- stor avvikelse (se figur 4)

Hallbarhetsbesked
fortsatt giltigt

Begdaran om
atgard/komplettering

Ansdkan om Tillsyn, ev.
omprovning aterkallelse

Hallbarhetsbesked
fortsatt giltigt

Figur 6 Arbetsgangen fér omprovning av hallbarhetsbesked
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4.4 Aterkallelse av hallbarhetsbesked och anlaggningsbesked

Ett hdallbarhetsbesked kan dterkallas av Energimyndigheten i foljande fall (3 kap. 1d §
HBL):

a. den rapporteringsskyldige eller ndgon som ingdr i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot atagandena i kontrollsystemet pa ett sadant sdtt
att det med fog kan antas att de biodrivmedel och flytande biobrinslen som
rapporteras inte kan anses vara hdallbara,

b. den rapporteringsskyldige eller ndgon som ingdr i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot atagandena i kontrollsystemet pa ett sadant sdtt
att hdallbarheten hos de biodrivmedel och flytande biobrdnslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte kan bedémas pa ett tillfredsstillande sdtt,
eller

c. det dr uppenbart att de biodrivmedel och flytande biobrdinslen som rapporteras
inte kan anses som hdllbara trots att dtagandena i kontrollsystemet iakttas

d. Ett hdllbarhetsbesked far dven dterkallas om rapporteringsskyldigheten har
upphort.

Tillsynsmyndigheten ska dterkalla ett anldggningsbesked om forutsdttningarna for
beskedet inte ldngre dr uppfyllda. Ett beslut om dterkallelse gdller omedelbart (3a kap.
5§ HBL).

Det kommer sannolikt att uppsté felaktigheter inom ramen for kontrollsystemen. Nér
detta uppenbaras, till exempel genom tillsyn, kan Energimyndigheten ta kontakt med
den rapporteringsskyldige. Om inte detta leder till rittelse kan Energimyndigheten,
enligt 4 kap. 3 § HBL, foreldgga den rapporteringsskyldige att vidta réttelse. Endast om
den rapporteringsskyldige inte vidtar de atgirder som tillsynsmyndigheten kréver kan
fragan om éaterkallelse bli aktuell. Ett hallbarhetsbesked far dven aterkallas om rapporte-
ringsskyldigheten har upphort. Det vill séga att en aktor inte ldngre definieras som rappor-
teringsskyldig enligt 3 kap 1§ HBL punkt a) eller b). Det kan handla exempelvis om att den
rapporteringsskyldige inte ldngre ar skatteskyldig for biodrivmedel eller flytande biobrinsle
enligt 4 kap. LSE eller inte ldngre anvénder icke skattepliktigt flytande biobrénsle som
varken utgor eller ingar i briansle som ar skattepliktigt 1 yrkesméssig verksambhet.

Ett anldggningsbesked géller tills vidare men dven det ska dterkallas om forutsittningarna
for beskedet inte lingre uppfylls. Andringar kan ha gjorts i kontrollsystemet eller i den
rapporteringsskyldiges verksamhet som innebér att den rapporteringsskyldige inte ldngre
ar berdttigad till ett anldggningsbesked.

Beslut om éterkallelse av bade hallbarhetsbesked och anldggningsbesked géller omedelbart,
dvs. utan hinder for att det inte vunnit laga kraft.

4.5 Hallbarhetsbesked foér en avgransad tidsperiod

Den som dr rapporteringsskyldig enligt 3 kap. 1 § lagen (2010:598) om hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen och som saknar ett hdllbarhetsbesked
men som kan styrka att en viss angiven mdngd biodrivmedel eller flytande biobrdnslen
dr att anse som hallbar har rdtt att av tillsynsmyndigheten fa ett hallbarhetsbesked
avseende denna mdngd. (17 § HBF)
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En rapporteringsskyldig som ansoker om hallbarhetsbesked for en avgrdnsad tidsperiod
enligt 17 § hallbarhetsforordningen ska kunna visa hallbarhet for mdngderna. Ansékan
ska innehdlla ett utldtande fran en oberoende granskare, inklusive underlag som styrker
dennes kompetens och oberoende, samt en rapport for de specifika mdangderna inne-
hallande beskrivningar av produktionskedjorna och beskrivningar av de underlag som
anvdnts for styrkande av hallbarhet (2 kap. 3 § HBFS)

Statens Energimyndighet far ge ett anliggningsbesked som avser en viss avgrinsad
tidsperiod, om den rapporteringsskyldige styrker att

1. kraven for anliggningsbesked dr uppfyllda for de biodrivmedel som under den
perioden liggs till grund for avdrag enligt 7 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, och

2. detta har kontrollerats pd det sditt som sdgs i 19 § eller genom uppgifter som
sdkerstdller det som sdgs i 20 § forsta stycket 1 och 2. Férordning (2015:839).

(22 § HBF)

En rapporteringsskyldig som ansoker om anliggningsbesked som avser en viss avgrdnsad
tidsperiod enligt 22 § hdllbarhetsférordningen ska i ansékan sdrskilt ange om volymer

av livsmedelsbaserade biodrivmedel hanterats eller hur kontrollsystemet utformats for

att sdkerstdlla att krav i 3 a kap. 2 § hallbarhetslagen dr uppfyllda i de fall livsmedels-
baserade biodrivmedel hanterats under den avsedda perioden. (2 kap. 5 § HBF'S)

En rapporteringsskyldig kan anséka om att fa ett hallbarhetsbesked for en avgrinsad
tidsperiod efter att skattskyldighet intratt for skattepliktiga brinslen, eller efter att ett
icke skattepliktigt brénsle har anvénts. Denna typ av héllbarhetsbesked kan utférdas

for rapporteringsskyldiga som fatt sitt hallbarhetsbesked éaterkallat eller som inte har
ansokt om hallbarhetsbesked i tid. Hallbarhetsbeskedet giller enbart for en avgrinsad
tidsperiod och for de specifika mangder som omfattas av beslutet och kraver déarfor
ingen omprovning. Den rapporteringsskyldige ska dessutom skicka in ett utldtande frén
en oberoende granskare, se vidare kapitel 3.3.3 om granskning vid ansdkan om hallbar-
hetsbesked for en avgransad tidsperiod.

En rapporteringsskyldig kan ansdka om att fa ett anldggningsbesked som avser en viss
avgransad tidsperiod efter att skattskyldighet intrétt for skattepliktiga branslen. Denna typ
av anldggningsbesked kan utfidrdas for rapporteringsskyldiga som fatt sitt anldggningsbe-
sked aterkallat eller som inte har ansokt om anldggningsbesked i tid.

Béde ansokan om héllbarhetsbesked for en avgrinsad tidsperiod och ansdkan om
anldggningsbesked som avser en viss avgransad tidsperiod gors elektroniskt pa
Energimyndighetens webbplats (e-tjanst Hallbara brénslen).
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5 Rapportering

Den som dr rapporteringsskyldig ska ldmna uppgifter till tillsynsmyndigheten

1. om den mdngd hdllbart biodrivmedel och hdllbart flytande biobrinsle, som
utgor eller ingdr i brdnsle for vilket den rapporteringsskyldiges skattskyldighet
har intrdtt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

2. om den mdngd hdllbart flytande biobrdnsle som avses i 1 § forsta stycket b och
som den rapporteringsskyldige har anvint,

3. for bedémningen av hallbarhetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/28/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/1513.

(3kap. 1 e § HBL)

Krav géllandes rapportering av héllbara méngder regleras framst i:
3 kap. 1 e § HBL

13 § HBF

5 kap. 1 § HBFS

Den som é&r rapporteringsskyldig ska varje &r rapportera till Energimyndigheten hur
stora méngder héllbart biodrivimedel eller flytande biobrénsle som skattskyldighet
intritt for eller hur stor méngd icke skattepliktigt flytande biobrinsle som anvénts
under foregaende é&r.

Inom en produktionskedja kan det finnas flera rapporteringsskyldiga aktoérer som ar
skattskyldiga enligt 4 kap. LSE. I dessa fall &r det den aktor i produktionskedjan for
vilken skattskyldigheten intrétt enligt 5 kap. LSE som ska rapportera den hallbara
méingden till Energimyndigheten. Det dr av stor vikt att det i dessa fall star klart for
samtliga rapporteringsskyldiga aktorer i produktionskedjan vem som rapporterar till
Energimyndigheten. Detta &r viktigt for att undvika dubbelrapportering, det vill sdga att
samma méangder rapporteras flera ganger, liksom for att undvika att héllbara méngder
inte rapporteras.
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Vem ska rapportera? — utga ifran brinslet.

A )

Skattepliktigt= omfattas
av lagen om skatt pa
energi (LSE)

Skattepliktigt bransle?

( Skattebefriat bransledr \
sadant bransle som
omfattas av LSE men som
atnjuter en
skattenedsattning. Det ar

inte detsamma som icke Ar ni upplagshavare/ )
skattepliktigt bransle lagerhallare/ Ar ni anvandare av

skattskyldig for brénslet?
brénslet (4 kap. LSE)?

Deklarerar ni mangden
En aktor tidigare i kedjan till Skatteverket (dvs.
rapporterar skattskyldigheten har
intratt enligt 5 kap. LSE)?

En aktor senare i kedjan Rapportera anvanda
rapporterar till mangder till
Energimyndigheten Energimyndigheten

En aktor senare i kedjan
rapporterar till
Energimyndigheten

Rapportera méngd till
Energimyndigheten

Figur 7 Beslutstrad rapportering

Utifran avgransningen ovan omfattar rapporteringen bara de méangder héllbart briansle
som aktdren under rapporteringséret:

a. dr skattskyldig for enligt 4 kap. LSE och for vilka skattskyldigheten har intrétt
enligt 5 kap. LSE (alltsd de mingder som aktoren deklarerar och har ritt att
yrka avdrag for hos Skatteverket), eller

b. har anvént (endast icke skattepliktiga brinslen).

Utforligare forklaringar till nir skattskyldigheten intrdder for biodrivmedel och flytande
biobrinsle hinvisas till Skatteverkets hemsida.

For att kunna rapportera krivs ett hallbarhetsbesked utfardat av Energimyndigheten. De
brénslen som rapporteras ska alltsa tickas av ett hallbarhetsbesked. For mer information
om héllbarhetsbesked se kapitel 4.

Rapporteringen sker per parti. Ett parti utgérs av en méngd biodrivmedel eller flytande
biobrinsle som har identiska héllbarhetsegenskaper som definieras i 5 kap. 1 § HBFS
utom hallbar méngd. Rapporteringen omfattar bara den del av ett parti for vilken skatt-
skyldighet har intrétt eller som har anvénts under rapporteringsaret.

Syftet med rapportering till Energimyndigheten inom ramen for hallbarhetslagen ar att
Sverige ska kunna rapportera de uppgifter till Europeiska kommissionen som krivs av
Sverige som medlemsstat i EU for uppfyllandet av de sé kallade 2020-malen for klimat
och energi. Det vill séga 49 procent fornybar energi, och 10 procent férnybar andel
energi i transportsektorn.
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5.1 Rapportering senast 1 april arligen

Rapportering sker genom det rapporteringsverktyg (Excel-fil) som Energimyndigheten
har tagit fram och som kan laddas ned fran Energimyndighetens webbplats. Nar rapporte-
ringsverktyget dr komplett ifyllt med alla héllbara méngder och tillhérande hallbarhets-
egenskaper ska det skickas in via e-tjansten Hallbara brénslen.

5.2 Hallbarhetsegenskaper som ska rapporteras enligt 5 kap. 1 §
HBFS

a) Brinslekategori; den typ av biodrivmedel eller flytande biobrinsle som den rappor-
teringsskyldige har anvént eller for vilket skattskyldighet har intrétt enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Exempel: Etanol, FAME, HVO, Biogas och Bioolja

Samma branslekategori som den rapporteringsskyldige har erhallit
hallbarhetsbesked for ska anges .

b) Anvindningsomride; huruvida brinslet har anvénts till transport eller annat energi-
andamal (elproduktion, virmeproduktion, eller kraftvirmeproduktion).

c¢) Hallbar méngd, den hallbara miangden biodrivmedel eller flytande biobrénsle for
vilken skattskyldighet har intrétt for enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi
eller det icke-skattepliktiga flytande biobrinsle som har anvénts i yrkesmassig verk-
samhet. Nér den hallbara miangden utgér en delméngd i ett brénsle ska rapporteringen
avse den hallbara delen. Andelen héllbart brénsle beréknas utifran de ingadende kompo-
nenternas energiinnehéll. Méngden anges i kg for biogas i flytande form och i kg eller
m’® vid 15° C for dvriga viitskor. For biogas i gasform anges mingden i kg eller m® vid
0° C och 101,325 kilopascal.

Mangder biodrivmedel eller flytande biobransle som den rapporteringsskyldige
ar skattskyldig for enligt 4 kap. LSE och for vilka skattskyldighet har intratt

enligt 5 kap. LSE pa energi ska anges, det vill sdga den méangd som den
rapporteringsskyldige deklarerar skatt for. Det ar endast den del av branslet som
ar fran biomassa som ska anges. .

d) Effektivt virmevirde, for biogas i flytande form uttryckt i MJ/kg och f6r 6vriga
vétskor uttryckt i MJ/1 vid 15° C eller MJ/kg, for biogas i gasform uttryckt i MJ/kg
eller MJ/m? vid 0° C och 101,325 kilopascal.

¢) Ravara, den rdvara som har anvénts for att producera biodrivmedlet eller det fly-
tande biobrénslet. I de fall produktionskedjan startar med en restprodukt eller avfall
anges restprodukten eller avfallet.
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Exempel: Vete, Rapsolja, Tallbeckolja, Réatallolja, och MFA (Mixed Fatty Acid)

Om ravaran som foretaget vill ange inte finns fordefinierat i rapporteringsverktyget
kan denna laggas till i en sarskild flik

f) Ursprungsland dir ravaran har odlats eller samlats in. I de fall produktionskedjan
startar med en restprodukt eller avfall anges det land dér restprodukten eller avfallet
uppkommit och samlats in.

Ursprungsland anges enligt den lista som finns i rapporteringsverktygets lista
Over lander. Energimyndigheten foljer den officiella klassificeringen av stater
som aterfinns i kommissionens forordning om nomenklaturen avseende lander
och territorier for statistik dver gemenskapens utrikeshandel och handeln
medlemsstater emellan. Pa grund av detta kan vissa landers namn vara
annorlunda i rapporteringsverktyget gentemot vardagligt bruk. Till exempel
bendmns Storbritannien som Férenade Kungariket och USA bendamns Férenta
Staterna

g) Vilken ravarugrupp ravaran tillhor enligt klassificeringen i bilaga 8 STEMFS 2011:2.

Ravarugrupper: spannmal och andra starkelserika grodor, socker, oliegrodor eller
Ovrigt

h) Om révaran finns med i forteckningen i bilaga 9, del A eller B i STEMFS 2011:2.

i) Om ravaran utgdrs av restprodukt eller avfall.

Beskrivning av hur restprodukter och avfall bestéms finns i kapitel 7. Vid
rapporteringen anges "ja” oavsett om det &r ett avfall, restprodukt frén industri
eller fran jordoruk, skogsbruk, fiske, eller vattenbruk

j) Cellulosainnehall, huruvida rédvarans cellulosainnehall &r fran antingen icke-livs-
medel eller material som innehaller bade lignin och cellulosa enligt bilaga 9 och har
anvints for att producera biodrivmedel eller flytande biobrénsle. Detta avser endast de
fall da den huvudsakliga andelen av brinslet producerats fran cellulosa.
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Cellulosa av icke-livsmedel ar material som framst bestér av cellulosa och
hemicellulosa och har ett lagre lignininnehall &n material som innehéller bade
cellulosa och lignin. Det inbegriper rester fran livsmedels- och fodergrodor

(till exempel halm, stjélkar, agnar och skal), grasartade energigrodor med lagt
starkelseinnehall (till exempel rajgrés, jungfruhirs, miskantus, italienskt rér

och tackgrddor fére och efter huvudgrédor m.m.), industriella restprodukter
(inbegripet fran livsmedels- och fodergrodor efter att vegetabiliska oljor, socker,
starkelse och protein har utvunnits) samt material frén biologiskt avfall.

Material som innehaller bade cellulosa och lignin &r material som bestar av lignin,
cellulosa och hemicellulosa, sdsom biomassa fran skog, vedartade energigrodor
samt restprodukter och avfall fran skogsindustri.

k) Utslédpp av vixthusgaser fran biodrivmedel eller flytande biobrénsle per brinsle-
enhet, gCO,e/MJ enligt 7 kap. eller enligt ett frivilligt nationellt eller internationellt
system godkant av kommissionen enligt artikel 18.4 Fornybartdirektivet, i de fall par-
tiet omfattas av ett sddant system.

1) Vilken metod for bestimmande av utslippsminskningen enligt 6 kap. 1 § som har
anvants.

Har anges om vaxthusgasminskningen har bestdmts med normalvarde, en
kombination av delnormalvarde och faktiska varden eller ett faktiskt varde

m) Typ av produktionskedja som anvénts vid bestimmandet av utsldppsminskningen
i de fall ett normalvérde eller delnormalvéirde for “e,—e..” har anvénts.

Har anges namnet pa den produktionskedja for vilken ett normalvérde eller
delnormalvarde for faktorn ep-eee har anvants, i de fall normalvéarde eller
delnormalvarde har anvants. Normal och delnormalvéarden finns i féreskriftens
bilaga 2-5

n) Tillgodoriknanden som har &beropats i vaxthusgasberdkningen,
1. nér ”eg”, bonus for aterstdllande av skadad mark, har anvénts enligt 7 kap. 5 §,

2. nir ’ey,”, utslippsminskning genom forbattrade jordbruksmetoder, har anvints
enligt 7 kap. 12 §, och

0) Om brénslet dr certifierat enligt ett frivilligt nationellt eller internationellt system
godkint av kommissionen enligt artikel 18.4 Fornybartdirektivet vilket stiller krav
som gér utover hallbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ hallbarhetslagen, samt namnet pa
systemet.

Exempel: Om branslemangden ar certifierad enligt ett system som stéller sociala
krav, exempelvis ISCC EU
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6 Massbalans

Det kontrollsystem som ndmns i 3 kap. 1 a § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrdnslen ska innehdlla rutiner for att sdkerstilla att
de olika leden i en produktionskedja anvinder ett massbalanssystem som

1. medger att partier med ravaror eller biobrdnslen med olika hdllbarhetsegen-
skaper kan blandas,

2. kréver att information om hallbarhetsegenskaperna hos och storleken pd de
partier som avses i 1 forblir kopplad till blandningen, och

3. faststdller att summan av alla partier som tas fran blandningen ska beskri-
vas ha samma hdllbarhetsegenskaper, i samma mdngder, som summan av alla
partier som har tillférts blandningen.

Kontrollsystemet behover inte innefatta kontroll av att de kriterier som ndmns i 2 kap.
6 § samma lag dr uppfyllda. (14 § HBF)

6.1 Sparbarhet

Den rapporteringsskyldige ska genom sitt kontrollsystem enligt 14 § hdllbarhetsfor-
ordningen sdkerstdlla att hallbara biodrivmedel och flytande biobrdnslen kan sparas
fran den plats ravaran odlats, tillkommit eller samlats in och fram till att brénslet har
anvdnts eller skattskyldighet for det har intrdtt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. (3 kap. 2 § HBFS)

Beroende pé vilken typ av ravara som biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet
producerats av kommer kravet pa sparbarhet striacka sig olika langt tillbaka i
produktionsked;jan.

For biodrivmedel eller flytande biobrénslen som framstillts av avfall eller industriella
restprodukter (andra restprodukter &n fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, se
kapitel 7) ska det finnas sparbarhet till den plats dér restprodukten eller avfallet uppstar
och fram till att skattskyldigheten intridder eller att fardigt bransle anvénts om brénslet
inte &r skattepliktigt. Detta for att kontroll ska kunna goras av att de principer som finns
for beddmning av restprodukt eller avfall uppfylls och for att vixthusgasberdkningen
ska kunna goras korrekt.

For biodrivmedel eller flytande biobréinslen som framstillts av annan ravara ska det
finnas sparbarhet fran den mark dér ravaran odlades fram till att skattskyldigheten
intrader eller att fardigt brénsle anvdnds om brénslet inte &r skattepliktigt.

Spéarbarheten kan uppnés genom att olika aktdrer utfor massbalansberdkningar for
respektive plats dir bréanslet eller rdvarorna hanteras.
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Exempel kan vara en storre producent av RME som koper in rapsolja fran flera
olika leverantdrer som ansvarar for massbalansberakningar pa respektive plats
dér rapsoljan hanteras innan den néar producenten av RME.

Ett annat exempel ar en producent av skogsbaserade biodrivmedel fran flera
olika skogliga aktorer som ansvarar fér massbalansberakningarna pé respektive
plats dar den skogliga biomassan hanteras innan den nar producenten.

Ett tredje exempel &r en biodrivmedelsproducent som koéper upp restprodukter
eller avfall fran flera olika leverantdrer som ansvarar for massbalansberékningarna
pa respektive plats dér ravarorna hanteras innan den néar producenten.

Spérbarhet kan ocksd uppnas genom att en aktor har kontroll 6ver samtliga pro-
duktionssteg frén odling till fardigt brénsle och ddrmed endast behdver ha en
massbalansberdkning.

Exempel kan vara en lantbrukare med odling, produktion och anvandning av
RME pa géarden.

Rutiner for massbalans och sparbarhet anvénds ocksa for att visa att ett biodrivmedel inte
ar livsmedelsbaserat eller i fall det 4r livsmedelsbaserat att det kommer fran produktions-
anldggningar som uppfyller vissa krav, se mer i 2.6.

Vad giller skogliga ravaror kan bestimmelser och underlag som tas fram i enlighet med
SVL, EU:s timmerforordning och VML (sésom avverkningsanmélan, avverkningstillstand,
maétningsbesked) utgora del av bevisning for sparbarhet och uppfyllande av markkriterierna.
Det ar dock alltid den rapporteringsskyldiges ansvar att kontrollera att relevant krav i
HBL-lagstiftningen uppfylls och underlag som anvinds anses som tillforlitligt.

6.2 Uppfyllande av massbalans

Massbalansen ska vara uppfylld enligt 14 § forsta stycket 3 hdllbarhetsforordningen inom
en plats med tydlig gréins och vara uppfylld inom en tidsperiod som dr anpassad till pro-
duktionskedjan. En rapporteringsskyldigs samtliga skatteupplag enligt lagen (1994:1776)
om skatt pd energi kan utgora en plats enligt forsta stycket. (3 kap. 3 § HBFS)

Syftet med ett massbalanssystem ar att man ska kunna visa att den méngd hallbar ravara
eller héllbart biobrinsle som levereras ut fran en plats motsvaras av en minst lika stor
héllbar méngd som levererats in till platsen under en avgrinsad tidsperiod. Uppfyllande
av massbalansen innebdr att mer eller lika mycket hallbart har tagits in till platsen som
sedan har tagits ut fran platsen, se Figur 8 nedan (avsnitt 6.2.1). Alla inleveranser till
platsen bokfors i ett system dér dven alla utleveranser fran platsen bokfors. Vid slutet
av varje tidsperiod ska inleveranserna jamforas med utleveranserna och det far vid
detta tillfdlle inte vara mindre héllbart levererat till platsen 4n vad som levererats ut
fran platsen. Om det under tidsperioden har levererats in mer hallbart &n vad som har
levererats ut frén platsen, kommer massbalansen for platsen ha ett ingdende lager till
nésta tidsperiod pa en viss méngd héllbart brénsle eller rédvara (se Figur 8).
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Inleveranser Januari

Datum Révara | Méngd héllbart | Méngd icke Partinummer Partiegenskaper
[ton] hallbart [ton]
2019-01-03 Vete 1000 001 310g CO2/kg,
Sverige
2019-01-10 Vete 500
2019-01-15 Vete 400 002 300g CO2/kg,
Danmark
2019-01-23 Vete 200 003 250g CO2/kg,
Tyskland
2019-01-30 Vete 1000
1600 1500
Utleveranser Januari
Datum Révara | Méngd héllbart | Méngd icke Partinummer Partiegenskaper
[ton] héllbart [ton]
2019-01-07 Vete 500 001 310g CO2/kg,
Sverige
2019-01-12 Vete 500 500 001 310g CO2/kg,
Sverige
2019-01-19 Vete 1500
1000 1500
Massbalans Januari
Hallbar in [ton] Hallbar ut [ton] Ingéende lager nésta period [ton
1600 1000 600
Inleveranser Februari
Datum Révara | Méngd héllbart | Méngd icke Partinummer Partiegenskaper
[ton] héllbart [ton]
Ing. lager Vete 400 002 300g CO2/kg,
Danmark
Ing. lager Vete 200 003 250g CO2/kg,
Tyskland
2019-02-11 Vete 700
2019-02-20 Vete 500 004 280g CO2/kg,
Sverige
1100 700

Figur 8 Exempel pa uppfyllande av massbalans pé en plats, med tidsperiod 1 ménad

6.2.1

Tidsperiod fér uppfyllande av massbalans
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Massbalansen ska vara uppfylld under en tidsperiod som anpassas till produktionskedjan.
I allménhet bor denna tidsperiod inte verstiga 3 ménader. For platser som hanterar
ravara som skordas en gang per ar kan en langre tidsperiod viljas, eftersom leveranser
ofta sker under korta tidsperioder med 14nga mellanrum. Det finns inga omsténdigheter
som motiverar en ldngre tidsperiod dn 12 manader. For platser dér leveranser in och ut
sker kontinuerligt ver aret och inte ar sdsongsberoende bor tidsperioden anpassas till
att stimma Overens med andra lagstiftningar dér redovisning av méngder férekommer,
som exempelvis LSE. For platser dir langa forseningar av leveranser forekommer bor
en tidsperiod anvéndas som dr anpassad for att kunna hantera sadana omstindigheter.

For platser dér hantering av ravaror kan dverstiga ett ar (exempelvis lagring av skogs-
ravaror pa terminal) kan dverstigande/kvarvarande méangder utgdra ingéende lager till
nista ar (om tid for uppfyllande av massbalans utgor ett ar).

Reglerna for massbalanssystemet tillater inte att det vid den periodiska avstimningen
forekommer “negativa balanser” som flyttas vidare till ndstkommande tidsperiod. Detta
innebdr att aktdren bor forsdkra sig om att inleveranserna dr storre dn eller lika stora
som utleveranserna av hallbar méngd vid varje slut pa tidsperioden. Skulle en situation
uppsté da sé inte dr fallet bor detta betraktas som en avvikelse 1 den rapporteringsskyldiges
avvikelsehanteringssystem och f6ljas upp med en atgirdsplan for att denna situation
inte ska uppkomma igen. Om en sadan avvikelse uppkommer upprepade ganger bor
detta beaktas som en stor avvikelse och rapporteras till myndigheten tillsammans med
en atgardsplan (se kapitel 2.7 om avvikelsehantering).

6.3 Plats med tydlig grans

Massbalansen ska vara uppfylld enligt 14 § forsta stycket 3 hallbarhetsforordningen
inom en plats med tydlig gréns och vara uppfylld inom en tidsperiod som dr anpassad
till produktionskedjan (3 kap 3 § HBFS)

Plats med tydlig gréns, dr den systemgrians som anvinds for massbalansen. Inom denna
systemgréns kan hallbarhetsegenskaper forflyttas mellan partier av bransle/rdvaror (for-
flyttning av egenskaper beskrivs nidrmare i kapitel 6.4 nedan).

Geografisk plats, dr ett avgrinsat geografiskt omréde sdsom en depa eller en
spannmalsmottagning.

En plats med tydlig grans dar massbalansen ska vara uppfylld kan utgdras av en geografisk
plats som en lagertank, oljedepd, logistikanldggning, spannmalsmottagning, timmer-
terminal, produktionsanldggning, nationellt gasnét eller ssmmankopplade nationella
gasndt. Under vissa forutséttningar kan dven en plats med tydlig grans dér massbalansen
ska vara uppfylld motsvaras av ett storre omrade som ett foretags alla depéer eller
lagerplatser inom Sverige.

6.3.1 Uppslagshavare i LSE

En sédan forutséttning ér att brénslet hanteras under uppskovsforfarande i Sverige och
diarmed redan lyder under LSE, dir det finns regler for hur lagerbokforing ska ske for
varje skatteupplag (geografisk plats) vilket gor att sparbarhet kan uppnés genom att
aktoren foljer skatteregelverket.
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I3 kap. 3 § HBFS andra stycket anges att en aktors samtliga skatteupplag kan anses vara
en plats. Darmed tillats att hallbarhetsegenskaper for partier flyttas mellan olika skatteupp-
lag, eftersom upplagshavarens samtliga skatteupplag omfattas av ett massbalanssystem
(se Figur 9).

6.3.2  Lagerhallare i LSE

Pé& motsvarande sitt som giller for skatteupplag kan en av Skatteverket godkénd lager-
hallares samtliga lager 1 Sverige anses utgora en plats med tydlig grins. Den bokféring
som skatteregelverket foreskriver for varje aktor medger i allménhet tillrdcklig sparbarhet.
Systemgrénsen for massbalansen blir ddrmed for lagerhéllarens samtliga lager i Sverige.
Pa detta sétt bor samma sékerhet och sparbarhet kunna uppnds i massbalanssystemet
som for brénslen i skatteupplag, samtidigt som onddiga transporter av ravaran/brénslet
undviks.

6.3.3 Ovriga révaror/brénslen

For ravaror/brianslen som hanteras pa liknande sétt som inom skatteregelverket och dér
motsvarande lagerbokforing gors och sparbarhet uppnas, kan en aktor anse alla sina
lager i Sverige dér ravara hanteras som en och samma plats i massbalanssystemet.

6.4 Blandningar

Partier' som normalt sett stdr i fysisk kontakt med varandra utgér en blandning enligt
14 § forsta stycket hdllbarhetsforordningen. Partier som befinner sig pa samma plats
och som fysiskt kan sdrskiljas utgor endast en blandning om de bestar av samma typ av
ravaror, biodrivmedel eller flytande biobrdnslen (3 kap. 4 § HBFS)

I regelverket finns tva olika typer av blandningar.

1. Révaran/brinslet finns inom samma “plats” (systemgréns) och anses dérfor
utgdra en blandning. Hallbarhetsegenskaper kan forflyttas mellan olika méngder
av ravara/bransle under forutsittning att forflyttningarna sker mellan samma
typ av ravara/brénsle. En blandning inom ”platsen” (systemgrénsen) innebér
inte att rdvarorna/branslet behover vara fysiskt blandade (se Figur 9 nedan).

2. Révaran/brénslet har fysiskt blandats med en annan typ av révara/brinsle och det
gér inte langre att fysiskt sirskilja dem. Hallbarhetsegenskaper kan forflyttas mellan
olika méngder ravara/brinsle vilket innebér att blandningen rent fysiskt inte behover
besté av det som specificeras i hallbarhetsegenskaperna (se Figur 10 nedan).

' Ett parti utgdrs av en mingd biodrivmedel eller flytande biobrinsle som har identiska
héllbarhetsegenskaper som definieras i 1 kap. 2 § HBFS.

48



Etanol 500 m?
Parti 001
HEK-egenskape
XN 2227727
XN zz7777
22

s

Etanel 500 m®

Etanol 500 m?

_sifia

Etanel 500 m*
Parti 001
HEK-egenskaper
KRN 222222
HURXX zzzzzz
OUXX 272277

=
_

Figur 9 Fall 1, exempel - Brénslet &r ej fysiskt blandat men hanteras inom samma "plats”
(réd linje) och utgdrs av samma typ av biodrivmedel. | detta fall kan hélloarhetsegenskaper
for etanol fran Umea flyttas till etanol fran Malmo.

Rapscljia 500 m®
Parti 001
HEBK-egenskaper
XNKXX 272777
HNRXX 222722
XXX 222222

_slla

Palmolja 500 m?

s

v

Palmolja 500 m®

-

L

Rapsolja 500 m?
Parti 001
HBK-egenskaper
XXXXX zzzzzz
XXX ZEZTIE
XXAXX zzz777

Figur 10 Fall 2, exempel - Bréanslet &r fysiskt blandat och hanteras inom samma "plats”
(rod linje). | detta fall kan héallbarhetsegenskaper for rapsoljan flyttas och en fysisk leverans
av 50% rapsolja och 50% palmolja kan tillskrivas egenskaper for endast rapsoljan.

Hallbarhetsegenskaperna for ett parti ska alltid forbli kopplade till varandra. Det ar inte
tillatet att vélja ut enskilda hallbarhetsegenskaper och kombinera dessa med ett annat partis
hallbarhetsegenskaper. I de fall utslippsminskningen &r den enda hallbarhetsegenskap som
skiljer sig &t mellan tva partier &r det inte tillatet att sl& samman dessa tva partier till ett
parti och berdkna ett medelvérde for utslappsminskningen.
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Ett mojligt satt att forenkla massbalanssystemet da endast transportutslappen
skilier sig at och 6évriga héllbarhetsegenskaper ar samma &r att applicera samma
vaxthusgasutslapp - det hogre transportutslappet - pa alla ingdende mangder

till lagringsplatsen (t.ex. langsta transportavstand). D& har de olika ingdende
mangderna samma vaxthusgasutslapp och kan betraktas som ett och samma
parti s& lange de har samma ursprungsland. Om det éar olika ursprungsland
maste dock partierna hallas isar da detta ar en sérskild hallboarhetsegenskap som
skall rapporteras in.

6.5 Fritt fran bedrageri och granskningsbart

Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet dr korrekt, tillforlitligt och skyddat mot
bedrdgerier (3 kap. 1 a § HBL)

Naér aktorer konstruerar sina massbalanssystem ska man ta sérskild hansyn till tillforlitlig-
heten. Hog tillforlitlighet innebér att det inte ska rdda nagra tvivel om att ett parti med
specifika hallbarhetsegenskaper inte har tillskrivits i en stdrre méngd &n den méngd
som fordes in i massbalanssystemet. Dérfor maste det finnas ett system som é&r fullstdndigt
granskningsbart i detta avseende. Nar massbalanssystemet granskas ska granskaren kunna
faststilla att de méngder biobrénsle/rdvara som ldmnat platsen har erhéllit hallbarhetsegen-
skaper fran biobransle/rdvara som levererats till platsen.
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7  Ravaror

Vilken typ av ravara som biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet producerats av
kommer ha betydelse for:

—  kravet pa sparbarhet stricker sig olika langt tillbaka i produktionskedjan,
— uppfyllande av markkriterier och krav pa minskning av véxthusgasutslépp,
— uppfyllande av krav for anldggningsbesked, se mer i 2.6,

—  Sveriges mojlighet att kunna tillgodorékna sa kallade avancerade biodrivmedel
mot sirskilda mal .

71 Livsmedelsbaserade biodrivmedel

Livsmedelsbaserade biodrivmedel: biodrivmedel som framstdlls frdn spannmal eller
andra stirkelserika grodor eller fran socker- eller oljegrodor (1 kap. 2§ HBL)

Livsmedelsbaserade biodrivmedel inkluderar spannmal eller andra stéirkelserika grodor
sa som vete, rag, havre och majs (oavsett om det enbart ar sddeskornen eller hela véxten
som anvénds), rotfrukter (till exempel potatis, jordértskocka, sotpotatis, maniok och jams)
och stamknélar (till exempel taro). Med sockergrodor avses till exempel sockerbetor och
sockerror. Med oljegrodor avses till exempel raps, soja och oljepalm.

Révaror som inte &r livsmedelsbaserade biodrivmedel innefattar till exempel material
som innehéller bade cellulosa och lignin (s& som biomassa fran skog och vedartade
energigrodor) samt material som frimst bestar av cellulosa och hemicellulosa men som
har ett lagre lignininnehall &n material som innehaller bade cellulosa och lignin s& som
grisartade energigrodor med lagt starkelseinnehall, till exempel rajgrés, jungfruhirs,
miskantus, italienskt ror och andra sddana tackgrodor fore och efter huvudgrodor, samt
rester frén livsmedels- och fodergrodor s& som halm, stjélkar, agnar och skal. Andra
rdvaror som inte omfattas dr vall.

Révaror som uppfyller definitionen av restprodukt eller avfall i 1 kap. 2 § HBL utgor
inte livsmedelsbaserade biodrivmedel. Bedomningskriterier och exempel pa ravaror
som normalt uppfyller definitionen av avfall och restprodukt finns i 7.2, 7.3 och 7.4.

Rutiner for massbalans och sparbarhet kan anviandas av rapporteringsskyldiga aktorer
for att visa att ett biodrivmedel inte r livsmedelsbaserat, se mer i 2.6.

12 Regeringens proposition 2016/17:217 Genomftrande av éndringar i fornybartdirektivet — ILUC
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7.2 Krav och systemgranser fér avfall och restprodukter

Bestdmmelser som direkt ror avfall och restprodukter finns i 1 kap. 2-3 §§ HBL, 3a-b
§§ HBF, samt 1 kap. 2 §, 5 kap. 1 § och 7 kap. 7 § HBFS.

For biodrivmedel eller flytande biobrénslen som framstillts av antingen avfall eller s&
kallade industriella restprodukter, dvs. restprodukter andra dn saddana fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk giller inte markkriterierna som anges i 2 kap. 2-5 §§
HBL. Endast kriteriet om minskade véxthusgasutsldpp géller, och sparbarheten stracker
sig tillbaka till den plats dar avfallet eller restprodukten uppstar. For restprodukter fran
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk géller alla hallbarhetskriterier, dvs. markkri-
terierna géller och sparbarhet krévs tillbaka till den mark dér ravaran uppstod (se dven
avsnitt 6.1).

For avfall och alla typer av restprodukter géller att vixthusgasutsldppen ska anses vara
noll fram till dess att dessa material samlas in. Inga dittills uppkomna utsléapp fran en
produktionsprocess ska fordelas pa avfall eller restprodukter. Bestimmelserna beroende
pa typ av ravara sammanfattas schematiskt i Tabell 1 nedan. Déa avfall eller restprodukt
uppstar i en produktionsanldggning bor normal hantering eller upparbetning som kravs
for att avfallet eller restprodukten ska kunna avyttras eller nyttogoras fran anldggningen
alltsa anses vara en del av huvudprocessen, och belastar inte avfallet eller restprodukten.

For avfall och restprodukter som anvénds som révara till biodrivmedel eller flytande
biobrénsle ska alla utslapp som uppstar fran det att avfallet eller restprodukten l&dmnat
den process eller anldggning dér den uppstod till och med anvindning av brénslet
inkluderas 1 berdkningen av vixthusgasutslédpp. Det inbegriper exempelvis transporter
for insamling av avfall eller restprodukter samt eventuell upparbetning eller forddling
av materialet fére anviandning som biodrivmedel eller flytande biobrénsle.

Tabell 1 Bestammelser beroende pa typ av ravara

Minskning av Uppfyllande av Utslapp fram
Typ av ravara vaxthusgasutsldpp markkriterier ska till insamling av
ska visas visas ravaran = 0
Grodor och annan primér ravara  Ja Ja Nej
Samprodukter frdn industriell Ja Ja Nej
process
Restprodukter fran jordbruk, Ja Ja Ja
skogsbruk, fiske, vattenbruk
Industriella restprodukter Ja Nej Ja
Avfall Ja Nej Ja
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7.3 Avfall

Avfall som i 1 kap. 2 § HBL definieras som “ett dmne eller foremdl som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att géra sig av med, dock inte ett dmne som
avsiktligt har manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall” har samma

betydelse som i 15 kap. miljébalken .

Exempel pé avfall &r material som tas frdn marknaden av hélso- eller sdkerhetsskal.
Om ett potentiellt brinsle eller rdvara avsiktligen forstors eller ges undermalig kvalitet,
eller blandas med avfall i syfte att klassas som avfall vid bedomningen av uppfyllda
hallbarhetskriterier dr det inte att anse som avfall, eftersom det dé inte finns nagon

avsikt att gora sig av med det.

Tabell 2 Avfall

Typ av material

Ravara

Process da
materialet
uppkommer

Biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, men inte
sédant kallsorterat hushéllsavfall som omfattas av &tervinnings-
malen enligt artikel 11.2 a i direktiv 2008/98/EG

Blandat organiskt
material

Icke sorterat avfall

Biologiskt avfall sdsom det definieras i artikel 3.4 i direktiv
2008/98/EG fran privata hushéall som omfattas av separat
insamling i enlighet med definitionen i artikel 3.11 i det direktivet

Blandat organiskt
material

Kallsorterat
hushéllsavfall

Biomassafraktioner av industriellt avfall som inte Iampar sig for
anvandning i livsmedels- och foderkedjan, inbegripet material fran
detalj- och partihandeln, den jordbruksbaserade livsmedelsindu-
strin samt fiske- och vattenbruksnéringen:

- Fettavskiljarslam och fett fran restauranger och storkok;

- Fast och flytande avfall fran livsmedelsindustri och handel

Livsmedel

Livsmedelsbutiker,
livsmedelsindustri,
mm

Avloppsslam

Blandat organiskt
material

Allm&nna renings-
verk

Anvand matolja

Vegetabiliskt och
animaliskt fett

Hushall, restau-
ranger, storkok,
mm

Slakteriavfall: animaliska fetter som klassificeras enligt katego- Animaliskt Behandlingsan-

rierna 1 och 2 i enlighet med Europaparlamentets och radets material l&ggning

férordning (EG) nr 1069/2009

Slakteriavfall: évriga animaliska fetter Animaliskt Behandlingsan-
material laggning

3 Miljébalken ér i allménhet tillimplig vad giller beddmning av vad som i HBL utgor avfall i
forhallande till icke-avfall, men inte for att avgora huruvida ett material utgdr restprodukt eller

samprodukt i HBL.
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7.4 Restprodukter

Restprodukter definieras i 1 kap. 2 § HBL som “ett dmne som inte dr den eller de slut-
produkter som en produktionsprocess direkt ska producera eller dr huvudsyftet med
processen och dir produktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att producera
damnet”.

Tabell 3 anger ravaror som beddmts vara restprodukter. Av bilaga V avsnitt C punkten
18 1 fornybartdirektivet framgar att skorderester som halm, bagass, skal, majskolvar
och noétskal, liksom bearbetningsrester inklusive raglycerin, dvs. glycerin som inte &r
raffinerat, utgdr restprodukter och ska ha virdet noll nér det géller vixthusgasutsldppen
Over en livscykel, fram till dess att materialen samlas in. I avsnitt 5.2 1 kommissionens
tolkningsmeddelande 2010/C 160/02 anges att raglycerin, talloljebeck och gddsel utgdr
restprodukter. Av bilaga IX, avsnitt A, punkten o framgar att trddtoppar, sdgspan, svartlut,
brunlut, fiberslam, lignin och tallolja &r exempel pa restprodukter fran skogsbruk och
skogsbaserad industri. Energimyndigheten kommer avseende dessa ravaror att folja
beddmning i direktivet och tolkningsmeddelandet om det inte finns tungt vigande skél
att gbra en annan bedémning avseende en specifik process. Ovriga ravaror kommer att
provas utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Tabell 3 Industriella restprodukter

Typ av material Ursprunglig ravara  Process da materialet uppkommer

Raglycerin, ej raffinerad Vegetabiliska & Biodieseltillverkning, transesterfiering av biooljor
animaliska fetter

Brunlut Trad Pappersmassatillverkning genom sulfitmetoden
Svartlut Trad Pappersmassatillverkning genom sulfatmetoden
Tallolja Trad Pappersmassatillverkning genom sulfatmetoden
Tallbeckolja Tallolja Raffinering av tallolja genom destillation

Fiberslam Trad Pappersmassatillverkning

Lignin Trad Pappersmassatillverkning

Sagspan, kutterspan, bark  Trad Tillverkning av sdgade travaror

Stallgddsel Djur Mijélk- eller kdttproduktion

Press- och jasningsrester Vindruvor Grovsortering och pressning av vindruvor vid

frén vinframstéalining vintillverkning; bottensats fran vinjasning och rester

frén vinfiltrering

7.4.1 Restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk

Med restprodukter frén jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk avses restprodukter
som uppkommer i direkt anslutning till odling, skoérd, gallring, rensning eller avverk-
ning, se Tabell 4.

Tabell 4 Restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk

Typ av material Ravara Process da materialet uppkommer
Skorderester: halm, bagass, skal / agnar, Skoérd

majskolvar, nétskal

GROT Trad Avverkning, gallring

Ra&jning, grenar, bark, blad, barr Trad Avverkning, gallring

54



7.4.2  Andra restprodukter

For att bedoma huruvida ett &mne dr en restprodukt finns bestimmelser som berdr rest-
produkter i 3 a § HBF: Ett dmne ska anses vara en sddan slutprodukt eller ett sadant
huvudsyfte med en produktionsprocess som avses i 1 kap. 2 a § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdinslen, om processen normalt
Gr optimerad for att producera dmnet. Aven ett sadant imne som en produktionsprocess
normalt inte dr optimerad for att producera ska anses vara en slutprodukt eller huvudsyftet
med processen, om dmnet

1. har ett annat anvindningsomrdde dn energidndamadl, och

2. under den senaste tvdadrsperioden, eller den kortare del av tiden som dmnet
funnits pd marknaden, har haft ett genomsnittligt forsdljningspris per kilo som
under samma tid dverstiger 40 procent av det genomsnittliga forsdljningspriset
per kilo av det dmne som processen normalt dr optimerad for. Andra stycket
gdller inte dmnen som har uppkommit direkt i jordbruks-, vattenbruks-, fiske-
eller skogsbruksverksamhet.

Vissa delar av definitionen i HBL och HBF och végledande principer forklaras nedan
med exempel.

”[...]ett dmne som inte dr den eller de slutprodukter som en produktionsprocess direkt
ska producera eller dr huvudsyftet med processen och ddr produktionsprocessen inte
avsiktligt dndrats for att producera dmnet”

Ett material utgor séledes inte en restprodukt om huvudprocessen avsiktligen har modi-
fierats fOr att fa en stérre méangd eller ge materialet andra egenskaper, pa bekostnad av
huvudprodukten.

Exempel

Om en grovre sagklinga anvands med syftet att fa mer sagspan, sa har
huvudprocessen (sagade travaror) avsiktligen andrats for att producera mer
sagspan pa bekostnad av sagade travaror. | detta fall ar inte sagspanet en
restprodukt, utan en samprodukt.

VEtt dmne ska anses vara en sddan slutprodukt eller ett sadant huvudsyfte med en
produktionsprocess [...Jom processen normalt dr optimerad for att producera dmnet.”

Om en huvudprocess avsiktligen dndras, exempelvis beroende pé aktuellt marknadspris,
for att periodvis optimeras mot huvudprodukten och periodvis mot nagot annat material
s& bor produktionen av bada dessa material betraktas som processens huvudsyfte och
bada dessa material dr d& samprodukter.

Exempel

Melass erhalls vid sockerutvinning, dar sockerkristalliseringen kan drivas olika
langt beroende pa vad som &r mest lonsamt. Mer eller mindre melass erhélls da
pa bekostnad av huvudprodukten socker, och melass utgdr darfor normalt en
samprodukt fran sockertillverkningen.
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[...]Aven ett sadant dimne som en produktionsprocess normalt inte ir optimerad for att
producera ska anses vara en slutprodukt eller huvudsyftet med processen, om dmnet/...]
under den senaste tvadrsperioden, eller den kortare del av tiden som dmnet funnits pd
marknaden, har haft ett genomsnittligt forsdljningspris per kilo som under samma tid
overstiger 40 procent av det genomsnittliga forsdljningspriset per kilo av det dmne som

i

processen novmalt dr optimerad for.’

Vissa delprocesser som ingar i produktionskedjor for biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen dér flera material produceras dr av sddan natur att de i detta sammanhang far
anses ha flera huvudsyften, d&ven om processen normalt bara optimeras mot det ena
materialet (huvudprodukten). Om materialet i dessa fall utgor ett véasentligt utfall av
processen (ekonomiskt virde) och detta material anvénds till annat &n energidndamal,
sa ska bada materialen utgoéra samprodukter.

Exempel

Foderprotein i form av rapskaka eller sojamjol utgdr samprodukter till vegetabilisk
rdolja vid pressning av oljevaxter, liksom drank i form av torrfoder ar samprodukt

vid tillverkning av spannmalsetanol, trots att processerna normalt optimeras mot

vegetabilisk olja respektive etanol.

Ursprungligt teknikval dr inte avgorande, utan det dr hur befintlig process optimeras
eller bedrivs som dr avgorande.

Ursprungligt teknikval dé& processen togs i drift ska hér inte vara avgdrande i forhéllande
till om annan processtyp hade valts for att producera samma huvudprodukt. Det som
istéllet dr viagledande ar vilken/vilka produkter som befintlig process huvudsakligen
syftar till att producera, vilket bor vara de material som processen normalt optimeras
mot. De material som dédrefter kvarstér kan kategoriseras som restprodukter (eller avfall).

Exempel

Att valja att tillverka pappersmassa genom sulfatprocessen (dar svartlut och
tallolja erhalls tillsammans med pappersmassan) istéllet for genom sulfitprocessen
(dar brunlut erhélls tilsammans med pappersmassan) &r inte att avsiktligt andra
huvudprocessen, utan endast ett teknikval.

Saval sulfit- som sulfatprocessen syftar huvudsakligen till att producera
pappersmassa (men olika teknikval), och processerna optimeras mot
pappersmassa saval i mangd som kvalitet. Svartlut respektive brunlut utgor
séledes restprodukter fran massatillverkning, och huvudprocessen &ndras inte for
att erhélla mer eller annan kvalitet pa materialet.

Tallolja, som utvinns ur den sdpa som skummas av vid reningen av svartluten,
utgdr ocksa restprodukt eftersom utvinningssteget far anses utgdra normal
hantering/upparbetning av en restprodukt for att kunna nyttogora den fran
anlaggningen. Skulle sdpan istéllet séljas och utvinningen av tallolja ske utanfor
massabruket ar sépan en restprodukt och utvinningssteget dar talloljan
separeras fran sdpan ska inkluderas i vaxthusgasberakningen.
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Beslutstrid - Ar imnet en restprodukt?

Finns @mnet
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Ej
restprodukt

Figur 11 Beslutstrad restprodukt
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8 Minskning av vaxthusgasutslapp

For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som hallbara ska anvindningen
av dessa brdnslen medfora en minskning av utslippen av vixthusgaser, jimfort med de
utsldpp som anvéindning av fossila brdnslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrdnslet har producerats
i en anldggning som tagits i drift senast den 5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodrivmedlet eller det flytande biobrdnslet har producerats
i en anldggning som tagits i drift efter den 5 oktober 2015.

Utslippen ska réknas fran den produktionsprocess som borjar med odling av biomassa,
inbegripet framstdllning av godsel for odlingen, och som pagar fram till och med
anvdndningen av biodrivmedlet eller det flytande biobrdnslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrdnslet framstdills av avfall eller restprodukter, den produktions-
process som bérjar med omhdndertagandet av avfallet eller restprodukterna.

En anliiggning anses vara tagen i drift enligt 1 § sd snart det forekommer fysisk produktion
av biodrivmedel eller flytande biobrinslen pd anldggningen. (2 kap. 1-1a §§ HBL)

De véxthusgaser som omfattas av krav pd minskade utsldpp enligt 2 kap. 1 § lagen
(2010:598) om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen dr koldioxid,
lustgas (dikvdveoxid) och metan.

Vid berdkning av minskning av utsldppen av véixthusgaser enligt 2 kap. 1 § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen ska
okade eller minskade utslipp av koldioxid till foljd av dndrad markanvindning beaktas.
(4-5 §§ HBF)

Minskning av utslipp av vixthusgaser fran biodrivmedel och flytande biobrdnsle i
forhdllande till deras fossila motsvarighet ska bestdmmas genom ett av foljande sdtt:

a. ett normalvdrde for hela produktionskedjan enligt bilaga 2 eller 3,

b. ett faktiskt virde for hela produktionskedjan berdknat i enlighet med den metod
som anges i 7 kap., eller

c. en kombination av faktiska virden och delnormalvirden, med anvindande av
den metod som anges i 7 kap., men ddr delnormalvirden enligt bilaga 4 eller
5 anvdnds for en eller flera delar i produktionskedjan och faktiska virden for
ovriga delar.

Normalvdrden far inte anvéindas om det skett dndrad markanvindning och om virdet
av kollagerfordndringen, el, till f6ljd av denna dndrade markanvindning dr stérre dn
0, i enlighet med berdkningen i 7 kap 5 §. (6 kap. 1-2 §§ HBFS)
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8.1 Anvandning av normalvéarden, delnormalvarden och regionala
medelvarden

For att bestimma véxthusgasminskning ges olika alternativ som kan véljas utifrén de
forutséttningar som anges i 6 kap. 1 § och 7 kap. 4 § HBFS.

De produktionskedjor for vilka det finns normalvéirden'* och delnormalvirden® att
tillga finns listade i bilaga 2-5 HBFS. Vid anvidndning av normalvérde, delnormalviarde
for odling samt anvindning av medelvirden eller faktiska berdkningar'® for odling
géller foljande:

1. Révaran odlas utanfor EU:

a. Normalvirde far anvindas, forutsatt att inga utsliapp fran kollagerfoérénd-
ringar till f6ljd av dndrad markanvéndning har skett.

b. Delnormalvirde for odling far anvéndas.
2. Révaran odlas inom EU:

a. Normalvirde far anvindas, forutsatt att inga utslapp fran kollagerforénd-
ringar till foljd av dndrad markanvéndning har skett.

b. Delnormalvérde for odling far anvindas.

c. Framriknat utslippsvirde for regionen (pa hogst NUTS-2 niva'’) i en av
medlemsstat inldmnad artikel 19.2-rapport far anvéindas som medelvérde
for odling i faktiska berékningar.

d. Andra medelvérden for utsliapp fran odling som finns sarskilt upprittade
av medlemsstaten pd vars omrade odlingen har skett, och som dr pa hogst
NUTS-2 niva eller motsvarande, far anvéndas.

e. Aktoren har alltid mojlighet att anvénda sig av egna faktiska berdkningar
for utslidpp fran odlingssteget. For detta indamél accepteras medelvirden
frén regioner pa hogst NUTS-2 niv4, sa linge de &r representativa for de
faktiska forutsittningarna. Om osékerhet kring datakvalitet rader, bor sddana
medelvirden baseras pé restriktiva data'®.

I den artikel 19.2-rapport som Sverige ldmnat in finns medelvérden pd NUTS-3 niva
for odling av de flesta grodor som dr aktuella for framstéllning av biodrivmedel i
Sverige. Dessa viarden kan anvéndas for odling vid faktiska berdkningar. Rapporten
finns att tillgd pd Europeiska kommissionens ppenhetsplattform'’.

" Den representativa minskningen av vixthusgasutslipp for en specifik produktionskedja, inbegripet
en faststilld marginal for variationer, se bilaga 2-3 HBFS

15 Vixthusgasutslipp for ett eller flera steg i en specifik produktionskedja beriknat utifrin den
representativa minskningen av véxthusgasutslépp for ett eller flera steg i produktionskedjan,
inbegripet en faststélld marginal for variationer, se bilaga 4-5 HBFS.

' Minskningen av viixthusgasutslidpp for ett eller flera steg i en produktionskedja beriknad enligt
metod i 7 kap. HBFS.

"7 Med hogst menas hir NUTS-2 eller NUTS-3 nivd (nomenklaturen for statistiska territoriella
enheter, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction)

'® Vid osikerhet bor ett viirde som ger hogre utslipp viljas.

' http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency platform/transparency platform_en.htm
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8.2 Metod fér faktisk berédkning av vaxthusgasminskning

7 kap. HBFS innehaller bestimmelser om metoden for faktisk berdkning av
vaxthusgasminskning.

8.2.1 Generellt om metoden for faktisk berdkning (7 kap. 3 § HBFS)

Avgrinsningskriterier

Enligt 7 kap. 3 § HBF'S behover utsldpp fran produkter eller processer inte riknas med
om de har liten eller ingen pdaverkan pa brdnslets totala vixthusgasutsldpp.

Ar bidraget fran en produkt eller process mindre #n 0,1 g CO2eq/MJ ger det en sé pass
liten paverkan pa brénslets totala utslépp att det kan uteslutas. For att avgdra detta utan
att utfora en berikning med emissionsfaktorer kan foljande bedomning goras:*

Ar en insatsvara mindre &n 0,005 g per MJ brinsle, 0,2 kJ per MJ brinsle, 0,3 kg per
hektar och ér eller 10 MJ per hektar och ar kan véaxthusgasbidraget frén denna insatsvara
uteslutas frdn berdkningen.

Berdkning av utsldpp vid blandade rdavarutyper

Om en mix av olika révaror anvénds samtidigt i en bearbetningsanldggning bor lampliga
konverteringsfaktorer anvéindas och dokumenteras. Finns det ett delnormalvérde for en
eller flera av dessa ravaror, kan delnormalvirdet anvindas for delar av ravarustrémmen
och en faktisk berdkning goras for Gvriga ravaror, forutsatt att det kan hanteras i
massbalanssystemet.

Dokumentation

17 kap. 3 § HBF'S faststdlls att de data som anvinds for berdkningarna ska vara
representativa, tillforlitliga och kunna styrkas

Berikningen dokumenteras pa ett sitt som kan granskas av oberoende granskare och av
Energimyndigheten och bor innehélla:

— en beskrivning av produktionskedjan med val av systemgrénser, inklusive
kvantifiering av energi- och materialfloden, samt hur eventuell elproduktion
har beaktats,

— en beskrivning av enskilda processteg, sirskilt de berdkningssteg dér allokering
utfors och/eller dér restprodukt eller avfall lamnar systemet,

— en beskrivning och motivering av anvianda data och gjorda antaganden samt
hantering av dataluckor,

— referenser for publicerade data och killor for indata, och

— enredogorelse for vilka processer och produkter som uteldmnats samt motivering
till detta.

» Grinsvirdena kommer fran BioGrace-projektet (www.biograce.net), och dr framriiknade sa att
hogst tdnkbara livscykelutslépp for insatsvaror aldrig ska 6verskrida 0,1 g CO,e/MJ
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8.2.2  Hantering och lagring av ravaror (7 kap. 6 § HBFS)

I begreppet hantering och lagring av ravaror i beskrivningen av vad som ska ingé i bear-
betningssteget (7 kap. 6 § HBFS) ingar exempelvis torkning av ravara. Detta giller savida
hantering och lagring inte redan raknats med i odlingssteget, vars omfattning beskrivs i

7 kap. 4 § HBFS. Torkning av ravara anses vara beaktat i odlingssteget om ett delnormal-
viirde eller ett medelvirde for odling som anges i en rapport enligt art. 19.2*' anvinds. Sker
ovrig hantering och lagring integrerat med brénsleproduktionsanldggningen inkluderas
utslépp fran de aktiviteterna i bearbetningssteget.

8.2.3  Elmix (7 kap. 6 § HBFS)

Ndr vixthusgasutsldpp fran anvdndning av el som inte producerats i brinsleproduktions-
systemet berdknas, ska elen belastas med ett genomsnittligt utsldpp for produktion och
distribution av el i den region dir bearbetningen sker.

For elanvandning i regionen Sverige ska vérdet 13,1 g CO2e¢/M] eller 47 g CO2e/kWh
anvindas™. For elanvindning i andra lénder ska den region dér bearbetningen sker likstillas
med ett ldmpligt omrade som omfattar minst det land i vilket elanvéndningen sker. For
elanvindning inom EU kan EU alltid anses vara ett sadant 1dmpligt omréde.

Elen far dock belastas med genomsnittsutslapp frdn en enskild elproduktionsanlédggning
som levererar el till bearbetningsprocessen om elproduktionsanldggningen inte ar ansluten
till elnitet.

8.2.4  Effektivt vdrmevérde (7 kap. 7 § HBFS)

Utsldpp ska fordelas mellan brdnslet och en eller flera samprodukter efter deras energiin-
nehdll. Detta energiinnehdll ska faststdllas som det effektiva virmevdrdet ndr det gdller
andra samprodukter dn el, samt vara ett vdrde for hela produkten och inte enbart den
torra delen. Inga utsldpp ska fordelas till virme (enligt 7 kap. 7 § HBF'S).

Inga utsldpp kan fordelas till virme, eftersom virme inte har ndgot effektivt virmevirde™.

Det effektiva virmevérdet, som ska bestimmas for hela produkten och inte enbart for
den torra delen, kan berdknas genom foljande:

100 — %W) (%W -2, 4-4-)

LHV = LHV
dry ( 100 100

Dar:

LHYV: effektivt virmeviarde for hela produkten, uttryckt i MJ/kg

LHVg,y: det effektiva virmevérdet for den torra delen av produkten, uttryckt i MJ/kg.
2,44: dngbildningsentalpi for vatten vid 25°C, uttryckt i MJ/kg

%W: massprocent av vatten i produkten

! Se kapitel 8.1

22 Avser 2013 4rs anvindarprofil i Sverige med hiinsyn taget till import och export. Joint Research
Center pa uppdrag av EU-kommissionen. Updated Electricity Carbon Intensity in the EU Member
States in 2013 including upstream emissions, 2017.

» Lidgre virmevirde
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8.2.5  Férdelning av utsldpp mellan brinslet och en samprodukt
(7 kap. 8 § HBFS)

Ndr utslipp fordelas mellan brdnslet och en samprodukt ska de utslipp som fordelas
bestd av de utsldpp som uppkommit tidigare i produktionskedjan, samt utsldpp frdan de
delar av bearbetningssteget, transportsteget och utslippsminskning frdn dverskottsel
for kraftvirmeproduktion som dger rum till och med det processteg ddr en samprodukt
bildas. Produkter i resterande process ska inte belastas med utsldpp som tilldelats en
samprodukt som avldgsnats fran processen (7 kap. 8 § HBF'S).

Fordelning av utslapp mellan brinslet och en samprodukt sker enligt forfarandet som
illustreras 1 exemplet i Figur 12 nedan. Utsldppen som fordelas bestar av de utslapp
som uppkommit uppstréms i produktionskedjan fram till och med det processteg dar
en samprodukt bildas. Samprodukten tar med sig de utsldpp som fordelats till den fran
processen, men kan i senare steg belastas med ytterligare utslépp till foljd av ytterligare
bearbetning. Dessa utsldpp belastar inte brinslet. Detta géller sdvida processen inte
betraktas som ett raffinaderi, se kapitel 8.2.5 nedan.

Systemgrans

d Processteg A

A

Biodrivmedel/flytande biobransle [LHV;, Mg Xg]

Samprodukt [LHVs,Ms Xs]
> Processteg C

N

y
\4

Ravara [Xg, Mgl

R U U |

Energi/Material [Xec, Mec |

Energi/Material [Xia, Mgal

Figur 12 Fordelning av utsl&dpp mellan branslet och en samprodukt

Dar:

X ér emissionerna kopplade till respektive flode, uttryckt i CO2eq/kg eller CO2eq/MJ
M &r massan for respektive flode uttryckt i kg, eller energimangden uttryckt i MJ
LHYV dr det effektiva varmevérdet for respektive flode uttryckt i MJ/kg

De vixthusgasutsldpp som fordelas till brinslet, Xz, kan berdknas genom:

_ LHVp-Mp . ' '
X = ((LHVp-Mp)+(LHVsMs)) ((Xp-Mp)+ (X,-My))

De vixthusgasutsléapp som fordelas till samprodukten, Xs, kan beréknas genom:

LHVs-Mg

Xs = ((LHV g-Mp)+(LHVs-My))

((Xg"Mp) + (X, My) )+ (Xc- M)
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Dar:

Xz ar emissioner allokerade till biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet

X &r emissioner allokerade till samprodukten

LHVB ér biodrivmedlets/det flytande biobrénslets effektiva virmevarde

LHVS é&r samproduktens effektiva virmevérde

MB ir biodrivmedlets/det flytande biobrinslets massa

MS é&r samproduktens massa

Xi ar de emissioner som dr kopplade till ravaran fran tidigare steg (ex odling, uppsamling,
transport)

My ar ravarans massa

X, ar emissioner som tillférd energi och/eller material tar med sig in i processen i pro-
cessteg A

M, ar massan for det tillforda materialet alternativt energiméngd for tillford energi till
processteg A

Xc dar emissioner som tillford energi och/eller material tar med sig in i processen i pro-
cessteg C

M. ar massan for det tillférda materialet alternativt energiméngd for tillford energi till
processteg C

8.2.6 Raffinaderiregeln (7 kap. 9 § HBFS)

Om bearbetning av samprodukter i senare led sammankopplas med ndgon tidigare del

av bearbetningen anses dessa delar av bearbetningen vara ett raffinaderi, och fordelning
av utsldpp ska ske ddir inga material- eller energidterforingsslingor lingre forekommer
(7 kap. 9 § HBFS).

Om processen innehéller material- eller energiaterforingsslingor som kopplar samman
senare steg 1 processen med tidigare steg, fordelas utsldppen istéllet efter det steg da
inga sédana aterforingsslingor lingre forekommer. Detta illustreras i exemplet i Figur
13 nedan.

Systemgrans
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Biodrivmedel/flytande biobransle [LHV;, Mg Xg] 1
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Figur 13 Fordelning av utslapp mellan brénsle och en samprodukt dé& processen betraktas
som ett raffinaderi
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Dar:

X &r emissionerna kopplade till respektive flode, uttryckt i CO,.y/kg eller CO,i/ MJ
M &r massan for respektive flode uttryckt i kg, eller energimangden uttryckt i MJ
LHV ér det effektiva virmevérdet for respektive flode uttryckt i MJ/kg

De vixthusgasutslapp som fordelas till brénslet, X, kan berdknas genom:

X _ LHVB " MB . (
® " (LHVg - M) + (LHV - My))

(Xp"Mp)+ (X My) + (X M)

De vixthusgasutslépp som fordelas till samprodukten, Xs, kan berdknas genom:

_ LHVS : MS
~ ((LHVg - Mp) + (LHV - M§)

Xs )'((XR'MR)+(XA'MA)+(XC'MC))

Dir :

X ar emissioner allokerade till biodrivmedlet eller det flytande biobranslet

X &r emissioner allokerade till samprodukten

LHV3 ar biodrivmedlets/det flytande biobrénslets effektiva virmevirde

LHV; ar samproduktens effektiva virmevirde

M dr biodrivmedlets/det flytande biobrinslets massa

M; dr samproduktens massa

X &r de emissioner som &r kopplade till ravaran fran tidigare steg (ex odling, uppsamling,
transport)

M, &r ravarans massa

X, dr emissioner som tillford energi och/eller material tar med sig in i processen i pro-
cessteg A

M, &r massan for det tillforda materialet alternativt energimangd for tillférd energi till
processteg A

X ar emissioner som tillford energi och/eller material tar med sig in i processen i pro-
cessteg C

M &r massan for det tillférda materialet alternativt energiméngd for tillford energi till
processteg C

8.2.7  Overskottsel (7 kap. 15 § HBFS)

Minskade utsldpp frdan dverskottsel (e..) som produceras tillsammans med processvirme
som anvdnds i brdnsleproduktionsprocessen ska beaktas om brdnslet till kraftvirme-
processen dr ett fossilt brdnsle, ett biobrdnsle som inte dr en samprodukt i brinslepro-
duktionsprocessen eller skorderester fran jordbruk (7 kap. 15 § HBFS).

Overskottsel far beaktas for alla brinslen till kraftvirmeproduktion som inte ir sampro-
dukter fran produktionsprocessen. Utsldpp motsvarande produktionen av dverskottselen
dras av frén brénslets totala utsldpp, enligt forfarandet nedan.

Overskottselen beriknas som den mingd el som kan produceras i kraftvirmeverket
utifran det faktiska virmebehovet i bransleproduktionsprocessen. I de fall kraftvér-
meverket dven levererar virme till annat &n enbart brinsleproduktionsprocessen,
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minskas elproduktionen fiktivt sa att det motsvarar det faktiska virmebehovet till
bransleproduktionsprocessen. Det interna elbehovet i kraftvarmeverket dras av, likasa
brinsleproduktionsanliggningens egna elbehov. Overskottselen kan beriknas enligt
foljande

Hj

Py = (Pcyp — Beup) * — By

HCHP

Dar:

Py iar overskottsel frén bransleproduktionsprocessen

Pcyp dr den totala elproduktionen i kraftvirmeanldaggningen,

B yp dr internt elbehov 1 kraftvirmeanldggningen

B;, ér elbehovet i briansleproduktionsprocessen

Hj, ar virmebehovet i bransleproduktionsprocessen

Hyp ér den totala virmeproduktionen i kraftvirmeanldggningen

Den utsldappsminskning (e,.) som ska dras av brénslets totala utslépp, kan sedan berdknas
som de livscykelutsldpp som skulle ske om denna méangd el (Ps) hade producerats i ett
kondenskraftverk med samma brinsle.
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9 Markkriterier och andrad
markanvandning

I detta kapitel ges en sammanfattning av markkriterierna, dvs. de markrelaterade hallbar-
hetskriterierna enligt 2 kap. 2-5 §§ HBL, och hur dessa kan tillampas f6r biomassa som
framstills i Sverige. Den ger en ndrmare beskrivning och definitioner av vilka mark-
omraden som triffas av markkriterierna i Sverige. Vidare beskrivs de sex markkategorier
som avses vid dndrad markanviandning d& vixthusgasutslappen ska bestimmas
enligt 2 kap. 1 § HBL, 5 § HBF och 1 kap. 2 § HBFS.

Har ges ocksa en beskrivning av mojliga rutiner och kontroller som aktdrer kan folja
och anvinda for bevisning av att markKkriterierna &r att anse som uppfyllda i Sverige
eller for att visa huruvida dndrad markanvéndning har skett eller inte.

Observera att vigledningen avgrénsar sig till biomassa som produceras pad markomraden
i Sverige. For biomassa som framstills i andra ldnder kommer slutsatserna av vilka
markomréden som avses och hur markkriterierna och markanvéndning kan verifieras
skilja sig at. Det beror pa forutséttningarna i respektive land, existerande kontrollrutiner
och data samt pa den risk** som finns for att markkriterierna inte ska anses vara uppfyllda.

Denna viigledning bygger till stor del pa en rapport™ som tagits fram av Energimyndigheten
efter samrad med Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Dér ges bakgrund
och motivering till den beddmning Energimyndigheten gor i denna véigledning vad géller
hur bestdimmelserna i HBL om markkriterier och &ndrad markanvéndning bor tillimpas och
hur dessa kriterier kan visas. Dér finns ocksa ytterligare information och forklaringar.

Det bor podngteras att detta vigledningskapitel inte &r uttommande i vare sig att peka
ut exakta markomraden eller att ge en komplett beskrivning av vilka rutiner eller vilken
bevisning som krévs eller dr att anse som tillracklig i varje enskilt fall. Utformning av
kontrollsystem for uppfyllande av hallbarhetskriterierna, vilka rutiner och verifikat som
ar lampliga eller nodvéndiga skiljer sig fran fall till fall och baseras till stor del pa den
risk som foreligger for att markkriterierna inte uppfylls for en viss produktionskedja.
Detta betyder att hogre krav ska stillas for produktionskedjor dér riskerna &r betydande
eller hoga for att kriterierna inte ar uppfyllda, medan mindre omfattande kontroller och
bevisning kan tillimpas dér riskerna &r obetydliga eller laga. Mer om krav pé kontroll-
system och den riskbedomning som ska ligga till grund for kontrollsystemets uppbyggnad
finns beskrivet i kapitel 2.

Uppfdljning och verifiering av markkriterierna pa det sitt som beskrivs i féljande
avsnitt kan goras genom stickprov (se mer om stickprov i kapitel 2.4). Om stor risk
foreligger kan det i vissa fall krdvas mer omfattande kontroller eller krédvas ytterligare
bevisning sasom flygbilder, faltkontroller osv. En sadan risk kan vara att osidkerheten
1 ett visst omrade ar sérskilt stort, eller om indikationer framkommer att exempelvis

2 Se kapitel 2.1 for beskrivning av hur en riskbedémning kan goras.

# Energimyndigheten, 2011. Markanvindning och verifiering av markkriterier i Sverige -
Underlagsrapport for framtagande av vigledning till regelverket om héallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénsle. ER 2011:18
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illegal avverkning eller markavvattning forekommer i betydande omfattning inom ett
visst omrade eller fran en viss leverantdr.

Fornybartdirektivets héllbarhetskriterier omfattar inte alla naturvérden eller miljéaspekter
som kan vara relevanta att beakta vid markanvéndning och framstillning av biodrivmedel
eller flytande biobrénslen. Ett biodrivmedel eller flytande biobrénsle som kan anses
hallbart enligt HBL uppfyller ett fatal héllbarhetskriterier som EU beddmt som sarskilt
kritiska vid en forvintad 6kad global handel med biodrivmedel och flytande biobranslen.
Naturvirden eller héllbarhetsaspekter som inte omfattas av HBL, ar ofta reglerad genom
annan lagstiftning i Sverige. Dessa behandlas inte i denna vigledning.

9.1 Oversikt av de markrelaterade bestammelserna i HBL

For varje biodrivmedel eller flytande biobrénsle skall sparbarhet till den mark dér rdvaran
erholls kunna visas. Man skall kunna styrka dels fran vilken typ av mark som ravaran
erholls (vad statusen pa marken var vid skordetillfallet) samt huruvida det har skett
nagon dndrad markanvéndning sedan 1 januari 2008, vilket dr det referensar som man
jamfor mot.
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Markanvéandningen ska kunna styrkas av tva anledningar:

1. For att beakta andrad markanvandning
(kapitel 9.4)

HBL staller krav pa att eventuella utsldpp
av koldioxid till f6ljd av andrad
markanvandning (genom
kollagerférandringar) skall beaktas vid
berdkning av vaxthusgasutslapp. For att
kunna gora vaxthusgasberakningarna
korrekt maste man alltsa kdnna till om det
har skett nagon andrad markanvandning
fran 2008 till tidpunkten da ravaran
erholls.

Andrad markanvandning beaktas mellan 6
olika markkategorier: skogsmark,
grasmark, akermark, vatmark, bebyggelse
och 6vrig mark. All mark kan delas in
mellan dessa markkategorier.

Beskrivning av dessa markkategorier och hur
dandrad markanvandning kan verifieras ges i
kapitel 9.4

2. For att uppfylla markkriterierna
(kapitel 9.6 och 9.8)

De sa kallade markkriterierna i 2 kap. 2-5 §§
HBL begransar mojligheten att ta ravara
fran vissa sarskilt skyddsvarda
markomraden eller forbjuder viss typ av
dndrad markanvandning.

Man skall kunna styrka att ravaran har
skordats fran ett omrade som inte strider
mot markkriterierna. Vissa kriterier handlar
om att styrka att markens status inte
dndrats sedan 2008.

Markkriterierna delas in i:

1. kriterier for omraden med stor
biologisk mangfald:
naturskog, naturlig grasmark med stor
biologisk mangfald, icke naturlig grasmark
med stor biologisk mangfald och
naturskyddsomraden. Beskrivning av vilka
markomraden som avses och hur
uppfyllande av dessa kriterier kan visas
beskrivs i kapitel 9.6.

2. kriterier for mark med stora kollager:
vatmark, skogsmark (tva olika kriterier for
skogsmark beroende pa skogens
produktivitet, kronslutenheten) och
torvmark. Beskrivning av vilka
markomraden som avses och hur
uppfyllande av dessa kriterier kan visas
beskrivs i kapitel 9.8.

Figur 14 Markanvéandning och markkriterier

Markkriterierna omfattar alltsa vissa omrdden inom respektive markkategori. I de flesta
fall handlar verifieringen av markanvéndningen och uppfyllande av markkriterierna i
princip om att visa att ingen dndrad markanvéndning har skett pa den dkermark som
ravaran kommer fran sedan 1 januari 2008.

I kapitel 9.2 presenteras en steg-for-steg instruktion for hur &ndrad markanvindning
och markkriterierna kan visas i Sverige. Utifran vilken av de 6 markkategorierna som
ravaran kommer fir man en dverblick &ver vilka markkriterier som &r tillimpliga och
hur dessa pa ett enkelt sétt kan visas.
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9.2 Steg- for-steg lathund for verifiering av markanvandning och
markkriterier i Sverige

For en stor del av biomassan kan verifieringen goras relativt enkelt (exempelvis for ravara
fran 8kermark som var registrerad i Jordbruksverkets blockdatabas vid skordetillfdllet
savdl som den 1 januari 2008). I vissa fall krévs olika typer av kontrollrutiner.

Lathunden ger en 6versikt men ska lésas tillsammans med kommande avsnitt dér
bestimmelserna och markomrdden som avses beskrivs mer utforligt. De omrdden som
avses med respektive markkategori och bestimmelserna kring dndrad markanvéndning
beskrivs i kapitel 9.3. Tillimpningen av markkriterierna, vilka omradden som avses och
hur dessa kan verifieras beskrivs i kapitel 9.6 och 9.8.

9.2.1 Instruktion till lathunden

Borja med beslutstrdd 1 for att avgoéra huruvida markkriterierna 6verhuvudtaget géller.
Beroende pé typ av ravara géller olika bestimmelser i HBL.

For avfall och restprodukter finns undantag frén vissa kriterier (se kapitel 7 om regler
kring vad som utgor avfall och restprodukter och vilka regler som géller for sddana
material):

e For avfall och restprodukter behover dndrad markanviandning inte beaktas
eftersom véxthusgasutslédppen anses vara noll fram till dess att materialet
samlas in (7 kap. 7 § HBFS).*

e For avfall och industriella restprodukter behover dessutom inte markkriterierna
visas (se kapitel 7.2).

e For restprodukter fran jordbruk, skogsbruk, vattenbruk eller fiske (1 kap. 3 §
HBL) skall dock markkriterierna vara uppfyllda.

For all annan biorévara skall alltsé savél markkriterierna som éndrad markanvéndning
beaktas. Observera att sparbarhet darfor krdvs genom hela produktionskedjan dnda

fran den mark dér rdvaran himtades och att marktypen vid skordetillfdllet maste kunna
verifieras (se mer om hur sparbarhet skall vara uppfyllt genom massbalans i kapitel 6.1).

Efter att man i beslutstrdd 1 konstaterat att markkriterierna géller for aktuell ravara gar man
vidare till respektive beslutstrdd, beroende pa vilken markkategori rdvaran kommer ifran.

Beslutstrdden &r tankt att ge forslag pa de enklaste kontrollerna man kan géra forst
(beroende pa typ av mark) och anger under vilka forutséttningar markkriterierna normalt
kan anses uppfyllda.

Om marken é&r av sddant slag att den inte kan verifieras genom de kontroller som foreslés
i respektive beslutstrid kan troligen inte rivaran anses hallbar enligt HBL. Aven om det
ar mojligt att pa annat sitt visa att varje enskilt markkriterium ar uppfyllt méste man
kunna verifiera markens status sdvil 2008 som vid skordetillfallet (da ravaran erholls)

% QObservera att dven for biodrivmedel eller flytande biobrinslen frén avfall och restprodukter
stdlls krav pa sparbarhet genom massbalans. Sparbarheten géller dé fran den plats dar avfallet eller
restprodukten uppstar fram till anvindning av biodrivmedlet eller flytande biobrénslet (se kapitel 6.1)
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for att kunna avgora om det skett &ndrad markanviandning eller inte eftersom detta
krivs vid bestimning av vixthusgasminskning®’.

9.2.2

Utgor ravaran avfalleller
industriell restprodukt(dvs.annan

Steg 1 Typ av rdvara? Fran vilken markkategori?

Markkriterier géller ej. Endastkriteriet om
minskade vdxthusgasutsldpp mastevisas.
Ingen @ndrad markanvandning behover

5 s — Ja —>
restprodukt &n franjordbrukeller beaktas i berdkningen eftersom utsldppen ar
skogsbruk, fiske eller vattenbruk)? noll framtills dess attavfalleteller
restprodukten samlasin.
Nej
\I/ Uppfyllandeav markkriterier maste visas.
Ingen d@ndrad markanvandning behover
Ar révaran en restprodukt fran jordbruk, beaktas i berdkningen avminskade
. Ja. —> . N .
skogsbruk, fiske eller vattenbruk? vaxthusgasutslapp eftersomutsldppen ar noll
I fram tills dess attavfalleteller restprodukten
Nej samlasin.
U.ppfyl'l.ar;de;v makrkkrlnte:jl e.r maite . * Om det inte kan visas
\élsaks.An' bra "kma.r anvan r?lnisda Franwlker:markt;/r?k vilken mark ravaran
fza tas i berd Tlngen avminskade kommer ravaran? kommer ifran ir den ej
vixthusgasutsldpp. hallbar enligt HBL
Ar ravaran Ar ravaran Ar ravaran Ar ravaran rravaran . Ar ravaran
N . . . producerad pa .
producerad pd | | produceradpd | | producerad pa | | producerad pa ) producerad pa
o « o markkategori .
akermark? grasmark? skogsmark? vatmark? évrigmark?
bebyggelse?
| | | | | |
Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Vi Vi v V! v v
G4 vidaretill Ga vidaretill G4 vidaretill Ga vidaretill Ga vidaretill G4 vidaretfill
beslutstrdd for| | beslutstrad for | [ beslutstrdd for | | beslutstrad for | | beslutstrad beslutstrad for
akermark grasmark skogsmark vatmark bebyggelse ovrig mark

Figur 15 Beslutstrad typ av ravara

2 For restprodukter fidn jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiske giller dock att markkriterierna ska
vara uppfyllda, men dndrad markanvéndning behover inte beaktas vid vaxthusgasberdkning eftersom
vixthusgasutsldppen anses vara noll fram till dess att materialet samlas in.
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9.2.3 Ravaran kommer frdn dkermark

Ar marken registrerad Var marken registrerad som
som dkermarki dkermark 1 jan2008 * i
Ja > Ja
Jordbruksverkets Jordbruksverkets Ravaranir hallbar
blockdatabas vid blockdatabas? enligt HBL. Ingen
skordetillfallet? T andrad
l Nej markanvandningatt
. \l’ beakta vid
Nej Kandet pa annatséatt kan vaxthusgasberdkning.
visas attmarken var — Ja
dkermarkaven 1jan2008?

|

Nej Ravaran ar ej hallbar enligt HBL, savida detinte

kanvisas attden andrade markanvandningen
uppfyller samtliga markkriterier. Andrad
markanvandning ska da beaktas vid
vaxthusgasberdakning.

Var marken registrerad
som akermark 1 jan 2008
* i Jordbruksverkets

blockdatabas?

Ravaran arhallbar enligt HBL, sdvida detkanvisas att
Nej Ja —> marken ar akermark vid skordetillféllet. Ingen dndrad
markanvandning ska beaktas vid vaxthusgasberakning.

Var marken registrerad Kriteriet om grasmark med hog biologisk mangfald ej
som betesmark eller uppfyllt (rdvaranej hallbar enligt HBL) savida det inte
slatterangakermark1jan [— Ja ——>| sirskiltkanvisasattmarken inte utgjorde grasmark med hég
2008 * i Jordbruksverkets biologisk méngfald. Andrad markanvandningska i sa fall
blockdatabas? beaktas vid vaxthusgasberakning.
|
Nej

\

Kan det pd annatséatt visas
att marken var akermark Ravaran ar hallbar enligt HBL. Ingen @ndrad markanvandning
béde vid skordetillfallet ska beaktas vid vaxthusgasberakning.

och 1januari 2008?

T
Nej

* 1jan 2008 kan motsvaras avdata fran

Ravaran ej hallbarenligt HBL, eftersom markanvandningen den blockdatabasen fran &ren 2005-2007
1jan 2008 ochvid skordetillfdlletintekan visas.

Figur 16 Beslutstrad ravara fran akermark
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9.2.4  Révaran kommer fran grasmark

Ar marken registrerad som
betesmark eller slatterangi
Jordbruksverkets — Ja
blockdatabas vid
skordetillféllet?

Nej

Var marken registrerad som
betesmark eller slatterangi
Jordbruksverkets
blockdatabas 1jan 2008*?

I
Nej

Kan det pd annatséatt visas att
marken var betesmark eller S
slatterangbade 1jan 2008
och vid skordetillfdllet?

[
Nej

I—‘V

Ja

Ravaranar hallbar enligt HBL

Var marken registrerad som om kriterietom

betesmark eller slatterangi | [N naturskyddsomradeéar
Jordbruksverkets uppfyllt** . Ingen dndrad
blockdatabas 1jan 2008*? markanvandning ska beaktas

vid viaxthusgasberdkning.

Nej

A

Ravaranar hallbar enligt HBL
om kriterietom
naturskyddsomradear

Kandet pa annatsattkan
visas attmarken var

?eteslm‘ezrkzezélggslatterang - Ja > uppfyllt** . Ingen andrad
_ar:/;\a/r/\.\ ?Jan (tex genom markanvandning ska beaktas
): vid vaxthusgasberdkning.
T
Nej

I—\l/

Markanvandningen 1jan 2008 maste visas pa annatsattoch
markkriterierna verifieras.Andrad markanviandning ska beaktas vid
vaxthusgasberakning.

Ravaranar hallbar enligt HBL

Kan det pa annatsatt kan om kriterietom

visas attmarken ar naturskyddsomrade ar uppfyllt
. [ Ja > .

betesmark eller slatterang ** |Ingen dndrad

vid skordetillféllet? markanvandning ska beaktas

vid vaxthusgasberdkning.

1
Nej

I—\l/

Ravaran ej hallbarenligt HBL, savida detinte sarskiltkanvisasatt
marken 1 jan 2008 inte utgjordes av grasmark med hég biologisk
mdngfald och att kriteriet om naturskyddsomrade ar uppfyllt**.
Andrad markanvindning ska beaktas vid vaxthusgasberakning.

Ravaranar hallbar enligt HBL om kriteriet om naturskyddsomradear

—>|uppfyllt** . Ingen dndrad markanvéndningska beaktas vid

vaxthusgasberdkning.

* 1jan 2008 kan motsvaras avdata fran
blockdatabasen fran aren 2005-2007

Révaran ej hallbarenligt HBL, eftersom

inte kan visas.

** Kriteriet om naturskyddsomraden kanvisas

markanvandningen 1jan 2008 och vid skordetillfallet genom attvisa attmarken ej omfattas av

naturskydd eller genom att visa att uttaget ej
strider mot syftet med skyddet.

Figur 17 Beslutstrad ravara fran grasmark
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9.2.5

Utgors ravaranavtradravara
som erhallitsi samband med
skogsavverkningsomdet finns
avverkningsanmalan for enligt
SVL eller gar det genom virkets
alderindirektpévisa att marken
utgjorde skogsmarkdven 1 jan
2008?

T
Nej

v

Kandet pa annatséttvisas att

jan2008 ochvid
skordetillfallet?

I
Nej

y

Ravaranej hallbarenligt HBL,
eftersom markanvandningen 1
jan 2008 och vid skordetillfallet
inte kan visas.

marken var skogsmarkbade 1 |

Ja

Révaran kommer fran skogsmark

Utgor marken eller utgjorde
marken 1 jan 2008
nyckelbiotop med lang
kontinuitet/orérdhet enligt
Skogsstyrelsens nationella
nyckelbiotopsregister?

[
Nej

\2

Kriteriet om naturskogej
aruppfyllt. Ravaran gj
hallbar enligt HBL

Har skogen uppenbara
kdnnetecken for en naturskog?

(inga tydliga tecken patidigare
avverkningeller att det finns en
pafallandestor forekomst av
dod ved) *

—~ Ja —

Nej

v

Kandet visas attmarken inte ar
en torvmark som har nydikats
sedan1jan2008? **

I
Nej

\4

Kriteriet om torvmark ej
uppfyllt. Ravaran ej hallbar
enligt HBL.

Ravaran ar hallbar enligt
HBL om kriteriet om
naturskyddsomradear
uppfyllt *** _Ingen
andrad markanvandning
ska beaktas vid
vaxthusgasberdkning.

* Denna kontroll liggerinom ramen fér den kontroll skogsagaren har att gora foratt foljareglernai 12kap.6§
miljébalken omanmalningsplikt for planerade dtgarder som kan komma att vasentligt andra naturmiljon.
** Detkanlikstillasmed att detinte utfardats nagra tillstand fér markawvattning eller koncession fér torvbrytning

formarkensedan1jan2008.

*** Kriteriet omnaturskyddsomraden kan visasgenom att visa att marken ej omfattas avnaturskydd eller genom
attvisaatt uttaget ej strider mot syftet med skyddet.

Figur 18 Beslutstrad ravara fran skogsmark

9.2.6

Kan det visas attmarken inte har
nydikats sedan 1jan 2008 ? **

Nej

l

Ravaran kommer frdn vatmark*

T

Ravaran arhallbar enligtHBL om
kriteriet om naturskyddsomradear
uppfyllt*** _Ingen dndrad
markanvandning ska beaktas vid
vaxthusgasberdkning.

Kriteriet om vatmark ej uppfyllt.
Ravaranarej hallbar enligt HBL.

*vatmark omfattar i denna bemarkelse endast vatmark som inte utgér annan markkategori

sasomskogsmark, akermarkeller grasmark. "Vatmark" pa dessa marktyper faller istéllet ofta
under kriteriet om torvmark. Se respektive markkategori.
** Det kanlikstdllasmed att det inte utfardats nagra tillstdnd for markavvattning féor marken

sedan1jan2008.

*** Kriterietom naturskyddsomraden kan visas genom att visa att marken inte omfattas av
naturskydd eller genom att visa attuttaget inte strider mot syftet med skyddet.

Figur 19 Beslutstrad ravara fran vatmark
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9.2.7  Réavaran kommer fran bebyggelse

Ravara fran bebyggelse bor i manga fall utgéras avavfall eller restprodukt (annan restprodukt dn fran jordbruk,
skogsbruk, fiske eller vattenbruk). For dessa galler ef markkriterierna och ingen dndrad markanvandning behover
beaktas. Hithor exempelvis ograsrens fran rabatter eller réjning av vagkanter.

Figur 20 Beslutstrad révara fran bebyggelse

9.2.8  Réavaran kommer frén évrig mark

Om det kanvisas attmarken ocksa 1 jan 2008 utgjordes av 6vrig mark ar markkriterierna uppfyllda. Annars behover
markkriterierna verifieras och andrad markanvandning beaktas vid vaxthusgasberdkning.

Figur 21 Beslutstrad ravara fran évrig mark

9.3 Andrad markanvandning och markkategorier vid berakning
av vaxthusgasutslapp

9.3.1 Allmént om bestammelsen i HBL

Vid berékning av minskning av vaxthusgasutslappen enligt 2 kap. 1 § HBL stélls i 5 § HBF
krav pa att 6kade eller minskade utsldpp av koldioxid frén kollagerforandringar till
foljd av dndrad markanvindning ska beaktas. Det innebér att det behover verifieras om
ravaran kommer frén en mark dir dndrad markanvéandning har skett sedan 1 januari 2008.
Om sé ar fallet maste utsldppen berédknas och om de é&r storre &n noll kan inte normal-
virden anvindas enligt 6 kap. 2 § HBFS. Aktoren méste da gora faktiska berdkningar.

Andrad markanviindning definieras i 1 kap. 2 § HBFS som:

dndringar i vegetationsticke mellan foljande sex markkategorier: skogsmark, grismark,
dkermark, vatmark, bebyggelse och ovrig mark

Andrad markanvindning har skett om marken utgér en annan markkategori vid skorde-
tillfallet (da ravaran erhdlls) d4n vad den gjorde 1 januari 2008.

Observera att markkriterierna i 2 kap. 2-5 §§ HBL innebdr restriktioner fran vilken typ

av mark som ravara far komma och vilken typ av dndrad markanviandning som accepteras
for att biodrivmedel eller flytande biobrénsle ska anses vara héllbara. Respektive mark-
kriterium beskrivs i kapitel 9.6 och 9.8.

9.4 Markkategorier att beakta vid &ndrad markanvandning i Sverige

I Tabell 5 beskrivs vad som i Sverige bor avses med markkategorierna skogsmark,
grasmark, akermark, vatmark, bebyggelse respektive dvrig mark. I kommande avsnitt ges
exempel pa hur markanvéndningen kan verifieras for rdvara som produceras i Sverige.
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Tabell 5 Beskrivning av de markomréden som bdr avses med de sex markkategorier som
skall beaktas vid &ndrad markanvandning enligt 1 kap. 2 § HBFS. | den andra kolumnen

ges den allméngiltiga definitionen sédsom definierad i HBL samt generell beskrivning eller

definition som bér kunna tilldmpas generellt oavsett ursprungsland. Den tredje kolumnen
avser hur definitionen bor tillampas for mark i Sverige.

Markkategori Definition i HBL eller generell Mark som avses i Sverige
beskrivning
Skogsmark Skogsmark utgors av de tva Markkategorin bor anses motsvara skogsmark
marktyper som avses i 2 kap. 4 § b-c) | enligt 2 § punkt 1 SVL i kombination med 2 a
HBL (se Tabell 7), dvs markomrade § SVL. Markkategorin utgors séledes av mark
som omfattar mer &n ett hektar med | inom ett sammanhéngande omrade dér traden
trdd som &r hdgre &n fem meter och | har en héjd av mer an fem meter och dér trad
ett krontak som tacker mer an 10 har en kronslutenhet av mer &n 10 procent
procent av ytan eller med befintliga eller har forutsattningar att na denna hojd
trad som kan uppna dessa varden. och kronslutenhet utan produktionshdjande
. . atgérder. Omraden som i vasentlig utstracknin
Markomraden pa vilka det odlas fler- g" L A o 1o g. 9
o . . . ) ) anvands till jordbruksandamal, hér till byggnader
ariga vaxter, sdsom salix, hybridasp . . N R
X ) eller anlaggningar eller anvands fér annat
och poppel (energiskog), julgranar, N o . .
N . : andamal an att tillgodose intressen som kan
frukttréd, barbuskar etc. faller inte e I : .
. ) ) hénféras till trdden och vegetationen anses inte
inom markkategorin om odlingen I :
. , . tillhéra markkategorin.
sker p& mark som enligt nationella
bestammelser inte utgdr skogsmark?®. | Exempelvis utgdr mark dér det odlas
energiskog (t.ex. salix) inte skogsmark utan
akermark.
Grasmark Naturlig grésmark Naturlig grdsmark
(utgdrs av natur- | Markomrade som i avsaknad av Med naturlig grésmark bor avses grasmark prag-
lig grasmark maénsklig verksamhet forblir grasmark | lad av klimatisk eller annan naturlig paverkan som
och icke naturlig | och som bibehéller den naturliga forhindrar eller forsvarar tradvaxt. Vegetationen
grasmark) artsammanséttningen och sina ska t&cka mer an 50 procent av ytan och mer
ekologiska sardrag och processer. an 75 procent av vegetationen ska utgoras av
. . gras och orter. Naturlig grasmark anvands inte
Icke naturlig grdsmark . o i o
. ) for kreatursbete och ar inte gbdslad, paverkad
Markomrade som i avsaknad av e . N .
N ) . av insadd vall eller kemisk bek&mpning. Renbete
mansklig verksamhet skulle upphéra o o e
N kan dock ske pa naturlig grasmark i fidllen.
att vara grasmark.
Icke naturlig grésmark
Med icke naturlig grasmark bor avses betes-
mark och slatterang och enligt definitioner i
férordning (2007:481) om stdd for landsbygds-
utvecklingsatgarder. Icke naturlig grasmark
utgors saledes av ett jordbruksskifte som
inte ar lampligt att pldja och som anvéands for
bete, med undantag for rennéringsverksamhet
(betesmark) eller ett jordbruksskifte som inte ar
lampligt att pléja och som péa eftersommaren
anvands for slatter med klippande eller
skérande redskap eller for sadan slatter kom-
pletterad med bete och I6vtékt (slatterang).
% 10 § HBF
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Markkategori Definition i HBL eller generell Mark som avses i Sverige

beskrivning
Akermark Brukad eller brukbar mark for odling Med akermark bor avses akermark enligt
av ettériga eller flerariga grodor. definition i férordning (2007:481) om stod for
Till 8kermark raknas ocksé brukad landsbygdsutvecklingsatgarder. Akermark
mark som &r trédbdrande men som utgors séledes av mark som anvands till
anvands for jordbruk (agroforestry) vaxtodling eller kan anvandas till vaxtodling
forutsatt att marken inte utgor eller bete och som &r 1amplig att ploja.
skogsmark. Mark pa vilken det odlas flerariga véxter sdsom
salix, hybridasp och poppel (energiskog),
julgranar, frukttrad, barbuskar, etc. ar ocksa
akermark.®
Vatmark®' Markomrade som under hela aret eller | Med vatmark bor avses areal som regelbundet
en betydande del av aret &r tackt eller | &r tAckt eller mattad med vatten, atminstone
mattat av vatten. under en del av aret. Inkluderar i detta sam-
manhang sjoar, sumpmarker, vattendrag (>2
m bredd), dammar och myrar som inte klassas
som skog. Myr definieras som vatmark med
vanligen torvbildande vaxtsamhéllen. Marken
behdver dock ej vara torvmark i den meningen
att torvdjupet Gverstiger 30 cm. | Myr ingar
mossar och karr.
Mark av vatmarkskaraktar som utgér annan
markkategori sdsom skogsmark, dkermark
eller grasmark raknas i detta sammanhang inte
till markkategorin vatmark. Dessa utgér dock
ofta torvmark (se 'torvmark’ i Tabell 7)
Bebyggelse Markomrade med bebyggelse omfattar alla typer av bebyggelse sdsom hus, tomter,
végar, jarnvéagar, kraftledningar, flygfalt, hamnomraden och industriomraden.
Ovrig mark Med 6vrig mark avses markomraden som inte utgors av ‘skogsmark’, ‘grasmark’,
“akermark’, vatmark’ eller bebyggelse”.*

9.5 Verifiering av andrad markanvandning i Sverige

I detta avsnitt ges exempel pa hur aktéren kan visa att ingen dndrad markanviandning
har skett eller visa hur aktuell markanvandning ar jamf6rt med 1 januari 2008. I de allra
flesta fall handlar det om att kunna visa att marken da rdvaran erh6lls var dkermark och
att den var det ocksé 1 januari 2008. Det visar inte bara att ingen &dndrad markanvéndning
har skett utan normalt ocksa att samtliga markkriterier dr uppfyllda.

I kapitel 9.2 ges en schematisk steg-for-steg vagledning for hur verifieringen av markan-
vandning och uppfyllande av markkriterier kan goras for den absoluta merparten av den
biomassa som &r aktuell for produktion av biodrivmedel och flytande biobrénslen i Sverige.

» Med limplig att ploja avses mark som kan pldjas utan stérre forberedande &tgirder sdsom sten-
eller stubbrytning.

3 Byte av groda sisom vete till salix eller julgransodling och vice versa utgor alltsd inte &ndrad
markanvindning i lagens mening, utan marken anses forbli akermark. Mark som ligger i trida utgor
akermark.

3! Markkategorin vatmark utgér samma markomraden som omfattas av markkriteriet om vitmark
enligt 2 kap. 4 § a) HBL (se Tabell 7).

32 Markkategorin évrig mark utgors till stor del av fjill.
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9.5.1 Verifiering av markkategorierna akermark och grdsmark

Akermark och icke naturlig grismark (betesmark och sltteriing) ingar i systemet for
jordbrukarstdd. All mark for vilka jordbrukare ansdkt om stdd for finns registrerad i
Jordbruksverkets blockdatabas, vilket motsvarar den absoluta merparten av all svensk
akermark, betesmark och slétterang.

Verifiering av markanvandning vid skordetillfdllet och 1 januari 2008 kan for mark som
ingér i systemet for jordbrukarstdd goras pa stor detaljniva. Uppgifterna i blockdatabasen
visar markanvéndningen grundat pd brukarnas egna uppgifter da de soker stod for den
verksamhet som bedrivs pd marken.

Nyodlad mark registreras i blockdatabasen i den mén brukaren har stodrétter och soker
stod for marken. Information om vad marken anvéndes till tidigare registreras inte i
databasen.

Jordbruksverket har utvecklat ett kartverktyg, HallKollen™, for verifiering av dndrad
markanvindning som finns tillgiingligt pA webben via deras webbplats.** Dir finns ocksa
instruktioner for hur tjansten ska anvéndas. Kartverktyget, som anvénder satellitbilder
som baslager, visar vilka block som var registrerade som akermark (se kapitel 9.4 for
definition) fore 1 januari 2008 och vilka som har registrerats vid senare tillflle.

Under 2009 genomfordes en inventering av alla jordbruksblock i Sverige. Detta har
resulterat i en del forédndringar rérande jordbruksmarkens utbredning och blockens gréinser.
Med anledning av detta kan annan typ av verifiering av markanvandning behdvas 1 vissa
fall. Om markanvindningen fore januari 2008 inte kan bevisas kan rdvara som odlats
pa den marken inte anses som hallbar.

For mark dir man enligt uppgift har producerat jordbruksrévaror for biodrivmedel och
flytande biobrinslen och som &r 2008 inte var registrerad i blockdatabasen som akermark,
betesmark eller slatterdng kan inte blockdatabasen anvdndas som grund for verifiering.
Verifieringen maste da ske pa annat sitt.

9.5.2 Verifiering av markkategorin skogsmark

Verifiering av att marken var skogsmark 1 januari 2008 kan ske genom olika underlag
som direkt visar detta eller indirekt genom att visa pa skogsravarans alder. Underlag
som direkt visar att marken var skogsmark 2008 kan vara uppgifter fran t.ex. skogségares
skogsbruksplaner eller satellitbilder. Det dr for svensk skog mojligt att utifrén skogstill-
stdndet och skogens alder vid uttagstidpunkten pavisa att marken dven 2008 maste varit
skogsmark. Skogens alder kan styrkas genom anmélan om foryngringsavverkning for
skogen® eller mitbesked enligt lagen (2014:1005) om virkesmétning.

Avverkning pa produktiv skogsmark omfattande minst 0,5 hektar, utéver rojning eller
gallring som fridmjar skogens utveckling, dr anmélningspliktig till Skogsstyrelsen®®.
Eftersom en sddan anmélan om foryngringsavverkning avser dldre skog kan dven
denna anses vara en tillrdcklig bevisning av att &ndrad markanviandning inte skett.

* https://etjanst.sjv.se/hallkoll/index.html

** hitp://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoochklimat/begransadklimatpaverkan/
fornybarenergi/verifierbarmarkanvandning

* Enligt 15 § punkt 1 skogsvardsforordningen (1993:1096)
* Enligt 15 § punkt 1 skogsvardsforordningen (1993:1096)
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Aven underlag i form av mitbesked enligt virkesmitningslagen kan om méjligt anviindas
for att verifiera den avverkade skogens alder vilket indirekt utgdr en bevisning av att
marken var skogsmark dven 2008.

9.5.3 Verifiering av markkategorin vatmark

Ett markomrdde kan i detta ssmmanhang inte samtidigt utgdra vitmark och en av de
ovriga fem markkategorierna. Det kan alltsd verifieras att marken inte utgor vatmark
genom att istillet verifiera att marken utgdr t.ex. skogsmark eller dkermark.

Enligt markkriteriet om vatmark enligt 2 kap. 4 § a) HBL (se avsnitt 9.9.1) &r det endast
tillatet att anvénda ravara fran mark som var vatmark 1 januari 2008 om den fortfarande
ar vatmark dé révaran erhalls. Om markavvattning har utforts sa har markens status som
véitmark 1 allménhet upphort och otillaten dndrad markanvindning har skett. Det kan
visas genom att kontrollera att marken inte omfattas av ett tillstdnd f6r markavvattning
som beviljats av Linsstyrelsen eller miljodomstolen’’ efter den 1 januari 2008.

9.5.4 Verifiering av markkategorin bebyggelse

I de flesta fall d& rdvara kommer fran bebyggelse kommer det vara friga om avfall eller
industriella restprodukter (annan restprodukt &n fran jordbruk, skogsbruk, fiske eller
vattenbruk) och markkriterierna géller inte. For avfall och sddana restprodukter behdver
inte markkriterierna visas (se kapitel 7.2). Hit hor exempelvis restprodukter frén park-
och tradgardsskotsel eller rens fran rojning av vigkanter.

9.6 Kriterier gallande omraden med stor biologisk mangfald
9.6.1 Inledning

Hallbarhetskriterier for biodrivimedel och flytande biobrénslen syftar till att férhindra
att omraden med stor biologisk mangfald tas i ansprak for produktion av ravara for
framstéllning av biodrivmedel och flytande biobrénslen. Kriterier som syftar till att
skydda biologiskt virdefulla omraden framgér av 2 kap. 2 § HBL. Kriterierna i denna
paragraf begransar mojligheterna att anvinda ravara fran foljande typer av mark:

37 Numera mark- och miljédomstolen
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®2 kap. 2 § a) HBL
Naturskog eravara far inte komma fran mark som utgjorde naturskog
2008 eller senare

*2 kap. 2 § b) HBL
eravara far inte komma fran mark som utgjorde sadan
grasmark 2008 eller senare

Naturlig grasmark med
stor biologisk mangfald

Icke naturlig grasmark EERCPEXN -

med stor biologisk eravara far tas fran sddan mark om det ar nodvandigt for att
mangfald bevara markens status

e2 kap. 2 § d) HBL
NELV e[ ol 1o [SIg8 oravara far tas fran sadan mark endast om det inte paverkar
syftet med skyddet

Dessutom finns i 2 kap. 3 § HBL en bestdmmelse som inkluderar andra skyddade
omraden som i sérskild ordning erkénts av Europeiska kommissionen. Nagra sddana
kommissionsbeslut finns dnnu inte.

Observera att en marktyp kan omfattas av flera markkriterier och att samtliga mark-
kriterier ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande biobrénsle ska anses
vara hallbart enligt HBL.
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9.7 Markomraden som avses i kriterier gallande omraden med

stor biologisk mangfald

Tabell 6 Beskrivning av respektive marktyp som avses i bestdmmelserna om markkriterier géllande
omraden med stor biologisk mangfald i 2 kap. 2 § HBL. | den andra kolumnen ges den
allméangiltiga definitionen sdsom definierad i HBL samt generell beskrivning eller definition
som bor kunna tilldmpas generellt oavsett ursprungsland. Den tredje kolumnen avser hur
definitionen bor tillampas for mark i Sverige.

Typ av mark och
berérd bestam-
melse i HBL

Definition i HBL

Mark som avses i Sverige

Naturskog

Berér markkrite-
rium enligt 2 kap. 2
§ a) HBL

Naturskog och annan
traddbevuxen mark med
inhemska arter dér det

inte finns ndgra klart
synliga tecken pa ménsklig
verksamhet och dér de
ekologiska processerna
inte stérts i betydande
utstrdckning

Naturskog aterfinns i Sverige inom produktiv och
improduktiv skogsmark enligt skogsvardslagens
definitioner. Naturskog inom produktiv skogsmark
kan anses motsvara nyckelbiotoper med lang/orérd
kontinuitet.®®

En nyckelbiotop ar ett skogsomrade som fran en
samlad bedémning av biotopens struktur, artin-
nehall, historik och fysisk miljé idag har mycket stor
betydelse skogens flora och fauna. Déar finns eller
kan forvantas finnas rodlistade® arter.

Naturlig gréasmark
med stor biologisk
mangfald

Berdr markkrite-
rium enligt 2 kap. 2
§ b) HBL

Grédsmark med stor
biologisk mangfald som i
avsaknad av ménsklig verk-
sambhet forblir grdsmark och
som behaller den naturliga
artsammansattningen och
sina ekologiska sérdrag och
processer. ©°

Inom Sverige kan vissa lagproduktiva fiallomraden
anses utgoéra naturlig grdsmark med stor biologisk
mangfald (se 'naturlig grasmark’ i Tabell 5).

Icke naturlig
grasmark med
stor biologisk
mangfald

Berdr markkriterium
enligt 2 kap. 2 § ¢)
HBL

Grédsmark med stor biolo-
gisk méngfald som skulle
upphdra att vara grdsmark
i avsaknad av méansklig
verksamhet och som &r rik
pé arter och inte skadad. *'

Icke naturlig grdsmark dvs. betesmark och
slatterang, har en viktig funktion i det svenska
landskapet och &r ofta ocksa artrika. Icke naturlig
grasmark med stor biologisk mangfald bor darfor
normalt motsvaras av betesmark och slatterang.
Se definition av ’icke naturlig grésmark’ i Tabell 5.

Naturskyddsom-
raden

Berdr markkrite-
rium enligt 2 kap. 2
§ d) HBL

Omraden som i lag eller
genom beslut av en
myndighet har utsetts till
naturskyddsomraden.

Omrade som omfattas av naturvardsavtal enligt
jordabalken eller nagot av féljande skydd enligt
miljébalken bor anses utgdra ett naturskyddsom-
rade: nationalpark, naturreservat, kulturreservat,
naturminne, biotopskyddsomrade, vattenskydds-
omrade, djur och vaxtskyddsomrade eller
vattenskyddsomrade. Omraden som ar ett sarskilt
skyddat omrade (Natura 2000) enligt miljcbalken
bor ocksa anses utgora ett naturskyddsomrade.

3 Flertalet nyckelbiotoper pa produktiv skogsmark finns registrerade i skogsstyrelsens nationella
nyckelbiotopsregister. Det forekommer att nyckelbiotoper med lang/orérd kontinuitet dnnu inte &r

identifierade.

3% Hotade arter som upptagits i en sérskild forteckning faststilld av Naturvardsverket. Rodlistan
finns digitalt tillgénglig vid SLU Artdatabanken: http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/

artdatabanken/

“ Europeiska kommissionen har meddelat en nirmare definition av grismark med stor biologisk
mangfald i KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1307/2014

I Europeiska kommissionen har meddelat en ndrmare definition av grismark med stor biologisk
méangfald i KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1307/2014

2 7 kap. 3 § Jordabalk (1970:994)
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9.7.1 Naturskog

Allméant om bestdmmelsen i HBL

I 2 kap. 2 § a) HBL anges att ravaror inte far odlas pd mark som den 1 januari 2008 eller
dérefter utgjorts av naturskog eller annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dér
det inte finns nagra klart synliga tecken pa méansklig verksamhet eller dér de ekologiska
processerna inte storts i betydande omfattning.

Bestimmelsen géller oavsett om det specifika markomradet vid skordetillfillet utgjordes
av naturskog eller inte. R&vara som producerats inom ett markomrade som 1 januari
2008 eller dérefter haft de egenskaper som karakteriserar naturskog kan alltsa inte
anses hallbar enligt HBL.

Verifiering av markkriteriet om naturskog i Sverige

Verifiering av att ravaran inte har sitt ursprung fran mark som utgjort naturskog efter

1 januari 2008 (enligt 2 kap. 2 § a) i HBL) kan i Sverige ske genom kontroll av att
omradet inte utgors eller har utgjorts av nyckelbiotop med ldng kontinuitet/ordrdhet
enligt Skogsstyrelsens nationella nyckelbiotopsregister. Nyckelbiotopsregistret finns att
tillgd hos Skogsstyrelsen och finns ocksa tillgingligt pa Skogsstyrelsens webbplats®.

Dessutom bor det kontrolleras att ravaran inte kommer fran annan skog med uppenbara
kénnetecken for en naturskog (inga tydliga tecken pé tidigare avverkning eller att det
finns en pafallande stor forekomst av dod ved). Denna kontroll ligger inom ramen for
den kontroll skogsédgaren har att gora for att f6lja reglerna i 12 kap. 6 § miljobalken
om anmélningsplikt for planerade atgiarder som kan komma att vésentligt &ndra
naturmiljén.*

9.7.2  Naturlig grasmark med stor biologisk mangfald

Allméant om bestdmmelsen i HBL

Enligt 2 kap. 2 § b) HBL far inte rdvara anvéndas som producerats p4 mark som den

1 januari 2008 eller senare varit naturlig graismark med stor biologisk mangfald. Denna
definieras som grasmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av méansklig
verksambhet forblir grasmark, och som bibehaller den naturliga artsammanséttningen
och sina ekologiska sdrdrag och processer. Bestimmelsen géller &ven om omradet vid
skordetillfallet inte utgdr grasmark. Det betyder att ravara fran mark som ér eller har
varit naturlig grasmark med stor biologisk mangfald sedan 1 januari 2008 inte kan
anses héllbar enligt HBL.

Europeiska kommissionen har meddelat en ndrmare definition av grdsmark med stor
biologisk mangfald®.

“ www.skogensparlor.se

# Intyg kan exempelvis ske i leverantdrsavtal, genom sjélvdeklaration eller i framtiden eventuellt i
samband med avverkningsanmélan.

4 Kommissionens forordning (EU) nr 1307/2014.

81


http://www.skogensparlor.se

Verifiering av naturlig grdsmark med stor biologisk mangfald i Sverige

Naturlig graismark med stor biologisk mangfald (enligt 2 kap. 2 § b) HBL) bor i

Sverige anses utgoras av vissa lagproduktiva omraden i fjéllen som inte uppfyller
definitionen av jordbruksmark. Av klimatskél eller pa grund av annan naturlig paverkan
hindras eller forsvéras sévél odling som tradvéxt i fjallen och det &r darfor osannolikt att
grasmark i fjéllen skulle anvéndas for rdvaruproduktion for biodrivmedel eller flytande
biobrénslen.

Normalt bor det dirfor inte vara nddvéndigt for den ekonomiska aktdren med sérskilda
kontrollrutiner for detta kriterium i Sverige.

10.7.3  Icke naturlig grdsmark med stor biologisk mangfald

Icke naturlig grdsmark med stor biologisk mangfald

Révara fran mark som den 1 januari 2008 eller senare varit icke naturlig grismark med
stor biologisk méngfald fir anvindas om uttaget av ravara dr nodvéndigt for att bibehalla
markomradets beskaffenhet som grasmark, enligt 2 kap. 2 § ¢) HBL. Med icke naturlig
grasmark med stor biologisk méngfald avses grasmark som i avsaknad av ménsklig
verksambhet skulle upphora att vara grasmark och som ér rik pé arter och inte skadad.

Europeiska kommissionen har meddelat en ndrmare definition av grasmark med stor
biologisk mangfald*.

Verifiering av icke naturlig grdsmark med stor biologisk mangfald i Sverige

Icke naturlig grdsmark med stor biologisk méangfald (enligt 2 kap. 2 § ¢) HBL) bor i
Sverige normalt utgoras av betesmark® och sléttering®®, som utgér delar av jordbruks-
marken. Betesmark och slattering har en viktig funktion i det svenska landskapet och
ar ofta ocksa artrika. De biologiska varden som ar forknippade med betesmark och
slattering dr beroende av att marken hdvdas och uttag av biomassa ér darmed positivt
for den biologiska mangfalden pé sadan mark. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket HBL ar
det tillatet att anvéinda biomassa fran icke naturlig grasmark for framstéllning av bio-
drivmedel och flytande biobrénslen fran den icke naturliga grasmarken, om uttaget av
biomassan dr nddvéndigt for att bibehdlla markens status som grasmark. I den mén
natur- och kulturvirden inte skadas av atgirden utgor séledes inte HBL hinder for uttag
och anvindning av biomassa fran betesmark och slatteréng.

For detta kriterium &r det tillrdckligt att visa att markens status som betesmark eller
slatterdng inte skadats, genom att visa att ingen dndrad markanviandning har skett,
sasom nyodling eller kultivering sedan 2008. Betesmark och slattering som skots

och &r berittigad till gardsstod finns registrerade i Jordbruksverkets blockdatabas och
finns ddrmed under Jordbruksverkets kontrollansvar. For sédan mark ar det tillrackligt

4 Kommissionens férordning (EU) nr 1307/2014.

47 Betesmark: jordbruksskifte som inte 4r limpligt att pldja och som anvinds for bete, med undantag
for rennéringsverksamhet.

* Slatteréing: jordbruksskifte som inte &r limpligt att pléja och som pa eftersommaren anvinds for
slatter med klippande eller skdrande redskap eller for sadan slatter kompletterad med bete och 16vtakt.
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med kontroll mot blockdatabasen att marken é&r registrerad 2008 och &r det dven vid
skordetillfallet.*

For betesmark och slatterdng som inte &r registrerad i blockdatabasen féar det verifieras pa
annat sétt att markens viarden som betesmark eller slatteréing inte skadats. Som komplement
kan i dessa fall informationen i databasen TUVA™ anviindas. Till detta kommer dven mark
som man via foton eller annan dokumentation kan visa var betesmark eller slatterdng vid
skordetillfallet och 2008.

9.7.4  Naturskyddsomraden

Allmént om bestdmmelsen i HBL

Enligt HBL 2 kap. 2 § d) far ravara inte produceras pa mark som den 1 januari 2008
var utsedd eller senare utsetts till naturskyddsomréde genom lag eller genom beslut av
myndighet. Det dr dock tilldtet att anvénda ravara fran sddana naturskyddsomraden om
uttaget eller produktionen av rdvaran inte skadar de naturvardssyften som géller for
skyddet.

Observera att omraden som utgor naturskyddsomraden samtidigt kan omfatta andra
markkriterier som ocksé skall vara uppfyllda for att ravaran ska anses hallbar enligt HBL.
Om exempelvis ett naturskyddsomréade utgdrs av naturskog, sé far ravara fran sédan mark
¢j anvindas’', oavsett om syftet med det formella skyddet paverkas eller inte.

Verifiering av markkriteriet om naturskyddsomraden i Sverige

Naturskyddsomraden som utsetts genom lag eller beslut av en myndighet enligt 2 kap.

2 § d) HBL omfattar i Sverige skyddsformerna naturvardsavtal, nationalpark, naturreser-
vat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och vixtskyddsomrade,
vattenskyddsomrade samt Natura 2000 omréaden.

Detta kriterium kan verifieras antingen genom att visa att biomassa inte kommer fran
mark som utgdrs av ndgot av dessa skyddade omraden eller, i det fall biomassa har
hémtats frdn sadan mark, genom att visa att uttaget inte strider mot syftet med skyddet.

For detta dndamal finns en webbaserad karttjanst, ”’Skyddad natur” pa Naturvardsverkets
webbplats™, som ir tillgéinglig for allménheten. Dér finns aktuella naturskyddsomraden
registrerade och beskrivning av syftet med skyddet, skotselplaner mm. Kartverktyget
uppdateras kontinuerligt. Information om vilka skydd som finns pé varje enskild fastighet
i Sverige kan ocksa fés via databasen Geodata™.

4 1 blockdatabasen finns all jordbruksmark registrerad som ingdr i systemet med jordbrukarstdd i
Sverige. Genom denna kan det for jordbruksmark som var registrerad 2008 visas om denna utgor
eller sedan 2008 utgjort betesmark eller slatterdng eller motsatt, om marken inte utgjort eller utgdr
betesmark eller slatterdng.

% www.jordbruksverket.se/tuva

*! Se kriteriet om naturskog i avsnitt 9.7.1

2 www.naturvardsverket.se/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/Skyddad-natur/
> www.geodata.se/sv/
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9.8 Kriterier gallande mark med stora kollager
9.8.1 Inledning

Hallbarhetskriterierna i HBL syftar dven till att forhindra att omraden med stora kollager
tas 1 ansprak for produktion av ravara for framstéllning av biodrivmedel och flytande
biobrénslen, pa ett sidant sitt si att dessa kolforrad gér forlorade. Kriterier som syftar
till att skydda omréden med stora kollager framgar av 2 kap. 4-5 §§ HBL. Kriterierna
i dessa paragrafer begridnsar mojligheterna att anvénda révara fran foljande typer av
mark:

*2 kap. 4 § a) HBL
eRavara far inte tas fran odikad vatmark som har nydikats
sedan 2008

*2 kap. 4 § b-c) HBL
Beskogade omraden eRévara far inte tas fran skogsmark som avskogats sedan
2008*

®2 kap. 5 § HBL
Torvmark eRavara far inte tas fran odikad torvmark som nydikats
sedan 2008

* for lagproduktiv skogsmark (10-30 % krontidckning) far marken dock avskogas under
vissa forutséttningar

Observera att en marktyp kan omfattas av flera markkriterier och att samtliga mark-
kriterier ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande biobrénsle ska anses
vara hallbart enligt HBL. Skogsmark kan exempelvis omfattas av savil kriteriet om
torvmark som kriteriet om naturskyddsomrade eller naturskog, som alltsa ska vara upp-
fyllda for att rdvaran fran marken ska anses hallbar enligt HBL.
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9.9

kollager

Markomraden som avses i kriterier gallande mark med stora

Tabell 7 Beskrivning av respektive marktyp som avses i bestémmelserna om markkriterier géllande
mark med stora kollager i 2 kap. 4-5 §§ HBL. | den andra kolumnen ges den allméngiltiga
definitionen sdsom definierad i HBL vilket kan tillampas generellt oavsett ursprungsland.
Den tredje kolumnen avser hur definitionen bor tillampas for mark i Sverige.

Typ av mark och
berdrd bestam-
melse i HBL

Definition i HBL

Mark som avses i Sverige

Vatmark

Berdr markkrite-
rium enligt 2 kap. 4
§ a) HBL

Markomrade som under hela
dret eller en betydande del
av dret ar tackt eller méttat av
vatten.

Med vatmark avses areal som regeloundet &r
tackt eller mattad med vatten, &tminstone under
en del av &ret™. Det bor i detta sammanhang
inkludera sjdar, sumpmarker, vattendrag (>2 m
bredd), dammar och myrar som inte klassas
som skog. Myr definieras som vatmark med
vanligen torvbildande véxtsamhallen. Marken
behdver dock €] vara torvmark i den meningen
att torvdjupet éverstiger 30 cm. | myr ingér
mossar och Karr.

Markkriteriet vatmark omfattar samma omra-
den som markkategorin vatmark (se Tabell 5).%°

Skogsmark,
> 30 procent
krontéckning
(kontinuerligt
beskogade
omraden)

Berdr markkrite-
rium enligt 2 kap. 4
§ b) HBL

Markomrade som omfattar mer
&n ett hektar med trdd som &r
hégre &n fem meter och ett
krontak som tdcker mer &n

30 procent av ytan eller med
befintliga trdd som kan uppna
dessa vérden.

Marker, pa vilka det odlas fler-
driga véxter, sésom salix, hybri-
dasp och poppel (energiskog),
julgranar, frukttrdd, barbuskar
etc. faller inte inom markkriteriet
om odlingen sker pa mark som
enligt nationella bestdmmelser
inte utgér skogsmark®.

Detta markkriterium bér anses motsvara
skogsmark enligt 2 § punkt 1 SVL i kombination
med 2 a) § SVL nar kronslutenheten & mer &n
30 procent eller har forutsattningar att né denna
kronslutenhet. Markkriteriet utgors saledes av
mark inom ett sammanhangande omrade dér
traden har en hdjd av mer an 5 meter och dar
trad har en kronslutenhet av mer &n 30 procent
eller har forutsattningar att né denna hojd

och kronslutenhet utan produktionshdjande
atgarder. Omraden som i vasentlig utstrack-
ning anvands till jordoruksandamal, hor till
byggnader eller anlaggningar eller anvands for
annat &ndamal an att tillgodose intressen som
kan hanforas till traden och vegetationen anses
inte tillhéra markkategorin.

% Hirmed avses inte mark som under vinterhalvaret ir tickt av snd eller is

3 Mark av vatmarkskaraktir som utgér annan markkategori sdsom skogsmark, dkermark eller grismark
réknas i detta ssmmanhang inte till markkategorin vatmark. Dessa utgor dock ofta torvmark (se "torvmark’

i Tabell 7)
10 § HBF
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Typ av mark och
berérd bestam-
melse i HBL

Definition i HBL

Mark som avses i Sverige

Skogsmark,
10-30 procent
krontackning

Berdr markkrite-
rium enligt 2 kap. 4
§ c) HBL

Markomrade som omfattar mer
an ett hektar med trdd som &r
hégre &n fem meter och ett
krontak som tédcker mellan 10
och 30 procent av ytan eller med
befintliga tréd som kan uppna
dessa vérden.

Marker, pa vilka det odlas fler-
ariga véxter, sésom salix, hybri-
dasp och poppel (energiskog),
julgranar, frukttrdd, bérbuskar
etc. faller inte inom markkriteriet
om odlingen sker pa mark som
enligt nationella bestdmmelser
inte utgér skogsmark®.

Detta markkriterium bdr anses motsvara
skogsmark enligt 2 § punkt 1 SVL i kombina-
tion med 2 a) § SVL nér kronslutenheten

ar mellan 10 och 30 procent eller har
forutsattningar att nd denna kronslutenhet.
Markkriteriet utgérs séledes av mark inom ett
sammanhéngande omréde dér tréaden har en
héjd av mer an 5 meter och dér trad har en
kronslutenhet mellan 10 och 30 procent eller
har forutséttningar att né denna héjd och kron-
slutenhet utan produktionshéjande atgarder.
Omraden som i vasentlig utstrackning anvands
till jordbrukséandamal, hor till byggnader eller
anlaggningar eller anvands for annat andamal
an att tillgodose intressen som kan hanféras
till trdden och vegetationen anses inte tillhéra
markkategorin

Torvmark

Berdér markkriterium
enligt 2 kap. 5 §
HBL

Med torvmark bor avses markomrade med eller
utan vegetation med ett naturligt ackumulerat
ytlager av torv som &r minst 30 cm djupt.

Med torv bor avses material bestdende av dott
organiskt material, som ackumulerats genom
ofullsténdig nedbrytning av déda véaxter pa grund
av vattenmattade forhallanden.

Ett rimligt riktvérde &r att &tminstone 30 procent
(torrvikt) av materialet i ytlagret utgors av dott
organiskt material. Det bor ocksa finnas tydliga
tecken pa doda vaxtdelar.

QOdikad torvmark inryms ofta i markkategorin
vatmark men torvmark (i synnerhet dikad) kan
samtidigt utgora saval dkermark, skogsmark
som grasmark

9.9.1

Vatmark

Allmént om bestdmmelsen i HBL

Enligt 2 kap. 4 § a) HBL far ravara inte produceras pd mark som i januari 2008 utgjordes av
vatmark, men som inte langre gor det nér ravarorna skordas eller avverkas. Med vatmark
avses mark som under hela éret eller en betydande del av aret &r téckt eller méttat av vatten.

Det innebiir att rdvaran inte fir komma frin vitmark som markavvattnats®® (nydikats)
efter januari 2008, dvs. att markens status som vatmark har dndrats. Syftet med
bestdmmelsen dr att forhindra att de stora kollager som éterfinns pa vatmark gér forlorade
genom att drénering orsakar nedbrytning av kollagret och utslépp av koldioxid och andra
vaxthusgaser till atmosfaren.

510 § HBF

% Markavvattning dr de &tgéirder som utfors for att avligsna oonskat vatten (drinera mark) eller
skydda mot vatten. For att en atgérd ska vara markavvattning i miljobalkens mening krévs att syftet
med atgérden é&r att varaktigt 6ka markens lamplighet for ett visst andamal.
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Bestdmmelsen utgor inget hinder fran att anvinda ravara fran vatmark, sa linge marken
forblir vatmark och inte dréneras. Bestimmelsen medfor heller inte ndgot hinder for att
anvénda rdvara fran tidigare vtmark som redan var dranerad den 1 januari 2008, och
inte heller for att existerande drianeringssystem restaureras eller rensas for att uppratthalla
eller aterfa den dréneringseffekt som omfattas av gillande tillstand.

Verifiering av markkriteriet om vatmark i Sverige

Kriteriet om vatmark (2 kap. 4 § a) HBL) bor anses uppfyllt sé ldnge ingen markavvattning
har skett efter den 1 januari 2008 som kriver nytt tillstdnd enligt miljobalken. Kriteriet
om vatmark bor tillsvidare kunna visas genom att kontrollera att marken inte omfattas

av ett tillstdnd for markavvattning som beviljats av Léansstyrelsen eller mark- och milj6-
domstolen™ efter den 1 januari 2008.% Det finns i dagsliget inget nationellt register
over alla tillstind som beviljas. Information om beviljade tillstdnd f6r markavvattning
finns pa respektive lansstyrelse.

9.9.2 Torvmark

Allmént om bestdmmelsen i HBL

Enligt 2 kap. 5 § HBL far ravara inte produceras pad mark som 1 januari 2008 utgjordes
av torvmark, svida det inte kan visas att odling och skord eller avverkning av révaran
inte medfor drénering av tidigare odikad mark.

Det innebér att rdvaran inte fir komma fran torvmark som markavvattnats®' (nydikats) efter
1 januari 2008. Kriteriet om torvmark bor anses uppfyllt endast om ingen markavvattning
har skett sedan 1 januari 2008 som kraver nytt tillstand enligt 11 kap. 2 § miljobalken, eller
om koncession for energitorv har givits.

Bestaimmelsen medfor séledes inte nadgot hinder for att anvénda ravara fran mark som
redan var paverkad av drinering (4r dikade) den 1 januari 2008. Det innebér inte heller
nagot hinder frén att existerande dréneringssystem restaureras eller rensas for att upp-
ritthalla eller &terfa den drineringseffekt som omfattas av gillande tillstidnd.*

Observera att torv inte utgodr fornybar biomassa och torv kan dérfor inte utgdra ravara
till biodrivmedel eller flytande biobrénslen enligt HBL.

Verifiering av kriteriet om torvmark i Sverige

Kriteriet om torvmark (2 kap. 5 § HBL) bor anses vara uppfyllt sé linge ingen markav-
vattning som kraver nytt tillstand enligt miljobalken har skett sedan 1 januari 2008,
alternativt koncession for energitorv har givits enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndig-

* Tidigare miljédomstolen

% Om det skulle framkomma indikationer pé att illegal markavvattning skulle forekomma i betydande
omfattning kan ytterligare kontroller krévas.

' Markavvattning dr de &tgéirder som utfors for att avligsna odnskat vatten (drinera mark) eller
skydda mot vatten. For att en atgérd ska vara markavvattning i miljobalkens mening krévs att syftet
med atgérden é&r att varaktigt 6ka markens lamplighet for ett visst andamal.

6 Inom svenskt skogsbruk pé dikad mark kan dikena mot slutet av rotationsperioden i viss mén
vixa igen eftersom grundvattennivan i en mogen skog ofta halls tillrdckligt 1ag enbart genom
okad evapotranspiration. Under foryngringsfasen restaureras och rensas ofta dikena, eftersom
grundvattennivan stiger igen vid avverkningen. Kriteriet om torvmarker utgér normalt inte ndgot
hinder for ett sddant forfarande.
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heter samt forordning (1985:626) om vissa torvfyndigheter. Kriteriet om vatmark bor
tillsvidare kunna visas genom att kontrollera att marken inte omfattas av ett tillstdnd
for markavvattning eller koncession for energitorv som beviljats av Lansstyrelsen eller
mark- och miljddomstolen® efter den 1 januari 2008.* Det finns i dagsléget inget nationellt
register 6ver samtliga tillstind som beviljas. Information om beviljade tillstand for
markavvattning och koncessioner for energitorv finns pa respektive lansstyrelse.

Om det kan visas att marken 1 januari 2008 utgjorde akermark, betesmark eller slatterdng
sa bor kriteriet om torvmark kunna anses uppfyllt utan ytterligare kontroller. Odling

pa odikad torvmark som samtidigt &r akermark torde i Sverige ske i mycket ringa omfatt-
ning. Det dr darfor inte nddvéndigt att kontrollera om een mark som var registrerad som
akermark den 1 januari 2008 har nydikats sedan dess. Risken att nydikning av betes-
mark eller slattering pa torvmark skulle ske i ndgon mérkbar omfattning beddms ocksa
som mycket liten. Dérfor bor kriteriet om torvmark kunna anses uppfyllt under forutsétt-
ning att det kan visas att marken var akermark, betesmark eller slatterdng vid skorde-
tillféllet saval som 1 januari 2008.

9.9.3  Beskogade omraden

Allmént om bestdmmelsen i HBL

Enligt 2 kap. 4 § b) HBL far ravara inte produceras pa mark som den 1 januari 2008
utgjordes av kontinuerligt beskogade omraden, men som inte ldngre gor det nir ravaror-
nas skordas eller avverkas. Med kontinuerligt beskogade omradeen avses markomraden
som omfattar mer 4n ett hektar med trdd som &r hogre &n 5 meter och ett krontak som
tacker mer dn 30 % av ytan (eller med befintliga trdd som kan uppné dessa virden).

Detta innebdr att s& linge markens status som skogsmark inte har &dndrats sedan 2008
(4ndrad markanvéndning har inte skett) s& dr ravaruuttag tillatet fran denna typ av
skogsmark enligt HBL. Révara fran exempelvis gallring eller foryngringsavverkning
av skogsbestdnd kan saledes utan hinder av detta kriterium anvindas for produktion av
biodrivmedel eller flytande biobrénsle.

Enligt 2 kap. 4 § ¢) HBL fér rdvara anvindas fran mark som den 1 januari 2008 utgjordes
av omraden som omfattar mer 4n ett hektar med trdd som &r hogre 4n 5 meter och ett
krontak som técker mellan 10 och 30 % av ytan (eller med befintliga trdd som kan
uppné dessa virden), s linge som kravet pa viixthusgasminskning uppfylls. Andrad
markanvindning frdn denna typ av ldgproduktiv skogsmark ar alltsa tillatet, men
kollagerforindringar till foljd av dandrad markanvandning maste beaktas vid berdkning
av véaxthusgasminskning.

19 § HBF fortydligas att om skog avverkas for ett infrastrukturellt &ndamél i ett sddant
omrade som avses i 2 kap. 4 § b) och ¢) HBL ska biodrivmedel och flytande biobrénslen
som produceras av ravaror fran denna avverkning anses uppfylla kriterierna om beskogade
omraden. Skog som avverkas i samband med exempelvis vigbyggnation kan saledes
anvindas utan att det strider mot kriteriet.

8 Tidigare miljddomstolen

¢ Om det skulle framkomma indikationer pa att illegal markavvattning skulle férekomma i betydande
omfattning kan ytterligare kontroller krévas.
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Av 10 § HBF framgar dessutom att mark som anvénds for odling av flerariga véxter
som salix, hybridasp och poppel (energiskog), julgranar, frukttrdd, barbuskar inte utgér
beskogade omraden om odlingen sker pd mark som enligt nationella definitioner inte
utgdr skogsmark.

Verifiering i Sverige

Beskogade omréaden enligt 2 kap. 4 § b) och ¢) HBL ar i Sverige att likstdlla med definitio-
nen av skogsmark i2 § och2 a § SVL.”

Nar rdvaran hdmtas fran mark som vid skord- och uttagstillfille utgoér skogsmark enligt
2 § punkt 1 och 2 a § SVL uppfyller denna kriteriet om beskogade omraden oavsett

om marken 2008 var skogsmark eller annan markkategori®. Verifiering av att marken
var skogsmark bor normalt inte utgoéra nidgot problem da den berdr samma mark som
berdrs av bestimmelserna i skogsvardslagen och som ocksa i forekommande fall karterats
i skogsbruksplaner.

Naér ravara hdmtas fran mark som vid skord- och uttagstillfille utgér annan markkategori

an skogsmark enligt 2 § och 2 a § SVL ska det verifieras att marken inte var skogsmark

1 januari 2008. Detta kan ske genom underlag fran andra kéllor som styrker den aktuella
markstatusen 2008, sdsom Jordbruksverkets blockdatabas, karttjinsten HallKollen®”’
eller genom underlag fran Skogsstyrelsen som styrker att marken sedan 2008 inte
stéllts om fran skogsmark till annan markanvéndning.

% 12 kap. 4 § HBL gors en atskillnad for skogsmark med en krontickning storre respektive mindre
an 30 % av ytan. Motsvarande atskillnad dterfinns inte i SVL. Inte heller inom inventering- och
skogsbruksplanssammanhang goérs denna atskillnad. Skogsmark som endast uppnér 10-30 %
krontickning utgdrs i Sverige av mer ldgproduktiv skogsmark som inte limpligen kan stéllas om

till &kermark for produktion av ravaror till biodrivmedel eller flytande biobrénslen. Att verifiera att
marken 2008 hade en kronslutenhet mellan 10-30 % (eller forutséttningar att na denna kronslutenhet),
och diarmed &r godkénd for produktion av ravaror forutsatt att vaxthusgaskravet ar uppfyllt bedoms
darfor inte vara aktuellt utifrdn de svenska produktionsférhéllandena.

% Detta eftersom kriteriet om beskogade omraden i 2 kap. 4 § HBL endast forhindrar att mark som

var skog 2008 inte langre &r det d& ravaran skordas. Omstéllning fran annan mark till skogsmark ar
inget hinder enligt detta kriterium (utan eventuella hinder fran en omstéllning av mark till skogsmark
beskrivs i sé fall i 6vriga markkriterier).

7 https://etjanst.sjv.se/hallkoll/index.html

&9



Energimyndigheten driver pa energiomstéliningen in i ett modernt
och hallbart fossilfritt valfardssamhalle - med hjalp av trovardighet,
helhetssyn och mod.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvdndning
av energi i samhallet.

Forskning om férnybara energikallor, smarta eln&t och framtidens
fordon och brénslen far stéd av oss. Vi stéttar ocksa affarsutveckling
som gor det mojligt att kommersialisera innovationer och ny teknik,
och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utslappsrétter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar
fakta om effektivare energianvandning till hushall, foretag och
myndigheter.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se



	Förord
	Innehåll
	1 Introduktion och läsanvisning
	1.1 Bakgrund till reglerna om hållbarhetskriterier
	1.2 Vilka bränslen omfattas?
	1.3 Vem berörs av reglerna?
	1.4 Sekretessbestämmelser
	1.5 Läsanvisning till vägledningen
	1.6 Förkortningar och förklaringar


	2 Kontrollsystem
	2.1 Riskbedömning för utformandet av kontrollsystem
	2.2 Definition av produktionskedja
	2.3 Överenskommelser i produktionskedjan
	2.4 Stickprov
	2.5 Ansvarsfördelning inom organisationen
	2.6 Kontrollsystemet för anläggningsbesked
	2.7 Avvikelsehantering
	2.8 Väsentliga ändringar
	2.9 Granskning av kontrollsystemet
	2.10 Certifieringssystem godkända av Europeiska kommissionen

	3 Oberoende granskning
	3.1 Granskarens oberoende
	3.2 Granskarens kompetens
	3.3 Granskningsförfarande
	3.4 Granskarens utlåtande och intyg

	4 Hållbarhetsbesked och anläggningsbesked
	4.1 Ansökan om hållbarhetsbesked och anläggningsbesked
	4.2 Giltighetstid och innehåll
	4.3 Omprövning av hållbarhetsbesked
	4.4 Återkallelse av hållbarhetsbesked och anläggningsbesked
	4.5 Hållbarhetsbesked för en avgränsad tidsperiod

	5 Rapportering 
	5.1 Rapportering senast 1 april årligen 
	5.2 Hållbarhetsegenskaper som ska rapporteras enligt 5 kap. 1 § HBFS

	6 Massbalans
	6.1 Spårbarhet
	6.2 Uppfyllande av massbalans
	6.3 Plats med tydlig gräns
	6.4 Blandningar
	6.5 Fritt från bedrägeri och granskningsbart

	7 Råvaror
	7.1 Livsmedelsbaserade biodrivmedel
	7.2 Krav och systemgränser för avfall och restprodukter
	7.3 Avfall
	7.4 Restprodukter

	8 Minskning av växthusgasutsläpp
	8.1 Användning av normalvärden, delnormalvärden och regionala medelvärden
	8.2 Metod för faktisk beräkning av växthusgasminskning

	9 Markkriterier och ändrad markanvändning
	9.1 Översikt av de markrelaterade bestämmelserna i HBL
	9.2 Steg- för-steg lathund för verifiering av markanvändning och markkriterier i Sverige
	9.3 Ändrad markanvändning och markkategorier vid beräkning av växthusgasutsläpp
	9.4 Markkategorier att beakta vid ändrad markanvändning i Sverige
	9.5 Verifiering av ändrad markanvändning i Sverige
	9.6 Kriterier gällande områden med stor biologisk mångfald
	9.7 Markområden som avses i kriterier gällande områden med stor biologisk mångfald
	9.8 Kriterier gällande mark med stora kollager
	9.9 Markområden som avses i kriterier gällande mark med stora kollager




