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Forord

Regeringen har gett Energimyndigheten 1 uppdrag att tillsammans med Boverket,
Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen ta fram en
strategisk plan for omstéllningen till en fossilfri transportsektor'. Syftet ér att bidra
till mélet om minst 70 procents minskning av vdxthusgasutsldppen fran transport-
sektorn mellan 2010 och 2030 samt mélet om klimatneutralitet senast 2045 som
beskrivs i det foreslagna klimatpolitiska ramverket®.

Denna plan bygger vidare pa tidigare utredningar, frimst Fossilfrihet pd viag (FFF-
utredningen)’ samt Miljomalsberedningens klimat- och luftvardsstrategi®.

Vi sex myndigheter presenterar hér ataganden som vi kan genomfora inom ramen
for vara myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Dessutom foreslér vi utred-
ningar, regeringsuppdrag, styrmedel och andra atgirder, som kan beslutas av
regeringen eller riksdag.

Vi har borjat med att formulera ett antal grundldggande principer som vi anser bor
giélla i omstillningsarbetet, bland annat for att skapa ett gemensamt forhallnings-
satt i motet med mojligheter, hinder och utmaningar. Det dr vér forhoppning att
dven andra aktdrer ska kunna anvénda sig av dessa principer.

Omstéllningen till fossilfrihet behover sta pa tre ben — ett mer transporteffektivt
sambhiille®, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel for-
nybara drivmedel®.

I arbetet har fokus varit att gemensamt komma 6verens om vilka effekter vi vill
se inom dessa tre omraden, och att dérefter beskriva vilka styrmedel och atgérder
som behdver inforas eller utredas i nértid for att nd dessa effekter.

Vissa forslag dr redan utredda och moéjliga att genomfora. For andra forslag
behdver mer kunskap tas fram sé att utformningen sker pé ett samhéllsekono-
miskt kostnadseffektivt’ sdtt och i linje med en langsiktigt hallbar utveckling. Den
strategiska planen innehéller inte en uttommande lista pa allt som behdver ske for

' Lis mer om uppdraget i kapitel 5.

2 Prop. 2016/17:146.
* SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig.
* SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

> Begreppet transporteffektivt samhille anvinds bland annat av den parlamentariskt sammansatta
Miljomalsberedningen i dess betdnkande En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47).

® Fornybara drivmedel inkluderar biodrivmedel sésom etanol, metanol, biodiesel, hydrerade
vegetabiliska oljor (HVO), biogas och biobensin, men ocksé el, vitgas och andra elektrobrénslen.
7 Samhillsekonomisk kostnadseffektivitet innebdr att nd ett givet mal till s 18ga totala kostnader

som mojligt for samhéllet, det vill sdga en sammanvégning av kostnader for individer, néringsliv
och offentlig sektor.



att transportsektorn ska bli fossilfri, och inte heller nagon upprepning eller upp-
datering av de potentialbedomningar som gjordes av FFF-utredningen.

Omstillningen kriver samarbete med och insatser av offentlig sektor, naringsliv,
akademi och civilsamhélle. Det d&r manga aktorer som behover arbeta tillsammans.
Dérfor har vi ocksa med forslag om att fortsdtta samordningen pa nationell och
regional niva i syfte att lata olika aktorer motas for att dela kunskap och informa-
tion och pa sa sitt hitta gemensamma och mojliga vigar framat.

Det finns stora osdkerheter i omvérldsutvecklingen och pa flera omraden ér
Sveriges radighet 6ver transportsystemets utveckling 1ag. Det gar darfor inte att
sdga exakt vad forslagen i denna strategiska plan kommer att innebéra i form av
minskade utsldpp och andra effekter. Utvecklingen behover foljas med hjilp av
indikatorer och kontrollstationer, dér forslagen i den strategiska planen ses dver
sa att malet om en fossilfri transportsektor kan nds pa ett s& kostnadseftektivt sétt
som mojligt for samhéllet. I slutet av den hér planen har vi tagit med forslag om
hur det kan goras.

Vi sex myndigheter kommer att fortsétta vart samarbete kring omstéllningen till
en fossilfri transportsektor. Var tanke &r att planens innehall 6ver tid kommer att
justeras och revideras utifran den faktiska utvecklingen.
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1 Principer for omstallningen

Det finns ett antal principer som vi sex myndigheter i samordningsuppdraget anser

ar viktiga i omstéllningsarbetet. Principerna bidrar till ett gemensamt forhallnings-

sétt 1 hanteringen av olika mgjligheter, hinder och utmaningar, och kan underlitta

samverkan med privata och offentliga aktorer i transportsystemet. Forhoppningen

ar att principerna ocksé ska bidra till att berdrda aktorer arbetar i samma riktning,
samtidigt som var och en sjilv formulerar hur man bést kan bidra till att nd malet
om en fossilfri transportsektor. Principerna beskrivs utan inbordes rangordning.

Tre nédvéndiga delar: Transporteffektivt samhalle, fordon, drivmedel

Omstillningen av transportsystemet behover sta pa tre ben: med de mest kost-
nadseffektiva atgirderna for samhillet ska vi uppna ett mer transporteffektivt
sambhiille®, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel
fornybara drivmedel’. Det kommer inte att vara tillrickligt att endast arbeta med
ett eller tva av dessa omraden. Dels for att resurser for att framstélla fornybara
drivmedel, batterier, fordon och infrastruktur ar begransade, dels for att sprida
risken om nagot omrade inte utvecklas som forvéntat. Det finns ocksa andra goda
ekonomiska, miljomaéssiga och sociala skél till att utveckla mer transporteffek-
tiva samhéllen. Det dr en stor omstillning som ska ske pa kort tid och potentialen
inom alla tre omraden kommer dirfor att behdva utnyttjas for att nd de ambitidsa
mél som satts upp. De tre omrddena kommer dock att ges olika stort fokus i staden
respektive pa landsbygden. Atgirder for ett transporteffektivt samhille har sérskilt
stor potential i urbana miljoer dér forutsattningar dr goda for verflyttning mellan
trafikslag och dér bebyggelseplanering kan bidra till minskad efterfragan pa bil-
resor. Pa landsbygden kommer storre vikt att behova ldggas vid energieffektiva
fordon och fornybara drivmedel (dven om I6sningar for till exempel resfria
moten och distansarbete ocksa kan ha stor potential).

Med ett transporteffektivt samhélle menar myndigheterna i samordningsupp-
draget ett samhaille dir trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil,
lastbil och flyg minskar. Detta kan ske bade genom 6verflyttning till mer energi-
effektiva fairdmedel/trafikslag och genom att transporter effektiviseras, kortas eller
ersétts helt. Effektivisering av transporter kan ske genom exempelvis 6kad fyllnads/
beldggningsgrad i gods- och personfordon. Transporter kan kortas genom exempel-
vis en mer tit och funktionsblandad bebyggelse. Ersittning av transporter kan ske
via bland annat resfria moten eller fordndrade arbetssitt och konsumtionsval. I och
mellan stdder och titorter dr en dverflyttning till andra alternativ &n personbil och
lastbil enklare 4n pa landsbygden dir bilen ir fortsatt viktig. Aven vad giller mins-
kat flygande ser forutsdttningarna olika ut i olika delar av landet.

¥ Begreppet transporteffektivt samhille anvinds bland annat av den parlamentariskt sammansatta
Miljomalsberedningen i dess betdnkande En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47).

° Fornybara drivmedel inkluderar biodrivmedel sésom etanol, metanol, biodiesel, hydrerade
vegetabiliska oljor (HVO), biogas och biobensin, men ocksa el, vétgas och andra elektrobrinslen.



For mer energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster ir energieffektivi-
sering, mojlighet att anvinda fornybara drivmedel avgorande for fordon, fartyg,
flygplan och arbetsmaskiner. Utvecklingen inom omradet styrs till stor del pa
internationell niva. Ett exempel pa betydelsefull styrning ar de krav som stélls
pa EU-niva pd nya fordons koldioxidutslépp. P4 nationell niva kan ekonomiska
incitament styra mot minskade utslépp frdn fordon som séljs i landet, men dven
framja att fordon kan nyttjas mer energieffektivt.

Nar det géller fornybara drivmedel har Sverige goda forutséttningar att stdlla om
jamfort med ménga andra ldnder, men for att potentialen ska realiseras krivs insat-
ser 1 alla led — produktion, anvindning och distribution. EU:s regelverk paverkar
dock mojligheterna att utforma styrmedel och darfér behdver Sverige fortsitta sitt
paverkansarbete gentemot EU. Det finns ocksa ett antal prioriterade insatser som
kan genomforas pé nationell niva.

Sverige bor vara féregangare internationellt

Sverige bor ta rollen som internationell foregdngare i omstéllningen till en fossil-
fri transportsektor, och bor dven agera padrivande for en sddan omstéllning i inter-
nationella sammanhang. Dir ingar att verka for skirpta och samordnade styrmedel
inom EU och i internationella regelverk. Pa sé sétt kan Sveriges insatser bidra ytter-
ligare i det globala omstéllningsarbetet, utdver att minska utslédppen frén den egna
transportsektorn.

Offentlig sektor bor vara forebild

Pé nationell niva bor den offentliga sektorn agera som en forebild och foregéngare
nér det giller att 6verga till en fossilfri transportsektor. Detta géller exempelvis bade
de egna transporterna och i dialogen med andra aktdrer.

Alla aktorer behdéver samverka

Omstéllningen kommer att krdva nya arbetssétt, nya I6sningar och ett genom-
gripande fordndringsarbete inom flera olika omraden. For att lyckas med detta
behovs mer samverkan och helhetssyn bland transportsystemets aktorer. Ett sétt
att bidra till detta ar att skapa gemensamma arenor och nitverk dir aktorer kan
traffas, utbyta erfarenheter och gemensamt hitta Idsningar.

Omstallningen kan &ven bidra till andra samhéallsmal

I arbetet med omstéllning till en fossilfri transportsektor finns det mdjligheter
att bidra till att uppna andra samhéllsmal, vilket ar viktigt att ta vara pd. Manga
av forslagen i denna plan kan, om de infors, bidra till att na flera samhélls- och
miljokvalitetsmal.

Tillganglighet viktigare an mobilitet
Att fokusera pa tillgdnglighet snarare d4n mobilitet dr en viktig princip 1 omstall-

ningsarbetet. Tillgdnglighet kan sdgas vara mojligheten att minimera och over-
brygga geografiska avstdnd for att skapa kontaktmojligheter och nirhet till nyttor



och funktioner.'” Transportsystemet har en central del i att skapa tillginglighet,

men dven IT och bebyggelsestruktur har betydelsefulla roller. Att en resa eller

godstransport inte behdver genomforas kan i vissa fall vara det bista alternativet
for samhéllet, foretag och individer.

Digitalisering kan ge effektivare transportsystem

Digitaliseringen och nya tekniska losningar innebir stora mojligheter till effek-
tiviseringar i transportsystemet. Dessa mdjligheter bor tillvaratas, samtidigt som
samhdllet behover sitta ramar och styra utvecklingen sa att eventuella negativa
effekter (till exempel 6kade trafikvolymer) undviks.

Hénsyn och anpassning till regionala och lokala férutsattningar

Arbetet med omstéllningen bor anpassas till olika regionala och lokala forutsatt-
ningar. Pa sé sétt kan man utnyttja de 16sningar som har storst potential, kan fa
storst acceptans och hitta mdjliga vigar framat i alla delar av landet.

1.1 Principer som ror styrmedel och atgarder

Styrmedel och atgéarder ska inte motverka klimatmalen

Styrmedel och atgirder som paverkar transportsystemet ska inte motverka klimat-
malen. Detta giller sdvil infrastruktur- och bebyggelseplanering som andra styr-
medel och atgérder.

Foérorenaren betalar

Styrmedel ska utformas sa att den som orsakar skador pa miljon, eller ger upphov
till andra externa effekter, betalar for de samhéllsekonomiska kostnader som
uppstar.

Koldioxidskatt & grunden men behdver komplement

Prissdttning av utslapp (genom koldioxidskatt) dr grunden for en samhallsekono-
miskt kostnadseffektiv omstéllningspolitik. Samtidigt finns det omstindigheter
som ocksa motiverar annan, kompletterande styrning. P4 bland annat omraden
dér begransningar i nationell radighet omojliggor koldioxidbeskattning krévs inte
bara anstrangningar for att undanrdja dessa hinder, utan parallellt med detta kan
det vara nodvindigt med styrmedel som sa langt mojligt forsoker prissétta utslap-
pen dven om det inte kan goras fullt sa traffsdkert som med en koldioxidskatt.
Omstéllningen kommer séledes att krdva en mix av insatser.

1% Prop 2008/09:93 M4l for framtidens resor och transporter. I samma proposition anges att “ett
mer vardagligt uttryck for tillgénglighet &r en fordlders mojlighet att ldmna sitt barn péa skolan

och att resa till arbetet, en matproducents mojlighet att leverera sina varor till butiker i rétt tid, en
affdrsresendrs mojlighet att resa till ett betydelsefullt méte eller mojligheten att ha motet pa distans
med hjélp av IT”.



Ta hansyn till samhallsekonomisk kostnadseffektivitet

Omstillningen ska genomforas pa ett sitt som gor att malen nés till sa laga kost-
nader for samhéllet som mojligt. Vid utformning och utvirdering av enskilda styr-
medel och atgirder dr det darfor nodvéandigt att beakta insatsens kortsiktiga saval
som langsiktiga kostnadseffektivitet for samhillet, samt hur den samverkar med
andra relevanta insatser. Insatsens bidrag till andra samhallsméal bor ocksé beaktas
1 beddmningen av en atgirds samhillsekonomiska effekter. Omstillningen kan
ocksa stimulera till ny teknik och andra innovationer.

Folj upp omstallningen — utvardera och justera insatserna

For att upprétthalla en verkningsfull och samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv
styrning mot en fossilfri transportsektor ar det viktigt att kontinuerligt folja upp,
utvirdera och ddrmed kunna justera omstillningsinsatserna. Detta dels eftersom
de exakta effekterna av foreslagna styrmedel och atgirder inte kan forutses pa for-
hand, men ocksé eftersom omvirlden stindigt fordndras och ddrmed skapar nya
forutsittningar for omstéllningsarbetet. Uppfoljning och utvirdering av enskilda
insatser bor planeras i god tid, foretrédelsevis redan infor inférandet av nya styr-
medel och atgérder, eller da befintliga insatser forédndras. Se vidare i avsnitt 3.4
om kontrollstationer.

Teknikneutralitet &r viktigt

Teknikneutralitet ar 1 allménhet en viktig princip vid utformning av styrmedel
gillande fordon och drivmedel. I stéllet for att till exempel forbjuda vissa specifika
tekniker bor man stélla skarpa krav pa exempelvis utsldppsnivéer och 1ta markna-
den avgora vilka tekniker som bést moter kraven."

Kombinera olika styrmedel sa att de kan férstarka varandra

I manga fall bor styrmedel kombineras sé att de forstarker varandra. Samverkande
styrmedel kan bidra till att effekten 1 form av 6kad fossilfrihet stirks mer 4n om
styrmedlen och dtgidrderna skulle genomforas var for sig. Exempelvis kan ett styr-
medel som frimjar 6kad produktion av hallbara biodrivmedel ge forutsittningar
for en ambitids reduktionsplikt for biodrivmedel. Styrmedel for minskade utslépp
kan ocksa kombineras med styrmedel och dtgdrder som skapar tillgédnglighet med
mer energieffektiva och fossilfria alternativ. Nér det géller att 4stadkomma en dver-
flyttning frn persontransporter med bil till kollektivtrafik, cykel, géng och resfria
16sningar krévs 1 regel en kombination av styrmedel och dtgarder som innehéller
bade morot” och ’piska”. Detsamma géller for godstransporter dér styrmedel som
paverkar pris, utbud och transporttider for olika trafikslag samverkar. Informativa
styrmedel kan bidra till att forstdrka effekten av exempelvis administrativa eller
ekonomiska styrmedel.

' Detta géller val och utformning av till exempel administrativa och ekonomiska styrmedel.
Pa forsknings- och innovationsomrédet kan det ofta finnas anledning att ge mer teknikspecifikt
stod. Dessutom kan olika tekniker inte betraktas isolerat fran vilka krav de stéller pa till exempel
infrastruktur for drivmedelsdistribution.



Ta hansyn till férdelningseffekter for olika samhallsgrupper och geografiskt
over landet

Styrmedel och atgérder for omstéllning av transportsektorn kan paverka olika sam-
hallsgrupper olika. Av hdnsyn till hallbarhets- och andra samhéllsmal behover
utformningen av styrmedel och atgirder darfor ta hansyn till insatsernas fordel-
ningseffekter. Det kan paverka utformningen av insatsen, exempelvis genom
geografisk differentiering, eller innebéra att styrmedel kompletteras med andra
atgarder som kompenserar for oonskade fordelningseffekter. Gynnsamma fordel-
ningseffekter kan ocksa motivera atgiarder som inte dr kostnadseffektiva sett enbart
till klimateffekten, men kan vara samhéallsekonomiskt motiverade utifran andra
samhillsmal, exempelvis jamlikhet, jamstélldhet och regional tillvéxt.
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2 Forslag och ataganden

En viktig del av det gemensamma arbetet for de sex myndigheterna 1 detta upp-
drag har varit att identifiera ndgra av de stora utmaningarna for omstéillningen,
och déarefter vilja véig for att hitta mojliga 16sningar och handlingsalternativ. Vi har
framst forsokt definiera de relevanta utmaningar som staten kan bidra till att 10sa
och som vi tycker att staten bor prioritera de ndrmsta tva till tre aren. Dessutom
har vi lagt vikt vid vad som ar viktigt att komma igdng med for att astadkomma
effekter 1 nartid savil som pa langre sikt for en omstillning, samt att identifiera
atgirder diar myndigheter har mojligheter att arbeta inom sina respektive befintliga

uppdrag.

I arbetet har vi anvént oss av effektkedjemetodiken, som syftar till att beskriva
vilka effekter vi behdver uppnad pé kort respektive langre sikt for att i forldng-
ningen nd mélet om en fossilfri transportsektor, vilka konkreta resultat vi dnskar
se samt vilka aktiviteter (styrmedel och atgérder) som behdver genomforas for
att dessa effekter och resultat ska bli verklighet. Vi sex myndigheter har sedan
gemensamt prioriterat mellan dessa aktiviteter med avseende pa framst effekt
och genomforbarhet'?,

2.1 Samhdllsplanering

Sambhillsplanering och den fysiska planeringen bidrar till att &ndra forutséttning-
arna for att frimja ett mer hallbart handlingssétt for person- och godstransporter.
En god samhillsplanering underlittar mojligheten att vilja ett hallbart transport-
och/eller resebeteende. Samhéllsplanering ar ocksa det mest l&ngsiktiga omradet
att arbeta med for att 4stadkomma en omstéllning.

2.1.1 Infrastrukturplanering och klimatmal - fortydliga malbilden

Omstillningen till fossilfrihet &r ett arbete som kréver att hela samhéllet strdvar
mot samma mal. Om klimatmalet ska nas behdver infrastrukturplaneringen inrik-
tas sd att tillgdngligheten utvecklas inom ramen for klimatmaélet och 1 linje med
andra hiansynsmal. I infrastrukturplaneringen bor efterstrivas atgérder som ger
positiva effekter for flera mal.

En stor del av trafikarbetet sker 1 befintligt transportsystem och det ar darfor
viktigt att genomfOra insatser for att paverka efterfragan och effektivisera anvéind-
ningen i det befintliga transportsystemet. Trafikverket beddmer att nuvarande
vigkapacitet dr i stort sett tillracklig, och foreslar darfor att man bor vara restrik-
tiv med storre investeringar i viginfrastruktur for 6kad kapacitet”. Planeringen

"2 L&s mer i kapitel 5 om hur vi har arbetat.

13 Trafikverket: Atgérder for att minska transportsystemets utslipp vixthusgaser — ett regerings-
uppdrag, 2016:111.
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av nytillkommande infrastruktur, trimningsdtgiarder'* och underhall i transport-
systemet behdver prioritera yt- och energieffektiva trafikslag. I nationella myndig-
heters dialog och samrdd med kommuner och regioner samt vid beslut om statlig
medfinansiering behover tydligare krav stillas pa att tillgdngligheten ska utveck-
las inom ramen for klimatmaélet och i linje med 6vriga hdnsynsmal. Ett viktigt
underlag i planeringen och i dialogerna &r en analys av hur samtliga styrmedel
och dtgdrder 1 den strategiska planen paverkar trafikutvecklingen for de olika
trafikslagen. Detta dé trafikutvecklingen i sig har stor betydelse for planeringen
av infrastruktur och fysisk planering.

I dag finns det otydligheter kring hur de transportpolitiska malen ska tolkas och
implementeras. I infrastrukturpropositionen'’och budgetpropositionen for 2017
finns skrivningen att ”for att det Gvergripande transportpolitiska malet ska kunna
nas maste funktionsmalet 1 huvudsak utvecklas inom ramen for hdnsynsmélet.
Dérmed ska transportsystemet bidra till en miljomassigt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling 1 alla delar av landet”. Denna skrivning motséger riksdagens
beslut om att funktionsmélet och hiansynsmalet &r jimbordiga, nagot som upp-
repas bland annat i de nyligen beslutade direktiven till Trafikverket med flera om
atgirdsplanering 2017". Detta orsakar svarigheter i tolkningen av mélens inbordes
relation'®. Vi anser att ett fortydligande behdvs. Ett sddant fortydligande ar sérskilt
relevant for Trafikverkets atgardsplanering och kommande inriktningsplanering,
for inforandet av den nya klimatlagen' och for arbetet med Agenda 2030-mélen™.

2.1.2 Bebyggelseplaneringen ska medverka till att klimatmalet
kan nas

Utvecklingen av transportsystemets infrastruktur har en direkt paverkan pa efter-
frdgan pa resor och transporter. Det finns ocksa flera indirekta paverkansfaktorer;
dels paverkas bebyggelseutvecklingen av fordndringar i transportinfrastrukturen,
dels péverkas utvecklingen av transportinfrastrukturen i sin tur av den bebyggelse
som tillkommer. Bebyggelseutvecklingen och vilken transportinfrastruktur som
byggs har dirmed betydelse for hur transporternas utslapp av koldioxid utveck-
las pa ldng sikt. Bebyggelseplaneringen behover darfor ske sé att den trafikutveck-
ling som den genererar medverkar till att bade klimatmal och dvriga samhéllsmal
kan nés.

' Med trimningsétgirder menas mindre &tgérder i befintlig infrastruktur, exempelvis
plattformsforlangning, kollektivtrafikkorfilt, justeringar i korsnings- och signalanldggningar etc.

' Prop: 2016/17:21.

' Prop: 2016/17:1.

"7 Néringsdepartementet 2017/02312/TIF.

'® http://malportal.trafa.se/sv/malportal/Transportpolitiska-mal/

1% Klimatlagen lagféster att regeringens klimatpolitik ska utgd fran klimatma&len och hur arbetet
ska bedrivas och foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

» Agenda 2030 &r den nya utvecklingsagendan som bestar av 17 globala mal med sammanlagt
169 delmal. Agenda 2030 antogs i FN i september 2015.
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Det dr kommunen som ansvarar for att planlégga mark- och vattenanvind-
ningen inom sina geografiska grinser, genom sé kallat kommunalt planmono-
pol. Kommunala planer och program behover utformas med hédnsyn till deras
konsekvenser for transportefterfragan. Tydligare krav avseende klimatpaverkan
behover ocksa stéllas pa lokalisering av verksamheter och bebyggelse. Som stod
1 detta arbete har Boverket tagit fram végledning till kommunerna inom PBL
kunskapsbanken®'.

Statens roll ar att samverka och ha dialog med kommunerna om deras fysiska
planering pé olika sétt. Varje mandatperiod ldmnar exempelvis ldnsstyrelserna
en sammanfattande redogorelse 6ver kommunernas dversiktsplaners aktualitet.
Redogorelsen innehéller synpunkter i fraga om allménna och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse 1 6versiktsplaneringen. Lansstyrelserna bevakar
ocksa statens intressen 1 granskningsyttrande 6ver oversiktsplaner. Vid denna typ
av formella samrad dér staten bevakar sina intressen behdver alla myndigheter
lyfta fram att klimatmalet ska beaktas.

Storst mojlighet att pdverka bebyggelseutvecklingen har staten i sin roll som med-
finansidr av infrastrukturatgéirder eller bostadsbyggande. Tydligare krav avseende
klimatpdverkan behdver stillas vid medfinansiering av infrastruktur. Det dr ocksa
angelédget att staten frimjar klimatmaélet vid sin bedomning av kommunernas loka-
lisering av verksamheter och bebyggelse.

2.1.3 Utveckla stadsmiljoavtal

Regeringen har beslutat att stadsmiljdavtalen* ska ingé i den nationella infra-
strukturplanen®. Detta mojliggor lingre och mer omfattande avtal én tidigare.
Regeringen har, 1 direktivet till atgardsplaneringen, aviserat att stadsmiljoavtalen
kommer att omfatta 1 miljard kronor per ar under perioden 2019-2029 och inne-
fatta insatser for kollektivtrafik och 6kat cyklande.

Inom ramen for miljomalsradets samverkansarbete har det tagits fram ett forslag
om att en avgransning bor goras till storstadsomraden och storre stdder. Behov
utanfor denna avgransning kan 16sas genom att andra stod, exempelvis den stat-
liga medfinansieringen till kollektivtrafik, inriktas pd omrdden som stadsmiljo-
avtalen inte ger stod till.

Stadsmiljoavtalen kan ses som ett paraply dér d&ven andra stdd kan ingd, men med
samma Overgripande mal (se forslag till stadstrafikmal 1 avsnitt 2.1.4,), syfte och

! http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/klimatpaverkan-och-
oversiktsplanering/

2 Ett stod till kommuner och landsting for att frimja héllbara stadsmiljder: http:/www.
trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/
Finansieringsmetoder/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/

» Niringsdepartementet. N2017/02312/TIF

# http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/
miljomalsarbete/regeringsuppdrag-att--na-miljomalen/stadsmiljoavtal-2.0/
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krav pa uppfoljning. For att utreda behoven innan avtal tecknas blir atgérdsvals-
studie® obligatorisk for storre mer omfattande avtal. Parkeringsavgifter, tringsel-
skatt och en eventuell parkeringsskatt® bor anviinds som styrmedel tillsammans
med beslutade dtgirder och andra motprestationer inom stadsmiljéavtalen for att
nd stadstrafikmélet.

2.1.4 Ta fram och besluta om stadstrafikmal

Ett stadstrafikmal bor vara ett villkor for stadsmiljoavtalen samt ingd 1 direktiven
for infrastrukturplanering pé nationell och regional niva. Ett forslag till stadstrafik-
mal, som tagits fram gemensamt av bland andra Trafikverket, Boverket, Energi-
myndigheten, Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten och ldansstyrelserna inom
ramen for miljomalsrddets samverkansarbete, finns och dr formulerat som att ’en
Okad andel persontransporter ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik i stider/
titorter samtidigt som tillgdngligheten for dessa trafikslag prioriteras s att den
totala biltrafiken minskar i staden/tatorten”.

Stadstrafikmalet bor ockséd ingd som en del i regeringens padgaende arbete kring
nationella méal for stadsutveckling®’.

2.1.5 Utred ansvar for genomférande och finansiering av vissa
steg 1- och 2-atgarder
Den statliga medfinansieringen av transportinfrastruktur utgor i dag ett viktigt
incitament for kommuner och regionala trafikhuvudmaén nér det géller att vélja
och prioritera atgérder i steg 1, 2, 3 eller 4 i fyrstegsprincipen®®. Trafikverket
genomfOr vissa steg 1- och 2-atgérder 1 den ordinarie verksamheten, exempelvis
trafikledning och underhéllsatgérder, men ger ocksé stdd i form av medfinansie-
ring via stadsmiljoavtalen (se avsnitt 2.1.3).

Det har identifierats behov av att inrikta andra st6d, som till exempel den statliga
medfinansieringen till kollektivtrafik, pa omraden som stadsmiljoavtalen inte ger
stod till*. En del kommuner och regioner upplever att det ér littare att 3 statlig
medfinansiering for atgérder i steg 3 och steg 4 med befintligt regelverk™.

2 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Atgardsval/

* Lis mer om forslag att utreda statlig parkeringsskatt i avsnitt 2.2.3.

7 hitp://www.regeringen.se/debattartiklar/2017/03/framtidens-stadsutveckling-behover-bli-mer-
jamstalld/

% http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-
godstransporter/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Fyrstegsprincipen/

¥ http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/
publikationer/2014/2014-49.pdf

¥ Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m., Férordning (1997:263) om lansplaner for regional infrastruktur,
samt Forordning (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur.
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For att vissa steg 1- och 2-dtgirder ska komma till staind kan det vara motive-
rat att staten genom Trafikverket och de regionala planuppréttarna fir mojlighet
att bidra med finansiering. Det géller frimst padverkansatgédrder som till exempel
testresendrskampanjer och andra mobility managementétgérder’' liksom atgérder
for effektivare nyttjande av befintlig transportinfrastruktur som till exempel {or-
andrat utbud och delningstjénster. Mgjligheten att bidra med finansiering saknas
i dag. I s fall krévs antingen specifika uppdrag eller att géllande férordningar for
statlig medfinansiering via nationell transportplan respektive ldnsplaner éndras.
For att klarldgga potentialer i ovanstdende bor fragan utredas avseende ansvars-
fordelning och finansiering for de aktuella atgirdstyperna.

2.1.6 Gor kollektivtrafiken mer attraktiv och effektiv

For att 4stadkomma en mer attraktiv och effektiv kollektivtrafik kommer det inte
att racka med de statliga medfinansieringsatgérder som finns i dag till kollektiv-
trafik. Det kommer sannolikt ocksé att behdvas nya organisatoriska och finan-
siella angreppssitt som kan starka och sékerstilla kollektivtrafikens utbyggnad
och utbud. En annan relevant aspekt for att mojliggora styrning mot 6kad kollek-
tivtrafikandel &r att forma olika aktorer med olika malséttningar att dra at samma
hall, genom en samsyn kring vad som ska prioriteras i transportsystemet och
visioner for hur storstadsregionerna ska utvecklas®.

Aven nya tjinster och ny teknik som frimjar en &verflyttning till kollektivtrafik
behover utvecklas, liksom mojligheten att arbeta mer med mobility management-
atgérder. P4 landsbygden ar utmaningen for kollektivtrafiken att samordna knappa
resurser.

Utvecklingsomraden &r framforallt forbattrade anslutningar till kollektivtrafik-
strak, samordning av de samhéllsbetalda resorna samt att underlitta samakning 1
personbil. Samhéllet har en utmaning att klara en god tillgédnglighet i manga delar
av landsbygden i dag. Nya I6sningar och tjanster behover utvecklas. Digitalise-
ringen har gett, och kommer att ge, nya mojligheter. Médngden information om res-
mojligheter har dkat kraftigt samtidigt som tekniken att samla och presentera den
har blivit mycket béttre. Det har lett till att befintliga och nya aktorer nu borjar
erbjuda tjdnster som erbjuder resmojligheter med exempelvis kollektivtrafik, taxi,
hyrcykel, bildelning, hyrbil eller samakning. Pa sikt kan ocksa autonoma fordon
erbjudas som tjdnst.

Forslaget ér att berérda myndigheter i samordningsuppdraget arbetar vidare med
att f4 okad kunskap om nationella myndigheters roll for framtidens kollektivtrafik.

3! Mobility management ir ett koncept for att frimja héllbara transporter och paverka
bilanvéindningen genom att forandra resenérers attityder och beteenden.

*2 Dickinson, Isaksson & Gullberg, 2016. Hallbar transportplanering? Jimforande studie av policy
och planering i storstadsregionerna Stockholm, Vancouver och Hamburg. Naturvardsverket rapport
6732,
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2.1.7 Fortsaitt pagaende arbete med elviagar

Elvégar ar ett sétt att ordna distributionen av fornybart drivmedel (el) genom att
befintlig vaginfrastruktur anpassas for att kunna férse fordonen med el under
drift. Trafikverket driver, med stéd av Vinnova och Energimyndigheten, en inn-
ovationsupphandling™ av tekniker for elvigar. Tva olika projekt demonstreras
for ndrvarande. Uppdraget till Trafikverket att bista utvecklingen bor fortydligas
av regeringen. Forutom den kunskapsinsamling som sker nér tva olika tekniker
testas, krivs framtagande av standarder for elvdgar och fordon samt dversyn av
regelverk for att undanrdja hinder.

Om elvigar ska fortsdtta utvecklas behdver den nationella transportplanen for
infrastruktur, utdover dagens infrastruktur, &ven innehélla planering for utbyggnad
och finansiering av elvdgar. Nér det sker och 1 vilken form bor framkomma i det
pagaende arbetet med elvégar.

2.1.8 Tillat langre, tyngre och bredare fordon och farkoster

Lastbilar

Regeringen har den 16 februari 2017 beslutat om en proposition® rérande inféran-
det av trafik med 74 tons lastbilar i Sverige, pa végar dér transporter pé jarnvig
eller sjofart inte 4r mojligt. Dock ar inte vikten den enda parametern som paverkar
energianviandningen utan dven lingden pé fordonet. Inom det hiar omradet behovs
ytterligare forskning och demonstration bade for att potentialen ska kunna realise-
ras och implementeras och for att undvika en potentiell risk for 6verflyttning fran
jarnvig till det allménna vagnitet.

Tag

Genom att lingre tdg anvinds kan kostnaderna for transporterna minska och kapa-
citeten pé spdren oka. Det behdver bli mojligt att anvénda tdg som dr 1000 meter
langa, vilket ocksd dverensstimmer med malsittningar inom EU. Flera kéllor
visar att det dr bdde foretags- och samhéllsekonomiskt Ionsamt att infora langre
tag®. Atgirder behdvs dven for att mojliggdra anvindningen av tyngre och bre-
dare tdgsatt. Trafikverket har genomfort en utredning om léngre och tyngre tig
med forslag pa atgirder och fordjupade analyser och dessa forslag bor beaktas™.

2.1.9 Modernisera jarnvagen

Det kan goras mycket for att det ska gd smidigare och snabbare att transportera
gods pé jarnviag. Exempel dr automatkopplingar, modernare bromssystem, nya
godsvagnar, hybridlok och automatisering av lok och system. Aven kompatibilitet

3 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Leverantorsinformation/Elvagar/
Om-projektet-elvagar/

3* Proposition 2016/17:112.
3 WSP (2014) Om virdet av lingre tdg. Uppdragsnummer 10194307.

% Trafikverket (2015) Regeringsuppdrag: Mdjligheter att kora lingre och/eller tyngre godstég.
Arendenummer TRV 2015/30810.
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med andra trafikslag for att underlitta intermodala logistiklosningar &r en viktig
del av moderniseringen. Stod for sddana dtgérder kan erhéllas inom EU:s forsk-
ningsprogram Shift2Rail*’.

Inférandet av det nya signalsystemet ERTMS dr en annan moderniseringséatgérd
som kan innebdra 6kade kostnader for godstransportforetag. Det finns dock mojlig-
het att soka EU-bidrag for detta som Trafikverket atagit sig att koordinera®®.

2.1.10 Planer till stod for infrastruktur for fornybara drivmedel

For att minniskor ska vaga kopa fordon som drivs med fornybara drivmedel ér det
viktigt att {4 till stdnd en kritisk massa av tanknings- och laddningsmdjligheter. Pa
langre sikt krdvs en konsekvent planeringsprocess for etablering av infrastruktur
for fornybara drivmedel pé bekostnad av fossila drivmedel.

For att mojliggora en &ndamalsenlig utbyggnad av infrastruktur for fornybara
drivmedel &r vart forslag att det tas fram lidnsvisa regionala planer for detta. Dessa
planer syftar till att vara ett strategiskt underlag for l&nets kommuner och ett stod
i deras arbete med att integrera frdgan om infrastruktur for fornybara drivmedel

i den fysiska planeringen. Forutséttningarna for olika drivmedel skiljer sig at i
Sverige, och regionala energitillférselplaner kan ta hinsyn till de regionala forut-
sdttningarna och samordna det lokala omstéllningsarbetet.

Det finns stod for utbyggnad av infrastruktur for fornybara drivmedel 1 dag. Dessa
inkluderar Klimatklivet” och Landsbygdsprogrammet®. Det finns dven EU-medel
for utbyggnad av infrastruktur for fornybara drivmedel. Exempelvis Klimatklivets
inriktning dr generell klimatnytta och tar liten hénsyn till regional spridning. Det
innebdr att det endast finns sma mojligheter att stotta specifika regioner, dir mark-
nadskrafterna dr otillrackliga, for att fa till stdnd en kritisk massa av tanknings-
eller laddmojligheter. Vad géller Klimatklivet sa dr det dessutom bara planerat att
fortgé till och med 2020. Dérmed kan det finnas ett behov av att komplettera med
nagon typ av stodform nér Klimatklivet fasas ut.

Arbetet med regionala energitillforselplaner bor genomf6ras pa regional niva och 1
dialog med kommunerna. Arbetet med de regionala planerna foresls genomforas
med underlag fran och i samrdd med Energimyndigheten och Trafikverket.

Energimyndigheten har i dag det nationella samordningsansvaret for laddinfra-
struktur®'. Vi foreslar att detta uppdrag utokas till att inkludera alla fornybara driv-
medel. Att se over vilket behov som finns av stdd for utbyggnad av infrastruktur
for fornybara drivmedel och hur det i sé fall ska se ut behover goras ldngre fram,
och kan vara en del av det nationella samordningsansvarets uppgifter.

37 http://shift2rail.org/

¥ Trafikverket (2017) Prissittning av kapacitet for jirnvigstransporter, Trafikverket rapport
2017:033.

% Naturvardsverket, Stod till lokala klimatinvesteringar.
0 Jordbruksverket, Stod och ersittningar for att utveckla landsbygden.

! Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende anslag 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och
regioner.
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2.2 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel innefattar exempelvis skatter och avgifter, skatterabatter
och avdrag, skattebefrielse, terbdring samt subventioner i form av statliga eller
kommunala bidrag och stdd, och anvénds bland annat {or att paverka vara hand-
lingar 1 en mer miljovanlig och héllbar riktning.

Ekonomiska styrmedel pa transportomradet syftar ofta till att ritta till felaktiga
prissignaler och fungerar antingen som “morot” (exempelvis i form av skatteldtt-
nader, bidrag och stod) eller ”piska” (exempelvis i form av skatter och avgifter).
Sadana styrmedel kan ocksé kombineras, till exempel genom ett slags skattevaxling
dér hojning av skatten pa fossila drivmedel kombineras med en subvention pa
fossilfria alternativ. Med tydlig kommunikation om syftet med skattevaxlingen
finns storre mojligheter till acceptans for styrmedlet.

2.2.1 Koldioxidskatt och en utredning av beskattning av
vagtrafiken behovs

Koldioxidskatten

Koldioxidskatten dr central for omstéllning till fossilfrihet. Miljomalsberedningen

bedomde att "Nivan pa koldioxidskatten bor framdver anpassas 1 den omfattning

och takt som tillsammans med &vriga fordndringar av styrmedlen ger en kostnads-

effektiv minskning av utsldppen av viaxthusgaser i den icke-handlande sektorn sa
42 9

att etappmalet till 2030 nés™.

Vi delar Miljomélsberedningens beddmning. Vid en 6versyn av koldioxidskatten
behover flera delar végas in, exempelvis rekyleffekter av att fordonen blir mer
energieffektiva, utvecklingen av oljepriset och dkad disponibel inkomst. Péverkan
av den samlade klimatpolitiken, exempelvis riksdagens beslut frdn 2015 om arliga
hdjningar av energiskatten for bensin och diesel for att hantera BNP-utvecklingen
och konsekvenser fran regeringens samlade forslag fran viren 2017 behdver bedo-
mas. De samlade forslagen inneholl reduktionsplikt for biodrivmedel®, inférande
av bonus-malus for nya ldtta fordon* samt fordndrad beskattning av forménsbilar®.
Andra effekter som enligt Miljomalsberedningen behdver beaktas dr exempelvis
ndringslivets internationella konkurrenskraft och utvecklingen i omvérlden®.

Tillsatt en utredning om den langsiktiga beskattningen

Forutom en 6versyn av koldioxidskatten behdver beskattningen av transport-

sektorn ses Over i sin helhet. Det handlar om mojlighet att 6ka energiskatten pa
diesel till att bli mer lik den pa bensin, och att 1 s fall sdnka fordonskatten pa
dieselfordon. Det kan ocksd handla om att minska nedsittningar som finns for

# SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

# Promemoria. Reduktionsplikt for minskning av vixthusgasutslépp frén bensin och dieselbrinsle.
M2017/00723/R.

* Finansdepartementet, 2017. Ett bonus-malus-system for nya litta fordon. Fi2017/01469/S2.
* Finansdepartementet. 2017. Foréindrad berikning av bilférmén Fi2017/01480/S1.
% SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.
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arbetsmaskiner inom till exempel gruvor, utan att det blir ett hinder for fortsatta
hdjningar av den generella nivan. I det langre perspektivet handlar det om hur
transportsektorns externa kostnader ska hanteras nér allt fler fordon drivs av el,
som inte beskattas pa samma sétt som brinslen. I utredningen bor dven konse-
kvenser av minskade skatteintidkter belysas.

Hojning av beskattning 1 transportsektorn riskerar att f4 oonskade konsekven-
ser 1 omraden dér det &r svérare att byta resealternativ dn 1 och kring tétorter.
For att inte detta ska hindra genomforandet av styrmedel som bedoms samhélls-
ekonomiskt kostnadseffektiva for att nd klimatmalet, kan det bli aktuellt att ta
fram kompenserande atgarder, exempelvis sérskilda avdrag. Denna fraga bor
bade ingd i en 6versyn av koldioxidskatt och i utredningen av langsiktig beskatt-
ning av transportsektorn.

Vagslitageskatt

Vi anser att en vigslitageskatt for tunga fordon, rétt utformad, ér ett lampligt
verktyg, dels for att den tunga trafiken 1 hdgre grad ska béra sina externa kostna-
der”, dels for att frimja dverflyttning till mer energieffektiva alternativ och 6ka
incitamenten att forbattra fyllnadsgraden i lastbilar och logistikens effektivitet.
En annan fordel dr 6kad likabehandling mellan svenska och utldndska &kerier.
Vid fortsatt utredning finns en rad fragor att ta hansyn till, frimst naringslivets
konkurrenskraft. En mdjlighet ar att utveckla en geografisk och tidsmissig diffe-
rentiering vad géller avgiftsnivaer. I ett lingre perspektiv kan det bli aktuellt att
dven latta fordon far ndgon form av végslitageskatt.

2.2.2 Se over reseavdraget

Reseavdraget behover utredas i syfte att foréndra eller avskaffa det. Atskilliga
utredningar, sdsom FFF-utredningen, Miljomalsberedningen och nu senast den
parlamentariska landsbygdskommittén*® har foreslagit en forindring eller ett
avskaffande, dock utan att 1dmna négot fardigt forslag pa hur systemet ndrmare
skulle forandras. Vi sex myndigheter 1 uppdraget anser darfor att ett konkret for-
slag snarast bor tas fram dér reseavdraget antingen avskaffas eller gors avstands-
baserat, firdmedelsneutralt och eventuellt geografiskt differentierat.

2.2.3 Utred statlig skatt pa parkeringsplatser

En statlig skatt pa parkeringsplatser*’ kan vara ett komplement till de parkerings-

avgifter som kommunen sjdlva kan bestimma pa kommunal parkering. Syftet med
skatten dr att ge kommuner mojlighet att frivilligt infora parkeringsskatt, som ett
verktyg for att fler ska vélja att ga, cykla och aka kollektivt, men ocksé for att det
kan ge medel till att finansiera forbattringsatgarder for dessa transportsitt samt

7 Vigslitageskatt har som syfte att internalisera kostnader frimst kopplade till exempelvis
vagslitage och andra luftféroreningar &n koldioxid (Kommittédirektiv 2015:47).

“#SOU 2017:1.

* Rapport 2013-09-26 Trafikutredningsbyrdn: Underlittar skatt pa parkering byggande av
klimatsmarta stdder?
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paverka markanviandningen 14ngsiktigt. Det &r ett alternativ som passar medelstora
och mindre tétorter béttre &n en tringselskatt for att paverka efterfragan pa person-
transporter med bil. Om parkeringskatt infors tas skatt ut p den parkering kommu-
nen viljer, via arbetsgivare eller fastighetsdgare. Det ger dessa aktdrer incitament
att hoja parkeringsavgifter, minska antalet parkeringsplatser och frimja andra héll-
bara fardsatt. Om parkeringsskatt &r ett lampligt verktyg och hur den kan utformas
ar ndgot som maste utredas vidare.

2.2.4 Ge stod till infrastruktur for samordnad stadslogistik

Mingden lastbilstrafik i stiderna har stor betydelse for ett flertal mél. Genom béttre
samordning av godsdistributionen kan lastbilstrafiken minskas. Det finns ocksa en
del gods som sérskilt i centrala delar av stiderna kan forflyttas med cykel och litta
emissionsfria fordon™. For att driva pa denna utveckling behdver mojligheten till
delfinansiering for infrastruktur, till exempel centrala omlastningsnoder, utvecklas.
Detta stod kan ses som en parallell till stadsmiljoavtalen for persontransporter dar
krav pa motprestationer ocksa bor inga.

2.2.5 Inforande av miljokompensation

Infrastrukturavgifter pa vag respektive jairnvig kan ha betydelse for val av trafik-
slag. Det 4r mojligt att infora en miljokompensation for de icke téckta kostnaderna’
i den konkurrerande trafiken, till den del de dverstiger motsvarande kostnader for
jarnvigstrafik. Trafikverket har utrett detta i ett regeringsuppdrag®. Dagens kun-
skap kring kostnader/avgifter visar dock att det med Trafikverkets modell saknas
utrymme for miljokompensation.

2.2.6 Oversyn av hamnavgifter

De hamnrelaterade kostnaderna utgdr i minga fall den storsta delen av kostna-
derna for inrikes och kustnira sjotransporter™. Detta gor det mindre intressant att
lagga upp slingor med transporter med flera av- och pélastningar. I stéllet premie-
ras transporter som bara inkluderar en avsédndar- och mottagarhamn.

Hamnarna &r sjélva ansvariga for att utforma avgifterna. De allmdnna hamnarna &r
i huvudsak kommunalidgda™, sa prissittningen kan dérfor paverkas av kommunens
intressen. Det kan dock finnas mojligheter for staten att i viss mén indirekt paverka
hamnavgifternas utformning, exempelvis genom frivilliga dverenskommelser, att
stdlla villkor vid investeringsstod liknande stadsmiljoavtal, eller i en tillstands-
process. Hur en sadan indirekt statlig styrning kan utformas for att styra mot en
minskad klimatpéverkan bor utredas vidare i samrdd med de kommuner som har

> Fordon som inte ger upphov till lokala utslédpp, exempelvis fordon som drivs med el eller vitgas.

>! Med icke tdckta kostnader avses de externa marginalkostnader som trafiken ger upphov till, och
som inte tdcks av en internaliserande palaga i form av skatt eller avgift.

32 Trafikverket (2015). Forutséttningar for att miljokompensera transporter pa jirnvig.
Publikationsnr 2015:158.

> Sjofartsverket (2016) Analys av utvecklingspotentialen for inlands- och kustsjoéfart i Sverige.
> Ibid.
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allmdnna hamnar. Syftet med en sadan utredning bor dven vara att identifiera moj-
liga alternativa prismodeller som gynnar sjétransportupplidgg med flera lastningar
och lossningar samt anvindning av fartyg och vigfordon med lag klimatpaverkan,
samt hur dessa modeller skulle kunna tillimpas med bibehallande av hamnarnas
sjdlvbestimmande i denna fraga.

2.2.7 Ekonomiska styrmedel for fordon och farkoster

Som ett komplement till EU-krav pa fordon finns ett behov av styrning av fordon
som siljs 1 Sverige.

Infér ett bonus-malus-system

Ett bonus-malus-system for litta fordon som styr mot sévil energieffektivitet
som fossilfrihet bor inforas. Ett forslag pa utformning har skickats ut pa remiss
av Regeringskansliet™. Hur vil bonus-malus-systemet uppfyller sitt syfte kommer
att behova utvirderas regelbundet och justeras. Det har uppmérksammats att
exempelvis gasfordon, som fatt stod i det svenska systemet, senare siljs utom-
lands. Om ytterligare styrmedel krivs for att behélla dessa fordon i den svenska
fordonsparken behdver ses dver nér ett bonus-malus-system har inforts.

Vad giller tunga fordon bor ett bonus-malus-system utredas snarast s att det kan
finnas pa plats ndr koldioxidvérden finns tillgédngliga f6r nya tunga lastbilar under
2019. Systemet bor dérefter utvecklas successivt, nir data for fler typer av tunga
lastbilar och bussar blir tillgédngliga efter hand.

Andra beskattningen av férméansbilar

Forménsbeskattningens utformning har stor betydelse for nybilsforsdljningen och
den bor tydligare styra mot ldgre utslapp. Ett forslag pé justering av beskattningen
av forménsbilar’® har skickats ut pa remiss av Regeringskansliet i samband med
remissen av ett nytt bonus-malus-system. Enligt forslaget bryts fordonsskatten ut
frén prisbasbeloppsdelen av forménsvirdet vilket far till f6ljd att &ven formans-
vardet paverkas direkt av fordonsskatten och ddrmed far en koldioxiddifferentie-
ring. Hur vl en sddan dndring av formansbeskattningen kommer styra mot l4gre
utsldpp kommer att behova utvirderas. Beskattningsreglerna for drivmedel som
anvinds i forménsbilar behover fortsatt ses Over da de inte paverkas av regering-
ens nya forslag.

Utred investeringsstod for ny teknik i fartyg

For att klimatpéverkan fran sjofarten ska minska krévs investeringar i teknik som
minskar fartygens utsldpp av vixthusgaser. Vi foreslar att tvd typer av stod for
dessa investeringar bor utredas vidare, dels ett stdd i form av riskavtickning vid
lanefinansierade investeringar och dels ett stod i form av en koldioxidfond for
bidrag till investeringar, som helt eller delvis finansieras av sjofartsniringen sjélv.

> Finansdepartementet, 2017. Ett bonus-malus-system for nya litta fordon. Fi2017/01469/S2.
> Finansdepartementet. 2017. Forindrad berikning av bilformén Fi2017/01480/S1.
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Investeringar i teknik for att 6ka fartygs energieffektivitet och anvdndning av for-
nybara drivmedel innebér i de flesta fall en storre kostnad jamfort med att investera
i konventionella drivmedel och teknik. Rederier har i dagsldget svart att {4 l&ne-
finansiering fran banker for den extra kostnad som en investering i miljovénligare
teknik utover regelverkens krav oftast innebar. Detta eftersom bankerna hévdar
att den extra kostnaden ocksd bor motsvaras av en extra avkastning pa investe-
ringen. Denna problematik skulle kunna avhjilpas genom att en del av en fond tas i
ansprék som lanegaranti for den extra kostnaden, vilket skulle gora att rederier och
andra aktorer skulle kunna fa 1&n for hela investeringen. Det bor darfor utredas om
staten kan inrétta och finansiera en riskavtickningsfond som kan nyttjas av rederier
som l&negaranti for investeringar 1 atgarder som minskar klimat- och miljopaver-
kan frin fartyg, samt hur en sddan fond kan utformas.

Ett styrmedel som fatt den norska rederiniringen att minska sina utslépp av
kvaveoxider (NOy) dr NOx-fonden, som det norska ndringslivet initierade i sam-
band med att kvaveoxidskatt infordes 2007. Fonden fungerar sé att industriaktorer,
inklusive rederier, kan vélja att betala en avgift till fonden och de blir da befriade
fran kvéveoxidskatt. Medlen som betalas in till fonden anvénds till att ge bidrag
till investeringar som minskar utsldppen av kviaveoxider. Vi foreslar en utredning
om ldmpligheten att infora ett liknande system med syfte att minska koldioxid-
utslédppen fran sjofart som anloper svenska hamnar. En frdga for utredningen ar att
sdkerstélla att atgérder for att minska utsldpp av viaxthusgaser inte medfor andra
negativa effekter.

2.2.8 Utred ett investeringsstod for produktion av fornybara
drivmedel

For att fa till stand det tekniksprang som krévs for en storskalig produktion av
fornybara drivmedel frén restprodukter fran jord- och skogsbruk behdver ett
investeringsstod inforas for introduktion av nya tekniker for produktion av forny-
bara drivmedel fran lignin och lignocellulosa. Stodet syftar till att minska risken
for foretag som ar forst med att investera i en ny teknik. Pa sa sitt ges forutsétt-
ningar for att den 6kande efterfrdgan pa férnybara drivmedel som reduktions-
plikten driver fram kan mdtas med drivmedel frn hallbart producerade svenska
ravaror. For att kunna gora det behover utformningen fortsatt utredas. En del av
utredningen ér att se dver ldmpligheten att sitta nationella mal for produktion av
fornybara drivmedel.

Detta forslag kan leda till 6kad produktion av fornybara drivmedel som kan
anvéndas for vigtrafik, sjofart och luftfart.

2.2.9 Oka stodet till demonstration av nya tekniker for
produktion av fornybara drivmedel

Stodet till demonstration av nya och effektiva tekniker for produktion av for-
nybara drivmedel behover 6ka, s att det finns mdjlighet att stotta tekniker for
avancerade fornybara drivmedel som behdver ta steget via en stor demonstrations-
anldggning for att kunna na tillracklig teknikmognad for kommersialisering och
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spridning av tekniken. Stodet bor utformas pa ett sitt som kan hantera att utbetal-
ningen av stodet kan komma att variera kraftigt dver aren, dd endast ett fatal, men
stora, demonstrationsanlédggningar sannolikt kommer att byggas.

2.2.10 Utred styrmedel for fornybart flygbransle

En 6versyn 6ver hur fornybart flygbransle kan framjas bor genomforas. En rad
styrmedel kan inga i en 6versyn; differentiering av flygplatsavgifter eller diffe-
rentiering av en eventuell flygskatt, kvotplikt for inrikesflyget eller att statliga
myndigheter efterfrigar inblandning av fornybart flygbrénsle vid sina flygresor.

2.2.11 Utred styrmedel for fornybara drivmedel till sjofart

Drivmedel som anvinds till sjofart beskattas inte. Nationellt skulle beskatt-

ning vara mojlig men kan leda till en snedvridning i konkurrensforutsittningarna
mellan olika sjofartssegment utan att nodvandigtvis 0ka anvdandningen av for-
nybara drivmedel. Sverige bor darfor verka for att ekonomiska styrmedel infors
internationellt.

Nationellt bor fornybara drivmedel for sjofart inte beskattas hogre én fossila driv-
medel och darfor bor skattenedséttningen for landansluten el 1 hamn gélla dven
efter 2020. Skattenedsittningen bor dven omfatta fartyg med en bruttodriktighet
lagre &n 400 enheter och vid laddning av batterier samt direktdverforing till lin-
dragna farjor.

For att frimja anvindningen av fornybara drivmedel inom nationell sjofart
behover det utredas vilka ytterligare styrmedel som kan inforas.

2.2.12 Klimat- och miljoédifferentiering av farledsavgifter

Pa uppdrag av regeringen har Sjofartsverket nyligen utarbetat en modell {or finan-
sieringen av dess verksambhet 1 syfte att uppnd en balanserad ekonomi. I samband
med detta foreslog Sjofartsverket en revidering av bland annat avgifter for farleder
och lotsning, som kommer att trdda i kraft 1 januari 2018. De nya farledsavgifterna
kommer, till skillnad frin tidigare avgiftssystem, att ta hansyn till fartygens totala
miljopaverkan i storre utstrickning. Detta genom att avgiften differentieras utifran
ett antal miljopaverkande parametrar och tyngdpunkten ska ligga pa att minska
utsldppen av kviveoxider, koldioxid och partiklar. Detta innebér att vissa fartyg
kommer att {4 avsevirt hogre avgifter jamfort med dagens avgiftssystem, men sam-
tidigt att fler fartyg far ekonomiska incitament att vidta fler och i vissa fall mindre
kostsamma miljoforbéttrande atgérder.”’

Den nya avgiftsmodellen har av den svenska sjofartsniringen kritiserats for att
inte ge de miljostyrande effekter som Sjofartsverket uttryckt som en ambition med

°7 Sjofartsverket, 2015. Redovisning av regeringens uppdrag (N2015/5048/SUBT) att utarbeta en
finansiell modell.
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det nya systemet.’® Trafikanalys planerar att under 2017 analysera hur farleds-
avgifterna pé bésta sétt kan anvdndas for miljo- och klimatstyrning.

2.3 Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel dr normalt tvingande. Férdelen med denna typ av krav
ar att det ar tydligt vad som ska uppnas och vad resultatet blir. Nackdelar ar att
det &r svart att 1 forvig veta kostnaden for att uppfylla kravet — och att denna kan
bli hdg om styrmedlet utformas pa ett sitt som ger aktdrerna lag flexibilitet 1 hur
kravet ska uppfyllas — samt att det inte finns incitament att uppna hogre mal én
det tvingande kravet.

2.3.1 Utoka mdjligheten att inféra miljézoner

Miljozon dr en bestimmelse om vilka utsldppsklasser som ska tillatas inom ett
omride. Beslut om att utse ett omrade till miljézon fattas av kommunen. Transport-
styrelsen har foreslagit tvd nya miljézoner’’, varav den hogsta (klass 3) omfattar
bade litta och tunga motorfordon. For att {4 framfora fordon dér ska létta fordon ha
utsldppsklass el eller drivas med vétgas, tunga fordon ska drivas pa el, vétgas eller
elhybrid som uppfyller Euro VI. Miljézon klass 2 omfattar personbil, létt lastbil
och litt buss och kréver en hog miljoklass for forbranningsmotorer.

Trafikforordningen® behdver dndras sd att kommuner ges mojlighet att infora
miljozoner efter konsekvensanalyser. Vid sidan av miljozoner for vigfordon
kan det ocksa dvervigas att ge kommuner mojlighet att inrdtta miljézoner for
arbetsmaskiner.

2.3.2 Framja 6kad godssamordning

Genom att utveckla kunskapen om hur befintliga, och vid behov nya, regelverk
kan anvindas for att framja 6kad godssamordning skapas forutsittningar for olika
offentliga aktorer att arbeta aktivt med frimjande atgérder. P4 s sétt kan hinder
undanrdjas for att kommuner ska kunna arbeta mer effektivt med samordning av
godstransporter. Det kan exempelvis handla om hur man kan tilldta samordnade
godstransporter samt emissionsfria fordon att anvianda kollektivtrafikkorfélt. Till-
delning av mer attraktiva tidsfonster for samordnade transporter med tysta och
emissionsfria fordon &r ett annat exempel. Trafikverket och Transportstyrelsen bor
4 1 uppdrag att se over regelverk som kan bidra till att 6ka godssamordningen pa
kommunal niva.

Myndigheterna 1 samordningsuppdraget arbetar ocksa vidare for att identifiera
atgirder, exempelvis digitala 10sningar, for att frimja 6kad samordning av lang-
véga godstransporter.

> Svensk sjofart, 2016. Remissvar avseende forslag till nya foreskrifter om farleds- och
lotsavgifter.

> Transportstyrelsen (2017). Miljézoner for litta fordon. Dnr TSV 2015-4545.
 Trafikforordning (1998:1276).
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2.3.3 Utred méjligheten om en lagstadgad ratt for kommuner
att inféra krav pa grona res- och transportplaner

Grona res- och transportplaner innebdr att arbetsgivare, byggherrar, fastighets-
agare, kommersiella hyresgister och bostadsrittsforeningar tar ett helhetsgrepp
om att resandet och godsleveranserna till och fran den egna verksamheten ska bli
mer hallbara. Det har 1 Sverige och internationellt visat sig vara ett sétt att minska
bil- och lastbilstrafiken till och fran en verksamhet. Genomf6rda utviarderingar av
inforda grona resplaner visar pa goda effekter 1 form av exempelvis minskat bil-
resande, behov av férre parkeringsplatser, friskare personal, effektivare tjanste-
resande, ldgre kostnader och minskad klimatbelastning®'.

Kriterier for att initiera en gron transportplan skulle kunna vara att nybyggnad
eller ombyggnad planeras i omraden dar viagnit eller parkeringar dr hart belas-
tade, miljokvalitetsnormer riskerar att 6verskridas eller dér bil- och lastbilstrafiken
oOkar eller riskerar oka till f6ljd av verksamheten. Offentliga aktorer har ofta storre
verksamheter som genererar resor och transporter och kan vara foregangare och
framja inférande av grona res- och transportplaner hos icke-offentliga aktorer.

Mojligheten f6r kommuner att infora krav pa grona res- och transportplaner vid
nyetableringar och stérre ombyggnader bor utredas. Regeringen har 1 budget-
propositionen aviserat en éversyn om lagstadgad ritt for kommuner att infora
krav pa transportplaner i samband med nyetableringar®.

2.3.4 Ta bort hinder i regelverk for att framja innovativa
transportlosningar

Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att identifiera och om mgjligt undanrdja
hinder i regelverk i syfte att frimja olika former av innovativa och héllbara
transportlosningar. Kommunerna ser i dag svérigheter att frimja exempelvis
eldrivna utsléppsfria latta fordon som inte klassas som personbilar, samt fordon
1 bilpoolslosningar. Uppdraget ska utforas i dialog med kommuner och berdrda
myndigheter samt med aktdrer frdn branschorganisationer. Dialoger kan med
fordel ocksé hallas via de regionala néitverken (lds mer i avsnitt 2.7.2).

2.3.5 Infor reduktionsplikt for bensin och diesel samt framja
hoéginblandade och rena biodrivmedel

En reduktionsplikt for bensin och diesel bor inforas, dér drivmedelsleveran-
torerna aldggs att minska klimatpaverkan fran de drivmedel de séljer genom 6kad
inblandning av biodrivmedel. Regeringen har presenterat ett forslag till reduk-
tionsplikt som forvintas inforas 1 juli 2018%. Dérutdver foreslar vi att en 15s-
ning tas fram for de hoginblandade biodrivmedlen si att de fortsatt kan frimjas

' http://www.trivector.se/konsulttjanster/hallbara-transporter/verksamheters-transporter/gron-
resplan-och-loca/

2 Prop. 2016/17:1 Utgiftsomrade 22.

8 Promemoria. Reduktionsplikt for minskning av viixthusgasutslépp frdn bensin och dieselbriinsle.
M2017/00723/R.
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nér nuvarande statsstodsgodkédnnande 16per ut. Det kommer ocksé behdva séttas
mal for reduktionsplikten for tiden efter 2030 sa att det blir tydligt nir fornybart-
andelen ska vara 100 procent och de sektorer som anvinder bensin och diesel
dérmed ska vara fossilfria. For att mdjliggora att reduktionsplikten kan uppfyllas
pa ett flexibelt sitt kan det dvervigas att dndra standarderna for bensin och diesel
sa att de tillater hogre inblandning av biodrivmedel.

2.3.6 Skarp efterlevnaden av formansbeskattning pa
subventionerad arbetsplatsparkering

Den som har bilforman bor beskattas separat for eventuell formén av fri parkering

1 stéllet for att den som i dag ingér i1 bilférménen. Vidare behdver efterlevnaden av

formansbeskattningen av subventionerad arbetsplatsparkering skdrpas. Gratis eller
subventionerad arbetsplatsparkering utgor ett viktigt incitament for efterfragan pa
arbetspendling med bil i storre stidder idag®. Potentialen for minskad arbetspend-
ling med bil bedoms som stor om befintligt regelverk for formansbeskattning av

fri/subventionerad parkering vid arbetsplatsen skulle tillimpas korrekt.

2.4 Information och kunskap

For att 4stadkomma en omstéllning behdvs bade information och kunskap, sdsom
larande exempel och végledningar, som kan bidra till kad kinnedom om och en
forstielse for varfor en omstéllning kridvs och hur den kan gé till. Information
leder inte 1 sig till ett andrat beteende, det krdvs ocksé att individer och organisa-
tioner tar till sig denna information och kunskap och omsitter den till ett ldrande
for att hitta nya 16sningar. Olika samverkansarenor kan bidra till att implementera
nya losningar och atgirder fOr att né ett mer transporteffektivt samhélle, dar fler
véljer fornybara drivmedel och mer energieffektiva fordon och farkoster. Lis mer
om samordning och samverkan 1 avsnitt 2.7.

2.4.1 Ta fram en véagledning och krav pa klimatanpassad
upphandling

En végledning behover tas fram for hur offentliga aktorer pé savél nationell som
regional och lokal nivé kan styra sin upphandling pa transportomradet pa ett sétt
som ger mest klimatnytta for pengarna. Denna bor principiellt omfatta samtliga
trafikslag inklusive arbetsmaskiner, men vigledningen bor diaremot sarskilt lyfta
fram omraden dér offentlig sektor ar en stor kund och dér skarpa krav kan véntas
ge en betydande teknikdrivande effekt.

Vi sex myndigheter foreslér att vissa klimatkrav®® ska vara obligatoriska for
offentliga, eller &tminstone statliga, aktorer. P4 samma sitt som nationella

# K2 Research 2015:2. Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel.

% Klimatkrav kan omfatta alla tre benen, det vill séiga transporteffektivt samhille, energieffektiva
och fossilfria fordon och farkoster, samt hogre andel férnybara drivmedel, enskilt eller i
kombination.
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myndigheters inkOp av personbilar regleras av miljobilsforordningen kan dérfor
fler upphandlingskrav som ger stor klimatnytta i forhdllande till insatsen behova
regleras 1 forordning eller myndighetsstyrning.

Krav behover stéllas pa offentliga aktorer inte bara vad géller upphandling utan
ocksa for drift i egen regi, sa att all offentligt finansierad trafik bedrivs pa ett
klimatsmart sétt.

2.4.2 Forstark vagledningen for klimatsmart samhallsplanering

Boverket utvecklar vigledningar som kan anvéndas i kommunernas fysiska pla-
nering i syfte att dels begrdnsa klimatpaverkan, dels forebygga och pé andra sitt
hantera de risker som foljer med ett fordndrat klimat. Forslaget ér att Boverket
forstirker sin vagledning pa omradet och utbildar kommunerna, for att dels gora
klimatmal mer styrande i oversiktsplaneringen, dels astadkomma en mer transport-
effektiv fysisk planering. Detta kan exempelvis goras som en aktivitet via den regi-
onala samordningen, eller inom ramen for Boverkets pagidende regeringsuppdrag
PBL Kompetens (2017-2020).

2.4.3 Vigledning for resfria moten och krav pa resepolicyer

Forslaget ér att exempelvis Trafikverket eller Statens servicecenter tillsammans
med Energimyndigheten fér i uppdrag att fortsdtta samordna och végleda stat-
liga myndigheter i hur digitalisering, distansarbete och resfria mdten kan ersitta
resor 1 tjdnsten och till och fran arbetsplatserna. Det finns redan goda erfarenheter
pa omradet i dag®. Uppdraget utokas ocksa till att omfatta alla offentliga aktorer.
Energimyndigheten kan ocksé arbeta mot malgruppen sméa och medelstora foretag
med att sprida kunskap om vad som krévs i termer av teknik, utbildning och per-
sonella resurser med mera for att resfria moten ska fungera battre.

Ett utdkat ansvar bor ocksa inrdttas for de statliga myndigheter som arbetar med
miljoledning i staten att arbeta med resepolicyer inom miljoledningssystemet.
Reformen bor sérskilt fokusera pa att minimera resandet med privat bil i tjdnsten
och flygresor kortare an 50 mil®’. Samhéllsekonomisk vinst bor redovisas érligen
1 myndigheternas arsrapportering.

2.4.4 Vagledning om flexibla parkeringstal

Vid byggande av nya bostidder och arbetsplatser stiller kommunen krav pa att
byggherren ska sikerstélla tillgang till parkering. Denna reglering kallas parke-
ringstal. Boverket bor ta fram underlagsmaterial och rekommendationer till kom-
muner om hur flexibla parkeringstal kan tillimpas. Underlaget ska innehélla fakta
om hur sénkta parkeringstal kan anvédndas vid inférandet av olika mobilitets-

% Trafikverket, 2015, REMM, http://www.trafikverket.se/remm

% IVL 2017: Sméreformer for miljoanpassat resande. Forslag till nationella dtgarder som kan
genomforas inom nuvarande lagstiftning. Utkast februari 2017.
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tjanster®, hur olika mobilitetstjinster kan paverka efterfrdgan av parkering och
hur langsiktiga avtal om mobilitetstjénster kan regleras med byggherrar och
fastighetsdgare. Kommuner kan ocksa ata sig att tillimpa flexibla parkeringstal
som en motprestation nir man tecknar stadsmiljoavtal med Trafikverket.

2.4.5 Identifiera relevanta malgrupper for
kommunikationsinsatser

Vi sex myndigheter i samordningsuppdraget har fler olika upparbetade kanaler
och nédtverk. De berérda myndigheterna kommer att genomféra gemensamma
malgruppsanalyser for att undersoka olika aktorers behov av information/kommu-
nikation och for att arbeta frimjande med fossilfria transporter samt for att se hur
vi gemensamt kan hjélpas &t att nd ut med information.

2.4.6 Paketera larande exempel

De berérda myndigheterna i samordningsuppdraget kommer att paketera informa-
tion om transporters klimatpdverkan, héllbarhetsinformation, mojliga l6sningar och
larande exempel for att nd fossilfrihet. Lirande exempel kan anvéndas i de regio-
nala nitverken med flera. Exempel kan himtas fran vara myndigheters tidigare och
pagaende finansierade uppdrag och projekt. Energimyndigheten kan ocksa bidra
med finansiellt stod for att driva informations- och utbildningsprojekt i de regionala
nétverken.

2.4.7 Informera om mer klimatanpassade resor

For att ge individer mojlighet att géra medvetna val och 6ka incitamenten for
marknaden att erbjuda klimatanpassade alternativ kan information tas fram om
hur efterfragan pa att resa och métas kan tillgodoses med s liten klimatpdverkan
som mojligt. Informationen kan riktas till olika malgrupper utifrdn mélgrupps-
analyserna som myndigheterna gemensamt tar fram. Ett konkret exempel &r att
kréva att flygbolag redovisar klimatpéverkan for sina resor vid reklam och forsilj-
ning, sd att resendrerna kan jimfora klimatpaverkan mellan till exempel tva olika
flygbolag eller tva olika destinationer, samt jamfora denna med klimatpaverkan
frén alternativa fardmedel.

2.4.8 Informera om fritidsbatars klimatpaverkan

Det behover ocksé tas fram och spridas mer kunskap bland fritidsbatdgare om hur
val av drivmedel, motor och korsétt paverkar miljo och hilsa.

2.4.9 Informationsstod till kollektivtrafikhuvudman

Det finns en hel del fragor som behover belysas nér det géller helheten kring elek-
trifiering av busstrafik. Manga av dessa fragor &r nya, kostnaderna dr hoga och
flera aktdrer behdver samverka. Energimyndigheten och Trafikverket bor darfor

% Mobilitetstjanster brukar beskrivas som en samlad tjénst dir anvindarens olika behov av
transport samlas hos en och samma leverantor (till exempel bilpool, buss, sparvig, pendeltig,
hyrcykel, privata fordon).
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ta fram ett informationsstod till kollektivtrafikhuvudmén som underléttar deras
arbete med att utreda forutsittningar for att elektrifiera busslinjer, fa till staind en
laddinfrastruktur, gora kalkyler for olika typer av elbussupplidgg samt genomfora
upphandling, men ocksé hantera fragor som ror andra fornybara drivmedel, exem-
pelvis for stider som satsat pa biogasbussar.

2.4.10 Skarpt energi- och koldioxidmarkning av fordon

Konsumentverket bor ta fram foreskrifter som kréver att l4tta fordons energi-
anvindning och koldioxidutslépp ska redovisas vid forsiljning och marknads-
foring. Detta blir en forstdrkning jamfort med dagens allménna rdd som har
problem med efterlevnaden®. Mérkningen kan utformas med inspiration fran
energimérkningen av vitvaror och andra energirelaterade produkter.

2.4.11 Energieffektivt nyttjande av fordon och arbetsmaskiner
via sparsam korning

Det finns potential i att nyttja befintliga fordon och arbetsmaskiner mer energi-
effektivt, exempelvis genom sparsam korning och minskad tomgéngskorning.
Sedan 2008 finns krav pa sparsam korning 1 alla korkortsbehorigheter inom vig-
trafik och pa lang sikt kommer darfor samtliga forare att ha genomgatt utbildning
1 sparsam korning. For maskinforare finns inte detta krav och vi foreslar att reger-
ingen fattar beslut om att sparsam korning ska vara ett obligatoriskt moment vid
examination av maskinforare. I detta ingar dven att informera om att tomgangs-
korning av moderna dieselmotorer dr olampligt.

2.4.12 Utveckla livscykeldata’ fér fordonsproduktion och
fordonsatervinning

For att 6ka effektiviteten i styrmedel som syftar till att minska utslédppen fran
fordon behdver dven skillnader i utslépp vid tillverkning, underhall och skrotning
beaktas. I dag dr dessa vixthusgasutslépp 1 allminhet betydligt hogre vid tillverk-
ning av rena elfordon och brénslecellsfordon dn for konventionella fordon med en
forbranningsmotor, frimst pa grund av de utslapp som uppstér vid tillverkningen
av batteriet, brinslecellen och dess ingdende material.

De krav som stélls pa dtervinning av fordon baseras i dag pd fordonets vikt och ar
inte specifikt inriktade pd att atervinna séllsynta metaller fran bland annat batte-
rier. En viktig insats &r dérfor att 6ka kunskapen om miljobelastning vid produk-
tion och dtervinning av fordon. Vart forslag &r darfor att bygga upp en databas
med livscykeldata (LCA-data) for fordonsproduktion/atervinning. Denna data-
bas skulle sedan kunna anvéindas vid utformning av styrmedel exempelvis EU:s
utsldppskrav, bonus-malus-system och upphandlingskrav. Databasen skulle ocksa
kunna anvéndas som underlag for att utveckla dtervinningen och stilla tydligare
krav pd atervinning av speciellt LCA-belastande fordonsdelar eller material.

% SOU 2013:84 Fossilfrihet pd vig.

0 Livscykeldata &r information som kan anviindas for att genomfora berdkningar av en produkts
miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Exempel relevanta for fordon kan vara exempelvis
klimatpéverkan for produktion av stal till karosser eller litium till batterier.
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2.4.13 Forbattra rapporteringen om klimatprestanda for
drivmedel

Information om olika drivmedels klimat- och miljépaverkan rapporteras i dag
till Energimyndigheten. Foreslagna dndringar 1 drivmedelslagen innebér krav
pé rapportering av bland annat vixthusgasutslipp fran fossila drivmedel”.
Dessutom specificeras hur mélet om sex procent ldgre vaxthusgasutslapp
frén levererade fossila drivmedel 2020 ska berdknas. Detta mal aterfinns 1
brinslekvalitetsdirektivet’.

Det finns inte krav pa att produktionskedjans faktiska utslédpp ska rapporteras,
dven inkluderat de nya &ndringarna, utan ett schablonvirde pa véxthusgasutslépp
anvinds. Vi foreslar att ett redovisningskrav bor inforas i den kommande lagen
om reduktionsplikt, dér faktisk klimatpéverkan frén fossila drivmedel rapporteras
1 stdllet for schablon.

2.4.14 Information om drivmedel i samhallet

Enligt drivmedelslagen” och hallbarhetslagen™ maste aktorer redovisa informa-
tion om olika drivmedels hallbarhets- och klimatprestanda till Energimyndigheten.
Drivmedlens klimatprestanda bor kunna offentliggdras for néringsliv, kommuner
och medborgare. I dag omfattas rapporteringen av sekretess for enskilda foretags
affdrs- och driftsforhéllanden. Daremot kan redovisning ske per drivmedel, om det
finns tillrdckligt manga aktorer pd marknaden som tillhandahaller drivmedlet.

2.4.15 Omstéllningens betydelse for forsorjningstrygghet

Energimyndigheten har initierat en forstudie for att ta fram dkad kunskap om vad
omstéllningen av transportsektorn innebér for forsorjningstryggheten. Berdrda
myndigheter i samordningsuppdraget kommer att arbeta vidare for 6kad kunskap i
frdgan genom att folja utvecklingen av forsorjningstryggheten i takt med att trans-
portsektorn och energisektorn fordndras och analysera vilka konsekvenser det
innebér for forsorjningstryggheten.

2.5 Forskning och innovation

Forskning och innovation bidrar till att ta fram ny kunskap och hitta nya 16sningar
pa transportomradet. Flera av oss myndigheter bedriver i dag forsknings- och inn-
ovationssatsningar pé transportomradet’”. Vid revideringar av véra strategier pa
forskningsomradet kan synpunkter och behov som lyfts i samordningsuppdraget
beaktas och vidareutvecklas dar.

' Milj6- och energidepartementet. Minskad klimatp&verkan frén drivmedel.

2 2009/30/EG.
" Drivmedelslag (2011:319).
™ Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

™ Se exempelvis: http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/
transporter/
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Nedan beskrivs omréden dar vi ser att mer kunskap behover tas fram, jamfort vad
som finns i dag.

2.5.1 Forskning om hur flygets klimatpaverkan kan minska

For att pa ett effektivt sdtt kunna minska flygets klimatpaverkan krévs mer forsk-
ning och kunskap kring flygets klimatpaverkan och de sd kallade hoghojdseffek-
ter som flyget bidrar till. Utifrdn forskningsresultat kan man utreda om ytterligare
styrmedel krévs, och i sé fall vilka styrmedel som kan vara aktuella. En dversyn
av hur statliga forskningsmedel inom luftfart kan inriktas och anpassas for att tyd-
ligare styra mot fossilfrihet bor genomforas.

2.5.2 Forskning och samverkan for en fossilfri sjéfart

Det finns en rad tekniska, operationella och strukturella atgiarder som kan vidtas
thop med fornybara drivmedel for att minska sjofartens energianvéndning och for
att mojliggora sjofartens dvergang till fossilfrihet. Det krdvs dock mer forskning
och kunskap for att skapa nya 16sningar och for att forsta hur atgérderna funge-
rar i kombination med varandra. En 6versyn av hur de statliga forskningsmedlen
till sjofarten kan inriktas och anpassas for att tydligare styra mot fossilfrihet bor
darfor genomforas, dér stéllning tas till om medlen till forskning som ror energi-
effektivisering och fossilfri sjofart bor 6ka och samlas 1 ett sarskilt forsknings- och
innovationsprogram. For att forskningen och kunskapen hos offentliga och privata
aktorer ska komma marknaden till del och implementeras pé bred front dr sam-
verkan mellan och inom sjéfartsniringen viktig. Fortsatt finansiering av befintliga
och potentiella samarbetsplattformar ar viktigt for att stirka samarbetet mellan och
inom sjofartsndringen, offentliga aktorer och akademi.

2.5.3 Utbyt erfarenheter och samverka kring forskningsinsatser
och resultatspridning

Berdrda myndigheter 1 samordningsuppdraget kommer tillsammans med andra
statliga forskningsfinansidrer att samverka kring forskning och innovation 1 syfte
att prioritera forskning som fradmjar en fossilfri transportsektor samt diskutera de
behov av forskning som finns inom olika omréden. Aven samverkan kring hur nya
forskningsresultat kan implementeras i olika aktorers verksamheter dr ett omréade
att gemensamt arbeta vidare med.

2.6 Internationellt arbete

For att infora effektiva styrmedel for att minska klimatutsldppen fran luftfart och sjo-
fart behovs oftast 6verenskommelser pa internationell niva. Varken sjofartens eller
luftfartens internationella utslépp ingér i de 6verenskommelser som har nétts inom
klimatkonventionen’. Kyotoavtalet hinvisar frigan om reduktioner for dessa sekto-
rer till de internationella luftfarts- och sjéfartsorganisationerna; ICAO’”” och IMO™,

76 Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar, http://unfecc.int/2860.php
7 ICAO stér for International Civil Aviation Organisation.

8 IMO stér for International Maritime Organization.
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Vad giller luftfart beslutade ICAO under hosten 2016 att infora det marknads-
baserade styrmedlet CORSIA for att minska flygets klimatpaverkan. Styrmedlet
kommer att inforas 2021 och bygger pd klimatkompensation. Luftfarten deltar
ocksa, sedan 2012, i EU:s system for handel med utslappsritter dér flygbolagen
aldggs att varje ar overldmna utsléppsratter motsvarande de koldioxidutslépp de
orsakat under samma ér.

For sjofarten saknas @nnu liknande styrmedel, men ett paket med tekniska atgér-
der for att 6ka energieffektiviteten har inforts och ar obligatoriska for alla storre

fartyg. Internationella forhandlingar pagar inom IMO kring att ta fram en dver-
gripande klimatstrategi samt att infora ytterligare styrmedel och atgirder pa inter-
nationell niva.

De forslag som presenteras nedan for internationell sjofart och luftfart adresse-
rar atgirder som ar mojliga att genomfora i nartid. Det finns dven forslag som ror
fordon och arbetsmaskiner.

2.6.1 Internationellt samarbete om flygets klimatpaverkan

Sverige bor 1 ICAO, EU och andra internationella fora vara padrivande for att
klimatstyrmedlen pa internationell niva blir sa effektiva och optimala som mojligt i
syfte att uppné en verklig omstillning av det internationella flygets fossilberoende
och klimatbelastning. Bdde EU:s utslappshandel, ETS, och ICAO:s globala klimat-
styrmedel for det internationella flyget, CORSIA, behover dver tid stramas upp.
En utredning 4r angeldgen kring dessa och andra styrmedels mdjligheter att pa sikt
vénda trenden med de snabbt 6kande utsldppen fran internationellt flyg.

Utdver en beskrivning av framtida styrmedel bor utredningen dven ge forslag
pa hur Sverige ska arbeta i de olika fragorna for att maximera effekterna av vara
samlade insatser.

Sverige bor nationellt samt inom EU, ICAO och i andra internationella fora arbeta

for att flyget fullt ut ska bira sina samhillsekonomiska kostnader. Eventuella atgér-
der och styrmedel bor utformas sa effektivt och optimalt som mojligt for att ge rétt

styrande effekt, med hénsyn tagen till olika politiska mal och syftet med det fore-

slagna styrmedlet.

2.6.2 Paverkansarbete for att minska sjofartens klimatpaverkan

For att minska sjofartens klimatpaverkan behovs skédrpningar av de styrmedel som
finns, samt ytterligare kraftfulla insatser.

Sverige bor fortsitta att vara padrivande inom IMO och EU i fragor som ror energi-
effektivisering och fornybara drivmedel, samt aktivt verka for att en gemensam
malséttning om att minska sjofartens klimatpaverkan och ytterligare internationella
klimatatgarder och styrmedel skyndsamt kommer pa plats. Sverige bor verka for
att klimatéatgarder och styrmedel utformas sa att méalkonflikter med andra miljomal
undviks och synergieffekter med andra miljomal frdmjas.

Det finns i dagsléget ett stort antal regionala och internationella index och miljo-
markningar for fartygs miljopaverkan. Dessa anvinds dels av vissa hamnar som
kriterier for rabatter pa hamnavgifter, dels av lastdgare och transportkdpare for att

32



berékna och stélla krav pé sjotransporternas miljopaverkan. Det finns ett behov av
att harmonisera de kriterier som dessa index och miljomérkningar baseras pa, for
att oka tillimpningen och bittre styra mot uppsatta klimat och miljomal. Sverige
bor dirfor pa internationell niva och i forsta hand inom HELCOM™, driva pa for
en samsyn kring kriterier for fartygs milj6- och klimatpaverkan.

For att dven sdkerstélla att det finns en dndamalsenlig infrastruktur for distribution
och bunkring samt anvindning och inblandning av fornybara drivmedel for sjo-
farten krdavs harmonisering, utveckling och végledning vid tillimpning av regel-
verk och standarder. Detta giller savil nationella som internationella regelverk.
Vid framtagning av nya riktlinjer 4r harmoniserade internationella eller europeiska
regler att foredra framfor nationella.

2.6.3 Fortsatt utveckla matmetoder for fordon, farkoster och
arbetsmaskiner

Sverige bor dven fortsittningsvis vara drivande i arbetet med utvecklade metoder
for att méta och redovisa fordons, farkosters och arbetsmaskiners koldioxidutslapp
och energianvéndning pd EU-niva.

I detta ingar att vidareutveckla médtmetoder for ldtta fordon som béttre aterspeglar
verklig korning, samt att fullfolja det arbete som pagir med att inféra mitmetoder
och krav pa rapportering av utsldppsdata for tunga fordon.

Aven om svérigheten att definiera en standardiserad korcykel for arbetsmaski-
ner gor frigan komplicerad kravs dven enhetliga mitmetoder for arbetsmaskiner
for att mojliggora styrmedel som baseras pa arbetsmaskinernas utslapp och/eller
energianvindning.

2.6.4 Fortsatta krav pa internationell och EU-niva om
koldioxidnivaer fér fordon

De krav som stills pd EU-niva pa koldioxidutslapp fran nya fordon har haft stor
betydelse for 6kad energieffektivitet. I dagsldget giller krav pd max 95 g/km till
2021 for personbilar. Skarpa krav behovs dven efter detta artal och Sverige bor
minst driva pa for krav pd 70 g/km till 2025 och 50 g/km till 2030.

Nar gemensamma méatmetoder finns dr det angeldget att stélla krav dven pé tunga
fordon och arbetsmaskiner. Hur sddana krav ska se ut behover ses over.

2.6.5 Skarp och utvidga EU-forordningen om dack

Krav p4 EU-nivd om energimérkning av déck aterfinns i en EU-forordning™®. Vi
anser att Sverige fortsatt bor driva pa utvecklingen av energimérkning av déck,
samt att kraven pd ddckmérkning utvidgas till att &ven omfatta vinteregenskaper
som sno- respektive isgrepp.

” HELCOM stér for Helsingforskommissionen som ir sekretariatet till den regionala
miljokonventionen Helsingforskonventionen som omfattar Ostersjdomrédet, inklusive Kattegatt.

8 EG nr 1222/2009.
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2.7 Samordning och samverkan

For att d&stadkomma en omstéllning av transportsektorn behdver vi bade astad-
komma nya innovativa 16sningar och arbeta med det vi redan har. Det géller ocksa
att skapa en forstielse for omstillningen som ett gemensamt arbete och ha en hel-
hetssyn pa arbetet.

2.7.1 Nationell samordning

For att nd en omstéllning i transportsektorn behdver olika aktdrer 1 samhaéllet
arbeta i gemensam riktning. Omstéllningsarbetet behdver ocksa foljas upp och
utvdrderas fOr att se att arbetet styr i riktning mot uppsatta méal. Myndigheterna i
uppdraget kommer fortsitta arbeta i den samordningsorganisation som nu finns
och vi har identifierat ett antal omraden att arbeta vidare med de kommande aren.
Dessa finns beskrivna i bilaga A och beskrivs som dtaganden fran myndigheterna
1 samordningsuppdraget.

Ett av forslagen dr en digital plattform dér arbetet med den strategiska planen for
att na en fossilfri transportsektor gar att f6lja och dér indikatorer finns samlade.

Myndigheterna kan ocksa bjuda in till fysiska nétverks- och dialogmdéten 1 syfte

att bidra till att skapa en forstaelse for olika aktorers drivkrafter 1 omstéllnings-

arbetet samt dela kunskap och erfarenheter och moéjliga 16sningar. Hur det arbetet
ska ldggas upp dr ndgot som myndigheterna i samordningsuppdraget ska planera
vidare.

2.7.2 Regional samordning

For att samordna omstéllningsarbetet pd lokal och regional niva foreslar vi
sex myndigheter arenor i form av nétverk for regional samordning. Syftet dr
att utveckla offentliga aktorers kapacitet att etablera och driva ett systema-
tiskt och strategiskt arbete for att nd en fossilfri transportsektor. Med kapacitet
avses hér aktdrernas institutionella formaga att genomfora sddant arbete, base-
rat pa kunskaper, organisation och ldrande. Staten, forslagsvis i form av léns-
styrelserna med stdd av myndigheterna i samordningsuppdraget, kan bidra
till att ge lokala och regionala aktorer rétt forutsattningar for att pé egen hand
klara av de utmaningar som de stélls infor i arbetet med omstéllningen. I nét-
verken kan deltagarna exempelvis dela erfarenheter och ldrdomar av padgdende
omstdllningsarbete.

Natverken kan ocksé vara ett forum for kontakter mellan den lokala/regionala
nivén och den nationella nivén i omstillningsarbetet. I denna strategiska plan fore-
slés flera styrmedel och atgirder vars eftektivitet ar beroende av implementering
pa lokal och regional niva. Deltagare i ndtverken kan lyfta aktuella utmaningar
direkt till myndigheterna i samordningsuppdraget. Dé regionala forutsittningar

1 omstdllningen kan se olika ut dr det viktigt med denna tvavigskommunikation.
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Klimatsmart fysisk planering, upphandling, drivmedelsforsdrjning och imple-
mentering av resfria méten och grona res- och transportplaner dr nagra exempel
pa omréden for natverken att arbeta med. Finansiellt stod for projekt for sddant
arbete kan sokas i nationella myndigheters befintliga och eventuellt tillkommande
satsningar. Energimyndigheten foreslds ocksa fa medel for att bidra med finan-
siellt stod for att driva informations-, utbildnings- och samverkansprojekt inom
de regionala nitverken. Kommuner, landsting och regioner foreslas vara priméra
malgrupper for ndtverken men de kan ocksa inkludera foretag och organisatio-
ner. Med fordel kan redan upparbetade nétverk och samarbeten anvidndas och
utvecklas.
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3 Uppfoljning och utvardering av den
strategiska planen och omstallning
av transportsektorn

I uppdraget att samordna omstéillningen av transportsektorn till fossilfrihet ingér
att ta fram en plan for hur samhéllsekonomiska kostnader och nyttor av arbetet ska
utvirderas. Uppdraget har tolkats som att en plan ska tas fram for dels uppfoljning
av hur omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet fortloper, dels en plan for
hur forslagen i den strategiska planen ska f6ljas upp och utviirderas®.

I denna strategiska plan foresléds atgirder och styrmedel for att skapa ett mer trans-
porteffektivt samhalle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt en
hogre andel fornybara drivmedel. Forslagen kommer att innebira att bade trans-
portsektorn och andra delar av samhillet paverkas pa olika sétt. Paverkan beror pa
hur olika styrmedel och atgérder utformas, nér de genomfors och hur omvérlden
fordndras. For att nd mélet om fossilfrihet pa ett 1dngsiktigt samhéllsekonomiskt
kostnadseffektivt sétt kommer atgérderna och styrmedlen att behdva fordndras

i takt med att vi kommer ndrmare malet. Uppf6ljning och utvdrdering &r darfor
viktiga verktyg for att kunna anpassa den strategiska planen for att nd mélet om
en fossilfri transportsektor pa ett 1dngsiktigt kostnadseffektivt sétt for samhaillet.

3.1 Indikatorer for uppfoljning av omstaliningen

For att folja vad som sker vid omstéllningen av transportsektorn, och vilka effek-
ter atgdrderna och styrmedlen som foreslds i denna plan har pa samhéllet, kommer
indikatorer att tas fram inom ramen for uppdraget och redovisas i en separat rapport
ijuni 2017. Indikatorerna ska fungera bade som maluppfoljning och som informa-
tion till berdrda aktorer och allménhet om hur omstdllningen gar.

Niér det géiller maluppfoljning av omstéllningen av transportsektorn bér man foku-
sera pa det overgripande malet om minst 70 procents utsldppsminskning i sektorn

till 2030 jamfort 2010 och det langsiktiga malet om fossilfrihet. Trafikanalys har

nyligen redovisat ett uppdrag att foresla en utvecklad uppfoljning av de transport-

politiska mélen som bland annat belyser denna mélbild.*

De 6vriga indikatorerna ska forklara utvecklingen i sektorn, bade genom att visa
utslappen fordelade pa utslappskallor, det vill sdga en uppdelning av det 6ver-
gripande malet, och genom kompletterande indikatorer inom atgardsomraden

81 Uppfoljning innebér att ta fram svar pa frigan vad som har hint, alltsd att registrera och
beskriva ett hindelseforlopp. Att utvirdera innebdr att ta fram svar pa frdgan varfor ndgot har hint
eller inte har hént, det vill séga att i efterhand kunna beskriva, forklara, vardera och ge forslag pa
fordndringar baserat pa systematiskt insamlad och analyserad information.

82 Trafikanalys PM 2017:1 samt Rapport 2017:1.
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som ror energieffektiva transportsystem, energieffektiva och fossilfria fordon och
farkoster och fornybara drivmedel. En svérighet dr att fa ratt balans pd uppsatt-
ningen av indikatorer. Férutom att spegla det dvergripande malet bor indikatorerna
déarfor utformas sé att de ger en réttvisande och fullstidndig bild av liget i sektorn.

I mojligaste man bor indikatorerna bygga pa officiell statistik och inte pa antagan-
den eftersom de da kan uppfattas som godtyckliga eller subjektiva. Eftersom indi-
katorerna ska baseras pa statistik dr de tillbakablickande, det vill sdga de visar
trenden, och &r inte prognoser eller scenarier. Indikatorerna bér omfatta data over
det som bidrar till eller paverkar det 6vergripande malet. Det ska tydligt framga
vilka indikatorer som foljer upp beslutade mél och vilka som endast fyller en for-
klarande och informativ roll.

Officiell statistik bor i mojligaste man anvéndas till maluppfoljning och dvriga
indikatorer for att f6lja omstédllningen av transportsektorn. Dér sddan inte finns
kan annan statistik anvéindas om den bidrar for att battre forstd utvecklingen. Det
innebdr att man utgdr fran befintlig statistik och inte tar fram ny statistik inom
ramen for uppdraget. Den officiella statistiken utvecklas kontinuerligt i takt med
transportsektorns utveckling. Néar ny statistik tas fram kan nya kompletterande
indikatorer tas fram. Eftersom transportsektorn utvecklas i relativt hog takt, till
exempel genom elfordon och nya fornybara drivmedel, dr det svart att redan nu
ta fram en komplett samling indikatorer som fangar in allt som &r relevant 2030.

3.2 Indikatorer for att folja upp paverkan pa andra
samhallsomraden

For att f6lja upp hur omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet paverkar
samhéllet kriavs forutom information om maluppfyllelse dven information om hur
andra omréaden i samhéllet paverkas.

Det 6vergripande ansvaret for uppfoljning av de transportpolitiska, miljopolitiska
och energipolitiska malen och malen for samhéllsplanering ligger 1 dag hos Trafik-
analys, Naturvirdsverket, Energimyndigheten respektive Boverket i samarbete
med flera andra myndigheter®. Uppfoljningarna redovisas i dag arligen och delar
av denna rapportering kan dven fungera som underlag fér uppfoljning av hur
transportsektorns omstdllning till fossilfrihet pdverkar 6vriga mélomraden.

Ytterligare arbete krivs for att identifiera om det finns nagra sirskilt relevanta
indikatorer for att kunna f6lja upp omstillningen av transportsektorns paverkan pa
maluppfyllelsen inom andra politikomréden 4n ett fossilfritt transportsystem. De
samhéllsekonomiska kostnaderna och nyttorna av bade omstillningen och genom-
forda atgirder och styrmedel paverkas av hur omvérlden fordndras. Indikatorer for
uppfoljning av vissa omvirldsfaktorer kommer darfor ocksa att tas fram och redo-
visas inom uppdraget.

% Trafikverket och Transportstyrelsen ska enligt klimatrapporteringsforordningen (SFS2014:1434)
bidra med underlag for klimatrapportering inom transportomradet. Trafikanalys bidrar utéver
statistik med att genomfora oberoende granskning av berdknade vixthusgasutslapp inom
transportsektorn.
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3.3 Utvardera genomforda atgarder och styrmedel

For att utvdrdera hur forslagen i den strategiska planen paverkat omstéllningen
av transportsektorn till fossilfrihet och vilka samhillsekonomiska kostnader och
nyttor som uppstatt krdvs information om vilken effekt forslagen i den strategiska
planen har haft.®* Atgirder och styrmedel bor dirfor utvirderas 16pande och syste-
matiskt ndr de genomforts.

Utvirderingen bor dels visa hur styrmedlet eller dtgarden bidragit till att na
malet om fossilfrihet och dels vilka ovriga effekter pd samhillet som uppstatt.
Forslagen i den strategiska planen bedoms ha direkt pdverkan pd malomraden
for transportpolitiken, miljopolitiken, energipolitiken och samhaéllsplanerings-
politiken. Férutom péverkan pd mélomradena bor sociala och geografiska fordel-
ningseffekter foljas upp och utvérderas, som exempelvis paverkan pa stad och
landsbygd, ekonomisk jamlikhet och jamstilldhet samt effekter pa naringslivet.
Kostnadseffektiviteten bor bedomas pé lang sikt och i forhallande till atgiarden
eller styrmedlets effekter pa samhillet i stort.

Att 1 ett tidigt skede fordela ansvar for utvédrdering och eventuell datainsam-
ling 6kar forutsdttningarna for att resultat och slutsatser fran utvarderingen blir
relevanta som underlag for eventuella justeringar i den strategiska planen. Det
ar alltsé viktigt att den som ansvarar for att implementera nya eller forandrade
atgarder och styrmedel planerar for hur de ska utvérderas.

3.4 Kontrollstationer vart fjarde ar

Regelbundna kontrollstationer av den strategiska planen bor genomforas. Kontroll-
stationerna bor sammanstélla och analysera utvirderingar av genomforda atgérder
och styrmedel utifran hur de enskilt och sammantaget har bidragit till att n malet
om en fossilfri transportsektor, ovriga effekter pa samhéllet och deras langsiktiga
kostnadseffektivitet.

Utvéardering av effekten av atgarderna och styrmedlen 1 den strategiska planen fore-
slds ske med utgangspunkt i1 en logisk utvarderingsmodell, baserad pé de effekt-
kedjor som anvints i framtagande av den strategiska planen®. Det innebir att
genomforda atgédrder och styrmedel ska utvirderas med utgdngspunkt 1 hur de har
paverkat de tre benen 1 omstillningen (transporteffektivt samhille, energieffektiva
och fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel).

Vid kontrollstationerna bor dven en nuldgesanalys goras med utgdngspunkt i
den uppfoljning av malet om omstillning av transportsektorn till fossilfrihet och
atgdrderna och styrmedlens pdverkan pa andra mélomrdden som beskrivits ovan.
Baserat pa slutsatserna i kontrollstationen kan den strategiska planen revideras

# Bakgrunden till forslagen om hur samhéllsekonomiska kostnader och nyttor ska utvirderas
redovisas i underlagsrapporten Plan foér uppfoljning och utvardering av omstallning av
transportsektorn, som ges ut av Energimyndigheten i juni 2017.

% Den strategiska planen har utarbetats med hjéilp av en metod med effektkedjor som beskrivs i
avsnitt 5.1.7.

39



genom att fordndrade och/eller nya dtgérder och styrmedel foreslas om det behovs.
Detta for att nd malet om en fossilfri transportsektor pé ett samhéllsekonomiskt
kostnadseffektivt sétt.

I arbetet med uppfoljning och kontrollstationer rekommenderar vi sex myndig-
heter att sa langt det &r mojligt utga fran befintlig statistik och befintliga upp-
foljnings- och utvéarderingsprocesser. Arbetet bor dven synkroniseras med andra
viktiga policyprocesser sa som det foreslagna klimatpolitiska ramverket, inrikt-
ningsplanering for transportinfrastrukturen, den arliga uppfoljningen av de trans-
portpolitiska malen samt en framtida nationell uppf6ljning av mal och delmal
under Agenda 2030. De foreslagna kontrollstationerna skulle dven kunna utgéra
underlag till det uppf6ljningssystem som foreslas i det klimatpolitiska ramverket.
Givet befintliga och foreslagna uppf6ljnings- och rapporteringscykler dr det rim-
ligt att kontrollstationer av den strategiska planen sker vart fjarde ar.

Ansvar for att initiera och samordna arbetet med kontrollstationer av forslagen i
den strategiska planen bor ligga hos den organisation som har ansvar for att sam-
ordna arbetet med omstéllning av transportsektorn.

3.5 Utvardering av arbetssatt och organisatoriskt
larande

Omstéllningen av transportsektorn innebir ocksa behov av fordndringar i arbets-
sdtt och av att hitta nya 16sningar, vilket i sin tur forutsitter ett organisatoriskt
larande hos alla inblandade aktorer. For att kontinuerligt folja upp det process-
inriktade samordningsarbetet pa nationell och regional nivé foreslar vi darfor att
en lopande utvirdering inrittas, i syfte att bidra till ett 1drande under arbetets gang.

3.6 Fortsatt arbete med analys av omstallningens
forvantade effekter pa samhallsekonomin

For att underlétta prioriteringen mellan styrmedel och dtgdrder i den nuvarande
strategiska planen, och infor revideringar av den, &r det viktigt med kunskap om
atgirdernas och styrmedlens samhillsekonomiska konsekvenser och om de ar lang-
siktigt kostnadseffektiva.

Infor prioritering av vilka forslag som togs med i den strategiska planen har
enklare samhillsekonomiska beddmningar genomforts. Dessa kommer att redo-
visas 1 en underlagsrapport om effektkedjor som kommer att publiceras i juni
2017. Regelritta konsekvensanalyser av varje enskilt forslag har inte gjorts inom
ramen fOr detta arbete dé flertalet forslag innebir att vidare utredning krévs.
Det ar darfor viktigt att analysera de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
atgarder och styrmedel i en eventuell fortsatt beredning av forslagen.

Som komplement till den uppfdljning och utvérdering som foreslas anvandas
vid kontrollstationerna ér det 6nskvért att analysera omstédllningens samman-
tagna effekter p4 samhillsekonomin, ddribland energisystemet, transportsystemet,
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samhiélls- och bebyggelseplaneringen och miljomalen, samt hur omstillningen
paverkas av externa omvérldsfaktorer. En sddan analys skulle underlitta priori-
teringen mellan styrmedel och atgérder vid revidering av den strategiska planen.
I dagslédget finns ingen sjélvklar metod att anvinda for denna systemdvergripande
analys. En Oversyn av vilken metod- och modellutveckling som kriavs kommer att
genomforas inom samordningsuppdraget.

De samhéllsekonomiska vérderingar som tas fram och rekommenderas inom
transportsektorn ses lopande dver inom ramen for ASEK -arbetet™. Virdering av
samhillsekonomiska kostnader dr forknippade med stor osdkerhet. Dels for att
transportsystemet och paverkan pa samhillet fordndras 6ver tid och dels for att
kunskapen om trafikens olika effekter séllan dr kompletta liksom de metoder som
anviands for att vardera dessa effekter.

Inom transportomradet anvinds virdet pa koldioxidutslapp till exempel i bedom-
ningar av samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet hos styrmedel och atgarder for
omstdllningen, inom infrastrukturplaneringen, liksom i berdkningen av transpor-

ternas externa kostnader. Dagens virdering av koldioxid &r en av de virderingar

som dr viktig att se Over. En 6versyn motiveras dels mot bakgrund av de skirpta
utslappsmal som foreslas i det klimatpolitiska ramverket och dels mot bakgrund

av senare ars forskning kring koldioxidens skadekostnader.

% ASEK star for ”Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn”.
Arbetet leds av Trafikverket i samrad med flera myndigheter och forskningsexpertis. Se dven
definitionslista i bilaga B.
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4 Omvarldsfaktorer och osiakerheter

Det finns en méngd omvirldsfaktorer som kan komma att paverka forutsittning-
arna for att genomfora denna strategiska plan. I detta kapitel beskriver vi nagra av
de mest betydelsefulla omvérldsfaktorerna, och de osdkerheter som dessa innebér.

4.1 Internationell regelutveckling

Den nationella radigheten 6ver omstillningen till fossilfrihet begrénsas i viss man
av EU-regler och internationella 6verenskommelser. Dessa regler kan 1 vissa fall
vara utformade sé att de utgor hinder for tinkbara omstallningsatgérder.

Ett exempel pa det &r EU:s statsstodsregler, som gor det svart for medlemsstaterna
att framja anvdndning av biodrivmedel pa ett effektivt satt. Ett annat exempel ér

ICAO:s regelverk som forhindrar beskattning av brénsle for internationell luftfart.
Enligt EU:s energiskattedirektiv ska sjofartsbriansle undantas skatt men bilaterala

overenskommelser kan goras.

I de flesta fall utgor internationella regler inget hinder for omstillningsatgirder
1 sig — dven om styrmedlen kan behdva utformas pa ett annat sétt — men regel-
utvecklingen inom EU och 1 internationella organ som IMO och ICAO ér icke

desto mindre en osdkerhetsfaktor, som kan komma att fordndra forutséttning-

arna for denna strategiska plan. P& senare ar har de snabba fordndringarna inom
EU:s politik kring biodrivmedel utgjort en sddan osékerhet, som har forhindrat
till exempel langsiktiga investeringar 1 biodrivmedelsproduktion.

Enligt EU:s vitbok®” ska stora dverflyttningar av transporter till jarnvig ske.
Det dr dérfor viktigt att EU-gemensamma regler for marknad, sdkerhet och drifts-
kompatibilitet tas fram med hénsyn till trafikslagets konkurrenskraft. Hur kost-
nadsdrivande regleringen blir for branschen maste beaktas i den internationella
regelutvecklingen.

4.2 Teknik- och prisutveckling

En viktig frdga i omstdllningen &r vilka fordonstekniker (drivlinor etc.) man ska
satsa pa. Svaret pa denna fraga paverkas i stor utstrackning av vilka tekniker som
andra ladnder véljer, &tminstone vad géller personbilar. Detta eftersom Sverige ar
en for liten marknad for att paverka fordonstillverkarnas utveckling av nya bil-
modeller. Tillverkarna kan inte ta fram modeller med sérskilda drivlinor enbart
for den svenska marknaden, utan efterfrigan pa samma teknik maste finnas dven
1 andra delar av varlden.

¥ KOM (2011) 144 slutlig.
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En annan central osdkerhet géller hur snabbt utvecklingen av ny, klimatsmart
teknik kommer att gé, och hur snabbt priserna kommer att sjunka. Detta har stor
betydelse for i vilken takt vi kan introducera till exempel elfordon, och nya for-
nybara branslen for flyg och sjofart.

Aven priser pa fossil olja och befintliga biodrivmedel, och det inbdrdes for-
hallandet mellan dessa, har paverkan pa omstéllningstakten. Dessa priser kan
ocksa paverkas av hur klimatpolitiken 1 andra lander utvecklas (se nedan).

4.3 Klimatpolitik i andra lander

Sverige har ambitionen att vara en forebild internationellt i omstallningen till
fossilfrihet, och ddrmed inspirera fler att stdlla om snabbare. Vi behdver dock
anda forhalla oss till omvarldens omstéllningstakt. Om andra lander inte gér lika
fort fram kan vissa typer av atgéarder bli mer komplicerade att genomfora.

Ett exempel dr atgédrder som resulterar i dyrare godstransporter, vilket in sin tur
kan leda till forsdmrad konkurrenskraft for framfor allt exportberoende industri.
Ett annat exempel ar att lastbilar och fartyg kan vilja att tanka respektive bunkra i
andra ldnder om Sverige ensidigt hojer drivmedelspriserna, vilket i sa fall begréan-
sar klimatnyttan. Detta resonemang kan dven gélla for internationell luftfart. Detta
behdver man ta hinsyn till i utformningen av styrmedel och atgérder, &ven om
man da inte kan utforma dem pa det annars mest tréaffsékra sittet.

Om resten av virlden 1 stillet stidller om i1 snabb takt, vilket naturligtvis &r onskvirt,
kan det uppstad hirdare konkurrens om de globala bioenergiresurserna vilket kan
driva upp priserna pa biodrivmedel. Risken for malkonflikter 6kar ocksd, vad géller
exempelvis livsmedelsforsorjning och biologisk mangfald. I ett sddant scenario blir
energieffektivisering i transportsystemet dnnu viktigare dn i dag, och denna strate-
giska plan kan behova justeras utifran det.

Aven om Sverige har for avsikt att vara en foregangare i klimatarbetet kommer
vi att behdva folja utvecklingen i andra lander for att dra lairdom av andra goda
exempel och anpassa vara strategier efter detta. Vi kan inte utga fran att vi sjdlva
kommer att ha den bésta strategin pa alla omraden.

4.4 Utveckling av transportmonster och beteenden

I denna strategiska plan foreslar vi atgarder for att skapa ett mer energi- och trans-
porteffektivt samhélle, med mindre bil-, lastbils- och flygtrafikarbete samt Gver-
flyttning till mer energieffektiva trafikslag som jarnvég, sjofart, kollektivtrafik,
gang och cykel. Vilken effekt dessa atgarder far kommer att paverkas av under-
liggande trender kring transportmdnster och resebeteenden. I vilken utstrickning
kommer individer vilja att avsta frén egen bil till férman for de delade mobilitets-
l6sningar som vi ser vixa fram? Kommer man snarare att 6ka bilinnehavet till
foljd av exempelvis ekonomisk tillviaxt och attraktiva affarsmodeller for privat-
leasing? Vilken roll kommer fortsatt digitalisering, uppkopplade och autonoma
fordon spela?
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En annan trend som paverkar resmdnster 4r urbaniseringen. Aven om detta kan
ses som en sdker trend sa finns det osdkerheter kring hur och var ménniskor i
Sverige kommer vélja att bo framdver. Om man viljer att bo tatt eller utspritt, i
villa eller ldgenhet har betydelse for hur transportmdnstren utvecklas. En annan
osdkerhet géller hur produktion, konsumtion och handel av varor kommer att
utvecklas framdver. Kommer vi att se en fortsatt stark globalisering med langa
avstdnd mellan producent och konsument, eller kommer vi att ga tillbaka till mer
lokal och regional produktion? Svaret pa den frdgan har stor betydelse for de
globala transportstrommarna.

4.5 Fortsatt samverkan kring omvaridsbevakning

Det finns alltid osdkerheter kring de exakta effekterna av politiska styrmedel och
atgirder, samt hur snabbt och enkelt de kan genomforas. Medborgarnas accep-
tans for klimatdtgarder, och ekonomiska konjunkturer, har ocksa betydelse for
genomfOrbarheten. P4 grund av detta, och med tanke pa ovan beskrivna osikerheter,
ar det nodvandigt att bygga in en flexibilitet i den strategiska planen. Detta kan
astadkommas genom att noggrant f6lja omvérldsutvecklingen, och effekterna av
de atgirder som genomfors, och successivt anpassa och justera innehallet i planen.
I avsnitt 3 har beskrivits hur vi avser att genomfora detta. Berdrda myndigheter i
samordningsuppdraget kommer ocksa arbeta vidare med omvarldsbevakning inom
ramen fOor uppdraget.

De ovan beskrivna osdkerheterna dr ocksa ytterligare en anledning till att vidta
atgirder inom alla de tre omradena transporteffektivt samhélle, energieffektiva och
fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel (vilket ndmnts
som en grundldggande princip 1 kapitel 1). Pa sa sétt minskar sérbarheten i den
strategiska planen, om forutsittningarna pa nagot av omradena skulle forandras.
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5 Samordningsuppdraget

5.1.1 Om uppdraget

Energimyndigheten fick 1 uppdrag att samordna omstéllningen av transport-
sektorn till fossilfrihet i regleringsbrevet for 2016. Uppdraget innefattar att ta fram
en strategisk plan for omstédllningen, samordna arbetet for omstéllningen, fora
dialog med relevanta aktorer och aktoérsgrupper samt verka for synergier med andra
nationella satsningar. Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen
och Trafikanalys ska bidra till arbetet. Arbetet inom uppdraget har hittills inriktat
sig pa att bygga upp den organisation som nu finns mellan myndigheterna samt att
ta fram den strategiska planen som redovisas i denna rapport.

5.1.2 Omfattning och avgransning

De sex myndigheterna har tolkat uppdraget att omfatta alla trafikslag samt arbets-
maskiner. Materialrelaterad klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av
infrastruktur omfattas ej. Det dr dock nagot som Trafikverket redan arbetar med.
Myndigheterna har ocksa valt att ta fasta pa de skilda forutsattningar som kan gilla
for stad och landsbygd respektive person- och godstransporter. I och med att en s
bred ansats valdes sd har det blivit nddvéndigt att prioritera under processens gang,
och alla frdgor har inte kunnat l9sas inom denna forsta strategiska plan. Fokus for
den strategiska planen har darfor varit atgirder och styrmedel som vi myndigheter
eller regeringen har radighet att genomfora.

5.1.3 Mal for den strategiska planen

Den strategiska planen har utgétt fran de mal som nu foreslds inom det klimat-
politiska ramverket, frimst malet om minst 70 procents minskning av vixthus-
gasutslépp 1 transportsektorn mellan 2010 och 2030, men dven en utblick till att
Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmo-
sfaren, fOr att direfter uppnd negativa utslapp. Den strategiska planen ska ses som
en genomforandeplan dir forslag framst lyfts fran tidigare utredningar, frimst
Fossilfri fordonstrafik (FFF-utredningen)® och Miljéméalsberedningens klimat-
och luftvardsstrategi®. Inga nya potentialbeddmningar har gjorts dver hur léngt
forslagen som finns i denna strategiska plan ricker. Daremot foreslés att indikato-
rer ska folja utvecklingen och att kontrollstationer ska genomforas for att se dver
behov av nya forslag samt justeringar av befintliga styrmedel och atgérder.

5.1.4 Arbetet med sjofart och luftfart

Utrikes sjofart samt inrikes och utrikes luftfart ingér inte i det mal for transport-
sektorn som slas fast i det klimatpolitiska ramverket. Vi bildade darfor sirskilda

¥ SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig.
¥ SOU 2016:47 En klimat- och luftvérdsstrategi for Sverige.
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arbetsgrupper for dessa omraden, som tar fram underlagsrapporter om sjéfart och
luftfart. Rapporterna kommer vara klara i juni 2017 och bdde utrikes och inrikes
sjofart och luftfart ingar. Delar frén underlagsrapporterna har lyfts in i den strate-
giska planen. Vi sitter dock inte upp nagra nya mal for sjéfart och luftfart och gor
inga nya potentialbedoémningar.

5.1.5 Arbetsprocessen

Véren 2016 tog vi fram en projektplan och byggde upp en organisation for arbetet.
Vi tillsatte en styrgrupp bestaende av samtliga generaldirektorer, en enhetschefs-
grupp som frdmst har hanterat fragor dar myndigheternas inriktningar har skiljt
sig at, en storre arbetsgrupp med handlidggare fran samtliga myndigheter samt
flera mindre arbetsgrupper for samhéllsekonomisk analys, indikatorer, luftfart,
sjofart och kommunikation. Det I6pande arbetet har stimts av med Milj6- och
energidepartementet omkring var sjitte vecka. Arbetet har ocksé presenterats
for den interdepartementala arbetsgruppen for hallbara transporter inom
Regeringskansliet.

Under varen 2016 skickade vi ut en bred forfragan till olika aktorer dér vi bad
om skriftliga inspel om vad som ir relevant for omstéllningsarbetet utifran olika
perspektiv, ett sa kallat Oppet forum. Cirka 100 olika aktorer deltog. En sam-
manstéllning av dessa bidrag lyfts fram i den nuldgesrapport som skickades

in till Regeringskansliet under hosten 2016, tillsammans med myndigheternas
beskrivning av viktiga hinder for omstillningen till fossilfrihet”. Fokus for
nuldgesrapporten var framst att ge oss sex myndigheter i uppdraget en gemen-
sam bild av relevanta hinder for varfor transportsektorn inte ar fossilfri i dag.
Sammanstillningen var inte heltdckande men syftade till att ge en problembild
och en beskrivning av vilka hinder som var relevanta for det fortsatta arbetet
med den strategiska planen och for att komma vidare med hur omstéllningen
ska ga till. Nuldgesrapporten gav ocksd exempel pa radighet, framst hos offent-
liga aktorer internationellt, nationellt, regionalt och lokalt, avseende beslut och
ansvarsomraden som paverkar transportsystemet.

En rapport med forslag pa utformning av reduktionsplikt, som syftar till 6kad
anviandning av biodrivmedel 1 bensin och diesel, har ockséa tagits fram inom
uppdraget och den presenterades for regeringen under hosten 2016°'.

Behov av mer kunskap identifierades ocksa i arbetet och vi har darfor 1atit ta fram

tva konsultrapporter: en dversyn av sjofartens energianvandning samt analys av

hinder och mojligheter for omstéllning till fossilfrihet™ samt en rapport om forslag
till styrmedel for fossilfria arbetsmaskiner™.

% ER 2016:25 Nulédgesrapport inom samordningsuppdraget fossilfri transportsektor.
' ER 2016:30 Styrmedel for 6kad anviindning av biodrivmedel i bensin och diesel.

%2 Koucky and Partners, 2016. Sjoéfartens energianvindning — Hinder och méjligheter for
omstéllning till fossilfrihet.

% WSP, 2017. Fossilfrihet for arbetsmaskiner.
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5.1.6 Dialog med aktorer

Under arbetets gang har vi arrangerat dialoger med olika relevanta aktorer. For-
utom Oppet forum har vi hallit tre dialogméten. Ett dialogméte handlade om
forslaget till reduktionsplikt. De tva andra dialogmdtena, varav ett fysiskt mote
och ett helt digitalt, tog upp foljande fragestéllningar: Hur ser framtidens trans-
portsystem ut i stider och titorter och pa landsbygden och vad har hint for att
komma dit? Hur astadkommer man fossilfria langvaga, regionala och urbana
godstransporter?

Vi har ocksé hallit en workshop med sj6fartsnaringen. Motet handlade om hinder
och mojligheter for sjofarten att stilla om till fossilfrihet och vilka atgarder och
styrmedel som behdvs for att na dit. Dessutom har vi héllit en branschtraff med
representanter for luftfarten for att samla in tankar och forslag vad géller omstéll-
ning till fossilfrihet. Inom konsultarbetet om arbetsmaskiner holls en workshop
med branschaktorer for att diskutera mdjligheter for omstéllning till fossilfrihet.

Information om uppdraget och dialog om olika aktdrers roller i omstédllningen
har dven lyfts pd mote med ldnsstyrelserna under hosten 2016, med kommu-
ner pa Plattformsdagarna for hallbar stadsutveckling i december 2016 och pa
Transportforum 1 januari 2017.

En hearing genomfordes i samband med konferensen Energiutblick den 14 mars
2017. Dar presenterades principerna for omstdllning (kapitel 1) och delar av de
forslag som finns med i denna plan.

5.1.7 Fokus pa effekter

Utifran ndmnda underlag samt tidigare utredningar har vi sex myndigheter arbetat

med att beskriva vilka effekter vi vill se av vart arbete och anvénds oss av meto-

den effektkedjor. Effektkedjemetodiken syftar till att beskriva hur malet ska nés,

vilka effekter vi vill uppnd pa kort respektive ldngre sikt, vilka konkreta resultat vi
onskar se samt vilka aktiviteter som behover goras for att fa dessa effekter att ske.
En underlagsrapport med effektkedjorna kommer att publiceras i juni 2017.
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De olika forslag pa atgarder och styrmedel som togs fram i detta arbete har vi sedan
gemensamt prioriterat mellan, med fokus pé effekt och genomforbarhet. Forslagen
har bland annat prioriterats och bedomts utifran forvintade effekter pd koldioxid-
utsldpp och péverkan pa andra milj6- och samhéllsmal, offentlig sektors rddighet

samt om forslagen bidrar till att undanrdja hinder som bland annat lyfts i nuldges-
rapporten och i dialog med olika aktorer.

En viktig del 1 arbetet har varit att identifiera ndgra av de stora utmaningarna
och vélja vég for att hitta mojliga 16sningar och handlingsalternativ. Vi har for-
sOkt definiera de relevanta utmaningar som staten kan bidra till att 16sa och som
vi tycker att staten bor prioritera. Vi har ocksa lagt vikt vid vad som ar viktigt att
komma igang med, samt pa att identifiera atgirder dér vi sex myndigheter har
mojligheter att arbeta inom vara respektive uppdrag.

5.1.8 Fortsatt arbete

Energimyndighetens samordningsuppdrag stracker sig till ar 2019. Vi har for
avsikt att fortsétta arbeta inom den samordningsorganisation som nu finns for oss
sex myndigheter. Vi har identifierat ett antal omrdden som vi kommer att fortsétta
att arbeta med, inom ramen for vara befintliga uppdrag. Dessa finns beskrivna i
bilaga A och beskrivs som ataganden fran myndigheterna i samordningsuppdraget.

Detta arbete kommer kriva personella resurser fran alla myndigheterna och
prioritering behover darfor goras utifran vilka resurser vi har till forfogande.
Alla myndigheter kommer inte delta i alla aktiviteter, utan det avgdrs av vilken
roll myndigheten har och vilket sakomrade som berdrs.

I det fortsatta arbetet kommer vi sex myndigheter att planera mer utforligt vilka
fragor vi ska prioritera och hur vi kommer att arbeta vidare med de olika frdgorna.
Behov finns av mer resurser till myndigheterna for att driva och arbeta med
omstdllningsarbetet, detta behdver diskuteras vidare.
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Bilaga A: Oversikt 6ver ataganden och
forslag

I tabellen nedan beskriver vi alla de forslag och ataganden vi har tagit upp i den
hir strategiska planen. Vad géller sjofart och luftfart kan det komma fler detalje-
rade aktiviteter i underlagsrapporterna som kommer i juni.

Siffrorna i den forsta kolumnen anger i vilket avsnitt av rapporten forslaget
beskrivs. I kolumnen aktor anger vi vilken eller vilka aktorer som vi foreslar
ska besluta om eller genomfora insatsen.

Ataganden #r sddana insatser som nagon eller nagra av de sex myndigheterna
1 detta samordningsuppdrag sjdlva rader over, och anger att de ska genomfora.
Forslag dr styrmedel och aktiviteter som vi sex myndigheter foreslar bor ges 1
uppdrag till oss eller nagon annan aktor eller som bor utredas vidare.

I kolumnen léngst till hoger beskrivs vilken effekt forslagen avser att adressera.

Vad ska goras? Aktor Nar paborja? |Atagande/ |Effekt
Férslag
2.1 Samhallsplanering
2.1.1 Ett fortydligande om hur de skriv- | Regering/riksdag 2017 Forslag Transporteffektivt
ningar som har gjorts i infrastruktur- samhélle

propositionen och budgetpropositionen
om relationen mellan hansynsmalet och
funktionsmalet ska tolkas

2.1.1 Infrastrukturplaneringen ska Regeringen ger i uppdrag till 2017 Forslag Transporteffektivt
utvecklas inom klimatmalets ramar Trafikverket och regionala lans- samhélle

och i linje med andra hansynsmal planeuppréttare

2.1.2 Myndigheter stéller tydligare Berdrda myndigheter 2017 Atagande Transporteffektivt
krav avseende klimatpaverkan vid och forslag | samhaélle

medfinansiering av infrastruktur samt
framjar klimatmalet vid sin bedémning
av kommunernas lokalisering av
verksamhet och bebyggelse

2.1.3 Stadsmiljidavtalen utvecklas Regeringen ger Trafikverket 2017 Forslag Transporteffektivt
i uppdrag samhélle

2.1.4 Inférande av ett stadstrafikmal Regeringen fattar beslut 2017 Forslag Transporteffektivt
samhélle

2.1.5 Utred ansvar fér genomférande Regeringen ger Trafikverket och 2017 Forslag Transporteffektivt
och finansiering av vissa steg 1- och Energimyndigheten i uppdrag samhaélle

2-atgarder

2.1.6 Oka kunskapen om nationella Berérda myndigheter i 2017-2019 Atagande Transporteffektivt
myndigheters roll for framtidens mobili- | samordningsuppdraget samhélle
tetslosningar (kollektivirafik, autonoma
fordon, betalmodeller, delad mobilitet,
drivkrafter till férandrat resebeteende
med mera)
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Vad ska goéras? Aktor Nar paborja? |Atagande/ |Effekt
Forslag

2.1.7 Fortsatt arbete med elvagar vilket | Regeringen fortydligar och ger 2018 Forslag Energieffektiva och
ger underlag till nationella planen for Trafikverket i uppdrag fossilfria fordon
transportsystemet och farkoster
2.1.8 Ny bérighetsklass for lastbilar Regeringen 2017 Forslag Transporteffektivt
infors samhélle
2.1.8 Trafikverket ser darefter dver vilka | Trafikverket 2017 Atagande Transporteffektivt
delar av det nationella vagnatet som samhélle
l&mpar sig for BK4 och klassar om
dessa vagar
2.1.8 Ytterligare forskning och demon- | Regeringen andrar i trafikforord- 2018 Forslag Transporteffektivt
strationsprojekt for langre och tyngre ningen och ger Transportstyrelsen samhélle
lastbilar genomférs bemyndigande att meddela

tillstand for provningsverksamhet.

Trafikverket initierar projekt
2.1.8 Beakta forslag i Trafikverkets Regeringen fattar beslut och geri | 2018 Forslag Transporteffektivt
rapportering av regeringsuppdrag uppdrag till berérda myndigheter samhalle
Méjligheter att kéra langre och/eller
tyngre godstag
2.1.9 Trafikverket koordinerar EU Trafikverket 2017 Atagande Transporteffektivt
bidrag och stdd for moderniseringen samhélle
av jarnvagen bl.a. for ERTMS
2.1.10 Underlag till regionala planer fér | Regeringen ger regionala aktoreri | 2018 Forslag Foérnybara
tillférsel av fornybara drivmedel tas fram | dialog med kommuner tillsammans drivmedel

med Energimyndigheten i uppdrag

i samverkan med Trafikverket
2.1.10 Utdka samordningsansvaret Regeringen ger Energimyndigheten | 2018 Forslag Foérnybara
for laddinfrastruktur till att omfatta ett utdkat uppdrag drivmedel

fornybara drivmedel generellt

2.2 Ekonomiska styrmedel

2.2.1 En dversyn av koldioxidskatten Regeringen 2018 Forslag Overgripande
2.2.1 En utredning om langsiktig Regeringen tillsétter utredning 2018 Forslag Overgripande
beskattning inom transportsektorn
paborias
2.2.2 Reseavdraget utreds i syfte att Regeringen tillsatter utredning 2018 Forslag Transporteffektivt
férandra eller avskaffa det samhélle
2.2.3 Utredning om statlig Regeringen tillsatter utredning 2019 Forslag Transporteffektivt
parkeringsskatt samhélle
2.2.4 Stod till infrastruktur f6r sam- Regeringen ger Trafikverket i upp- | 2019 Forslag Transporteffektivt
ordnad stadslogistik/godstransporter | drag att ta fram ramverk for detta samhélle

med stéd av Naturvardsverket,

Energimyndigheten och Boverket
2.2.5 Awakta stéllningstagande fran Regeringen Forslag Transporteffektivt
Regeringen angdende miljiokompen- samhaélle

sation for jarnvag
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Vad ska goéras? Aktor Nar paborja? |Atagande/ |Effekt
Forslag

2.2.6 Utred hur utformning av Regeringen tillsatter utredning 2018 Forslag Transporteffektivt
hamnavgifter kan styras for att gynna samhélle
overflyttning av gods fran land till
sjo samt fartyg med lag klimat- och
miljopéaverkan
2.2.7 Ett bonus-malus-system som Regeringen 2017 Forslag Energieffektiva och
framjar energieffektiva och fossilfria fossilfria fordon
fordon inférs och farkoster
2.2.7 Inférande av férandrade beskatt- | Regeringen 2017 Forslag Energieffektiva och
ningsregler for formansbilar fossilfria fordon

och farkoster
2.2.7 Beskattningsreglerna for Regeringen ger Skatteverket i 2018 Forslag Energieffektiva och
drivmedel som anvands i férmansbilar | uppdrag med stéd av Transport- fossilfria fordon
ses over styrelsen, Trafikverket, Naturvards- och farkoster

verket och Energimyndigheten

2.2.7 Utred mojligheter att ge investe- | Regeringen ger relevant myndighet | 2020 Forslag Energieffektiva och
ringsstdd i form av en statlig riskavtéck- | i uppdrag fossilfria fordon
ningsfond, som kan anvandas som och farkoster
garanti for rederier och hamnar vid
investeringar som syftar till att minska
klimatpéaverkan fran fartyg
2.2.7 Utred mojligheter att skapa Regeringen ger relevant myndighet | 2019 Forslag Energieffektiva och
en CO,-fond, som helt eller delvis finan- | i uppdrag fossilfria fordon
sieras av naringen sjalv, for att stddja och farkoster
investeringar i teknik for att minska
klimatpaverkan fran sjofarten
2.2.8 Utred investeringsstdd till kad Regeringen tillsatter utredning 2018 Forslag Foérnybara
produktion av férnybara drivmedel drivmedel
2.2.9 Utbka medlen for stod till demon- | Regeringen ger Energimyndigheten | 2018 Forslag Fornybara
stration av nya och effektiva tekniker for | utbkade medel drivmedel
produktion av férnybara drivmedel
2.2.10 Utred vilka styrmedel och Regeringen ger relevant myndighet | 2019 Forslag Fornybara
atgérder som kan framja fornybara i uppdrag drivmedel
flygbranslen
2.2.11 Utred vilka styrmedel och Regeringen ger relevant myndighet | 2019 Forslag Foérnybara
atgérder som kan framja sjofartens i uppdrag drivmedel
anvandning av férnybara drivmedel, har
ingér aven tillganglighet till infrastruktur
for férnybara drivmedel for sjdfarten
2.2.11 Forlang skattenedsattningen for | Regeringen 2019 Forslag Foérnybara
landansluten el i hamn efter 2020 drivmedel
2.2.11 Infor skattenedsattning for Regeringen 2017 Forslag Foérnybara
landansluten el i hamn for fartyg med drivmedel

bruttodraktighet under 400 samt for
laddning av batterier for eldrivna fartyg
och for direktéverford el till lindragna
elfarjor
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Vad ska goéras? Aktor Nar paborja? |Atagande/ |Effekt

Forslag
2.2.12 Utred hur farledsavgifter kan Trafikanalys 2017 Atagande Transporteffektivt
astadkomma storre klimat- och samhélle

miljiénytta genom bl.a. en differentiering
av avgifterna baserad pa sjofartens
klimat- och miljiopaverkan

2.3 Administrativa styrmedel

2.3.1 Beslut fattas om mdjligheten for | Regeringen 2017 Forslag Energieffektiva och

kommuner att inféra miljozoner fossilfria fordon
och farkoster

2.3.1 Utred inférande av sarskilda Regeringen ger Transportstyrelsen | 2018 Forslag Energieffektiva och

utsléppsklasser for arbetsmaskiner i uppdrag fossilfria fordon

som &r elhybrider, laddhybrider eller och farkoster

batteridrivna i férordningen (1998:1709)

om avgaskrav for vissa férbrannings-

motordrivna mobila maskiner

2.3.2 Regelverk och styrmedel for 6kad | Regeringen ger Trafikverket och 2018 Forslag Transporteffektivt

godssamordning ses dver Transportstyrelsen i uppdrag samhaélle

2.3.2 Okad kunskap om digitala Berdrda myndigheter i 2017-2019 Atagande Transporteffektivt

I6sningar for samordning av langvaga | samordningsuppdraget samhélle

godstransporter tas fram

2.3.3 Utred kommuners majligheter Regeringen ger Boverket i uppdrag | 2018 Forslag Transporteffektivt

att stélla krav pa grona res- och samhélle

transportplaner

2.3.4 En 6versyn av regelverken sa att | Regeringen ger Transportstyrelsen | 2018 Forslag Transporteffektivt

nya typer av utslappsfria fordon och i uppdrag samhaélle

fordon som delas ska kunna framjas i

olika former av innovativa och hélloara

transportidsningar

2.3.5 Infér reduktionsplikt for bensin Regeringen 2018 Forslag Foérnybara

och diesel drivmedel

2.3.5 Utred hur héginblandade/rena Regeringen tillsétter utredning 2017 Forslag Fornybara

biodrivmedel ska framjas drivmedel

2.3.5 Utred konsekvenser och Regeringen ger Transportstyrelsen | 2018 Forslag Fornybara

mojligheter for 6kad l&ginblandning av | i uppdrag drivmedel

biodrivmedel i bensin och diesel, bl.a.

se Over standarder

2.3.6 Okad efterlevnad av formans- Skatteverket 2017 Forslag Transporteffektivt

beskattning pa subventionerad samhélle

arbetsplatsparkering

2.4 Information och kunskap

2.4 Utokat fokus pa att olika insatser
som Energimyndigheten gaér, riktade
till mélgrupperna hushall, féretag och
organisationer, ska framja arbetet med
fossilfria transporter

Energimyndigheten

2017

Atagande

Overgripande
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Vad ska goéras? Aktor Nar paborja? |Atagande/ |Effekt
Forslag

2.4.1 En véagledning for klimatanpassad | Regeringen ger Upphandlings- 2018 Forslag Overgripande
upphandling tas fram och implemente- | myndigheten i uppdrag med stéd
ras inkl andring av miljébilsforordning. | av Energimyndigheten, Trafikverket
| nasta steg ingar att se éver hur staten | och Naturvardsverket i samrad
kan stélla klimatkrav pa upphandling av | med SKL. Forslag
offentlig trafik Regeringen ger Transportstyrelsen

i uppdrag att ansvara fér andringen

av miljdbilsférordningen
2.4.1 Klimatkrav inférs i upphandling av | Trafikverket 2018 Atagande Overgripande
véagfarjetrafiken
2.4.2 Boverkets vagledning om Boverket 2017 Atagande Transporteffektivt
oversiktsplanering for minskad klimat- samhélle
paverkan implementeras genom en
utbildningssatsning, t.ex. inom ramen
for det pagéende regeringsuppdraget
PBL Kompetens
2.4.3 Framtagande och implementering | Regeringen ger exempelvis Trafik- | 2018 Forslag Transporteffektivt
av vagledning for resfria méten mot verket eller Statens servicecenter i samhélle
malgrupper inom offentlig sektor (och | uppdrag (och Energimyndigheten
sma och medelstora foretag) anpassar till sma och medelstora

foretag)
2.4.3 Utbkat ansvar for statliga Regeringen andrar férordning 2018 Forslag Transporteffektivt
myndigheter att tillampa ett miljéled- samhélle
ningssystem att utveckla arbetet med
resepolicyer inom miljéledningssyste-
met
2.4.4 V&gledning om flexibla parke- Regeringen ger Boverket i uppdrag | 2018 Forslag Transporteffektivt
ringstal samhélle
2.4.5 Mélgrupps-/intressentanalyser for | Berérda myndigheter i 2017-2019 Atagande Overgripande
olika informations- och kommunika- samordningsuppdraget
tionsinsatser tas fram
2.4.6 Kunskap, information och larande | Berérda myndigheter i 2017-2019 Atagande Overgripande
exempel tas fram och paketeras till samordningsuppdraget
olika malgrupper och de regionala
natverken
2.4.7 Information och kunskapssprid- | Berérda myndigheter i samord- 2017-2019 /f\tagande Overgripande
ning om mer klimatanpassade resor ningsuppdraget + Konsument-
och transporter tas fram, exempelvis verket
information om hur manniskors
efterfrdgan pa att resa och motas kan
tilgodoses med sé liten klimatpaverkan
som mojligt
2.4.7 Undersok mdjligheten att stélla Regeringen ger Konsumentverket | 2018 Forslag Transporteffektivt
krav pa redovisning av flygresors i uppdrag samhélle
klimatpéaverkan vid forsalining mark-
nadsforing av resor
2.4.8 Information till fritidsbatédgare om | Transportstyrelsen 2018 Atagande Overgripande

hur val av drivmedel, motor och korsétt
paverkar miljo och hélsa
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Vad ska goéras? Aktor Nar paborja? |Atagande/ |Effekt
Forslag

2.4.9 Informationsstdd om elbuss- Energimyndigheten och 2017 ,&tagande Transporteffektivt
upplagg till kollektivtrafiknuvudman Trafikverket samhélle
2.4.10 Skérpt energi- och koldioxid- Regeringen ger Konsumentverket | 2018 Forslag Energieffektiva och
markning av fordon inférs uppdrag och féreskriftsratt fossilfria fordon

och farkoster
2.4.11 Obligatorisk utbildning i Regeringen 2018 Forslag Energieffektiva och
sparsam korning infors i maskinforar- fossilfria fordon
utbildningen samt i examinationen och farkoster
2.4.12 Utveckla LCA-data avseende Energimyndigheten med stod av 2017 Atagande Energieffektiva och
fordonsproduktion och fordonsater- Trafikverket, Transportstyrelsen och fossilfria fordon
vinning Naturvardsverket och farkoster
2.4.13 Verkliga utslépp fran fossila Regeringen foreslar en &ndring i 2018 Forslag Foérnybara
drivmedel istallet for schablonvarde lagen om reduktionsplikt drivmedel
rapporteras i lagen om reduktionsplikt
2.4.14 Utred majligheten att offentlig- Regeringen ger Energimyndigheten | 2018 Forslag Foérnybara
gora rapportering enligt halloarhets- i uppdrag att utreda drivmedel
lagen och drivmedelslagen
2.4.14 Information om drivmedel i Berdrda myndigheter i 2019 Atagande Foérnybara
samhallet samordningsuppdraget drivmedel
2.4.15 Oka kunskapen om vad omstall- | Berérda myndigheter i sam- 2017-2019 Atagande Overgripande

ningen av transportsektorn innebar for
forsoriningstrygghet

ordningsuppdraget

2.5 Forskning och innovation

2.5 Vidareutveckla Energimyndighetens
forskningsstrategi utifran identifierade
behov i samordningsuppdraget

Energimyndigheten

2017

Atagande

Overgripande

2.5.1 Gor en 6versyn av de statliga
forskningsmedlen till Iuftfart for att se
hur de kan inriktas och anpassas for att
tydligare styra mot fossilfrinet

Statliga forskningsfinansiarer

2018

Forslag

Overgripande

2.5.2 Gor en 6versyn av de statliga
forskningsmedlen till sjéfarten och
behovet av ett sérskilt forsknings- och
innovationsprogram fér energieffektiv
och fossilfri sjéfart. Oversynen bér dven
ta stallning till om medlen till forskning
for fossilfri sjofart bor Oka.

Fortsatt finansiellt stod av befintliga
och potentiella samarbetsplattformar
behdvs for att forstarka samarbetet
mellan sjéfartsnéringen, offentliga
aktdrer och akademi

Statliga forskningsfinansiarer

2018

Forslag

Overgripande

2.5.83 Samverkan gors kring forsk-
nings- och innovationsinsatser och
resultatspridning

Bertrda myndigheter i
samordningsuppdraget

2017-2019

Atagande

Overgripande
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Vad ska goéras?

2.6 Internationellt arbete

Aktor

Nar pabérja?

Atagande/
Forslag

Effekt

2.6.1 Utredning av EU-ETS och Regeringen tillsétter utredning 2018 Forslag Overgripande
CORSIAs mojligheter att pa sikt vanda

trenden med de snabbt 6kande utslap-

pen frén internationellt flyg

2.6.2 Sverige bor aktivt verka for att Regeringen med bistand av 2017 Forslag Overgripande

en internationell malsattning om att Transportstyrelsen

minska sjofartens klimatpaverkan och

att ytterligare internationella styrmedel

skyndsamt kommer pé plats

2.6.2 Driva fragan om samsyn Regeringen med bistand av 2017 Forslag Energieffektiva och
kring index for fartygs milj¢- och Transportstyrelsen fossilfria fordon
klimatpaverkan internationellt, i syfte och farkoster

att styrmedel pa nationell till global niva

kan miljédifferentieras utifrdn samma

kriterier Gverallt i varlden

2.6.3 Fortsatt utveckling av méat- Regeringen driver frdgan i EU med | 2017 Forslag Energieffektiva och
metoder for latta och tunga fordons hjélp av Transportstyrelsen fossilfria fordon
energianvandning och farkoster
2.6.3 Driva pa for inforande av Regeringen driver fragan i EU med | 2018 Forslag Energieffektiva och
matmetoder for arbetsmaskiners hjalp av Transportstyrelsen fossilfria fordon
energianvandning och farkoster
2.6.4 Fortsatta och skérpta krav pa Regeringen driver fragan i EU med | 2017 Forslag Energieffektiva och
EU-niva om koldioxidnivaer for nya hjalp av Transportstyrelsen fossilfria fordon
fordon och farkoster
2.6.5 EU-férordning om energi- Regeringen driver fragan i EU 2017 Forslag Energieffektiva och

markning av dack féljs upp och krav
utvecklas

med hjalp av Energimyndigheten,
Transportstyrelsen och Trafikverket

fossilfria fordon
och farkoster

2.7 Samordning och samverkan

2.7.1 Myndigheterna i samordnings- Berdrda myndigheter i 2017-2019 Atagande Overgripande
uppdraget bjuder in till fysiska samordningsuppdraget

dialogméten

2.7.1 Understka mojligheterna att Berérda myndigheter i 2017-2019 Atagande Overgripande
inratta en digital plattform for att félja samordningsuppdraget

arbetet med omstaliningen och den

nationella samordningen

2.7.2 Lansstyrelserna far i uppdrag Regeringen ger lansstyrelserna i 2018 Forslag Overgripande
att ansvara for den regionala statliga uppdrag, med stdd av myndig-

samordningen att arbeta med omstéll- | heterna i samordningsuppdraget

ningen till fossilfri transportsektor

2.7.2 Finansiellt stdd ges till regionala | Regeringen ger Energimyndigheten | 2018 Forslag Overgripande

och lokala aktorer for att driva informa-
tions- och utbildningsprojekt inom de
regionala natverken

utdkade medel for att finansiera
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Vad ska goéras?

Aktoér

Nar pabérja?

Atagande/
Forslag

Effekt

3. Uppfdljning och utvardering

2.1.1 Analys av hur samtliga styrmedel | Regeringen ger Trafikverket i 2018 Forslag Uppfdlining och
och atgarder i den strategiska planen | uppdrag utvardering
beddms paverka trafikutvecklingen for

de olika trafikslagen

3.1, 8.2 och 3.3 Fortsatta arbetet med | Berérda myndigheter i 2017-2019 Atagande Uppfdlining och
indikatorer och utvardering samordningsuppdraget utvardering

3.4 Genomfdra en forsta kontrollstation | Energimyndigheten 2017-2019 Atagande Uppfdlining och
for att folja upp och utvardera arbetet utvardering
med omstaliningen infor revidering av

den strategiska planen

3.5 Utvérdering av arbetssétt och Energimyndigheten 2017-2019 Atagande Uppfdlining och
organisatoriskt larande avseende det utvardering
processinriktade samordningsarbetet

pa nationell och regional niva

3.6 Genomfora fortsatt dversyn av Trafikverket (inom ramen for 2017-2019 Atagande Uppf6lining och
varderingen av koldioxid ASEK-arbetet) utvardering

3.6 Analys av omstaliningen och Ber6rda myndigheter i 2017-2019 Atagande Uppfdlining och
forslagen i den strategiska planens samordningsuppdraget utvardering
sammantagna effekter p& samhalls-

ekonomin

4.5 Fortsatt samverkan kring omvarlds- | Berbrda myndigheter i 2017-2019 Atagande Overgripande

bevakning

samordningsuppdraget




Bilaga B: Definitioner

Arbetsmaskiner: Maskiner som inte huvudsakligen &r avsedda for att utféra
transportarbete pa vig. Exempel ar traktorer, skogsmaskiner, graivmaskiner, hjul-
lastare och dumpers. Léttare arbetsmaskiner kan vara motorsédgar, 16vblasar och
gréasklippare.

ASEK: En arbetsgrupp for samhéllsekonomiska kalkyl- och analysmetoder

inom transportomradet bestdende av Trafikverket (ordf.), Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Trafikanalys, SL samt vetenskapligt rad med representanter

frén akademin.

Biodrivmedel: Vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstills av
biomassa och som anvénds for transportdandamal.

Bonus-malus-system: Bonus-malus dr en generell term for styrmedel med bade
positiva och negativa incitament. I denna rapport innebér det att fordon med hoga
koldioxidutslépp far hogre skatt medan fordon med laga koldioxidutsléapp premieras.

CORSIA: Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
CORSIA ir ett global marknadsbaserat klimatstyrmedel for det internationella
flyget som beslutades av ICAO:s 191 medlemslédnder hosten 2016. Systemet
har som malséttning att det internationella flyget ska bli koldioxidneutralt fran
ar 2020. Alla utslapp 6ver 2020-ars niva maste kompenseras for av flygbolagen
genom inkdp och dverlimnande av utslédppsenheter, vilket ska garantera utslépps-
minskningar inom andra sektorer.

Drivlina: Ett tekniskt system av komponenter (motor, vixellada, axlar etc.) som
driver ett motorfordon eller annat fordon framat.

Drivmedel: Ett brinsle, eller energi 1 annan form, som &r avsedd for motordrift

Elfordon: Sammanfattande begrepp for fordon med batterier som kan laddas via
elnétet. Inkluderar bade batterifordon och laddhybrider.

Emissionsfria fordon: Fordon som inte ger upphov till lokala utslépp, exempel-
vis fordon som drivs med el eller vitgas.

EU-ETS: European Emission Trading Scheme, EU:s system for handel med
utslappsritter av viaxthusgaser.

Fyrstegsprincipen: Princip som innebdr att mojliga atgéarder for att forbéttra eller
16sa problem i transportsystemet ska provas och analyseras stegvis. Analysstegen
enligt fyrstegsprincipen ir: 1. Atgirder som kan paverka transportefterfrigan
och val av transportsitt. 2. Atgérder som ger effektivare utnyttjande av befintlig
infrastruktur. 3. Begrinsade ombyggnadsétgirder. 4. Nyinvesteringar och storre
ombyggnadsatgarder.
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Fornybara drivmedel: Drivmedel av icke-fossilt ursprung. Omfattar forutom
biodrivmedel dven drivmedel som framstélls av fornybara energikillor exempel-
vis gron el eller vétgas och elektrobrinslen framstillda av gron el.

HELCOM: Helsingforskommissionen (HELCOM) ér sekretariatet till den regio-
nala miljékonventionen Helsingforskonventionen som omfattar Ostersjdomradet,
inklusive Kattegatt. Parter till konventionen dr Danmark, Estland, Finland,
Lettland, Litauen, Polen, Sverige, Tyskland, Ryssland och EU.

ICAQ: International Civil Aviation Organisation, pa svenska Internationella civila
luftfartsorganisationen.

IMO: International Maritime Organization, internationella sjofartsorganisationen.

Intermodalitet: Avser transportldsningar dér flera olika trafikslag anvédnds for att
utfora ett visst transportarbete.

Klimatkrav: Klimatkrav kan inkludera effektiviseringsatgérder for fordon och
farkoster, atgédrder for minskat trafikarbete, 6kad anvéndning av fornybara driv-
medel, enskilt eller i kombination.

Livscykeldata (LCA-data): Livscykeldata dr information som kan anvindas for
att genomfora berdkningar av en produkts miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.
Exempel relevanta for fordon kan vara exempelvis klimatpaverkan fran produk-
tion av stal till karosser eller litium till batterier.

Mobilitetstjéinst: Mobilitetstjdnster brukar beskrivas som en samlad tjénst dir
anvéndarens olika behov av transport samlas hos en och samma leverantor (till
exempel bilpool, buss, sparvig, pendeltig, hyrcykel, privata fordon).

Mobility management: Mobility management &r ett koncept for att frimja hall-
bara transporter och paverka bilanvindningen genom att fordndra resenérers atti-
tyder och beteenden.

Reduktionsplikt: En reduktionsplikt dr en form av kvotplikt dir kvoten uttrycks
1 form av procentuellt minskade véxthusgasutsldpp, jamfort med om drivmedels-
leverantorens hela forsédljningsvolym hade bestatt av fossila drivmedel.

Samhillsekonomisk kostnadseffektivitet: Det innebér att na ett givet mal till sa
laga totala kostnader som mojligt for samhéllet, det vill sdga en sammanvagning
av kostnader for individer, néringsliv och offentlig sektor.

Styrmedel: De verktyg som det offentliga kan ta i ansprak for att paverka olika
aktorers agerande 1 en riktning som dr gynnsam for uppfyllandet av specifika
politiska mal.

Trafikarbete: Avser mangd utfort arbete i trafiken. Exempel pa detta &r antal
korda kilometer, antal flygplansrorelser pa en flygplats eller antal cyklar i trafik
pa en viss viag under en dag. Uttrycks i fordonskilometer.

Trafikslag: De fyra trafikslagen ar végtrafik, bantrafik, sj6fart samt luftfart.
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Transportarbete: Avser den nyttoskapande delen av trafikarbetet. Hirmed avses
exempelvis antal person- eller tonkilometer. Notera att en tom lastbil utfér samma
trafikarbete som en fullastad lastbil. Kvoten mellan transportarbete och trafikarbete
utgor darmed ett métt pé transporteffektiviteten.

Transporteffektivt samhille: Samlingsbegrepp for atgérder som (i) effektivise-
rar transporterna och dirmed ddmpar trafiktillvaxten for personbil, lastbil och flyg
samt (i1) 6kar andelen trafikarbete som utfors med mer utslappssnala transportsétt.
De flesta av dessa atgirder finns inom samhéllsplanering och infrastrukturutveck-
ling, men nagra &r dven inriktade mot att ge incitament for att effektivisera det
transportarbete som bedrivs inom respektive trafikslag och dven frimja beteenden
som minskar transportbehov.

Trimningsatgirder: Med trimningsdtgarder menas mindre dtgirder i befintlig
infrastruktur, exempelvis plattformsforlangning, kollektivtrafikkorfélt, justeringar i
korsnings- och signalanldggningar etc.

Atgirdsvalstudie: En atgirdsvalsstudie 4r en metod som grundar sig pa dialog.
Metoden anvénds 1 tidigt planeringsskede och ska leda till att vi far transport-
16sningar som ger storre effekt tillsammans. Atgirdsvalsstudier tar hinsyn till
alla trafikslag, alla typer av atgérder och kombinationer av dessa och med hjilp
av fyrstegsprincipen kan vi paverka val av trafikslag och atgiarder redan pa
idéstadiet.
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Den héar rapporten &r framtagen i samarbete med:
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