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Planering for prioritering och ransonering av el

Forord

Ett fungerande energisystem &r en grundforutséttning for samhaéllets funk-
tion och Sveriges sidkerhet. El 4r avgorande fér hushall, naringsliv, offentlig
verksamhet och totalforsvaret i bade vardag, kris och vid héjd beredskap.

I ett allt mer elektrifierat samhélle med ett mer sammanlidnkat elsystem
okar ocksa kraven pa férsorjningstryggheten i systemet.

Kraven pé robusthet, handlingsférmdaga och tydlig styrning har skarpts.
Dessutom gor det forsamrade sédkerhetspolitiska ldget i bade Europa och
andra delar av varlden att energiberedskapen méste dimensioneras for
allvarliga stérningar och ytterst krig. Erfarenhet frdn Rysslands angrepp
mot Ukraina visar att elinfrastrukturen &r prioriterade mal. LAngvariga
storningar kriver atgirder for att dimpa efterfrigan pé el. Det riacker helt
enkelt inte med tgédrder pa produktions- och nétsidan. Aven elanvind-
ningen méste kunna styras.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att analysera och foresla
atgirder for ransonering av el samt att vidareutveckla planeringsverktyget
styrel. Medan styrel hanterar prioriteringar vid eleffektbrist och planerade
frankopplingar omfattar ransonering hur tillgdngen till el kan fordelas nar
den inte ricker till alla.

Effekterna pa energimarknaderna till foljd av kriget i Mellan6stern tydlig-
gor behovet av en stirkt beredskap for att kunna hantera mycket svira
situationer. I sddana ldgen utg6r ransonering ett viktigt verktyg som be-
héver finnas tillgéngligt. I denna rapport redovisar Energimyndigheten sin
inriktning och konkreta férslag for hur ransonering av el kan utformas och
inféras med kort varsel. Arbetet tar sin utgdngspunkt i behovet av tydliga
prioriteringar, rattssikra beslut och samordning mellan aktorer. Férslagen
kompletterar och stirker befintliga verktyg och syftar till att sdkerstélla att
den mest samhéllsviktiga verksamheten kan uppréitthallas under mycket
anstrangda forhallanden. Rapporten ger ddrmed ett samlat underlag for
regeringens fortsatta arbete med att stirka elsystemets robusthet och
Sveriges forsorjningstrygghet i fred, kris och krig.

Jag vill ocksé rikta ett stort tack till det stora engagemang som funnits kring
frdgorna, det aktiva och viktiga deltagandet frdn branschféretradare for att
bistd med kunskap och inspel samt till 6vriga deltagande myndigheter.

Caroline Asserup
Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten fick i 2025 ars regleringsbrev i uppdrag av regeringen
att analysera och foresla lampliga atgérder for ransonering av el och hur
forslaget forhaller sig till relevanta krisnivaer inom elférsérjningen och
hojd beredskap. Energimyndigheten ska ocksd redovisa hur myndigheten
har vidareutvecklat metoden fér planering for prioritering av samhélls-
viktiga elanvindare (styrel) tillsammans med berdrda aktérer och hur in-
formation som tas fram inom ramen for styrel kan komma till nytta vid en
mer omfattande elenergibrist och vid hojd beredskap, hur samhéllsviktiga
eller totalférsvarsviktiga verksamheter som utfor i privat regi beaktas
samt hur sektorskopplingar inom energisektorn omhéindertas. Eventuella
identifierade hinder i arbetet med styrel samt atgéardsforslag ska ocksa inga
i redovisningen samt nédvéandiga konsekvensutredda forfattningsforslag.

Uppdragets genomforande bestér av tva delar: styrel och ransonering.
Arbetet har skett i dialog med andra berérda aktorer.

I uppdragets forsta del om styrel, har Energimyndigheten tagit fram och
konsekvensutrett en ny planeringsprocess for att effektivisera processen
genom att centralisera arbetet hos ldnsstyrelsen samt anpassa den for hojd
beredskap och totalférsvarets behov. I arbetet har berorda aktorer varit
representerade i en referensgrupp, fokusgrupper samt som remissinstanser.

Den uppdaterade metoden kraver &ndringar i lagen om kommunal energi-
planering (1977:439) och i féorordningen om prioritering av samhéllsviktiga
elanvindare (2011:931). Andringarna gor att styrel anpassas till total-
forsvarets behov och kan anvindas vid hojd beredskap. Energimyndigheten
harien hemstillan till Regeringskansliet foreslagit &ndringar i ovan
nimnda lag och férordning.

Andringarna bestdr av foljande delar:
» Obligatoriskt deltagande for kommuner i styrelsprocessen.
« Styrel utvidgas till att ocksd omfatta totalférsvarets behov.

 Ett fortydligande om vilka myndigheter som ska medverka i planerings-
arbetet for styrel.

+ Léansstyrelsen ska samrada med de aktérer som deltar i styrelsprocessen
samt med berdrda regioner.

+ Infora prioritetsklass O och ta bort prioritetsklass 8.

« Lansstyrelsen far mandat att vid behov dndra andra aktorers priorite-
ringar.

Energimyndigheten vill fortydliga att styrel ir ett instrument som behd&ver
vara funktionellt oavsett om det ar fredstida krissituationer, héjd bered-
skap eller krig. Det fortydligas genom foreslagna dndringar i forordning
(2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare
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som innebar att den dven omfattar totalférsvarsplanering, fir en mer
heltdckande planering till grund samt att prioritetsklasserna revideras

sé att totalforsvarsviktiga verksamheter kan prioriteras. P4 si vis kan
informationen som tas fram inom ramen fér styrel komma till nytta vid en
mer omfattande elenergibrist och vid hdjd beredskap.

De foéreslagna dndringarna omfattar hur samhéllsviktiga eller totalférsvars-
viktiga verksamheter som utfors i privat regi beaktas. Genom den fore-
slagna kopplingen till totalférsvarets behovi 3 § i férordningen (2011:931)
om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare far utpekade
myndigheter, inklusive lansstyrelserna, moéjlighet att begéara in uppgifter
fran privata naringsverksamheter om verksamheter som &r viktiga for
totalforsvaret till styrelsplaneringen.

Nar det géller sektorskopplingar framhaller myndigheten att processen
for identifiering av vilka samhaéllsviktiga elanvdndare som finns inom

en organisations ansvarsomrade bor koordineras med identifieringen

av ovriga energibérare. Det finns ofta beroenden mellan de olika energi-
birarna, vilket ar av stor vikt att identifiera. Till exempel kan elberoende
verksamheter vara beroende av drivmedel for sin reservkraft. Samtidigt
ar andra anldggningar s som raffinaderier beroende av el. Vidare betonar
myndigheten att styrel inte innebér att ndgon elkonsument garanteras
avbrottsfria elleveranser utan ar ett verktyg for att kunna mildra konse-
kvenserna vid en eventuell effektbrist.

Energimyndigheten har identifierat hinder inom nuvarande arbetet

med styrel samt mojliga dtgardsforslag. Manga aktérer upplever att de
nuvarande planeringsdokumenten ir svara att hantera bade nér det giller
informationssédkerhet och effektivitet. Myndigheten ser ett behov av att
utreda om det &r mojligt att ta fram ett digitalt system for att hantera upp
till sikerhetskanslig information inom styrelsprocessen. Framtagandet av
ett sddant digitalt system bedoms vara resurskravande och kriver sarskild
kompetens. Energimyndigheten &r inte nédvindigtvis den mest lampade
myndigheten for ett sidant uppdrag, eventuellt kan det krévas samverkan
mellan flera myndigheter.

[ uppdragets andra del, ransonering, har Energimyndigheten identifierat
en malgrupp och tagit fram en hanteringsmodell for ransonering som ska
kunna tillampas bade vid fredstida kriser och vid h6jd beredskap.

Ransonering ir en langtgdende inskrankning och ar en atgard som kan
bli aktuell forst i extrema situationer, ndr marknadens funktion och andra
forbrukningsddmpande atgérder inte ricker till. Alternativet till ransone-
ring skulle kunna vara manuell forbrukningsfrankoppling vilket innebar
att elanvindare kopplas bort helt, en dtgdrd som innebar betydligt storre
konsekvenser for verksamheter och samhélle.

Malgruppsanalysen visar att den storsta gruppen elanvindare ar industrin,
med cirka 45 TWh och dér de cirka 50 storsta industrierna star for en
betydande del av industrins elanvidndning. Malgruppsanalysen visar dven
att det finns potential att ocksd minska elanviandningen hos bostdder och
servicesektorn.
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Energimyndigheten forsldr att ransonering inférs for ett begrénsat antal
stora elanvindare men att det, i ett sddant extremt ldge dir ransonering
ar nodvandigt, ocksa behover kompletteras med foreskrifter/riktlinjer
som begriansar elanvindningen framfor allt i bostdder och servicesektorn.
Det sistndmnda kompletterande atgdrderna kommer Energimyndigheten
analysera och vidareutveckla inom ramen for myndighetens uppdrag.

Genom att rikta ransoneringen mot ett begriansat antal stora elanvindare
kan elanvindningen minska snabbt och med relativt liten administrativ
insats. En atgérd hos ett fatal aktorer kan fa stor genomslagskraft p& den
totala elanvindningen, vilket gér modellen praktiskt genomforbar &ven
med kort framf6érhallning. Samtidigt ger ransoneringen, till skillnad fran
manuell férbrukningsfrdnkoppling, ett handlingsutrymme for verksam-
heterna som bidrar till att upprétthalla produktion och minska samhalls-
ekonomiska konsekvenser.

Energimyndigheten foreslar diarfor en forenklad och riktad hanterings-
modell fér ransonering som kan tillimpas i nartid. Modellen bygger pa
kvotransonering och omfattar initialt de identifierade stérsta elanvindarna.

Modellen skapar mojlighet for undantag och regional anpassning, sa att
samhaélls- och totalférsvarsviktig verksamhet kan skyddas. Den ska kunna
anvéandas bade i fredstid och h6jd beredskap. Beroende pa situation ar det
inte alltid ldmpligt att ransonera alla inom industrin. Darfér gér modellen
det mojligt att gora undantag inom malgruppen. Modellen kan ocksa
vidareutvecklas for att omfatta fler aktoérer i framtiden. For att kunna
anvinda hanteringsmodellen och genomféra ransonering av el behévs ett
férordningsstéd som ger Energimyndigheten rétt att meddela foreskrifter.

Eftersom modellen riktar sig till betydande, men ganska fa, elanvéndare
finns risk att de kan uppleva att de far bira hela bérdan av att 16sa situatio-
nen. Ransonering ar ett verktyg som bara anvénds vid extrema situationer
och ar, likt manuell forbrukningsfrénkoppling, ett av de sista verktygen

att ta till ndr andra atgéarder inte ricker till. En ransonering skulle foregas
av hoga elpriser och atgiarder som, flexibilitet i elanvindningen, informa-
tionskampanjer och féorbrukningsddmpande atgérder for att minska
elanvindningen hos alla elanvindare.
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Begrepp

Elavbrott: elanvindarens anldggning ar elektriskt frankopplad i en eller
flera faser.

Planerade elavbrott: planerade avbrott sker nir elnitsforetagen i forvig
informerar elkunden om ett kommande elavbrott. Det kan till exempel bero
pé att det behover goras ett underhéllsarbete eller en utbyggnad.

Oplanerade elavbrott: oforutsedda elavbrott. Det kan bero pé yttre hindel-
ser som fel i utrustning eller konsekvenser efter en storm.

Elanvindare: en fysisk eller juridisk person (privatperson, féretag, organi-
sation) som forbrukar och tar ut el fran elnétet.

Eleffektbrist: uppstar nir det vid ett givet tillfdlle inte finns tillrackligt med
el for att mota efterfragan.

Elenergibrist: langvarig situation da den samlade tillférseln inte forvintas
motsvara det samlade behovet av elenergi ¢ver tid.

Elkris: en storning av elleveransen till kund som leder till att ménniskors
liv och hélsa, samhaéllets funktionalitet eller ekonomiska virden bedéms
langsiktigt vara hotad. En stérning kan bland annat uppsta nir efterfragan
pé el ar storre 4n utbudet pd elmarknaden eller nér 6verféring av el inte ar
mojlig eller kraftigt begransad.

Hanteringsmodell: en hanteringsmodell fér ransonering som ett styr- och
beslutsramverk som anvinds for att kunna genomféra en elransonering
under en allvarlig elenergibristsituation som stricker sig 6ver en langre
eller begriansad (men alltjamt utdragen) tidsperiod.

Icke-marknadsbaserad atgiard: en &tgiard pa forsorjnings- eller efterfrage-
sidan som avviker fran marknadsregler eller kommersiella avtal, vars syfte
ar att mildra en elkris.

Kvotransonering: innebir att enskilda elanvandare tillats forbruka endast
en viss del av den el som anvindaren utan restriktioner forvintades
efterfraga under en period, den sa kallade ransoneringsperioden (veckor/
maéanader).

Sambhillsviktiga elanvindare: elanvidndare som ingar i prioritetsklasserna
1-8 enligt 5 § styrelférordningen.

Styrel: en planeringsprocess dir samhéllsviktiga elanvindare identifieras
och prioriteras infor en eventuell effektbrist. Det sker i samverkan mellan

kommuner, linsstyrelser, regioner, statliga myndigheter och vissa privata

aktorer.
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Manuell forbrukningsfrankoppling (MFK): ett kontrollerat kortare
stromavbrott dar Svenska kraftnit bedémer i vilket geografiskt omrade det
behdover kopplas bort el, hur mycket el som ska kopplas bort och hur ldnge.
Svenska kraftnét ger sedan order till omradets utvalda elnitsbolag att de
ska genomfora frankopplingen och detta ska da goras inom 15 minuter.

Ransonering: tvingande begrinsning av elanvidndning nér efterfragan
overstiger produktionen.

Ransoneringsperiod: den period under vilken regeringen féreskriver att
ransonering ska ske.

Roterande frankoppling: vid 1angvariga begransningar eller elavbrott
kan det bli roterande frankoppling. Det innebér att det finns skydd dven
for lagre rangordnade elledningar. Nar ett omréde varit frankopplat en tid
kopplas det pa och ett annat kopplas fran.

Tilldelningsperiod: den period inom ransoneringsperioden som
Energimyndigheten beslutar om.

10
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1T Inledning

Det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget i omvéarlden samt erfarenheter
fran kriget i Ukraina har tydliggjort att energiférsorjningen kan utgora ett
prioriterat mal i konflikter, vilket innebar att vi behéver 6ka var formaga att
hantera olika typer av kriser och ytterst krig. EIforsérjningen ar en grund-
laggande forutsattning for totalférsvaret eftersom alla typer av verksam-
heter riskerar att paverkas av avbrott. Det finns olika verktyg for att bidra
till 6kad forsorjningstrygghet av el och att mildra konsekvenserna i sam-
haillet vid eleffektbrist och elenergibrist, diaribland styrel och ransonering.

1.1 Om uppdraget

Energimyndigheten fick i 2025 ars regleringsbrev i uppdrag av regeringen
att analysera och foresld lampliga tgirder for ransonering av el for att
starka det civila forsvaret. Av redovisningen ska det framgé hur forslaget
forhaller sig till relevanta krisnivaer inom elférsérjningen och hojd
beredskap.

Energimyndigheten ska dven redovisa metoden for styrel. I den delen ska
Energimyndigheten redovisa:

« hur myndigheten, i samverkan med berdrda aktérer, har vidareutvecklat
metoden for planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare
(styrel),

+ hur information som tas fram inom ramen for styrel kan komma till
nytta vid planering for en mer omfattande elenergibrist och vid héjd
beredskap,

« hur samhallsviktiga eller totalférsvarsviktiga verksamheter som utfors
i privat regi beaktas, samt hur sektorskopplingar inom energisektorn
omhéndertas.

Eventuella identifierade hinder i arbetet med styrel samt &tgérdsforslag ska
dven ingd i redovisningen. Energimyndigheten ska dven lamna nédviandiga
konsekvensutredda forfattningsforslag.

Uppdraget ska ske i nira dialog med Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) och redovisas senast den 1 september 2026.

1.1.1  Uppdragets genomférande

Uppdragets genomforande bestir av tvi delar: styrel och ransonering.
Nedan beskrivs genomforandet av uppdraget.

Styrel

Den forsta delen av uppdraget ror styrel och tar avstamp i en 6versyn av
styrelsprocessen som Energimyndigheten och ddvarande Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, idag Myndigheten for civilt férsvar, inledde i
slutet av ar 2023. Det skapades en referensgrupp med representanter fran
kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter, branschorganisationer och

1
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elnétsbolag. Oversynen inleddes med en workshop. Det skapades direfter
tre fokusgrupper inom omréadena informationssidkerhet, h6jd beredskap
och griansdragningar mellan aktérer. Grupperna syftade till att samverka
och férdjupa sig i de mest centrala utmaningarna.

Oversynen resulterade i férslag till en ny planeringsprocess for styrel

for att effektivisera processen samt anpassa den for héjd beredskap och
totalférsvarets behov. Energimyndigheten har konsekvensutrett forslaget
till ny planeringsprocess och de dndringar som krivs. Den féreslagna

nya metoden krdver dndringar av savél lag, forordning som foreskrifter.
Myndigheten har inkommit med en hemstéllan till Regeringskansliet
gillande dndringarilag (1977:439) kommunal energiplanering och
férordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvéindare. Energimyndigheten har dven tagit fram en konsekvensutred-
ning och foérslag till nya foreskrifter gillande metoden for styrelsprocessen
som skickades pa remiss i juni 2025. Andringarna av metoden i foreskrif-
terna ar beroende av &ndringarna i férordningen och Energimyndigheten
avser besluta foreskrifterna i samband med att &ndringarna i férordningen
trader i kraft.

Redovisningen bestér av delar fran den inskickade hemstéllan och konse-
kvensutredningen. De aterfinns i sin helhet i Bilaga 1, Bilaga 2 och Bilaga 3.

Ransonering

Den andra delen av rapporten utgors av ransonering. Ar 2014 limnade
Energimyndigheten ett férslag pa en hanteringsmodell for elransonering
tillsammans med forslag pa forfattningsandringar till Regeringskansliet.
Forslagen innebar att industriella elanvdndare skulle ransoneras (baserat
pa SNI 05-32-kod) och inga undantag medgavs. Modellen byggde pa att
verksamheterna tilldelades en kvot utifrdn en referensférbrukning fran
foregdende ar. For att hanteringsmodellen skulle kunna vara genomforbar
kravdes planeringslagstiftning som aldrig tradde i kraft.

P& uppdrag av Energimyndigheten har ett konsultféretag tagit fram en
malgruppsanalys och en hanteringsmodell for hur ransonering kan
genomforas bade i fredstid och vid héjd beredskap. De utgick fran vad
som var relevant i tidigare arbeten for att ta fram en ny modell.

Resultatet blev en omfattande och komplex modell dir alla elanvindare
ingar, &ven hushall. Rapporten skickades pé remiss till Svenska kraftnét,
Energimarknadsinspektionen, Myndigheten for civilt férsvar och Energi-
foretagen. Remissinstanserna synpunkter rérde framfér allt modellens
komplexitet och att det finns utmaningar med att ransonera hushéll.

Utifran ovan bakgrund har Energimyndigheten i genomférandet av
uppdraget dels prioriterat att ta fram en modell som &r robust, ger snabb
minskning av elanvidndningen och gar att tillimpa i nértid, dels att ta
fram atgarder som pa lite langre sikt kan genomfé6ras for att utveckla den
forenklade modellen och succesivt bidra till att stirka det civila férsvaret.

L Forslag till hanteringsmodell for storskalig elransonering, ER 2014:08, 2014.

12
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2 Bakgrund

Energimyndigheten ska verka for en samhéllsekonomiskt effektiv energi-
férsorjning och en energianvindning som férenar férsérjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. En del av myndighetens ansvar
ar att frimja en trygg energiférsorjning samt bevaka och analysera att den
ar fortsatt tryggad. Myndigheten ska &ven planera, samordna och, i den
utstrdckning som regeringen féreskriver, genomfoéra ransoneringar och
andra regleringar som géller anvindning av energi. Energimyndigheten
har en central roll inom Sveriges totalférsvarsarbete som beredskaps-
myndighet tillika sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn
energiforsorjning.?? Myndigheten har dven flera andra saval 6vergripande
som specifika roller inom energiberedskapsomrédet enligt svenska lagar,
féorordningar och foreskrifter, EU-férordningar och EU-direktiv samt inter-
nationella 6verenskommelser. Energimyndigheten ar behorig myndighet
enligt EU:s riskberedskapsférordning for elsektorn, syftande till en béttre
samordning inom EU kring elkriser samt ar tillsynsmyndighet och utévar
tillsyn over cybersikerhetslagen inom sektorn energi som bland annat
omfattar delsektorn elektricitet.

2.1 Tidigare arbete gallande styrel

Energimyndigheten genomférde under aren 2004-2011, pd uppdrag av
regeringen, utvecklingsprojektet Styrel och tog fram en planeringsprocess
for styrning av el till prioriterade elanvéndare vid elbrist. Den 1 augusti
2011 tradde férordning (2011:931) om planering for prioritering av sam-
hillsviktiga elanvandare i kraft och en férsta nationell planeringsomgang
for styrel paborjades samma ar.*

Energimyndigheten har enligt den nyss ndmnda férordningen ett éver-
gripande ansvar for styrelsplaneringen. Myndigheten ska i samrad med
Myndigheten for civilt forsvar, Svenska kraftnit och andra berérda aktorer
vidareutveckla och f6lja upp metoden for planering samt utforma dokument
for styrelsplaneringen. Vidare ska myndigheten vart fjarde ar initiera en ny
nationell planeringsomgang.

Energimyndigheten har &ven utfirdat féreskrifter om planering for
prioritering av samhallsviktiga elanvindare (STEMFS 2013:4) dir metoden
for styrel beskrivs.®? Darutéver har myndigheten utvecklat ett omfattande
utbildningsmaterial och vigledningar om planeringsprocessen tillsam-
mans med andra aktorer, samt genomfort utbildningar fér berérda aktorer.

2SFS 2025:784.
3SFS 2022:524.
4SFS 2011:931.
5STEMFS 2013:4.

13



Planering for prioritering och ransonering av el

2.2 Tidigare arbete gallande ransonering

Energimyndigheten har sen den bildades 1998 ett ansvar for att planera,
samordna, och i den utstrickning som regeringen féreskriver, genomféra
ransoneringar och andra regleringar som géller anvindning av energi.°

Fore ar 2016 bedrev Energimyndigheten ett omfattande utvecklingsarbete
for att sakerstélla forbrukningsddmpande atgérder, inklusive elranso-
nering vid fredstida elenergibristsituationer. Utvecklingsarbetet utgick
fran de samhallsbehov och risker som da bedémdes mest aktuella. Den

27 januari 2014 beslutade Energimyndigheten hur en hanteringsmodell
for elransonering ska vara utformad.” Det slutliga beslutet omfattade en
malgrupp om cirka 29 000 industriella forbrukare som skulle aldggas att
ransonera genom generellt beslut i foreskriftsform och endast ges margi-
nella mojligheter till undantag fran beslutet. En rapport med Forslag till
hanteringsmodell for storskalig elransonering skickades till regeringen.®
Rapporten inkluderade en malgruppsanalys och hanteringsmodell. I
oktober 2014 levererades rapporten Elransonering Forslag till forfattningar
for planering och hantering av ransonering till regeringen. Ett arbete med

att utforma konkreta administrativa verktyg och rutiner vidtogs direfter
under 2014-2016 inom Energimyndigheten, men fardigstélldes inte fullt
ut di det nationella regelverket for att stodja och méjliggéra en bredare
planering i samhéllet inte utvecklades och resurser for ett bredare utveck-
lingsarbete saknades.’

I slutet av 2016 fardigstilldes en informationskampanj som komplement
till 6vriga tva planerade ransoneringsatgirder i enlighet med beslutad
hanteringsmodell.

2.3 Ett elsystem i forandring medfor nya
utmaningar

I takt med att elmarknaden avreglerades 1996 har leveransansvaret for-
flyttats till marknadsaktorer, samtidigt som det évergripande ansvaret for
kraftsystemet ligger hos transmissionsnétsoperatéren Svenska Kraftnt.
Olika kraftslags andel av den totala elproduktionen har férandrats och de
senaste tio dren har andelen intermittent kraftproduktion 6kat.’® Under
det senaste decenniet har ocksa eloverskottet pa arsbasis okat i Sverige,
samtidigt som regionala eleffektutmaningar férvarrats.

6SFS 2025:784,9 §.

7 Statens energimyndighet, Hanteringsmodell for elransonering (dnr 2013-4343), 2014.
8 Forslag till hanteringsmodell for storskalig elransonering, ER 2014:08, 2014.

°Statens energimyndighet, Hanteringsmodell for elransonering (dnr 2013-4343), 2014.
10 Energiindikatorer 2025, ER 2025:05, 2025.
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Diagram 1. Historisk trend som visar arliga balans mellan elanvandning och produktion i
Sverige 1991-2023 (TWh). Efter 2011 har 6verskottet pa arsbasis 6kat och risken for langvarig
elenergibrist pa nationell nivd minskat.

Kalla: Energimyndighetens Energildget i siffror 2025

En stor del av den elproduktionskapacitet som har tillkommit under senare
ar har anslutits pé distributionsnétsnivan, till skillnad fran tidigare da
produktion oftast anslots pa transmissionsnatsnivin. Det kan paverka
savil dynamiken i det sammanhéngande elsystemet, som forutsittning-
arna for att kunna péverka produktion och konsumtion pa nationell eller
regional niva. Svenska kraftnét konstaterar i en analys att kraftsystemet
historiskt till stor del har kontrollerats och hanterats av relativt fi aktorer
med tydlig ansvarsférdelning och goda mojligheter att koordinera atgarder
samt att utmaningarna att bibehélla en god driftssdkerhet i vardagen vaxer
nér en vixande andel av elproduktionen ar ansluten till andra natigare

dn Svenska kraftnit. Utmaningar behover hanteras, bland annat genom

att beroérda aktorer behover 6ka bemanningen och kompetensen lokalt/
regionalt for att fullgéra de rollerna i kraftsystemet.**

Svenska kraftnét fick 2023 i uppdrag av regeringen att genomfora en
nationell bedémning av svensk resurstillracklighet i enlighet med
elmarknadsférordningen. Svenska kraftnéts nationella bedoémning av
resurstillricklighet omfattar &ren 2024-2028 och ar 2035. Svenska kraft-
néit gor beddmningen att Sveriges elenergibalans ar positiv 2024-2028,
men att det finns en risk for eleffektbrist for flera analysar. Svenska kraft-
nét konstaterar ocksé att andelen elproduktion frdn planerbara kraftslag
minskar fran 90 procent 2015, till 80 procent 2022 och bedéms minska
till 60 procent 2028.%2

W Driftsiikerhet i kraftsystemet — framtidens behov och formdgor, 2025.
12 En bedomning av resurstillrdckligheten for svensk elforsorjning — regeringsuppdrag (Svk2023/2960), 2024.
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Fordelningen mellan sektorer som efterfragar el har varit relativt konstant
under aren fram till 2022 med hushall och service samt industri motsvarade
mer dn 95 procent. Enligt Svenska kraftnits analys forvintas den andelen
minska till drygt 70 procent ar 2028 ifall man bryter ut den framtida
forviantade efterfragan fran datacenter, batterifabriker, tillverkning av
fossilfritt stal, elfordon och 6vrig ny elintensiv industri. I simuleringarna
tas hénsyn till temperaturberoendet hos respektive forbrukningskategori
for att beskriva variationer i elanvindningen samt att efterfrageflexibiliteten
forvantas 6ka.'® Enligt Energimyndighetens prognos fran vintern 2026
vantas 2029 en 6kad efterfrigan pa el inom industrin motsvarande 5 TWh
el till processer, ytterligare 5 TWh el for viatgasproduktion samt 2 TWh el
for produktion av e-brinslen.** For transportsektorn ses en 6kning till 2029
pé& 3 TWh elanvdndning jamfort med 2026. I Energimyndighetens senaste
prognos vintas planerbar elproduktion sté for cirka 70 procent av totalen
ar 2028.

2.4 Krigets krav aterigen dimensionerande

Den sikerhetspolitiska situationen i Sveriges nirhet har férsédmrats

under flera ar. Krig dr dterigen dimensionerande for energiférsorjningen.
Erfarenheter fran Rysslands krigféring mot Ukraina visar att elinfrastruk-
tur utgor prioriterade maltavlor och att behoven av forbrukningsddmpande
atgérder okar over tid.

Ransonering och andra atgérder for att begridnsa negativa effekter av
storningar i elforsérjningen kan behdéva planeras for en utdragen konflikt.
Det kan ocksd uppkomma situationer d& ransonering av el aktiveras
parallellt med att det ocksd genomfors forbrukningsddmpande atgarder
inom andra delar av energiférsérjningen. Ransonering kan dven behdva
planeras for en situation med pagdende attacker pd civila samhéllsviktiga
verksamheter samt l&ngsiktiga behov av att forstirka produktionsférmégor
inom krigsviktiga industrier.

Atgarder for att hantera situationen i Ukraina inkluderar savil roterande
frankoppling som olika typer av forbrukningsddmpande atgarder som ger
anvindare 6kade mojligheter att sjalva prioritera mest nédvéandiga elbehov
over tid.®

13 En beddomning av resurstillrickligheten for svensk elforsorjning — regeringsuppdrag (Svk2023/2960), 2024.
14 Kortsiktsprognos vinter 2026, ER 2026:09, 2026.

SIEA, Ukraine’s Energy Security and the Coming Winter: An energy action plan for Ukraine and its partners,
2024.
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Forutsittningar och inriktning fér utvecklingen av det civila férsvaret finns
bland annat beskrivna i:

+ Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-20301°

+ Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret
2025-2030"7

« Inriktning for civilt férsvar 2025-203018

+ Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt férsvar
— Planering for att skapa och anvinda forméga®

Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030 innehaller viktiga ingdngsviarden
for Sveriges planering och utveckling av totalférsvaret under perioden
2025-2030. Det bygger pé regeringens inriktning och tar hansyn till tre
centrala forandringar sedan det foregdende dokumentet Handlingskraft
faststalldes 2021: Sverige som allierad i Nato, lardomar frin Rysslands
invasion av Ukraina samt en utvecklad nationell struktur for krisberedskap
och civilt férsvar. I dokumentet konstaterar Myndigheten for civilt férsvar
och Foérsvarsmakten att sédkerhetsliget kriaver ett robust, flexibelt och
samordnat totalférsvar som kan mota flera hot samtidigt. Ett totalférsvar
som séikerstiller de viktiga samhéllsfunktionerna och som stirker Natos
kollektiva sdkerhet. Det krdvs darfor en samordnad och flexibel planering
fran bade civila och militidra aktorer.

Myndigheten for civilt férsvar och Forsvarsmakten beskriver scenarier
som kan innebéra bade cyberangrepp, sabotage och attacker mot el- och
annan energiinfrastruktur samt personal inom samhéllsviktiga féretag. For
elforsorjningen kan mojliga konsekvenser bland annat medfoéra langvarig
elenergi- eller eleffektbrist pé lokal, regional eller nationell nivd med behov
av prioritering av elanvindning, tex genom roterande frankoppling eller
ransonering. Parallellt med de angreppen kan angrepp ske pa exempelvis
kommunikationsinfrastruktur, férsérjningsfléden, finansiella tjanster, for-
sOrjning av grunddata osv. Vidare betonas det att en verklig krigssituation
kan utvecklas pd annat satt och att olika akt6rer behover planera for flera
olika tinkbara scenarier.

1 Energipolitikens ldngsiktiga inriktning betonar regeringen att elsystemets
forsorjningstrygghet bor omfatta tillrdcklig regional férmaga till 6-drift.?°
Det indikerar starkare behov dn i tidigare planering pé att kunna anpassa
forbrukningsddmpande atgéarder och ransonering till regionala férutsatt-
ningar for att kunna tas i bruk vid olika tider och for olika behov inom olika
delar av landet under h6jd beredskap.

16 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Férsvarsmakten, Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025-2030 (dnr FM 2025-19772:2, MSB 2025-08877), 2025.

17 Regeringskansliet, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030
(F62024/02054 [delvis]), 2024.

18 Regeringskansliet, Inriktning for civilt forsvar 2025-2030 (F62024/02054), 2024.

Y Myndigheten for civilt forsvar, Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt forsvar — planering for att
skapa och anvinda formaga, 2026.

20Proposition 2023/24:105.
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3 Styrel

3.1 Vidareutveckling av metoden i samverkan
med berdrda aktorer

Enligt forordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhalls-
viktiga elanvidndare har Energimyndigheten ansvar foér att utveckla
styrelsprocessen i samrad med berorda aktorer.?' Det ar ett Il6pande arbete
som bland annat sker genom erfarenhetsforum med ldnsstyrelsen och
utvirdering av planeringsomgangar.

Styrel ar framtaget for fredstida kriser och behéver anpassas till dagens
och framtidens férhallanden. Det har inte gjorts ndgra storre dndringar i
férordningen och Energimyndighetens foreskrifter sedan de utfirdades.
Energimyndigheten har genomfért uppfoljningar av planeringsarbetet
och gav ett konsultféretag i uppdrag att under 2022-2023 analysera
utvecklingsbehovet.

I november 2023 inledde Energimyndigheten och ddvarande Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, idag Myndigheten for civilt férsvar, en
oversyn av styrelsprocessen. Det skapades en referensgrupp med cirka 30
aktorer med representanter frain kommuner, ldnsstyrelser, centrala myn-
digheter, branschorganisationer och elnétsbolag. Arbetet startade med en
workshop dér deltagarna bjods in for att diskutera olika utmaningar inom
processen. Det framgick att aktérernas utmaningar skiljer sig at och att det
darfor var viktigt att fa en samlad helhetsbild. Efter workshopen bildades
tre fokusgrupper inom omrédena informationssidkerhet, h6jd beredskap
och griansdragningar mellan aktorer. Grupperna syftade till att samverka
och fordjupa sig i de mest centrala utmaningarna.

Oversynen resulterade i ett férslag till en ny planeringsprocess for styrel

i syfte att effektivisera processen samt anpassa den for hojd beredskap
och totalférsvarets behov. Energimyndigheten har konsekvensutrett
forslaget till ny planeringsprocess och de dndringar som krivs. Den
foreslagna nya metoden kraver dndringar av savél lag, forordning och
féreskrifter. Myndigheten har dels inkommit med en hemstéllan, se bilaga
1, till Regeringskansliet géllande dndringarilag (1977:439) kommunal
energiplanering och forordning (2011:931) om planering for prioritering
av samhallsviktiga elanvindare. Energimyndigheten har dven tagit fram
en konsekvensutredning och forslag till nya foreskrifter gallande metoden
for styrelsprocessen. Konsekvensutredningen och forslaget till de nya
foreskrifterna skickades ut pa remiss i juni 2025 till ett trettiotal aktorer,
se Bilaga 2 och Bilaga 3. Remissvaren har omhéndertagits och arbetats

in i konsekvensutredningen och hemstéllan om férordningsdndringar.
Synpunkterna rérde bland annat informationssikerhet, finansierings-
modell, vikten av att inte tappa det lokala perspektivet och totalférsvar.

21SFS 2011:931.
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Andringarna av metoden i féreskrifterna dr beroende av dndringarna

i forordningen (2011:931) och Energimyndigheten avser besluta fore-
skrifterna i samband med att &ndringarna i forordningen triader i kraft.
Foreskrifterna och konsekvensutredningen ar darfér &nnu inte beslutade.
En sammanstéllning av remissvaren kommer att presenteras i den slut-
giltiga konsekvensutredningen.

3.2 Ny metod for styrel

Nedan presenteras nuvarande planeringsprocess, forslag till ny plane-
ringsprocess samt forslag till endringar i lag, férordning och féreskrifter.

3.2.1 Nuvarande planeringsprocess

Nuvarande planeringsprocess innebér att underlag éverférs mellan
aktorer inom processen i flera steg. En stor del av arbetet &r centraliserat
hos kommunen, vilket innebér att kommunerna behéver hantera en stor
méngd information fran de olika aktérerna. Nedan beskrivs stegen i den
nuvarande metoden.

1. I det forsta steget identifierar och prioriterar statliga myndigheter
samhaéllsviktiga elanvindare inom sitt ansvarsomrade och skickar
det till berord lansstyrelse.

2. I andra steget sammanstéaller linsstyrelsen statliga myndigheters
planeringsunderlag och skickar det till berérd kommun.

3. Itredje steget identifierar och prioriterar kommunen samhéllsviktiga
elanvindare inom sitt geografiska omridesansvar och sammanstéller
sedan det med statliga myndigheters underlag. Darefter skickas under-
laget till berérda elnéitsbolag.

4. 1 det fjarde steget kompletterar elnédtsbolag med uppgifter om elledning
och skickar tillbaka till berérd kommun.

5. Dérefter gor kommunen ett foérslag pa rangordning av elledningar i
kommunen och skickar underlaget till 1ansstyrelsen.

6. Lansstyrelsen gor sedan en sammanvéigd rangordning av
elledningar for lanet och skickar det slutgiltiga underlaget till Svenska
kraftnit och berorda elnitsbolag.

7. Efter att styrelsplaneringen &r genomford gor elnétsbolagen MFK-planer
baserat pa planeringsunderlaget.?

2STEMFS 2013:4.
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Steg 1: Steg 3: Steg 5: Steg 7:
Statliga myndigheters Kommunernas Kommunernas Elndtsforetagens
Styrelplanering Styrelplanering rangordning MFK-planering

1324304

Steg 2: Steg 4: Steg 6:
Lansstyrelsernas Elndtsforetagens Lanets sammanvagda
Styrelplanering Styrelplanering rangordning

Figur 1. De olika stegen i befintlig metod inom styrelsprocessen.

3.2.2 Forslag till ny planeringsprocess

I den nya metoden fordndras lansstyrelsernas roll i processen genom att

de tar 6ver en del av kommunernas ansvar for att sammanstélla underlaget
fran statliga myndigheter. Genom att centralisera arbetet hos ldnsstyrelserna
blir det farre steg i processen dir information éverférs emellan aktorer.
Forslaget till ny planeringsprocess presenteras nedan.

1. I det forsta steget identifierar och prioriterar statliga beredskapsmyn-
digheter och andra statliga myndigheter med ansvar for totalférsvars-
och samhaéllsviktiga funktioner samhéllsviktiga elanvindare inom sitt
ansvarsomrade och éverlamnar underlaget till beroérd lansstyrelse.

2. Under samma &r identifierar och prioriterar kommuner samhéllsviktiga
elanvindare inom sitt geografiska omradesansvar. Regionen identifierar
och prioriterar samhéllsviktiga elanvindare inom sitt ansvarsomrade.
Kommunen sammanstéller underlaget och 6verlamnar det till berérd
lansstyrelse.

3. I det tredje steget sammanstéller linsstyrelsen underlaget fran statliga
myndigheter, kommuner och regioner for linet och 6verldmnar under-
laget till berorda elnétsbolag.

4. Déarefter fyller elnétsbolagen i uppgifter om elledningar och ldmnar
tillbaka de kompletterande underlagen till berérd lansstyrelse.

5. Lansstyrelsen rangordnar elledningar i dialog med kommunerna i lanet.

6. Lansstyrelsen lamnar det slutgiltiga underlaget till berérda elnitsbolag
och till Svenska kraftnit. Varpa elnétsbolag reviderar MFK-planer
baserat pé styrelsplaneringen.
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Myndigheter identifierar Lansstyrelsen granskar

samhilsviktiga elanvindare och bverlamnar planerings-
och verlamnar planerings- underlagen till elnats-
underlaget tll berérda bolagen.

lansstyrelser.

Kommuner och regioner
identifierar samhallsviktiga
elanvandare. Det samman-
stallda planeringsunder-
laget l3mnas till berorda
lansstyrelser.

Lansstyrelsen rangordnar
elledningar fér respektive
elndtsbolag

00

Elnatsbolagen kompletterar Lansstyrelsen lamnar dver
planeringsunderlagen med det slutgiltiga planerings-
elledningslittera. underlaget till elnitsbolagen

samt Swenska Kraftnat.

Figur 2. De olika stegen i féreslagen metod inom styrelsprocessen.

Fordelar och nackdelar med andringarna

Tabell 1. | nedanstdende tabell listas for- och nackdelar med férslaget till ny planerings-
process for styrel i jamforelse med den befintliga styrelsprocessen.

Fordelar

Nackdelar

Kommunen behdver inte hantera statliga
myndigheters planeringsunderlag vilket minskar
antalet steg i planeringsprocessen.

Lansstyrelsen far utokad kannedom om
samhallsviktiga verksamheter inom sitt
geografiska omrade i och med att de farin
aktérernas samlade planeringsunderlag.

Om lansstyrelsen ges mojlighet att bearbeta
samtliga planeringsunderlag far de en komplett
bild av prioriteringen inom lanet och planeringen
blir mer konsekvent.

Lansstyrelsen sammanstaller
planeringsdokument 1och dverlamnar
det till elnatsbolagen, det blir da farre
planeringsunderlag att hantera for
elnatsbolagen.

Okad resurs-/tidsatgang for lansstyrelsen.

Kommunernas samverkan med
elnatsbolagen (primért de lokala
elnatsbolagen) begrénsas. Samverkan kan
4nda ske om behov finns.

For att lansstyrelsen ska fa en komplett bild av styrelsplaneringen pé
lansniva bor de ges mandat att granska inkommande planeringsunderlag
fran statliga myndigheter, kommuner och regioner for att vid behov kunna
géra dndringar i om verksamheten ska prioriteras och i sa fall i vilken prio-
ritetsklass. I dagslaget far linsstyrelserna inte kinnedom om vilka enskilda
elanvindare som identifieras av kommuner och regioner. Lansstyrelsen
boér ha ett tydligt mandat att besluta om prioriteringen.
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Genom att ldnsstyrelserna gemensamt med kommunerna och elnéts-
bolagen tar fram underlag 2 minskar risken att tappa kunskapen om de
lokala behoven. Kommunerna far genom det ocksa ett tydligt stod i sitt
kontinuitetsarbete och arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Det
nya arbetsséttet bidrar till en moéjlighet att géra beroenden mellan olika
samhaéllsviktiga verksamheter synliga.

3.2.3 Forfattningsandringar: Totalférsvaret och héjd
beredskap

Olika mdjliga alternativ hur styrel kan omformas har diskuterats och
analyserats i referensgruppen fér 6versynen. Diskussionerna har bland
annat omfattat parallella planeringslistor for fredstida krissituationer

och hojd beredskap. Det finns for- och nackdelar med bada alternativen.
Fordelen skulle vara att en lista skulle kunna vara dimensionerad for
fredstida kriser medan den andra dimensionerad for totalférsvarets behov.
Nackdelen skulle vara den 6kade administrationen det skulle innebéra for
de olika aktorerna. Redan idag finns det aktdrer som véljer att inte delta i
styrelsprocessen pé grund av resursbrist. Det skulle i sin tur kunna leda
till bristande kvalitet i underlaget.

En ytterligare frdga som behandlats dr en centralisering av styrelsprocessen
hos civilomradeskanslierna. Det skulle innebéra att styrelslistor aggregeras
pé en betydligt mer omfattande niva och ytterligare fler steg i processen,
vilket medfor risker gillande informationsdelning och hantering av kdnslig
information. Sammantaget bedomer Energimyndigheten att styrel ar ett
dndamaélsenligt verktyg som inte bor goras om till ett annat verktyg vid krig
eller krigsfara, utan ansvars-, nirhets och likhetsprincipen ska fortsatt
gilla. For att dimensionera styrel for totalférsvaret har myndigheten iden-
tifierat nodviandiga dndringar i férordningen. Utover de har dndringarna
avser myndigheten utveckla vigledningen géllande stdd i att identifiera
verksamheter som ar viktiga for totalférsvaret i grundplaneringen.
Avbrottsldngden dndras inte vid langre avbrott, dd anvénds i stéllet
roterande frankoppling med styrel som underlag for prioritering eller
ransonering.

Planering for omfattande elbrist och héjd beredskap

Energimyndigheten vill tydliggora att styrel ar ett instrument som behdver
vara funktionellt oavsett om det ar fredstida krissituationer, héjd bered-
skap eller krig. Vid hojd beredskap &r det svart att forutsaga eltiligdngen
och férutsattningarna kan variera i olika delar av landet. Troligen kommer
férdndrade behov och férutsittningar under hojd beredskap att skapa en
ny bild vad géller bade produktion och konsumtion av el. Vid ett scenario
med langre avbrott kvarstar behovet av el. Det 4r mojligt att olika atgarder
tillampas samtidigt i olika delar av landet, till exempel behéver inte styrel
och roterande frankoppling anvéindas i alla elnét samtidigt.

22



Planering for prioritering och ransonering av el

Styrel behéver anpassas till totalférsvarets behov och vara tillimpbar
under hojd beredskap. Det tydliggors genom féreslagna dndringar i
forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvdndare som innebér att den d4ven omfattar totalférsvarsplanering, far
en mer heltidckande planering till grund samt att prioritetsklasserna revi-
deras si att de mojliggor for totalsvarsviktiga verksamheter att prioriteras.
Fordndringarna bedéms dven generera en generellt sett mer traffsdker
planering.

For att den nationella totalférsvarsplaneringen inom styrelsprocessen

ska bli heltickande nationellt krivs att samtliga beredskapsmyndigheter
och 6vriga myndigheter med samhallsviktiga elanvindare inom sitt
ansvarsomrade, sdsom lidnsstyrelser, kommuner och regioner, deltar i
planeringsarbetet. Myndigheterna behover identifiera vilka verksamheter
som ar samhaéllsviktiga och viktiga for totalférsvaret inom sitt ansvarsom-
rade och sitt geografiska omradesansvar. Identifieringen innefattar ddrmed
privata aktérer inom kommuner och lén, vilka dven identifieras i risk- och
sarberhetsanalysarbetet.

Energimyndigheten har identifierat behov av dndringar i lag (1977:439)
kommunal energiplanering och férordning (2011:931) om planering

for prioritering av samhéllsviktiga elanvdndare. Genom de foreslagna
dndringarna anpassas styrel till totalférsvarets behov och blir tillimpbar
under héjd beredskap. Andringarna bestar av féljande delar:

+ Obligatoriskt deltagande for kommuner i styrelsprocessen.
« Styrel utvidgas till att ocksd omfatta totalférsvarets behov.

» Ett fortydligande om vilka myndigheter som ska medverka i planerings-
arbetet for styrel.

+ Lénsstyrelsen ska samrada med de aktérer som deltar i styrelsprocessen
samt med berdrda regioner.

« Infora prioritetsklass O och ta bort prioritetsklass 8.

» Lansstyrelsen fir mandat att vid behov dndra andra aktorers priorite-
ringar.

De féreslagna &ndringarna presenteras nedan. Forslagen och dess konse-
kvenser aterfinns i sin helhet i hemstéllan dnr 2025-206156, Bilaga 1.

Obligatoriskt deltagande for kommuner

Myndigheten foreslr att en ny paragraf (9 §) laggs till i lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering vilken gor det obligatoriskt fér kommuner att
delta i styrelsprocessen. I och med att kommuner i sin energiplanering ska
framja trygg energiforsorjning blir det tydligt att det ir i energiplaneringen
som kommunerna ska framja en trygg energiférsorjning och delta i plane-
ringen for prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare enligt denna lag.
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For en heltickande styrelsplanering och dirmed ett starkare totalférsvar ar
det avgorande att alla kommuner deltar i arbetet. Idag ir det inte tvingande
for kommuner att delta i processen och ett antal kommuner deltar inte.

Det innebar att en stor del av den lokala kinnedomen i de omrédena faller
bort och att samhéllsviktiga verksamheter inte blir prioriterade vid en
frankoppling.

For att styrel ska fa den forvantade samhéllsnytta som den inrattats for ar
det motiverat att gora det obligatoriskt fér kommuner att delta i styrels-
processen. Samma argument géller dven for regionernas deltagande men
har ar bedomningen att lansstyrelsens uppdrag att samrdda med berérda
regioner ar tillracklig.

Den i SOU 2024:65 foreslagna lagen om kommuners och regioners grund-
laggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap
(LEH) reglerar angransande omraden till styrel. Enligt LEH &r kommu-
nerna och regionerna skyldiga att forbereda sig och ha en plan for hur
extraordindra hindelser ska hanteras. Enligt forslaget ska planeringen
sarskilt avse formagan att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter av
grundldggande betydelse for minniskors liv och hélsa.??

De arbetsuppgifter som kommuner &lédggs genom den foreslagna dndringen
ilag om kommunal energiplanering beddéms i stor utstriackning, om an
inte helt, tickas av planeringskravet i de féreslagna dndringarna i LEH.

Ett antagande av LEH skulle darfor ytterligare forstarka bilden av att
styrelsplanering ar ett ansvar som aligger kommuner. En skillnad ar dock
att i LEH anvénds inte begreppet totalférsvarsviktigt, vilket ar ett begrepp
Energimyndigheten dnda ser véirde i.

Styrel utvidgas till att ocksd omfatta totalférsvarets behov

Enligt 3 § i forordningen (2011:931) om planering for prioritering av
samhillsviktiga elanvdndare ska lansstyrelsen utifran sitt geografiska
omradesansvar for krisberedskap fullgéra de uppgifter som férordningen
namner.

Energimyndigheten vill tydliggora att styrel ar ett instrument som behéver
vara funktionellt oavsett om det ar fredstida krissituationer, héjd bered-
skap eller krig. Vid h6jd beredskap ar det svart att forutspa eltillgdngen
och forutsiattningarna kan variera i olika delar av landet. Myndigheten

vill darfér 14gga till en fortydligande skrivning i 3 § om att l1dnsstyrelsen
utifrén sitt ansvar for krisberedskap och totalférsvar, inom sitt geografiska
omrade, ska fullgora de uppgifter som foljer av férordningen. Som ett led

i totalforsvarsarbetet ska beredskapsmyndigheterna delta i planeringen.
Utover beredskapsmyndigheterna ska dven andra myndigheter limna
underlag om deras ansvar innefattar samhallsviktiga funktioner.

2S0U 2024:65.
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Troligen kommer fordndrade behov och férutséattningar under héjd bered-
skap att skapa en ny bild vad géller bade produktion och konsumtion av el.
Manga kan tvingas fly pa grund av strider vilket innebar att det personliga
behovet flyttas och elanvdndningen for privat bruk minskas vid olika
platser. I vissa situationer med ldngre elavbrott kvarstar behovet av el
fortfarande, inte minst for hushall, 4r det nodvandigt att ha kvar mojlig-
heten till roterande fradnkoppling.

I och med att styrel dimensioneras for totalforsvaret kommer myndig-
hetens vigledning i tolkningen av prioritetsklasserna att revideras. Det
kravs for att totalforsvarets behov och verksamheter, vilka dr nédvindiga
for att uppratthalla det civila férsvaret vid hojd beredskap, ska inga i
styrelsprocessen. Det behover bland annat tydliggéras hur verksamheter
som faller under féorsvarsmyndigheters ansvar identifieras. Identifiering av
samhaéllsviktig verksamhet har utvecklats sedan framtagandet av styrel och
identifieringen av samhallsviktiga elanvindare bor utga fran Identifiering av
viktiga samhdllsfunktioner for att harmoniseras med andra regleringar.?*

Civilomradesansvariga ldnsstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar
for sitt omrade nar det géller civilt forsvar. Ansvaret avser uppgifter infor
och vid hojd beredskap, vilket framgér av férordning (2022:525), och
civilomradena kommer att involveras om en ny planeringsomgang inleds
under h6jd beredskap. Den tdmligen omfattande planeringsprocessen for
styrel kan vara ett skél for att skjuta fram planeringsomgangar under oros-
tider. Den befintliga planeringen som elnitsbolagen gjort for att hantera en
eleffektbrist baserat pa styrel far anses tillimplig sé lange néiten ar i drift
och fortsitter gélla under hojd beredskap.

Fortydligande om vilka myndigheter som ska medverka i planeringsarbetet
for styrel

Ansvarsférdelningen i myndighetssfiaren vid fredstida krissituationer

och héjd beredskap har foérandrats och tydliggjorts sedan férordningen
(2011:931) tradde i kraft 2011. Med inférandet av beredskapsmyndigheter
stirks Sveriges civila beredskap och totalférsvar.

Idag finns i 3 § forordningen ett krav pa statliga myndigheter att som ett
led i sitt krishberedskapsarbete delta i planeringen. Det framgar emellertid
inte tydligt vilka statliga myndigheter som omfattas och idag deltar inte
alla de statliga myndigheter som i realiteten berors av styrelsprocessen.
For att fi en mer heltdckande planering fortydligas darfor kravet pa
beredskapsmyndigheterna och deras medverkan i styrel genom ett tillagg i
3 § féorordningen.

Utover beredskapsmyndigheterna finns det 4ven andra statliga myndig-
heter som ansvarar for samhéllsviktiga elanvindare som ocksé ska delta i
planeringsarbetet, vilket fortydligas genom tillaggeti 3 §.

24Myndigheten for civilt forsvar, Lista med de viktigaste samhdllsfunktionerna: utgangspunkt for att stirka
samhdillets beredskap, 2026.
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Infora prioritetsklass 0 och ta bort prioritetsklass 8

Energimyndigheten foreslar att en ny prioritetsklass 0 laggs tilli 5 § for-
ordningen. Den féreslagna prioritetsklassen omfattar anldggningar som ar
viktiga for elsystemets funktion, vilka enligt géllande férordning inte ska
ingd i planeringsarbetet.

Med prioritetsklass 0 i férordningen skickar Svenska kraftndt uppgifter om
sina anldggningar direkt till lansstyrelsen som tar med dem i styrelsunder-
laget. P4 sd vis sdkerstills att transmissionsnétet och dess anldggningar far
el fore annan samhaéllsviktig verksamhet. Den nuvarande skrivningeni5 §
om att anldggningar som ar viktiga for elsystemets funktion inte ska ingd i
planeringsarbetet stryks foljaktligen.

I den nuvarande férordningen finns det atta olika prioritetsklasser som
samhaéllsviktiga elanvdndare prioriteras genom. Prioritetsklass 1 far hogst
poang och sedan gér poingen nedét fran prioritetsklass 2—7, prioritets-
klass 8 som innehadller 6vriga elanvindare fir O podng. Inom styrelproces-
sen automatgenereras en rangordning av elledningar efter hogsta poédng,
det vill sdga en ledning med ménga verksamheter som prioriterats inom
klass 5 kan till exempel fa hogre poédng 4n en ledning med fa verksamheter
i prioritetsklass 2. I planeringsdokumenten och andra vigledningar fram-
hélls vikten av att den automatgenererade rangordningen av elledningar
granskas och korrigeras vid behov.

Energimyndigheten avser att i planeringsdokumenten dndra poing-
sattningen av samhallsviktiga elanvandare sd att prioritetsklass 1-4 far
betydligt hégre poédng for att sdkerstélla att dessa elanvidndare automatiskt
kommer bli prioriterade i hogre utstriackning.

Prioritetsklass 8, Ovriga anvindare, dr detsamma som hushéll och andra
oprioriterade elanvindare. Prioritetsklassen anvinds inte i praktiken och
bor darfor tas bort ur forordningen.

Mandat till lansstyrelsen att andra i andra aktorers prioriteringar

Léansstyrelsernas roll forandras i den nya processen genom att de tar

over en del av kommunernas ansvar att sammanstélla underlaget fran
statliga myndigheter. Enligt den nya processen far Lansstyrelsen en utékad
samordnande och granskande roll. Lansstyrelsen fir méjlighet att bade
sanka och hdja andra aktorers prioriteringar via en ny § 7 i férordningen.
Idag kan aktérernas varierande prioriteringar leda till skevheter i rang-
ordningen av ledningar och ddrmed begrinsas syftet med styrel. Genom
lansstyrelsens uttékade ansvar skapas en funktion som harmoniserar de
regionala bedémningarna néar det géller prioriteringen av samhéllsviktiga
elanvéndare.

For att kunna gora en rangordning av ledningar i ldnet beho6vs savél lokal,
regional som nationell kinnedom om vilka verksamheter som férekommer
i respektive ldn. For att inte tappa den lokala kinnedomen om samhélls-
viktiga elanvdndare i lanet ndr kommunerna inte langre sammanstéller
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underlag i samma utstrdckning behover linsstyrelsen ha en dialog med
kommunerna i ldnet samt berdrda regioner. Det dr ocksé viktigt att
involvera elndtsbolagen i dialogen om rangordning av elledningar. For att
sdkerstélla att dialog sker ldggs ett samradskrav for 1ansstyrelsen tilli4 §
férordningen.

Sambhallsviktiga och totalférsvarsviktiga verksamheter som
utfors i privat regi och sektorskopplingar

Genom den foreslagna kopplingen till totalférsvarets behov har utpekade
myndigheter, inklusive lansstyrelserna, mojlighet att begéra in uppgifter
fran privata naringsverksamheter om verksamheter som &r viktiga for
totalférsvaret till styrelsplaneringen. Det framgar av skrivningar i lagen
(1982:1004) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner med flera att delta i totalférsvarsplaneringen.?®

Den foreslagna dndringen kommer att underldtta inhdmtning av material
fran privata verksamheter. En stor del av samhallsviktiga och totalforsvars-
viktiga verksamheter ar privat verksamhet. For att géra en korrekt priorite-
ring av samhallsviktiga elanvindare ar det nédvandigt att myndigheter far
ta del av uppgifter dven frin privata ndringsidkare. I normalfallet ligger det
i verksamhetsutévarnas eget intresse att inkomma med uppgifter om den
totalférsvarsviktiga verksamhet de bedriver da det 6kar moéjligheterna for
dem att fa el vid bristsituationer, men i vissa fall finns det utmaningar for
myndigheter att inhdmta det efterfridgade underlaget.

Energimyndigheten anser att processen for identifiering av vilka samhélls-
viktiga elanvéndare som finns inom en organisations ansvarsomréade bor
koordineras med identifieringen av ¢vriga energibérare eftersom energi-
bararna paverkar varandra. Ovriga energibérare kan vara beroende av el
vilket &r av stor vikt att identifiera. Darfor ar det viktigt att betrakta tillgdng-
en till energi som ett system. Energimyndigheten anser att processen for
att identifiera samhéllsviktiga elanvindare bor koordineras med en analys
av beroenden mellan olika energisbérare. Férsorjningen av drivmedel ar
beroende av tillgdngen till el. Samtidigt ar reservkraft beroende av tillgdng
till bransle eller drivmedel. En process for kontinuitetsplanering inom en
verksambhet skulle klarldgga sddana beroenden.

I utgdngspunkter for totalférsvaret beskrivs att ”Det militdra och civila
forsvaret ska forbereda och planera for att under minst tre manader kunna
mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser for
samhaéllets funktionalitet.” samt att "Civila verksamheter ska inom ramen
for de tre manaderna ha formégan att klara minst tva veckor med egna
resurser”.?° Styrel innebér ingen garanti for avbrottsfri elférsérjning utan
ar ett verktyg for att mildra konsekvenserna vid en eventuell effektbrist.
Energimyndigheten betonar darfor att verksamheter identifierade enligt

%5 SFS 1982:1004.

26 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Férsvarsmakten, Utgdngspunkter for
totalforsvaret 2025-2030 (dnr FM 2025-19772:2, MSB 2025-08877), 2025.
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styrel bor sdkerstélla sin fortsatta drift med till exempel reservkraft. Vid
omfattande kriser eller vid hojd beredskap kan det uppsté bristsituationer
inom flera energibarare och det behover diarfér géras en mer omfattande
planering vad det géller bland annat tillgdngen till reservkraft. EIférsorjning
ar en sektor som i princip alla andra sektorer ar beroende av och det darfor
fundamentalt att det finns en alternativ plan for elférsérjningen.

3.3 Hinder och atgérdsforslag

Utover de foreslagna dndringarna i hemstéillan angdende dndring i lag
(1977:439) kommunal energiplanering och férordning (2011:931) om
planering for prioritering av samhéllsviktiga elanviandare samt forslag pa
nya foreskrifter har Energimyndigheten identifierat hinder inom arbetet
med styrel samt ett moéjligt atgardsforslag.

3.3.1 Delning av information

Energimyndigheten ser att det finns behov av ett digitalt verktyg som
mojliggor en sikrare och effektivare planeringsprocess inom styrel. Det
bor darfor utredas om det r mojligt att ta fram ett digitalt system for

att hantera informationen inom styrelsprocessen. Enligt férordningen
(2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare
ges Energimyndigheten bemyndigande att enligt 8 § meddela foreskrifter
om: metoden foér planering, hur dokument for planering ska utformas, hur
underlaget som avses i1l § ska sammanstéllas samt prioritetsklasser och
begrepp enligt 5 §. Energimyndigheten ir siledes ansvarig for att utveckla
metoden for planeringen men 4ger inte den samlade informationen och
ar darfor inte nodvandigtvis den mest laimpade aktoren att leda ett sddant
arbete.?”

Informationssidkerhet och sdkerhetsskydd har varit centrala fragor sedan
framtagandet av planeringsprocessen. Planeringsunderlaget innehéller
information om samhallsviktiga elanvandare, vilket stiller hoga krav pa
aktorernas hantering av informationen. Nuvarande struktur innebér att
planeringsunderlag fylls i manuellt och éverfors mellan olika aktorer i
flera steg. Energimyndigheten tillhandahé&ller mallar i Excel som st6d

for aktorerna som under arens gang uppdaterats och forbéattrats. Men

det finns begriansningar och utmaningar med nuvarande Excelmallar.
Energimyndigheten har genomfért uppfoljningar av planeringsarbetet for
att utveckla metoden. Det har da framkommit att en stor del av aktérerna
upplever att det finns utmaningar med hanteringen av nuvarande
planeringsdokument. Den manuella bearbetningen é&r tidskréavande och
det finns risk att felaktiga uppgifter fylls i. Likasa har informationsséiker-
hetsaspekten lyfts som ett problem. Flera aktorer upplever att det saknas
férutsattningar for en sédker hantering av uppgifterna och ett antal har
darfor valt att inte delta i planeringsprocessen.

¥7SFS 2011:931.
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Det dr inte lampligt att skapa en samlad databas 6ver alla identifierade
samhaéllsviktiga elanvdndare. Principen att inte aggregera informationen
bor vara vigledande i framtagandet av ett digitalt system. Systemet bor
darfor inte syfta till att skapa en samlad databas 6ver samtliga elanvéndare
utan bor snarare verka inom signalskyddet for 6verféring av information
mellan aktorer.

Det finns utmaningar med att ta fram digitala system som kan hantera den
hér typen av information da det stiller hoga krav pa sidkerhet. Systemet
behover kunna hantera sékerhetskinsliga uppgifter. Framtagandet av ett
digitalt system beddms vara resurskriavande och kriver specialkompetens
inom omradet, det ar darfor av stor vikt att fragan utreds av en aktér med
riatt kompentens och att finansieringsfrdgan klargors. Energimyndigheten
bedomer att framtagandet av ett sddant system bor ledas av en myndighet
med specialkompetens inom omradet.
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4 Ransonering

4.1 Forutsattningar for ransonering
4.1.1 Ransonering som instrument

Vid omfattande elenergibristsituationer (exempelvis orsakade av tekniska
problem i infrastrukturen, bristande tillgdng till energirévaror for
elproduktion eller attacker mot elproduktionsanldggningar och elnéit) finns
en risk att prissignalerna inte utgor ett tillrackligt effektivt verktyg for att

fa forbrukningen att spridas 6ver en ldngre tid alternativt risk for att till-
ginglig el inte finns tillgdnglig att anvindas inom hogst prioriterade sam-
hallsviktiga verksamheter. Exempelvis visar resultaten frin pilotprojektet
ResiliENt Syd pa vikten av att kunna begrinsa den icke-totalforsvarsviktiga
anvindningen vid h6jd beredskap?®, dar ransonering kan vara ett verktyg.
Ransonering ar en ldngtgdende inskrankning och ar en atgird som kan bli
aktuellt forst i extrema situationer dir marknadens funktion och férbruk-
ningsddmpande atgirder inte bedéms kunna hantera en elenergibrist och
nir konsekvenserna fér samhaéllet beddms allt for stora.

Utformning

En kvotransonering innebar att enskilda elanvindare endast tillats
férbruka en viss del av den el som anvdndaren utan restriktioner féorvantas
efterfrdga under en period, den sa kallade ransoneringsperioden (veckor/
ménader). Ddrmed kan elanvidndningen spridas ut under hela den
forvantade bristsituationen samtidigt som en tillrdckligt stor andel av en
begransad tillgdng pé el kan fordelas till de verksamheter som pa samhalls-
niva bedoms vara viktigast att uppratthalla under krisen.

Ransonering kan ocksd genomforas i form av forbud mot viss typ av el-
anvindning eller genom olika typer av begrdnsningar i nir och hur el
far anvandas.

Ransonering i forhallande till andra atgarder

Elenergibrist uppstar vid en langvarig situation da den samlade tillférseln
inte férvintas motsvara det samlade behovet av elenergi 6ver tid. Det 4r
inte samma sak som en eleffektbrist som uppstar nar det i driftskedet inte
ar balans mellan produktion och férbrukning. Det finns bdde marknads-
mekanismer och ett antal atgarder som Svenska kraftnat kan ta till for att
hantera en effektbrist. Den sista utvigen for att skydda kraftsystemet och
undvika ett storre nidtsammanbrott ar att Svenska kraftnét beordrar manu-
ell forbrukningsfrdnkoppling (MFK). MFK ér till for att hantera en kortvarig
effektbristsituation och om den drar ut pa tiden kan frinkopplingen
cirkuleras mellan elanvdndarna.

28 Energimyndigheten, ResiliENt Syd i korthet Ett pilotprojekt for forsorjningsanalys i det sodra civilomrddet,
2026.
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En elenergibrist som inte marknaden lyckas hantera, och som samhéllet
inte lyckas avstyra, kan 6verga i en effektbrist. Det gar ocksé att tinka sig
en situation dir en mer utdragen och aterkommande effektbrist skulle
leda till behov av att inféra ransonering. Ett exempel skulle kunna varaien
krigssituation dair ett omrade helt eller delvis skurits av fran det nationella
elsystemet och dar produktion och import till omradet 6ver tid inte
férvintas motsvara elbehovet. Det dr diremot inte givet att en minskning
av energibehovet leder till en motsvande minskning av effektbehovet.

Kvotransonering av el vid elenergibrist och roterande frankoppling av el-
anvandare vid eleffektbrist ar tva olika atgdrder som har det gemensamt att
de medfor tvingande forbrukningsddmpning av en elanvindares elforbruk-
ning. En férdel med att inféra en elransonering jaimfort med exempelvis
roterande frankoppling av elanvindare, ar att varje elanvindare har ett
storre eget handlingsutrymme att begrinsa de negativa konsekvenserna
inom den egna verksamheten. Vid kvotransonering kan elanvéindare sjélva
avgora nar de ska forbruka sin tilldelade kvot under ransoneringsperioden
och vilka delar av elanvdndningen som ska prioriteras ner. Vid roterande
frankoppling upphor maéjligheten att forbruka el helt och hallet under vissa
timmar. Nir elen ar helt bortkopplad ar elanvindarens handlingsutrymme
mer begrinsat. En nackdel med ransonering jamfoért med roterande fran-
koppling &r att det kan vara svart att uppnd en mycket hog forbruknings-
reduktion inom ett geografiskt omrade 6ver en ladngre period. Ransonering
ar ocksd tekniskt svarare att folja upp och de administrativa kostnaderna
fér planering och genomférande av en elransonering ar normalt sett stérre
an vid beslut om roterande bortkoppling. Beroende pa situationen kan det
finnas behov av att tillimpa bade ransonering och roterande frankoppling
samtidigt.

Det finns behov av att ytterligare utreda hur sambanden mellan férbruk-
ningsddmpande atgirder, elransonering och MFK ser ut och hur de olika
verktygen kan komplettera varandra vid kris och héjd beredskap.

Férberedelse av atgérder, Férbrukningsddmpande 3tgérder

information etc. t.ex. riktade informationskampanjer Ransonering av el

Férebyggande och férberedande 3tgarder for att MFK - Manuell Roterande
forhindra effektbrist och potentiellt ndtsamanbrott frénkoppling frinkoppling

Elmarknadens funktion kommer att verka i riktningen for att l6sa bade en elenergibrist och effektbrist,

Risk for
elenergibrist

Risk for
effektbrist

men om det inte lyckas kan andra dtgérder behovas.

Figur 3 Oversikt atgarder for att hantera elenergi- och effektbrist. Bilden illustrerar att en
valfungerande elmarknad utgdr grunden for att hantera savél effekt- som energibristsituationer,
men att bada typsituationerna kan kréva andra typer av atgarder for att undvika allvarliga
konsekvenser for samhallet om marknadens funktion inte ar tillracklig.
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4.1.2 Elmarknadens funktion idag

Ransonering innebér ett tillfdlligt och delvis dsidoséttande av elmarkna-
dens funktionssitt och till den tillhérande prissignaler, och anvinds forst
nir marknadsresponsen beddéms otillrdcklig och/eller nar samhéllskonse-
kvenserna utan intervention beddéms oacceptabla.

Mestadelen av elen som levereras handlas idag pa dagen fore-marknaden
men andra marknader med olika tidsupplésning kompletterar den
marknaden, sdsom intradagsmarknaden och balansmarknaderna samt
langsiktiga prissidkringsmarknader och bilaterala avtal.?®3° P4 dagen
fére-marknaden handlar elhandelsféretag och elintensiv industri anonymt
med elproducenter.?! Priset sétts via marginalprissittning, dar producenter
lagger bud utifran sina produktions- och alternativkostnader medan
kopare budar vad de vill betala. Elpriset for samtliga aktorer under den
givna leveranstiden séatts utifrdn det sista bud dér utbud och efterfrigan
mots. Ifall flédet mellan elprisomraden &r begriansat av tillgdnglig 6ver-
foringskapacitet ger det upphov till prisskillnader, annars blir priset
samma for omradena. Det tillvigagingsséttet gor elmarknaden till viss
del sjalvreglerande i hur bade produktion och i viss man konsumtion
kan anpassas for att moéta varandra, till exempel genom att produktions-
slag med hogre marginalkostnad aktiveras vid hog efterfragan och att
féorbrukningen da tenderar att minskas eller flyttas (efterfrageflexibilitet).
Svenska kraftnét har samtidigt det 6verordnade ansvaret for driftsdker-
heten i elsystemet. Till deras hjilp finns det balansansvariga parter som
tillsammans med Svenska kraftnét ser till att uppratthélla frekvensen vid
50hz. Detta gors genom handel pa intradagsmarknaden och aktivering
av aktorer pd balansmarknaderna. Svenska kraftnét har dven tillgdng

till andra verktyg och tjanster for att upprétthalla driftsikerheten sdsom
mojligheten att upphandla en strategisk reserv, som huvudsakligen kan
aktiveras vid effektbrist.3?

Forutsattningarna pa elmarknaden och de olika krav som stélls pd mark-
nadsaktorer styrs av savil 6vergripande och detaljerad EU-reglering som
nationella lagar och forordningar. Utifran lagstiftningen &r medlemsstaterna
nira sammanlidnkade och bildar en EU-gemensam elmarknad. Sverige har
idag anslutningskablar till Norge, Danmark, Tyskland, Finland, Polen och
Litauen.* Det finns mél inom EU att kapaciteten i sammanlankningarna
sammanlagt ska motsvara 15 procent av ett lands totala installerade el-
produktionskapacitet. Elmarknadsférordningen stiller &ven krav pa att

2950U 2025:47.
30Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2024, Ei R2025:12, 2025.

31 Svenska kraftnéat, Dagen fore-marknaden - fysisk handel med el, https://www.svk.se/om-kraftsystemet/
om-elmarknaden/dagen-fore-marknaden--fysisk-handel-med-el/ (hdmtad 2025-11-26).

32Svenska kraftnét, Strategisk reserv,
https://www.svk.se/aktorsportalen/bidra-med-reserver/om-olika-reserver/strategisk-reserv/
(hamtad 2026-01-12).

33 Svenska kraftnét, Vira utlandsforbindelser,
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/vara-utlandsforbindelser/_
(hdmtad 2026-02-19).
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minst 70 procent av kapaciteten i enskilda ledningar ska vara tillgéngliga
for handel pd marknaden, vilket &ven géller for utlandsférbindelser.?*
Elforsorjningen behdéver alltsa ses som ett sammankopplat system dar
produktionsresurser och konsumenter, utifrdn marknadens funktionssétt
och tillgdnglig 6verforingskapacitet, paverkar det faktiska flodet mellan
elprisomraden i syfte att uppna samhaéllsekonomisk effektivitet.

Befintliga strukturer och funktioner for allokering och tilldelning av el bér
nyttjas i den grad det 4r majligt, och vid en allvarlig stérning bor funk-
tionerna aterstéllas skyndsamt. Erfarenheter frdn Ukrainas kraftsystem
under Rysslands anfallskrig kan ge insikter for hur olika statliga ingrepp
kan hjalpa till att sdkerstilla elférsérjningen i samspel med marknadens
funktion.®® Aven om forutsittningarna fér Sveriges och Ukrainas elsystem
skiljer sig at, bland annat vad géller produktionsmix och andel statliga
aktorer, visar erfarenheterna fran kriget hur en fungerande elmarknad
och 6kad integration med Europas elsystem kan trygga elférsérjningen.

Att i stor utstrdckning anpassa en ransoneringsmodell till komplexa
marknadsmekanismer riskerar samtidigt att begrdnsa modellen i de olika
krissituationer dar den kan tdnkas behova anvindas. Med detta i dtanke
har ransoneringsmodellen utvecklats for att kunna vara ett verktyg som

i ett extremfall, dd marknadsincitament och férbrukningsdampande
atgarder inte givit tillracklig effekt, kan nyttjas for att undvika en langvarig
elenergibrist. Modellen ska kunna ge effekt samtidigt som underliggande
strukturer och funktioner hos elmarknaden fortsatt kan sidkerstélla en
robust elforsoérjning pa ett logistiskt hanterbart och samhéllsekonomiskt
effektivt satt.

Politiska initiativ for att motverka effekter av hoga elpriser
paverkar efterfrageflexibiliteten

Efter den europeiska energikrisen 2022, som f6ljde av Rysslands fullskaliga
invasionskrig av Ukraina, har politiska initiativ for att motverka effekter
av hoga elpriser till konsumenter, med direkt padverkan pa den svenska
elmarknaden, 6kat. EU har delvis drivit pa utvecklingen, och forvéintas
fortsitta driva en politik i den riktningen. 2024 beslutade EU om en
mojlighet for radet att tillkAnnage en tillfillig regional eller unionsomfattande
elpriskris vid mycket h6ga genomsnittspriser for el samt kraftigt 6kade
slutkundspriser.3¢

34Svenska kraftnét, Export och import av el,
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-elmarknaden/export-och-import-av-el/

(hdmtad 2026-05-22)

35 Totalforsvarets forskningsinstitut, Hur Ukraina hanterade Rysslands angrepp mot sitt kraftsystem, 2024.
36 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om &ndring av
direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad giller forbéttring av utformningen av unionens
elmarknad, art. 2 p. 14; 4ndring av art. 66a.1 i direktiv (EU) 2019/944.
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Beslut att begrdnsa genomslag av héga elpriser hos elkonsumenter

under situationer med anstriangd elférsorjning har introducerats i savél
Sverige som Norge. Under 2022-2023 inférde den svenska regeringen
elstod for att mildra effekterna av de héga elpriserna till féretag och
hushéll. Infér beslut om stédet talades det om stéd motsvarande cirka

50 miljarder kronor.3”%3%40 Regeringen aviserade i september 2025 ett
nytt hogkostnadsskydd kopplat till ett elpris 6verstigande 1,5 kronor per
kilowattimme som ett manadsgenomsnitt frdn november 2025 och hela
2026. I budgetpropositionen fér 2026 foreslogs att en miljard kronor av-
sétts for detta hogkostnadsskydd till hushéll, i hdndelse av langre perioder
med hdga elpriser. Inom samma anslag finns d&ven medel avsatta for elstod
till kommuner.**#? I borjan av 2026 aviserades aterigen ett elstod som svar
pé hoga elpriser under januari och februari och i maj tillférdes sammanlagt
en miljard kronor i anslag fér samma elstdd och det tidigare beslutade
hogkostnadsskyddet mot el- och gaspriser.*344

Frén den 1 oktober 2025 kan norska hushall teckna avtal om ett fast
elpris pa 40 norska ¢re per kilowattimme, inom ramen for ett nytt statligt
system med s kallade Norgepriser. Norgepriser ar beslutat till och med
31 december 2029 och fran 1 januari 2027 kommer nuvarande prisniva
att justeras.*>*¢ Norgepriserna pa el omfattar bostadshushall och fritids-
bostider. Introduktionen av Norgepriser pa den nordiska elmarknaden kan
forviantas 6ka elforbrukningen hos berérda elanvindare och minska inci-
tamenten att begriansa elforbrukningen vid situationer med 6kad risk for
elenergibrist. Geografiskt finns hdgst andel Norgepriser i de sddra norska
elomrdden som normalt har hégst elpriser. Det innebér att incitamenten
att begransa forbrukningen kan vara dnnu mer paverkade i verkligheten
vid brist pa el &n det nationella genomsnittet ger sken av.*” Allt annat lika
Okar darfor sannolikheten att en situation med 6kad risk for elenergibrist
riskerar att eskalera och resultera i faktiskt elenergibrist.*®

37Forordning (2022:1872) om elstdd till konsumenter for oktober 2021-september 2022.
38Forordning (2023:108) om elstdd till konsumenter for november—december 2022.
39Forordning (2023:233) om elstdd till foretag.

‘0 Energiforetagen, Elstid for hushdll i hela landet, Tidningen Energi, 2023-01-10.
https://www.energi.se/artiklar/2023/januari-2023/elstod-for-hushall-i-hela-landet/
(hdmtad 2026-05-22).

“ Finansdepartementet, Mer pengar i planboken (pressmeddelande), 2025-09-08.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/mer-pengar-i-planbockerna/

(hamtad 2026-05-22).

42 Proposition 2025/26:1, Budgetpropositionen for 2026. Utgiftsomrade 21 Energi.

4 Finansdepartementet och Klimat- och néringslivsdepartementet, Stad till hushdll till

foljd av 6kade energipriser (pressmeddelande), 2026-03-23. https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2026/03/stod-till-hushall-till-foljd-av-okade-energipriser/ (hdmtad 2026-05-22).

“Finansdepartementet, Presstriff om ytterligare dtgdrder mot bakgrund av den globala energikrisen
(pressmeddelande), 2026-05-13, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/05/presstraff-
om-ytterligare-atgarder-mot-bakgrund-av-den-globala-energikrisen (hdmtad 2026-05-22).

45 Norges regering, Spgrsmal og svar om Norgespris, 2025-10-02. https://www.regjeringen.no/no/
tema/energi/strom/sporsmal-og-svar-om-norgespris/id3089310/ (hamtad 2026-05-22).

46 LOV-2025-06-20-44, Lov om Norgespris og stromstenad til husholdninger.

47Elhub, Statistikk for Norgespris. https://elhub.no/data-og-innsikt/statistikk-for-norgespris
(hamtad 2026-05-22).

48 Svenska kraftnét, Horing av forslag til ny lov om Norgespris og stremstgnad til husholdninger,
2025, dnr 2025/2367.
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Politiskt beslutade prisnivier och pristak som begriansar genomslaget av
hoga marknadspriser hos elanvindare innebér ytterligare avsteg fran en
elmarknad déar prissignaler anvédnds for att pdverka kort- och langsiktig
balans mellan tillgdng och efterfrdgan. Detta betyder i praktiken att
konsumenter som skyddas fran prissignaler ocksa far begransade inci-
tament for att, i den man det 4r mojligt, anpassa sin konsumtion. Pa den
sammankopplade europeiska elmarknaden, och inte minst det nordiska
synkronomradet, kan sddana hér effekter stricka sig 6ver elprisomraden
och behover tas i beaktning vid utformningen av atgarder for att adressera
en potentiell elenergibristsituation.

4.1.3 Legalt ramverk for ransonering

Svensk lagstiftning

Ransoneringslagen (1978:268) har sitt ursprung i erfarenheterna fran
andra varldskriget och kan tillimpas om det blir krig. Regeringen kan &ven
besluta om att den ska tillampas frdn en annan tidpunkt om det foreligger
krigsfara eller vid fredstida kriser. En férutséttning for att det ska ske ar att
regeringen bedomer att det finns en risk for knapphet eller betydande fara
fér knapphet av fornédenheter av vikt for totalforsvaret eller folkforsorj-
ningen.

Nar det géller ransonering av el ar det frimst 6 § 3 ransoneringslagen som
blir aktuell. Om det d4r nédvandigt for hushéllning av fornédenhet (i detta
fall el) far regeringen fatta beslut om en férordning som géller ransonering
av el. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far be-
sluta om dndamaél, villkor och begransningar for elanvindningen. Enligt 33
§ samma lag framgar att alla ar skyldiga att limna de uppgifter och géra de
avldsningar som finnes behovliga for att kunna genomféra ransoneringen.

Eftersom ransoneringsplanering for héjd beredskap aterigen ar
dimensionerande for beredskapsarbetet ger lag (1982:1004) om skyldighet
for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvars-
planeringen det lagstéd som krévs for planering och samordning. Av lagen
foljer ett visst finansieringsansvar for staten i de fall det arbete som utforts
har medfort betydande kostnader.

En utredning om ny ransoneringslag genomférdes 2009, men lagen fran
1978 har 4nnu inte uppdaterats.*>5%5! EU-intradet 4ndrade férutsittningarna
fér ransoneringslagens tillimpning vilket redovisas fér nedan.

49Dir. 2007:95, Oversyn av ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen (1989:978)
samt viss angriansande lagstiftning.

50S0U 2009:3, Ransonering och prisreglering i krig och fred.
51S0U 2023:50, En modell for svensk forsorjningsberedskap.
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EU-regelverk

EU:s férordning om riskberedskap inom elsektorn (riskberedskapsférord-
ningen) tradde i kraft 2019 och innebar ett steg mot 6kad harmonisering

av EU:s krishantering vid stérningar i elférsérjningen.>? Férordningen
syftar bland annat till att forhindra att atgérder i ett land orsakar negativa
konsekvenser i ett annat, och att linder vid gransoverskridande elkriser ska
samarbeta i en anda av solidaritet. Exempel pa krav i riskberedskapsférord-
ningen som paverkar planering fér och genomférande av ransonering ar:

+ Art 14 reglerar nir tidig varning och tillkinnagivande av en elkris ska
ske. Se vidare om ransonering i forhallande till krisnivierna i avsnitt
4.1.4.

» Art 16 reglerar efterlevnaden av marknadsregler. Av punkten 2 foljer att
icke-marknadsbaserade atgarder, sd som ransonering, ska aktiveras vid
en elkris endast som en sista utviag om alla méjligheter som marknaden
erbjuder har uttomts. De kan ocksa aktiveras om det dr uppenbart att det
inte rdcker med bara marknadsbaserade atgarder for att forhindra en
ytterligare forsdmring av elférsorjningsléiget. Icke-marknadsbaserade
atgarder ska inte otillborligt snedvrida konkurrensen och den inre mark-
nadens effektiva funktion. De ska &ven vara nédvéindiga, proportionella,
icke diskriminerande och tillfalliga.

- Tart 16.3 anges att inskrénkningar i handel ska goras endast i enlighet
med artikel 16.2 i férordning (EU) 2019/943. Av denna framgéar bland
annat att forfaranden for att inskrdnka handeln endast far tillimpas i
nodfall ndr den systemansvarige for 6verféringssystem tvingas vidta
omedelbara atgiarder och omdirigering eller motkop inte d4r mojliga.

I den nationella riskberedskapsplan som tas fram enligt riskberedskaps-
forordningen finns bade forbrukningsddmpande dtgérder och ransonering
upptagna som &tgérder for att forbygga och mildra elkriser. I planen
beskrivs ocksd mekanismer for samarbete mellan landerna i det nordiska
synkronomradet och andra angransande lander. Genom det sammankopp-
lade elnétet och den gemensamma marknaden kommer en ransonering av
el iettland att i olika utstrackning péverka och paverkas av angriansande
lander. En ransonering bor déarfor foregis av samverkan och informations-
utbyte med landerna i det nordiska synkronomradet och vid behov dven
andra angriansande ldnder.

Som en del av den gemensamma inre marknaden for el har kommissions-
férordningar som sitter spelregler for den gemensamma inre marknaden
beslutats. Den si kallade ER-férordningen handlar séirskilt om drift av 6ver-
féringssystemet under nédsituationer och &teruppbyggnad.>? Regelverket
syftar till att férhindra att en incident sprids eller férvarras och darmed
undvika omfattande stérningar och sammanbrott i elsystemet samt till att

52 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG.

53 Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststillande av
nétforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet.

36



Planering for prioritering och ransonering av el

mojliggora en effektiv och snabb dteruppbyggnad av elsystemet i hdndelse
av en stor storning eller ett ndtsammanbrott. Enligt férordningen ska
Svenska kraftnit, som systemansvarig for 6verforingssystemet, bland
annat utveckla en systemskyddsplan. Systemskyddsplanen innehéller
atgérder for att forhindra att en storning sprids eller forvérras och ska
bland annat innefatta ett forfarande for manuell forbrukningsfrankoppling.
Aven om ransonering av el och de atgirder och férfaranden som planeras
och genomfors vid néddrift och ateruppbyggnad har olika syften si kan
den specifika situationen kréva att flera atgirder vidtas parallellt och krava
samverkan mellan exempelvis Energimyndigheten och Svenska kraftnét.

EU:s reglering av energiberedskapsomradet forvintas utvecklas ytterligare
under kommande &r. Ett exempel dr 6versynen av EU:s samlade regelverk
for energitrygghet. Vi behdver darfor fortsitta bevaka utvecklingen och hur
den paverkar den nationella metoden for ransonering.

4.1.4 Ransonering i forhallande till relevanta krisnivaer

Energimyndighetens nationella riskberedskapsplan for Sveriges elfor-
sOrjning beror typsituationerna elenergibrist, elavbrott och eleffektbrist.>
Planen beskriver olika aktorers forfarande vid en annalkande eller akut
elkris och innehéller definitioner och atgirder for situationerna "tidig
varning” samt “elkris”. De forbrukningsdidmpande &tgidrder som beslutats
och forberetts for elenergibrist ar

« informationskampanj riktade till alla hushéall om att spara el

« en forberedd &tgérd riktad mot statliga myndigheter att minska sin
elféorbrukning.

Om det inte ar tillrackligt 4r sista atgdrden att vidta en ransonering
beslutad av regeringen.

Energimyndighetens definition av elkris framgér i riskberedskapsplanen:

"En elkris ska ses som en storning av elforsérjningen till kund som leder till att
mdnniskors liv och hilsa, samhdllets funktionalitet eller ekonomiska virden
bedoms langsiktigt vara hotad. En storning kan bland annat uppstd ndr efterfrigan
pa el dr storre dn utbudet pa elmarknaden eller ndr éverforing av el inte dr maojlig
eller kraftigt begrinsad”.>®

Exempel pd en elkris ar vid en elenergibrist som uppstar vid en langvarig
situation, da den samlade tillférseln inte forviantas motsvara det samlade
behovet av elenergi 6ver tid. Det kan till exempel orsakas av en kombina-
tion av 1dga nivaer i vattenmagasinen, stillastdende karnkraftreaktorer och
havererade importférbindelser fran grannldnderna.

54Energimyndigheten, Nationell riskberedskapsplan for Sveriges elférsorjning: i enlighet med
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG, 2022, dnr 2020-1296.

55Energimyndigheten, Nationell riskberedskapsplan for Sveriges elforsorjning: i enlighet med
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG, 2022, dnr 2020-1296, s. 21.
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Ransonering av el ar mycket 1dngtgdende och ses som en dtgird som kan

nyttjas nir en elkris har tillkinnagivits. Det finns dock inget hinder for att
regeringen fattar beslut om ransonering utan att Energimyndigheten har

tillkdnnagivit en elkris enligt riskberedskapsférordningen.

NORMALLAGE TIDIG VARNING ELKRIS
NAR: Innan tidig varning eller elkris NAR: Om handelse sannolikt NAR: vid stérning som kan leda
kan leda till en avsevird férsamring till att manniskors liv och hilsa,
. av elférsorjningsliget och leda samhallets funktionalitet eller
EXEMPEL PA ATGARDER: till en elkris. ekonomiska varden bedéms

l&ngsiktigt vara hotad.
Lépande omvarldsbevakning och -
lagesbildsarbete utifrén rutiner EXEMPEL PA ATGARDER:

EXEMPEL PA ATGARDER:

Vid forhojd risk kan stabslage och Skarpare informationsinsats L A |
intensifierat liges- och analysarbete riktad till alla hushall Forslag pé ransonering av el
vara aktuellt

Myndigheter uppmanas att
Férbereder atgarder vidta dtgarder for att minska
sin elférbrukning

Samverkar med aktdrer

Samverka och férbereda infor
Breda informationsinsatser eventuell ransonering

Figur 4. Oversikt 6ver de olika krisnivierna inom elférsdrjningen och exempel pd &tgarder
som Energimyndigheten kan vidta vid de olika nivaerna.

4.2 Behov av utvecklad formaga till ransonering
av el

Hanteringsmodellen for elransonering fran 2014 utarbetades i en

annan kontext, dir en grundldggande forutsittning var att en eventuell
elransonering primért skulle anvindas under en kortvarig elenergibrist
orsakad av en kombination av viderrelaterade och tekniska stérningar.
Antaganden som 1ag till grund for utformningen var att det inte samtidigt
forekom négon 6verhdngande antagonistisk hotbild samt att 6vriga delar
av samhaéllet fungerade. Elmarknadens funktioner (tex handel, fakturering
och insamling av méitdata) bedémdes i huvudsak i 6vrigt vara opaverkade
och en atergang till normallége, da ransoneringen kunde avslutas, gick att
férutspa i relativ nartid.

4.2.1 Planering for ransonering under hojd beredskap

Det forsdmrade sdkerhetspolitiska omvérldsliaget betyder att samhéllet
snabbt behéver utveckla savél militdra som civila forsvarsférmagor. En
hanteringsmodell fér ransonering som bidrar till att stirka det civila for-
svaret behover utgd fran maélet att det civila forsvaret ska ha formaga att:

 sakerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

» inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till
det militara forsvarets forméga,

+ skydda civilbefolkningen,

« uppratthalla forsvarsviljan och samhéllets motstandskraft mot externa
patryckningar.
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Exempel pa faktorer som far 6kad betydelse nar planering ska ske for
elransonering vid h6jd beredskap jamfort med de faktorer som vigledde
utvecklingen av dagens beslutade metod for ransonering for ett fredstida
elenergibristscenario &r:

« Forhojd antagonistisk hotbild. Attacker kan forekomma mot till exempel
energiinfrastruktur, informationssystem, centrala aktérer och adminis-
trativa funktioner,

« Parallella stérningar inom andra samhéllssektorer och samhéllsviktiga
verksamheter i Sverige och grannlédnder kan pagé samtidigt som elranso-
nering behover genomforas,

+ Parallella ransoneringar inom andra delar av energisystemet (tex for
drivmedel, virme och energigaser) kan behova aktiveras samtidigt som
behov uppstar av ransonering av el,

« En utdragen och férvirrad elenergibrist 6ver lingre tid och utan tydligt
slut,

+ Samhéllsbehov kan vara annorlunda vid héjd beredskap jamfort med
vardagens fredstida behov. Vissa samhéllsviktiga elférbrukare kan
behoéva prioriteras hogre for att sédkerstélla totalférsvarsformaéga,
samhaéllets motstdndskraft och uppréatthéllen forsvarsvilja,

« Krigets krav och utveckling kan vara svart att forutse. Utfallsrummet
som en elransonering kan behdva hantera ar stérre dn en férutsebar
och relativt kortvarig krissituation under fredstid,

« Handlingsutrymmet behover 6ka for att kunna genomfora elransonering
i olika delar av landet, vid olika tidpunkter, utifran lokala férutsittningar
och behov.

Sammantaget behéver metoden for ransonering kunna hantera lang-
varig elenergibrist och geografiskt varierande bristscenarier. Hanterings-
modellen méste ocksd kunna hantera fredstida ransoneringsbehov.
Ransoneringsmodellen behéver séledes Klara fler utfallsrum, bade fred
(akut) och krig (langa utdragna). Samhéllet behover kunna géra olika prio-
riteringar i vardag och under héjd beredskap, vilket en hanteringsmodell
darmed boér kunna beakta.

4.2.2 Malgruppsanalys
Elanvéndning per sektor i Sverige

Elanvindningen i slutanvidndarsektorerna i Sverige 2024 uppgick till cirka
120 TWh och férdelades pé ett brett spektrum av anvidndningsomraden,

se Diagram 2. Den storsta gruppen elanvindare ir industrin, med cirka 45
TWh. Industrins héga elbehov speglar dess centrala roll i svensk ekonomi.

Den nést storsta posten utgors av bostdder, med runt 40 TWh. Detta
inkluderar forvaltning av bostadsfastigheter, hushallens elanviandning for
uppvarmning, varmvatten och hushéllsapparater. Aven servicesektorn,
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som omfattar bade offentlig och privat verksamhet, star for en betydande
del, ungefiar 27 TWh, av den totala elanvindningen. Transport, jord- och
skogsbruk samt byggverksamhet star for de minsta delarna.

Industri

Bostader

Ovrig service

Offentlig verksamhet
Transport [N

Jord- och skogsbruk |l

Byggverksamhet [

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Diagram 2. Elanvandning i Sverige 2024, TWh efter anvandningsomrade
Klla: Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme), Energimyndigheten och SCB

Antalet uttagspunkter i Sverige 2024 uppgick till drygt 5,6 miljoner, for-
delade pé olika anvindningsomraden, se Diagram 3. Monstret skiljer sig
fran elanvindningen. Medan elanvdndningen domineras av industrin,
bostdder och fastighetssektorn, domineras antalet uttagspunkter enbart
av bostader.
Bostader
Ovrig service
Offentlig verksamhet
Jord- och skogsbruk
Byggverksamhet

Industri

Transport

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000

Diagram 3. Antal uttagspunkter i Sverige 2024, efter anvandningsomrade
Killa: Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme), Energimyndigheten och SCB
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Bostéder star for den absoluta majoriteten med nidrmare fem miljoner ut-
tagspunkter, eller 88 procent av alla uttagspunkter i landet. Det illustrerar
att majoriteten av elanvandare i Sverige 4r manga smé forbrukare, snarare
an ett fatal stora.

De mest elintensiva verksamheterna ar industrin, dar varje uttagspunkt i
genomsnitt anvander 6éver 1,5 GWh per ar. I den motsatta &nden dterfinns
bland annat bostédder, som ligger kring 0,01 GWh per uttagspunkt i genom-
snitt.

Regionala skillnader

Elanvéndningen i Sverige uppvisar geografiska skillnader mellan de fyra
elomréidena, vilket speglar bade befolkningsférdelningen och néringslivets
struktur. I stora drag kan elanvdndningen beskrivas som storst i séder, dar
storst del av befolkningen och tjadnstesektorn ar koncentrerad, men mest
elintensiv i norr, dar den tunga industrin dominerar, se Diagram 4.

Industri

Bostader

Ovrig service
Offentlig verksamhet
Transport

Jord- och skogsbruk

Byggverksamhet

0 5 10 15 20 25

B sE4 B SE3 B sE2 B sE1

Diagram 4. Elanvandning per anvandningsomrade och elomréde 2024, TWh
Kalla: Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme), Energimyndigheten och SCB

I de norra elomrédena, SE1 och SE2, dominerar tillverknings- och gruv-
industrin, som star for 6ver halften av den totala elanvindningen i respek-
tive omrade. Det gor omrédena till de mest elintensiva delarna av landet,
men inte de stoérsta i absoluta tal. Den totala elanvindningen dr betydligt
hogre i sédra Sverige, men elanvdndningen per anldggning dr hogst i norr
pa grund av koncentrationen av energiintensiv industri sdsom gruvdrift,
massa- och pappersindustri samt metallframstéllning.

Elomrade SE3 star for den storsta delen av Sveriges totala elanvdndning.
SE3 adr ddrmed Sveriges energiméssiga tyngdpunkt: har mots landets
storsta befolkningskoncentration, en stor del av industrin samt stora delar
av den offentliga och privata tjinstesektorn.
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I SE3 finns ménga beroenden mellan olika samhéllssektorer, vilket gor
ransonering mer komplext. Pa kort sikt kan styrd och samordnad ranso-
nering ge god effekt, men pd langre sikt krévs noggrann prioritering for att
undvika stérningar i kommunikation, logistik och offentlig férvaltning.

I SE4 ir den totala elanvindningen nést hégst i landet, men strukturen
skiljer sig frdn norr med en mindre andel som utgérs av industri.

Implikationer fér ransonering och prioritering mellan
sektorer

Genom att kombinera uppgifterna om total elanvindning, antal uttags-
punkter och elintensitet per punkt framtrdder en bild av hur olika sektorer
bidrar till bAde elanvidndning och hur utspridda de &r. Industrin star for den
storsta elanvindningen och har hog intensitet per uttagspunkt. En ranso-
nering som traffar industrin far darfor snabb effekt pa totalférbrukningen,
men kan samtidigt sla hart mot produktion, export och sysselséttning.
Hushall och fastigheter, ddremot, har 1g elintensitet per uttagspunkt men
utgér den storsta gruppen av anviandare. Bredare ransonerings-atgirder

i den gruppen ger smé effekter per hushéall men far stora effekter pa sam-
héllsniva. Samtidigt kan en ransonering inverka negativt pa befolkningens
vardagsliv och ddarmed pa férsvarsviljan negativt.

Vid planering av ransonering vid h6jd beredskap behdver sambandet
mellan elanvindningens omfattning, antalet uttagspunkter och elintensitet
beaktas noggrant i kombination med hur kritisk en sektor ar for totalfor-
svaret vilket i sin tur beror pa hur lange ransoneringen pagar, var i landet
den dr nodvandig, rddande sikerhetspolitiska och totalférsvarsspecifika
omviarldsférutsattningar samt vilka funktioner som péverkas.

Vid noggrann genomgang och analys av samtliga sektorer pa tvasiffrig SNI
2007-kodsniva framgar det att det inom samtliga sektorer forekommer
aktiviteter som har betydelse for totalférsvaret, &ven inom saddana SNI-
grupper som inte nédvandigtvis hade betraktats som kritiska vid férsta
anblick. En effektiv ransoneringsstrategi méaste darfér kunna identifiera
sddana beroenden och anpassa prioriteringen dérefter.

Ett annat sétt att analysera sektorernas kritikalitet pa ar att dela in sekto-
rerna enligt de tolv beredskapssektorerna. Det civila forsvaret i Sverige ar
idag organiserat i tolv beredskapssektorer. Indelningen inférdes genom
myndighetsreformen 1 oktober 2022 och har darefter utvecklats vidare.
Syftet ar att samla myndigheter kring olika samhallsviktiga funktioner
(el, transporter, livsmedel, m.m.) sd att samhéllet kan fungera dven vid
kriser och krig.>¢ Tabell 2 visar att 57 procent av elanvidndningen sker
inom sektorer/samhéllsfunktioner som kan anses vara kopplade till de
beredskapssektorerna.

56 Krisinformation, Tolv beredskapssektorer, 2025. https://www.krisinformation.se

(h&mtad 2026-05-22).
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Tabell 2. Elanvandning per samhallsfunktion inom beredskapssektorer och
samhallsfunktioner inom 6vriga sektorer.

SCB (2025)
Sambhallsfunktioner inom Elanvindning  Samhaéllsfunktioner Elanvdndning
beredskapssektorer 2023, GWh inom 6vriga 2023 GWh
sektorer
Tillverkningsindustri samt 44 969 Bostader 29 662
utvinning av mineral
Parti-, provisions-, och 5037 Fastighetsforvaltning 11892
detaljhandel
Transport 3463 Fritidsbostader 2788
Information och 2585 Forskning och 2036
kommunikation utbildning
Jord-, skogsbruk och fiske 2495 Foretagstjanster 1941
Halso- och sjukvard 2 401 Hotell och 1915
restaurang
Forsorjning av varme och kyla 2389 Kultur 1352
Offentlig forvaltning och forsvar 1625 Annan service 961
Byggverksamhet 1592
Elférsorjning 1027
Avfallshantering och renhallning 823
Vattenverk och avloppsrening 477
Gatu- och vagbelysning 395
Post- och kurirverksamhet 301
Finans och forsakring 240
Gasforsorjning n7
Reparation och installation av 79
maskiner och apparater
Summa 70 015 52547
Andel av total elanvéndning 57% 43%

2023

Det finns rimliga skal att helt undanta uttagspunkter som ar sarskilt viktiga
for totalférsvaret eller samhéllsviktiga funktioner, sdsom el- och vattenfor-
sorjning och sjukvard. Samtidigt behover hushéll och fastigheter hanteras
pé ett satt som uppratthaller fortroende samt uthéllig forsvarsvilja och
motstandskraft i samhéllet.

Kritiska samhallsfunktioners betydelse i olika ransoneringsscenarier

Olika samhaéllsfunktioner har inte en statisk betydelse vid elransonering,
utan deras kritikalitet varierar beroende pa typ av hiandelse, varaktighet
och forutsdgbarhet. En verksamhet som dr marginell i vardagliga forhallan-
den kan snabbt bli avgérande i en kris, medan andra samhéllsfunktioner
som normalt har stort genomslag kan fa mindre betydelse i ett kortsiktigt
perspektiv.
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Vid plotsliga och kortvariga storningar ligger fokus ofta pa att uppréatthélla
den omedelbara driften av samhallsviktiga funktioner. D& prioriteras
verksamheter som direkt paverkar liv och hélsa, kommunikation, energi-
och vattenférsérjning samt styrning och ledning.

Nér situationen varar lingre, eller nar en kris utvecklas till ett utdraget
tillstdnd av h6jd beredskap, breddas bilden. Fler samhéllsfunktioner blir
gradvis nodvandiga for uthallighet och aterhdmtning, och betydelsen av
civilt forsvar, forsorjningsberedskap och robusta férsérjningssystem okar.
I ett 1dngsiktigt totalférsvarsperspektiv blir &ven industriell produktions-
kapacitet och méjligheten att vidmakthalla kritiska varu- och tjanstefloden
centrala. Det som inledningsvis kan betraktas som stddjande verksamheter
blir med tiden avgorande for att befolkningen ska kunna leva, arbeta och
upprétthalla forsvarsvilja och sammanhéallning, och for att férsvaret av
Sverige och Sveriges allierade ska kunna upprétthallas 6ver tid under hojd
beredskap.

Tillgdng till grundldggande service i vardagen &ven under h6jd beredskap,
fungerande infrastruktur och méjligheten att kommunicera och orientera
sig i handelseutvecklingen far en vixande betydelse for att uppratta
forsvarsviljan och samhéllets motstandskraft ju langre en kris varar.

Samtidigt spelar planerbarheten roll fér hur prioriteringar kan genomféras,
men inte nédvindigtvis for vilka samhéllsfunktioner som i grunden ar
viktigast. Vid plotsliga héndelser kravs snabb aktivering och omedelbar
effekt av ransonering, och att det finns vissa reserver eller alternativa
l6sningar som tillfalligt kan béira kritiska verksamheter. I mer férutsebara
och langsammare scenarier finns storre utrymme fér anpassad planering,
till exempel genom att styra om produktion, tidigareldgga leveranser eller
sdkra andra leverant6rer och distributionsvégar. P4 sa sétt kan alternativ
forsorjning byggas upp i forvag, vilket minskar behovet av akuta ingrepp
nir ransoneringen vil genomfors.

4.3 Atgirdsforslag pa kort sikt

4.3.1 Anpassning av malgrupp fér ransonering

Hanteringsmodellen som togs fram i arbetet 2014 grundade sig pé att
maélgruppen bestod av hela industrin. I konsultféretagets rapport med
forslag pa ny malgrupp och hanteringsmodell frdn 2025 breddades
maélgruppen till att omfatta samtliga uttagspunkter inklusive hushallen.
Energimyndigheten har tillsammans med Svenska kraftnét och Energi-
marknadsinspektionen arbetat i ett pilotprojekt om férsérjningsanalys i
det sédra civilomradet. Resultatet i behovsanalysen pekar pa att 6kande
priser ar ett verktyg for att reducera energianvindningen i ett anstrangt
lage, framfor allt nar det kommer till hushéllens anvandning.
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Inom industrin kan det ocksé kravas mer ingripande atgéarder for att
minska anvindningen.5” Givet resultatet &r ransonering ett mer lampligt
verktyg riktat mot industrin &n hushéll dar andra forbrukningsdampande
atgéarder kan vara mer d&ndamaélsenliga.

For att kunna ta fram en modell som pa kort sikt kan ge snabb effekt har
Energimyndigheten som ett forsta steg valt att begriansa malgruppen

mer 4n de bada tidigare forslagen till de cirka 50 storsta industrierna.
Malgruppen bendmns i rapporten som betydande elanvindare. P4 sé

vis blir modellen mindre komplex genom att farre aktorer berérs och
Energimyndigheten kan sté for en stor del av administrationen. Genom
detta forslag behovs heller inte lika omfattande planeringslagstiftning och
férfattningsdndringar trada i kraft, vilket innebér att den kan implemen-
teras fortare d4n vad som annars vore mojligt. Eftersom de cirka 50 storsta
industrierna star for nistan halften av industrins elanvandning, bedoms
modellen kunna ge effekt péd forsorjningstryggheten av el i Sverige.

4.3.2 Mojlighet till undantag

Hanteringsmodellen ska kunna vara tillimpbar bade vid fredstid och hojd
beredskap och d& kan det vara oldmpligt att ransonera alla industrier
beroende pa situation. Modellen ger ddrfor moéjlighet till att géra undantag
frdn ransonering inom malgruppen, nigot som inte gavs mojlighet till i
hanteringsmodellen som tog fram 2014.

4.3.3 Mojlighet geografiskt avgransad ransonering

Hanteringsmodellen som togs fram 2014 utgick fran att det var ett beslut
som togs om ransonering som skulle gélla éver hela landet. I och med det
rddande omvairldslédget och att modellen ska fungera béde vid fredstid och
héjd beredskap finns ett behov av en flexibel modell. Enligt den féreslagna
modellen kan beslut om ransonering omfatta delar eller hela landet
beroende pa behov och situation.

4.3.4 Forslag till ransoneringsforordning av el

Med utgdngspunkterna att modellen ska avse betydande elanvdndare samt
att det ska finnas mojligheter till undantag och geografisk avgransning har
Energimyndigheten tagit fram ett férslag till férordning om ransonering
av el, se bilaga 4. Detta sker som en férberedelse infor en eventuell ranso-
nering och férordningen ir inte avsedd att trdda i kraft férrdn regeringen
beslutar att inféra ransonering.

Som framgatt tidigare kan regeringen fatta beslut med stéd av ranso-
neringslagen som en sista utvig om alla méjligheter som marknaden
erbjuder har uttomts. Enligt 6 § ransoneringslagen &r en forutsittning att
det 4r nédvandigt for att hushalla med forndédenheten och att det ar en
férnddenhet som ar av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen.

57 Energimyndigheten, ResiliENt Syd i korthet Ett pilotprojekt for forsorjningsanalys i det sodra civilomrddet,
2026.
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Enligt 6 § 3 i samma lag fir regeringen meddela foreskrifter om att en
fornodenhet endast fir anvindas for de &ndamal, pé de villkor och med
de begrinsningar som regeringen bestimmer. Regeringen kan dven ge
bemyndiganden till en myndighet att féreskriva om detta.

I forordningen bor de 6vergripande riktlinjerna framgé som att ransone-
ring ska genomféras och att det ska ske med en viss kvotdel. I férordningen
anges endast elanvindare och ar inte i nulidget begriansad till de 50 storsta
forbrukarna. Exakt hur forordningen kommer att utformas blir beroende
péivilken situation det blir aktuellt med ransonering i framtiden.

Som framgatt behover det anges mer detaljer till exempel om hur berék-
ningar ska ske och hur mycket el som ska ransoneras utifrén den aktuella
situationen som landet befinner sig i just di och vad ransoneringen ska
avhjalpa for bristsituation. Det dr darf6r svart att ange mer exakta bestim-
melser i forvig. Energimyndigheten foreslér i stillet att myndigheten far
ett bemyndigande i férordningen att meddela féreskrifter vilket medfor
att Energimyndigheten behover fortsétta forbereda féreskrifter for olika
situationer och mélgrupper, se dven avsnitt 4.4.

4.3.5 Hanteringsmodell for ransonering

Energimyndigheten har valt att definiera en hanteringsmodell for ransonering
som ett styr- och beslutsramverk som anvinds for att kunna genomfira en elranso-
nering under en allvarlig elenergibristsituation som striacker sig 6ver en langre
eller begriansad (men alltjamt utdragen) tidsperiod. Modellen behover
beskriva hur ransoneringen ska utformas, regleras, forberedas, beslutas,
genomforas och foljas upp. Alltsd vem som pa en 6vergripande niva gor
vad, nar och hur i situationer fére, under och efter en elenergibrist som
kraver att elransonering anvinds for att begrinsa negativa samhéllskonse-
kvenser.

En hanteringsmodell for ransonering av el bestar av flera bestandsde-
lar som tillsammans gor det mojligt att styra, prioritera och félja upp
elanvindningen vid en elransonering. I detta avsnitt redogors det for de
olika stegen inom hanteringsmodellen for ransonering som sker under
processen.

Lagesbild och samverkan

Infor beslutet om att infora ransonering maste det l6pande sammanstéllas
en sa komplett lagesbild som mojligt 6ver elférsorjningslaget i Sverige och
grannlénderna. Ligesbilden ska omfatta olika faktorer och aspekter som
paverkar och kan komma att paverka samtliga elférsérjningens processer:
tillférsel, omvandling/produktion, éverforing/distribution och anvindning.
Lagesbilden ska utgéra underlag for analyser av utvecklingen av situatio-
nen och beslut om fortsatta eller &ndrade ransoneringskrav. Lagesbilden
maste darfor vara pa en detaljerad niva. Av lagesbilden ska framga nulaget
och kort- respektive l1angsiktig trend.
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Forberedelserna och framfor allt genomférandet av ransonering kréver en
omfattande samverkan pé savil nationell som nordisk och europeisk niva.
P& nationell niva kravs i olika omfattning samverkan och kommunikation
med till exempel regering, centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner,
branschorganisationer och elféretag inklusive Svenska Kraftnit. Den natio-
nella samverkan kan bland annat bedrivas i form av ett samverkansforum.

Pa nordisk niva dr samverkan nédvindig pa framfor allt regerings- och
myndighetsniva eftersom en ransonering i ett land bedoms ha paverkan
pé grannlédnderna eftersom elsystemet hénger ihop. Informationsutbytet
mellan stamnétsoperatérerna (TSO:er) lir intensifieras. Inom Nordber
finns en ransoneringsgrupp déar representanter fran ansvarig myndighet
och TSO:er ar representerade och diskuterar prioritering och ransonering
med varandra.

Informationsutbyte pd EU-nivi hanteras pa regeringsniva med stéd av
ansvarig myndighet.
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Kartlaggning av processer

. Energimyndigheten

7977 PTIPTTY

Elanvéndare

Begara uppgifter

Leverera uppgifter

Hantera undantag

Beslut

Tilldelnin
for period 1

Periodens uppgifter
om elanvandning

Beslut

Ev. tilldelning for
period 2 med fler

Lopande uppgifter
om elanvandning

Berakna eventuell
overforbrukning

Forelaggande

Ransonering
upphor

Uppfdljning

. Energimyndigheten/Regeringen

Hur stor méalgruppen &r och vilka som ska ransonera

Leverera underlag till Energimyndigheten

Identifiera eventuella undantag utifrén situation

Bestamma ramar for forsta tilldelningen

Informera malgruppen om krav och villkor

Lopande leverera uppgifter om elanvandning

Infor varje tilldelningsperiod préva kraven
fér ransonering och bestdmma ev. nya ramar

Informera mélgruppen om ev. nya krav och villkor

Lépande leverera uppgifter om elanvandning

Avstdmning av redovisad elanvéndning
mot tillaten anvandning under perioden

Forelaggande utférdas om en elanvéndare
har dverskridit sin tilldelning

Ta formellt beslut att ransoneringen upphor
nar det inte langre finns behov

Folja upp for att avgora hur effektiv
ransoneringen har varit

Figur 5. Ransoneringsorganisation fattar ett antal beslut och interagerar enligt foljande

oversiktliga figur.
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1. Begaran om uppgifter

Energimyndigheten hidmtar in uppgifter om elanvindare fran elnétsforetag
arligen eller vid behov. Uppgifterna anvinds som underlag till vilka som ska
ransoneras och hur stor mélgruppen &r.

2. Leverera uppgifter om elanvandning
Elanvindare levererar uppgifter om elanvindning till Energimyndigheten.

Uppgifter om elanviandning behovs for att korrekta beslut ska kunna fattas
om ransonering.

3. Undantag

Utifran de inkomna uppgifterna identifierar Energimyndigheten eventuella
undantag. Det kan bli olika undantag beroende pa den aktuella situationen.
Somliga verksamheter kan vara oldmpliga att ransonera om de t.ex. ar
viktiga for totalforsvaret. Det gérs i samverkan med sektorsansvariga
myndigheter.

4. Besluta

Energimyndigheten foreslar ramarna bestidende av ransoneringskvot och
ransoneringsperiod. De beslutas av regeringen i en ransoneringsférordning.
Utifran det kan Energimyndigheten bestimma om tilldelningsperioder
inom ramen for ransoneringsperioden.

5. Tilldelning for period 1

Malgruppen far besked om de krav och villkor som géller fér ransoneringen
(ransoneringskrav/tilldelning, tilldelningsperiodens datum m.m.).

Tilldelningen baserar sig pa tidigare elanvidndning och en kvotdel som antas
bli lika foér alla som omfattas av ransoneringskravet men kan komma att
variera beroende pa behov.

6. Uppgifter om elanvandning under perioden

Efter varje tilldelningsperiod levereras uppgifter om elanvindning m.m. fér
varje elanvindare inom mélgruppen till Energimyndigheten. Uppgifterna
tillhandahalls av elanvéndare.

7. Beslut

Energimyndigheten fattar beslut om ny tilldelningsperiod utifran fortsatt
ransoneringsbehov. Behovet av ransonering prévas lopande infor varje
tilldelningsperiod. Ransoneringskravet kan dndras beroende pé hur elbrist-
situationen utvecklas. Energimyndigheten foéreslar vid behov nya ramar som
regeringen beslutar om.
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8. Tilldelning for ev. period 2 m.fl.

Informera om ransoneringsvillkor och informera om tilldelning for varje
enskild elanvindare.

9. Uppgifter om elanvandning l6pande

Under varje tilldelningsperiod levereras uppgifter om elanvindning och
prognos for varje elanvindare inom mélgruppen till Energimyndigheten.
Det dr elanvéindarna som ir ansvariga.

10. Berakna eventuell 6verférbrukning

Den redovisade elanvdndningen under varje tilldelningsperiod stims av for
var och en i mélgruppen mot tilldten elanvandning under perioden.

11. Utfarda féreldaggande

Om tilldelad kvot 6verstigs foreldggs elanvindaren att omedelbart minska
sin elanvdndning for éverskriden elanvindning. Energimyndigheten
utfardar foreldggandet mot elanvidndaren. Ransoneringslagen innehéller
mojlighet till bade vite om elanvdndaren inte tillhandahé&ller uppgifter om
sin elanvéndning och 6verférbrukningsavgift.

12. Ransoneringen upphor

Néar behovet av ransonering inte foreligger ska, efter formellt beslut hos
regeringen eller ransoneringsansvarig, malgruppen och évriga aktorer
informeras om detta. I direkt anslutning till att beslut fattats om att
ransoneringen ska avslutas gors en initial ssammanfattning av laget och
det arbete som gjorts.

Informationen tillsammans med redovisning av vad som kommer hinda
framo6ver ska pa lampligt sétt spridas till alla aktorer som varit delaktiga
i genomférandet av ransoneringen och andra viktiga aktérer inom och
utom landet. Allmanheten ska ocksd informeras om att ransoneringen
har upphort.

All dokumentation fran aktérerna bor sammanstéllas och arkiveras.

13. Uppfoljning

Det ar viktigt att ta till vara pé erfarenheterna fran det genomférda arbetet
for att kunna utveckla arbetsmetoder och resurser, bade for nationellt och
internationellt bruk. S& ménga som mojligt bor delta i utvirderingen for
att utifran sina roller utvirdera sitt eget arbete och “ransoneringsorganisa-
tionens” arbete som helhet. De delmoment som ingéar i aktiveten &r:

« Samla fakta

« Utvardera atgirdernas effekt avseende minskning av elanvindning och
effekter pd samhallet i 6vrigt

« Identifiera eventuella behov av forandrade metoder och resurser

. Aterfor fakta och lairdomar
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4.4 Atgirdsforslag medelldng sikt
4.4.1 Forberedelse av foreskrifter

Som ett fortsatt arbete féreslar Energimyndigheten att myndigheten far

ett bemyndigande i férordningen att meddela féreskrifter som anger mer
detaljer om bestimmelser for olika situationer som ransoneringen ir tinkt
att avhjdlpa. Det kan vara till exempel berdkningar om hur mycket el som
ska ransoneras som beror pé vilken situation landet befinner sig i just da.
Det ar darfor svart att ange mer exakta bestimmelser i forvig. Detta medfor
att Energimyndigheten behover fortsitta forbereda foreskrifter for olika
situationer och malgrupper. I det framtida arbetet behéver vidare analyser
och simuleringar goras for situationer diar ransonering kan bli aktuellt.

4.4.2 Fortsatt arbete med att bredda malgruppen

For att kunna ta fram en modell som snabbt kan ge effekt har Energi-
myndigheten valt att avgransa malgruppen i nuvarande hanteringsmodell.
Malgruppsanalysen visar dock att det finns en potential i att bredda mél-
gruppen och pa sé vis kunna na fler elanvéndare, och dirmed mojliggora
en ransonering i storre skala. En utékad modell dar méalgruppen innefattar
hela eller storre delar av industrin rekommenderas att utredas vidare.

En sddan modell skulle férmodligen bli mer komplex och involvera fler
aktorer 4n den nuvarande féreslagna modellen. I det arbetet &r det viktigt
att pdverkan pa elmarknadens funktion och dess aktérer utreds vidare for
att forhindra att en mer omfattande ransonering exempelvis leder till sned-
vridande av incitament med negativa konsekvenser for elférsérjningen.

Arbetet med att utveckla ransoneringsmodellen vidare ryms inom
Energimyndighetens instruktion att kunna genomféra ransonering av
energi. Arbete behover ske i dialog med andra ansvariga aktorer (Svenska
kraftnit, Energimarknadsinspektionen, andra sektorsansvariga myndig-
heter och ldansstyrelser) for att 1dngsiktigt utveckla och forbéattra forutsatt-
ningarna for en effektiv och robust elransonering. Det behdver dven iden-
tifieras gransytor mellan elransonering i enlighet med en sddan utveckling
av ransoneringsmodellen och Svenska kraftnéts ansvar for att planera, leda
och samordna elférsérjningens resurser i krig. For att ge utvecklings-
arbetet hogre prioritet skulle det kunna ske genom ett gemensamt uppdrag
eller att andra myndigheter far i uppdrag att stédja Energimyndigheten i
arbetet med ransonering. I ett sddant uppdrag skulle &ven behovet av att
ytterligare utreda hur sambanden mellan forbrukningsddampande atgarder,
elransonering och MFK ser ut och hur de olika verktygen kan komplettera
varandra vid kris och héjd beredskap ingé.

4.4.3 Hushall och andra delar av samhallet

Ytterligare utredning rekommenderas d4ven angdende potentialen av
minskad elanvindning som finns hos hushall och andra delar av samhéllet
baserat pd mélgruppsanalysen. Tidigare remissvar pd konsultforetagets
rapport (2025) pekar dock pa att en ransonering av hushéllen snabbt skulle
kunna f& konsekvenser for enskilda individer och att den 4ven innebar
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en hog administrativ komplexitet. I dagsldget har Energimyndigheten
mojlighet att genomfora frivilliga forbrukningsddmpande kampanjer.
En alternativ atgédrd ar att forstdrka kampanjerna med féreskrifter som
begrinsar hushallens anvdndning av el pa ett annat sitt &n ransonering.
Atgirden ryms inom myndighetens uppdrag idag.

4.4.4 Centralt datahanteringsverktyg

Svenska kraftnét och Energimarknadsinspektionen har fatt ett gemensamt
uppdrag att ta fram forslag till ett centralt datahanteringsverktyg som pa
ett sdkert sitt forbattrar tillgdngen till data pa elmarknaden.?® Uppdraget
ska redovisas senast den 30 september 2026. Energimyndigheten

ser mojligheter med att ett sddant system som skulle kunna avsevart
underlitta informationsinhdmtningen och hanteringen av uppgifter inom
ransoneringsprocessen.

4.5 Konsekvenser

En elenergibrist som &r s allvarlig att regeringen beslutar om ransonering
ar en mycket extrem situation. Stora konsekvenser har da redan drabbat
féretag, allménhet och organisationer genom marknadens funktion som
gor att elpriserna pa elmarknaden 4r mycket hoga. Om staten i det liget
inte trader in med ransonering finns risk att elenergibristen 6vergar i
aterkommande effektbrist i hela eller delar av elsystemet. I ett sddant ldge
riskerar samhillet att drabbas av 14ngt svarare konsekvenser pa grund av
att Svenska kraftnét behover beordra forbrukningsfrankoppling aterkom-
mande eller under en langre tid. For att mildra konsekvenserna kan de
sarskilt utpekade bolagen rotera frankopplingen mellan olika anvéndare.

Konsekvenserna av att inféra en ransonering ska darfor stéillas i relation
till detta. Ransoneringen fér med sig konsekvenser som kan vara mycket
kdnnbara for enskilda foretag och branscher, vilket beskrivs nedan.

Det dr vid extrema situationer som ransonering behover genomfoéras och
det 4r darmed en stor utmaning att uppratthdlla kompetensen hos de
aktérer som hanterar forberedelse av ransonering pa en tillrackligt hog
niva. Den personal som initialt uthildats beh&ver 16pande information och
kompletteringsutbildning. Ny personal behover grundutbildas. Det kravs
didrmed l6pande information och utbildning om ransoneringssystemet och
dess resurser och metoder.

4.5.1 Konsekvenser for malgruppen for ransonering

Beroende pa ransoneringens omfattning och det enskilda féretagets
verksamhet kan produktionen komma att paverkas, ndgot som i sin tur
kan ha inverkan péd konkurrensférhéllanden pa en internationell marknad.
En ransonering kommer att foregas av bland annat héga elpriser,

58 Klimat- och néringslivsdepartementet, Uppdrag till Energimarknadsinspektionen och Svenska
kraftndt att ta fram forslag till ett centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden, Dnr KN2023/01385,
KN2024/02551, KN2025/01781.
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anvandarflexibilitet och forbrukningsddmpande kampanjer och atgarder.
Ransonering ir det sista verktyget att tillgd ar ett verktyg att tillimpa vid
extrema situationer. Beroende pa ransoneringens omfattning och det
enskilda foretagets verksamhet kan produktionen komma att paverkas,
ndgot som i sin tur kan ha inverkan pa konkurrensférhallanden pa en
internationell marknad. Eftersom modellen riktar sig till betydande men
fa elanvandare finns risk att de kan uppleva att de far bara hela bérdan av
att 16sa situationen.

Alternativet till en ransonering, dvs. manuell férbrukningsfrédnkoppling har
dock langt svirare konsekvenser for verksamheterna. Féretag som drabbas
av ransonering kommer behéva begréinsa sin elanvindning och kan behéva
férdela om personal och arbetstidens forldggning sé att verksamheten kan
fortsétta pd bésta satt. Till exempel i ett gjuteri behover sméaltugnar el for
att sméltning och varmhaéllning. Vid en manuell forbrukningsfrankoppling
stannar verksamheten helt och kostnaderna for att kassera en smélta samt
rengoring av ugnarna fir stora ekonomiska konsekvenser. Med ransone-
ring har verksamheten i stéllet mojlighet att planera sin produktion s att
smaéltugnarna hinner tdmmas och viss produktion kan héllas igdng.

Energimyndigheten har inhdmtat synpunkter pd modellen genom ett
mote med ett fatal stora industrier. Synpunkterna fran dessa rorde bland
annat industrins koppling till 6vriga energisystemet, samhéillsekonomiska
konsekvenser och behov av tydliga mandat och kommunikationsvéigar
inom ransoneringsprocessen.

P& grund av det instabila omvérldsldget 4r modellen framtagen for att i
nértid ge effekt pé forsérjningstryggheten av el men det finns behov av att
sprida ansvaret att minska elanvindningen 6ver fler aktorer i samhéllet.
Energimyndigheten vill darfor framhalla andra atgardsforslag utéver ran-
sonering som forbrukningsddmpande kampanjer och atgérder, foreskrifter
som begransar hushéllens och andra delar av samhéllets anvindning av

el. En annan mojlig dtgérd kan vara att i framtiden bredda mélgruppen av
ransonering. Detta dr dock ett arbete som kréver mer utredning.

4.5.2 Konsekvenser for Energimyndigheten

Utifran att Energimyndigheten féreslar att myndigheten ska fa ett
bemyndigande i férordningen att meddela foreskrifter behoéver foreskrifter
forberedas. Utvecklingen av rutiner, organisation, insamlingsarbetet om
maélgruppen och kommunikationsvigar l6pande med malgruppen bedoms
kunna genomféras med befintliga anslag inom linjearbetet.

Under ett lige dir ransonering blir aktuellt kommer det att krévas
omférdelning av resurser hos Energimyndigheten for att administrera
forfarandet. Det kommer att kravas lopande kontakt med malgruppen
och uppféljning av elanvindningen. Eventuella foreldgganden om
overforbrukningsavgift kommer behova administreras. Vid ett s& pass
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allvarligt och anstriangt ldge kommer Energimyndigheten sannolikt vara

i ett stabs- eller stabsliknandeldge som kommer att bland annat innebéra
omfattande samverkan med andra aktorer, ge lJ6pande ldgesbedomningar
och férdjupade analyser till Regeringskansliet dir informationen kommer
att vara viktig, och som kraver extra kommunikationsinsatser. Det innebéar
att myndigheten redan kommer att vara i ett anstrangt lage. Ett troligt
scenario ir att det &ven kommer innebéra att andra energibérare och varor
ransoneras samtidigt som el, vilket kan ge ovintade effekter.

4.5.3 Konsekvenser for samhallet

Manga i samhéllet skulle pdverkas av hoga elpriser som en foljd av den
anstrdngda situationen, i vilken en elransonering skulle behdva tillgripas.
En elransonering kan medféra konsekvenser for underleverantorer,
kunder och servicefunktioner etc. som dr beroende av malgruppen for
ransonering. De storsta ekonomiska konsekvenserna har sannolikt redan
uppstétt till f6ljd av ett hogt elpris.

En grundliggande uppgift ar att infor beslut om ransonering och sa snart
ransonering ir beslutad formedla fakta om atgérdens syfte och funktion
till olika grupper i samhaéllet, utéver den aktuella malgruppen, for att
skapa forstaelse for och effektivitet i genomférandet av atgdrden. Risker
som annars kan uppsta ir oro, demonstrationer och krav pé stod etc.
Informationen och kommunikationen bér malgruppsanpassas till olika
aktorer.

Det ska vara forutsédgbart vilka som omfattas av ransonering, hur samverkan
sker, hur information delges, hur ling framférhéllning de far att anpassa
verksamheten osv. Férutsdgbarhet dr en grundbult fér att marknadens
aktorer snabbt aterfar fortroendet for elmarknaden efter ransoneringen

sd att den fungerar normalt direkt efter att ransoneringen upphort.

Det dr rimligt att anta att ju ldnge tid det dréjer mellan regeringens beslut
om ransonering tills den i praktiken kan trida i kraft, desto storre blir
risken for att ransoneringen misslyckas. Det finns till exempel risk for att
foretag som kommer att omfattas av ransonering, i den mén det ar prak-
tiskt mojligt, 6kar sin produktionstakt i tiden mellan regeringens beslut
och ransoneringens praktiska starttidpunkt. Detta skulle underminera
syftet i att dimpa elanvindningen.

Energimyndigheten anser darfér att ett mandat att meddela féreskrifter om
uppgifter for att forbereda elransonering och utéva tillsyn 6ver efterlevnad
av saddan ar en mycket viktig bestdndsdel i att skapa forutsédgbarhet och
ddrmed minimera fértroendeskadorna i elmarknaden.
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Bilaga 1. Hemstéllan angaende
andring i forordning (2011:931)
om planering for prioritering

av samhallsviktiga elanvandare

Energimyndigheten hemstaller

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) hemstéller om dndringar i
lag (1977:439) om kommunal energiplanering och i férordning (2011:931)
om planering for prioritering av samhaéllsviktiga elanvdndare (styrel).
Andringarna bestar av foljande delar:

+ Obligatoriskt deltagande for kommuner i styrelsprocessen.
« Styrel utvidgas till att ocksd omfatta totalférsvarets behov.

 Ett fortydligande om vilka myndigheter som ska medverka i planerings-
arbetet for styrel.

+ Lansstyrelsen ska samrida med de aktorer som deltar i styrelsprocessen
samt med berdrda regioner.

» Infora prioritetsklass O och ta bort prioritetsklass 8.

« Lénsstyrelsen far mandat att vid behov dndra andra aktorers priorite-
ringar.

Andringarna motiveras av myndighetens erfarenheter av att tillimpa for-
ordningen, de organisatoriska forandringar pd myndighetsnivd som skett
i det svenska beredskapssystemet och ett 6kat fokus pé att verksamheter
ska fungera dven under hojd beredskap och krig.

Bakgrund

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvindare ar framtagen for fredstida kriser. Det sékerhetspolitiska

laget i Sverige och omvérlden har forsédmrats sedan forordningen antogs
och beho6ver anpassas till dagens och framtidens férhallanden. Mot den
bakgrunden ser Energimyndigheten att planeringen for styrel behéver an-
passas till totalférsvarets behov och vara tillimpbar under héjd beredskap.
Detta tydliggors genom att férordningen genom forslagen dven omfattar
totalférsvarsplanering, fir en mer heltdckande planering till grund samt
att prioritetsklasserna revideras sa att de mojliggor for totalsvarsviktiga
verksamheter att prioriteras. Forindringarna bedéms dven generera en
generellt sett mer traffsiker planering.
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For att den nationella totalférsvarsplaneringen inom styrelsprocessen
ska bli heltickande nationellt krivs att samtliga beredskapsmyndigheter
och 6vriga myndigheter med samhallsviktiga elanvindare inom sitt
ansvarsomrade, sdsom lansstyrelser, kommuner och regioner, deltar i
planeringsarbetet. I dag deltar inte alla aktorer i styrelsprocessen vilket
bidrar till att flera samhéllsviktiga elanvindare faller utanfor styrel.

Energimyndighetens forslag

Obligatoriskt deltagande for kommuner i styrelsprocessen

Myndigheten féreslér att genom tilldigg avenny § 9ilag (1977:439) om
kommunal energiplanering goéra det obligatoriskt for kommuner att delta i
styrelsprocessen. I och med att kommuner i sin energiplanering ska frimja
trygg energiforsorjning anges pa ett tydligt sétt att det ar i energiplaneringen
som kommunerna ska frimja en trygg energiforsérjning och delta i plane-
ringen for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare enligt den lagen.

For en heltickande styrelsplanering och dirmed ett starkare totalférsvar ar
det avgorande att alla kommuner deltar i arbetet. Idag ar det inte tvingande
for kommuner att delta i processen och ett stort antal kommuner deltar
inte. Det innebér att en stor del av den lokala kinnedomen i de omradena
faller bort och att viktiga samhéllsfunktioner inte blir prioriterade enligt
styrel.

For att styrel ska fa den forvantade effekt och samhallsnytta som den in-
rattats for r det motiverat att géra det obligatoriskt for kommuner att delta
i styrelsprocessen. Samma argument och resonemang géller i stort &ven
for regionernas deltagande men har 4r beddmningen att lansstyrelsens
uppdrag att samrada med berdrda regioner &r tillracklig.

Den i SOU 2024:65 foreslagna lagen om kommuners och regioners grund-
laggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
(LEH) reglerar angransande omraden till styrel. Enligt LEH 4r kommu-
nerna och regionerna skyldiga att forbereda sig och ha en plan fér hur
extraordindra héndelser ska hanteras. Enligt férslaget ska planeringen
sarskilt avse formagan att uppratthalla samhéllsviktiga verksamheter av
grundlaggande betydelse for médnniskors liv och hélsa.

De arbetsuppgifter som kommuner aldggs genom den foreslagna dndringen
ilag om kommunal energiplanering beddms i stor utstrdckning, om dn
inte helt, tickas av planeringskravet i de féreslagna dndringarna i LEH.

Ett antagande av LEH skulle darfor ytterligare forstiarka bilden av att
styrelsplanering ar ett ansvar som aligger kommuner. En skillnad ar dock
att i LEH anvénds inte begreppet totalférsvarsviktigt, vilket ar ett begrepp
Energimyndigheten dnda ser virde i.
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Styrel utvidgas till att omfatta dven totalférsvarets behov
Enligt 3 § i féorordningen (2011:931) om planering for prioritering av
samhaéllsviktiga elanvdndare ska lansstyrelsen utifran sitt geografiska
omrédesansvar for krisberedskap fullgéra de uppgifter som férordningen
namner.

Energimyndigheten vill tydliggéra att styrel ir ett instrument som behdver
vara funktionellt oavsett om det ar fredstida krissituationer, h6jd bered-
skap eller krig. Vid h6jd beredskap ar det svart att forutspa eltillgdngen
och férutsittningarna kan variera i olika delar av landet. Myndigheten

vill darfor lagga till en fortydligande skrivning i 3 § om att linsstyrelsens
ansvar for att fullgéra forordningen dven géller vid h6jd beredskap.

Troligen kommer fordndrade behov och forutsdttningar under hojd
beredskap att skapa en ny bild vad géller badde produktion och konsumtion
av el. I vissa situationer med langre avbrott kvarstar behovet for el, inte
minst for hushall, ar det nédvandigt att ha kvar mojligheten till roterande
frankoppling. Det kan bli s att roterande frankoppling med styrel som
utgdngspunkt anvinds i delar av landet medan andra verktyg, sdsom
ransonering, samtidigt anvénds i andra delar.

I och med att styrel dimensioneras for totalférsvaret kommer myndig-
hetens vigledning till vad som ska identifieras i prioritetsklasserna att
revideras. Det krivs for att totalférsvarets behov och verksamheter, vilka
ar nodvandiga for att uppréatthalla det civila forsvaret vid hojd beredskap,
ska ingad i styrelsprocessen.

Civilomradesansvariga ldnsstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar
for sitt omrade nér det géller civilt forsvar. Ansvaret avser uppgifter infor
och vid hojd beredskap vilket framgéar av férordning (2022:525) och
civilomradena kommer att involveras om en ny planeringsomgang inleds
under héjd beredskap. Den tdmligen omfattande planeringsprocessen

for styrel kan vara ett skal for att skjuta fram planeringsomgéngar under
orostider. Den aktuella versionen av styrel fortsétter da att gilla under hojd
beredskap.

Fortydligande om vilka myndigheter som ska medverka i
planeringsarbetet for styrel

Ansvarsférdelningen i myndighetssfiaren vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap har féorandrats och tydliggjorts sedan forordningen tradde
i kraft 2011. Med inférandet av beredskapsmyndigheter stirks Sveriges
civila beredskap och totalforsvar.

Idag finns i 3 § forordningen ett krav pa statliga myndigheter att som ett led
i sitt krisberedskapsarbete delta i planeringen. Det framgér emellertid inte
tydligt vilka statliga myndigheter som omfattas och idag deltar inte alla de
statliga myndigheter som i realiteten beroérs av styrelsprocessen. For att

f4 en mer heltdckande planering fértydligas darfor kravet pa beredskaps-
myndigheterna och deras medverkan i styrel genom ett tillaggi 3 §
férordningen.
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Utover beredskapsmyndigheterna finns det &ven andra statliga myndig-
heter som ansvarar for samhallsviktiga elanvindare som ocksa ska delta i
planeringsarbetet, vilket fértydligas genom tillaggeti 3 §.

Lansstyrelsen far samradskrav

For att kunna gora en prioritering av ledningar i linet behovs savél lokal,
regional som nationell kinnedom om vilka verksamheter som férekommer
i respektive lan. For att inte tappa den lokala kinnedomen om samhélls-
viktiga elanvdndare i lanet ndr kommunerna inte langre sammanstéller
underlag i samma utstriackning behover lansstyrelsen ha en dialog med
kommunerna i ldnet samt berdérda regioner. Det dr ocksé viktigt att
involvera elnidtsbolagen i dialogen. For att sdkerstélla att dialog sker

laggs ett samradskrav for lansstyrelsen till i 4 § férordningen.

Infora prioritetsklass O

Energimyndigheten foreslar att en ny prioritetsklass 0 laggs tilli 5 §
férordningen. Enligt gillande forordning ska inte anldggningar som ar
viktiga for elsystemets funktion ingd i planeringsarbetet. Den féreslagna
prioritetsklassen omfattar anldggningar som ar viktiga for elsystemets
funktion.

I den nuvarande férordningen finns det atta olika prioritetsklasser som
samhallsviktiga elanvdndare prioriteras genom. Prioritetsklass 1 far hogst
poing och sedan gar poidngen nedat fran prioritetsklass 2-7, prioritetsklass
8 som innehaéller 6vriga elanvéindare far O poédng, Inom styrel rangordnas
elledningar efter h6gsta poing, det vill séga en ledning med ménga verk-
samheter som prioriterats inom klass 5 kan till exempel f& hogre podng dn
en ledning med fa verksamheter i prioritetsklass 2.

Energimyndigheten avser att i planeringsdokumenten dndra poangsatt-
ningen av samhaéllsviktiga elanvindare sa att prioritetsklass 1-4 far
betydligt hogre podng for att sdkerstélla att dessa elanvdndare kommer
bli prioriterade i hogre utstrackning.

Med prioritetsklass 0 i férordningen skickar Svenska kraftndt uppgifter om
sina anldggningar direkt till linsstyrelsen som tar med dem i styrelsunder-
laget. P& sd vis sédkerstills att transmissionsnétet och dess anldggningar far
el fore annan samhéllsviktig verksamhet. Den nuvarande skrivningeni5 §
om att anldggningar som ar viktiga for elsystemets funktion inte ska ingd i
planeringsarbetet stryks foljaktligen.
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Ta bort prioritetsklass 8

Prioritetsklass 8, Ovriga anvéindare, i4r detsamma som hushé&ll och andra
oprioriterad elanvéndare. Prioritetsklassen anvénds inte i praktiken och

boér darfor tas bort ur forordningen.

Mandat till lansstyrelsen att andra i andra aktérers

prioriteringar

Lansstyrelsen far i sin samordnande och granskande roll mojlighet att

béde sdnka och héja andra aktorers prioriteringar via en ny § 7 i férord-
ningen. Idag kan aktérernas varierande prioriteringar leda till skevheter i
prioriteringen av ledningar och ddrmed begrinsas syftet med styrel.

Genom lansstyrelsens nya roll skapas en funktion som harmoniserar de
regionala beddmningarna nér det géller prioriteringen av samhéllsviktiga

elanvandare.

Forfattningsforslag

Lag (1977:439) om kommunal energiplanering

9 § Kommuner skai sin

energiplanering framja en trygg
energiférsoérjning. Kommuner ska delta

i statliga myndigheters arbete med

planering for prioritering av samhallsviktiga
elanvandares elforsorjning vid bristsituationer,
kris eller hojd beredskap.

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvdndare

3 § Lansstyrelsen ska utifran sitt geografiska
omradesansvar for krisberedskap, inom

sitt geografiska omrade, fullgéra de
uppgifter som foljer av férordningen. Som
ett led i krisberedskapsarbetet ska statliga
myndigheter delta i planeringen.

3§ Lansstyrelsen ska utifran sitt ansvar

for krisberedskap och totalférsvar, inom

sitt geografiska omrade, fullgéra de

uppgifter som foljer av férordningen.

Som ett led i totalférsvarsarbetet ska
beredskapsmyndigheterna delta i planeringen.
Utdver beredskapsmyndigheterna ska dven
andra myndigheter [dmna underlag om deras
ansvar innefattar samhdllsviktiga funktioner.

62



Planering for prioritering och ransonering av el

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare

Planeringsarbetet

4 § Energimyndigheten ska vart fjarde ar ta
initiativ till planering och framtagande av
sadant underlag som avses i 18.
Lansstyrelsen ska vart fjarde ar samordna
planeringen och sammanstalla underlaget
fran de nationella, regionala och lokala aktérer
som deltar i planeringen.

5 § Vid sammanstallningen av underlaget
ska foljande ordning galla mellan olika
prioritetsklasser.

1. Elanvandare som redan pa kort sikt
(timmar) har stor betydelse for liv och halsa.
2. Elanvandare som redan pa kort sikt
(timmar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet.

3. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har
stor betydelse for liv och halsa.

4. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har
stor betydelse for samhallets funktionalitet.
5. Elanvandare som representerar stora
ekonomiska varden.

6. Elanvandare som har stor betydelse for
miljon.

7. Elanvandare som har stor betydelse for
sociala och kulturella varden.

8. Ovriga elanvindare.

Anlaggningar som ar avgérande for
elférsérjningens funktion ska inte inga i
underlaget.

Vid planeringen ska beaktas att omradesvis
roterande frankoppling kan anvandas vid
l&ngvariga begransningar eller avbrott av
Overforing av el.

7 § Lansstyrelsen ska vart fjarde &r dverlamna
det underlag som har sammanstallts enligt
4-6 §8§ till foretag som enligt ellagen
(1997:857) ar distributionsnatsféretag och till
Svenska kraftnat.

Om elanvandare har tillkommit eller flyttat
efter det att underlag enligt forsta stycket

har 6verlamnats och detta har vasentlig
betydelse for en frankopplingssituation

far lansstyrelsen, dock hégst en gang per

ar, 6verlamna ett reviderat underlag till
distributionsnatsforetag och till Svenska
kraftnat.

8 § Energimyndigheten far meddela
foreskrifter om

1. metoden for planering,

2. hur dokument f&r planering ska utformas,
3. hur underlaget som avses i 1§ ska
sammanstallas, och

4. prioritetsklasser och begrepp enligt 5 §.

Planeringsarbetet

4 § Energimyndigheten ska vart fjarde ar ta
initiativ till planering och framtagande av
sddant underlag som avsesi18§.
Lansstyrelsen ska vart fjarde ar samordna
planeringen och sammanstalla underlaget
fran de nationella, regionala och lokala aktérer
som deltar i planeringen. Inom ramen fér
samordningen ska Lénsstyrelsen samrdda
med deltagande aktérer samt vid behov med
berérda regioner.

5 § Vid sammanstallningen av underlaget

ska foljande ordning galla mellan olika
prioritetsklasser.

0. Anldggningar som dr avgérande fér
elférsorjningens funktion.

1. Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar)
har stor betydelse for liv och halsa.

2. Elanvandare som redan pa kort sikt
(timmar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet.

3. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har
stor betydelse for liv och halsa.

4. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har
stor betydelse for samhallets funktionalitet.
5. Elanvandare som representerar stora
ekonomiska varden.

6. Elanvandare som har stor betydelse for
miljon.

7. Elanvandare som har stor betydelse for
sociala och kulturella varden.

8-Ovriga-etanvéndare:
Al . R 5

5 e : .
undertaget: Vid planeringen ska beaktas
att omradesvis roterande frankoppling kan
anvandas vid langvariga begransningar eller
avbrott av dverforing av el.

7 § Lansstyrelsen kan i samband med
sammanstallningen vid behov &ndra andra
aktorers uppgivna prioritetsklasser for att
uppna syfteti18§.

8 § Lansstyrelsen ska vart fjarde ar 6verlamna
det underlag som har sammanstallts enligt
4-5 §8§ till foretag som enligt ellagen
(1997:857) ar distributionsnatsféretag och till
Svenska kraftnat.

Om elanvandare har tillkommit eller flyttat
efter det att underlag enligt forsta stycket har
Overlamnats och detta har vasentlig betydelse
for en frankopplingssituation far lansstyrelsen,
dock hégst en gang per ar, 6verlamna ett
reviderat underlag till distributionsnatsforetag
och till Svenska kraftnat.

9 § Energimyndigheten far meddela
foreskrifter om

1. metoden for planering,

2. hur dokument f&r planering ska utformas,
3. hur underlaget som avses i 1§ ska
sammanstallas, och

4. prioritetsklasser och begrepp enligt 5 §.
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Konsekvenser

Obligatoriskt deltagande for kommuner i styrelsprocessen

Genom dndringarilag (1977:439) om kommunal energiplanering blir det
obligatoriskt fér kommuner att delta i arbetet.

Konsekvensen av ett obligatoriskt deltagande i styrelsprocessen bedoms
variera mellan olika kommuner beroende pé férutséttningar som
exempelvis storlek och geografi. Idag finns kommuner som har valt att inte
delta i styrelsplaneringen bland annat p grund av resursbrist. Aven om
merparten av kommunerna engagerar sig i styrelsprocessen s handlar det
om bade stora och sma kommuner som inte deltar, diaribland tatbefolkade
kommuner med manga samhallsviktiga funktioner, exempelvis Stockholm
stad. For det flertal kommuner som redan deltar innebér ett obligatoriskt
deltagande inte ndgon skillnad mot dagens situation.

For de kommuner som idag inte deltar i styrelsplaneringen kommer ett
obligatoriskt krav pa deltagande att innebara att de méste allokera resurser
for deltagande. For detta kravs utdkade resurser eller en omprioritering av
befintliga resurser. Omfattningen av behovet av ytterligare resurser

till kommunerna for detta ar svart att uppskatta da det framst ar lans-
styrelserna som besitter den kunskapen.

Samtidigt medfor ett deltagande i styrelsprocessen stora potentiella vinster
for deltagande kommuner eftersom styrel mildrar de negativa samhéll-
skonsekvenserna vid storre elstérningar.

Styrel utvidgas till att ocksa omfatta totalforsvarets behov

Idag utgar lansstyrelsen fran sitt geografiska omradesansvar for kris-
beredskap i arbetet med styrel och hér féreslds nu att inkludera dven
totalforsvarets behov. Den geografiska omfattningen dr densamma for
totalférsvaret som for krisberedskapen.

Konsekvensen for lansstyrelsen blir att de maste beddéma om verksam-
heter inte bara dr samhaéllsviktiga utan dven totalférsvarsviktiga. Vilka
verksamheter som bedéms som samhallsviktiga kan ocksa forandras
om styrelsprocessen anpassas till att kunna genomféras dven under héjd
beredskap.

Den 0kade resursatgidngen for linsstyrelserna for detta arbete inkluderas i
konsekvensbeskrivningen under Mandat till l1ansstyrelsen att &ndra i andra
aktOrers prioriteringar nedan.

For kommunerna ar detta en tillkommande uppgift men med de krav pé
riskanalyser som finns i LEH (Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinira hdndelser i fredstid och h6jd beredskap)
ar det ndgot som i stor utstrackning redan idag bér finnas med i kommu-
ners och regioners riskanalyser.

64



Planering for prioritering och ransonering av el

Skyldighet for naringsverksamheter att inkomma med
underlag till styrelsplaneringen

Genom den féreslagna kopplingen till totalférsvarets behov har utpekade
myndigheter, inklusive lansstyrelserna, mojlighet att begéra in uppgifter
fradn privata naringsverksamheter om verksamheter som ar viktiga for
totalforsvaret till styrelsplaneringen. Detta framgar av skrivningar i lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner med flera att delta i totalférsvarsplaneringen.

I normalfallet ligger det i verksamhetsutdvarnas eget intresse att inkomma
med uppgifter om den totalférsvarsviktiga verksamhet de bedriver da det
okar mojligheterna for dem att fa el vid bristsituationer. Detta innebér visst
merarbete for ndringslivet men kostnaderna fér den enskilde néaringsidkaren
blir mycket sma eller forsumbara.

Fortydligande om vilka myndigheter som ska medverka i
planeringsarbetet for styrel

Forslaget tydliggor vilka myndigheter som ska delta i planeringen och

bor inte medfora ndgra ytterligare kostnader eller andra konsekvenser

for statliga myndigheter. Fortydligandet innebér inte nagra ytterligare
arbetsuppgifter for berorda myndigheter utan tydliggdr dagens befintliga
férvantningar om statliga myndigheters deltagande i styrelsprocessen. Nu
blir det tydligt att férordningen omfattar alla beredskapsmyndigheterna
samt andra myndigheter med ansvar for andra samhéllsviktiga funktioner.

Infora prioritetsklass O

Prioritetsklass O har inte funnits i forordningen tidigare men i praktiken
tillampades den i forsta planeringsomgangen for styrel.

Genom att lagga till prioritetsklass O i prioriteringslistan kommer lans-
styrelsen att hantera Svenska kraftnédts underlag i prioriteringsarbetet.
Svenska kraftnit behover inte kontakta varje elndtsbolag utanfoér den
ordinarie processen for att deras anldggningar ska inkluderas i underlaget.
Den foreslagna dndringen bidrar diarmed till 6kad tydlighet och effektivi-
sering och innebér en férenkling for Svenska kraftndt men en marginellt
okad arbetsborda for lansstyrelsen.

En ny vigledning for tolkning av prioritetsklasserna kommer att tas fram

i anslutning till férordningsdndringarna. Viagledningen kommer att har-
moniseras med Myndigheten for civilt forsvars vigledningar. Den kommer
att kunna uppdateras efter hand i takt med att krigsviktiga verksamheter
definierade och kommer kunna prioriteras som viktiga fér samhéllets
funktionalitet inom styrel.
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Lansstyrelsens samrad med berdrda aktérer

Kravet pa samrad giller alla involverade aktorer i planeringsprocessen fran
lokal till nationell niva och kan ibland involvera &ven regioner. For lians-
styrelsen innebér kravet pd samrad en ny uppgift som kan vara betydande
beroende pa omfattningen av dess geografiska ansvarsomrade.

Myndigheten ser samradet som en dialog mellan lansstyrelsen och olika
aktorer och avser att fortydliga processen i kommande foreskriftsforand-
ringar och i kommande handbok for den reviderade planeringsprocessen.

Lansstyrelsen kommer i sin nya roll att géra uppgifter som tidigare
kommunerna har utfort och dirmed kommer atgadngen av resurser for
styrelsplaneringen att minska i kommunerna d&ven om det ar svart att
kvantifiera.

Kommunerna behéver ldgga resurser pa samrad med lansstyrelsen.
Detta kompenseras av att mycket av styrelsprocessen centraliseras hos
lansstyrelsen (genom pagédende revision av féreskrifterna for styrel) och
kommunerna inte kommer att behéva sammanstélla underlag for vidare-
befordran till ldnsstyrelsen.

Ovriga konsekvenser av ett samradskrav for lansstyrelsen behandlas under
nedanstdende stycke.

Mandat till lansstyrelsen att andra i andra aktérers
prioriteringar

Genom att lansstyrelsen ges mojlighet att bade sdnka och héja prioritets-
klasser for verksamheter far lansstyrelsen i praktiken en 6verordnad roll
nar det géller att klassificera verksamheter. Detta kan maéjligen upplevas
som en inskrdnkning av aktérernas inflytande 6ver styrelsprocessen men
kan lika vél upplevas som en kvalitetssékrande roll som skapar trygghet i
gjorda bedomningar.

Att lansstyrelsen ska jamka och likrikta prioriteringar av verksamheter ar
en ny uppgift for dem och kommer att kriva resurser. Genom pégiende
féreskriftsindringar kommer lansstyrelserna att genomfora dialoger med
kommuner och elnéitsbolag vid olika tillfdllen under framtagandet av
planeringsunderlaget. Uppgiften att vid behov revidera prioritetsklassifi-
ceringen blir dirmed betydligt mindre &n om ingen dialog skulle ske och
torde darmed rymmas i ordinarie verksamhet.

Energimyndigheten vill med férordningsdndringarna om inkluderande av
totalférsvaret, samrad och granskning av planeringsunderlag centralisera
arbetet med styrel till lansstyrelsen. Den sammanlagda arbetsbérdan

av forordningsidndringarna for lansstyrelserna motiverar 6kade anslag

till linsstyrelserna som kollektiv. Skillnader i olika lansstyrelsers behov
av 0kade resurser beror i hog grad pa hur deras respektive geografiska
ansvarsomraden ser ut.
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Det finns en stor samhéllsvinst i att ldnsstyrelsen genom samraden med
kommuner och elnédtsbolag inte forlorar kunskap och behov fran det
lokala perspektivet. Kostnaden for samrad kommer att vara storre for
lansstyrelser som har fler kommuner i lanet. Vi utgér fran att det behovs
ett mote per kommun, tillkommer goér ocksé prioriteringsarbete och
inkluderande av totalférsvarsrelaterade elanvindare. Berdknad mertid
for l1ansstyrelsen (per kommun) dr for de mindre kommunerna 16 timmar
och for de storre 32 timmar per planeringsomgang.

For elnédtsbolagen antas samrédet med lansstyrelsen bli en mindre for-
enkling jamfért med dagens situation déir elndtsbolagen skickar underlag
till varje enskild kommun.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Caroline Asserup.
Foredragande var handldggaren Anna Eriksson. Vid den slutliga hand-
laggningen har diarutéver avdelningschef Ella Kilim, chefsjuristen Rikard
Janson, och enhetschef Klas Darlin medverkat.

Caroline Asserup Anna Eriksson
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Bilaga 2. Statens
energimyndighets foreskrifter
om planering for prioritering
av samhallsviktiga elanvandare

beslutade [EJ BESLUTADE]

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) foéreskriver foljande
med stod av 8 § foérordning (2011:931) om planering for prioritering av
samhaéllsviktiga elanvéindare.

Inledande bestammelser och definitioner

1 § I foreskrifterna finns bestimmelser om metod fér planering for att styra
el till samhallsviktiga elanvandare i en situation dar éverforing av el maste
begrédnsas eller avbrytas enligt 8 kap. 5 § ellagen (1997:857).

2 § I foreskrifterna avses med:
nitforetag: den som bedriver ndtverksamhet enligt ellagen (1997:857),

elomréde: fordefinierat omrade for uppdelning av handel pa elmarknaden
betecknat som SE1-4,

samhallsviktig elanvindare: en elanvindare av sddan betydelse att ett
bortfall av eller en svar stérning i verksamheten skulle innebéra stor risk
eller fara for befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet eller
samhéllets grundldggande virden,

planeringsdokument: dokument som tillhandahalls av Energimyndigheten
fér sammanstéllande av uppgifter for olika steg i planeringen,

planeringsunderlag: underlag om prioriterade elledningar som kan
anvéandas av natforetag vid en frankopplingssituation.

Metod

3 § Lansstyrelser, statliga myndigheter, ndtféretag samt regioner och
kommuner ska genomféra planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvindare enligt den metod som anges i 4-10 §§. I forekommande fall
ska offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt sdkerhetsskydds-
lagen (2018:585) och sidkerhetsskyddsférordningen (2021:955) tillampas.

4 § Statliga myndigheter samt regioner ska inom sin verksamhet och inom
sitt ansvarsomrade identifiera vilka samhallsviktiga elanvidndare som

ska prioriteras. De ska darefter ssmmanstéillas i ett planeringsdokument
fér varje lan. Statliga myndigheter och regioner ska déarefter 6verlamna
planeringsdokumentet till berérd lansstyrelse.
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5 § Kommuner ska béde inom sin verksamhet och inom sitt geografiska
omrade identifiera vilka samhallsviktiga elanvéindare som ska prioriteras.

Kommuner ska direfter rangordna de samhéllsviktiga elanvindarna i
planeringsdokumentet och 6verlimna detta till den berorda lansstyrelsen.

6 § Lansstyrelserna ska till varje berort natforetag 6verlamna ett plane-
ringsdokument. Nitforetaget ska i planeringsdokument ange langs vilken
elledning och i vilket elomréde de samhéllsviktiga elanvdndarna finns.
Natféretaget ska direfter 6verlimna det kompletterade planeringsdoku-
mentet till lnsstyrelsen. Linsstyrelsen ska dérefter rangordna elledningar
och sammanstilla ett planeringsunderlag for varje berort natféretag och
overldmna planeringsunderlaget till nitforetaget.

Lansstyrelser ska dven sammanstélla ett planeringsunderlag med alla
ldnets samtliga elledningar rangordnade efter prioritering och éverldmna
det till Affarsverket svenska kraftnét.

7 § Vid prioritering av samhéllsviktiga elanvindare ska hinsyn inte tas till
statliga myndigheters, lansstyrelsers, kommuners, regioners och privata
aktorers eventuella skyldigheter eller mojligheter att anvinda reservkraft.

Om en samhaéllsviktig elanvéindare tar ut el for forbrukning frén flera
uttagspunkter som ska prioriteras ska samtliga uttagspunkterna anges i
planeringsunderlaget vid planering for prioritering.

Revidering av planeringsunderlag

8 § Statliga myndigheter och regioner som vill &ndra uppgifter i planerings-
-underlaget ska 6verldmna ett reviderat planeringsdokument for varje l4n
till berord lansstyrelse.

9 § Kommuner som vill &ndra uppgifter ska éverldmna ett reviderat
planeringsdokument till berérd lansstyrelse.

10 § Lansstyrelsen ska utifran det reviderade planeringsdokumentet
sammanstilla ett planeringsdokument for varje berort natféretag, och
overldmna det till nitforetaget.

Nétkoncessionshavare ska i planeringsdokumentet ange langs vilken
elledning och i vilket elomréde de samhéllsviktiga elanvindarna finns.
Néatforetaget ska darefter 6verlamna det kompletterade planerings-
dokumentet till den berérda lansstyrelsen.

Om revideringen féranleder dndring av ldnets rangordning av elledningar,
ska lansstyrelsen sammanstilla ett nytt planeringsunderlag fér varje
berort nitforetag, samt éverlamna planeringsunderlaget till ndtféretaget.
Lansstyrelsen ska dven sammanstilla ett planeringsunderlag med ldnets
samtliga rangordnade elledningar och éverlamna det till Affirsverket
svenska kraftnét.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Foreskrifterna trader i kraft [V&lj ett datum].

2. Genom foreskrifterna upphévs Statens energimyndighets foreskrifter
(2013:4) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare.

P4 Statens energimyndighets vagnar
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Bilaga 3. Konsekvensutredning
infor revidering av foreskrifter

Statens Energimyndighets féreskrifter om planering for prioritering av
samhaéllsviktiga elanvéindare (STEMFS 2013:4), Dnr 2024-006937

Sammanfattning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) foreslar en ny foreskrift
(STEMFS 2025:XX) om planering for prioritering av samhallsviktiga el-
anvindare som ersitter den tidigare foreskriften (STEMFS 2013:4).
Behovet av en fordandrad foreskrift har patalats av flertalet aktérer och
utover detta har Energimyndigheten gjort egna uppféljningar av plane-
ringsarbetet och gett 4C Strategies i uppdrag att analysera utvecklings-
behov under 2022/2023.I november 2023 inledde Energimyndigheten
och MSB en 6versyn av styrelprocessen. Den nu géillande foreskriften
(STEMFS 2013:4) togs fram i en annan tid da sékerhetsldget i Europa sag
annorlunda ut.

Styrel dr en planeringsprocess for hur samhaéllsviktiga elanvidndare ska
identifieras och prioriteras i ett beslutsunderlag som tillhandahalls nét-
koncessionsinnehavare och SvK. Genom beslutsunderlaget rangordnas
elledningar utifrdn hur manga och hur viktiga samhaéllsviktiga elanvindare
som ligger pa elledningen. Syftet ar att nitkoncessionshavare ska kunna
prioritera att el ges till de elledningar som rangordnats hogst i planerings-
processen om SvK beordrar om MFK. Den nya foreskriften foreslar en
revidering av processen dir arbetet med att sammanstélla underlaget med
identifierade och prioriterade samhéllsviktiga elanvéndare centraliseras
hos ldnsstyrelsen och det blir farre steg diar information skickas emellan
aktorer.

1. Bakgrund

Styrel dr en planeringsprocess dar statliga myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, regioner och elnitsféretag samarbetar for att ta fram underlag
for att kunna prioritera elberoende samhéllsviktiga elanvdndare vid en
manuell forbrukningsfrankoppling MFK). De samhallsviktiga elanvindare
som ska identifieras 4r de dar ett avbrott riskerar att fa allvarliga konse-
kvenser fér samhéllet.

Energimyndigheten genomférde under dren 2004-2011, pd uppdrag av
regeringen, flera utvecklingsprojekt, varav styrel var ett av dem. En forsta
nationell planeringsomgang for styrel genomfoérdes 2011.1juni 2011
utfirdades férordning (2011:931) om planering for prioritering av sam-
héllsviktiga elanvidndare. I forordningen bemyndigas Energimyndigheten
att i samrad med MSB, Svenska kraftnit och andra berérda aktérer, att
ansvara for att vidareutveckla och folja upp metoden for planering samt
utforma dokument for Styrelsplaneringen.

71



Planering for prioritering och ransonering av el

Vart fjarde ar ska Energimyndigheten ta initiativ till en ny nationell plane-
ringsomgang. Energimyndigheten har utfardat foreskrifter om planering
for prioritering av samhallsviktiga elanvindare (STEMSFS 2013:4) som ska
vigleda Styrelsplaneringen, samt tillsammans med andra berdrda aktérer
utvecklat ett omfattande utbildningsmaterial och genomfért utbildningar i
styrelplanering.

Foreskriften har inte genomgatt nagon fordndring sedan den utfar-

dades men flertalet aktorer har patalat detta behov. Utover detta har
Energimyndigheten gjort egna uppféljningar av planeringsarbetet och gett
4C Strategies i uppdrag att analysera utvecklingsbehov under 2022/2023.

I november 2023 inledde Energimyndigheten och MSB en &versyn av
styrelprocessen. Den nu gillande foreskriften (STEMFS 2013:4) togs fram i
en annan tid d& sdkerhetsldget i Europa sag annorlunda ut. EIférsérjningen
har visat sig vara ett prioriterat mal for eventuella antagonister. Det har
visat sig tydligt i kriget i Ukraina.

Vidare har Energimyndighetens fitt i uppdrag av regeringen i sitt regle-
ringsbrev for 2025 att vidareutveckla metoden fér planering for priorite-
ring av samhéllsviktiga elanvindare (styrel), redovisa hur information som
tas fram inom ramen for Styrel kan komma till nytta vid planering fér en
mer omfattande elenergibrist och vid hdjd beredskap, hur samhéllsviktiga
eller totalférsvarsviktiga verksamheter som utfors i privat regi beaktas,
samt hur sektorskopplingar inom energisektorn omhéndertas.

I redovisningen ska dven eventuella identifierade hinder i arbetet med
Styrel samt atgardsforslag ska inga.

Den foreskrivna planeringsprocessen innebdr att planeringsunderlag med
information 6verférs mellan olika aktorer i flera steg. Styrelunderlaget
innehéller information om samhallsviktiga elanvdndare och niar underlaget
aggregeras och flera samhaéllsviktiga anvidndare finns i samma dokument
kan sdkerhetsskyddsklassningen av underlaget behdva anpassas. Att
enskilda aktérer genomfor en sdkerhetsskyddanalys innan planerings-
arbetet pdborjas men dven omprovas lopande ar darfor viktigt, vilket
betonas i handbdcker och annat vigledande material.

2. Beskrivning av forslagen till andringar i
foreskrift och dess alternativa l6sningar

2.1 Nuvarande regelverk

Nuvarande regelverk for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare
omfattar statliga myndigheter, lansstyrelser, kommuner och elnitsbolag.
Det innebdr att aktérerna identifierar samhéllsviktiga elanvéindare inom
sitt ansvarsomrade och tillsammans tar fram ett prioriteringsunderlag som
ska ligga till grund fér elndtsbolagens manuella frankopplingslistor.

I detta kapitel jaAmf6rs nuvarande samt férslag pa ny process.
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2.1.1 Nuvarande planeringsprocess

1. Statliga myndigheter identifierar och prioriterar elberoende
samhaéllsviktiga elanvindare inom sitt ansvarsomrade och skickar
Planeringsdokument (PD) 1 till berérda lansstyrelser.

2. Lansstyrelsen sammanstéller statliga myndigheters planeringsunderlag
i ett samlat PD 1 och skickar information om elanvindare i kommunen
till berérda kommuner.

3. Kommunen identifierar och prioriterar samhéllsviktiga elanvindare
inom sitt geografiska omrade i PD 1. Detta sammanstalls sedan med
underlagen fran statliga myndigheter och skickas darefter till berérda
elnitsbolag.

4. Elnédtsbolag kompletterar med uppgifter om elledning och elomréde och
skickar tillbaka till berérda kommuner.

5. Kommunen gor ett forslag pa rangordning av elledningar i kommunen
och skickar detta i PD 2 till lansstyrelsen.

6. Lansstyrelsen gor en for lanet sammanvéagd rangordning av elledningar
i PD 3 och skickar sedan det slutgiltiga underlaget i PD 4 till Svenska
kraftnit och beroérda elnédtsbolag.

7. Elnédtsbolagen gor MFK-planer baserat pa Styrelsplaneringen.

2.2 Foreslagna forandringar i foreskriften

De foreslagna dndringarna i féreskrifterna innebér att 4ven regioner
omfattas av kraven. Lansstyrelsernas roll fordndras i processen genom
att de tar delvis 6ver en del av kommunernas ansvar om att ssammanstélla
underlaget frin statliga myndigheter. I stillet centraliseras arbetet hos
lansstyrelsen och det blir farre steg i processen dir information skickas
emellan aktorer.

1. Statliga beredskapsmyndigheter och andra statliga myndigheter med
ansvar for samhaéllsviktiga funktioner identifierar och prioriterar
samhéllsviktiga elanvéindare inom sin egen verksamhet och inom sitt
ansvarsomrade och 6éverlamnar planeringsunderlaget till berérda
lansstyrelser.

2. Kommuner och regioner identifierar och prioriterar samhéllsviktiga
elanvdndare inom sin egen verksamhet och sitt ansvarsomrade. Det sam-
manstéllda planeringsunderlaget 6verldmnas till berérda lansstyrelser.

3. Lansstyrelsen granskar och sammanstéller planeringsunderlaget fran
statliga myndigheter, kommuner och regioner. Lansstyrelsen tar sedan
fram ett planeringsunderlag fér lanet. Planeringsunderlaget 6verlamnas
till berérda elnédtsbolag.

4. Elnétsbolagen fyller i uppgifter om matande elledning och elomrade for
elanldggningarna och ¢verldmnar tillbaka till berérda lansstyrelser.

5. Lansstyrelsen rangordnar elledningar for respektive elnitsbolag och
overlamnar sedan det slutgiltiga underlaget till berérda elnétsbolag och
till Svenska kraftnét.

6. Elnitsbolag reviderar MFK-planer baserat pa Styrelsplaneringen.
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2.3 Nollalternativet

Om ingen &ndring av féreskrifterna sker innebér det att kommunerna fort-
satt hanterar statliga myndigheters underlag och antalet steg information
skickas emellan aktérer bestdr. Kommunerna har inte samma forméga som
lansstyrelsen att hantera statliga myndigheters information vilket férsvarar
mojligheten for alla aktorer att delta i processen.

2.4 Beskrivning av forslagen till andringar i féreskrifterna

For att undvika att samma elanvéindare identifieras av fler 4n en
organisation eller att samhéllsviktiga verksamheter missas ar det viktigt

att tydliggéra statliga myndigheters, kommuners och regioners olika
ansvarsomraden sé att det blir en tydlig gransdragning. Den féreslagna me-
toden innebér att Linsstyrelsen enklare uppticker om samma anldggning
rapporteras av flera. Det kan dven vara olika samhéllsviktiga verksamheter
som bedrivs i samma fastighet, som en vardcentral med apotek i samma
lokaler och samma elanldggning. I dagens planeringsdokument finns en
funktion som identifierar om en elanviandare identifieras tvd gdnger och

att dubbletter enkelt kan tas bort

For att bibehalla kontinuiteten i styrelarbetet, trots hog personalomsétt-
ning hos bland annat kommunerna, ir det viktigt att det finns en tydlig
gransdragning mellan olika aktérers ansvarsomraden samt att det finns
upparbetade kommunikationsvégar.

2.4.1Fordelar och nackdelar med dndringarna

I foljande tabell listas for- och nackdelar med férslag pa ny planerings-
process. Detta i jimforelse med hur den befintliga styrelprocessen ir
utformad.

Fordelar Nackdelar

Centrala myndigheter kinner sig mer trygga med | Okad resurs-/tids&tgang for lansstyrelsen.
att dela kanslig information med Lansstyrelserna

Kommunen behdver inte hantera statliga
myndigheters planeringsunderlag vilket minskar
antalet steg planeringsprocessen.

Lansstyrelsen far utokad kdnnedom om
samhallsviktiga verksamheter inom sitt
geografiska omrade i och med att de farin
aktdrernas samlade planeringsunderlag.

Om lansstyrelsen ges mojlighet att bearbeta
samtliga planeringsunderlag far de en komplett
bild av prioriteringen inom lanet och planeringen
blir mer konsekvent.

Lansstyrelsen sammanstaller PD1och 6verlamnar
det till elndtsbolagen, det blir da det blir farre
planeringsunderlag att hantera fér elnatsbolagen.

Med nuvarande forslag begransas
kommunernas samverkan med
elnatsbolagen (primart de lokala
elnatsbolagen). Samverkan kan andock
ske om behov finns.
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For att ldnsstyrelsen ska fa en komplett bild av styrelplanering pa lansniva
bor de ges mandat att granska inkommande planeringsunderlag fran
statliga myndigheter, kommuner och regioner for att i samrad med berord
aktor gora eventuella d&ndringar i om verksamheten ska prioriteras och i sa
fall i vilken prioritetsklass. I dagsliget far ldnsstyrelserna inte kinnedom
om vilka enskilda elanvdndare som identifieras av kommuner och regioner.
Lansstyrelsen bor ha ett tydligt mandat att besluta om prioriteringen.

3. Overensstimmelse med EU-regler

Gemenskapsratten stéller flera krav p4 medlemsstaternas agerande

vid elbristsituationer. Av artikel 4.4. elférsorjningsdirektivet3 framgar

att “medlemsstaterna skall se till att minskad tillférsel i n6dlagen skall
grundas pa i forvig faststéllda kriterier i forhallande till hur obalanser
hanteras av de systemansvariga for 6verforingssystemet”. Det finns d&ven
reglering av skyddsatgarder vid elbrist i elmarknadsdirektivet 2019/944
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring av
direktiv 2012/27/EU och i férordningen 719/943 av den 5 juni 2019 om
den inre marknaden for el.

Styrel ar inte en konsekvens av krav pd implementering av EU-direktiv
eller anpassning till EU-forordningen, utan ett regelverk som Sverige
beslutat om. Regelverket strider inte pd nagot sitt mot gemenskapsritten
p& omradet. Av regeringens proposition 2010/11:56 Prioritering av
samhallsviktiga elanvindare framgér att kravet pa kriterier enligt elfor-
sorjningsdirektivet tillgodoses "genom att sddana kriterier faststélls i den
forordning eller de foreskrifter som tas fram med st6d av bemyndigandet
i ellagen”. Detta tillgodoses genom styrelférordningen samt andra forfatt-
ningar. Energimyndighetens foreskrifter fortydligar styrelférordningen
och strider inte mot kommissionens forordordning (EU) 2017/1484

om faststéllande av riktlinjer for driften av 6verforingssystem (SO) och
Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017
om faststillande av natforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad
avseende elektricitet (ER).

Styrel utgor inte en teknisk foreskrift enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriaffande féreskrifter for informations-
sambhaéllets tjinster 4r medlemsstaterna skyldiga att anmaéla forslag till
tekniska standarder och foreskrifter till kommissionen. Styrel reglerar
endast hur planering for identifiering och prioritering av samhéllsviktiga
elanvéindare ska genomftras. Foreskriften saknar darfér samband med det
faktiska anvindandet av tjinsten el. Energimyndigheten bedémer darfor
att foreskrifterna inte utgoér sddana tekniska foreskrifter som ska anmélas
enligt direktivet eftersom de inte utgors av eller hinvisar till tekniska
specifikationer och kraven i foreskrifterna inte kan anses péa ett visentligt
sétt padverka varors sammanséttning, natur eller saluféringen av dem.
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4. Konsekvenser

4.1 Uppgifter om vilka som berors av forandringen

Samtliga aktorer verksamma inom Styrelsplaneringen paverkas av den nya
processen. Arbetet centraliseras vid linsstyrelsen som darmed hanterar
storre méangd information. Kommunerna kommer daremot hantera mindre
méngd information. Elnédtsforetagen far mer samlat underlag att hantera.
Som nya aktorer tillkommer dven regionerna i processen.

4.2 Bedomning av om sarskilda hdansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av sarskilda informationsinsatser

Den nya processen bor tas i kraft senast i borjan av 2026, dvs. innan
planeringsomgang 5 borjar. Anledningen till detta ar att uthildning och
information om den nya processen behdver genomféras.

4.3 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
eller beslutet kan utvarderas.

Konsekvenserna av foreskriftsindringarna och den nya processen kan
utvirderas som tidigast efter planeringsomgang 5 ar genomfoérd, dvs
under 2030.

4.4 Beskrivning och berakning av forslagets eller beslutets
kostnader och intakter fér staten, kommuner, regioner,
foretag och andra enskilda

Genom att enbart skicka dokument emellan aktérerna ¢kar kostnader
marginellt for 1ansstyrelsen men minskar fér kommunerna och elnéts-
bolagen med den nya processen. Den 6kande kostnaden for linsstyrelsen
ar rent administrativ, vilket handlar om att f in myndigheternas underlag,
hantera dessa, skicka in GSRN-koder via mejl och fa tillbaka elledningarna
via mejl.

Det finns en stor vinning i att gemensamt med kommunerna och elnéts-
bolagen att ta fram underlag 2 for att inte tappa kunskapen om den lokala
prioriteringen. Kostnaden kommer vara storre for lansstyrelser med fler
kommuner i ldnet och beréknas till ett besdk per kommun med en halvdag
fér de mindre kommunerna och en heldag fér de stora. For kommuner
beddms tiden 6ka fér kommunerna om underlaget tas fram i dialog med
lansstyrelse och elnédtsbolag med tre timmar for tre personer (5175 kronor)
per kommun fér mindre kommuner och atta timmar for tre personer

(13 800 kronor) for stérre kommuner. For elnédtsbolag 4r mertiden cirka
tva timmar (1 150 kronor). Genom att arbeta pa detta sédtt med kontinuerlig
dialog emellan aktérerna, 6kar Sveriges totalférsvarsférméga och det

ges en bred bild i vilka beroenden samhéllsviktiga verksamheter har.
Kommunerna far pa detta sétt stor hjélp pa traven i sitt kontinuitetsarbete
och risk och sarbarhetsanalysarbete.

Vid berdkningen anvénds en l16nekostnad pa 575 kronor per timme for
aktorernas personal.
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4.5 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nédvandigt for att uppna dess syfte

Avvagningar har gjorts mellan uppnétt syfte av forandring och 6kad eller
minskad arbetstid.

4.6 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Cirkal70 smé och stora elnétsbolag berors av forandringen.

4.7 Beskrivning av vilken tidsatgang férandringen kan féra
med sig for foretagen och vad forandringen innebar for
foretagens administrativa kostnader

Vid framtagandet av underlag tillsammans med ldnsstyrelse och kommun
uppskattas en mertid om 2h per kommun. Hur mdnga kommunerna som
varje elnitsbolag omfattas av skiljer sig men de stoérre elnédtsbolagen har
fler kommuner att arbeta med.

4.8 Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna
forandringen medfor for féretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av
den féreslagna forandringen

For en liten kommun ir kostnaden for elndtsbolagen uppskattad till 2875
kronor och for en stérre kommun ar kostnaden for elndtsbolagen upp-
skattad till 5750 kronor. Kostnaderna &r per planeringsomgang.
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Bilaga 4. Forordning (XXXX:XXX)
om ransonering av el

Utfardad den [datum)]

Regeringen foreskriver foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Forordning innehaller kompletterande bestammelser till ransoneringslagen
(1978:268) for elanvandare.

Syftet med férordningen ar att inféra begrénsningar i anvindandet av el for
att spara elenergi vid en elenergibrist eller vid en betydande fara for att det
intraffar en elenergibrist.

2 § Férordning dr meddelad med stdd av
+ 6 § ransoneringslagen (1978:268) i friga om 4-7 §§
+ 33 §sammalagifrdgaom 8 §

« 60ch 33 §§sammalagifrigaom9 §

Ord och uttryck i forordningen
3 § I forordningen avses med

+ Elenergibrist: langvarig situation d& den samlade tillférseln inte foérvéntas
motsvara det samlade behovet av elenergi 6ver tid.

Ansvarig myndighet

4 § Statens energimyndighet ar regleringsmyndighet och tillsynsmyndighet i
frdga om ransonering av el enligt ransoneringslagen.

Vem som traffas och berakning

5 § Elanvandare ska efter begédran fran Statens energimyndighet minska sin
elanvindning.

6 § Statens energimyndighet ska berdkna hur mycket elenergi som behéver
sparas och vilka kategorier av elanvindare som ska begriansa sin elanvindning.
Vid berdkningen ska hdnsyn tas till behovet av ransonering i geografiskt
avgriansade omraden.

Ett medelvarde av den anvianda elen under de tre kalenderar som intréaffat
dret innan férordningen trader i kraft ska dar det 4r mojligt anvindas som
referensvirde.

Statens energimyndighet ska ta hénsyn till vilken situation som ska avhjilpas
med ransoneringen och vilka elanvindare som ska undantas.
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Villkor och begransning

7 § De elanvédndare som utses i enlighet med 5 § ska begréinsa sin elanvindning
med den kvotdel som Statens energimyndighet beslutar om under perioden
[datum] till och med den [datum)].

Uppgiftsskyldighet

8 § Statens energimyndighet far begéra att elanvandare ska lamna uppgifter om sin
elanvandning och gora de avlasningar som myndigheten anser behovs.

Bemyndiganden

9 § Statens energimyndighet fir meddela ytterligare foreskrifter om
1. vilka elanvindare som ska omfattas av en ransonering

2. hur beridkningar for begransning av elanvindningen ska ske samt vilken
niva som ska gélla for att avgora vilka kategorier av elanvindare som ska
aldggas ransonering av el enligt 6 §.

3. vilka elanvindare som ska undantas fran ransonering enligt 6 §.
4. hur mycket elenergi som far anvindas under perioden enligt 7 §.

5. vilka elanvéndare som ska ldmna de uppgifter och gora de avldsningar som
behovs for att regleringen ska kunna genomféras enligt 8 §.

Foérordning triader i kraft [datum] och géiller XX &r/ménader fran
utfardandet.

Pa Regeringens viagnar
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For en fossilfri och robust energiframtid

Ett samhille utan energi dr ett samhille som stér stilla. Energimyndigheten
arbetar for att trygga energin som samhillet behdver och for att forma
framtidens fossilfria energisystem.

Vi ser till helheten och energisystemets alla delar. Fran produktion till anvandning,
fran teknik till marknad, fran lokala l6sningar till globala samband. Vi visar var
utmaningarna finns och var mojligheterna skapas.

Med den kunskapen utformar vi styrmedel, foreslar atgarder och riktar insatser
dit de gor mest nytta. Vi kopplar ihop analys med policy, forskning med praktik
och innovation med marknad for stérsta mojliga samhallsnytta och en starkt
konkurrenskraft.

Vi ser till att kunskap och fakta driver utvecklingen av energisystemet.

Vi identifierar nulage och framtid, risker och potential. Det ger underlag for
beslut som vager in olika perspektiv och skapar forutsattningar for en hallbar
energiframtid for oss alla.

Tillsammans med andra aktorer arbetar vi for att Sveriges energisystem ska
vara fossilfritt och att vi har en trygg och konkurrenskraftig energiférsorjning.

Inte bara i dag, utan dven i morgon och langt in i framtiden.

I vardag och i kris, i tillvaxt och i omstallning.

Energimyndigheten
Box 310 » 631 04 Eskilstuna « 016-544 20 00 - registrator@energimyndigheten.se - energimyndigheten.se


mailto:registrator%40energimyndigheten.se?subject=
http://www.energimyndigheten.se
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