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Forord

Det ar angelédget att det kan skapas utrymme for fortsatt utveckling av och
harmonisering av regelverket pa den nordiska elmarknaden. En sddan framtida
utveckling kan bland annat komma att beréra omrdden som de systemansvarigas
uppdrag, flaskhalshantering, effektreserv, gemensam balanstjinst och en
gemensam investeringsplan. De forédndringar som genomfors bor ta som
utgangspunkt att den nordiska elmarknaden skall kunna fortsitta utvecklas pa ett
positivt sitt for aktorerna.

I alla elnit finns det oundvikligen fysiska begridnsningar, sé kallade flaskhalsar,
dér ledningarnas tekniska kapacitet vid vissa tidpunkter understiger marknadens
onskemédl om Overforing av el. Metoderna for att tekniskt och ekonomiskt hantera
flaskhalsar skiljer sig at mellan de nordiska ldnderna pa grund av skillnader i
lagstiftning, regelverk och praxis. For en vidare utveckling av den nordiska
elmarknaden finns behov av att identifiera och analysera dessa skillnader och
deras effekt.

Syftet med denna utredning ar att kartldgga effekterna av nuvarande metoder for
hantering av 6verforingsbegransningar savil pa den svenska som pd den nordiska
elmarknaden. Vidare ska mojliga fordndringar av denna hantering belysas och
utvdrderas.

Arbetet har f6ljts av en referensgrupp med representanter for Affarsverket svenska
kraftnit, Konkurrensverket, Svensk Energi, Svenskt Naringsliv, Nord Pool Spot
AB, Kungliga Tekniska Hogskolan samt Oberoende elhandlare

Kontakter har dven tagits med representanter for de nordiska
tillsynsmyndigheterna och de nordiska systemansvariga.

Denna rapport var Energimyndighetens redovisning av regeringsuppdraget att i
samrad med Affarsverket Svenska kraftnédt och Konkurrensverket belysa
konsekvenserna av olika metoder for att hantera 6verforingsbegrénsningar i det
svenska Overforingssystemet for el.

Eskilstuna i mars 2005

W do K _

Hakan Heden
Chef for Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet
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Sammanfattning

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att i samrdd med Svenska Kraftnét
och Konkurrensverket belysa konsekvenserna av olika metoder for att hantera
begrinsningar i det svenska dverforingsnétet for el. Uppdraget redovisas 1 denna
rapport.

For en fortsatt positiv utveckling av den nordiska elmarknaden dér ldnder och
aktorer far nytta av fordelarna av en gemensam marknad bor efterstridvas en
ytterligare integrering av de nordiska néten.

Det svenska stamnétet dr val utbyggt for svenska behov. Det har darfor ansetts
vara rimligt att hilla samman Sverige som ett prisomrade pa den nordiska
elmarknaden. Sveriges utlandsférbindelser har ocksé stor kapacitet. Genom den
stora kapaciteten pé utlandsforbindelserna, och framfor allt genom tillkomsten av
en Oppen nordisk och sedermera nordeuropeisk elmarknad, har trycket pa det
svenska stamnétet okat visentligt. Detta svarar nu ocksé for overforing av el fran
till exempel norsk vattenkraft och finsk virmekraft till konsumtion i Danmark och
i Tyskland/Polen, och i motsatt riktning vid torrér, sd kallad transit. Det finns
starka krav fran nordiska aktorer att stamnétet 1 denna situation helt och hallet ska
utnyttjas som en gemensam nyttighet for Sverige och intilliggande ldnder. Ett
sadant utnyttjande forutsitter dock vl fungerande metoder for kompensation for
sé kallade transitfloden. Av grundldggande betydelse dr att kostnader for
hantering av 6verforingsbegransningar, till exempel genom mothandel, fordelas
pa ett sddant sitt att den som orsakar kostnaderna ocksa betalar for dessa. En
sadan vil fungerande kompensationsmekanism, som ger skilig ersittning for
transitfloden, har inte kunnat skapas inom ETSO eller Nordel.

Det svenska stamnitet dr inte dimensionerat for att vid varje tidpunkt klara full
import/export pd samtliga utlandsforbindelser samtidigt. Svenska Kraftnit har valt
att hantera situationer da stamnitets kapacitet inte &r tillracklig for att mota
efterfrdgan genom att reducera tillgénglig handelskapacitet for import/export och
gora mothandel for att klara 6verforingsbehovet 1 Sverige. For att forhindra att
kapacitetsgranser i det interna dverforingsnatet Gverskrids hanteras dessa
situationer alltsd genom att kapaciteten for handel 6ver landsgrianserna begrénsas.

Pé den nordiska marknaden forekommer flaskhalsar frimst i samband med stora
floden, sdsom sdderut under vatar och norrut under torrar. Floden i 0st-vastlig
riktning och omvént har dock blivit allt viktigare. Genom att elmarknaden har
Oppnats alltmer for handel har aktorerna successivt dndrat strategi i syfte att
optimera utnyttjandet av sina produktionsanldggningar och/eller sin
kraftanskaffning. Harigenom har flodena i1 det nordiska systemet ofta kommit att
styras av sma prisdifferenser mellan olika omraden. Detta gor att flddena kan
vixla fran timme till timme och skapa stort ”tryck” pa éverforingssystemet. Till



det kommer att flaskhalsar kan uppsta till f61jd av haverier och nédvandigt
underhallsarbete pa savél overforingsnat som viktigare produktionsanldggningar.

P& den nordiska elmarknaden hanteras overforingsbegréansningar i princip genom
tva metoder, marknadsdelning (indelning i separata prisomraden) och mothandel.
De systemansvariga Svenska Kraftnit, Statnett, Fingrid, Eltra och Elkraft har gett
Nord Pool Spot uppgiften att i planeringsfasen hantera handeln med el och
kapacitet genom att vid behov dela upp den nordiska Elspotmarknaden
(spotmarknaden) i separata prisomraden.

Utgéngspunkten for denna flaskhalshantering ér de systemansvarigas
bedomningar av vilka floden som kan tilldtas med hansyn till forvintade
overforingsbehov kommande dag. Detta gors 1 planeringsfasen infor spothandeln
varje morgon fore driftdygnet med utgdngspunkt frén gemensamma
driftsdkerhetskriterier.

Forvéntade flaskhalsar kan hanteras genom planering for mothandel eller genom
reduktion av de handelskapaciteter som ldmnas till spotmarknaden. Tillgéngliga
handelskapaciteter offentliggors av Nord Pool Spot infor aktérernas budgivning.
De systemansvariga garanterar sedan den handel som har genomforts pa
spotmarknaden. Det betyder att flaskhalsar som uppstar i driftfasen hanteras med
mothandel.

Denna utredning beror de atgarder som kan genomforas i Sverige av Svenska
Kraftnit. Om sddana atgirder ska bli meningsfulla i ett nordiskt perspektiv krdvs
ocksa 4tgirder av de systemansvariga i de andra nordiska linderna. Atgirder hos
andra systemansvariga ligger dock utanfér Energimyndighetens uppdrag.

Ett vil fungerande samarbete dr sedan ldnge etablerat mellan de nordiska
systemansvariga, bland annat inom samarbetsorganet Nordel. I det nordiska
systemdriftsavtalet finns ett regelsystem etablerat for hur de systemansvariga ska
samverka nér det giller hanteringen av 6verforingsforbindelser och tilldelning av
handelskapaciteter inom den nordiska marknaden.

Ett antal frigor kring hanteringen av flaskhalsar dr dock féremal {6r diskussion
inom Norden. Det géller indelningen i prisomrédden, omfattningen av mothandel
och sittet att hantera interna flaskhalsar inom prisomraden.

En annan strivan i det nordiska samarbetet dr att nd fram till en gemensam plan
for investeringar 1 Overforingskapacitet och for finansieringen av investeringar.
Aven om de timligen betydande investeringar som nyligen har foreslagits
genomfors fullt ut innebér det inte att alla tinkbara verforingsbegransningar
forsvinner. Det dr antagligen inte samhéllsekonomiskt 16nsamt att helt bygga bort
alla tinkbara dverforingsbegransningar. Flaskhalsar kommer dérfor alltid att
finnas 1 systemet i ndgon utstrackning.
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En viktig utgangspunkt i Sverige for hantering av flaskhalsar har varit att de
nordiska prisomradena bor vara s stora som mojligt, bland annat {or att
underldtta for elhandlare. Eftersom det svenska stamnitet &r starkt, det vill sdga
har hog 6verforingsformaga, har det av tradition ansetts ekonomiskt motiverat att
mothandla till 100 procent inom Sverige for svenska behov. I Norge dér stamnétet
ar svagare, har man istéllet valt att dela upp elmarknaden i prisomrdden nér det
uppstar fysiska begrénsningar.

Vid mothandel uppstar kostnader for de systemansvariga. Vid prisdifferenser pa
marknaden uppstar motsvarande intdkter for de systemansvariga.
Flaskhalsintdkterna i Norden har historiskt sett varit betydligt stérre dn de
sammanlagda mothandelskostnaderna

Mot denna bakgrund har Energimyndigheten inom ramen for sitt uppdrag
genomfort ett antal undersokningar:

e kartliggning av hur ofta 6verforingskapaciteten i interna svenska snitt har
varit begriansande for den handelskapacitet som Svenska Kraftnit har
ansett det varit mojligt att lamna till Nord Pool,

e kartlaggning av vilken av de nordiska systemansvariga som har stillt krav
pa den mest omfattande begridnsningen en viss timme mellan omraden,

e kartliggning av hur ofta begransningar 1 handelskapaciteten har
sammanfallit med prisdifferenser mellan omraden, fordelat pa begransande
systemansvarig.

Undersokningarna visar att interna svenska snitt har indikerat behov av att
begransa handelskapaciteten i 22 procent av tiden under perioden november 2000
—juni 2004. Under vatar har framst de nord-sydliga snitten varit begrdnsande. De
begrinsningar som har orsakats av snitt 4 minskade kraftigt nér ledningen
Alvesta-Hems;jo togs i drift. Sedan slutet av 2003 har véstkustsnittet varit den
dominerande begransningsorsaken i Sverige. Detta snitt dr begransande vid stor
nordgdende transitering frimst mellan Danmark och Sydnorge till f61jd av
prisdifferenser mellan varmekraftssystem och vattenkraftsbaserade system.

Kartldggningen visar vidare att samtliga nordiska systemansvariga har genomfort
begransningar av handelskapaciteten pa grund av kapacitets- eller
stabilitetsproblem i de egna niten. En intressant iakttagelse dr emellertid att
huvuddelen av de timmar dd den handelskapacitet som lamnats till spotmarknaden
har varit begransad, har det inte varit prisdifferenser mellan omraden.

Det kan konstateras att merparten av uppkomna prisdifferenser sammanfaller med
att handelskapaciteter reducerats som en konsekvens av forviantningar om
problem i interna snitt inom ett omrade. Begridnsningsbehov i interna snitt
uppkommer framst i samband med forvéntade transitfloden som
overforingssystemen inte dr byggda for. Den mest begransande har varit snitt B pa
Jylland. Detta snitt har lett till begrdnsningar av savil exporten till Sydnorge och
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Sverige som importen fran dessa omraden. Under 2004 har en ny ledning tagits i
drift som avsevért 0kar transiteringsformigan genom Jylland. Finland har tidigare
varit ett importland inom Norden. Sedan importen frdn Ryssland har dkat, har det
skapats forutséttningar for en omfattande export fran Finland till Sverige och
vidare till Norge. Under 2003 ledde omfattande exportfloden, enligt Fingrid, till
risk for stabilitetsproblem i systemet. Fingrid valde darfor att begrénsa
handelskapaciteten fran Finland till Sverige. Forstarkningsarbeten har successivt
lett till att de tilldtna flodena har kunnat 6kas.

Situationen pa gransen mellan Sverige och Sydnorge 1 Hasle dr komplex. Har
finns flera saker som kan paverka handelskapaciteten. Den sa kallade Hasle-
trappan bestdmmer hur stor dverforing till Sverige som dr mojlig vid stor
forbrukning 1 Oslo-omréadet. Hasle-trappan begréansar flodet i riktning mot Sverige
vid string kyla. Vidare ar 6verforingsformagan pé forbindelsen beroende av att sé
kallade nitvarn fungerar. I riktning fran Sverige till Norge begrénsas Hasle av
savdl snitt 2 som vistkustsnittet.

For Danmark, Tyskland och Polen géller att begransning av importen till Sverige
kan ske 1 viss utstrickning vid problem orsakade av véstkustsnittet. Vidare géller
att exporten till dessa ldnder begrinsas vid problem i de nord-sydliga snitten.
Problem i snitt 2 kan dven leda till begrdnsning av exporten till Finland via
Fennoskan.

Energimyndigheten har utifrdn EU: s nuvarande regelverk, och diskussioner
rorande kommande regelverk sokt bedoma hur den nordiska flaskhalshanteringen
overensstimmer med dessa. Slutsatsen &r att nuvarande hantering inte strider mot
EU: s regelverk.

Négot krav pé att samma metod for flaskhalshantering méiste tillimpas av en
medlemsstat i forhéllande till angrdnsande EU-medlemsstater, kan inte utlésas av
forordningen eller elmarknadsdirektivet. Om ett sddant krav fanns skulle det, 6ver
tiden, innebéra att endast en enda metod skulle vara accepterad inom EU. Olika
metoder kan séledes existera och anvédndas, s att sdga sida vid sida. Intentionerna
bakom skapandet av den inre marknaden for el utgar ocksé fran att regionala
16sningar ska kunna utvecklas. Forhallandet till angrdnsande EU-lénder blir dock
en viktig faktor i det fortsatta arbetet.

De krav som stélls upp dr, framforallt, att metoderna for flaskhalshantering ar
transparenta och icke-diskriminerande. En annan viktig utgdngspunkt ar att en
metod inte skall tilldmpas unilateralt om den har konsekvenser f6r en angridnsande
medlemsstat. Om en medlemsstat anvénder en viss metod mot en angrénsande stat
torde det dock ligga néra till hands att samma metod ocksa skall kunna véljas och
anvéndas 1 forhallande till en annan angridnsade medlemsstat om det &r tekniskt
mojligt, sdkert och ekonomiskt effektivt. Olika omrdden och regioner har dock
olika forutsittningar. Det géller till exempel for vilka flaskhalsmetoder som idag
kan anvidndas mellan nordiska stater och till exempel mellan Sverige och
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Tyskland eller Polen. Det ar av intresse, vad giller denna fréga, att f6lja
utvecklingen i de regionala sa kallade mini-fora som skall sammankallas. I dessa
kommer Kommissionen, CEER och andra intressenter att fora diskussioner med
avsikt att underlitta gransoverskridande handel inom en region. En ytterligare
analys av 1 vilken mén olika metoder kan anvindas visavi olika angransande
medlemsstater dr ocksa motiverad.

Det finns tva principiellt olika alternativ till nuvarande ordning for hantering av
overforingsbegriansningar i planeringsfasen pa den nordiska elmarknaden:

e omraden i Norden knyts samman ytterligare genom 6kad mothandel i
planeringsfasen, i syfte att skapa stérre sammanhéngande prisomraden for
aktOrerna,

e fler elspotomrdden infors, 1 syfte att ersdtta neddragningarna av
handelskapaciteten mellan omraden och att genom effektiv prissittning
sdkerstilla att kraften flodar i den riktning den prisméissigt bor floda.

Det finns tva "huvudargument” som har framforts for att behalla Sverige som ett
prisomrade. For det forsta kan det underlitta for svenska elhandlare att agera over
ett storre geografiskt omrade. For det andra har det framf0rts att ett sammanhallet
Sverige 1 ett prisomrade minskar forutsattningarna for producenter att utdva
marknadsmakt. Det bor dock noteras, att det dr forekomsten av flaskhalsar i sig
som skapar forutsattningar for utovande av marknadsmakt.

I mothandelsalternativet kommer marknadsmakt att kunna utévas pa den eller de
marknadsplatser som utnyttjas for mothandel. Beroende pa vilken marknadsplats
som valjs och hur den utformas och 6vervakas kan forutsattningarna for att utéva
marknadsmakt paverkas. Med nuvarande omfattning av mothandel &r
marknadsmakt troligen ett relativt begransat problem. Huvuddelen av mothandeln
sker 1 driftfasen med utnyttjande av den gemensamma nordiska budstegen i
kombination med bilaterala avropsavtal. Om mothandel ska utnyttjas i storre
omfattning dn idag och for att hantera mer forutsdgbara flaskhalsproblem uppstér
emellertid en annan situation.

Om flaskhalsar kan forutses ger detta incitament till strategisk budgivning.
Producenter i1 dverskottsomradet kan bjuda in kraft till priser under kortsiktig
marginalkostnad for att {4 sélja s mycket kraft som mojligt i vetskap om att
denna kraft 1 ett senare skede kommer att regleras ner. Resultatet blir att
producenten fér en intdkt utan att behova kora kraftverket.

Producenter 1 underskottsomradet med produktionsanldggningar pd marginalen
kan tryggt bjuda in dessa 6ver marginalkostnad. Om kraften inte far tillslag
kommer anldggningen att bli aktuell pd4 mothandelsmarknaden. Resultatet blir att
priset drivs upp, att producenterna 0kar sina intdkter och att de systemansvarigas
kostnader okar.
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Vid indelning av Sverige i1 elspotomrdden har tvé alternativ diskuterats — delning 1
snitt 4, som har forordats av sdvil Elkraft som Fingrid, och snitt 2. Snitt 4 skulle
leda till att Sjilland och sddra Sverige holls samman 1 storre utstrackning dn som
redan sker. Snitt 4 ligger vidare soder om Fennoskan, vilket dr en fordel for
Fingrid. Snitt 2 ger ddremot en for Sverige mer naturlig delning, eftersom det kan
ses som griansen mellan det vattenkraftbaserade och det virmekraftbaserade
systemet 1 Norden. Dessutom blir de tvd delarna volymmassigt, bade i utbud och
efterfrdgan, mer balanserade én om delning sker i snitt 4.

En undersokning har gjorts av hur marknadskoncentrationen 1 Sverige paverkas av
de tva alternativen till delning. Det bor noteras, att Sverige endast ndgon procent
av tiden har varit helt isolerat fran 6vriga elspotomraden. Om Sverige delas upp 1
tva omrdden kommer dessa ha forutsittning att 1 &n hogre grad én idag att hinga
samman med nagot annat omrade. Det foljande bor ses mot den bakgrunden.

Energimyndigheten beddmer inte att den 6kade koncentration som kan uppsta vid
delning av landet allvarligt skulle dka risken for utdvande av marknadsmakt. En
indelning 1 elspotomraden ger forutsittningar for respektive del av Sverige att
bilda prisomrade med andra elspotomraden. I valet av delning bedémer
Energimyndigheten att snitt 2 dr mest lampat.

Ett grundkrav for varje metod for flaskhalshantering i Norden é&r att den &r
forenlig med EG: s regelsystem. Vidare har tva utvirderingskriterier anvénts. En
bra flaskhalshantering skall framja forsorjningssdkerheten och bidra till en vil
fungerande marknad.

Till forsorjningssdkerheten hor dels fragan om effekt, och kortsiktiga
energibrister, dels frigan om investeringar i produktionsanldggningar. Vid de
tillfallen d& Sverige skulle delas upp i tva prisomriden ger detta signaler om att
mer produktion behdvs 1 sddra Sverige, samt att forbrukningen bor ddmpas i detta
omrade. Motsvarande signaler ges i mothandelsalternativet till de producenter
som &r aktiva pd mothandelsmarknaden, samt till de systemansvariga att bygga
bort flaskhalsar.

Varken mothandels- eller prisomradesalternativet torde kunna eliminera
problemen pé vistkusten. Detta snitt bedoms dven fortséttningsvis till en del
behova hanteras med export/importbegransningar. Pagadende och planerade
utbyggnader av savil ndt som produktionsanldggningar vintas ddremot minska
problematiken i snittet.

Kriteriet vél fungerande marknad kan tolkas pé olika sétt. En faktor denna
utredning valt att studera ar en effektiv prisbildning som 1 sin tur ger effektiva
floden dér kraften gar fran 6verskottsomrade till underskottsomrade. Har &r
prisomraden den béttre metoden eftersom den ger samma signaler till alla aktdrer
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pa marknaden. (I mothandelsalternativet dr det endast de producenter som deltar 1
mothandelsmarknaden som mérker av de relevanta priserna.)

I en vil fungerande marknad ligger dven effektiv konkurrens. Utredningen finner
att marknadsdelning inte skulle paverka konkurrensen negativt. Transparens ir en
annan viktig forutséttning for en vél fungerande marknad dar alla aktorer har
tillgdng till samma information. Forutsattningarna for transparens ar storre om
handeln till stor del sker pa en 6ppen marknadsplats. EU: s nya riktlinjer stiller
ocksa krav pa informationsflodet fran de systemansvariga, vilket innebér att en
Okad Oppenhet och insyn i flaskhalshanteringen 1 Norden blir nédvandig.

En del 1 marknadens effektivitet 4r att kostnader bérs av den/de som orsakar dem,
salunda skall ocksé kostnaden for att hantera en flaskhals belasta den som orsakat
den. Detta uppnds automatiskt da prisomraden anvinds, under fGrutsittning att
granserna sammanfaller med de fysiska flaskhalsarna. I mothandelsalternativet
belastar kostnaderna i nuvarande ordning primért de systemansvariga i1 respektive
omrade. En viktig uppgift for att effektivisera flaskhalshanteringen &r att finna
metoder for att fordela kostnaderna for flaskhalsar mellan olika aktorer och
systemansvariga.

Med ett och samma pris inom ett omrade minskar osékerheterna pa marknaden.
Detta kan underlétta for elhandlare och mindre aktorer att vara aktiva pa
marknaden. Ett stérre sammanhéngande prisomrade kan 6ka konkurrensen i
handelsledet och ocksa 0ka intresset for kunder att vara aktiva pa marknaden.
Genom mothandel bérs saledes en del av riskerna pa marknaden av de
systemansvariga och belastar ddrmed alla ndtkunder, istéllet for att belasta
marknadens aktorer i forhdllande till utnyttjandet av overforingsforbindelserna.
Ett av valen ar saledes mellan att stimulera 6kad konkurrens i elhandelsledet, och
att ge marknadens aktorer riktiga signaler om knapphet.

Mothandelsalternativet skulle dels innebéra att mothandel anvéndes for att hantera
de interna snittproblemen, dels att mothandel anvéindes for att halla samman
Sverige med Sjélland och/eller Finland.

Mothandelsalternativet innebér att kostnaderna okar for de systemansvariga
medan flaskhalsintdkterna minskar. Att 16sa finansieringen och
kostnadsfordelningen for detta alternativ pa ett effektivt sétt dr av avgorande
betydelse om 6kad mothandel ska kunna realiseras. Det bor noteras att hur stora
kostnaderna for 6kad mothandel kan komma att bli inte har utretts. Beddmningen
ar dock att de kan bli betydande om malet ar att halla samman Sverige, Finland
och Sjélland som ett prisomréde.

I praktiken torde bada alternativen till fordndrad flaskhalshantering ta minst nagra
ar att genomfora.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en fortsatt positiv utveckling av den
nordiska elmarknaden dir ldnder och aktorer far nytta av fordelarna med en
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gemensam marknad forutsétter en ytterligare integrering av de nordiska niten. Ett
viktigt steg dr att minska neddragningar av handelskapaciteterna mellan de
nordiska ldnderna.

Oavsett vilken eller vilka metoder som anvinds for att hantera knapp
overforingskapacitet kommer flaskhalsar fortsatt att uppstd. Det dr darfor
nodvindigt for elmarknaden att metoderna att hantera dessa dr effektiva ur
samhéllsekonomisk synpunkt, leder till en optimal anvindning av den befintliga
infrastrukturen, samt att de nordiska marknadsaktorerna har fortroende for de
nordiska systemansvarigas intentioner och formaga att hantera flaskhalsar.

For att uppnd samhéllsekonomisk effektivitet ur ett nordiskt perspektiv bor
kostnader belasta den som orsakar dem. Mothandelskostnader i det svenska
stamnétet bor sdledes fordelas bland de nordiska aktdrer som orsakar behovet av
mothandel. Detta skulle ocksé 6ka det marknadsbaserade inslaget i nuvarande
hantering samt bidra till att systemet blir mer transparent for aktdrerna genom att
kostnaderna synliggors.

Energimyndigheten beddmer att en indelning av Sverige i elspotomraden kan ge
forutséttningar for att uppna storre sammanhédngande prisomraden @n i nuvarande
indelning. En sddan fordndring kan vara till gagn for savél svenska aktérer som
aktorer pa den nordiska marknaden. En forutséttning for en sddan forédndring &r att
Ovriga systemansvariga vidtar atgirder for att upprétthilla en hog
handelskapacitet sa att den fordndrade hanteringen inom Sverige fir avsedd
verkan pa den nordiska elmarknaden. En fradga ar ocksé i vilken utstrackning det
behovs 6kad mothandel for att effekterna av en elspotindelning av Sverige ska bli
de avsedda.

Energimyndigheten har konstaterat att ellagen eller annan lagstiftning inte hindrar
en fordndring av den nuvarande metoden for hantering av
overforingsbegransningar inom Sverige eller vid landsgrénsen.
Energimyndigheten anser att valet av flaskhalshanteringsmetod ar en fraga for den
systemansvariga (Svenska Kraftnit) och tillsynsmyndigheten
(Energimyndigheten).

Energimyndigheten avser att med Svenska Kraftnit ta upp frdgan om
forutséttningarna for en forédndrad hantering av 6verforingsbegrénsningarna i det
svenska dverforingssystemet. En etablering av elspotomraden i Sverige innebar
stora fordndringar for manga aktorer pd elmarknaden. Fragan om det ska vara ett
eller flera elpris (i producentledet) i Sverige kan ha betydelse for uppfattningen
om och tilltron till den 6ppna elmarknaden. Innan nagra steg i denna riktning tas
bor darfor fragan bli foremal for Gverldggningar med bland annat néringslivs- och
konsumentorganisationer.

Forhallandet till EU ldnder utanfor Norden dr ocksa en viktig faktor i det fortsatta
arbetet att utveckla hanteringen av 6verforingsbegriansningar inom Norden.

16



Fordndringar 1 den svenska hanteringen av dverforingsbegransningar forutsatter
ocksa fordndringar i1 de nordiska grannldnderna. Overlidggningar bor foras mellan
de systemansvariga i Norden, dir malet bor vara:

e att vidta atgérder for att minska reduceringen av handelskapaciteten,

e ctt gemensamt nordiskt regelverk som stipulerar de tekniska forhallanden
som kan motivera en begransning av handelskapaciteten pa
spotmarknaden,

e ett fordelningssystem for kostnader for dverforingsbegriansningar som
kommer av transitfloden.

Energimyndigheten avser vidare att inom ramen for samarbetet med de ovriga
nordiska tillsynsmyndigheterna:

e verka for utvecklingen av ett gemensamt nordiskt regelverk och praxis att
hantera 6verforingsbegransningar i de nationella nédten. En viktig fraga i
det sammanhanget &r att regler och praxis blir forenliga med maélet att
skapa en vil fungerande inre marknad for el inom EU.

17



18



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att belysa konsekvenserna av olika
metoder for att hantera begransningar i det svenska overforingsnitet for el, se
bilaga 1.

Sverige, med sitt centrala geografiska lage, utgor en del av den vélintegrerade
nordiska elmarknaden med ett flertal forbindelser till de nordiska grannldnderna.
Detta geografiska ldge innebdr att det svenska nitets kapacitet och hur denna
hanteras har paverkan pa savil inhemska som aktdrer i omkringliggande lander.
Vidare har Sverige dverforingsforbindelser med Polen och Tyskland.

Vid handel med el ar tillgdngen pa dverforingskapacitet av central betydelse.
Dock finns det oundvikligen fysiska begransningar 1 alla 6verforingsnat vilket gor
att den fysiska kapaciteten inte i alla tillfdllen ar tillracklig for att uppfylla
marknadens 6nskan om handel mellan omréaden.

P& den nordiska elmarknaden hanteras sddana begriansningar i princip genom tva
metoder, marknadsdelning (prisomraden) och mothandel. De systemansvariga
Affarsverket svenska kraftndt (Svenska Kraftnit), Statnett, Fingrid, Eltra och
Elkraft har gett Nord Pool Spot uppgiften att i planeringsfasen hantera handeln
med el och kapacitet genom att vid behov dela upp Elspotmarknaden
(spotmarknaden) i separata prisomraden (det vill sdga marknadsdelning).

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr. 1228/2003 av den 26
juni 2003 om villkor for tilltrdde till nét for gransoverskridande elhandel, som
trddde 1 kraft den 1 juli 2004, ska flaskhalsar hanteras med icke-diskriminerande
och marknadsbaserade 16sningar. De pa den nordiska elmarknaden anvénda
metoderna marknadsdelning och mothandel férordas 1 forordningen som metoder
for flaskhalshantering.

En viktig utgangspunkt i Sverige for hantering av flaskhalsar har varit att de
nordiska prisomrédena bor vara s stora som mojligt, bland annat for att
underlitta for elhandlare. Eftersom det svenska stamnétet ar starkt, det vill sdga
har hog 6verforingsformaga, har det ansetts ekonomiskt motiverat att mothandla
till 100 procent inom Sverige for svenska behov vilket innebér att Sverige utgor
ett sammanhaéllet elspotomrade med ett pris i Sverige.

Flaskhalsar i det svenska dverforingsnétet for el kan uppsta i situationer med stor
transitering av kraft genom landet. Stamnétet 4r inte dimensionerat for att vid
varje tidpunkt klara full import/export pa samtliga utlandsférbindelser samtidigt.
Svenska Kraftndt har valt att hantera situationer da stamnitets kapacitet inte ar
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tillrackligt for att mota efterfrdgan genom att reducera tillgénglig handelskapacitet
for import/export och géra mothandel for att klara 6verforingsbehovet 1 Sverige.
For att forhindra att kapacitetsgrénser i det interna dverforingsnétet overskrids
hanteras dessa situationer alltsa genom att kapaciteten for handel 6ver
landsgrénserna begrinsas.

De nordiska systemansvarigas samarbetsorgan Nordel har konstaterat att
metoderna for att berdkna kapacitet i Norden i huvudsak dr vl harmoniserade.
Daremot pdgar arbete for att ytterligare harmonisera metoderna for hantering av
overforingsbegriansningar P ett omrade finns enligt Nordel en klar skillnad i
praxis och uppfattningar. Det giller flyttning av interna kapacitetsbegransningar
till landgrénsen.'

Det ar angelédget att det kan skapas utrymme for fortsatt utveckling och
harmonisering av regelverket pa den nordiska elmarknaden. En sddan framtida
utveckling kan komma att beréra omraden som de systemansvarigas uppdrag,
flaskhalshantering, effektreserv, balanstjdnst och gemensam investeringsplan. De
fordndringar som genomfors bor ta som utgadngspunkt att den nordiska
elmarknaden ska kunna fortsétta utvecklas pa ett positivt sétt.

I Energimyndighetens uppdrag ingar att belysa konsekvenserna av olika metoder
for att hantera begriansningar i det svenska overforingsnétet for el. Dessa ska vara
forenliga med EU: s regelverk, frimja forsorjningssékerheten pé kort och ldng
sikt, samt bidra till en vil fungerande nordisk marknad.

Uppdraget innebdr att nuvarande hantering utvdrderas i forhallande till andra
metoder/tillampningar. Energimyndigheten bor enligt uppdraget analysera
effekten pa konkurrensen och for elmarknaden i Sverige och Norden av
nuvarande och alternativa metoder for flaskhalshantering.

Uppdraget omfattar ocksa att presentera eventuella atgérder och férandringar som
skulle krévas vid en fordndrad hantering av overforingsbegransningar.

1.2 Syfte

Syftet med denna utredning ar att kartldgga effekterna av nuvarande metoder for
hantering av dverforingsbegransningar savil pa den svenska som pa den nordiska
elmarknaden. Vidare ska mojliga fordndringar av denna hantering belysas och
utvirderas.

1.3 Arbetets bedrivande

Arbetet har bedrivits 1 ndra samarbete med Svenska Kraftnét och
Konkurrensverket. En workshop med representanter for de nordiska
tillsynsmyndigheterna har hallits. Inriktningen var att identifiera problem med

! Nordel (2004) Regler for handtering av flaskehalser
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savil den svenska som de Ovriga lindernas hantering av flaskhalsar.
Flaskhalshanteringen har dessutom vid tva tillféllen diskuterats inom de nordiska
tillsynsmyndigheternas samarbetsorgan, FNER. For att samla in synpunkter fran
berdrda myndigheter och intresseorganisationer har foljande referensgrupp

bildats:

Cecilia Hellner
Mikael Engvall
Jan-Erik Ljusberg
Urban Hammarstedt
Goran Gustafson
Lennart S6der
Per-Olof Granstrom
Geir Wangen

Hakan Heden
Mats Nilsson

Peter Fritz
Bjorn Hagman

Svenska Kraftnét
Svenska Kraftnit
Konkurrensverket
Nord Pool Spot
Outokumpu

KTH

Svensk Energi
Bergen Energi

Energimyndigheten
Energimyndigheten

Energimyndighetens konsult (EME Analys)
Energimyndighetens konsult (Hagman Energy)

Energimyndigheten har besokt systemansvariga i Danmark, Finland och Norge for
att ta del av deras synpunkter och deras sitt att hantera begransningar i
overforingssystemet. Dessa moten har genomforts tillsammans med respektive
lands tillsynsmyndighet i1 de fall det varit mojligt.

Projektgruppen har haft f6ljande sammanséttning:

Margareta Bergstrom
Tobias Johansson
Kristian Gustafsson

Johan Bjornards Roupe

Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Energimyndigheten

1.4 Rapportens disposition

Foreliggande rapport &r indelad i tio kapitel. Det andra kapitlet behandlar
elsystemet och olika begrepp kring 6verforingskapacitet pa elmarknaden. Kapitel
tre utgdrs av beskrivningen av hanteringen av dverforingsbegransningar i Sverige
och Norden. I kapitlet presenteras olika faser i arbetet med
Overforingsbegriansningar, fran planering till drift av kraftsystemet. I kapitel fyra
presenteras den empiriska genomlysningen av nuvarande metoder. I kapitel fem
gbrs genomgangen av de regelverk som har betydelse for hanteringen av
overforingsbegriansningar. I kapitel sex sker en genomgang av metoder for
hanteringen av dverforingsbegriansningar, vidare beskrivs dversiktligt
investeringar i ny overforingskapacitet. I kapitel sju presenteras akternativa
metoder till nuvarande ordning for hantering av dverforingsbegransningar. [
kapitel atta sker en genomgéng av alternativa metoders paverkan pa konkurrensen
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pa elmarknaden. Kapitel nio utgoérs av utviarderingen av alternativa metoder till
nuvarande ordning for att hantera dverforingsbegriansningar. Rapporten avslutas
med slutsatser 1 kapitel tio.
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2 Det nordiska elsystemet

Elsystemen i1 de nordiska ldnderna &r historiskt planerade och dimensionerade for
nationella forhallanden och sjélvforsorjning. Efterhand har de nordiska systemen
knutits ndrmare varandra med gemensamma kriterier for dimensionering och drift.
Kriterier for driftssdkerhet definieras i det nordiska systemdriftsavtalet som ar
traffat mellan parterna Elkraft System, Eltra, Fingrid, Statnett och Svenska
Kraftndt inom ramen for Nordel-samarbetet.

2.1 Produktion

Det nordiska elsystemet bestér 1 huvudsak av tvd produktionssystem, vattenkraft
och viarmekraft, med i grunden helt olika karaktér avseende produktionskostnad
och reglerbarhet, vilket leder till ett samspel mellan dem. Det vattenkraftbaserade
systemet dr huvudsakligen lokaliserat till Norge och norra Sverige medan det
viarmekraftbaserade systemet huvudsakligen dr lokaliserat i narheten av
forbrukningen for att minimera langa transporter pa ledningar. Detta medfor 1
praktiken placering i sodra och mellersta Sverige, Sjilland, Jylland och sddra
Finland. Det sker vidare ett omfattande utbyte av kraft med Tyskland, Polen och
Ryssland dar produktionen huvudsakligen dr baserad pa varmekraft.

Den rorliga produktionskostnaden for varmekraft ar till storsta delen styrd av
branslepriser och olika avgifter/skatter. Varmekraften kan utifran briansle delas

upp i:

e Kkérnkraft med ett lagt rorligt pris som till allra storsta delen fungerar som
basproduktion,

e kol, torv och naturgas i ett mellanprisskikt som oftast ar
marginalproduktion i de nordeuropeiska systemen - pd kontinenten handlar
det ofta om kondenskraft, da underlaget for fjarrvirme ar daligt,

e olja med ett hogt pris som till stérsta delen utnyttjas for kortvarig
topproduktion.

Detta medfor dven att det ar ndgot av ovanstaende produktionsslag och i de flesta
fall kol, torv eller naturgas som sétter priset pad marginalen. Varmekraften ar till
stor del trogreglerad, vilket innebér att man bara delvis i vissa anldggningar kan
gora dygnsreglering utifran forbrukningens dagliga variationer. Har blir det mer
eller mindre medelpriset 6ver dygnet som styr, med resultat att produktion nattetid
kan ske till direkta forlustpriser. For kraftvirmeverk ér produktionen &ven
kopplad till fjarrvarmeproduktionen.

Vattenkraft dr i motsats till virmekraften i allménhet lattreglerad. Undantag &r

“stromreglerade” kraftverk, det vill sdga kraftverk som saknar reglermagasin
varfor vattenflodet inte kan paverkas. De ldnga svenska dlvarna medfor ocksa en
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viss komplikation i de fall da det saknas mellanliggande magasin. De norska
kraftverken ér till storsta del mycket ldttreglerade. Detta syns ocksé exempelvis i
utbytet mot sodra Norge, dér flodet kan éndra sig upp till 2000 MW under ett par
morgontimmar.

Kombinationen av olika produktionssystem ger det nordiska systemet en speciell
karaktér. Det faktum att vattenkraften till stor del produceras langt fran
forbrukningscentra har lett till ett 6verforingssystem i1 Sverige med kraftiga
forbindelser fran norr till sdder.

For vattenkraften dr den fysiska rorliga produktionskostnaden mycket 1&g och
vattnet man utnyttjar saknar foretagsekonomiska kostnader, men tillgdngen till
vatten dr mer eller mindre begridnsad och detta ger vattnet ett skuggpris, som
tillsammans med tillgédngliga och mdjliga magasinsvolymer och stationernas
maximala effekt blir styrande for planeringen av vattenkraftens produktion.

Vid begrinsad tillgdng pa vatten forlédggs vattenkraftproduktionen framst till tider
ndr priset dr hogt, det vill sdga hoglasttid. Hartill kommer dven en 6kande andel
vindkraft som medfor 6kade behov av snabbreglerade reserver, da vinden ér
nyckfull. Sverige och Norge utgdr idag, till stor del, en buffert for den danska
vindkraften.

Det finns stora ekonomiska fordelar av att byta kraft mellan de olika
produktionssystemen och mellan l&nder med olika produktionsmixar. Detta ar
tillsammans med dygns- och sédsongsberoende forbrukningsvariationer orsaken till
den kraftiga dynamiken i kraftflodet pd frimst stamnéten.

2.2 Overforingssystemet

2.2.1 Beskrivning av fysiska systemet

Det nordiska systemet &r med undantag av Véstdanmark sammankopplat
synkront, det vill sdga med véxelstromsforbindelser. Detta medfor att hela det
synkrona systemet har samma frekvens (varvtal) och att alla variationer i
forbrukning eller produktion momentant fors vidare 1 systemet, sé ldnge det ar
sammankopplat.

I stamnéten och delvis dven i regionnéten (130 och 70 kV) ér systemet maskat, det
vill sdga flera ledningar och/eller transformatorer arbetar parallellt. Det som
primért bestimmer hur effekter fordelas i ett maskat system beror pé spanningar
och impedanser, bada i stort sett statiska parametrar som ar fasta och kan darfor
inte paverkas i driftskedet. Likasé paverkas fordelningen av var produktion och
forbrukning upptriader. Produktionens geografiska fordelning kan vara svar att
uppskatta i ett planeringsskede. Detta medfor att ett maskat nit inte alltid erhéller
en optimal fordelning mellan maskorna, speciellt vid avvikande driftliggning eller
extrema situationer. Verklig kapacitet kan darfor i en del fall bli mindre dn
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summan av kapaciteten for de ingdende forbindelserna eller snitten. Uppstar fel pa
en forbindelse, flyttas dess overforing fore fel till de 6vriga kvarvarande parallella
forbindelserna.

I de radiella néten (framst nit upp till 40 kV, delar av 70- och 130-néten samt
enstaka delar av stamnitet) blir utbytet kort och gott summan av produktion,
forbrukning och nitforluster ”bakom” den radiella ledningen. Vid fel pa
forbindelsen saknas alternativ vag for strommen och det blir i allménhet ”svart”.

Jylland ar via véaxelstromsforbindelser synkront sammankopplat med Tyskland
och den kontinentala samarbetsorganisationen UCTE’s omrdde. Vidare dr det
sammankopplat till Norden med likstromsforbindelser (HVDC) till Norge och
Sverige, dir overforingen &r direkt kopplad till ett aktivt reglersystem som 1
grunden har ett frin driftcentral beordrat grundvérde.

Vidare finns ytterligare ndgra likstromsforbindelser som presenteras 2.2.4
Utlandsforbindelser och interna snitt.

2.2.2 Kapacitetsdefinitioner

Det finns olika begrepp och definitioner som beskriver dverforingskapacitet.
ETSO? har presenterat sidana definitioner.? De viktigaste och de som anvinds i
Norden ir enligt Nordels regler for flaskhalshantering:”

e Total dverforingskapacitet, forkortas TTC (Total Transfer Capacity),
historiskt inom Norden kallat fysisk kapacitet. Det dr den maximala
kapaciteten som kan overforas mellan tva omraden nir hénsyn tagits till
driftssékerhetskriterierna vid radande driftlage, produktion och
forbrukning. Denna grins far inte 6verskridas. En TTC berdknas i
samband med planering av kommande dag, men uppdateras i vissa fall
utifran nya vdrden baserat pa realtidsdata i driftfasen eller efter intraffade
driftstérningar.

e En avvikelse mellan planer och verklighet dr oundvikligt. Avvikelsen
beror pé faktorer sdsom:

- Lastens avvikelse fran prognoser

- Produktionens avvikelser frdn prognoser

- Placering av produktion med primérreglering

- Avvikelser inom timmen, géller speciellt 06-09 pa morgonen

- Avvikelser fran forvéintad fordelning inom snitten

For att hantera denna typ av normala avvikelser reserveras en
driftssékerhetsmarginal gentemot planering, som bendmns TRM
(Transmission Reliability Margin). TRM bestidms av varje systemansvarig

? Definitions of Transfer Capacities in liberalised Electricity Markets, Final Report April 2001
3 ETSO ir de europeiska systemansvarigas samarbetsorgan och ar forkortningen pa European
Transmission System Operators

* Nordel (2004) Regler for handtering av flaskehalser
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for att denne ska kunna garantera siker drift av kraftsystemet i deras
omrade.

e Den kapacitet som aterstdr nér den totala 6verforingskapaciteten TTC
minskats med driftsdkerhetsmarginalen TRM bendmns NTC (Net Transfer
Capacity), historiskt inom Norden kallat handelskapacitet. Det ar den
maximala dverforingskapacitet som utgdr grunden for den planerade
handeln med el och som de systemansvariga tilldelar Nord Pool Spot.

Nir en TTC faststills bygger den i1 praktiken pd ett antal antaganden, och &r darfor
inte glasklar. Parametrar som ofta paverkar en grins dr omkringliggande
produktionsanlédggningar, temperaturer och sa vidare. Vissa granser forutsitter
nétvarn i drift.” Darfor varierar ofta grinser kopplade till stabilitet eller temperatur
nagot fran en tid till en annan.

Kapacitetsgriinser faststills for olika 1anga perioder. Overforingskapaciteten
mellan ldnder i Europa publiceras sdsongsvis pA www.etso-net.org.

2.2.3 Fysisk och kommersiell dimension

Ett vixelstromssystem kan betraktas ur tva perspektiv eller dimensioner, det
fysiska och det kommersiella.® Den fysiska dimensionen ér ur de
systemansvarigas perspektiv och den kommersiella ur elhandlarens perspektiv.

En central uppgift for de systemansvariga ér att hlla balans mellan produktion
och forbrukning for det sammankopplade kraftsystemet utan att den fysiska
kapaciteten 6verskrids 1 ndgot snitt. De systemansvariga rdknar som nidmnts fram
forvintade handelsgrénser till Nord Pool for kommande dygn. Dérefter kan
forutsittningarna andras, vilket de systemansvariga méste hantera.

I den kommersiella dimensionen ses systemet som en marknadsplats som ska
tillita maximal flexibilitet for handel med olika produkter. Standardprodukten ar
en MW produktion eller forbrukning under en given timme utan specifikation om
dess ursprung eller destination. P& spotmarknaden 1dmnas bud 1 ett visst omrade,
till exempel omrade Sverige, men det specificeras inte vilket kraftverk eller vilken
forbrukare som avses. Den slutliga avrikningen av handeln i driften ger en
oversittning till verklig produktion, férbrukning och 6verforing.

Avvikelse mellan 6verenskommen handel och utfall hanteras som en sérskild typ
av kraft (Effektkraft eller Balanskraft), som har sina egna handelsplatser och

> Nitvirn eller EPC (Emergency Power Control) dr samlingsnamn for 16sningar som bygger p4 att
vissa fel i systemet aktiverar momentan bortkoppling av produktion eller &ndring av effekt pa
HVDC-férbindelser. Med dessa system kan man tdnja pa granserna genom att man kan erhélla en
Ogonblicklig avlastning om ett svart fel intréffar. Funktionskraven dr dock mycket hoga. Darfor ér
nétvarn ingen standardlosning for alla flaskhalsar, men i ménga fall ett bra komplement. I det
nordiska dverforingssystemet finns ett antal nétvérn som ar kapacitetshdjande

% Presentation av det fysiska och finansiella perspektivet baseras pa ETSO (2004) Cross-border
electricity exchanges on meshed AC power systems
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regelverk. Effektkraft dr ett kraftutbyte utover regler- balans- eller kvarkraft som
avtalas mellan Svenska Kraftnit och balansansvariga eller annan systemansvarig.

Kvarkraft dr det som regleras vid slutlig schablonavrakning. Det regelverk som
anvinds i Sverige ger dock incitament att planera sd vl som mdjligt, varfor
avvikelserna vid normal drift 4r méttliga.

Anta att handeln har nyttjat hela handelskapaciteten 1 ett visst snitt en viss timme.
Strax fore eller i drifttimmen uppstar ett fel, som medfor att fysiska kapaciteten
sdnks kraftigt. Den systemansvariga gor da ett motkop med hjélp av de bud som
finns for reglermarknaden pé bida sidor om snittet. P4 ena sidan regleras
produktionen upp, pé andra sidan regleras produktionen ned. Detta medfor att den
fysiska overforingen reduceras. Spothandeln paverkas dock inte av detta. Har
rader fortfarande samma kapacitet som tidigare och 6verenskommen handel
fortsatter.
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2.2.4 Utlandsforbindelser och interna snitt

I figur ett kan tranga sektorer, snitt, 1 det nordiska elsystemet studeras.

— Wigtige snit
= Omrider | Samkerings~

Figur 1 Viktiga snitt i Norden
Kalla: Nordel, Nordisk regelsamling 2004
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I Sverige finns normalt fyra interna snitt som indirekt kan paverka handeln:

e Snitt 1 dr det nordligaste snittet och bestar av fyra 400 kV ledningar.
Det ligger sdder om Lule dlv och norr om Skellefte dlv och begransar
effekt i sydlig riktning. Typisk grins 2500-3200 MW.

e Snitt 2 gér genom Hélsingland och norra Dalarna. Det bestar av atta
400 kV ledningar och fyra 220 kV ledningar och begransar
effekt i sydlig riktning. Typisk grins 6200-7200 MW.

e Snitt 4 dr det sydligaste snittet och bestar av fem 400 kV ledningar
och en 200 kV ledning. Det ligger i en linje soder om Simpevarp
och sdder om Horred och begréansar effekt 1 sydlig riktning.

Typisk grins 3500-4000 MW. Kirnkraftblocket’ O1 ér anslutet till 130 kV
och ligger soder om snitt 4 till skillnad mot O2 och O3

e Vistkustsnittet bestar av ledningarna Horred-Kilanda och
Stromma-Stenkullen och begréinsar effekt i nordlig riktning.

Typisk grans 2700-2900 MW.

Forenklat kan man séga att begrédnsningar i snitt 1, 2 och 4 ar forknippat med
vatar, stor vattenkraftproduktion och export, medan vistkustsnittet &r forknippat
med torrdr och stor import frdn Danmark och kontinenten.

Det finns ocksé viktiga interna snitt i de vriga ldnderna:
e Snitt P1 delar norra och sddra Finland och
kan begransa i bdda riktningarna.
e Snitt B pa Jylland.
e Flera snitt i Norge.

De viktigaste dverforingssnitten dér det kan uppsta fysiska begrdnsningar for den
nordiska elmarknaden &r®:

e Pa Jylland finns forbindelser med Norge, Sverige och Tyskland, vidare
finns tva interna snitt (A och B) som kan begrdnsa import frdn Norge och
Sverige. Snitt B har i huvudsak byggts bort under 2004.

e Pa Sjilland kan forbindelsen mellan Sjélland och Sverige vara
begransande. De interna svenska snitten, snitt 4 och véstkustsnittet kan
ocksa ha inverkan pé kapaciteten.

e [ Finland finns ett internt snitt, P1, tva i forbindelserna med Sverige ett 1
norr och ett i Fennoskanforbindelsen.

e I Norge finns det fem interna snitt och Haslesnittet mot Sverige.

e [ Sverige finns det fyra snitt: 1, 2 och 4 och Vistkustsnittet.

I snitt 1, 2 och 4 ar det framst stabilitet som begransar kapaciteten.
Vistkustsnittet begransas av antingen av termisk kapacitet
eller dynamisk stabilitet.

7 Simpevarpsverket i Oskarshamn.
¥ Baseras pa Nordel (2004) Regelsamling
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Tabell 1 Svenska utlandsforbindelser

TTC TRM NTC

Import | Export Import | Export
Sjalland, AC Oresund 1750’ 1350 50 1700 1300
Jylland, DC Kontiskan'" 490 (740)|460 (690)| 0  [490 (740)|460 (690)
Finland, AC Norr 1200 1600 | 100 | 1100 1500
Finland, DC Fenno-Skan'' 500/550 | 500/550 | 0 | 500/550 | 500/550
Norge, AC Hasle 2200 | 2200 | 150 | 2050 2050
[Norra och mellersta Norge, AC| 1300 1100 0 1300 1100
Polen, DC SwePol Link " 600/550 | 600/550 | 0 | 600/550 | 600/550
Tyskland, DC Baltic Cable" 600 600 0 600 600

Killa: Svenska Kraftnit

? Forutsitter PFK (Nitvérn) till Asnés 5 eller Aveddre 2
' Virdet inom parantes ér preliminért efter ombyggnad Kontiskan 1 2005
'1'500 eller 550 MW, styrs frimst av marktemperaturer
12 Forutsdtter PEK (Nétvirn) med 1200 MW bortkoppling i Kvilldal
13550 tills vidare pa grund av transformatorproblem

' Hojs till 600 MW strax fore arsskiftet 2004-2005
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3 Nuvarande principer for hantering
av overforingsbegransningar

I detta kapitel redovisas hur begransningar i dverforingsnétet hanteras idag. Nar
overforingskapaciteten inte ar tillrdcklig for marknadens 6nskemél om handel
uppstér det flaskhalsar. De kan ha temporéra eller strukturella orsaker. Flaskhalsar
som uppstar sporadiskt, och dr begrinsade till korta tidsperioder till f61jd av
exempelvis underhéllsarbete, tekniska fel eller speciella marknadsforhallanden
bendmns temporéra. Strukturella flaskhalsar, bendmns sddana som uppkommer
med regelbundenhet och beror pa lokalisering av produktion och férbrukning i
nétet, och sjdlva utbyggnadsnivan i nétet.

I praktiken finns det svirigheter med att definiera strukturella och temporéra
flaskhalsar, sdrskilt i ett system dir 6verforingsmonstret dr starkt beroende av
hydrologiska forhallanden sdsom det nordiska.

I princip kan handel med el och hantering av éverforingsbegrinsningar i
overforingsnitet delas in i en planeringsfas och en driftfas. Planeringsfasen ér
dygnet fore driftdygnet fram till sjdlva drifttimmen. Fér huvuddelen av handeln 1
det nordiska omradet dr planeringsfasen tiden fram till dess spotmarknaden
stinger.'® For den systemansvariga fortsitter emellertid planfasen fram till
driftfasens borjan. Driftfasen &r i princip sjélva drifttimmen da produktion och
forbrukning sker och de systemansvariga har att sékerstélla séker drift av
kraftsystemet. Detta gors idag genom att anpassa produktionen till forbrukningen.

Hantering av dverforingsbegransningar kan principiellt delas in i fyra steg, med
utgangspunkt dagen fore driftsdygnet, se figur 2.

I det forsta steget faststiller de systemansvariga hur mycket kraft som ledningarna
har kapacitet att 6verfora, det vill sdga den kapacitet som kan goras tillgénglig for
handel.

' For Sverige, Finland och Sjélland finns mojlighet att handla pa Elbasmarknaden.
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Systemansvariga Nord Pool Spot Systemansvariga Systemansvariga

| |

Bestimning av Justering av Om nodvéandigt:
tillgénglig prognos dver .| avlasta
kapacitet utifran flaskhalsar | flaskhalsar
prognos om
nidsta dygn A
Planer
Planeringsfas Driftfas

Figur 2 Faser i flaskhalshanteringen

Den tillgdngliga kapaciteten beror bland annat pa radande nétférhéllanden,
underhll pd ledningar, forbrukning och produktion etc. I Norden bestdms

storleken pa den tillgéngliga kapaciteten, handelskapaciteten, dagen innan

driftstimmen bilateralt mellan berérda systemansvariga.

Steg tva i flaskhalshanteringsprocessen sker via spotmarknadens implicita
auktion.' Resultatet av den implicita auktionen kan bli att det uppstér tvé eller
flera separata prisomraden i de fall da all handelskapaciteten mellan omraden
nyttjats.

Handeln med kraft och overforingskapacitet sker samtidigt. I det tredje steget,
baserat pé utfallet av spothandeln och eventuellt ytterligare ny information, gor de
systemansvariga dterigen prognoser av det forviantade flodet och eventuella
flaskhalsar som inte forutsigs vid bestamningen av handelskapaciteten. Detta sker
efter att aktdrerna ldmnat produktions- och forbrukningsplaner for ndstkommande
dygn till de systemansvariga. I detta stadium planeras for hantering av de
flaskhalsar som eventuellt inte hanterats via den implicita auktionen och for andra
oforutsedda flaskhalsar.

Om den systemansvarige bedomer att forvintade floden hotar driftssdkerheten
vidtar den atgdrder som avlastar nétet, steg 4. Eftersom de systemansvariga

' Det finns andra metoder att fordela denna kapacitet som explicita auktioner, first come first
served och pro rata.
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garanterar redan genomford handel pa spotmarknaden, hanteras flaskhalsar 1
driftfasen genom mothandel.

3.1 Bestamning av handelskapacitet

Nuvarande metod fOr att hantera begrdansningar i det nordiska borsomradet finns
beskriven 1 ”Avtal om driften av det sammankopplade nordiska kraftsystemet
(Systemdriftavtalet)” daterat 2004-04-01 M Handelskapaciteten (eller NTC) finns
beskriven i kapitel 3. I systemdriftavtalet regleras hanteringen av
overforingskapacitet pa dverforingsforbindelserna mellan delsystemen Norge,
Jylland, Sjélland, Sverige och Finland, grundprincipen &r pro rata fordelning. Den
tillgingliga kapaciteten tilldelas Nord Pool for att ingé i den dagliga handeln pa
spotmarknaden. Forbindelserna mellan Sverige och Tyskland (Baltic Cable) och
mellan Sverige och Polen (Swe Pol Link) hanteras pd motsvarande sitt genom en
pro rata-fordelning. Den tillgingliga kapaciteten tilldelas dgarna till
forbindelserna som sedan delar ut den till sina kunder.

Tillgénglig handelskapacitet publiceras pd Nord Pools hemsida
www.nordpool.com. Den publiceras som, dels plan for innevarande och
nistkommande vecka, dels som en godkénd tillgdnglig handelskapacitet for
nistkommande dygns handelskapacitet i spothandeln. Foérdndringar i
overforingskapacitet till f6ljd av storningar, snabbt uppkomna avbrott och
planerade avbrott ldngre fram i tid etc. publiceras som Urgent Market Messages
(UMM) pé Nord Pools hemsida.

Overforingskapaciteten mellan delsystemen faststills 16pande bilateralt mellan de
systemansvariga. Besluten baseras pd gemensamma driftsdkerhetskriterier
angivna i bilaga 2 till Systemdriftavtalet och pa tekniska och driftmissiga
omsténdigheter som har betydelse for 6verforingskapaciteten.
Driftssdkerhetskriterierna baseras pa n-1 kriteriet. Det innebér att ett kraftsystem
forutsétts vara intakt forutom bortfall av en enskild huvudkomponent till exempel
en produktionsenhet, ledning, transformator, samlingsskena eller forbrukning. Det
fel som ger storst konsekvens for kraftsystemet bendmns dimensionerande fel.'®

Parterna svarar var och en for bedomning av dessa omstdndigheter inom eget
delsystem och beslutar om nddvéndiga dtgirder. Exempel pd sddana
omstandigheter dr behov av att reducera kapaciteten pa overforingsforbindelserna
mellan delsystemen for att hantera interna problem i respektive delsystem. Det &r
respektive systemansvarigs ansvar att hantera begransningar inom ett
elspotomréde genom att anvianda mothandel eller genom att begriansa
handelskapaciteten.

'7 Avtalet finns att lisa p4 www.nordel.org under publikationer/rapporter.
'8 Nordel (2004) Systemdriftavtalet 2004 (2004-04-01)
' Nordel (2004) Systemdriftavtalet, bilaga 8
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P& morgonen fore handeln pé spotmarknaden gor de systemansvariga var sin
berdkning av hur mycket dverforingskapacitet som, utifrén sitt eget driftsystem,
kan stéllas till marknadens forfogande som handelskapacitet. Respektive
systemansvarig gor sin bedomning for de forbindelser genom vilka dennes
omrade dr sammankopplad med andra system. Foljden blir att det for varje
forbindelse mellan omraden i Norden finns tvé prognoser i vardera riktningen,
med undantag for de interna omradesgrinserna i Norge, vilka Statnett enskilt
beslutar om. Den beddmning som resulterar i den ldgsta kapaciteten i1 vardera
riktningen allokeras till spotmarknaden. Den dverforingsforméga som blir
resultatet vidimeras med 0vrig systemansvarig varefter kapaciteten lamnas till
Nord Pool Spot som publicerar den pa sin hemsida. Denna kapacitet garanteras
dérefter av de systemansvariga. Nord Pool Spot anvénder sedan
overforingskapaciteten i spothandeln for ndstkommande dygn.

Hur de nordiska systemansvariga genomfor sin berékning av den tillgdngliga
handelskapaciteten beskrivs i det foljande.

311 Svenska Kraftnat

Under formiddagen gors en prognos pd dverforingsbehovet 1 stamnétet for
nistkommande dygn. Indata i den prognosen ér de fysikaliska
Overforingsgrianserna pa utlandsforbindelserna och de interna snitten, forvantad
produktion/forbrukning samt forvédntad 6verforing pa utlandsforbindelserna.
Resultatet av prognosen ger svar pa om och i s fall hur mycket import/export
behover reduceras.

Nir Svenska Kraftndt beslutar om begransningar av utlandsférbindelsernas
kapacitet tas som utgdngspunkt att de skall vara effektiva, icke diskriminerande
och fordelas proportionellt mellan berdrda forbindelser. Med effektiva
begridnsningar menas begriansningar som eliminerar uppkomna flaskhalsar med
minsta mojliga reduktion av handeln inom borsomradet.

Svenska Kraftndt anvénder en berékningsmall for att prognostisera morgondagens
situation 1 det svenska nétet och pa utlandsforbindelserna. Syftet med mallen ar att
underlétta planeringen av kraftflodet genom det svenska systemet for kommande
dygn. Bestimningen av handelskapaciteten for ndsta dygn baseras pé ett antal
faktorer. Utgdngspunkten ar ett referensdygn som pa bésta sitt ska karaktérisera
driften av och flodet i sdvil det svenska nétet som forbindelserna till
grannldnderna. Detta dygn ska spegla lastsituation och férdelningen av produktion
per omrade 1 Sverige, kirnkraftsproduktion, gasturbinkdrning, temperaturer och
utbyten med grannlédnderna.

For att né en sa traffsdker prognos som mojligt justerar Svenska Kraftnit
referensdygnets indatavdrden. Justering av aktuell produktion och férbrukning
sker till f6ljd av forvintad temperatur i olika delar av Sverige, exempelvis ger en
ldgre temperatur in vid referensdygnet att forbrukningen forvintas 6ka. Okar
forbrukningen till f61jd av ldgre temperaturer ger det en prognos om att
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vattenkraftsproduktionen ocksa 6kar. Den prognostiserade kéarnkraftsproduktionen
justeras ocksa utifran aktuell situation. Detsamma giller flodet pa
utlandsforbindelserna. Dessutom léggs forvéintade snittgrénser in i mallen for snitt
1, snitt 2 och snitt 4.

Vattenkraften dr mer reglerbar dn virmekraft. Under perioder med lag
forbrukning, sdsom nattetid och under helger da priset ar lagt reglerar
producenterna dérfor ner vattenkraften och sparar vattnet i magasinen, medan
viarmekraften 1 Sverige och grannldnderna, som bdr ga med en jamn belastning
inte behover fordndras s& mycket.

I Sverige ér stamnétet inte dimensionerat for att vid varje tidpunkt klara full
import/export pa samtliga utlandsférbindelser samtidigt. Svenska Kraftnét har valt
att hantera detta genom att reducera tillginglig handelskapacitet for import/export
ndr stamnitets kapacitet inte dr tillracklig.

Principen &r att begriansningar skall ske dér de dr mest effektiva (ger mest
reduktion av dverforingen i den begridnsande delen av stamnitet). Vid samma
effektivitet tilldmpas pro rata-fordelning av tillgdnglig kapacitet. Avsteg fran
denna princip kan ske exempelvis da effekt/energisituationen dr hotad. Principen
innebdr att stamnaétet i forsta hand transporterar kraft inom landet och att kapacitet
darutover anvinds for att transportera kraft till/fran omkringliggande ldnder.

I huvudsak medfor detta att export soder om respektive snitt 1, 2 och 4 reduceras
ndr kapaciteten i snittet inte berdknas klara av den forvdntade Gverféringen. I vissa
lagen kan dven begransningar av importkapaciteten goras 1 den mén detta avlastar
snittet.

Berédkningen baseras pa att en fordndring i export eller forbrukning méste kunna
motas med priskédnsliga produktionsanldggningar. Priskénsligheten for saval
forbrukning som produktion varierar 6ver landet. Detta maste aterspeglas 1 hur
kapaciteten bestdms.

Efter berdkningen av hur stor kapacitet som kan 6verforas i de svenska snitten
fordelas detta ut pa respektive forbindelse som tilldelning av tillginglig
handelskapacitet.

For utlandsforbindelserna sdder om snitt 1,2 och 4 tillimpas en proportionell
reducering av handelskapaciteten i forhéllande till varje forbindelses maximala
kapacitet. Den kapacitet som tilldelas sodra Norge, Jylland och Sjélland 1dmnas
till Nord Pool Spot som en summa som sedan ingér i optimeringen pa
spotmarknaden vilket medfor att kraften flyter dér den prismissigt bor flyta.”

*% Denna ordning i vilken Svenska Kraftnit limnar en aggregerad handelskapacitet for
forbindelserna till Sjélland, Jylland och sodra Norge infordes 15 mars 2004, se vidare Nord Pool
(2004) Borsinformation nr 13 2004, Ny metod foér battre utnyttjande av tillganglig
handelskapacitet i Elspot
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Vistkustsnittet ar tekniskt svérare att hantera dn de dvriga snitten, och inte byggt
for att hantera stora fléden i norrgdende riktning.

For problem 1 Vistkustsnittet, som i huvudsak uppstar vid torrdrssituationer,
tillimpas en metod som innebdr storsta mojliga import till Nordelomradet. Det
innebaér att forst minimeras exporten mot Norge 1 sdder, dock har en gréns satts
vid 500 MW. Dérefter minskas importkapaciteten fran forbindelserna mot Jylland,
Sjélland, Tyskland och Polen i den ordning de har bast verkningsgrad.

Sammanfattningsvis kan noteras att Svenska Kraftnét i de flesta fall bedomer att
det ar mest effektivt att begransa export. Forklaringen &r att storre delen av
dygnsregleringen i den svenska produktionen sker i vattenkraften som i hog grad
ligger norr om snitten. Om importen begrinsas norr om snitten blir foljden att
produktion i svensk vattenkraft kan forvintas 6ka i motsvarande grad vilket
innebaér att problemet kvarstdr. Om ddremot exporten sdéder om snittet begrénsas
minskar produktionen i svensk vattenkraft och det sker ddrmed en reduktion av
overforingen genom snittet.

3.1.2 Ovriga systemansvariga

Jylland har berdkningsmetoder for snitt A och B som innebér att den mangd kraft
som transiteras inte fir overstiga vissa varden, detta fOr att sikerstélla systemets
reglerbarhet.”' Pa Jylland medfor stora variationer i vindkraftproduktionen stora
behov av reglerresurser vilka tidvis maste tillskapas med hjélp av kortsiktig
handel med Norge och Sverige. Utrymme for detta skapas genom reduktion av
tillgidnglig handelskapacitet for marknaden pé dverforingsforbindelserna mellan
Jylland — Norge och Jylland - Sverige.

Handelskapaciteten berdknas mot bakgrund av férvintningar om produktion och
forbrukning och den interna flaskhalsen pa Jylland. Norr om snitt B far inte
importen overstiga skillnaden mellan produktion och forbrukning néir hinsyn till
exportkapaciteten tagits. Norr om snittet 4r huvuddelen av Jyllands vindkraft
lokaliserad. Om det forvéntas att produktion och forbrukning ér lika under en
timme ska import frdn Norge och/eller Sverige kunna exporteras vidare till sodra
Jylland det vill sdga s6der om snitt B.

En sérskild fysisk restriktion som paverkar handelskapaciteten pa spotmarknaden
ar de sd kallade ramping-bestimmelserna. Dessa bestimmelser tilldter hogst 600
MW f6rindring av flodet fran timme till timme mellan Jylland och Norge/Sverige
och leder ddrmed enskilda timmar till prisdifferenser.

Elkraft bestimmer kapaciteten till och fran Sjélland beroende pa om ledningarna
till Sverige ar 1 drift.

*! Snitt B kommer att vara bortbyggt under hésten 2004 genom en ny ledning. Ledningen har tagits
1 bruk i provdrift.
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Vid anstrangd effektbalans pa Sjilland kan exportkapaciteten till Tyskland via
Kontek reduceras.?

Finland har ett snitt, P1, i norra Finland. Detta snitt hanteras i huvudsak med
mothandel i planeringsfasen. Det forekommer dock situationer dé detta snitt
hanteras med begransning av handelskapaciteten vid grinsen mot Sverige.

Fingrid tar hinsyn till forbrukning, produktion och handel vid kapacitetssittning,
studerar flodena foregaende dag och vad de forvintas bli ndstkommande dag. |
berdkningen av kapaciteten utgér Fingrid fran grundscenarier for sommar och
vinter. Grundscenarierna uppdateras utifran produktion, last, overforingskapacitet
och avbrott. I riktning fran Finland till Sverige 4r spdnningsstabilitet begréinsande
och 1 riktning frdn Sverige till Finland &r vinkelstabilitet begrdnsande.

Norge tillimpar begriansning av Hasle-snittet bland annat vid hoglast 1 Oslo-
omradet. Detta far negativa konsekvenser pa svensk forsorjningssékerhet kalla

vinterdagar. Statnett begrinsar i huvudsak export fran Norge.

Overforingskapaciteten fran Norge reduceras utifrn tabell 2 vid hdg Oslolast:

Tabell 2 Reducering av kapacitet fran Norge till Sverige vid hdg Oslolast

Oslolast | 3200 | 3300 | 3400 | 3500 | 3600 | 3700 | 3800 | 3900 | 4000 | 4100
[MW]

Kapacitet | 2200 | 2200 | 2100 | 2000 | 1900 | 1800 | 1700 | 1550 | 1400 | 1200
(MW)

Oslolast | 4200 | 4300 | 4400 | 4500 | 4600 | 4700 | 4800 | 4900 | 5000
(MW)

Kapacitet | 1050 | 900 | 700 | 550 | 400 |250 | 150 | 100 |50
MW)

Kalla: Nordel (2004) Systemdriftavtalet, bilaga 7.1

Kapacitet pa gransen mellan Sjalland och Tyskland

Pé gransen mellan Sjilland och Tyskland anvdnds méanads- och dags-auktioner.
Det sker bara manadsauktioner i norrgaende riktning. Elkraft System avgor
16pande hur stor del av den lediga nominella kapaciteten i norrgdende riktning
som bjuds ut pa manadsauktion. Skulle aktoren inte anvidnda sin del av
kapaciteten kan Elkraft System stilla den till andra aktorers forfogande (use it or
loose it). Det halls daglig auktion av kapacitet i bade norr- och sydgaende riktning
for det foljande dygnet. Budgivning pa dygnsauktion sker for en timme at gangen
medan bud pa manadsauktionen sker for en ménad &t gangen.”

> www.elkraft-system.dk
> Se vidare Elkraft System (2004) Rammeaftale om auktion af kapacitet pa udlandsforbindelsen til
Tyskland
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Vattenfall Transmission Europe och Elkraft utreder forutséttningarna for att
introducera marknadskoppling pd Kontekforbindelsen. Marknadskoppling kan
betraktas som ett steg mot en implicit auktion. Detta kommer att ersétta dagens
manads- och dygnsauktioner. Syftet dr att forbattra marknadens funktion och
sdkerstilla att kraften flodar 1 rétt riktning, frin lagprisomraden till
hogprisomrdden. Implementeringen ér planerad att ske i samarbete med Nord
Pool Spot och den tyska kraftborsen EEX, Mélsittningen ar att implementera
marknadskoppling forsta halvaret 2005.%*

Kapacitet pa gransen mellan Jylland och Tyskland
Grénsen mellan Jylland och Tyskland hanteras med auktioner, férdelade enligt:

e Arliga auktioner, ca 25 %
e Manatliga auktioner, ca 50 %
e Dagliga auktioner, ca 25 %

Det som séljs 1 dagliga auktioner betalas till Eltra. I de arliga auktionerna kdps en
kanal for alla timmar vilket d4ven géiller for manadsauktioner. For dessa auktioner
anvands principen use it or lose it. I de dagliga auktionerna kops kapacitet per

. 25
timme.

Kanaler kops i1 bada riktningarna. En riktning maste alltid slédppas for daglig
auktion. Det forekommer inget use it or lose it i dagliga auktioner, ddremot blir
det balanskostnad om man inte anvénder sin kapacitet.

Kapacitet pa gransen mellan Sverige, Tyskland och Polen

Sverige ar forbundet till Tyskland via Baltic Cable vilken dgs av Baltic Cable AB,
som &gs till en tredjedel av Sydkraft och tva tredjedelar av Statkraft Energy
Europe.*® Det ér dgaren som faststiller de kommersiella villkoren pa forbindelsen.
Finns det ledig kapacitet erbjuder Baltic Cable mgjlighet till 6verforing pa dygns-
och timbasis. Svenska Kraftnit berdknar hur mycket kapacitet som ér tillgdnglig
pa forbindelsen pd samma sétt som for Gvriga forbindelser.

Vidare #r Sverige forbundet med Polen via SwePol Link. Agaren SwePol Link
AB bestimmer de kommersiella villkoren for forbindelsen. SwePol Link dgs av
Svenska Kraftnét (51 %), PSE (1 %) och Vattenfall (48 %). Ledig kapacitet
erbjuds pé arsbasis. Kapaciteten som erbjuds pa drsbasis uppgér till 50 MW,
tillgang till den tillgéingliga kapaciteten allokeras enligt “’first-come, first
served”.”” Hur mycket av forbindelsen som ir tillginglig for dverforing berdknas
pa samma sitt som for 6vriga forbindelser.

 Nord Pool (2 april och 5 november 2004) Market coupling on the Kontek interconnection
between East Denmark and Germany

% Auktionen kors tillsammans med Eon Netz. Intikter frén auktioner delas mellan Eon Netz och
Eltra.

** www.balticcable.com

"' Se www.swepollink.com
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Kapacitet pa gransen mellan Finland och Ryssland

Forbindelserna frdn Ryssland har en teknisk kapacitet pa 1400 MW varav 1300
MW ir tillgéngliga for alla aktorer. Importdrer under 2004 dr Fortum (300 MW),
OstElektra (100 MW), PVO (400 MW), RAO (250 MW) och Scaent (250 MW)
totalt 1300 MW. Aktorerna reserverar en kanal, dessa langtidskontrakt &r
prioriterade i dverforingen pé forbindelsen.

3.2 Hantering av dverforingsbegransningar mellan
omraden

De systemansvariga i Norden har gett elborsen Nord Pool i uppgift att hantera
overforingsbegransningar mellan omraden i planeringsfasen. Till f6ljd av det
betraktas Nord Pools spotmarknad som en del av marknadens infrastruktur. For att
balansera dverforingsbegransningar mellan delsystemen i planeringsfasen anvénds
spotmarknaden. P4 spotmarknaden sker handel med kraftkontrakt for leverans
nistkommande dag.

Kontrakten som handlas ar skyldigheter att leverera eller ta ut fysisk kraft till/fran
kraftsystemet om en timmes varaktighet. Den omsatta volymen bendmns i termer
av MWh/h och den minsta kontraktsstorleken ar 0,1 MWh/h. Aktérer pa
spotmarknaden ldmnar bud om hur mycket kraft de vill kdpa respektive sélja 1
varje timme.**

Systempriset dr det pris som rader 1 hela borsomradet nér det inte foreligger ndgra
begrinsningar i dverforingskapaciteten. Uppstar det flaskhalsar 16ser Nord Pool
Spot dessa genom marknadsdelning, vilket ger olika omradespriser.”

3.3 Planer for driften kommande dygn

Buden pé spotmarknaden dr inte geografiskt specificerade inom Sverige. Svenska
Kraftnit erhaller specificerad geografisk information fran aktérerna klockan 16.00
dagen fore driftdygnet, d& dessa lamnar sina planer om produktion och
forbrukning for morgondagen i olika delar av Sverige.

Planerna kan dock #ndras fram till strax fore drifttimmen. Andrade planer méste
meddelas Svenska Kraftnit. Efter att spotmarknaden har stangt kan aktdrer
handla med kraft pd Elbasmarknaden vilket kan ske intill en timme f6re
drifttimmen. Dessutom kan de ingd bilaterala affdrer inom Sverige.

** Bud ska lamnas fore klockan 12.00 dagen fore driftsdygnet. Nord Pool Spot meddelar aktérerna
resultatet fran budgivningen fore klockan 13.30. For ytterligare information om budgivning se
exempelvis Energimyndigheten (2003)

* Metoden finns beskriven i kapitel 6.
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3.4 Avlastning flaskhalsar

Uppstér det flaskhalsar 1 6verforingsnétet under driftfasen I6ser de
systemansvariga dessa med hjélp av mothandel. Den kapacitet som ldmnats till
spotmarknaden garanteras under hela dygnet som handel genomforts for. Det
innebér att om overforingskapaciteten av nagon anledning sinks efter det att
kapacitet ldmnats till spotmarknaden mothandlar de systemansvariga den volym
som Gverskrider tillgénglig kapacitet.
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4 Nuvarande hantering av
overforingsbegransningar, empirisk
genomlysning

En viktig omstidndighet for denna utredning att beakta dr att Svenska Kraftnits
metoder att hantera befarade flaskhalsar i interna snitt genom att begrdnsa
handelskapaciteter vid landgrénsen har kritiserats fran utléindska aktorers sida.
Nordel har pekat pa att det saknas en harmoniserad syn dver ndr interna
flaskhalsar ska fa hanteras vid grinsen. Det dr dérfor angeldget att veta hur ofta
interna flaskhalsar eller stabilitetsproblem har medfort begransningar av
handelskapaciteten mellan landerna. Det ar ocksa viktigt att bedoma vilka
konsekvenser dessa dtgirder har fatt for den nordiska elmarknaden i form av
prisdifferenser mellan Sverige och négot av de dvriga elspotomradena.

Tillgingliga data medfor att de berdkningar som kan goras har en tonvikt péd
Svenska Kraftndt och de forbindelser Sverige har inom Norden.

Kapitlet inleds med en oversiktlig genomgéng av flaskhalsproblematiken 1
Sverige under senare ar och hur den kan komma att utvecklas framgent. Dérefter
studeras omfattningen av begransningar av handelskapaciteten vilket {f6ljs av en
genomgang av konsekvenserna for prisbildningen pa spotmarknaden av begrédnsad
handelskapacitet. Sedan f6ljer en redovisning av de systemansvarigas
mothandelskostnader. De empiriska delarna avslutas med en diskussion och
slutsatser.

4.1 Flaskhalsproblematiken i Sverige

Niér reglerna for den nya elmarknaden diskuterades var det en sjdlvklarhet att
Sverige skulle utgora ett elspotomrade och att eventuella flaskhalsar skulle 16sas
med mothandel. Detta ifragasattes heller inte under den senare delen av 1990-
talet. I Sverige forekom i stéllet diskussioner gillande antalet norska
elspotomraden.

Under det extrema vétaret 2000 tog diskussionen och fragor om den svenska
flaskhalshanteringen fart. Den storsta diskussionen rorde behovet att oka
kapaciteten till och frdn Sverige genom investeringar och 6kad mothandel. Den 24
januari 2000 uppgick det svenska omradespriset till 4084 kr/MWh under timme
nio vilket var 2160 kr 6ver systempriset, och dessutom det hogsta priset for
Sverige hittills.
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I slutet av ar 2000 inforde Nord Pool contracts for differences (CfDs) vilket
méjliggjorde att omradespriser kan prissikras.*® Inforande kom efter en ldng
period med visentligt hogre pris 1 Sverige jamfort med systempriset.

En bidragande orsak till det hoga omradespriset i Sverige var Statnetts
begrinsning av exportkapaciteten fran sddra Norge till Sverige under
hoglasttimmarna. Anledningen till begransningen var férvintningar om en
effekttopp 1 Osloomrddet. Snitten véster om Oslofjorden forvéntades inte ricka till
for bade denna effekttopp och en normal handelskapacitet till Sverige. Statnett har
dérefter sett Gver sina dimensioneringsregler och hdjt den sa kallade Hasle-
trappan som anger hur mycket exportkapacitet som tilldelas vid olika
prognostiserade forbrukningsnivaer pa Ostlandet. Vid flera tillfillen med kallare
temperaturer dn den 24 januari 2000 har den tilldelade exportkapaciteten varit
lagre. Det har ocksa hént att Svenska Kraftnit (exempelvis den 2 januari 2002 och
den 22 januari 2004) dragit ned exportkapaciteten till 0 MW frén Sverige sdder
om snitt 2.

De svenska snitten blir generellt anstringda med risk for begransningar da flodet
gar 1 sydlig riktning genom Sverige. Dock har det pa senare ar framst nattetid
uppstatt problem vid effektfldden norrut pa Vistkusten 1 Sverige. Detta flode
kommer frimst av att prisskillnader mellan vattenkraftssystemen och
varmekraftssystemen. Framst Norge har importerat kraft fran Danmark/Tyskland,
det vill sdga transiterat kraft genom Sverige. For att ha beredskap for att kunna
hantera ett eventuellt fel pa ndgon av ledningarna pa véstkusten har Svenska
Kraftnit tvingats gora begrinsningar i 6verforingskapaciteten for transport norrut
1 vastkustsnittet. Déarfor har Svenska Kraftnét begrénsat exporten till sodra Norge,
1 Hasle, importen framst fran Jylland och om nddvéndigt d&ven importen fran
Sjalland.

Neddragningar av handelskapaciteten pa grinsen mellan Sverige och omgivande
omraden har ifrdgasatts av utlindska aktorer. Den danska Foreningen for
Slutbrugere af Energi har den 20 juni 2003 anmélt Svenska Kraftnat till EU-
kommissionen och kravt att Svenska Kraftndt ska upphora med begrénsningar av
Oresundsforbindelsen. Arendet ligger for nirvarande hos kommissionen.

Flodet i det svenska nétet ar olika under normal-, torr- och vatar. Flodet skiftar
ocksa fran timme till timme. Under sa kallade normalér, det vill siga med normal
tillrinning och normal vattenkraftproduktion, gir flodet generellt sett fran norr till
soder. Under véatar forstirks detta flode. Under torrar gér flodet i motsatt riktning
langs véstkusten som en f6ljd av ett stort importbehov 1 Sverige och framfor allt i
Norge.

30 For ytterligare information om Contracts for differences se till exempel Energimyndigheten
(2004) Prisomraden som flaskhalshantering eller Nord Pool (2004) Trade at Nord Pool’s
Financial Market
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Begransningsbehov vid nordgaende floden

Begransningsbehov till f6ljd av vastkustsnittet uppstér for att stabiliteten framst i
Goteborgsomradet inte ska hotas till f61jd av overforing av kraft fran
Danmark/Tyskland till sodra Norge. Den forbindelse som har storst paverkan pé
Vistkustsnittet soderifran dar Kontiskan 2. Anledningen dr nétets uppbyggnad dér
den ansluter till det svenska nétet. Kraften kan inte ta s manga vigar i nétet vilket
innebdr att risken for instabilitet dr storst vid ytterligare en MW via Kontiskan 2
an ytterligare en MW fran Sjdlland som i sin tur medfor storre risk for instabilitet
an ytterligare en MW frdn SwePol Link eller Baltic Cable.

Ombyggnaden av Kontiskan 1 som genomfors innebar att kapaciteten for export
fran Jylland 6kar med 100 MW. Andpunkten flyttas ocks4 till Lindome vilket
innebdr att den kommer att ansluta till det svenska nétet soder om Vistkustsnittet.
P4 Jylland &r en ny ledning mellan Arhus och Alborg i driftssittande. Denna
ledning minskar de interna snittproblemen i snitt B pa Jylland vilket torde
medfOra farre begransningar av exporten fran Jylland till Sverige. Dessa
forandringar torde 6ka problematiken i Viastkustsnittet.

En stingning av Barsebédck 2 kommer ddremot att minska problemet i snittet,
vilket ocksa den planerade ledningen mellan Lindome och Stenkullen kommer att
gora nér den tas i drift. Vidare bor situationen forbéttras nér den planerade
ledningen mellan Hallsberg och Malmo tas i drift.

Begransningsbehov vid sydgaende fléden

I de 6vriga svenska snitten, snitt 1, snitt 2 och snitt 4 uppstér flaskhalsar nér
overforingen av kraft sker frn norr till sdder. Ett for stort flode genom ett av
dessa snitt okar sannolikheten for att en flaskhals uppstar ocksa i ndgot av de
andra tva snitten.

Flaskhals 1 snitt 1 beror normalt pa minst tvd av foljande tre faktorer: Stor
produktion i Luledlven, stor import fran Finland och/eller stor import fran
Nordnorge. Den maximala kapaciteten uppgar till cirka 3000 MW. Problematiken
1 snittet kan komma att 6ka exempelvis till f6ljd av planerad ny
vindkraftproduktion i Nordnorge vilket kan kommat att 6ka antalet timmar med
maximalt flode frdn Nordnorge. Detta paverkar i sin tur snitten sdder om snitt 1.

Flaskhals i snitt 2 beror normalt pd minst tvd av foljande tre faktorer: Stort flode
sOderut genom snitt 1, stor vattenkraftproduktion i mellersta Norrland och/eller
stor import fran mellersta Norge. Den maximala kapaciteten uppgér till cirka 7000
MW. Snitt 2 kan dven komma att pdverkas av hogre export fran mellersta Norge
om planerad gaskraft och vindkraft byggs i mellersta Norge. Vidare dkar
kapaciteten 1 forbindelsen Nea-Jarpstrommen genom att den byggs om till en 400
kV ledning. Efterfrigan pé dverforing till sodra Sverige kommer att dka vid
avveckling av kdrnkraften.
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Flaskhals 1 snitt 4 beror normalt pa minst tva av foljande tre faktorer; stort flode
sOderut genom snitt 2, stor import frdn sddra Norge och/eller liten produktion
sOder om snitt 4. Den maximala kapaciteten uppgar till cirka 4000 MW.

Den nya likstromslédnken mellan Sverige och Finland kommer att ha en kapacitet
pa 600-800 MW.”" Enligt Svenska Kraftnit kommer den nya linken att forbittra
den nordiska elmarknadens funktion genom att den minskar risken for flaskhalsar.

Det femte kdrnkraftverket i Finland som planeras vara klart under 2009 med en
installerad effekt pa 1600 MW liksom byggandet av en andra Fennoskankabel
mellan Sverige och Finland kommer att ha olika inverkan p4 snitt 1 och 2 i olika
situationer.

En utdkad kapacitet pd Fennoskan mojliggor en minskad belastning pd de svenska
snitten 1 och 2 genom att kraften fors direkt till Sverige soder om snitt 2.

Nér Finland importerar kraft anvénds i forsta hand forbindelsen i norr, men nér
den inte &r tillrdcklig och export till Finland ocksa sker pa Fennoskan kan det bli
flaskhals 1 snitt 2. Detta intrdffade under perioden maj till september 2000. En
storre kapacitet p4 Fennoskanforbindelsen eller ytterligare en forbindelse skulle
forvdrra en sadan situation.

Den planerade ledningen 400 kV ledningen mellan Hallsberg och Malmé 6kar
kapaciteten i snitt 4 vilket kan leda till storre bruttofloden till landerna séder om
snitt 4. Detta kan komma att 6ka snittproblematiken i snitt 1 och 2. Den planerade
ledningen dkar handelskapaciteten sdderut i snitt 4 med 400 till 550 MW
beroende pé teknikval.

Hur problematiken i snitt 4 kommer utvecklas dr inte lika entydig. Stingningen av
Barsebéck 2 leder till potentiellt 6kade flaskhalsproblem men den planerade
ledningen mellan Hallsberg och Malmé reducerar dessa.’” Byggandet av den
andra Fennoskankabeln 6kar problematiken 1 snittet 1 situationer vid stor export
fran Finland. Vidare innebir den planerade utbyggnaden av Oresundsverket att
problematiken minskar.

4.2 Bestamning av tillgdnglig handelskapacitet
421 Svenska Kraftnats bedémning av mojlig 6verforing i de olika
snitten

Det ar respektive systemansvarigs ansvar att under planeringsfasen infor handeln
pa spotmarknaden beddma om ndgot begransande snitt inom den
systemansvarigas omrade riskerar att overskridas, stabilitetsforhallanden

3! Svenska Kraftnit, pressmeddelande 22 juni, 2004, Ny likstromslank mellan Sverige och Finland
planeras.
32 Barsebick 2 har en effekt pd 600 MW.
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dventyras eller dylikt. Ar bedomningen att den aktuella driftssituationen medfor
att en sddan risk foreligger har den systemansvariga valet att antigen hantera detta
genom att mothandla sa att de interna begriansningarna inte dverskrids i driften
eller att reducera handelskapaciteter mellan omradet och kringliggande omraden.

Energimyndigheten har tagit del av Svenska Kraftnéts bedomningar timme for
timme under perioden november 2000 — juni 2004. I underlaget framgér vilka
timmar prognoserna har indikerat att forvéntade floden skulle innebéra risk for
flaskhals i de interna snitten. Dessa timmar har det saledes funnits ett behov av att
begrinsa flodena genom berdrda snitt. Hur ofta ett visst snitt har indikerat ett
begransningsbehov presenteras i figur 3. Diagrammet &dr uppdelat pé snitt 1, 2, 4
och vistkustsnittet. Snitten 1, 2 och 4 aktualiseras framst under vatar, medan
vastkustsnittet i forsta hand hianger samman med torrarssituationer.
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Figur 3 Antal indikerade begransningsbehov i de svenska snitten, november 2000 till juni
2004

Kalla: Energimyndighetens berdkning baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit.

For perioden november 2000 — juli 2004 har begransningsbehov bedomts
foreligga till f6ljd av snitt 4 under 3078 timmar, till f6ljd av Véstkustsnittet under
2004 timmar, till f6ljd av snitt 2 under 1505 timmar och till f6ljd av snitt 1 under
1158 timmar. Det bor observeras att sammanstéllningen normalt visar vilket snitt
som 1 forsta hand indikerat begransningsbehov. Darutdver kan ocksa andra snitt
ha varit begridnsande. For 566 timmar har begransningsbehov angetts for savil
snitt 4 som snitt 1 eller snitt 2. Detta innebar att begransningsbehov totalt angetts
for 7179 timmar eller 22 procent av totala antalet timmar, under perioden januari
2001 — juli 2004.
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Det bor ocksa uppmérksammas att ndstan hilften av antalet timmar med behov av
snitt 4-begransning intrdffade november 2000 — februari 2001. Den vinterns
sdrskilda problem upphorde nédr den nya ledningen Alvesta-Hemsj6 togs i drift

Begrinsningar av handelskapaciteten kan goras antingen av Svenska Kraftnat
eller av systemansvarig i det angransade omradet. Ett indikerat
begrinsningsbehov innebar saledes inte att det nodvandigtvis dr Svenska Kraftnét
som 1 den aktuella situationen faktiskt reducerat handelskapaciteten.

I sammanstillningen saknas statistik frin en extrem vétarssituation varfor
resultatet ska tolkas med viss forsiktighet. Den studerade perioden ger en
Overrepresentation av torrarsproblematiken vilket kan vara forklaringen till det
betydande antalet timmar med begrinsningsbehov till f6ljd av véstkustsnittet.*®

Vistkustsnittet riskerar 1 forsta hand att Gverbelastas nattetid dé ett norrgaende
flode 1 Vistkustsnittet uppstar pa grund av prisdifferenser mellan Norge, Tyskland
och Danmark, se figur 4. Detta sker frimst nér det finns underskott i de norska
magasinen samtidigt som det finns en prisdifferens mot Danmark.
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Figur 4 Antalet indikerade begransningsbehov i de svenska snitten per timme, november
2000 till bérjan av juli 2004

Kalla: Energimyndighetens berdkning baserad pa underlag fran Svenska Kraftnat

33 Det ska dock konstateras att Svenska Kraftnit inte noterat vistkustsnittet i begransningsmallen
forrén i september 2003, varfor antalet timmar med véstkustproblematik kan vara underskattad.
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4.2.2 Beddmning av vilken systemansvarig som har begrénsat
handelskapaciteten pa grund av orsaker i bakomliggande nat

Varje systemansvarig dr ansvarig for sidker drift i det egna nétet. Svenska Kraftnat
och de Ovriga systemansvariga gor enligt det gemensamma systemdriftsavtalet var
for sig en bedomning av vilken handelskapacitet som kan tillatas i flodesriktning
till och fran det egna omradet. Direfter kommer den kapacitet pa
overforingsforbindelserna mellan omradena som ar lagst att stéllas till
marknadens forfogande via spotmarknaden.

For denna utredning &r det viktigt att kunna avgdra i vilken utstridckning de olika
systemansvariga har begransat handelskapaciteten pa utlandsforbindelser pé grund
av interna snitt- eller stabilitetsproblem. Vid tillfdllen da den aktuella kapaciteten
har begrinsats dr det saledes intressant att bestimma vilken systemansvarig som
har orsakat de storsta begransningarna. Tillgidngliga data medger inte nagot exakt
svar pa denna fraga. I det féljande redovisas den tillimpade metoden for att belysa
detta.

Berdkningar har gjorts for féljande forbindelser mellan Sverige och
grannlénderna, Hasle, Finland Norr och Fennoskan, Kontiskan 1 & 2 och
Sjalland.

Utgdngspunkten har varit Svenska Kraftnéts berdkning av tillgédnglig
handelskapacitet till och fran Sverige for varje timme. Dessa har jamf{orts med
resulterande handelskapaciteter pd Nord Pool Spot. Undersdkningsperioden &r
2001- 2004 (juni) med mindre justeringar i foljande fall:

e Berdkningarna for Hasle dr avkortad en ménad 1 slutet. Orsaken &r att
Statnetts avbrottsstatistik varit tillginglig till och med maj 2004.**

e Den norra vixelstroms-forbindelsen med Finland inkluderades i Svenska
Kraftnits berdkningsmall forst den 10 juli 2001. Det ar foljaktligen
startdatumet for de finska forbindelserna.

Varje forbindelse har en faststilld maximal handelskapacitet™. Dir s har varit
mdjligt har denna maximala kapacitet justerats for kéinda fordndringar pd grund av
skador, underhéll, om- eller nybyggnationer.

** Energimyndigheten har via Statnett fatt tillgang till avbrottsstatistik for Hasle under perioden
2002- maj 2004. Den finns séledes med i underlaget for Hasle

%> Dessa kapaciteter har hamtats frin Nordels systemdriftsavtal. Dessa har korrigerats for kinda
forandringar utifran uppgifter fran Svenska Kraftnit.
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Metoden for att faststédlla handelskapaciteter mojliggor en ungefarlig kartlaggning
av orsakerna till begrdansningar i den péd spotmarknaden tillgéngliga
handelskapaciteten.’® Det finns fyra mojliga resultat for varje timme under
undersokningsperioden®’:

1. Svenska Kraftnit har begrinsat: Svenska Kraftnits berdkning
overensstimmer med handelskapaciteten pa spotmarknaden, och kapaciteten
ir begransad.*®

2. Svenska Kraftnits motpart har begriansat: Nar Svenska Kraftnits berdkning
ligger 6ver den av Nord Pool publicerade handelskapaciteten tolkas detta
som att den andra systemansvariga har gjort den stdrsta begransningen.

3. Resterande timmar: Ingen begrénsning pd grund av interna forhallanden.
Har ingar bade timmar d4 maximal kapacitet har varit tillganglig och timmar
da forbindelsen i sig har varit begransad pd grund av till exempel arbeten.

4. Oklara situationer. Vissa timmar som ger ett motsdgelsefullt resultat. Detta
beror ofta pa att korrigeringar har gjorts i ett sent skede.”

Det ar viktigt att notera att den metod som har anvénts inte dr exakt. Framfor allt
kan det finnas olika uppfattningar om huruvida en viss begridnsning ska hinforas
till interna skal eller till sjélva forbindelsen. Nér kapaciteten ar reducerad av

36 For berikningarna mot Finland har villkoren littats ndgot och bedémningen fran Svenska
Kraftnit tillats skilja sig +/- 80 MW fran resulterande handelskapacitet eftersom Nord Pool av
praktiska skl ridknar in den norra férbindelsen mellan Norge och Finland i utbyte mellan Finland
och Sverige.

37 En osikerhet i berdkningarna ar forekomsten av tekniska nedséttningar av en forbindelses
overforingskapacitet. Nedséttningar kan ha sitt ursprung i planerade avbrott for
service/ombyggnad eller ett oplanerat tekniskt fel i forbindelsen eller bortfall av natvarn. I bigge
fallen innebér det att den ursprungliga maximala handelskapaciteten justeras ner under en period
som kan variera frdn nigra fa timmar upp till manadsvis i taget. Om justerad maximal kapacitet
inte ar kiind kommer en teknisk nedséttning av en specifik forbindelse att identifieras som en
begriansning gjord av en av de berdrda systemansvariga. Resultatméssigt innebér det att noteringar
som egentligen &r neutrala felaktigt noteras som antingen att Svenska Kraftnét eller motparten
gjort en begrinsning. Det har visat sig svért att sammanstilla de korta avbrotten, men vid kontakt
med Svenska Kraftnét har problemet bedomts som relativt litet till omfattningen och med liten
paverkan pé resultatet. Hasle dr den forbindelse som haft flest avbrott, statistik for den &r
inkluderad i berékningarna for storre delen av perioden. Utdver detta har en forbindelses maximala
kapacitet justerats i analysen vid foljande tillfallen: Hasle har byggts ut i tvd omgangar,
véxelstromsforbindelsen mellan Finland och Sverige har justerats under perioden 2004-02-16 till
2004-04-16 till foljd av planerat avbrott, berdkningarna tar &ven hénsyn till virmekénslighet i
forbindelsen, Fennoskan var ur drift under perioden 2003-07-12 till 2003-09-21 och Kontiskan 1
har sedan 2003 120 MW ldgre i maximal kapacitet. Kontiskan 1 & 2 har en arlig revision 2 dagar i
ménadsskiftet augusti -september. Maxkapaciteten pa Oresundsforbindelsen har justerats ned
under perioden 2003-09-24 till 2003-11-20 Mot bakgrund av nyss nimnda osékerheter bor dock
resultatet tolkas med forsiktighet.

3¥ Om handelskapaciteten ir mindre &n max och samtidigt identisk med Svenska Kraftnits
beddmning antas Svenska Kraftndt ha haft den ldgsta bedomningen och har f6ljaktligen orsakat en
begransning av handelskapaciteten

3% Denna motsvarar de timmar som av nigon anledning inte passar nagot av de tre viintade utfallen.
Situationer som klassas som oklara dr motségelsefulla eftersom det innebér att Svenska Kraftnits
bedomning av handelskapaciteten &r mindre dn den resulterande handelskapaciteten och
foljaktligen borde ha utgjort en begransning. Den preliminéra forklaringen som fétts dr att Svenska
Kraftnits bedomning ibland (nir befarad dverlast uteblir) kan justeras i efterhand nérmre driftfasen
och utanfor begransningsmallen.
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interna skél innebér det att en systemansvarig valt att hantera befarade
begransningar och/eller stabilitetsforhallanden inom sitt elspotomrade vid
omrddesgransen. Denna osdkerhet illustrerar dels bristen pé transparens pa detta
omrade, dels det faktum att flaskhalshantering i grunden handlar om att driva ett
tekniskt system inom givna tillforlitlighetsgrénser.

423 Begransningar av handelskapaciteten

Det underlag som har tagits fram visar i forsta hand antal begridnsade timmar
fordelat per systemansvarig. Utifran dessa siffror kan dven berdknas hur stor
kapacitet som har begrénsats bort uttryckt i GWh. Dessa uppgifter uttrycker
saledes de maximala floden som har begréinsats bort. Dessa begransningar
behover nodvéndigtvis inte leda till att det uppstar prisdifferenser pa
spotmarknaden sa kallade flaskhalsar.

Figur 5 visar hur manga GWh som totalt begrédnsats i riktning fran Sverige mellan
2001 och juli 2004. Det framgar att det 4r Svenska Kraftnit som begridnsat mest
sett 1 flodesriktning frén Sverige, forutom i forbindelsen med Jylland dér Eltra har
genomfort storst begrédnsningar fran Sverige. Det kan noteras att antalet GWh som
Svenska Kraftndt begransat pa forbindelsen till Sjélland har avtagit sett dver
perioden. Det motsatta géller forbindelsen i Hasle dér storleken pa begransad
handelskapacitet stigit. Berdkningarna visar att de svenska begriansningarna 1
riktning till sodra Norges inneburit minskade importmdjligheter for Norge
uppgéende till drygt 1,8 TWh under de fem forsta manaderna 2004.
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Figur 5 Begransningar i flodesriktning fran Sverige, GWh

Kalla: Energimyndighetens berdkning baserad pa underlag frén Svenska Kraftnét och Nord Pool
FTP-server.
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Detta monster speglar problemen i véstkustsnittet till f6ljd av 6nskad 6kad
overforing av kraft frdn Danmark och Tyskland, som uppkommit pa grund av
prisdifferens mellan varmekraftsbaserade omraden och vattenkraftbaserade
omréden.

En jimforelse mellan begrinsade GWh i riktning till, och riktning fran Sverige
gor gillande att Svenska Kraftnét, Statnett, Fingrid och Elkraft gjort sina storsta
begransningar i sin exportriktning.

I figur 6 kan begrénsningar 1 riktningen till Sverige studeras. De svenska
begrinsningarna ar betydligt mindre omfattande i riktning till Sverige jamfort med
i riktning frdn Sverige. Under 2003 ledde Fingrids begriansningar av
handelskapaciteten till Sverige att potentiell svensk import minskade med drygt
3,7 TWh*.
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Figur 6 Begransningar i flodesriktning till Sverige, GWh
Kalla: Energimyndighetens berdkning baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool

FTP-server

Det kan konstateras att samtliga systemansvariga begrinsar handelskapaciteten 1
viss utstriackning.

%0 Fingrid har kommenterat Energimyndighetens berikningar och papekat att de begrénsningar
som har gjorts i riktning mot Sverige har gjorts av stabilitetsskil pa den nordiska marknaden och
att de inte kan hénforas till interna finska problem.
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424 Flaskhalsar som foljd av begransningar av handelskapaciteten

Begrinsningar av handelskapaciteten behover inte leda till att det uppstér
flaskhalsar. I planeringsfasen uppstar flaskhalsar nir den efterfragade
handelskapaciteten &r storre dn den tilldelade. Dessa flaskhalsar utgors av
prisdifferenser i spothandeln pa Nord Pool. De systemansvariga gor sina
berdkningar av tillgdnglig 6verforingskapacitet under osidkerhet om det verkliga
utfallet. I figur 7 och 8 framgdar hur manga timmar Svenska Kraftnit respektive
motstdende systemansvarig, motparten, har ansett det nddvindigt att begrinsa
handelskapaciteten pa grund av forhéllanden i interna nét, och hur stor andel av
dessa timmar som begriansningarna av handelskapaciteten har foljts av flaskhalsar.
Niér handelskapaciteten dr reducerad av interna skil innebér det att den reducerats
av orsaker som inte dr hinforbar till forbindelsen mellan omraden.
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Kalla: Energimyndighetens berdkning baserad pa underlag frén Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server
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Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

Antalet timmar di nagon av de systemansvariga har begransat den
handelskapacitet som l&dmnas till Nord Pool pé grund av interna forhéllanden ar
forhallandevis stort.*! Kapaciteten kan vara begrinsad p4 flera forbindelser
samtidigt. Maximalt antal timmar per forbindelse och ar dr 8 760 vilket gor att det
totala antalet observationer per ar uppgar till 35 040, forutom 2004 som utgdr sex
ménader.*

Sammanstdllningen i figur 7 gor gillande att handelskapaciteten fran Sverige har
varit reducerat pa grund av interna forhallanden i Sverige eller i grannldnderna
under 14 910 timmar ar 2001, 11 865 timmar ar 2002, 13 008 timmar ar 2003 och
6 392 timmar ar 2004.

! Tillgéingliga data har inte majliggjort en entydig klassificering av alla timmar. Utéver de timmar
som framgér av staplarna finns ett antal oklara timmar da handelskapaciteten har varit begransad,
dér det inte har gatt att faststélla orsaken. I foljande fall (férbindelse, riktning och ér) har antalet
oklara timmar dverstigit 100 stycken (antal timmar inom parantes). Hasle: Fran Sverige 2001
(541) och 2003 (669), till Sverige 2001 (1160). Finland: Fran Sverige: 2001 (165), till Sverige
2002 (132) och 2003 (160). Sjélland: Fran Sverige 2001 (410) och 2002 (243). Jylland: Fran
Sverige 2001 (237), till Sverige 2001 (182). Utdver detta har handelskapaciteten varit begrédnsad
under ett inte urskiljt antal timmar pa grund av haverier, arbeten pa linjerna, med mera.

* Den norra vixelstroms-forbindelsen med Finland inkluderades i Svenska Kraftnits
berdkningsmall forst den 10 juli 2001. Det &r foljaktligen startdatumet for de finska forbindelserna.
Forbindelsen med sddra Norge ingér till och med maj 2004.
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Sammanstillningen 1 figur 8 gor gillande att handelskapaciteten till Sverige varit
reducerad av interna forhallanden i1 Sverige eller 1 grannlédnderna under 12 654
timmar 2001, 11 753 timmar 2002, 16 746 timmar 2003 och 6 732 timmar 2004.

Det framgér att det &r stor skillnad mellan antalet timmar da nagon av de
systemansvariga har reducerat handelskapaciteten och antalet timmar da dessa
begrinsningar har sammanfallit med flaskhalsar i handeln mellan omraden.
Merparten av de flaskhalsar som har uppstéitt mellan Sverige och grannldnderna
sammanfaller dock med situationer d& handelskapaciteter mellan omraden
reducerats av interna skél.

Betriaffande riktningen frén Sverige kan konstateras, se figur 7, att antalet timmar
da Svenska Kraftnit har reducerat kapaciteten &r farre dn antalet timmar da
motstidende systemansvarig har begrinsat handelskapaciteten. I gengéld ar
andelen timmar dé begrédnsningarna har sammanfallit med flaskhalsar storre for
Svenska Kraftnits begransningar dn for 6vriga. I motsatt riktning, det vill sdga
riktning till Sverige, se figur 8, dr Svenska Kraftnéts begransningar generellt sett
farre, liksom antalet flaskhalstimmar som sammanfaller med att Svenska Kraftnét
begrinsat handelskapaciteten.

Med avseende pd motstdende systemansvarig visar berdkningarna att antalet
begrinsade timmar &r storre 1 riktning till Sverige én frdn Sverige. Generellt kan
noteras att, flaskhalsar som har uppstétt i situationer da motstaende
systemansvarig reducerat handelskapaciteten dr betydligt storre i riktning till
Sverige dn fran Sverige.

Stapeln resterande timmar utgors av de timmar dd det uppstatt flaskhals utan att
kapaciteten reducerats av interna skil. Dessa dr dels timmar d4 maximal kapacitet
har gillt, dels timmar d& den enskilda forbindelsens kapacitet har varit begrénsad
pé grund av underhall, haverier och dylikt.

I bilaga 2 kan motsvarande diagram uppdelade pé de olika systemansvariga
studeras.

Sammanfattande beddmning

Resultaten visar att den handelskapacitet som har lamnats till spotmarknaden har
varit begrdnsad till f6ljd av interna skil i Sverige eller grannldnder under totalt
cirka 46 000 timmar fran Sverige och cirka 48 000 timmar till Sverige. Detta
innebér 39,2 procent av antalet timmar fran Sverige och 40,6 procent av antalet
timmar i riktning till Sverige. Nar handelskapaciteten dr reducerad av interna skél
innebdr det att den reducerats av orsaker som inte dr hénforbara till
overforingsforbindelsen forbindelsen mellan omraden. Sddana forhdllanden utgors
till exempel av stabilitetsforhallanden i bakomliggande nét och befarade
flaskhalsar inom bakomliggande néts omrade vilka hanteras vid omrddesgransen.
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Endast en mindre del av timmar d& handelskapaciteten reducerats pa grund av
interna skél har det uppstatt flaskhalsar. Merparten av de timmar som det varit
flaskhals till/fran Sverige har dock sammanfallit med kapacitetsminskningar till
foljd av begransningar internt inom Sverige eller 1 grannldnderna. Detta géller for
alla fyra dren och savil i riktning fran Sverige som till Sverige.

4.3 Konsekvenser av hantering av overfoérings-
begrasningar

Nir overforingskapaciteten inte ar tillracklig for att uppfylla marknadens 6nskan
om handel mellan omraden leder det till att priset skiljer sig mellan omraden. I
planeringsfasen uppstar det prisdifferenser vid spothandeln da det uppstér sidana
flaskhalsar. I sammanstéllningen av antalet timmar med flaskhals framgar inte
storleken pa de prisdifferenser som har uppstétt. Konsekvenserna i form av
prisdifferenser skiljer sig frin timme till timme.

For utvarderingen av konsekvenserna av de metoder som anvinds for att hantera
overforingsbegransningar ar det nddvandigt att belysa de konsekvenser som
begrénsningar av handelskapaciteten medfor i form av uppkomna prisdifferenser.

Utifrdn beddmningen av vilken systemansvarig som orsakat en begransning av
handelskapaciteten kan dess inverkan pa prisbildningen studeras. Timmar med
prisdifferenser pa spotmarknaden har kopplats samman med berédkningarna av om
nagon systemansvarig har begrdnsat den tillgédngliga handelkapaciteten.
Harigenom har det varit mojligt att bedoma omfattningen av de prisdifferenser
som sammanfaller med att en systemansvarig hanterat interna forhallanden i den
systemansvarigas elspotomrade vid omradesgrinsen. Aven uppkomna
prisdifferenser till f6ljd av att forbindelsens kapacitet inte &r tillrédcklig for att det
ska bli lika pris mellan omraden redovisas.

Sverige ér centralt beldget i det nordiska kraftsystemet och paverkas saledes till
stor del av floden avsedda sévil for svensk del som for transit till grannldnderna.
Sveriges centrala lage gor att handelskapaciteterna till och frdn Sverige har stor
inverkan pé prisséttning och ddrmed kommersiella floden i Norden.

4.3.1 Prisdifferenser fordelat pa begransande systemansvarig

I figurerna 9 till 16 presenteras antalet timmar som det uppstéatt prisdifferenser
mellan Sverige och s6dra Norge (NO1), Jylland, Sjélland och Finland.
Prisskillnaderna dr uppdelade i tre kategorier. Tva kategorier avser de timmar da
endera av de involverade systemansvariga har begrinsat handelskapaciteten pa
grund av orsaker i bakomliggande nét inom sitt ansvarsomrade. Den tredje
kategorin avser resterande timmar.*’ I figurerna visas inte prisdifferenser storre an
500 SEK/MWh och inte heller timmar utéver 1 000, varfor de behandlas 16pande 1

*# Till resterande timmar hinfors alla timmar som inte kan hénforas till en enskild systemoperator.
I denna kategori finns dels timmar utan ndgon begrinsning, dels timmar dé sjédlva forbindelsen har
orsakat begriansningar.
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texten. Detta gors for att 6ka ldsbarheten av figurerna och mojliggora jaimforelser
mellan omraden.

I riktning fran Jylland till Sverige, figur 9, har det under perioden januari 2001 till
juni 2004 varit prisdifferens under 8294 timmar, vilket motsvarar 28 procent av
antalet timmar under den studerade perioden. Under dessa timmar har Sverige haft
det hogsta priset av de tva omradena. De flesta timmar med prisdifferens har
uppkommit under timmar da Eltra urskilts som den systemansvariga som
begrinsat handelskapaciteten, totalt 3980 timmar jamfort med 959 timmar da
Svenska Kraftnits bedomning av kapaciteten blivit géllande.**

Den storsta prisdifferensen, 1201 kr/MWh uppstod under resterande timmar.
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Figur 9 Prisdifferenser i flodesriktning Jylland till Sverige, uppdelat per begransande
systemansvarig 2001 -2004-06

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

I figur 10 presenteras antalet timmar det varit flaskhals 1 flodesriktning Sverige till
Jylland. Under dessa timmar har Jylland haft det hogsta priset av de tva omradena.
Sett 6ver den studerade perioden har det totalt varit prisdifferens 3865 timmar, det
vill sdga 1 13 procent av antalet timmar. Av dessa timmar har Svenska Kraftnat
reducerat handelskapaciteten 1 262 timmar och Eltra 3114 timmar. Den storsta
konsekvensen i form av skilda priser uppgér till 5141 kr/MWh och uppstod vid en
arlig revision av Kontiskankabeln.

* For en beskrivning av hur handelskapaciteten faststlls se kapitel 3.
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Figur 10 Prisdifferenser i flédesriktning Sverige till Jylland, uppdelat per begréansande
systemansvarig, 2001 - 2004-06

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

Timmar med prisdifferenser mellan Sverige och Sjdlland kan studeras i figur 11
och 12.

I riktning fran Sjdlland till Sverige forekom flaskhals under 105 timmar, vilket
motsvarar 0,4 procent av antalet timmar under den studerade perioden. Den
storsta prisdifferensen var 278 kr/MWh och intrdffade i samband med att Svenska
Kraftnit reducerat den tillgdngliga handelskapaciteten. I stort sett alla timmar med

prisdifferens sammanfoll med att Svenska Kraftnét begrénsat kapaciteten till
Sverige.
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Figur 11 Prisdifferenser i flédesriktning Sjalland till Sverige, uppdelat per begransande
systemansvarig 2001 -2004-06

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

Flaskhals 1 riktning fran Sverige till Sjilland férekom under 1263 timmar, det vill
sdga 1 4 procent av antalet timmar under den studerade tidsperioden. Under dessa
timmar var priset hdgre pa Sjilland &n i Sverige. Den storsta prisdifferensen
uppgar till 2644 kr/MWh och intrdffade i en timme som Svenska Kraftnét
reducerat handelskapaciteten.

Jamfort med utfallet f6r Jylland &r antalet begransningar och flaskhalstimmar
vésentligt lagre for Sjélland. Dock kan det konstateras att cirka hilften av de
prisdifferenser som uppkommit i samband med Svenska Kraftnéts begransningar i
riktning till Sjdlland har uppgétt till 100 kr/MWh eller mer.
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Figur 12 Prisdifferenser i flédesriktning Sverige till Sjalland, uppdelat per begréansande
systemansvarig, 2001 - 2004-06

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

I figur 13 och 14 presenteras antalet flaskhalstimmar i riktning fran sédra Norge
till Sverige respektive till Sverige fran sodra Norge.

Det har forekommit flaskhalsar i riktning fran sodra Norge till Sverige 1 3325
timmar under perioden, det vill sdga i 11 procent av antalet timmar under den
studerade perioden. De flesta timmar d& handelskapaciteten reducerats av interna
skil och det uppstétt prisdifferens sammanfaller med att Statnett reducerat
handelskapaciteten, se figur 13. Den storsta prisdifferensen uppgar till 1015
kr/MWh och uppstod i en timme da Statnett reducerat handelskapaciteten.
Merparten av flaskhalstimmarna har dock intridffat utan att ndgon av de tva
systemansvariga valt att begrinsa kapaciteten av interna skal.
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Figur 13 Prisdifferenser i flodesriktning i flédesriktning Norge (NO1) till Sverige, per
begransande systemansvarig, 2001 - 2004-05

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

Antalet flaskhalstimmar 1 riktning frdn Sverige till s6dra Norge dr 3656 vilket
motsvarar 12 procent av antalet timmar under den studerade tidsperioden. Under
2003 och forsta halvaret 2004 skedde manga begransningar i riktning mot Norge
pa grund av framforallt begransningar 1 Vistkustsnittet, men dven snitt 1 och 2, se
figur 14. Under sommaren forekom ett stort antal revisioner som ledde till
begransningar fran Norges sida. Problem relaterade till Vistkustsnittet uppstod
forsta gdngen i samband med torrar och ér siledes delvis en
forsorjningssdkerhetsfraga for sodra Norge.

Den storsta prisdifferensen i riktning fran Sverige till sodra Norge uppgar till 458
kr/MWh. Detta intridffade i en situation d& Statnett begrénsat kapaciteten fran
Sverige. Sett till antalet 4r det dock Svenska Kraftnit som orsakat de flesta
reduceringarna av kapaciteten till Norge i Hasle. Antalet flaskhalstimmar som
intréffat ndr Svenska Kraftnét begransat handelskapaciteten uppgar till 2040.
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Figur 14 Prisdifferenser i flédesriktning Sverige till Norge (NO1), per begréansande
systemansvarig 2001-2004-05

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

Flaskhals i riktning fran Finland till Sverige har forekommit 1 4351 timmar eller
15 procent av den studerade tidsperioden, se figur 15. Tv4 tredjedelar av
flaskhalstimmarna har intréffat i timmar di Fingrid har reducerat kapaciteten.
Dessa begransningar har ocksa sammanfallit med de storsta prisdifferenserna. Den
storsta prisdifferensen var 497 kr/MWh. Omfattande import fran Finland &r ett
forhallandevis nytt fenomen som kommer av en kombination av dkad finsk import
fran Ryssland och laga magasinsnivaer under senare delen av perioden. Detta har
gjort Sverige till hogprisomrade i1 forhdllande till Finland.
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Figur 15 Prisdifferenser i flodesriktning Finland till Sverige, per begransande
systemansvarig, 2001-07 - 2004-06

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

Flaskhals i riktning fran Sverige mot Finland har férekommit under 266 timmar
eller knappt en procent av tiden, se figur 16. Den storsta prisdifferensen uppgér
till 166 kr/MWh. Inga flaskhalstimmar har sammanfallit med att
handelskapaciteten reducerats av interna skél 1 Sverige eller Finland..
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Figur 16 Prisdifferenser i flédesriktning Sverige till Finland, uppdelat per begransande
systemansvarig, 2001-07 - 2004-06

Kalla: Energimyndighetens berdkning, baserad pa underlag fran Svenska Kraftnit och Nord Pool
FTP-server

Sammanfattande bedémning

Nir det géller flodena till Sverige har de storsta prisskillnaderna under perioden
uppkommit i flodesriktning fran Jylland till Sverige. Detta hinger delvis samman
med att priset pa Jylland i vissa situationer kan vara extremt 1agt till f6ljd av regler
om prioriterad produktion. Tva faktorer kan forvéntas minska denna problematik i
framtiden — mer marknadsmaéssiga regler for produktionen i Danmark och den nya
ledning som har tagits i drift under 2004 som avlastar snitt B.

Aven importen fran Finland och Norge har begriinsats med pétagliga
prisdifferenser som f6ljd. Eltra har genomfort de flesta begransningarna av
kapaciteten som sammanfaller med prisdifferenser mellan Jylland och Sverige
savil 1 riktning fran som till Sverige. Begransningar 1 forbindelsen mellan Sverige
och Jylland utgor en stérre andel av antalet flaskhalstimmar dn timmar som
sammanfaller med att Svenska Kraftnit begransat handelskapaciteten. Svenska
Kraftnits importbegransningar frn Jylland hdanger samman med begransningar pa
grund av véstkustsnittet.

Totalt sett har prisskillnaderna i riktning frdn Sverige varit mindre &n till Sverige.
Jylland har haft stora prisskillnader, frimst orsakade av begransningar i snitt B.

I riktning fran Sverige har begransningar gjorda av Svenska Kraftndt dominerat i
timmar med prisskillnader mot Sjélland och sddra Norge.
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4.3.2 Flaskhalsintakter

Systemet med prisomrdden innebér intdkter for de systemansvariga. Figur 17 visar
de totala flaskhalsintékterna under dren 2000 — forsta delen av 2004. Intdkterna
motsvarar prisskillnaden mellan de tvd omradena multiplicerat med den méngd el
som dverfors mellan omradena.
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Figur 17 Flaskhalsintakter i Norden
Kalla: Svenska Kraftnat

Flaskhalsintidkterna uppstér vid handeln pa spotmarknaden och fordelas mellan de
systemansvariga enligt en fordelningsnyckel som é&r resultatet av férhandlingar
mellan dessa.

Elmarknaden har varit under kontinuerlig utveckling. Ar 2001 ir det forsta hela ar
dé samliga nuvarande ldnder ingick i den Nordiska elmarknaden. Det innebér att
data for ar 2000 inte dr helt jdmforbara med de senare aren Under perioden 2000 —
sommaren 2004 kan det konstateras att flaskhalsintdkterna har varit storst under
torrar. I forhéllande till marknadens omfattning kan ocksé flaskhalsintékterna
vataret 2000 betraktas som stora.

4.4 Avlastning av flaskhalsar

Pé den nordiska elmarknaden sker mothandel i huvudsak i driftfasen for att
avlasta flaskhalsar som uppstar trots de atgirder som vidtagits under
planeringsfasen for att undvika att flaskhalsar uppstar. Denna flaskhalshantering
sker 1 huvudsak fOr att garantera att redan genomford handel pa spotmarknaden
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kan fullfoljas. En 6verenskommelse har traffats under 2003 inom Nordel om hur
mothandel i driftfasen ska g4 till och hur kostnader for mothandel ska beriknas.*

Klockan 16 dagen fore driftdygnet lamnar aktdrer planer om forbrukning och
produktion i Sverige till Svenska Kraftnit. Prognosen over driftfasen blir bittre ju
nidrmare man kommer den. Planerna far &ndras till strax innan driftstimmen.
Planerna kan dndras till exempel om en aktor handlar pa Elbasmarknaden,
effektuerar bilaterala avtal etc. Foridndrade planer kan innebéra att flodet i
kraftsystemet blir annorlunda &n forvéntat vilket kan medfora ett behov att
mothandla i driftfasen.

De nordiska systemansvarigas mothandelskostnad under de senaste aren
presenteras 1 tabell 3.

Tabell 3 Mothandelskostnader, Mkr, konvertering till SEK fran NOK arsmedelvarde

Ar Statnett Svenska Eltra Elkraft Fingrid
Kraftnit System

2003 37,7 16,0 6,3 1,3 2,7
2002 89,3 10,7 13,5 13,9 13,8
2001 69,0 3,4 1,3 6,2 7,4
2000 22,4 15,0 30,0 0,0 8,4
1999 8,8 6,0 - - -
1998 17,9 2,5 - - -

Kalla: Nordel (2004) Regler for hdndtering av flaskehalser i Nordel

I tabell 4 presenteras mothandelskostnader hianforliga till de svenska interna
snitten under perioden 2001 till 2003. Vistkustsnittet ingar i posten ovrigt och det
kan konstateras att kostnaden for den posten har stigit. Vétaret 2000 uppgick
Svenska Kraftnits totala mothandelskostnader till 15 mkr vilket 4r nést hogst efter
torraret 2003. De sammanlagda kostnaderna i tabell 4 ér lagre &n de som
presenteras 1 tabell 3, detta kommer av att kostnader f6r mothandel vid
elspotgrinser inte inkluderas i tabellen 6ver de interna snitten.

Mothandelskostnaderna har under perioden varit avsevirt lagre dn
flaskhalsintékterna.

Tabell 4 Mothandelskostnad for interna snitt, miljoner kr

Snitt 1 Snitt 2 Snitt 4 Ovrigt
2003 1,3 0,3 3,0 4,9
2002 4,7 0,1 0,3 3,2
2001 0,0 1,0 1,4 0,3

Kalla: Svenska Kraftnét

* Denna 6verenskommelse innebir att man foljer det regelverk som finns i den norska
forordningen om systemansvar.
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4.5 Diskussion och bedémning

En central del 1 denna utredning ar att studera konsekvenserna av att fortsitta att
anvianda de nuvarande metoderna fOr att hantera dverforingsbegransningar i det
svenska overforingssystemet. En sadan utvérdering kan sedan ligga till grund {for
en diskussion om alternativa metoder.

Det bor podngteras att denna genomlysning baseras pa en period som till storsta
delen karaktériseras av torrar. Sammanstéllningen &r séledes inte representativ for
kraftsystemldgen vid extrema vatar. Vidare har svil system som
hanteringsmetoder genomgatt en successiv utveckling under den studerade
perioden.

Den 6verforingskapacitet som finns mellan omraden har en teknisk grans. Den
kapacitet som ar tillgdnglig for handel mellan omraden ar ldgre dn den tekniska
gransen. For att sidkerstélla systemets driftssdkerhet finns det behov av att undanta
en del av den tekniska kapaciteten frén handeln pa spotmarknaden. Denna
reglermarginal utnyttjas bland annat for frekvensreglering av det nordiska
kraftsystemet. En forbindelses maximala dverforingskapacitet reduceras ddrmed
med en regelmarginal. For varje forbindelse finns en 6verenskommen
reglermarginal.

Nir handelskapaciteten dr ldgre 4n maximalt dr antingen forbindelsen tekniskt
ytterligare begrinsad till f6ljd av underhall, reparationer etc. eller si har en
systemansvarig reducerat handelskapaciteten till f6ljd av interna skél. Nir
kapaciteten dr reducerad av interna skél innebdr det att en systemansvarig valt att
hantera befarade begriansningar och/eller stabilitetsforhallanden inom sitt
elspotomrdde vid omrddesgrinsen.

Det kan konstateras att samtliga systemansvariga under den studerade perioden
har reducerat handelskapaciteten pa utlandsforbindelserna av interna skil. De
olika systemansvarigas dtgiarder under den studerade perioden skiljer sig at mellan
olika perioder och forbindelser.

I planeringsfasen uppstar en flaskhals om marknadens 6nskemal om dverforing av
kraft mellan omraden dverstiger den tillgingliga handelskapaciteten. Ar
handelskapaciteten inte tillricklig for att uppna lika priser mellan omraden delas
det nordiska elborsomrédet in i tva eller fler prisomraden.

En reducering av den tillgéingliga handelskapaciteten mellan omréden 6kar
forekomsten av flaskhalsar, det vill sdga en uppdelning i separata prisomraden
inom det nordiska elbérsomradet. Det bor understrykas att flaskhalsar ocksa
uppstér 1 situationer nir de systemansvariga inte har reducerat handelskapaciteten.
Merparten av de timmar som det varit flaskhals till/frdn Sverige har dock
sammanfallit med kapacitetsminskningar till f61jd av begransningar internt inom
Sverige eller 1 grannlédnderna. Detta géiller for alla fyra &ren och sdvil i riktning
fran Sverige som till Sverige.

65



Storleken pd prisomradesdifferenser har varierat. Enstaka timmar har dock
prisskillnaderna varit mycket stora. De storsta konsekvenserna uttryckt som
storsta prisdifferens under en timme géller export fran Sverige till Jylland
respektive Sjdlland. Den storsta prisdifferensen som sammanfaller med att
Svenska Kraftndt reducerat handelskapaciteten uppgick till 2664 SEK/MWh i
riktning till Sjdlland. Detta dr den storsta prisdifferensen i den riktningen.

Det kan séledes konstateras att metoden att begransa handelskapaciteten pé
utlandsforbindelserna for att hantera interna stabilitets- och kapacitetsproblem
paverkar forutsittningarna for den nordiska elmarknaden genom att ibland skapa
prisomraden i Norden.

Sverige ér centralt beldget i1 det nordiska kraftsystemet. Svenska Kraftnéts
hantering av stabilitets- och kapacitetsfragor i det svenska nétet kan darfor ha
storre betydelse for den nordiska elmarknaden &n motsvarande hantering i1 de
Ovriga nordiska overforingsniten.

Mot denna bakgrund finns det skél att utifran ett nordiskt perspektiv prova

alternativa metoder for att hantera 6verforingsbegransningar i det svenska
systemet.
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5 Regelverk inom EG rdrande
hantering av
Overforingsbegransningar

En viktig fraga vid hantering av flaskhalsar 4r om det finns specifika krav i
nationell lagstiftning eller framf6rallt, ndr vi talar om den gemensamma inre
marknaden, om det finns regler som é&r relevanta for medlemsstaterna inom
gemenskapen.

I detta kapitel berdrs de EG-rittsliga reglerna géllande dverforingsbegrénsningar
och mekanismer for flaskhalshantering. Reglerna ger, genom fastldggande av
nagra grundldggande principer, vissa ramar. Reglerna &r idag i en process av
vidareutveckling genom utarbetande av en ny Riktlinje. Detta arbete kommer
troligen att paverkas av regionala diskussioner. Det framstar som sannolikt att
regelverket inte kommer att utvecklas mot ytterligare detaljreglering utan snarare,
liksom idag, ge vdgledande principer och ramar.

51 Ett regelverk vaxer fram

Samtidigt som det reviderade elmarknadsdirektivet*® triidde i kraft den 1 juli 2004
antogs en EG- forordning for att underlétta och frimja gransoverskridande
elhandel, ocksa den i syfte att nd en vél fungerande inre elmarknad.

Forordningen, Europarlamentets och radets forordning av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltréde till nit for granséverskridande elhandel®’, 4r bindande och
direkt tillamplig 1 medlemsstaterna. Nagon sdrskild atgird for att inforliva
forordningen i den svenska réttsordningen behdvs sdledes inte. Regeringen har
emellertid i forslag till proposition, hosten 2004, om genomforande av EG: s
direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas
konstaterat att det inte finns svenska regler som strider mot férordningen och
foreslagit att nitmyndigheten, det vill siga Statens energimyndighet, far tillsyn
over efterlevnaden.

Samtidigt med forordningen antogs en bindande bilaga till forordningen med
”Riktlinjer for hantering och tilldelning av tillgédnglig 6verforingskapacitet i
sammanlidnkningar (6verforingsforbindelser) mellan nationella system”.

Ytterligare en bindande Riktlinje om dessa fragor dr avsedd att antas. Enligt
forordningen sker det formellt genom en kommitté med representanter for

% Europaparlamentets och Radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG

*" Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nat for grainsdverskridande elhandel.
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medlemsstaterna. Diskussioner om eventuell utformning av en sadan Riktlinje har
forts inom Council of European Energy Regulators (CEER) och 1 det
samradsorgan mellan CEER och kommissionen som inréttades véren 2004, the
European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG). ERGEG har ocksa
konsulterat med andra intressenter. En sadan viktig intressent for
flaskhalshanteringens utformning ar de systemansvariga
transmissionsoperatorerna vilka pa europeisk niva foretrdds av organisationen
European Transmission System Operators (ETSO). I ERGEG har ett forslag till
riktlinje accepterats.

Ett formellt forslag till en Riktlinje las, efter ERGEG: s godkénnande, fram av
Kommissionen infor det s& kallade Florensforumet i Rom 16-17 september, dér
marknadens aktorer mots. Nigon egentlig diskussion om fOrslaget skedde
emellertid inte utan Forumet beslutade att fram till ndsta Forum, sommaren 2005,
fora diskussioner om hanteringen av flaskhalsproblematik i regionala grupper, sa
kallade mini-fora.

5.2 Principer i férordningen

Forordningen innehéller bland annat regler om tilldelning av
sammanldnkningskapacitet”, det vill sdga hur flaskhalsar skall hanteras, samt
regler om information, rapportering och dylikt for 6verforingskapacitet mellan
medlemsstaterna.

Av definitionen av flaskhals 1 forordningen framgar att denna omfattar sdvil en
situation som har sin grund i kapacitetsbrist i sjdlva flaskhalsen som en situation
nér det nationella systemet har begrinsningen. ”Overbelastning” definieras
saledes i forordningen som en situation dér ... en sammanlankning mellan
nationella nat for 6verforing pa grund av kapacitetsbrist i berdrda
sammanlankningar och/eller nationella 6verforingssystem inte kan ta emot alla de
fysiska th;den, uppkomna genom internationell handel, som marknadsdeltagarna
begar.”

I artikel 6.1 finns de huvudprinciper som dr grundstenarna for hur eventuella
flaskhalsar skall atgérdas, det vill sdga icke-diskriminerande, marknadsbaserade
16sningar som beaktar behovet av ekonomiska signaler.

Artikel 6.2 anger att begrdansning fér ske endast i nddfall och endast om
omdirigering eller motkdp inte 4r mojligt.”’:”Forfaranden for att begransa handel
skall endast tillampas i nddfall nar den systemansvarige for éverforingsnaten
tvingas vidta omedelbara atgarder och omdirigering eller motkép inte ar mojliga.
Alla sadana forfaranden skall tillampas pa ett icke- diskriminerande satt. Utom
vid force majeure skall marknadsdeltagare som fatt sig tilldelad kapacitet
kompenseras om denna skulle begransas.” Denna artikel har nimnts som stod for

* Se Forordningens artikel 2.2 (c).
* Se Forordningens artikel 6.2 stycke 1 och 2 som berdr forfaranden for att begréinsa handel av el.
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uppfattningen att begriansning av handelskapacitet inte skulle vara forenlig med
forordningen, och att sdledes delar av Svenska Kraftnits flaskhalshantering inte
skulle vara forenlig med EG: s regelverk. Som framgér av citatet avser dock
denna paragraf redan tilldelad kapacitet. Genomford handel pd spotmarknaden
garanteras av de systemansvariga. Vid behov i driftfasen uppritthélls kapaciteten
med hjélp av mothandel.

I artikel 6.6 anges att inkomster fran flaskhalshantering endast far anvéndas for att
garantera den faktiska tillgédngligheten hos den tilldelade kapaciteten, till att
bevara eller 6ka sammanldnkningskapaciteten eller for berdkning av tariffer
och/eller for beddma huruvida tariffer bor dndras.

5.3 Kompletterande regler i Riktlinjen

I ett forsta avsnitt om allménna principer lyfts Férordningens grundlédggande
principer ater fram. Har framgar att kortsiktiga 6verbelastningar skall hanteras pa
ett marknadsorienterat ekonomiskt sétt och att normerna skall vara tillgingliga,
icke-diskriminerande och 6ppna.

Vad giller tillgdangliga normer anges; ’[d] e systemansvariga, eller vid behov
medlemsstaterna, skall tillhandahalla icke diskriminerande och 6ppna normer i
vilka de beskriver de metoder for hantering av éverbelastningar de kommer att
tillampa vid vissa forhallanden. Dessa normer tillsammans med sékerhetsnormer
skall beskrivas i dokument som &r tillgangliga for allménheten.”.

Under de allménna principerna finns vidare foreskrifter om att
lokaliseringssignaler skall ges, att 6verforingskapaciteten skall vara stabil och,
slutligen, att forfaranden som kan paverka eftektfloden 1 nagot av de inblandade
niten inte skall utformas ensidigt. Det krévs sdledes 1 dessa fall ett samarbete
bilateralt eller regionalt.

I avsnittet fastldggs emellertid forst grundldggande och dvergripande krav om
icke-transaktionsbaserade metoder och det anges att omdirigering och motkdp kan
anvindas gemensamt av involverade systemoperatorer. Vidare framgér att mer
marknadsbaserade mekanismer for att 16sa permanent dverbelastning skall
undersokas ytterligare. Det senare dr ocksa ett av huvudsyftena i arbetet med en
ny Riktlinje.

Avsnittet lyder;

’Problem med dverbelastning i naten skall foretradesvis l6sas med metoder som
inte bygger pa transaktioner, dvs. metoder som inte innefattar ett val mellan de
enskilda marknadsaktorernas kontrakt.”

Vidare sdgs: ”’De eventuella fordelarna med en kombination i form av

marknadsuppdelning eller andra marknadsbaserade mekanismer for att 16sa
‘permanent” dverbelastning och motkop for att 16sa tillféllig 6verbelastning skall
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genast undersokas som en mer bestdende metod for att hantera
Overbelastningar.”

54 Forsorjningstrygghet och ny dverforingskapacitet

Enligt elmarknadsdirektivet &r medlemsstaterna skyldiga att vidta lampliga
atgirder och 6vervaka forsorjningstryggheten.”® Atgérderna kan bland annat
omfatta ldmpliga ekonomiska stimulanséitgarder for underhéll och anldggning av
nodvindig infrastruktur, inbegripet sammanlinkningskapacitet. Overvakningen
ska bland annat omfatta ytterligare kapacitet som planeras eller héller pa att
anliiggas samt Atgirder for att ticka efterfragetoppar. Overvakningen ska
redovisas arligen i en rapport som overldmnas till Kommissionen.

Aven om férordningen om grinsdverskridande handel i huvudsak ir inriktad pa
kompensationsmekanismer mellan de nationellt systemansvariga for
overforingsniten och regler for hantering av 6verbelastning finns 1 Férordningen
ocksa regler om etablerande av nya sammanldnkningar. Syftet med reglerna ar att
underlétta privata investeringar att etablera forbindelser (sa kallade ”merchant
links™). Flera kriterier dr uppsatta for att undantag skall kunna komma ifraga.

5.5 Diskussion och sammanfattande beddmning

Samtliga nordiska systemansvariga l9ser 1 viss utstrackning befarade interna
flaskhalsar och stabilitetsproblem redan i planeringsfasen via reducering av
handelskapaciteten vid granserna. Det har inte framkommit nagot som pekar pé att
detta forfarande strider mot EU: s regelverk.

Nagot krav pa att samma metod for flaskhalshantering méste tillimpas av en
medlemsstat 1 forhéllande till angrdansande EU-medlemsstater, kan inte utlésas av
forordningen eller elmarknadsdirektivet. Om ett sddant krav fanns skulle det, dver
tiden, innebdira att endast en enda metod skulle vara accepterad inom EU. Olika
metoder kan sdledes existera och anvéndas, si att séga sida vid sida.

De krav som stélls upp ar, framforallt, att metoderna for flaskhalshantering &r
transparenta och icke-diskriminerande. En annan viktig utgdngspunkt ir att en
metod inte skall tillimpas unilateralt om den har konsekvenser for en angransande
medlemsstat. Om en medlemsstat anvinder en viss metod mot en angransande stat
torde det dock ligga néra till hands att samma metod ocksé skall kunna véljas och
anvindas i forhéllande till en annan angriansade medlemsstat om det &r tekniskt
mojligt, sakert och ekonomiskt effektivt. Olika omradden och regioner har dock
olika forutsittningar. Det géller till exempel for vilka flaskhalsmetoder som idag
kan anvéndas mellan nordiska stater och till exempel mellan Sverige och
Tyskland eller Polen. Det ar av intresse, vad giller denna fréga, att f6lja
utvecklingen i de regionala sa kallade mini-fora som skall sammankallas.

3 Direktivets artiklar 3.7 och 4.
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Kommissionen och CEER for diskussioner om att underlétta gransoverskridande
handel inom en region. En ytterligare analys av i vilken mén olika metoder kan
anvindas visavi olika angransande medlemsstater &r ocksa motiverad.
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6 Metoder for hantering av
overforingsbegrasningar

6.1 Metoder for hantering av 6verforingsbegransningar

Fyra olika metoder/principer brukar ndmnas som marknadsméssiga metoder for
hantering av overforingsbegriansningar. Dessa dr nodprisséttning, explicita
auktioner, implicita auktioner (prisomraden, marknadsdelning) och mothandel. I
Norden anvénds prisomraden och mothandel. I 6vriga Europa férekommer dven
icke marknadsmaissiga metoder for fordelning av knapp overforingskapacitet.
Eftersom efterlevnaden av EU:s regelverk krdver en marknadsmaéssig hantering av
flaskhalsar ber6r denna utredning icke dessa metoder.

6.1.1 Nodprisséattning

Ur teoretisk synvinkel kan nodprisséttning sdgas vara mest effektiv da priset
fordndras tills flodet Gverensstimmer med Overforingskapaciteten.
Nodprisséttning innebdr att priset pa el 1 varje punkt motsvarar det marginella
vérdet pa el, inklusive overforingen av elen. En variant av nodprisséttning
tillimpas av den nordamerikanska systemansvarige PJM.”' Denna metod leder till
en mingd priser pa marknaden, ndrmare bestdmt ett pris i varje punkt. Det kan
darfor vara svart for aktorer att forutse prissviangningar, och att hantera dessa.
Vidare kan problem med marknadsmakt uppsta, en risk som 6kar ju storre
geografisk uppdelning av marknaden som sker. Denna metod beddms av dessa
skl inte vara tillimplig pa den nordiska marknaden. Nodprissittning behandlas
dérfor inte vidare.

6.1.2 Explicita auktioner

Auktioner dr en marknadsbaserad metod for hantering av
overforingsbegransningar och forenlig med EU-forordningen marknadsbaserad
metod. Denna anvinds i flera delar av Europa. Auktioner sker vanligen pa ars-,
manads- och veckobasis, vilket innebér att kapaciteten allokeras ldng tid fore
handeln med energi. Aven i de fall d4 outnyttjad kapacitet erbjuds pa dygnsbasis
innebér explicita auktioner att knapp nétkapacitet kops 1 forvéig utifran en
forvintan om prisdifferenser Explicita auktioner forekommer mellan Danmark
och Tyskland.

! PJM Interconnection samordnar elflddet I hela eller delar av Delaware, Illinois, Indiana,
Kentucky, Maryland, Michigan, New Jersey, Ohio, Pennsylvania, Tennessee, Virginia, West
Virginia och District of Columbia.
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6.1.3 Implicit auktion/Marknadsdelning/Prisomraden®

I en implicit auktion sker tilldelning av 6verforingskapacitet samtidigt med handel
med el via borser. Den implicita auktionen forutsitter att borsen har prisnoteringar
pa bada sidorna av en forbindelse. En forutsittning ar ocksd att det finns ett
samarbete mellan systemansvariga och borser.

Hur processen for att faststilla priser och omsatt kvantitet askadliggdrs i figur 18
pa en forenklad marknad bestdende av tvad omraden. Skulle det inte vara nagon
overforingskapacitet mellan dessa skulle priset vara Py— 0 kap och P — 0 kap.
Overforingskapaciteten mojliggdr handel mellan omraden vilket gér att priset i
lagprisomradet stiger till P;, medan priset 1 hogprisomradet sjunker till Py.

) Légprisomrade ) Hogprisomrade
Pris Pris
Utbud
P, - 0 kap.
PH
Systempris, Pg, ¢
P, s
P, - 0kap. Efterfragan
| .
Ll
MWh/h

Kapacitet mellan
prisomraden
Kapacitet som krévs for att
uppna lika priser

Figur 18 Lika pris i tvd omraden

Skulle det inte finnas ndgon begrinsning 1 dverforingskapacitet skulle
systempriset rdda i de tvd omradena. For att uppna lika priser i de tvd omradena
skulle den krdavda” kapaciteten vara tillginglig.

Aktorerna har intresse av att anpassa sina bud till tillgdnglig handelskapacitet for
att undvika prisomradesuppdelning. Detta torde leda till farre flaskhalsar.

6.1.4 Mothandel

Mothandel ndmns ofta som ett alternativ till andra metoder for att hantera
flaskhalsar. Mothandel har den fordelen for marknadsaktorer att den hanterar nétet
som vore det odndligt stort. De flesta aktorer, utom de som deltar for att reglera
ned eller upp sin kraftproduktion, méter d& samma pris.

>2 Avsnittet baseras pa Energimyndigheten (2004) Prisomridden som flaskhalshantering

74



Mothandel exemplifieras med figur 19. Den maximala verforingskapaciteten
mellan tva omradden A och B dr 1000 MW. Det rader ett produktionséverskott i
omrade A uppgéende till 1200 MW, 1000 MW kan foras ut ur omradet via
forbindelsen till omrdde B. Omréade B har ett underskott pd 1200 MW. Det
kommer da att floda 1200 MW frén A till B vilket leder till balans i de bada
omradena. Forbindelsens kapacitet dr dock inte tillracklig varfor flodet behdver
reduceras. Reduktion av flddet sker genom att reglera upp produktionen
alternativt reglera ned forbrukningen i omrade B samtidigt som produktionen
regleras ned alternativt regleras forbrukningen upp 1 omrade A.

Ett problem férenat med mothandel &r, att om mothandel kan f6rutses kan
aktorerna komma att 1dmna strategiska bud som verkar kostnadsdrivande.

Kap: 1000 MW

Flode: 1200

Fl6de efter mothandel:
1000 MW

A

A 4
Mothandel

Ned-
reglering

Upp-
reglering

200 MW 200 MW

Figur 19 Mothandel

Kalla: Energimyndigheten

6.2 Samhallsekonomisk effektivitet — en jdmforelse
mellan metoder®
Syftet med detta avsnitt dr att jimfora de olika flaskhalshanteringsmetoderna ur

effektivitetssynpunkt. Det ska podngteras att detta exempel utgor en forenkling av
verkligheten till exempel med diskreta prissteg.”

>3 Avsnittet baseras pa Consentec (2004) exemplet ér uttryckt i SEK istillet for euro dessutom har
marginalkostnaden for ett kraftverk B3 andrats.
>* I Norden sker prissittningen pa spotmarknaden genom linjir interpolation.
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P& en perfekt marknad, dér alla aktdrer har fullstindig information, och ingen
aktor enskilt, eller i grupp kan paverka priset, leder metoderna explicita auktioner,
prisomraden (implicita auktioner) och mothandel till samma totala vilfard.
Déremot ger de olika fordelning av nytta, och finansiell fordelning av intékter och
kostnader mellan producenter, forbrukare och systemansvariga.

For att illustrera detta jamfOrs auktioner, prisomraden och mothandel med hjilp av
ett grovt stiliserat rdkneexempel bestdende av ett enkelt kraftsystem. Detta system
innehéller tva omraden, A och B och anvinds for att jamfora de olika metoderna i
termer av priser och omsatt kvantitet samt vélfardseffekter under antagande om
fullstédndig information och avsaknad av marknadsmakt.

Aktorernas bud antas dverensstimma med deras marginalkostnad, se tabell 5. En

statisk analys visar att de tre metoderna ger samma totala ekonomiska vélfard men
att fordelningen mellan aktorer &r olika.

Tabell 5 Kraftverk

Omrade | Kraftverk | Kapacitet (MW) Marginal kostnad (SEK/MWh)

A Al 600 250
A2 600 300
A3 1100 400
A4 600 500

B Bl 600 350
B2 600 450
B3 600 499
B4 600 600

Overforingskapaciteten mellan omradena A och B #r 150 MW. Efterfrigan dr
2000 MW 1 vartdera omréadet och antas vara fullstindigt oelastisk.

Prisséttningen baseras pa marginalprissittning, vilket innebér att alla forbrukare
och producenter betalar respektive erhaller marginalpriset. Vi berdknar
konsumenternas vilférd till skillnaden mellan det totala konsumentdverskottet och
den vilfird som skulle nds vid det maximala priset 600 kr/MWh™.

Utifrén uppgifterna om kraftsystemet har berdkningar gjorts for att illustrera hur
vilfarden paverkas av tillgdngen pa overforingskapacitet. Tre alternativa
berdkningar har gjorts: Vid isolerade omriden, det vill sdga dverforingskapacitet
mellan omradena saknas, vid obegrinsad overforingskapacitet och med en
overforingskapacitet som &r begrinsad i enlighet med exemplet, se tabell 6.

> Det 4r nodvindigt att ha ett relativt matt pa konsumenternas valfird eftersom deras vilfird r
odndligt stor pa grund av antagandet om en fullstindigt oelastisk efterfragan.

76




Tabell 6 Total valfard i kr och férdelning mellan aktérer

Aktor Isolerade | Obegrinsad 150 MW i
omraden | Overforingskapacitet | dverforingskapacitet

Explicit/Implicit | Mothandel
auktion

Producent A 150 000 377 700 150 000 377 700

Producent B 300 300 118 800 300 600 128 900

Forbrukare A 400 000 202 000 400 000 202 000

Forbrukare B 0 202 000 0 202 000

Systemansvarig 0 0 30 000 -30 000

Totalt 850 300 900 500 880 600 880 600

Isolerade omraden: skulle det inte finnas nigon dverforingskapacitet skulle priset
bli 400 kr/MWh i omrade A eftersom kraftverk A3 ligger pa marginalen. I omrade
B skulle priset bli 600 ke/MWh. Den totala vélfirden utan overforingskapacitet
mellan omradena ar 850 300 kr. Det blir inga vélfardseffekter for den
systemansvariga eftersom det inte sker ndgot flode mellan de tva omrédena.

Obegransad overforingskapacitet: I detta exempel blir marginalpriset 499
kr/MWh i hela omréadet (A och B). Obegréinsad dverforingskapacitet mellan de tva
omradena dkar den totala vilfarden med 50 200 kr jamfort med om omraddena
hade varit isolerade.

Den 6kade totala vélfarden beror pa att kraftverk med ldgre marginalkostnad kan
utnyttjas tack vare handel mellan omradena. Det totala konsumentdverskottet okar
med 4000 kr. Vilfardsfordelningen mellan forbrukare i de tvd omradena fordndras
pa grund av att priset i de bada omradena dndras, effekten blir att
konsumentdverskottet i omrade A minskar medan det 6kar i omride B. Detta ger
en omfordelning av konsumentdverskott fran dverskottsomrade (lagprisomrade)
till underskottsomrade (hogprisomrade). For producenterna ar fordelningseffekten
den omvénda dir producentdverskottet 6kar 1 overskottsomradet och minskar i
underskottsomradet. Eftersom det inte rdder ndgon prisskillnad mellan omradena
uppstér ingen valfardseffekt for den systemansvariga.

Begransad overforingskapacitet: Vid priset 499 produceras i exemplet 2300 MW
i omrade A och 1700 MW i omrade B. Detta gor att aktdrernas 6nskeméal om
handel mellan omridena ger ett flode om 300 MW fran omrade A till B. Detta
overstiger Overforingskapaciteten pd 150 MW.

Vilken metod som tillimpas for att hantera den begrdansade kapaciteten, paverkar
vélfardsfordelningen mellan aktdrer och omraden. Hir jamfors metoderna auktion
och mothandel. Som framgar av tabell 6 blir vélfardseffekterna desamma, men
fordelningen mellan aktérer skiljer sig at. Medan den systemansvariga far intékter
vid auktion, har den systemansvariga motsvarande kostnader vid mothandel.
Under det idealiserade antagandet om fullstindig information blir det ingen
skillnad mellan explicit och implicit auktion.
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6.2.1 Auktioner

Med en perfekt prognos borde budgivare i en explicit auktion kunna forutse
utfallet pa elmarknaden med effektivt nyttjande av nétet. De borde forutspd att
jamviktspriset blir 400 kt/MWh 1 omrade A och 600 kr/MWh 1 omrdde B och
ddrmed inte bjuda mer dn 200 kr/MWh {6r 6verforingskapacitet. Vidare skulle
ingen budgivare fa kapacitet om den bjuder under 200 kr/MWh.

Under en implicit auktion jamfors buden om kdp och forsdljning i de tva
omradena och flédet pa forbindelsen maximeras genom arbitrage-handel mellan
omrddena. Givet samma antaganden som vid den explicita auktionen det vill sdga
perfekta prognoser och fullstdndig konkurrens kommer samma kraftverk att
producera och det ekonomiska utfallet blir det samma. Marknadspriset kommer
att vara lika med marginalkostnaden for att mota en 0kad efterfrigan i varje
omréde.

6.2.2 Mothandel

Vid mothandel forutsétts forst att kapaciteten dr obegrinsad, vilket betyder att det
ges uttryck fOr att nétet dr odndligt starkt. Utifrdn detta gors handeln upp. Dérefter
avlastas Overforingsforbindelsen sa att det fysiska flodet inte Overskrider
tillgédnglig kapacitet, dvs. 150 MW. Detta uppnas genom att den systemansvariga
sdljer 150 MWh till producenter i omrdde A och képer 150 MWh fran
producenter i omrdde B. Den ldgsta kostnaden for detta uppnds genom att kopa till
det lagsta priset i omrade B och silja till det hogsta priset i omradde A. I detta
exempel innebdr det att systemansvariga koper till priset 600 ke/MWh och séljer
till 400 kr/MWh.

Den totala vélfarden vid mothandel &r den samma som vid auktion. Skillnaden &r
vélfardsfordelningen mellan de olika aktorerna. Producenter i 1dgprisomradet A
uppnar en hogre vélfard vid mothandel dn vid de olika auktionerna, det omvénda
géller for producenterna i omrade B. Forbrukarna upplever att nitet dr odndligt
och vilfardsfordelningen blir densamma som dé ingen begrénsning i
overforingskapaciteten finns. For de systemansvariga blir utfallet simst vid
mothandel.

Vid mothandel blir priset lika 1 de tvd omradena, eftersom det sitts under
forutsittning om obegriansad kapacitet. [ exemplet uppgar priset till 499 kr/MWh.
Priset dverensstimmer inte med marginalkostnaden for att mota en 6kad
efterfrdgan 1 respektive omrade.

Denna statiska jamforelse visar att pa en marknad med fullstindig information
och avsaknad av marknadsmakt dr implicit auktion, explicit auktion och
mothandel alla tre effektiva. Vid auktioner innebér prisskillnaderna mellan
omrddena korrekta prissignaler till aktdrerna. Mothandel ddremot ger inte pa
samma sitt incitament till alla aktorerna.

>% For ytterligare information se Consentec and Frontier Economics Limited (2004).
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6.2.3 Osaker information andrar bilden

Exemplet ovan utgick fran antagandet om fullstdndig information.

I en perfekt marknad ger implicit och explicit auktion samma resultat.
Verkligheten ser dock annorlunda ut. Vid den explicita auktionen sker handeln
med kapacitet fore handeln med energi medan de bada hanteras samtidigt i en
implicit auktion. Det betyder effekten av osékerheterna kring prognoserna om
forbrukning och produktion blir storre vid explicit auktion.

Antag att ett stort kraftverk héller pa att haverera och att handeln med energi sker
vid samma tidpunkt for den explicita auktionen och den implicita auktionen.
Tidpunkterna for hidndelsen kan studeras 1 figur 20.

Om haveriet sker innan den explicita auktionen halls, hdndelse A, kan aktérerna
andra sina bud. Detsamma géller for den implicita auktionen, vilket gor att det
slutliga utfallet blir det samma oavsett metod. Intraffar haveriet, hindelse B, efter
att den explicita auktionen hallits kan aktdrerna inte ta hdnsyn till det i sin
budgivning. I den implicita auktionen kan aktorerna ta hdnsyn till felet givet att
det intrédffat fore den implicita auktionen. Sker haveriet enligt hidndelse C har det
ingen betydelse om kapaciteten auktionerats explicit eller i den implicita
auktionen.

Explicit Bud pé Handel med energi
auktion overforingskapacitet

I I
Implicit Hindelse A Hindelse B Héandelse C
auktion

v

Handel med energi

Figur 20 Osaker information
Killa: Consentec (2004)

Nar tidpunkten for felet intréffar enligt hindelse B har valet mellan explicita eller
implicita auktioner paverkan pa marknadens utfall. Den explicita auktionen
forutsitter att aktorer kan gora korrekta prisforutsdgelser niar de lamnar bud pé
overforingskapacitet. Intraffar hindelse B kan resultatet bli att elen transporteras i
fel riktning, dvs. frdn underskottsomrade till 6verskottsomrade.
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Detta intrédffar inte vid den implicita auktionen s ldnge héndelsen intraffar fore
dess genomforande. Orsaken dr att efterfrdgan pa dverforingskapacitet och energi
andras beroende pa tillgénglig information om tillganglighet och aktorernas
vardesittning av inmatning och uttag. Aktorerna behdver inte prognostisera
utfallet pa energimarknaden fore handel med Gverforingskapacitet.

En annan sak som ur aktorssynpunkt talar for den implicita auktionen ar att den
bara kommer att generera en kostnad om det uppstar en flaskhals. I en explicit
auktion uppkommer kostnader nér kapaciteten kdps oavsett om det blir en
flaskhals eller ej.

Ett ytterligare skil som talar till de implicita auktionernas fordel ar att
informationsproblemet blir storre om det ror sig om flera omradesgrénser.
Aktorernas dnskan om dverforingskapacitet och energi ér ofta dmsesidigt
beroende. Exempelvis kan en aktor endast delta pd energimarknaden i A och C
om denne far tillgang till 6verféringskapacitet bade mellan omréade A och B och
mellan B och C.

Vid flera omradesgrinser kan emellertid samarbete mellan samtliga beroérda
systemansvariga minska informationsproblemet. Detta kan forbéttra situationen
bade vid implicit och explicit auktion.

6.2.4 Mothandel kan bli prisdrivande

Mothandel kan ocksa bli prisdrivande. Om aktdrerna kan forutse att mothandel
kommer att bli aktuell, kan det vara lonsamt att anpassa budgivningen.
Producenter i 6verskottsomradet kan bjuda in produktion till ett pris som
understiger marginalkostnaden, fa tillslag pa budet och sedan “’kopa tillbaka”
produktionen till l4gre pris i mothandelsfasen. Producenter i underskottsomrédden
som vet att deras anlédggning behovs, kan ldgga bud 6ver marginalkostnad. Bud
som inte antas kommer att i ett senare skede med flaskhalsar nyttjas vid
mothandel.

6.2.5 Diskussion och sammanfattande bedémning

Resultatet av rdkneexemplet visar att vid fullstdndig information ger implicita,
explicita auktioner och mothandel samma totala vilfard.

Mothandel syftar till och ger utjdmnade priser i de bada omradena.
Systemoperatorerna far kostnader for att mothandla. Om orsakerna till
mothandeln ligger i forhdllanden som de systemansvariga kan paverka, kan man
konstatera att metoden ger riktiga styrsignaler till dessa. A andra sidan blir
signaler till ovriga aktorer forsvagade, otydliga, och i vissa fall saknas de.

Det utjamnade priset innebdr att priserna i vartdera omradet inte dverensstimmer
med marginalkostnaden for att méta en 6kning 1 efterfrdgan. Detta ger mothandeln
nackdelen att priset kan komma att ge Gverincitament att investera i ny
produktionskapacitet i 0verskottsomradet medan det ger underincitament att
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investera 1 ny produktion i underskottsomradet. Detta kommer dock 1 viss mén att
korrigeras via den marknadsplats som anvéinds for mothandel. Det omvénda géller
for investeringar pd forbrukningssidan. Prissignalerna ger inga incitament att
lokalisera 1 6verskottsomradet forutsatt att inte forbrukningssidan deltar i
mothandeln.

Ett syfte med en avreglering av elmarknaderna ar att investeringar ska ske dir de
ar mest effektiva. En viktig friga i valet av metoder ér dérfor i hur stor
utstrdckning prisskillnader mellan omraden kan beddmas styra investeringar.

De olika formerna av auktioner skiljer sig at nér det géller pdverkan av osédkerhet.
Implicita auktioner dr hér att foredra. En forutsittning for implicita auktioner dr
att det finns ett borspris pa bada sidor om griansen, och att de systemansvariga ar
beredda att samarbeta. I det nordiska omréddet &dr detta fallet mellan de nordiska
landerna, medan denna forutsattning saknas vid flera av grinserna mellan det
nordiska omradet och omvérlden.

Sammantaget har en implicit auktion potentialen att leda till ett mer effektivt utfall
an en explicit auktion vid antagande om oséker information.

Konsekvensen &r att andra kriterier &n effektivitet kan komma att bli avgdrande
for vilken metod eller vilken kombinationer av metoder som i praktiken ar
lampligast pd en given marknad. Fordelningseffekterna mellan olika
aktorskategorier dr en viktig skillnad mellan metoderna.

En metods effektivitet &r inte den enda variabeln som det ska tas hiansyn till vid
val av metod for hantering av dverforingsbegrinsningar. I kapitel nio presenteras
de kriterier som ligger till grund for utvarderingen av olika metoder for att hantera
Overforingsbegransningar.

6.3 Studier av Nordel om flaskhalshantering

De nordiska systemansvarigas samarbetsorganisation Nordel lade viren 2002
fram en rapport med forslag till mojliga forandringar 1 flaskhalshanteringen i
Norden.”” Huvudforslaget i rapporten var att lita grinserna mellan
elspotomridena i storre utstrackning ligga dir de fysiska flaskhalsarna i nétet ar
genom att 6ka antalet elspotomraden i Sverige. Vidare foreslogs en 6kad
anviandning av mothandel. Efter remiss till nordiska marknadsaktorer
konstaterades att vissa av de nordiska aktdrerna inte var mogna for en dndring av
elspotomradesstrukturen vid den tidpunkten. Det fanns dock ett starkt stod for att
undersoka forutsdttningarna for 6kad mothandel.

Av de svenska aktorernas remissvar pa den utredningen framkom ett starkt stod
for att dven 1 fortsdttningen halla samman Sverige i ett elspotomrdde. Forslag till

>" Nordel (2002) Oversyn av elspotindelningen
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uppdelning av Sverige 1 tva eller flera omrdden avvisades. Forslaget till ny
omradesindelning genomfordes inte.

Nordel har under hosten 2004 presenterat en uppfoljande studie som behandlar
forutsittningarna for utdkad mothandel.”® Huvudsyftet med 6kad mothandel ir att
erbjuda en mer fast handelskapacitet pd 6verforingsforbindelserna mellan
elspotomradena. En sddan ordning skulle reducera prisskillnaden mellan
systempris och omradespriser och 6ka antalet timmar med enhetligt pris mellan
omréden.

I utredningen konstateras att en betydligt utdkad mothandel maste kunna
genomforas redan i planfasen. Den nuvarande nordiska metoden att genomfora
mothandel i driftfasen med utnyttjande av reglerkraftmarknaden kan innebira att
reglerkraftmarknaden dréneras pa bud. Vid en ordning som innebédr mothandel
ocksa i planfasen foreslar gruppen att Elspot-handeln ska utvecklas for att
mojliggdra mothandel. Denna mothandel skulle da ske i anslutning till att den
normala handeln gjorts upp. Priselastiska bud till Elspot skulle kunna utnyttjas
dven for mothandel.

Vidare konstateras att en ordning med visentligt 6kad mothandel kan fa
betydande ekonomiska konsekvenser for de systemansvariga. Kostnaderna for
mothandel och bortfallet av flaskhalsintékter har bedomts uppga till 1 000-1 500
miljoner NOK under extrema 4r.

Enligt rapporten forefaller resultaten av gjorda berdkningar stodja slutsatsen att
det &r mgjligt att genomfdra en begrinsad 6kning av mothandel for temporéra
flaskhalsar i1 planfasen for att reducera omradesprisrisken for marknadsaktdrerna.
Okad anvindning av mothandel i planfasen torde enligt rapporten kriva
harmonisering av reglerna for hantering av interna flaskhalsar. Det krdvs enligt
rapporten konsistenta riktlinjer for detta.

6.4 Investering i dverforingskapacitet

De systemansvariga har inom ramen for samarbetet i Nordel presenterat ett antal
prioriterade investeringar i Norden.”® Nordel foreslar att foljande fem snitt
forstirks/byggs for att sédkra en robust nordisk infrastruktur och bor enligt Nordel
forstarkas/byggas ut snarast mojligt:

Snitt 4 1 Sverige, ’sddra linken”, 1 drift tidigast 2010

Fennoskan 2 mellan Sverige och Finland, i drift tidigast 2010
Storabaltforbindelsen mellan Sjdlland och Jylland, i drift tidigast 2008
Uppgradering Nea — Jarpstrommen mellan Norge och Sverige,
tidigast 1 drift 2009

e Skagerrakk 4 mellan Norge och Danmark, i drift tidigast 2009

>¥ Nordel (2004) Regler for handtering av flaskehalser
%% Nordel (2004) Prioriterede snitt
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Nordel skriver att forstirkningarna utgor en helhet och att det inte skett nagon
inbordes prioritering dem emellan. Investeringarna for dessa uppgér totalt till
cirka 940 miljoner euro.

Nordel har inte tagit stillning till hur finansieringen ska ske. Det nordiska
ministerradet lagger stor vikt vid det nordiska elsamarbetet. Vid ett méte 1
Akureyri pa Island i borjan av september 2004 utfirdade de nordiska
energiministrarna den sé kallade Akureyri-deklarationen Et videre og fordypet
samarbeid innenfor det nordiske elmarkedet”. I deklarationen ges de
systemansvariga i uppdrag att utreda hur sddana gemensamma investeringar kan
komma att organiseras och finansieras. Uppdraget, som utgor en del i ett storre
utredningspaket syftande till en mer harmoniserad nordisk elmarknad, ska
redovisas senast den 1 mars 2005.%°

% Nordiska ministerradet (2004) ” Akureyri-erklaeringen” — Et videre og fordypet smarbeid
innenfor det nordiske elmarkedet
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7 Alternativa metoder

Hantering av dverforingsbegriansningar och de metoder som tillimpas péverkar
hela elmarknadens effektivitet och funktionssétt. Detta géiller hanteringen saval pa
den aggregerade nordiska elmarknaden som i de nationella delsystemen.

Driftsdakerheten dr en central utgangspunkt for driften av kraftsystemet. Den utgor
basen for varje metod att hantera begransningar 1 6verforingssystemen, det vill
sdga att forhindra att overforingsledningarnas kapacitet 6verskrids.

Den metod eller kombinationer av metoder som anvénds for att hantera den
knappa Overforingskapaciteten paverkar inte tillgdngen pa resurser pa sa sitt att
speciella kraftverk endast ar tillgéngliga vid en viss metod.

I planeringsfasen syftar hanteringen till att I6sa eventuella interna flaskhalsar eller
andra obalanser i Overforingssystemet som kan komma att uppkomma i driften av
kraftsystemet, som en foljd av att onskemalen om 6verforing dr storre dn
kapaciteten. Sddana flaskhalsar reflekteras genom prisséttningen pa
spotmarknaden i form av prisdifferenser mellan olika omraden i Norden.

I varierande utstrickning loser de systemansvariga i Norden befarade flaskhalsar i
driften genom att flytta dverforingsbegriansningar till landsgrénsen, det vill séga
begrinsa den dverforingskapacitet som ér tillgdnglig for kommersiell handel pé
den nordiska spotmarknaden.

I kapitel 4 har det konstaterats att frekvensen av begransningar av kapaciteten ar
stor och att de i1 vissa tillfdllen sammanfaller med flaskhalsar vid landsgrénserna
och didrmed prisdifferenser pa den nordiska elmarknaden. Det finns dérfor skal att
studera alternativ till den nuvarande ordningen i syfte att minska
flaskhalsrelaterade storningar pd den nordiska elmarknaden.

Malet med en eventuell fordndring av den nuvarande ordningen &r att uppna en én
mer integrerad nordisk elmarknad dér det nordiska systemet i storre utstrackning
an 1 nuvarande ordning far nytta av de nationella delsystemens styrkor.

Det finns tva principiellt olika alternativ till nuvarande ordning for hantering av
overforingsbegransningar i planeringsfasen pa den nordiska elmarknaden:

e Omréden i Norden knyts samman genom 6kad mothandel i
planeringsfasen, i syfte att skapa storre prisomrdden for aktdrerna

e Fler elspotomraden infGrs, i syfte att ersitta neddragningarna av

handelskapaciteten mellan omréden och att genom effektiv prissittning
sdkerstilla att kraften fldar i den riktning den prisméissigt bor floda
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I detta kapitel diskuteras dels att knyta samman Sverige med Finland och/eller
Sjdlland till ett gemensamt prisomrade (avsnitt 7.1), dels att genom en
prisomradesuppdelning av Sverige dstadkomma en mer integrerad nordisk
elmarknad.

Denna utredning berér de atgidrder som kan genomforas i Sverige av Svenska
Kraftnit. Om sédana dtgirder ska bli meningsfulla kan det ocksd kréavas dtgérder
av de systemansvariga i de andra nordiska linderna. Atgirder hos andra
systemansvariga ligger dock utanfor Energimyndighetens uppdrag.

7.1 Omraden knyts samman genom dkad mothandel

Ett sdtt att uppnd maélet att 6ka integreringen av de nordiska delsystemen ér att
skapa storre omrdden med gemensamt pris i Norden genom 6kad mothandel. En
forutséttning for en sddan ordning dr att ett system for fordelning av
mothandelskostnader mellan berdrda systemansvariga infors, alternativt pafors
aktorerna direkt den 6kade kostnaden.

Sett ur den svenska hanteringen skulle en sddan forandring kunna ske genom att:

e Mothandel ersitter neddragningar av handelskapaciteten.
e Sverige halls samman med exempelvis Finland och/eller Sjdlland genom
mothandel

Malet uppnés genom att befarade flaskhalsar hanteras med mothandel redan i
planeringsfasen istéllet for begrdnsningar av den for marknaden tillgéngliga
handelskapaciteten. Déarutdver forvintas flaskhalsar som uppstér i senare skeden
liksom nu hanteras med mothandel i driftfasen.

Mothandelsalternativ i syfte att helt eller delvis ersitta neddragning av export-
/import-kapaciteter kan utformas pa flera sétt. Det finns i princip fyra alternativa
”marknadsplatser” for mothandel pd den nordiska elmarknaden. Dessa utgérs av
spotmarknaden, Elbas, bilaterala avtal och reglerkraftmarknaden.

Nordel har konstaterat att utokad mothandel i driftfasen kan leda till att
driftssdkerheten forsvagas och att dérfor ett inféorande av 6kad mothandel behover
ske i ett tidigare stadium.®'

I planeringsfasen finns tre alternativ for 6kad mothandel, via spotmarknaden,
Elbas och bilaterala avtal. Det alternativ som beddms vara mest lampligt &r att
utveckla spotmarknaden s att 5kad mothandel méjliggdrs dr spotmarknaden.

% Nordel (2004) Regler for hindtering av flaskehalser
62 Ett krav pa hanteringen av 6verforingsbegrinsningar ér att den ar transparent och ge lika
behandling av aktorer, varfor spotmarknaden och Elbas bedoms vara mer lampade &n bilaterala
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Genomsnittlig handel pd spotmarknaden ér ca 15 000 MW per timme. Nordel har
presenterat en detaljerad beskrivning av hur mothandel kan genomforas i
spotmarknaden®. Den stora likviditeten pa spotmarknaden 4r ett argument for
Overvigandet att utveckla den for mothandel 1 planeringsfasen. Detta skulle skapa
forutséttningar for att genomfora den omfattande 6kning av mothandeln som
skulle krdvas for att halla ihop Sverige samt Finland och/eller Sjdlland i ett
prisomrade.

For att kunna anvianda spotmarknaden for mothandel av snitt inom ett omrade &r
en forutséttning att de bud som ldmnas dr specificerade geografiskt. For Sveriges
del innebér detta att Sverige behover delas in i separata anmélningsomraden.
Detta krdvs oavsett om Sverige utgor ett separat elspotomrade eller om det bildas
ett storre elspotomrdde med kringliggande omraden.

7.2 Fler elspotomraden infors

En 6kad integrering av de Nordiska delsystemen kan skapas genom att dela in
marknaden 1 fler elspotomraden.

En indelning av Sverige i flera elspotomraden gor att befarade flaskhalsar i de
svenska interna snitten inte hanteras genom att handelskapaciteten vid gransen
reduceras i forhillande till den fysiskt tillgingliga dverforingskapaciteten. Ar inte
kapaciteten tillracklig for att uppnd lika priser delas Sverige upp i tvé eller flera
prisomraden. I budgivningen pa spotmarknaden innebér det att Sverige delas in i
anmalningsomraden i enlighet med de definierade elspotomridena.

En elspotindelning 1 ett av de interna snitten medfor att problematiken i andra snitt
minskar. Detta sker genom att prismekanismen pa spotmarknaden sdkerstéller att
det kommersiella flodet gar i den riktning det bor floda, det vill séga frén
lagprisomrade till hogprisomrade.

En indelning av Sverige i elspotomréden bor ta de interna snitten som
utgangspunkt. * Flera skil talar for att det &r béttre med en elspotgréns i snitt 2 4n
en gréins i snitt 1 eller snitt 4, se genomgéingen av begransningar i kapitel 4.

Snitt 2 utgor den strukturella gransen mellan vattenkraftsproduktion och
viarmekraftsproduktion i Norden. Snitt 2 &r darfor den viktigaste och mest logiska
gransen i ett nordiskt perspektiv. Ett skél till att en delning vid snitt 2 &r att
foredra framfor snitt 1 dr att snitt 2 medfort ett storre behov av begransning av
export-/importkapaciteter, se kapitel 4.

avtal. Likviditeten &r storre pa spotmarknaden &n pa Elbas varfor den forra utgoér den
marknadsplats som sammantaget dr mest ldmpad for 6kad mothandel.

%3 Se Nordel (2004) Regler for flaskehilshantering for deras beskrivning.

% Forandringar redovisade i kapitel 4 kommer visentligen att forbittra situationen i
Vistkustsnittet, varfor en elspotindelning i Viastkustsnittet inte bedoms lamplig. Dessutom skulle
det sannolikt vara svart att definiera ett sdidant omréde och dess variationer i tillgdnglig kapacitet.
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En elspotgrins i snitt 2 torde ge en storre reduktion av problematiken kring snitt 4
an en gréns 1 snitt 1. P4 samma sdtt borde en delning i snitt 2 ge storre reduktion
av problematiken i snitt 1 dn vad en delning 1 snitt 4 skulle ge.

Sverige soder om snitt 2 &r i en effektbristsituation det stora underskottsomradet i
Norden. Vid en extrem hoglastsituation behdver drygt 8000 MW foras in 1
Sverige soder om snitt 2. Efter det att ledningen mellan Alvesta och Hems;jo togs i
drift har snitt 1 och 2 sammantaget oftare 4n snitt 4 indikerat ett behov att
reducera kapaciteterna for handel.

En viktig utgangspunkt &r att eventuella prisomraden &r sd stora som mdjligt for
att underldtta for elhandlare att agera, och ha en storre potentiell kundkrets. Vidare
antas ocksa storre prisomrdden minska risken for 6kad marknadsmakt, ddrmed
kan det vara rimligt att en indelning av Sverige i sddana fall gors i ett av snitten.

Sammantaget pekar det mot att en eventuell delning av Sverige bor goras 1 snitt 2
och i andra hand snitt 4.
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8 Alternativens paverkan pa
konkurrensen pa elmarknaden

I detta kapitel studeras hur konkurrensen kan komma att paverkas av en fordndrad
hantering av overforingsbegriansningar. Utredningen har identifierat tvd alternativ
till den nuvarande ordningen for hantering av 6verforingsbegransningar.
Alternativen presenterades i kapitel 7 och utgors av:

e Okad mothandel infors for att knyta samman omraden i Norden

e fler elspotomraden infors for att erséitta neddragningar av
handelskapaciteten mellan omrdden

Ett inforande av elspotomraden ér den fordndring som ger storst skillnad jamfort
mot nuvarande ordning, varfor detta alternativ studeras mer ingdende med
avseende pa konkurrensaspekter och sannolikheten for missbruk av
marknadsmakt.

8.1 Omraden i Norden knyts samman genom 6kad
mothandel i planeringsfasen

For en beskrivning av nuvarande konkurrens pa den svenska och den nordiska
elmarknaden hinvisas till de nordiska konkurrensmyndigheternas gemensamma
rapport (The Nordic Competition Authorities, 2003).

De nordiska systemoperatdrerna har genom sitt organ Nordel (Nordel, 2004)
analyserat mdjligheterna till 6kad mothandel for att avlasta interna snitt. Fére den
utredningen genomfordes en provperiod med utdkad mothandel i planfasen (juni-
december 2001). Nordels slutsatser av provperioden var att prisskillnaderna
mellan elspotomrddena minskade, men ocksa att driftsdkerheten i ndgra
situationer hotades da reglerkraftsmarknaden drénerades pd anvindbara bud.

Enligt Nordels utredning &r reglerkraftsmarknaden avsedd for reglering av
obalanser i driftfasen och dirfor oldmplig for mer omfattande mothandel i
planfasen. En utokad mothandel paverkar reglerkraftsmarknadens ursprungliga
syfte negativt. For att mer omfattande mothandel ska kunna realiseras krivs en
alternativ marknadsplats. De alternativ for mothandel som diskuteras i Nordels
rapport &r via bilaterala avtal, elbas eller elspot.

I Nordels rapport gors bedomningen att mothandel genom bilaterala avtal, slutna

mellan producenter/férbrukare och systemansvariga, innebér en 6kad risk for
utovande av marknadsmakt, samt en tidskrdvande och komplicerad hantering.
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Elspot har en storre likviditet an elbas och anses av Nordels utredning utgora det
av dessa bada bittre alternativet for mothandel 1 planfasen.

Sammanfattningsvis konstateras i Nordels rapport att ett visst métt av
marknadsmakt kommer att existera oavsett vilken av flaskhanteringsmetoderna
mothandel eller prisomradesindelning som viljs. Mothandel minskar variationerna
1 spotpriset och som en f6ljd av det minskar elmarknadsaktorernas behov av
prissdkring mot omradesprisdifferenser. Prissékring ér en resurskrdvande
verksamhet och en minskad osdkerhet om framtida priser véntas ddrigenom
underlétta for mindre aktorer att verka pa marknaden. For de aktorer som onskar
vara verksamma pa marknaden for utokad mothandel krivs dédremot 6kade
resurser 1 form av informations- och analysarbete. En beteendeforandring i
budgivningen kan komma att ske, vilken kan komma att paverka prisbildningen
pa marknaden.

I Nordels rapport noteras att nettoeffekten for konkurrensen av en 6kad mothandel
ar svarbedomd.

Den mothandel som bedrivs idag gors i driftfasen och pa reglerkraftsmarknaden.
Reglerkraftsmarknadens normala anvindning &r att upprétthalla frekvensen 1
elnétet och justera obalanser mellan regioner inom ett omrade. For att exempelvis
justera upp produktion i sodra Sverige viljer man ett uppregleringsbud fran
regionen sodra Sverige. Buden pa reglerkraftsmarknaden innehéller detaljerad
information om vilket omrade i Sverige som produktionen &r lokaliserad till.

En elspotindelning av Sverige innebdr inte per automatik att behovet av
mothandel i driftsfasen inom ett delat omrade foérsvinner. En
prisomradesindelning ersétter i1 forsta hand mothandel i planfasen. Vid handel pa
spotmarknaden delas buden upp efter respektive elspotomrade och i vilken del av
Sverige ett givet bud har sitt ursprung framgar inte. For att en utdkad mothandel 1
planfasen 6ver spotmarknaden eller elbas ska vara mojlig méste Sverige dirmed
delas upp 1 tva eller flera anmilningsomraden.

8.1.1 Jamforelse mellan mothandel och prisomraden

Vid en jamforelse mellan prisomrddesindelning och mothandel i planfasen 6ver
spotmarknaden dr det samma urval av produktionsenheter som berors eftersom
hela den nordiska marknaden ingér. Konkurrensen pa den resulterande marknaden
for reglerbar produktion dr i det fallet helt jimforbar.

Beroende pé vilken metod for flaskhalshantering som tillimpas kommer risken for
marknadsmakt forlaggas till, elspot (prisomrddesindelning),
mothandelsmarknaden (mothandel 1 planfasen) eller till reglerkraftsmarknaden
(mothandel 1 driftfasen).
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Samtliga nordiska elspotomraden har relativt hog koncentration, nér respektive
omrade bedoms som en isolerad marknad. Ndgon form av marknadsmakt kommer
dérfor att existera oavsett val av metod for flaskhalshantering.

8.2 Indelning i fler elspotomraden — en jamférelse
mellan tva alternativ

8.2.1 Tva alternativ for indelning av Sverige i elspotomraden

Foljande avsnitt utreder konsekvenserna for konkurrensen pa den nordiska
elmarknaden, av tva alternativ for delning av Sverige i tva elspotomraden. De tva
alternativen ar delning vid snitt 2 respektive delning vid snitt 4.

De tva alternativen beddms utifrdén marknadskoncentration, sammanséttning av
utbud och efterfrdgan, samt forviantad marknadsutveckling ur ett nordiskt
perspektiv.

I en analys av konkurrensforhéllandena maste hénsyn tas till elmarknadens
speciella forutsittningar. Det stora flertalet elkonsumenter har inte tillrackliga
incitament att f6lja prissignalen, eftersom de inte har timvis métning av sin
elforbrukning. Foljden blir en inbyggd troghet i efterfragan pa elektricitet, dar
kortsiktiga variationer i elpriset inte avspeglas 1 mindre elkunders forbrukning. Pa
samma sétt finns trogheter pé utbudssidan dér nagra av de forekommande
produktionsteknikerna inte ldmpar sig for snabba upp- och nedregleringar.
Ytterligare en omstindighet som pa ett tydligt sétt har betydelse f6r konkurrensen
ar prisomradesbildningen péd den nordiska elmarknaden. S& ldnge Nord Pool har
tillracklig overforingskapacitet mellan tva elspotomraden kommer de att méta ett
gemensamt pris. Detta innebér att de tvd omradena ingér 1 ett gemensamt
prisomrade. Nér dverforingskapaciteten inte &r tillrdcklig for att méta marknadens
onskan om handel uppstar prisdifferenser, det vill séga marknaden delas upp i
separata prisomraden.

8.2.2 Marknadskoncentration

Som ett led i att virdera konsekvenserna for konkurrensen har Energimyndigheten
berdknat marknadskoncentrationen i Sverige jaimfort med de omraden som
avgransas av respektive delningsalternativ. For att tydligt belysa konsekvenserna
for koncentrationen av en elspotindelning behandlas varje omrade som ett isolerat
omrade. Sett ur ett nordiskt perspektiv dr den relevanta marknaden, for de allra
flesta timmarna, storre dn det enskilda omradet. Berdkningarna baseras pa
uppgifter om produktionskapacitet och dgande i vattenkraftverk stérre &n 10 MW
och virmekraftverk storre &n 20 MW.%

Regeringens aviserade beslut att stinga Barsebédck 2 under 2005, har medfort att
anldggningens kapacitet inte tagits med i berdkningarna.

% Den produktionskapacitet som inte ingér i berdkningarna uppgér till ungefir en tiondel av
Sveriges samlade kapacitet.
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I underlaget for berdkningen av marknadsandelar har produktionskapaciteten 1
samagda kraftverk storre an 50 MW fordelats pa basis av dgarandelar och ingen
hiansyn har tagits till vem av dgarna som &ar i majoritet eller star for driften. Tabell
7 visar andelen produktionskapacitet som definierats som samigd for respektive
omrdde. Majoriteten av den samigda kapaciteten dterfinns i kérnkraftsverken,
varfor omradet mellan snitt 2 och 4 far en hog andel samégd kapacitet.

Tabell 7 Andel av produktionskapacitet som ar samagd

Norr om snittet Soder om snittet
Snitt 2 11 % 74 %
Snitt 4 42 % 67 %
Hela Sverige 44 %

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av underlag fran Svensk Energi

Situationer dir en marknadsaktor har dgarintresse i flera separata bolag kan
forsamra konkurrensen. Marknadskoncentrationen kan da antas dka eftersom
dgarens vinstintresse kommer 1 konflikt med priskonkurrens mellan de berorda
bolagen.

Ytterligare en form av samédgande som forsdmrar konkurrensen dr om tva eller
flera dominerande marknadsaktorer dessutom har andelar i samma
produktionsanldggningar. Foretagen har d& en naturlig motesplats och ett
gemensamt interesse for samordnat beteende. Var analys korrigeringar inte for
samagd kapacitet eftersom nddvéndiga data saknas. I de nordiska
konkurrensmyndigheternas gemensamma rapport (The Nordic Competition
Authorities, 2003) gors ett forsok att justera HHI for saméigande.

Tabell 8 visar resultaten av berdkningarna. Som ett méatt pa koncentrationen
anvénds ett Herfindahl-Hirschman index (HHI) och marknadsandelen for den
storsta, de tva respektive tre storsta aktorernas sammantaget (C1-C3). Den
amerikanska handelkommissionens rapport (The U.S. Department of Justice and
Federal Trade Commission, 1992) stipulerar att ett HHI under 1000 ger en
marknad som inte dr koncentrerad, mellan 1000 och 1800 ger att marknaden é&r
méttligt koncentrerad och dver 1800 4r marknaden starkt koncentrerad.®

5 HHI (Herfindahl-Hirschman Index) 4r definierat som summan av kvadraterna av
marknadsandelarna utryckt i procent, hér berdknat 6ver de fem storsta aktdrerna for respektive
omrade. For kraftverk >50 MW och med flera dgare har effekten fordelats efter andelarna. For
verk <50 MW med flera dgare har majoritetsdgaren noterats som dgare. Framraknat HHI for hela
Sverige ar ndgot hogre &n motsvarande siffra frdn konkurrensverket (2893). Forklaringen finns i
bortfallet av sméskalig kapacitet, vilket ger de stora aktorerna stdrre relativa andelar.
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Tabell 8 Matt pa koncentration

Norr om snittet Soder om snittet
HHI 3791 2684
) Cl 57 % 37 %
Snitt 2 C2 77 % 63 %
C3 89 % 88 %
HHI 3288 3927
6T Cl 50 % 57 %
Snitt 4 C2 70 % 81 %
C3 89 % 86 %
HHI 3051
) Cl 46 %
Hela Sverige o 69 %
C3 89 %

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av underlag fran Svensk Energi

Den mest markanta noteringen norr om snitt 2 dr att det storsta foretagets andel
Okar frén 46 till 57 procent jamfort med Sverige som helhet. Berdknat HHI uppgér
till 3791 jamfort med 3051 for hela landet, vilket indikerar att en
omradesindelning vid snitt 2 resulterar 1 6kad koncentration norr om snitt 2 nér
omrddet &r isolerat. For de situationer dd Sverige sdder om snitt 2 dr isolerat har
omrédet ett HHI som ar ldgre dn for Sverige sammantaget. Den légre
marknadskoncentrationen kommer av mer utjimnade storleksforhiallanden mellan
de tre storsta aktorerna.

En delning vid snitt 4 resulterar 1 tva omraden med hogre koncentration dn
Sverige som helhet. Omrédet sdder om snittet har den hogsta noteringen med ett
HHI pa 3927.

Sammanfattningsvis medfor en indelning i elspotomraden vid snitt 2 ett omrade
med hogre koncentration i norr och ett omrade med lidgre koncentration i sdder.
En indelning vid snitt 4 ger en hogre koncentration pd bagge sidor om snittet.

Det koncentrationsmatt som vi anvander, HHI, ger endast en bild av strukturen
pa marknaden. For att besvara vilket snitt som ger bast forutséttningar for
konkurrens kriavs kompletterande information om utbuds- och
efterfrageforhallanden, samt en bedomning av vilken paverkan respektive
alternativ har for prisomradesbildningen pé spotmarknaden.

%7 Notera att Oskarshamnsverkens reaktor 1 matar in sin produktion soder om snitt 4, medan
reaktor 2 och 3 dr forlagda norr om snittet. Eftersom Oskarshamn 1 har réknats in i kapaciteten
soder om snitt 4 forutsitter berdkningarna och resultaten att en elspotindelning genom
Oskarshamnsverket &r praktiskt genomforbar.

93




8.2.3 Marknadens kanslighet for prisandringar

Den svenska elproduktionen domineras av vattenkraft och kdrnkraft. Enligt
uppgift frdn SCB stod de bagge kraftslagen for 40 procent respektive 50 procent
av Sveriges inhemska elproduktion under 2003. Kérnkraften &r lokaliserad till
omrddet som definitionsmaéssigt ligger sdder om snitt 2, medan vattenkraften har
en utpriglat nordlig tyngdpunkt. Sverige kan dirmed sédgas ha ett nordligt
vattenkraftssystem och ett sydligare varmekraftsystem. Tabell 9 visar
fordelningen mellan produktionskapacitet i vattenkraft och virmekraft inom varje
omrade. Som jamforelse finns fordelningen sett Gver hela landet.

Tabell 9 Andel av produktionskapacitet inom omraden®®

Norr om snittet Soder om snittet
Snitt 2 Vattenkraft 97 % 15%
Virmekraft 3% 85 %
Snitt 4 Vattenkraft 58 % 7 %
Varmekraft 42 % 93 %
Hela Sverige Vattenkraft 53 %
Viarmekraft 47 %

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av underlag fran Svensk Energi

Norr om snitt 2 dr vattenkraften med 97 procent av kapaciteten helt dominerande.
Sverige soder om snitt 2 bestar till 85 procent av virmekraftsproduktion. Omréadet
sOder om snitt 4 har en andel vattenkraft pa 7 procent.

Elasticiteten i utbudet kan ha betydelse for producenternas mdjligheter att paverka
priset genom att reglera storleken pa utbudet. Stora delar av virmekraften ar svar
och kostsam att reglera momentant och kan pé kort sikt (och nagot férenklat)
sdgas ge ett mer forutsdgbart utbud &n vattenkraften. En hog andel virmekraft
anvinds darfor i denna utredning som en approximation for en 14g momentan
elasticitet i utbudet. P4 motsvarande vis vintas en hog andel vattenkraft innebéra
en hogre utbudselasticitet.

Eftersom varmekraftverk som regel drivs med en jamn produktionstakt &r graden
av elasticitet 1 utbudet beroende av antalet anldggningar. Uppgifterna i tabell 10 &r
berdknade utifran samma underlag som tabell 9, men visar istéllet antalet
anlidggningar och total installerad MW inom respektive omrade. Tabell 10 visar
antalet produktionsenheter.

8 Med viarmekraft avses kiirnkraftverk och virmekraftverk.
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Tabell 10 Produktionskapacitet uttryckt i MW och (antal)

Norr om snittet Soder om snittet
Snitt 2 Vattenkraft 13064 (145) 2135 (61)
Virmekraft 389 (9) 12375 (40)
Snitt 4 Vattenkraft 15048 (197) 151 (9)
Viarmekraft 10786 (38) 1378 (11)
Hela Sverige Vattenkraft 15199 (206)
Viérmekraft 12764 (49)

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av underlag fran Svensk Energi

En sammanfattning av tabell 9 och 10 &r saledes att det s6dra prisomrédet vintas
ha en ldgre utbudselasticitet jamfort med det norra omradet. Denna skillnad &r
betydande dven om grinsen dras vid snitt 4.

En delning vid snitt 4 innebdr dock att antalet anldggningar blir avsevirt lagre dn
for omradet séder om snitt 2 Ett farre antal anldggningar kan forsdmra
mojligheterna for en god konkurrens, eftersom varje anldggning kan fa betydande
paverkan pé utbudets storlek.

Vid en uppskattning av mojligheterna att utdva marknadsmakt spelar efterfrigans
priskénslighet en viktig roll. En relativt sett hogre elasticitet i efterfragan
reducerar mdjligheterna till att utova marknadsmakt, eftersom elkonsumenterna
dd minskar sin forbrukning vid ett hogre pris pé elektricitet. Det finns ocksé
indikationer pa att hushéllens efterfragan pa elektricitet 4 mindre priskénslig én
industrins.® T tabell 11 redovisas resultat fran studien Balmorel — Data and
Calibration (Grohnheit och Larsen, 2001) som stodjer denna slutsats.”® Det kan
generellt noteras att elasticiteten i efterfragan pa elektricitet, framforallt pa kort
sikt, 4r mycket lag.

Tabell 11 Elasticitet i efterfragan pa elektricitet

Sektor Priselasticitet
Tung industri -0,5
Létt industri -0,2
Transport 0,0
Jordbruk -0,2
Hushall och service -0,3

Kalla: Baltic Model of Regional Electricity Liberalisation (www.balmorel.org)

Tabell 12 visar andelen av elforbrukningen 2001 relaterad till samhéllssektorerna
hushall och industri (Statistiken frdn SCB skiljer dven ur kategorierna: jordbruk,
offentlig verksamhet, transport samt dvriga tjénster).

%% Se till exempel Nilsson (2004)
7 Virdena i tabell 11 indikerar att det uppmiitta ir kortsiktig elasticitet.
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Tabell 12 Andel av elforbrukningen inom omraden 2001

Norr om snittet Soder om snittet
Hushall 24 % 27 %
Snitt 2 Industri 53 % 39 %
Ovrigt 23 % 34 %
Hushall 26 % 29 %
Snitt 4 Industri 43 % 38 %
Ovrigt 31 % 33 %
Hushall 27 %
Hela Sverige Industri 42 %
Ovrigt 31 %

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av Kommunala energibalanser frin SCB

Andelen hushalls- respektive industriférbrukning anvinds i den hér utredningen
som en approximation for de olika omridenas efterfrageelasticitet. Sett dver hela
Sverige forbrukades 42 procent av elen inom industrin. Norr om snitt 2 star
industrin for 53 procent medan motsvarande siffra soder om snitt 4 &r 38 procent.
For hushéllsandelen ér fordelningen den omvinda, det vill sdga andelen dr mindre
i norra Sverige och storre i sddra Sverige dven om skillnaden inte &r lika stor som
1 fordelningen 1 industrin.

Figur 21 visar en dversikt over lokaliseringen av Sveriges elintensiva industri.
Stora elforbrukare i1 den elintensiva industrin har en betydande del av sin
produktionskostnad relaterad till elpriset. De kan, om det finns tillrackliga
mojligheter till besparingar, variera produktionen efter elpriset. Stora elforbrukare
kan dven vara kontrakterade som sé kallade reglerbar forbrukning vilket innebér
att de har ett avtal om att mot kompensation minska sin férbrukning om detta
begirs av den systemansvariga (Svenska Kraftnit). Det kan noteras att antalet
stora forbrukare sdder om snitt 4 dr fa och i storleksordningen 5-10 féretag. En
ytterligare kategori av elanvidndningen som dr véldigt priskdnslig dr stora elpannor
och virmepumpar. Dessa stora anldggningar har i regel olja som alternativ och nér
elspotpriset stiger dver en viss niva ersitts elen med olja.
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Figur 21 Basindustrins lokalisering

Kalla: SKGS 2002

Vid delning vid snitt 2 véntas det norra omradet ha en nadgot hogre elasticitet i
efterfrdgan relativt Sverige som helhet. Vid delning vid snitt 4 véntas det sodra
omrddet ha en nagot ligre elasticitet i efterfrigan jamfort med Sverige som helhet.

S4 langt har de tva delningsalternativen studerats med avseende pa
marknadskoncentration, samt flexibilitet i produktion och férbrukning. For att
belysa de totala effekterna for konkurrensen ér det av storsta vikt att aven bedoma
varje alternativ ur den nordiska elmarknadens perspektiv.

8.2.4 Forvantade prisomraden pa spotmarknaden

Tabell 13 visar hur stor del av tiden som ett omrade tillhérde samma prisomrdden
som Ovriga omraden pé spotmarknaden under 2003. Sammanhidngande omraden
har ett enhetligt pris pa spotmarknaden. Kolumnen lingst till hdger 1 tabell 13
visar hur ofta ett omrade varit ett eget isolerat prisomrade.

97



Tabell 13 Procentuell del av tiden som respektive omradespris sammanfoll med systempriset
respektive annat omrade 2003

Oslo | Finland | Silland | Jylland | System | “Pdel v dret
som eget omrdde
Sverige | 73,5 | 70.8 | 98,0 | 484 |375 |0,
Oslo 504|722 41,0 375 | 238
Finland 693 1365 |31,5 292
Sjalland 474 1368 |20
Jylland 213 | 489

Killa: Nord Pool

Det ar tydligt att marknaden i de flesta fall varit storre &n det enskilda

elspotomrédet.

Béda alternativen for delning innebér en dkad strukturell uppdelning mellan
vatten och viarmekraftsproduktion relativt Sverige som helhet. For de situationer
da Sverige delas in 1 tva prisomraden kan forutséttningen for att de tva omradena
ska hinga ihop med nagot av 6vriga angrinsande omraden véntas vara minst lika
bra som de historiskt sett varit for Sverige som helhet. Storre delen av tiden
kommer hela Sverige, dven efter en delning, att tillhéra samma prisomrade och 1
de situationer ha en marknadsstorlek som &r minst hela Sverige. Den avgérande
frdgan dr vad som hander de timmar dé& de svenska omradena inte tillhér samma

prisomrade.

Tre faktorer som &r av betydelse for prisomradesbildning ar olika omradens
balans mellan produktion och férbrukning, 6verforingskapaciteter mellan
omrdden samt produktionskostnaden pa marginalen inom omraden.

Tabell 14 visar balansen mellan produktionskapacitet och forbrukning for de
omrdden som berdrs av de tva delningsalternativen. Bada alternativ innebér ett
overskott av produktionskapacitet i norr och ett underskott i soder.

Tabell 14 Andel av Sveriges produktionskapacitet och elférbrukning

Norr om snittet Soder om snittet
Snitt 2 Produktionskapacitet | 48 % 52 %
Forbrukning 19 % 81 %
Snitt 4 Produktionskapacitet | 92 % 8 %
Forbrukning 84 % 16 %

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av underlag fran Svensk Energi

Ett exempel kan tydliggdra betydelsen av de ovan ndmnda faktorerna. Sverige
norr om snitt 2 har knappt hélften av landets produktionskapacitet, och endast en
knapp femtedel av forbrukningen. Omradet har saledes ett dverskott av den
forhallandevis billiga vattenkraftselen. Sverige sdder om snitt 2 rymmer drygt 80
procent av landets forbrukning och ungefar hilften av produktionskapaciteten.
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Sverige sdder om snitt 2 dr ddrigenom ett underskottsomrade med 85 procent av
produktionskapaciteten i virmekraft. Givet en omrédesindelning av Sverige
kommer norra och sédra Sverige att tillhdra samma prisomrade sé linge som
tillgédngliga 6verforingskapaciteten fran norr till soder ar tillrdcklig for att
balansera underskotten i soder med dverskottet 1 norr. Nir den tillgéngliga
overforingskapaciteten inte riacker till delas norr och sdder in i tvé prisomraden.
Det norra omradet véntas i sddana situationer bilda prisomrdde med angrénsande
vattenkraftsomrdden, medan det sodra omridet vintas hinga samman med
angransande viarmekraftsomraden.

Tabell 15 ger en generell bild av hur respektive omrade véntas forhalla sig till
angriansande omraden de timmar da de Sveriges tva omraden inte &r ett
gemensamt omrade. Alternativen for prisomradesbildning &r rangordnade efter
okad sannolikhet for prisomradesbildning relativt Sverige sett som ett omrdde.

Tabell 15 Prisomradesformationer

Norr om:

Soder om:

Dominerande teknik:
Vattenkraft (97 procent)

Bildar troligt prisomrade med:

Norra Norge

Dominerande teknik:
Viarmekraft (85 procent)
Bildar troligt prisomrade med:

. Sjalland
. Finland .
Snitt 2 " . . 0 . Finland
Ar troligt hogprisomrade mot: iland
Norra Norge Y . A o .
n P o . Ar troligt hogprisomrade mot:
Ar troligt lagprisomrade mot: )
) . Sodra Norge
Sodra Sverige Norra Sverige
Finland &
Dominerande teknik:
V_attenkraft_(SS p?ocem?, .| Dominerande teknik:
Bildar troligt prisomrade med: -
. Virmekraft (93 procent)
Finland . i . 2 .
Norae Bildar troligt prisomrade med:
. Ar t%oligt hogprisomrade mot: Sjdlland : .
Snitt 4 Noree ’ Ar troligt hogprisomrade mot:
o8 Norra Sverige
Finland

Ar troligt Iagprisomréde mot:
Sodra Sverige

Jylland

Finland

Sjélland
Ar troligt lagprisomrade mot:

En delning vid snitt 2 vintas innebéra att:
Det vattenkraftsbaserade norra Sverige féar battre forutséttningar att hanga ihop

med det vattenkraftsbaserade Norge. Eftersom norra Sverige har knappt hilften av

produktionen och bara en femtedel av forbrukningen kommer omrédet i de
situationer da det dr ett eget prisomrade att ha ett l4gre pris dn sodra Sverige.
Overforingskapaciteten mellan norra Sverige och Finland ér cirka 3 ganger sé stor
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som den mellan Finland och sédra Sverige. Beroende péd produktionen kommer
Finland att bilda prisomrdde med norra Sverige, sddra Sverige eller utgora ett
mellanprisomrade.

Det varmekraftsbaserade sddra Sverige far béttre forutsittningar att hiinga ihop
med det varmekraftsbaserade Sjilland, Finland och Jylland. Den nuvarande
relativt ldga dverforingskapaciteten mot Finland kan potentiellt begrdnsa tiden
med gemensamt pris (utbyggnad planerad till tidigast 2010). Omréadet har dven
forbindelse med Jylland och Norge. Hur omradet kan forvéntas hdnga ihop med
Jylland ar avhéngigt av hur Jylland kommer att hantera export- och
importkapaciteter till Sverige efter forstarkningen av snitt B.

En delning vid snitt 4 vintas innebéra att:

Norra Sverige, som dé grénsar till fyra omradden (Norra och sddra Norge, Finland
och Jylland), fér i stort sett ofordndrade produktionsforhéllanden men har alltsé
ingen Overforingspunkt till Sjidlland, Polen eller Tyskland. Sverige norr om snitt 4
véntas forhalla sig till de angrdnsande omradena enligt ett liknande monster som
hela Sverige historisk gjort.

Omradet soder om snitt 4 utgdr med stor sdkerhet den storsta forbattringen ur
Sjéllands perspektiv. Historiskt har Sjilland fatt betala mycket hoga elpriser de 2
procent av tiden da man har bildat eget prisomrade (se Energimyndigheten, 2004).
Sverige soder om snitt 4 &r tydligt virmekraftsbaserat och tillsammans med en
stark dverforingsforbindelse har omradet goda forutséttningar att bilda ett stabilt
prisomrade med Sjdlland. Marknaden pé Sjilland &r att betrakta som mycket
koncentrerad med en stor dominerande producent. Ur konkurrenshénseende
innebdr ett prisomrade med Sverige en forbéttring for Sjélland.

Det finns ingen mojlighet att presentera siffror dver hur ofta, eller i vilken dkad
utstrdckning olika prisomrédeskonstellationer kommer att forekomma efter en
eventuell delning av Sverige. Det gar dock att jimfora och bedoma storleken pa
de marknadsforstorande effekterna som respektive delningsalternativ forvéntas ha.
Figur 22 mgjliggor en jamforelse av olika alternativ for sammanhéngande
prisomraden. For de tva delningsalternativen jamfors de tva resulterande
omradena med angrdnsande omradens storlek uttryckt i produktion och
forbrukning.
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Figur 22 Delningsalternativens omradesstorlekar jamfért med angréansande omraden och
uttryckt i &rvis produktion och férbrukning’

Kallor: For Sverige: Energimyndighetens berdkningar utifran underlag fran SCB och Svensk
Energi. Ovriga: Statnett (genom NordPool), Elkraft system, Eltra och Adato Energia Oy.

Av figur 22 framgar att en delning vid snitt 2 visserligen ger en stdrre marknad i
sO0der, men det representerar dndé en balanserad delning med avseende pa
produktion och konsumtionsvolymer. I figuren framgar ocksa att ett prisomrade
bestdende av Sverige sdder om snitt 2, Sjélland och Jylland tillsammans har
ungefdr samma marknadsstorlek som hela Sverige.

Det framgér vidare att delning vid snitt 4 resulterar i ett sydligt omrdde med en
jamforelsevis liten marknadsstorlek. En eventuell prisomrddeskonstellation
bestdende av Sverige sdder om snitt 4 och Sjédlland motsvarar ungefir en femtedel
av Sveriges nuvarande nationella marknad. Det bor dven noteras att Finland och
Jylland periodvis (beroende pa kraftsituationen) kan komma att tillhdra samma
prisomrade som de vattenkraftsbaserade systemen. For omradet norr om snitt 2
kan det i sddana situationer noteras att den sammantagna storleken pd norra Norge
och Finland volymmaéssigt har potentialen att uppvaga Sverige soder om snitt 2.

8.25 Sammanfattande diskussion av delningsalternativ

For de tvé delningsalternativen visar berdkningen av omrédeskoncentrationer att
omrédet sdder om snitt 4 har den hogsta koncentrationen tétt foljt av omradet norr

! Tidsperioder for underlaget, Finland 2002, Norge 52 v foregdende v41 2004, Sjilland, Jylland
och Sverige 2003.
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om snitt 2. Till fordel for alternativet snitt 2 talar att koncentrationen sdder om
snittet 2 &r 14gre dn for hela Sverige. En delning vid snitt 4 ger tvd omraden som
bdda har klart hogre matt pa koncentration &n Sverige sammantaget.

En delning vid snitt 2 skapar ett nordligt omrade med 97 procent av
produktionskapaciteten i den generellt sett mer utbudselastiska vattenkraften. Den
hogre flexibiliteten 1 utbudet kan indikera en 6kad risk for utévad marknadsmakt,
da producenterna kortsiktigt kan tdnkas reglera sitt utbud 1 syftet att fa ett hogre
pris. Eftersom omrddet ocksé dr ett dverskottsomréde torde risken for missbruk av
marknadsmakt dock vara mindre. Vidare forviantas en hogre andel
industriforbrukning ge en nagot storre efterfragelasticitet i omréadet, vilket minskar
mojligheterna att utdva marknadsmakt. Sammantaget konstateras att priset i ett
omrade norr om snitt 2 kan tdnkas bli nagot paverkat av den hogre
koncentrationen och elasticiteten i utbudet. Det dr dock viktigt att papeka att
eftersom omrédet &r ett verskottsomride vintas priset aldrig vara hogre dn priset
1 det sodra omradet.

Alternativet att dela vid snitt 4 ger ett nordligt omrade som har i stort sett
oforandrad produktionsstruktur jimfort med Sverige som helhet. S6der om snittet
kan bristen pa savil billig flexibel produktion som elasticitet i forbrukningen
tankas Oka risken for att omrédet far hoga prisspikar vid flaskhalssituationer. En
jamforelse kan goras med Sjdllands situation idag.

Foregdende avsnitt visar att en delning av Sverige kan resultera i elspotomraden
med hogre koncentration jamfort med Sverige som helhet. En
prisomradesindelning kan sdledes ha en marknadsférminskande effekt, givet att
ndgot av de resulterade omrédena blir ett isolerat prisomrade.

Eftersom dgarkoncentrationen i alla omréden av Sverige har sitt ursprung i samma
aktorer sa &r situationer dir Sveriges omraden hinger samman med nagot annat
land 1 ytterligare utstrickning att foredra ur konkurrenshdnseende. Déarfor dr en
omrddesindelning av Sverige som leder till att delomrddena bildar prisomrade
med 6vriga nordiska lénder i storre utstrackning dn vad Sverige gor idag att
betrakta som gynnsam. Konkurrensen frén ett angransande land ar ocksa positiv
eftersom det bor motverka de historiskt starka band som finns mellan
dominerande aktdrer inom landsgrénserna.

En strukturell delning av Sverige i ett vattenkraftsbaserat och ett
viarmekraftsbaserat omréde kan ha en marknadsforstorande effekt. De omrdden
som uppstar vid en sadan delning véntas ha bittre forutsittningar (relativt Sverige
som helhet) att bilda sammanhédngande prisomrdden med angrdnsande omrdden av
liknande produktionsstruktur. Bada delningsalternativen innebér att det skapas ett
varmekraftsdominerande omradet i sdder. I det hdar sammanhanget har alternativet
snitt 2 en klar fordel dver alternativet snitt 4 eftersom det dr den strukturella
gransen i Sveriges produktionssystem, samt att det ger tvd omraden som dr mer
jamforbara 1 marknadsstorlek.
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Fordelen med en delning vid snitt 4 dr att det medfor den storsta forbéttringen ur
Sjallands perspektiv. Det dr ddremot en mindre effektiv 10sning ur
konkurrenshinseende eftersom bara tvé av de tre stora svenska aktorerna har
produktion sdder om snittet. Den svenska marknaden s6der om snitt 4 dr relativt
liten och den dominerande aktoren pa Sjélland kommer att ha en kraftig dominans
vid de situationer d& Sverige sdder om snitt 4 och Sjilland utgor ett prisomrade.
Det troliga utfallet &r att &ven Sverige soder om snitt 2 kommer att bilda
prisomrade med Sjilland i hdgre utstrickning fin vad Sverige gor idag. Aven om
omradet sdder om snitt tva inte dr fullt sé anpassat till Sjdlland som omradet sdder
om snitt 4, sa har det en fordel eftersom den totala marknadskoncentrationen blir
lagre och att omradet har forbindelser till sodra Norge, Finland och Jylland.

8.2.6 Sammanfattande bedémning

Argument for och emot elspotindelning av Sverige med avseende pa
marknadsmakt summeras i tabell 16.

Tabell 16 Argument for och emot elspotindelning med avseende pa marknadsmakt

Prisomrddesindelning

Marknadsforstorande effekter d& Sveriges norra och sddra omréade
véntas hdanga ihop med angrinsande prisomraden i storre utstrackning
+ an Sverige idag

Mojliggor effektivare kontroll av utdvad marknadsmakt.

Okad koncentration pd marknaden om det nya omradet inte héinger
thop med andra omraden

Okade mojligheter i sa fall for en dominerande aktdr att manipulera

- produktionen i syftet att skapa prisomraden

Okade krav p4 elhandlare eftersom prissikring for prisomraden méste
hanteras

De tv4 alternativen for delning summeras i tabell 17.
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Tabell 17 Argument for och emot delning i visst snitt

Snitt 2

Snitt 4

Naturlig avgransning mellan
vérme- och vattenkraft

En o6kad flexibilitet i utbud och
efterfragan norr om snittet

Légre koncentration sdder om
snittet samt behaller tre stora
aktorer pa bagge sidor om snittet
vilket dr positivt for
konkurrensen

Bittre forutsittningar for Sjélland
eftersom ett gemensamt prisomrade
med Sveriges sddra omrade blir &nnu
mer sannolikt

Kraftigt 6kad koncentration norr
om snittet ndr omradet inte
hinger ihop med andra omraden

Hog koncentration sdder om snittet
dven nir omradet hinger ihop med
Sjalland

Hogre koncentration norr om snittet.
Lag elasticitet i utbudet soder om
snittet

Risk for prisspikar for omrddet soder
om snittet.
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9 Utvardering av metoderna

P& kort sikt finns en begridnsad produktionskapacitet och 6verforingskapacitet. En
viss metod fOr att hantera begransningar i 6verforingskapacitet gor inte att nya
resurser tillkommer pa kort sikt samtidigt som befintliga resurser &r lokaliserade
vid bestdmda platser i kraftsystemet.

Idag hanteras befarade begrénsningar i det svenska dverforingssystemets interna
snitt genom att handelskapaciteter reduceras. Detta innebér delvis att interna
begransningar 16ses vid landsgriansen. Effekterna av detta har studerats i kapitel 4.
Begransningar av handelskapaciteter behover nddvéindigtvis inte leda till att det
uppstér prisskillnader mellan omraden i Norden. En reducerad handelskapacitet,
allt annat lika, 6kar dock sannolikheten for att marknaden ska delas upp i flera
prisomraden.

Forfarandet att 16sa interna befarade flaskhalsar redan i planeringsfasen via
reducering av handelskapaciteter tillimpas, enligt berdkningarna i kapitel 4, 1 viss
utstrackning av samtliga nordiska systemansvariga. De reduceringar som nu sker
har vid vissa tillfdllen stora konsekvenser for prisbildningen

Risken for separata nationella marknader med atfoljande risk for marknadsmakt,
minskad konkurrens, hogre riskkostnader och sdmre likviditet, 6kar om
handelskapaciteten sidnks pa grund av forhéllanden 1 bakomliggande nét.

For att eventuella forandringar i den svenska hanteringen av
overforingsbegriansningar ska fa fullt genomslag pa den nordiska elmarknaden
krévs ocksd att Ovriga systemansvariga vidtar atgirder for att minska
neddragningar av handelskapaciteter. Det dr darfor viktigt med en 6versyn och
harmonisering av de nationella regelverken.

De metoder som idag anvénds i Sverige leder till forhallandevis 1aga kostnader for
de svenska anvindarna av overforingsnitet. En fordndring av nuvarande metod
mot en metod med férre restriktioner av handelskapaciteten vid den svenska
gransen forutsitter att kostnader forknippade med fordandringen belastar den som
ger upphov till kostnaderna.

9.1 Utvarderingskriterier

Den svenska elmarknaden ér 6ppnad for konkurrens i alla de avseenden som avses
1 direktiv respektive forordning. I allt vésentligt, och en stor del av tiden &r det
mer korrekt att tala om en nordisk elmarknad, snarare 4n en svensk. Ett vil
fungerande samarbete dr sedan lédnge etablerat mellan de nordiska
systemansvariga i Nordel.
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Samarbetet finns dokumenterat i det nordiska systemdriftsavtalet, senast dndrat
2004. Detta samarbete &r langt gdnget nir det giller den dagliga samordningen av
driften, det vill sdga allmént nir det géller sadant samarbete som har betydelse for
det sammankopplade systemets sdkra drift, inklusive balansreglering och
gemensam budstege for reglerkraft.

P& motsvarande sétt finns ett regelsystem etablerat for hur de nordiska
systemansvariga ska samverka nér det giller hanteringen av
overforingsforbindelser och tilldelning av handelskapaciteter inom den nordiska
marknaden.

De av de systemansvariga efter samrad bestimda tillgdngliga kapaciteterna
fordelas sedan genom spotmarknaden pad marknadsmaissiga grunder.

For att utvirdera olika flaskhalshanteringsmetoder 4r det viktigt att faststélla de
utvirderingskriterier som ska tillimpas. Da forordningen om villkor for tilltrdde
till ndt for granséverskridande elhandel nr. 1228/2003 av den 26 juni 2003 ir
bindande gor det att de i denna utredning undersdkta metoderna explicit méste
vara forenliga med EU: s regelverk. Vad hanteringen av dverdringsbegriansningar
ska uppfylla sammanfattas med att den ska:

e Friamja forsorjningssikerhet

e Frimja en vil fungerande marknad

Forsorjningssakerhet

Det ar av stor vikt att den valda metoden for flaskhalshantering dven lyckas
hantera situationer sdsom extrem kyla och torka, da risken for saval tillfallig
effektbrist som tillfdllig energibrist dr hdgre &n normalt.

I f6rsorjningssidkerhetshianseende ska de metoder som anvands ge
lokaliseringssignaler om var under- respektive dverskottsomraden ar beldgna.

Pé kort sikt skall det finnas signaler som visar pa knapphet i effekt och energi, s
att produktion och forbrukning kan anpassa sig till detta. Den langsiktiga
forsorjningstryggheten kréaver att systemet ger signaler om energins knapphet i
respektive omrade.

Val fungerande marknad

Problem med begrinsningar i nétet skall atgérdas med 16sningar som ger effektiva
ekonomiska signaler till berérda marknadsdeltagare.”* Detta innebér att berorda
marknadsdeltagare och systemansvariga ska fa ekonomiska signaler, pa savil kort
som ling sikt, om var under- respektive dverskottsomraden dr beldgna i hdandelse
av begransad overforingskapacitet.

7? Se Forordningens artikel 6.1
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Metoden for att hantera flaskhalsar 1 elsystemet ska frdmja effektiv konkurrens pa
marknaden. Detta innebér att flaskhalshanteringsmetoden inte ska underlétta for
ett missbruk av marknadsmakt eller befédsta missbruk av marknadsmakt samtidigt
som den ska underlétta for och atminstone inte forsvéra for nya aktorer att
ctablera sig p4 marknaden.”

All relevant information relaterad till begransning av dverforingskapacitet samt
till gransoverskridande handel ska publiceras pa ett transparent sétt. Detta innebér
att flaskhalshanteringsmetoden méste mdojliggora en offentlig beskrivning av
metodens rutiner.

Metoden ska leda till en rimlig fordelning mellan berdrda parter av de totala
kostnader och intdkter som kan hérledas till 6verféringsbegransningar. En
utgdngspunkt dr att kostnaden for att hantera flaskhalsen ska belasta den som
orsakat den.

Den valda flaskhalshanteringsmetoden ska frdmja enkelhet for alla berdrda
marknadsdeltagare och ge forutsattningar for en vil fungerande marknad for
elhandel,och likviditet pa marknaden.

9.2 Utvardering mot bakgrund av kriterierna

Uppdraget till Energimyndigheten &r att studera konsekvenserna av att fortsitta att
anvinda de nuvarande metoderna for att hantera overforingsbegriansningar i det
svenska stamnétet och utvérdera alternativa metoder/tillampningar. Den
nuvarande ordningens konsekvenser for prisbildningen pa spotmarknaden har
studerats 1 kapitel 4

I det f6ljande presenteras utvarderingen av de alternativa metoder som
presenterats i kapitel 7 jimfort med nuvarande ordning. Konkurrensen pé
elmarknaden och risken for marknadsmakt behandlades mer ingdende i kapitel 8.

De presenterade alternativen ar liksom nuvarande ordning forenliga med EU:s
nuvarande regelverk och, s langt dessa dr kdnda dven, kommande regelverk.

9.2.1 Framja forsérjningssakerhet

Nuvarande ordning

I forsorjningssdkerhetshdanseende ér tillgdngen pa dverforingskapacitet av
avgorande betydelse. Forsorjningssdkerhet ses ur tva tidsperspektiv, kort sikt da
det blir en effekt- och energifrdga, och ett langt perspektiv di det blir en
energifrdga. Pa kort sikt bor flaskhalshanteringen bidra till att ge signaler som
korrigerar produktion och forbrukning sa att effektproblem uppstér mer séllan. Pa
lang sikt bor flaskhalshanteringen ge signaler som leder till etablering av
produktion i underskottsomriden och forbrukning i dverskottsomréden.

7 Se CEER “Congestion Management guidelines”
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I en bristsituation 1 Sverige dr vi beroende av att ha tillgéng till importerad kraft.
Har Svenska Kraftnéts motpart 6ver en forbindelse begrinsat kapaciteten for
export till Sverige innebir det att den potentiella importen till Sverige blir lagre
vilket ger simre mojligheter att hantera bristsituationer.

For att hantera effekttoppar dr det viktigt att den nordiska elmarknaden é&r sé
integrerad som mdjligt. Nuvarande flaskhalshantering innebér att
handelskapaciteten kan vara begrinsad vid effekttoppar vilket medfor reducerade
importmojligheter. Detta kan bidra till stora prisskillnader mellan omraden och
dérmed storre risker for bland annat elhandlare. Da kapaciteterna reduceras
innebdr det att risken for uppdelning i separata prisomraden, delmarknader, blir
storre trots att behovet av en integrerad nordisk elmarknad da dr som storst.

En nedldggning av Barsebick 2 innebér att effektbalansen i sddra Sverige
forsdmras. Detta gor att Sverige blir mer beroende av import vid effekttoppar, allt
annat lika. Sverige ar 1 sddana situationer beroende av att angransande
systemoperatdrer inte begransar exporten till Sverige. Sker det begridnsningar av
handelskapaciteten i riktning mot Sverige i1 en sddan situation blir sannolikt
konsekvensen att prisdifferensen blir storre dn det skulle ha varit om
handelskapaciteten inte reducerats. Detta innebdr hdgre priser pd spotmarknaden i
det svenska omradet.

I effektivitetshdnseende innebér den nuvarande hanteringen att de
lokaliseringssignaler som nar marknaden via spotmarknaden géller for Sverige pa
nationell nivd. Aven om Sverige kan vara i balans totalt sett finns dock skillnader
regionalt. Underskottsomraden och dverskottsomraden inom Sverige urskiljs inte i
prisbildningen pé spotmarknaden. For att elmarknaden fortsatt ska utvecklas i
positiv riktning kan det finnas behov att ta hinsyn till detta. Stamnétstariffen
bidrar dock med en viss styrsignal i nuvarande system dd den dr geografiskt
differentierad med hégre inmatningstariff och lidgre uttagstarift i norra Sverige
jamfort med sodra Sverige.

Svenska Kraftnidt méter prissignaler 1 form av kostnader for finansiering av
mothandel. Dessa belopp har dock varit 14ga till f6ljd av att dessa uppkommer om
begrinsningar av import/export inte varit tillrackliga for att hantera de interna
snitten.

Okad mothandel infors

For att det ska vara mojligt att hantera begriansningar internt inom Sverige via
spotmarknaden krivs att Sverige delas in i anmilningsomraden.

I detta alternativ kommer de kostnader som uppstar for att 16sa
overforingsbegransningar i planeringsfasen att ge signaler om overskotts-
respektive underskottsomraden. Dessa signaler kommer framst att na de aktorer
som kommer att vara inblandade i mothandeln och de systemansvariga. Den aktor
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som inte deltar 1 mothandeln och moter det sammanhallna priset i Sverige moter
dock ett pris som inte reflekterar den relevanta marginalkostnaden for att mota en
okad efterfragan.

Foljden blir att mothandeln ger dverincitament att investera i ny
produktionskapacitet i 6verskottsomraden medan det ger underincitament att
investera 1 ny produktion i underskottsomraden.

Indelning av Sverige i elspotomraden

Nordel studerade effektproblematiken i Nordisk Systemutvecklingsplan 2002.
Genomgangen visade att Norden dr beroende av import fran Ryssland, Tyskland
och Polen, och att Norden som helhet under vissa forutséttningar kan hamna i en
effektbristsituation.

Inom Norden dr Sverige soder om snitt 2 det stora underskottsomradet. Drygt
8000 MW behdver foras in 1 Sverige soder om snitt 2 under en extrem
hoglastsituation. Detta bedomdes vara mojligt att klara vid hog tillgdnglighet pa
produktion och éverforing.

En forstiarkning av effektsidkerheten i Sverige séder om snitt 2 bor enligt rapporten
forst och framst ske genom 6kad produktionskapacitet i omradet, storre flexibilitet
1 elforbrukningen samt genom O0kning av tillgdnglig import. Snitt 4 bedomdes inte
innebéra nigra begransningar vid hoglast sdvida det inte ar ett stort
produktionsbortfall i Sverige soder om snitt 4.

En indelning av Sverige i tva elspotomraden kommer att ge prissignaler om var
underskottsomraden respektive overskottsomraden ér beldgna i Sverige. Denna
styrsignal ger incitament att forldgga produktion till underskottsomréden och
forbrukning till 1agprisomraden.”

9.2.2 Framja en val fungerande elmarknad

Metoder att hantera begransningar i 6verforingssystemet ska sammanfattningsvis
astadkomma tvé saker, form4 aktorer att anpassa sina produktions- och
forbrukningsplaner for det kommande dygnet s att nétet inte dverlastas i driften,
vidare ska metoden formé producenter och forbrukare att ta hiansyn till
nétbegriansningar i investeringsbeslut.

Ett grundldggande krav pa en effektiv och vil fungerande marknad é&r att priset
speglar den relevanta marginalkostnaden. Forvéntar sig samhallet ett
decentraliserat beslutsfattande i drift- och investeringsfragor ar ett pris, som
korrekt speglar knapphet pé effekt, energi och dverforing, ett overlagset
styrmedel.

™ Vid investeringsbeslut #r prissignalen dock inte den enda variabeln.
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En viktig utgangspunkt i Sverige for hantering av flaskhalsar har historiskt varit
att Elspotomraden bor vara sa stora som mdjligt. Huvudanledningen till det &r att
underlatta for elhandlare genom att erbjuda ett virtuellt odndligt starkt nét.

Nuvarande ordning

Nuvarande hantering innebdr 1 vissa avseenden en fordel for utvecklingen av
elmarknaden inom Sverige da Sverige utgor ett elspotomrdde med enhetligt pris
pa spotmarknaden. En f6ljd av att halla samman den svenska marknaden &r att
handelskapaciteten mellan Sverige och grannlédnderna begréansas i en
forhallandevis stor omfattning, vilket framgar i kapitel 4.

For att garantera sdker drift av det nationella systemet trots osdkerheter om
morgondagen dr handeln pa utlandsférbindelserna den del som Svenska Kraftnit
och Ovriga systemansvariga kan paverka.

Fordelningen mellan berdrda forbindelser sker dels utifran deras fysiska kapacitet
dels utifran deras verkningsgrad. Att fordela kapacitet i relation till deras storlek
ar den huvudsakliga principen och ger samma forutséttningar for berorda
forbindelser. Begrinsning utifran verkningsgrad, innebar att begrdnsningen sker 1
forhéllande till forbindelsens paverkan pa flaskhalsproblematiken. Denna typ av
begrinsning anvinds for att hantera Viastkustsnittet. Ett alternativ till reduktion
efter verkningsgrad ir att begransa samtliga berdrda forbindelser efter deras
storlek. Detta &r dock olampligt eftersom det skulle innebéra att det totala
begrinsningsbehovet for att avlasta Vastkustsnittet blir storre 1 den enskilda
timmen.

Neddragningar av export och importkapaciteter gynnar inte utvecklingen mot en
annu mer integrerad nordisk och nordeuropeisk elmarknad. Begrdnsningar av
kapaciteten mellan omrédden okar risken for att marknaden delas upp i separata
nationella delmarknader eller prisomraden. Uppdelningen 1 separata nationella
delmarknader okar risken for marknadsmakt, hogre riskkostnader och liagre
likviditet.

En fordel med nuvarande system déir Sverige utgor ett omrade innebaér att aktorer
moter ett pris pa spotmarknaden. Detta forenklar utvecklingen av marknaden i
Sverige. For leverantoren innebdr det att den endast behdver prissdkra sig for ett
omrdde jamfort med om denne varit aktiv i flera omriden.

En nackdel med nuvarande system dr att spotpriset inte reflekterar
marginalkostnaden i olika delar av Sverige. Vid handel pa spotmarknaden sker
prissittningen utifran de pd marginalen antagna buden. Under forutséttningen att
aktorer bjuder in sin produktion till marginalkostnaden innebér det att priset
faststdlls utifrdn det dyrast antagna budet. Foljden av detta &r att priset i Sverige
alltid kommer att dverstiga vattenkraftens marginalkostnad nir virmekraft deltar
och far tillslag pa spotmarknaden. Detta gor att ett sammanhallet svenskt
anmilningomride innebdr att producenter av till exempel vattenkraft i norra
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Sverige kan tillgodogora sig hogre priser dn dess marginal kostnad pé grund av att
viarmekraft 1 soder &r prissittande.

Nar den nordiska marknaden delas upp i separata prisomrdden hdanger Sverige

vanligen ihop med minst ett annat omrade, se tabell 18, och saledes blir omradet
som har samma pris oftast storre dn endast den svenska marknaden.

Tabell 18 Procentuell del av tiden som ett omrade ar isolerat fran alla 6vriga omraden

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stockholm | 3,2 0,6 5,5 0,0 0,1 0,0 0,1
Oslo 22,9 33,2 55,0 8,9 25,4 23,8 32,7
Tromso 23,1 36,6 41,7 23,8 21,9 10,9 22,2
Helsingfors 4,0 15,8 0,9 5.0 29,2 38,3
Jylland 33,8 44.8 19,1 40,1 48,9 37,0
Sjalland 7,2 5,4 9,3 2,0 5,0

Kalla: Nord Pool

Det ar saledes ytterst f4 timmar som Sverige utgor ett isolerat prisomréde,
anledningen till det dr dels Sveriges centrala ldge 1 det nordiska elsystemet, dels
de ménga forbindelserna till 6vriga lander.

Det nuvarande systemet innebdr att bilateral handel och handel pd spotmarknaden
inte utesluter varandra nér det géller handel inom Sverige. Vid handel pa
spotmarknaden ldmnar aktdren bud i omrade Sverige oavsett var i Sverige
produktionen eller forbrukningen &r lokaliserad.

Den signal som svenska aktdrer moter i form av prissignalen pa spotmarknaden &r
inte enbart hanforbar till faktiska begransningarna i forbindelserna till
grannldnderna. Prissignalen ges pd landsniva, och inte dér de faktiska snitten dr
beldgna. Signalen finns dock till viss del i form av kostnader fér mothandel,
vilken 1 sin tur paverkas av hur stor kapacitet som varit tillgénglig pa
spotmarknaden.

Det har sedan ldnge funnits olika ”ldger” 1 denna fraga. Elhandlare och
elanvindare har exempelvis ofta foresprakat mer mothandel for att slippa riskerna
med prisomradesindelning. For vissa systemansvariga skulle diremot en ren
mothandelslosning innebira stora ekonomiska risker 1 form av 6kade
mothandelskostnader. Dessa kostnader belastar emellertid stamnétstariffen som
inte med nuvarande konstruktion kan fordndras ofta. I och med att
mothandelskostnaderna finansieras via stamnétstarifferna fordelas de bland
nitkunderna. Mothandel som sker inom en systemansvarigs omrade bekostas av
denne.

Skulle kapaciteten i de svenska snitten dverskridas i driften av exempelvis
transitfloden skulle Svenska Kraftnét behova tillgripa mothandel for att avlasta
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snitten. Detta innebér kostnader for Svenska Kraftnit och slutligen kunder pa det
Svenska stamnétet.

Punkttarifferna som tillimpas i Norden innebér att aktorer ska ha tillgang till hela
det nordiska nétet utifran en inmatnings- eller uttagspunkt. I varje lands
stamnétstariff ingér kostnader for genomférd mothandel i det inhemska nétet, men
inte mothandelskostnader genomférda av ovriga systemansvariga i deras nét.
Varje systemansvarig bér ansvaret for kostnader i det egna systemet.

For att uppnd samhéllsekonomisk effektivitet ur ett nordiskt perspektiv bor
kostnader belasta den som orsakar dem, och ddrmed borde mothandelskostnader
fordelas bland dem som orsakar behovet av dessa. Detta skulle ocksa dka det
marknadsbaserade inslaget i nuvarande hantering samt bidra till att systemet blir
mer transparent for aktorerna genom att kostnaderna synliggors for aktdrerna.

Okad mothandel infors

Fullstaindig mothandel innebér att en eventuell flaskhals helt hanteras med
mothandel. Det betyder att befarade interna flaskhalsar inte 16ses genom att
reducera handelskapaciteten vid landsgransen. Mothandel mojliggdr ocksa att
Sverige dven fortsédttningsvis ar ett enda omrade.

For att detta ska f4 fullt genomslag pé den nordiska elmarknaden och en rimlig
fordelning av nytta och kostnader mellan ldnder och aktdrer dr det viktigt att
Ovriga systemansvariga ocksd minskar sina neddragningar av handelskapaciteter.

For elhandlare pa den nordiska elmarknaden ar det en fordel med sa stora
prisomraden som mojligt da de inte behover hantera prisdifferenser mellan
omraden. Delas ett omréde upp i flera elspotomrdden innebar det att aktéren
kommer att behdva hantera prisdifferenser mellan flera omraden.

Fordelen med fullstdndig mothandel &r att den stoder utvecklingen mot en dnnu
mer integrerad nordisk elhandelsmarknad. Handelskapaciteten mellan Sverige och
angransande ldnder reduceras inte for att hantera en befarad intern svensk
flaskhals. Detta minskar risken for separata nationella marknader med &tféljande
minskad konkurrens, hogre riskkostnader och samre likviditet.

Mothandel mdjliggér ocksa att Sverige dven fortséttningsvis ar ett enda omréde.
Ett bud pa spotmarknaden &r inte specificerat per anldggning, endast per
anmélningsomrdde. Manga bud innehaller ocksa en elasticitet vilket innebar att
bud om kop och forséljning gradvis fordndras vid fordndrade priser. Detta innebér
att mothandel pa spotmarknaden for en viss timme troligen kommer att omfatta
relativt manga aktorer. Detta &r 1 sig en fordel men innebér att det blir mycket
svért for den systemansvariga att kontrollera att mothandelsprestationen blir
fysiskt utford.

112



Problematiken kring fullstindig mothandel géller frimst om det alltid ar fysiskt
mojligt att genomfora mothandel, de totala kostnaderna och risken for utovande
av marknadsmakt.

I vissa situationer med effekttoppar kan det vara fysiskt omojligt att genomfora
mothandel i underskottsomridet i den utstrackning som krévs for att helt
mothandla en flaskhals. Statnett anfor detta argument som motiv for varfér man
hanterar flaskhalsar i snitten véster om Oslofjorden genom att tillimpa den sa
kallade Hasle-trappan, som anger hur mycket exportkapaciteten frdn Sydnorge till
Sverige skall reduceras vid olika forvintade forbrukningsnivaer pa Ostlandet.
Motsvarande argument har framforts av Svenska Kraftndt som motiv till varfor
man inte alltid kan fullt mothandla snitt 2 och snitt 4.

Kostnaden for mothandel 4r beroende av hur ménga timmar som mothandlas,
vilken effekt som mothandlas och hur stor prisskillnaden dr mellan underskotts-
och overskottsomradet. Kostnadsargumentet har lyfts fram av systemansvariga
som motiv for varfor man inte genomfor fullstindig mothandel utan flyttar
befarade interna flaskhalsar till grénserna genom att reducera export- och/eller
importkapaciteter’

Kostnaden for mothandel dr en systemansvarskostnad och betalas via
stamnitstariffen. Eftersom det &r forbrukarna som star for merparten av
stamnatstariffen r det sdledes ocksa forbrukarna som star for merparten av
kostnaderna for mothandel. Fragan om kostnaderna for fullstindig mothandel blir
for stora dr darfor 1 mycket en frdga om forbrukarnas priselasticitet for
transporttjdnsten. Det kan vara aktuellt att forédndra denna ordning s att en mer
tydligare fordelning mot att de som fororsakar mothandelskostnaden betalar.

Risken for utévandet av marknadsmakt i samband med mothandel &r beroende pa
hur manga mothandelsalternativ systemansvarig kan vélja mellan. Om det ér
marknadsmakt 1 samband med en ovintad mothandelssituation blir konsekvensen
endast en onddigt hog kostnad.

Vid en forvintad mothandelssituation finns det risk for att ett foretag med
marknadsmakt dven anpassar budgivningen pa spotmarknaden for att {4 s stor
fortjanst som majligt av mothandeln. Resultatet blir 1 sa fall att ocksa
spotmarknadens prisbildning paverkas. I de fall det &r en langvarig
mothandelssituation och dverskottsomradet innefattar vattenmagasin kan den latt
absurda situationen uppsta att en producent dag efter dag bjuder in samma
magasinvatten till ett lagt pris pa spotmarknaden, far tillslag och dérefter 1
mothandeln fér kopa kraft billigare &n vad han virderar sin produktion till och
dédrmed gor en vinst.

7 Fingrid 4r den ende systemansvariga som hivdar att de inte flyttar interna flaskhalsar till grénsen
utan att de mothandlar dessa. Véra berékningarna i kapitel 4 visar dock att dven Fingrid reducerar
handelskapaciteten.
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P& motsvarande sétt har producenten i underskottsomradet ett incitament att inte
bjuda in viss produktion eller kréva ett s hogt pris att han inte fér tillslag.
Darefter kan han i samband med mothandeln sélja den mojliga produktionen till
ett hogre pris dn spotpriset.

For att kunna anvinda spotmarknaden for hantering av de interna snitten i Sverige
ar en forutsittning att aktorer lamnar bud 1 separata anmélningsomraden. For att
mojliggora detta ska handelskapacitet for de interna snitten ldmnas. Bud pé
spotmarknaden méste ddrmed ldmnas omradesvis. Nér det svenska omradespriset
ar faststillt kors en ny iteration for att begriansa flodena till det fysiskt mgjliga.

For att undvika 6kade forutsittningar for marknadsmakt ar det angeldget att
modellen utvecklas pé ett sadant stt att till exempel sjdllandska bud kan
konkurrera med sydsvenska vid uppreglering i sodra Sverige, och att norska och
finska bud kan konkurrera med nordsvenska vid nedreglering. Féljden av detta r
att det kan vara nédvandigt att dela in omraden 1 de andra linderna i fler
anmalningsomraden.

Det paradoxala i detta alternativ &r séledes, att en 6kad mothandel i syfte att halla
samman Sverige som ett elspotomrade forutsitter att vi atminstone delar upp
Sverige i tva eller flera anmédlningsomraden. En erséttning av
kapacitetsneddragningar med 6kad mothandel forutsitter darfor fordndring av
foretagens rutiner for prognoser och balansavrikning

En principiell skillnad mellan en indelning av Sverige i fler elspotomraden eller
att infora 6kad mothandel utgérs av kostnadsfordelningen. Vid mothandel liggs
kostnaderna pa natanvindarna oavsett om de gett upphov till kostnader eller ¢j
Marknadsdelning ger en fordelning av kostnaderna sé att de laggs pa den som
anvinder nitet, risken for prisomradesdifferenser hanteras av aktorerna.’®

Det torde 1 praktiken inte vara mojligt att faststilla de garanterade kapaciteter
genom svenska interna snitt sa att alla tdnkbara floden kan klaras utan att flytta
befarade flaskhalsar till grinsen. Aven med denna modell méste en avviigning ske
av vilken kapacitet som ar rimlig.

For aktorerna blir det i stort sett samma kostnader for systemutveckling och for
administration. Den stora skillnaden for aktorerna ar att de 1
mothandelsalternativet slipper riskkostnader for hantering av skilda omradespriser
1 Sverige. I bada alternativen behdver aktdrerna hantera mdjligheten av skilda
balanskraftpriser. Okad mothandel via spotmarknaden forutsétter bland annat att
en utveckling sker av Elspots berdkningsprogram for att mdjliggéra mothandel.

76 All affirsverksamhet ér forknippad med risk och agerande pa elmarknaden #r inget undantag
frén det. Det &r dven p& denna marknad viktigt att risken fordelas pé ett kostnadseffektivt sétt, och
att incitamentstrukturen med avseende pa riskerna bidrar till en vil fungerande marknad.

114



Jamfort med nuvarande ordning for mothandel &r viktiga fordelar att mothandel
via spotmarknaden skulle ge lika behandling av aktdrerna, och torde minska
risken for utévande av marknadsmakt. Den stora likviditeten pé spotmarknaden ér
ett gott argument for att Gvervéga att utveckla elspot som en marknadsplats for
mothandel i planeringsfasen. Detta skulle skapa forutséttningar for att genomfora
den omfattande 6kning av mothandeln som skulle krévas for att halla thop Sverige
samt Finland och/eller Sjélland 1 ett prisomrade. Genomsnittlig handel pa
spotmarknaden dr ca 15 000 MW per timme.

En nackdel, som papekades av Nord Pools marknadsradd varen 2002 nir
alternativet mothandel pa spotmarknaden diskuterades, &r att vetskapen om
mothandel pd spotmarknaden kan ge incitament for vissa aktorer att fordndra sina
bud och dirigenom negativt paverka prisbildningen péd spotmarknaden

En annan nackdel kan vara finansieringen av mothandeln. En 6kning av
mothandeln innebdr att flaskhalsintdkterna minskar kraftigt samtidigt som
mothandelskostnaderna 6kar. Nya metoder for finansieringen av mothandeln
krévs darfor. En risk &r att detta alternativ leder till hoga kostnader som i slutledet
belastar kunder.

Indelning av Sverige i elspotomraden

En indelning av Sverige i elspotomréden syftar till att helt eller delvis ersétta
neddragning av export-/importkapaciteter for hantering av befarade interna
flaskhalsar inom Sverige

I situationer med flaskhals i fler dn ett av snitten minskar en elspotindelning
omfattningen av problemen i andra snitt. En omradesindelning i snitt 1 eller 2
skulle saledes mildra effekten pa snitt 4.

Sammantaget viager fordelarna med en delning 1 Sverige i snitt 2 6ver jamfort med
1 de Ovriga snitten. Den stora fordelen med prisomradesmetoden ir att det sker en
paverkan av samtliga aktorer genom spotpriset. Att priset avspeglar
marginalkostnaden &dr grunden for ett decentraliserat beslutsfattande, med andra
ord en fungerande marknad. Nackdelen dr att prisomradesmetoden skapar
administration och att metoden genererar risker som det kan vara dyrt att prissidkra
sig mot.

Nér Sverige norr om snitt 2 dr ett isolerat prisomrdde kommer omrédet alltid att ha
ett lagre pris dn Sverige soder om snitt 2 och ett hogre pris 4n Nordnorge och/eller
Finland. Sverige sdder om snitt 2 kommer endast i extrema situationer att bli ett
isolerat prisomrade.

De tva nya elspotomradena kan forvéntas vara isolerade i hogst samma
utstrdckning som Sverige hittills varit isolerat, det vill sdga hogst nagra fa procent
av tiden. Efter 2000 da Sverige var ett isolerat prisomrade 1 5,5 procent av tiden
har Sverige varit ett isolerat prisomrade som mest 0,1 procent av tiden under ett
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ar. Sverige ar centralt beldget 1 Norden och de tva prisomradena ligger mellan
flera andra prisomraden. De kommer dirfor nistan alltid hdnga ihop med
atminstone ett annat omrade. Det norra elspotomradet grénsar till tvd andra
elspotomréden norr om snitt 2, Finland och Norge. Det sodra elspotomradet
gransar till fyra andra elspotomraden sdder om snitt 2, sddra Norge (Hasle),
Finland, Sjdlland och Jylland. I de fall de tva nya elspotomradena inte har
gemensamt pris utan hdnger ihop med ett eller flera andra omréden blir det en
minskning av marknadsmakten jamfort med om de skulle vara isolerade.

Den nordiska marknaden som helhet blir mer integrerad én idag eftersom export-
/importbegransningar inte behovs for hantering av snitt 2-problematiken. En
omrddesgrans i snitt 2 bor ocksd minska behovet av begrédnsningar for hantering
av snitt 1 och snitt 4. Ju storre kapacitet for dverforing som finns mellan omraden
desto mindre blir mgjligheterna att utdva marknadsmakt.

I nuvarande ordning i vilket Sverige utgor ett omrade ldmnar aktorer ett bud till
oavsett var 1 Sverige budet avser. Mjligheterna att 6vervaka marknadsmakten
okar vid en omrédesindelning eftersom buden ldamnas per omrade, dirmed
underléttar det for marknadsovervakning pa Nord Pool att upptidcka om en svensk
producent soker missbruka sin marknadsmakt.

En synpunkt som ofta framkommer dr enkelheten med att ha ett omrade. En aktor
som &r verksam 1 Sverige kan idag ha behov att forsékra sig mot att det svenska
omrédespriset avviker frin systempriset. Det kan géras genom att handla med
Contracts for Differences pa Nord Pool. En indelning av Sverige i flera omraden
gor 1 detta fall att priset i1 tvd svenska omraden kan skilja sig frdn systempriset.

En annan viktig aspekt dr den bilaterala handel som dr mojlig idag inom Sverige
och till viss del med Finland och Sjélland. En indelning av Sverige 1 fler
elspotomrdden dér handeln mellan omraden i Sverige skulle hanteras via
spotmarknaden kan leda till att mojligheten att inga bilaterala fysiska avtal 6ver
omrddesgranser 1 Sverige upphdr. Beddmningen &r att bilateral handel inom ett
omrdde inte paverkas av en sddan indelning.

Bilaterala affarer 6ver omradesgranserna kommer att reflekteras over
spotmarknaden. Ett exempel dr en producent norr om snitt 2 som séljer kraft till
en forbrukare 1 sodra Sverige. De kan ingé ett avtal med ett visst referenspris.
Producenten siljer kraft i omradet norr om snitt 2 och kdper i omrédet s6der om
omrddesgransen, vilket innebdr att det bilaterala avtalet siledes reflekteras pa
spotmarknaden.

En nackdel med en s&dan indelning &r att det medfor nya administrativa rutiner
for aktorer, balansvariga, d& de ska planera sina balanser inom fler @n ett omrade.
Vid handel pa spotmarknaden kommer aktéren, om denne ar verksam nationellt,
att behova lamna bud om kdp och forséljning i vartdera omréadet.
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Eftersom omradespriset pd spotmarknaden kommer att skilja sig mellan sédra och
norra Sverige om det uppstér en flaskhals mellan de tvd omradena, kommer
forbrukarnas pris ocksé att paverkas. I vilken utstrackning elfdrbrukarens pris
kommer att skilja sig mellan norra och sédra Sverige dr dock avhéngigt av hur
elleverantorerna kommer att hantera risken for prisdifferenser om denne &r aktiv 1
bdda omradena. Viljer den nationellt verksamme elleverantdren att erbjuda
samma pris 1 hela Sverige kommer denne sannolikt att hantera prisrisken via den
marginal som denne har pa den el som siljs. Den prisskillnad som kan komma att
uppstd kommer huvudsakligen att innebéra att priset blir ldgre i norra Sverige én i
sodra Sverige. Detta kommer av den ldgre marginalkostnaden i
vattenkraftsproduktionen i norra Sverige jamfort med marginalkostnaden 1 det
mer viarmekraftsbaserade sodra omradet.

Detta kan stéllas i relation till den nuvarande indelningen i vilken prissignalen ges
pa landsnivé och didrmed inte alltid pd den plats dér den faktiska flaskhalsen ar
beldgen. Att en befarad flaskhals internt 1 Sverige hanteras vid landsgriansen
innebdr att forbrukarens pris 1 norra Sverige kommer att vara lika som 1 sddra
Sverige och ddrmed hogre an marginalkostnaden for att mota dkad efterfragan i
norra Sverige. Sdledes kommer det i situationer dér snitten dr begridnsande 1
Sverige med flode frin norr till séder innebédra forbrukare 1 norr far betala ett
hogre pris 4n de skulle ha fitt om Sverige var delat i tvd omraden.

9.3 Konsekvenser av férandrad hantering av
overforingsbegransningar

Samtliga av de foreslagna metoderna for flaskhalshantering har for- respektive
nackdelar. Fordndringar méste virderas utifran olika perspektiv; elhandlarens,
producentens, forbrukarens och den systemansvarige. Det viktiga dr att den metod
som tillampas gynnar utvecklingen savél av den svenska sdvil som den nordiska
elmarknaden.

En fordndring av nuvarande flaskhalshantering till ett system med utokad
mothandel kan komma att medfora vasentligt 6kade kostnader for Svenska
Kraftnét En delning av Sverige i flera elspotomraden innebér att kostnaderna for
mothandel i1 det svenska nétet blir lagre jamfort med om 6kad mothandel infors.

Vid en delning av Sverige i tva elspotomrdden kommer elkunderna i ett
underskottsomrade, 1 de situationer da de tvd omraden inte tillhor samma
prisomrade, att mota ett hogre pris 4n kunderna i ett 6verskottsomrade.

Den kostnad som vid utdkad mothandel definieras som en 6kad
mothandelskostnad, motsvaras vid en elspotindelning av en dkad kostnad for
elhandlarna och elkunder. Prismekanismen pa spotmarknaden kommer dé att
dirigera kraften i1 enlighet med rddande prissignaler. Under timmar da
overforingskapaciteten mellan ett Gverskottsomrade (norra Sverige) och ett
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underskottsomrade (sddra Sverige) inte &r tillrdcklig kommer de tva omraden att
fa olika pris.

For att en fordndring 1 det svenska séttet att hantera flaskhalsar ska vara mojlig ar
det viktigt att podngtera vikten av att ovriga systemansvariga ocksa minskar
frekvensen av neddragningar vid omradesgrianserna. Sker inte det finns en risk att
Sverige hamnar i en situation dir det utgdr en transitkanal for 6vriga nordiska
landers aktorer.

Oavsett om Sverige utgor ett eller flera omraden ar det viktigt att finna en rimlig
bordefordelning mellan aktorer pd den nordiska elmarknaden. Fordelningen av
kostnader bor ske bland dem som orsakar dem. For att uppna det krévs en ny
ordning diar kompensation for mothandelskostnader som uppkommer till f6ljd av
transit inom de olika elspotomradena fordelas bland de nordiska aktorerna.

Ett alternativ ar att fordelningen av prisomradesintikter i Norden ingér i1 en pott
som ska finansiera mothandelskostnaderna och investeringar i
overforingskapacitet.”’

9.3.1 Konsekvenser av lag- och hogprisomrade inom Sverige

I tabell 19 sammanfattas hur det svenska omradespriset forhéllit sig till
systempriset januari 2000 till juni 2004.

Tabell 19 Stockholmspriset i férhallande till systempriset 2000 — juni 2004, (SEK/MWh)

2000 2001 2002 2003 2004-06
Stockholmspris lika med

systempris 347%  60,8% 55,3% 37.5% 26,4%
Stockholmspris hogre dn

systempris 59.9% 10,4% 35,4% 35,7% 32,3%
Stockholmspris lagre dn

systempris 5,4%  28,7% 9,5% 26,8% 41,3%
Medel systempris 108,0 213,6 2459 337,2 266,8
Medel stockholmspris 120,4 211,0 2523 335,3 258,6

Kalla: Energimyndighetens berékning utifran Nord Pool FTP-server

Som framgar av tabellen har prisdifferensen varit omvéxlande positiv och negativ
utifrdn svenska elkopares perspektiv. En viktig skillnad jimfort med de historiska
prisomradesdifferenserna presenterade i tabell 19 ér att prisdifferenserna mellan
norra och sddra Sverige néstan uteslutande kommer att vara i en riktning nér
Sverige betraktas internt. Detta innebér att det norra elspotomradet kommer att
vara ett lagprisomrade och sddra elspotomradet kommer att vara ett
hogprisomrade. Skillnader i pris kommer i forsta hand att uppsta i samband med

" Hur en gemensam nordisk finansiering av forbindelser kan komma att utformas kommer att
utredas av de systemansvariga, efter ett uppdrag ur Akurerideklarationen.
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stor tillrinning 1 norr exempelvis vissa varfloder, i samband med produktions-
storningar 1 soder och eventuellt ocksa i samband med kalla vinterdagar nér
effektuttaget 1 soder ar stort. Det saknas underlag for att bedoma hur stora
prisdifferenserna vid en indelning i elspotomraden 1 genomsnitt skulle bli.

Ett inforande av en elspotgréns i snitt 2 eller snitt 4 kommer vid flaskhals 1
sydgéende riktning leda till att priset blir 1dgre norr om snittet medan det kommer
att bli hogre 1 det sodra omradet. For en producent dr det en fordel att Sverige
hanteras som ett anmélningsomrdde om denne har produktion fordelat 6ver
Sverige, eller enbart produktion norr om snittet. For den producent som enbart har
produktion s6der om snittet dr det en fordel om Sverige delas in 1 tvd
anméilningsomraden. For producenter norr om snittet innebér ett sammanhéllet
Sverige hogre priser &n om Sverige vore indelat 1 tva omraden.

Aven slutkunder p4 marknaden kommer att paverkas. Det giller frimst for foretag
som har ménga anldggningar och som arbetar med koncerngemensamma inkop,
exempelvis fastighetsbolag. For dessa foretag kan det bli olika priser i olika
omrdden och, om de sjdlva administrerar en kraftportfolj, nya risker.

Aven om det inom Nordelomradet pd manga sitt ir en gemensam elmarknad 4r
det fortfarande sd att elhandelsforetagen agerar pé nationella marknader. For att
ett svenskt elhandelsforetag ska kunna teckna avtal med kunder i Danmark, Norge
eller Finland krévs i1 praktiken att de etablerar ett bolag i det landet. Det beror pa
att alla regler kring balanstjdnst, avrikning, rapportering etc. fortfarande ar
nationella med specifika regler och rutiner for varje land. Det ar viktigt att ha 1
atanke att grossistmarknaden ir nordisk, medan detaljistmarknaden 4r nationell.

P& den svenska elmarknaden finns idag ca 125 foretag som varierande aktivt
erbjuder elleveranser till slutférbrukare med olika typer av priskonstruktioner.
Med det avses foretag som dr registrerade hos Svenska Kraftnit. Dessa foretag
kan delas in 1 tre grupper, nationellt, regionalt och lokalt verksamma
elhandelsbolag

Den tredje och sista kategorin dr den klart talrikaste med ett hundratal foretag.
Utifrédn en konkurrensaspekt ar alla aktorer inom elhandelsomrédet naturligtvis
viktiga, men sérskilt viktiga dr de aktorer som arbetar 6ver hela landet. Dessa
nationellt verksamma elleverantdrer (ca 33 st) innebér ett alternativ till den lokala
leverantdren for kunderna och innebér dérigenom en press pa priset. Det dr ocksé
viktigt att det finns nationellt verksamma elhandlare vid sidan av de tre stora
kraftbolagen, for att uppna priskonkurrens pa marknaden. De tre stora har
dessutom ofta samarbete med de lokala leverantdrerna.

En viktig fradga dr saledes hur forutséttningarna for de nationellt aktiva fristdende
elhandlarna skulle piverkas av att Sverige delas in i tva prisomraden.
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9.3.2 Konsekvenser for elhandlare

For elhandelsforetag som enbart agerar pé den svenska marknaden kommer en
indelning av Sverige i tva Elspotomraden att krdva nya arbetssétt och rutiner. Det
handlar exempelvis om prissittning, marknadsforing, avrdkning och fakturering.
For att klara detta kan det komma att behdvas nya tekniska hjélpmedel. Kopplat
till prissdttningen uppstar det nya risker om Sverige delas in 1 tva omraden. En
viktig frdga dr om elhandelsforetagen kommer att kunna prissdkra sina inkop 1
respektive elspotomréde till rimliga kostnader.

Prissattning och produktutbud

Som det dr 1 dag kan elhandlarna erbjuda en viss typ av kund samma pris och
samma produkter oberoende var i landet kunden &r beldgen. Detta dr sannolikt
inte fullt ut mojligt om Sverige delas upp i tvé elspotomraden. Speciellt svart blir
det att erbjuda samma pris for de kundsegment dér forsidljningsmarginalerna &r
laga, exempelvis fastighetsbolag.

En tdnkbar utveckling dr att elhandlarna generellt arbetar med tva olika prislistor:
en lagre for kunder i norra elspotomrédet och en hogre for kunder i sddra
elspotomradet. Nér en elséljare offererar ett pris méste kunden ange var i landet
man &r beldgen. Néar elhandelsforetaget vél har kontrakterat en kund vet man
redan i dag i vilket ndtomrdde kunden &r beldgen. Om inte annat behdvs den
informationen for att kunna fakturera ritt elskatt. Forandringen ligger saledes 1 att
man maste kénna till var kunden ar beldgen redan i offertstadiet.

Ett vanligt sitt for elhandelsforetagen att marknadsfora sig direkt mot kund &r att
ingé allianser med olika intresseorganisationer och med foretag inom andra
branscher for att pa ett kostnadseffektivt sitt kunna na ett stort antal kunder. Detta
kan ske till exempel genom bildggande av sé kallade fripassagerare” till
medlems-/kundutskick, inbladningar 1 tidningar och dylikt. Denna form av direkt
marknadsforing har normalt sett en storre tréffsidkerhet och ger ett bittre utfall 4n
utskick till ’kalla adresser”, det vill sdga adresser som man koper frén register och
gor selekteringar fran. Annonsering i tidningar, affischkampanjer och tv-reklam
forekommer bland elhandelsforetagen, men sker i forsta hand i syfte att 1dngsiktigt
bygga varumérken, inte s mycket for att presentera konkreta kunderbjudanden
eller att komma till avslut.

En indelning av Sverige i tvd omraden kommer sannolikt att fa konsekvenser for
elhandelsforetagens sdtt att kommunicera med potentiella kunder. Det dr mojligt
att vissa marknadsforingskanaler maste véljas bort, exempelvis utskick till alla
villadgarforeningens medlemmar. Anledningen skulle vara att det inte bedoms
vara mojligt att kommunicera ut tva olika priser i samma erbjudande. Kostnaderna
for att fa en ny kund &r redan i1 dag ganska hoga, mojligen i storleksordningen 500
kronor per kund. Dessa kostnader kommer att 6ka om Sverige delas in i tvd
elspotomraden — nagon dramatisk 6kning torde det dock inte handla om.
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Trots detta finns det redan 1 dag minst ett elhandelsbolag som erbjuder olika priser
beroende pé var i Sverige kunden &r beldgen

Kundadministration

En betydande kostnadspost for alla elhandlare &r kundadministration.
Elleverantdrens administrativa kostnader for att hantera en kund skiljer sig ganska
mycket beroende om kunden finns i det ”egna omréadet” eller om kunden finns
ndgon annanstans i landet. Med “egna omradet” avses det nédt dir man dr den
dominerade leverantoren, det vill sdga ett nidt dar man tidigare hade
leveransskyldighet. I utredningen "Manadsvis avldsning av elmétare”
uppskattades elleverantorens kostnader for att administrativt hantera en kund
utanfor sitt eget omrade till ca 300 kronor per r. Motsvarande kostnad for att
hantera en kund inom det egna omradet uppskattades till ca 200 kronor. Denna
kostnad kan dessutom normalt delas med nétidgaren i omradet eftersom det
fortfarande &r vanligt att ndt och kraft samfaktureras.

Om Sverige delas in i tva elspotomraden maste elhandelsforetagen anpassa sina
system for den nya situationen, vilket kommer att innebéra kostnader. Det ar 1
princip tre olika system som paverkas, kundadministrationssystemet (data om
kunden, prislista, forbrukning och sé vidare), prognos och rapporteringssystem
och riskhanteringssystem

Den information som kommit till utredningens kénnedom ar att flertalet av de
system som anvands idag ganska létt kan anpassas till en situation med tva
omrédden i1 Sverige — dock inte alla. Informationen bor tolkas med forsiktighet,
eftersom de tillfrigade elhandelsforetagen hade kort tid pé sig att besvara fragan.
Det har heller inte gjorts ndgon beddmning av storleken pé de kostnader som
eventuellt uppstér.

En uppfattning som framfordes fran norska elhandelsforetag &r att det ar betydligt
lattare administrativt att hantera fasta elspotomraden det vill sdga dir granserna ér
definierade pé forhand jamfort med flytande omradesgrinser. Det ar ocksé viktigt
att omradesgriansen foljer granser mellan ndtomraden. Vilket ndtomrade en kund
tillhor dr information som redan i dag finns i systemen.

Kraftinkép

Ett elhandelsforetag har stor omséttning men arbetar normalt med sma marginaler.
Vid sidan av motpartsrisken dr den storsta risk ett elhandelsforetag har att hantera
obalans mellan inkdpsportfolj och forséljningsportfolj. Dessa obalanser uppstar
dels av att kundernas exakta forbrukning inte gar att prognostisera, och dels av att
det inte finns tillrdckligt “skrdddarsydda” prissdkringsprodukter. I vissa fall finns
det prissdkringsprodukter men elhandelsforetaget viljer 4nd4 att exponera sig for
risken, eftersom dessa produkter bedoms vara felaktigt prissatta. De véljer saledes
hellre att sjdlv béra prisomrddesrisken an att teckna en dyr forsdkring.

En produkt som ofta anses vara felaktigt prissatt av marknaden ar sa kallade
Contracts for Difference (CfD). Dessa prissdkringsprodukter dr utformade for att

121



eliminera prisomradesriskerna i det nordiska systemet. Flertalet av de
elhandelsforetag som vi har varit 1 kontakt med uppger att de endast sporadiskt
anvinder sig av CfD och att anledningen &r att produkterna dr for dyra till f6ljd av
dalig konkurrens bland potentiella motparter. Naturliga motparter ar svenska
kraftforetag som vill prissékra sin produktion i omrade Sverige.

De daliga erfarenheter elhandelsforetagen har av marknaden for CfD kan innebdra
att mdjligheten att prissikra sig mot nya prisomradesrisker forsvéras pd grund av
bristande likviditet. Det dr darfor viktigt att Nord Pool och andra berdrda aktorer
arbetar for att forbattra CfD-instrumentet, och 6ka marknadens fortroende for
detta.

En mojlighet kan vara om de tva svenska elspotomrddena kan knytas ndrmare
andra omréden. Kraftforetag i norra Norge skulle exempelvis kunna vara
intresserade av att vara motpart till elhandelsforetag i norra Sverige. P&
motsvarande sitt skulle kanske danska kraftforetag agera i sodra Sverige. Detta
behover dock utredas vidare.

En fraga som har diskuterats ganska ingdende de senaste aren dr reglerna for
balanskraftprissdttning. Manga menar att de nuvarande reglerna missgynnar

mindre aktorer. Svenska Kraftnit har pd prov infort modifieringar just for att
underlétta for Balansansvariga aktérer med liten omséttning.

En direkt konsekvens av att infora tvd omrdden 1 Sverige &r att de balansansvariga
maste dela upp sina balanser pa tva — en balans 1 norra omradet och en 1 sddra.
Detta innebir sannolikt extra kostnader for manga bolag. De fordndringar som
Svenska Kraftndt for ndrvarande provar mildrar dessa effekter.

Overgangsproblem

Ett inforande av flera Elspotomraden i Sverige medfor vissa Overgangsproblem
for elhandlarna. Sévil kundavtal som inkdpskontrakt dr tecknade pé de premisser
som giller i dag. Normalt arbetar elhandelsforetagen inte med lédngre
avtalsperioder an tre &r, men det finns undantag. Utvecklingen gar generellt mot
kortare avtalsperioder.

Aven om elhandelsforetagen skulle veta att en ny elspotomradesindelning infors
om exempelvis tre ar, har man svart att planera for det i dag. Mojligen skulle man
lagga pé en extra riskpremie pa langa avtal med kunder i sodra delen av landet dar
man kan forvénta sig en viss prisokning och samtidigt sdnka priset for kunder i
norr. En sddan prisdifferentiering kan dock vara svar att kommunicera pa
marknaden innan uppdelningen infors.

Sannolikt spelar det inte sé stor roll for de allra flesta elhandelsforetag om

overgéangsperioden &r tva eller tre ar. En kortare period 4n tva &r dr nog inte att
rekommendera.
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9.3.3 Summerade konsekvenser for aktdorer och forbrukare

Tabell 20 summerar de forvdntade konsekvenserna for producenter och forbrukare
av en elspotindelning av Sverige.

Tabell 20 Oversiktlig summering av konsekvenser for elmarknadsaktorer

Norra omradet S6dra omrddet
e Fir mindre betalt for | e Far mer betalt for sin
Producenter sin produktion vid produktion vid
flaskhals flaskhals
e Légre kostnad for e Hogre kostnad for
Elkunder elektricitet vid elektricitet vid
flaskhals flaskhals
e Kostnader for omstéllning och 6kad
Nationellt verksamma administration
elhandlare e Kostnad for att hantera prisomradesrisken
e System med tva prislistor kan komma att behdvas

9.4 Genomférandefragor

Vid en forandring av den nuvarande ordningen att hantera
overforingsbegransningar kan ytterligare atgirder vara nddvéandiga och faktorer
behova belysas. En fraga som inte har kunnat utredas inom ramen for detta
uppdrag ér de kostnader som uppstér som en f6ljd av 6kad mothandel.
Energimyndigheten bedomer att dessa kan komma att uppga till betydande belopp
om malet &r att halla samman Sverige, Finland och Sjilland som ett prisomrade.

En fordandring av metoderna for hantering av dverforingsbegrinsningar kan
komma att krdva en anpassning av stamnétstariffen och fordndrad
balansprissétning och avrékning.

Béda alternativen till nuvarande ordning kréver forandringar pa spotmarknaden.
Aktorer kan komma att behdva anpassa sina handelssystem och en del dvriga
administrativa rutiner sasom avrikning och i viss mén fakturering. En
elspotindelning gor till exempel att priserna till alla leveranspunkter 1 Sverige
eventuellt inte lingre kan vara desamma. Aven Svenska Kraftniit behdver anpassa
rutiner och system for att skota avriakning och ekonomisk balanshantering for tva
olika elspotomraden.

Kortaste tid for att gora det smidigt administrativt &r tre till fyra ar fram i tiden,
vilket motsvarar terminskontraktens 16ptid p4 Nord Pool.
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10 Slutsatser

Hanteringen av flaskhalsar dr en av de mer komplexa frdgorna vid design av en
elmarknad i konkurrens. Hanteringen paverkar elmarknadens effektivitet och
funktionssétt. Detta géller flaskhalshanteringen savil pa den nordiska
elmarknaden som i de nationella delsystemen.

Ett grundldggande krav pa en effektiv och vil fungerande marknad é&r att priset
speglar den relevanta marginalkostnaden. Forvéntar sig samhillet ett
decentraliserat beslutsfattande i drift- och investeringsfragor ar ett pris, som
korrekt speglar knapphet pé effekt, energi och dverforing, ett overlagset
styrmedel.

Samtliga nordiska systemansvariga loser 1 viss utstrackning befarade interna
flaskhalsar och stabilitetsproblem redan i planeringsfasen via reducering av
handelskapaciteten vid granserna. Det har inte framkommit ndgot som pekar pa att
detta forfarande strider mot EU: s regelverk. Det skulle dock vara fordelaktigt om
ett gemensamt nordiskt regelverk om hantering av begransningar i bakomliggande
nét infors.

Reduceringar av handelskapaciteten har vid vissa tillfdllen stora konsekvenser for
prisbildningen pa spotmarknaden och kan skapa stora prisdifferenser pa den
nordiska elmarknaden. Reducering av handelskapaciteten mellan omrdden som
sker pa grund av orsaker i bakomliggande nét gor att priset i mindre utstrdckning
kan spegla den relevanta marginalkostnaden.

Det svenska stamnétet for el ar vil utbyggt for svenska behov, framst for att
transportera el fran vattenkraften i norr till konsumtionsomradena i Mellan- och
Sydsverige. Det gor att Svenska Kraftndt genom tdmligen begransade
motkdpsinsatser kan undvika flaskhalsar i det svenska elnétet. Sverige har darmed
alltid ett och samma elpris pa producentmarknaden.

Sveriges utlandsforbindelser har ocksé stor kapacitet, for ndrvarande ca 9 000
MW. Det innebér att relationen mellan kapacitet pa utlandsforbindelserna och
hogsta forbrukning i landet dr ca 30 procent. Detta Gverstiger vida den
rekommendation om ca 10 procent som diskuteras inom EU.

Genom den stora kapaciteten péd utlandsforbindelserna, och framfor allt genom
tillkomsten av en Oppen nordisk och sedermera nordeuropeisk elmarknad, har
trycket pa det svenska stamnitet 6kat vésentligt. Detta svarar nu ocksé for
overforing av el fran till exempel norsk vattenkraft och finsk varmekraft till
konsumtion i Danmark, och 1 Tyskland/Polen och i motsatt riktning till exempel
vid torrér. Det finns starka krav fran nordiska aktorer pa att stamnétet i denna
situation helt och héllet ska utnyttjas som en gemensam nyttighet for Sverige och
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intilliggande lander. Ett sddant utnyttjande forutsitter dock vél fungerande
metoder for kompensation for s kallade transitfloden. Av grundlaggande
betydelse dr att kostnader for hantering av dverforingsbegransningar, till exempel
genom mothandel, fordelas pa ett sddant sétt att den som orsakar kostnaderna
ocksé betalar for dessa. En sddan vél fungerande kompensationsmekanism, som
ger skilig ersdttning for transitfloden, har inte kunnat skapas inom ETSO eller
Nordel.

Fragan om det svenska stamnétet i den nya situationen ska utnyttjas som tidigare,
eller om det ska utnyttjas som en helt integrerad del av ett internationellt
overforingssystem for el bor knytas till hur kostnaderna for detta nit ska fordelas.

For en fortsatt positiv utveckling av den nordiska elmarknaden dér ldnder och
aktorer far nytta av fordelarna av en gemensam marknad bor efterstridvas en
ytterligare integrering av de nordiska ndten. Ett viktigt steg &r att minska
neddragningar av handelskapaciteterna mellan de nordiska linderna.

Energimyndigheten har identifierat tva principiellt olika alternativ till Svenska
Kraftnits nuvarande ordning for hantering av 6verforingsbegrénsningar i
planeringsfasen:

e omrdden i Norden knyts samman genom 6kad mothandel i
planeringsfasen, 1 syfte att skapa storre prisomraden for aktérerna,

e clspotomrdden infors, i syfte att ersitta neddragningarna av
handelskapaciteten mellan de nordiska ldnderna och att genom effektiv
prissittning sékerstélla att kraften flodar 1 den riktning den prisméssigt
bor floda.

I béda alternativen kommer kombinationen av mothandel och marknadsdelning
fortsatt att samexistera. I driftfasen anvdnds mothandel for att avlasta flaskhalsar i
kraftsystemet. Vidare kan alternativet med &ndrade elspotgranser kombineras med
mothandel i planeringsfasen.

Béda dessa metoder, var for sig och i kombination, bedoms vara i enlighet med
EU: s nuvarande och kommande regelverk. Négot krav pé att samma metod for
flaskhalshantering maste tillimpas av en medlemsstat i forhallande till
angriansande EU-medlemsstater, kan inte utldsas av forordningen eller
elmarknadsdirektivet.

Metodernas konsekvenser for den korta och langsiktiga forsorjningssékerheten ar
dock inte lika entydig, och metodernas konsekvenser skiljer sig at. Detsamma

giller for metodernas betydelse for att framja en vil fungerande marknad.

En principiell skillnad ar fordelningen av kostnader mellan berérda parter. Vid
mothandel laggs kostnaderna pd ndtanvdndarna oavsett om de gett upphov till
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kostnader eller ej. Marknadsdelningen ger en fordelning av kostnaderna sa att de
laggs pd den som anvénder nétet for 6verforing och transitering av el. Detta sker
genom att spotpriset skiljer sig mellan omréden.

Vid mothandel ger det gemensamma priset uttryck for att dverforingsnétet &r
odndligt starkt medan marknadsdelning askadliggor begransningar i
overforingssystemet genom att priset tillats skilja sig mellan underskotts- och
Overskottsomraden.

Oavsett vilken eller vilka kombinationer av metoder som anvinds for att hantera
knapp Overforingskapacitet kommer flaskhalsar fortsatt att uppsta. Det dr déarfor
nddvéndigt for elmarknaden att metoderna att hantera dessa ar effektiva ur
samhéillsekonomisk synpunkt, leder till en optimal anvdndning av den befintliga
infrastrukturen, samt att de nordiska marknadsaktorerna har fortroende for de
nordiska systemansvarigas intentioner och forméga att hantera flaskhalsar.

Behov av overforingsbegriansningar i det svenska stamnitet kan orsakas av intern
handel inom landet. Ett saidant behov kan ocksa orsakas av import- och
exportfloden som genereras av den allt mer integrerade nordiska och
nordeuropeiska elmarknaden.

For att uppnd samhéllsekonomisk effektivitet bor kostnader belasta den som
orsakar dem. Mothandelskostnader i det svenska stamnétet bor saledes fordelas
bland de nordiska aktdrer som orsakar behovet av mothandel. Detta skulle ocksé
Oka det marknadsbaserade inslaget i nuvarande hantering samt bidra till att
systemet blir mer transparent for aktérerna genom att kostnaderna synliggors. Det
bor noteras att hur stora kostnaderna for 6kad mothandel kan komma att bli inte
har utretts. Bedomningen dr dock att de kan bli betydande om maélet dr att hélla
samman Sverige, Finland och Sjélland som ett prisomrade.

En indelning av Sverige 1 elspotomréden innebdr att spotpriset kommer att skilja
sig mellan omréden 1 hindelse av flaskhals. Detta innebér for forbrukaren och
producenten i huvudsak att priset i norra Sverige blir ldgre én i sodra Sverige nér
overforingskapaciteten inte &r tillracklig for att uppna lika priser inom landet.

Energimyndigheten beddmer att en indelning av Sverige i elspotomraden kan ge
forutséttningar for att uppna storre sammanhédngande prisomraden @n 1 nuvarande
indelning. En sddan fordndring kan vara till gagn for savél svenska aktérer som
aktorer pa den nordiska marknaden. En forutséttning for en sddan forédndring &r att
Ovriga systemansvariga vidtar atgirder for att upprétthilla en hog
handelskapacitet sa att den fordndrade hanteringen inom Sverige fir avsedd
verkan pa den nordiska elmarknaden. En fradga ar ocksé i vilken utstrackning det
behdvs 6kad mothandel for att effekterna av en elspotindelning av Sverige ska bli
de avsedda.
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Energimyndigheten har konstaterat att ellagen eller annan lagstiftning inte hindrar
en fordndring av den nuvarande metoden for hantering av
overforingsbegransningar inom Sverige eller vid landsgrénsen.
Energimyndigheten anser att valet av flaskhalshanteringsmetod ar en fraga for den
systemansvariga (Svenska Kraftnit) och tillsynsmyndigheten
(Energimyndigheten).

Energimyndigheten avser att med Svenska Kraftnit ta upp frdgan om
forutséttningarna for en forédndrad hantering av dverforingsbegrénsningarna i det
svenska dverforingssystemet. En etablering av elspotomraden i Sverige innebar
stora fordndringar for manga aktorer pd elmarknaden. Fragan om det ska vara ett
eller flera elpris (i producentledet) i Sverige kan ha betydelse for uppfattningen
om och tilltron till den 6ppna elmarknaden. Innan nagra steg i denna riktning tas
bor dérfor fragan bli foremal for Gverldggningar med bland annat néringslivs- och
konsumentorganisationer.

Foridndringar 1 den svenska hanteringen av overforingsbegransningar forutsitter
ocksa fordndringar i de nordiska grannldnderna. Overldggningar bor foras mellan
de systemansvariga i Norden, dir malet bor vara:

e att vidta atgirder for att minska reduceringen av handelskapaciteten,

e ctt gemensamt nordiskt regelverk som stipulerar de tekniska forhdllanden
som kan motivera en begriansning av handelskapaciteten pa
spotmarknaden,

o ctt fordelningssystem for kostnader for 6verforingsbegransningar som
kommer av transitfloden.

En samlad nordisk 16sning for hantering av begrénsningar i 6verforingsniten
behover i sig inte omfatta andra EU ldnder med forbindelser till Nordel-omradet.
Intentionerna bakom skapandet av den inre marknaden for el utgar ocksa fran att
regionala 16sningar ska kunna utvecklas. Forhdllandet till EU lander utanfor
Norden blir dock en viktig faktor i det fortsatta arbetet att utveckla hanteringen av
overforingsbegransningar inom Norden.

Energimyndigheten avser vidare att inom ramen for samarbetet med de 6vriga
nordiska tillsynsmyndigheterna:

o verka for utvecklingen av ett gemensamt nordiskt regelverk och praxis att
hantera 6verforingsbegriansningar i de nationella niten. En viktig fraga i
det sammanhanget &r att regler och praxis blir forenliga med maélet att
skapa en vil fungerande inre marknad for el inom EU.
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Bilaga 1

Regeringsbeslut 113
2004-01-29 N2004/584/ESB
(delvis)
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Uppdrag till Statens energimyndighet att belysa konsekvenserna av olika
metoder fir att hantera begrinsningar | det svenska dverfGringsnatet fér el

Regeringens beslut

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fir i uppdrag att belysa
kensekvenserna av olika meroder for art hantera begrinsningar i det
svenska overforingsniter for el,

Energimyndigheten skall bedriva arbeter | samrid med Affirsverker
svenska krafinit och Konkurrensverker. Energimyndigheten skall dven
inhimta synpunkter frin dvriga berdrda myndigheter ach intresse-
organisationer.

Energimyndigheten skall redovisa uppdraget senast den 1 december
2004, En ligesredovisning av uppdrager skall senast ske den 16 juni 2004.

Bakgrund

Den nordiska elmarknaden dr en effektiv och vil fungerande marknad.
Det finns et nira och vil fungerande nordiskt samarbere kring den
gemensamma elmarknaden. Stamnitsoperatérerna (TSO) i de nordiska
linderna har under ling tid samverkat pd ete effekuive saut inom ramen
for Nordel. Flera systemfunktioner ir idag samordnade.

I alla elnit finns det oundvikligen fysiska begrinsningar, s.k. flaskhalsar,
dir ledningarnas tekniska kapacitet vid vissa vidpunkrer understiger
marknadens &nskemil om éverforing av el, Metoderna for att tekniskt
och ekonomiskt hantera flaskhalsar skiljer sig it mellan de nordiska
landerna pi grund av skillnader i lagstifining, regelverk och praxis.
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Deu iir angeliger att den nordiska elmarknaden lingsikeige kan fortsitta
utvecklas pd et positive sitr. Det finns darfér behov av att identifiera
och analysera dessa skillnader och deras piverkan pd den gemensamma
nordiska elmarknaden.

Pi den nordiska elmarknaden anvinds i princip tvi metoder for att
hantera flaskhalsar, marknadsdelning och mothandel. Mark nadsdelning
anvinds for ate begrinsa dverforingen av el mellan i forvig bestimda
omrdden, frimst vid grinsen mellan linder, men ibland iven inom ett
land. En forutsitning for marknadsdelning ir att det finns en likvid
spotmarknad i bida omridena. Marknadsdelning anvands i planerings-
stadiet, dagen fore leverans, for barshandel mellan sex eller sju i forvig
definierade omriden i Norden. Omridena ir till antalet ett i Sverige, tvi
eller tre i Norge samt ett i vardera Finland, Jylland/Fyn och Sjilland.
Marknadsdelning resulterar i att spotpriser p& el i respektive omride
kommer att spegla de eventuella begrinsningar i overforingskapaciter
som finns mellan omridena. Flaskhalsar i driftstadier, bide inom och
mellan dessa omriden, hanteras genom mothandel. Mothandel innebir
att Gverféringen av el mellan omriden begrinsas penom art
produktionen dkas i omriden med underskort samtidigt som produktion
minskas i omriden med dwverskott.

Enligt gillande regler ir det Affirsverket svenska kraftnir, som system-
ansvarig myndighet, som enligt ellagen (1997:857) har att besluta om
metoderna fér hur dvertoringsbegrinsningar skall hanteras i det svenska
stamnitet. Affarsverket svenska krafnit ansvarar ocksd for mothandeln i
det svenska stamniret. Den uillgingliga kapaciteten pi fisrbindelserna
frin Sverige till Polen och Tyskland fordelas av de foretag som iger och
forvaltar dessa.

Kombinationen av marknadsdelning och mothandel #ir et marknads-
missigt siitt ate hantera flaskhalsar. Enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr. 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltride tll nic fr grinsoverskridande elhandel, som trider i kraft den

I juli 2004, skall flaskhalsar hanteras med icke-diskriminerande och
marknadsbaserade losningar. Som exempel anges, i bilaga till forord-
ningen, marknadsdelning och mothandel,

En svirighet vid rekniska begrinsningar i clniten ir art i forvig fastsualla
var de viktigaste tlaskhalsarna som piverkar marknaden finns. Det ir
normalt grinsen f6r hela elsystemets sikerher, dvs. fér ate undvika risken
for instabilitet eller spinningskollaps, snarare n den rermiska
kapaciteren fér sidlva kraftledningarna, som avgér hur mycket el som kan
avertéras | det nordiska nirer,
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Eorbindelserna éver landsgrinserna har av historiska skil en Ligre
kapacitet in férbindelserna inom respektive land eftersom hég-
spinningsniten ir byggda for nationell snarare &n grinséverskridande
handel med el. Overforingsfarbindelserna mellan linder urgdr darmed
ofta flaskhalsar.

Nordel gjorde ir 2002 en utredning, Oversyn av elspotindelningen och
firutsittningarna for mothandel, maj 2002. Syfret var att utreda hur
flaskhalsproblem skall hanteras i Nlorden. Rapporten pekade pi art der
nordiska kraftsystemet uppvisar stora variationer i dverforingsbehov. De
stérsta variationerna foljer av de stora skillnaderna i vattentillrinning och
dirmed vartenkraftprodukrion. De flaskhalsar som swuderats innebar
betydande begrinsningar under extrema (vita och torra) dr. Rapporten
foreslog dirfér som en misjlig losning en indelning i elspotomriden i
enlighet med dessa begrinsningar. Forslaget skulle innebira fyra elspot-
omriden i Norge, tre i Sverige och vardera ett pi Jylland, Sjilland och 1
Finland, totalt tio. En slutsats i rapporten var ocksi att flaskhalsarna
huvudsakligen finns vid (eller i nirheten av) landgrinserna.

I Sverige har hanteringen av flaskhalsar avseende den internationella
elhandeln i foorsta hand skett vid landgrinserna. Detta har fungerat
effektivt och medfort en sammanhdllen marknad med ew enheligr elpris
for svenska konsumenter. Ett annat skal till au landgrinserna har valts
far den internationella ethandeln &r are dex i ert vixelstromsnit finns 4
tekniska méjligheter att styra fysiska floden av el. Minga av vira grins-
forbindelser inom Norden ar emellertid likstrémskablar vilka it kan
regleras. Sidana likstrémskablar finns mellan Sverige och Jylland, mellan
Sverige och Finland, mellan Sverige och Tyskland och mellan Sverige och
Polen. I de andra nordiska linderna finns liksuromskablar mellan Sjilland
och Tyskland, mellan Norge och Jylland samt mellan Finland och
Ryssland.

En viktig utgingspunkt i Sverige for hantering av flaskhalsar har varit aur
de nordiska prisomridena bér vara si stora som méjligt, bl.a. fér att be-
grinsa risken for missbruk av marknadsmakr om marknaden delas upp i
smi delmarknader. Eftersom det svenska stamnitet ir starky, dvs. har
hag overforingsformiga, har det ansetts ekonomiskt motiverat att
mothandla till 100 % inom Sverige for svenska behov. I andra nordiska
linder dir stamniitet dr svagare, har man i stiller valr act dela upp
elmarknaden i prisomriden nir det uppstdr fysiska begrinsningar.
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Uppdraget

Det dr angeliger att det kan skapas utrymme for fortsate utveckling och
harmonisering av regelverker pd den nordiska elmarknaden. En sidan
framtida urveckling kan komma art berbra omriden som system-
operatbrernas uppdrag, flaskhalshantering, effekireserv, balanstjinst och
gemensam investeringsplan. De foriindringar som genomfors bir ta som
utgdngspunkt att den nordiska elmarknaden skall kunna fortsitea
utvecklas pd et positive s,

Energimyndigheten skall belysa konsekvenserna av olika metoder fér ar
hantera begrinsningar i det svenska tverforingsniter for el,

Energimyndigheten bor beskriva den nuvarande svenska meroden for att
hantera begrinsningar {flaskhalsar) i verféringsnitet inom landet och
vid landgrinserna. En bedomning av kostnaderna for de interna mot-
kopen i Sverige bér redovisas. En dversiktlig beskrivning bér ocksi
goras av de dvriga nordiska lindernas system. Flaskhalshanteringen vid
de "elektriska” grinserna mellan Sverige och Tyskland respektive Polen
och mellan Danmark och Tyskland bér beskrivas. Redovisningen har
innchdlla en beskrivning av hur de svenska och nordiska metoderna for
flaskhalshantering uenyttjas i olika kraftsysternligen.

Energimyndigheten bor belysa konsckvenserna for den svenska och
nordiska elmarknaden, liksom fér 6vriga berirda linder, om den
nuvarande meroden hehdlls.

Energimyndigheten bir redovisa de alternativa marknadsmassiga
metoder som skulle kunna anviindas for ate hantera flaskhalsar i det
svenska overféringsnitet. Metoderna skall vara férenliga med EU-
reglerna fér den inre marknaden. En analys bér goras av de férdelar och
nackdelar som de alternativa metoderna skulle f4 for Sverige och den
nordiska elmarknaden.

Energimyndigheten bir analysera effekrerna pi konkurrensen och far
elmarknaden i Sverige och Norden av nuvarande och alternativa metoder
for flaskhalshantering. Analysen bor utgd ifrin producentmarknaden och
bl.a. avse prisbildningen pd elbirsen.

Energimyndigheten bér analysera konsekvenserna av infarander av en
alternativ metod for sivil Sverige som fér den nordiska elmarknaden, En
uppskattning av de direkta och indirekta kostnader som den alternativa
metoden skulle innebira fér Sverige och far den nordiska elmarknaden

132



bésr goras liksom en beddmning av hur dessa kostnader bor firdelas
mellan olika aktérer och linder.

Energimyndigheten bor visa pd vilka dtgirder som krivs for att Sverige
skall kunna inféra alternativa metoder far flaskhalshantering. Vidare bor
tiden for genomforande av alternativa meroder i Sverige bedomas.

Energimyndigheten bir bediima angrinsande frigor som kan ha direkt
piverkan pi hur begransningar i det svenska och nordiska dverforings-
ndret skulle kunna 5sas, v.ex. dkade investeringar i det svenska och
nordiska sverforingsniter. Vidare bar en beddmning goras av vilka
ovriga dtgirder i Norden som kan kridivas for att en férindrad flaskhals-
hantering i Sverige skall {4 fullt genomslag pd den nordiska elmarknaden.

Energimyndigheten bor i sin analys beakea forenligheten med nuvarande
och kommande EU-regelverk.

Energimyndigheten bor ocksi redovisa vilka forfatningsindringar ete
genomforande av alternativa metoder for flaskhalshantering skulle kriva

Energimyndigheten skall redovisa uppdraget senast den | december
2004, En ligesredovisning av uppdraget skall senast ske den 16 juni 2004.

Pi regeringens vignar
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