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Forord

Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram indikatorer. En forsta redovisning av indi-
katorer gjordes 2002, ”Energiindikatorer 2002 for uppf6ljning av Sveriges energipoli-
tiska mal”. Dérefter har arliga redovisningar gjorts med olika teman. Tidigare teman har
varit elmarknaden (2003), fjarrvirme- och naturgasmarknaden (2004), energianvand-
ning (2005), oljeanvéndning (2006), trygg energiforsorjning (2007), férnybar energi
(2008). I arets publikation ar temat EU.

Syftet med rapporten &r att presentera indikatorer for uppfoljning av de energipolitiska
malen. Arets tema visar EU:s mal for omradena klimat, fornybar energi och energieffek-
tivisering samt hur langt Sverige kommit i forhallande till andra lander. Publikationen
inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska malen, foljt av temaindi-
katorer. Dérefter redovisas fem bakgrundsindikatorer och 20 grundindikatorer. Varje
indikator beskrivs med en kommenterande text. Tidigare &rs temaindikatorer ingér inte
i uppdateringen. De tidigare publikationerna finns tillgéngliga pa Energimyndighetens
webbplats, www.energimyndigheten.se.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg for uppfoljning av de energi-
politiska malen &r var forhoppning att den ska utgora ett bidrag till diskussionen kring

utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

Projektledare har varit Katarina Jacobson och Carola Lindberg.

Eskilstuna i juli 2009

| Yerreen /&‘féa“"""

Tomas Kaberger
Generaldirektor
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Den svenska energipolitikens mal

Regeringen har varen 2009 ldmnat forslag till en ny samman-
hallen klimat- och energipolitik, som behandlats av Sveriges
riksdag under sommaren 2009. Den svenska energipolitiken
ska byggas pd samma grundpelare som i EU, dvs. ekologisk
hallbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Nya mal
sditts for omrddena klimat, fornybar energi och energieffektivi-
sering. Maximalt tio nya kdrnreaktorer kan tillatas pa samma
platser ndr de gamla tjdnat ut. Tills vidare redovisas indikato-
rer enligt tidigare ar.

Syftet med indikatorerna &r att de ska anvédndas for att folja
upp de energipolitiska mélen. I energipropositionen frén
varen 2002, ”Samverkan for en trygg, effektiv och miljo-
vinlig energiforsorjning”, sammanfattas energipolitikens
mal pa foljande sitt: ”"Den svenska energipolitikens mal ar
att pd kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Ener-
gipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvdndning och en kostnadseffektiv svensk energi-
forsorjning med 1ag negativ paverkan péa hilsa, miljo och
klimat samt underlédtta omstéillningen till ett ekologiskt
uthalligt samhélle. Harigenom frimjas en god ekonomisk
och social utveckling i hela Sverige.”

Energipolitikens mal uttrycks mer fullstdndigt och i storre

detalj i propositionens efterféljande text. Det finns ocksa

redovisningar av ytterligare mél i andra dokument. Den sam-

manstillning av mal som presenteras nedan bygger pé foljande

kallor:

* Budgetpropositionen 2008/09, Utgiftsomrade 21 (Energi)

» Energipropositionen 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovinlig energiforsdrjning”, frén mars
2002

* Propositionen 2004/05:150 ”Svenska miljomal —ett gemen-
samt uppdrag” fran 2005 samt Milj6- och jordbruksutskot-
tets betdnkande 2005/06:MJU3

Malen inom energipolitiken kan delas upp i de tre verksamhets-
omridena Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknadspolitik och
Politik for ett uthalligt energisystem. Dessutom finns mél med
koppling till energi inom de svenska miljomalen och politikom-
rade Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar.

Nedan visas exempel pa hur indikatorerna Gverensstimmer
med de tre verksamhetsomradena i energipolitiken. En indika-
tor kan ha koppling till mer &n ett verksamhetsomrade. I nésta
avsnitt, Val av indikatorer, visas exempel pa hur indikatorerna
kopplar till de 6vergripande energipolitiska mélen: trygg ener-
giforsorjning, konkurrenskraft och lag paverkan pa miljon.

Overgripande energipolitiska mal

Trygga tillgdngen pa el och annan energi pa med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor.

Se grundindikator 3. Sjdlvforsérjningsgrad”, 5. Effektba-
lans”, ”10. Energipriser for industrikunder, inklusive rele-
vanta skatter”, ”'13. Energipriser for hushdllskunder, inklusive
relevanta skatter”, ”’18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad”
och temaindikator”.

Effektiv och hallbar energianvandning.

Se grundindikator 2. Anvéindning av fossila bréinslen i forhal-
lande till total anvdind energi”, 4. Kraftvirme”, 8. Industrins
energianvindning per forddlingsvirde”, 9. Industrins elan-
vindning per forddlingsvirde”, “12. Energianvindning for
uppvdrmning for bostdder och lokaler” och temaindikatorer.

Effektiv energianvindning i den energiintensiva industrin ska
fraimjas samtidigt som industrins konkurrenskraft vérnas.

Se grundindikator ”'8. Industrins energianvindning per fordd-
lingsvdrde”, 9. Industrins elanvindning per forddlingsvir-
de”, "10. Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta
skatter” och "11. Energikostnadens andel av de totala rorliga
kostnaderna, fordelat pd ndagra industribranscher”.
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Elmarknadspolitik

Mialet for elmarknadspolitiken &r att dstadkomma en effektiv
elmarknad som genererar en sidker tillgdng pa el till internatio-
nellt konkurrenskraftiga priser. Malet innebir en strdvan mot
en vl fungerande marknad med effektivt utnyttjande av resur-
ser och effektiv prisbildning. Mélet omfattar en vidareutveck-
ling av den gemensamma elmarknaden i Norden.

Se grundindikator 6. Total marknadsandel for de tre storsta
elhandlarna”, 7. Andel av slutkunderna for el som omfor-
handlat kontrakt, inklusive de som bytt elhandlare”, 0.
Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skatter”,
”13. Energipriser for hushdllskunder, inklusive relevanta skat-
ter”, ”18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad”, "'19. Total
marknadsandel for de tre storsta elproducenterna”.

Ovrig energimarknadspolitik

Den 6vriga energimarknadspolitiken fokuserar i forsta hand
pa annan ledningsburen energi &n elektricitet, dvs. pa naturgas
och fjarrvirme. Malet &r att energipolitiken ska utformas sa
att energimarknaderna ger en séiker tillgang pa energi — viarme,
brénslen och drivmedel — till rimliga priser.

Se grundindikator “10. Energipriser for industrikunder,
inklusive relevanta skatter”, “11. Energikostnadens andel
av de totala rorliga kostnaderna, fordelat pa ndagra industri-
branscher”, 13. Energipriser for hushallskunder, inklusive
relevanta skatter”, ”14. Hushdllens energiutgifter, inklusive
drivmedel, i forhdllande till hushdllens totala utgifter”.

Politik for ett uthalligt energisystem
Malet ar att energin ska anvindas sa effektivt som mojligt med
hénsyn tagen till alla resurstillgéngar. Stranga krav ska stéllas

pa sdkerhet och omsorg om hélsa och milj6 vid omvandling
och utveckling av all energiteknik.

Se grundindikator 4. Kraftvirme”, 8. Industrins energian-
vdndning per forddlingsvirde”, 9. Industrins elanvindning
per forddlingsvirde”, ”12. Energianvindning for uppvdrm-
ning for bostdder och lokaler”.

Anvindningen av fornybar el ska 6ka med 17 TWh fran ar 2002
till ar 2016 samtidigt som teknikutveckling stimuleras och kost-
naderna halls nere. Energimyndigheten ska utreda hur en hoj-
ning av malet i nivd med 25 TWh fran 2002 till 2020 ska kunna
genomforas. Malet for vindkraft 6kades ar 2009 och innebér att
det ska finnas planméssiga forutséttningar for en utbyggnad av
vindkraft med 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh pa land och 10
TWh till havs. Forslag finns om att 6ka planeringsramen till 30
TWh till 2020. Den svenska energipolitiken betonar vikten av
att 6ka inslagen av energi frén fornybara kéllor. Det ses som ett
viktigt steg i riktningen mot en héllbar utveckling.

Se temaindikator "II. Energi fran fornybara energikdllor”.

Anvindningen av fossila brinslen bor hallas pa en 1ag niva.
Se grundindikator 2. Anvéindning av fossila bréinslen i forhdl-
lande till total anvind energi”.

Svenska miljomal med koppling till energi

Den totala energianvandningen per uppvdrmd areaenhet i
bostéder och lokaler minskar. Minskningen bdr vara 20 % till
ar 2020 och 50 % till &r 2050 i forhéllande till anvindningen
1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila brénslen for energi-
anvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.



Se grundindikator”’12. Energianvindning for uppvdrmning
for bostdder och lokaler”.

De svenska utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvirde
for perioden 2008-2012 vara minst 4 % légre 4n utsldppen ar
1990. Utsldppen ska riknas som koldioxidekvivalenter och
omfattas av de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnas utan kompensation
for upptag i kolsdnkor eller med flexibla mekanismer (inom
miljomal Begrinsad klimatpdverkan). Riksdagen bekréftade
under 2006 detta delmél. EU:s utsldppshandelssystem som
omfattar industrier och el- och virmeproduktion omfattar ca
en tredjedel av de svenska utslappen. For handelssystemet som
helhet finns ett utsldppstak, men exakt var reduktionerna sker
avgors av var kostnadseffektiva atgérdsmojligheter finns. Sve-
rige kan ddrmed inte styra dver vad de faktiska utsldppen frén
den handlande sektorn i Sverige blir, bara dver den tilldelade
méngden utsldppsratter.

Se grundindikator "'15. Koldioxidutslipp, fordelade per sek-

’

tor .

Ar 2010 ska utslippen i Sverige av svaveldioxid till luft ha
minskat till 50 000 ton (inom miljomal Bara naturlig forsur-
ning).

Se grundindikator “16. Svaveldioxidutsidpp, fordelade per
sektor”.

Ar 2010 ska utslidppen i Sverige av kviveoxider till luft ha
minskat till 148 000 ton (inom miljomal Bara naturlig forsur-
ning).

Se grundindikator “17. Kviveoxidutsldpp, fordelade per
sektor”.

DEN SVENSKA ENERGIPOLITIKENS MAL
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Val av indikatorer

Energiindikatorerna delas i denna rapportinitre olika grupper;
temaindikatorer, bakgrundsindikatorer och grundindikatorer.
Temaindikatorer foljer upp de energipolitiska mélen inom ett
sérskilt omrade som véljs varje ar. Bakgrundsindikatorer f6l-
jer inte upp négra energipolitiska mal, utan har som syfte att
ge en Okad forstaelse om orsakssamband och vad som driver
utvecklingen i det svenska energisystemet. Grundindikatorer
foljer upp energipolitiska mal inom olika politikomraden och
uppdateras varje 4r.

Indikatorer fér temaomradet EU

For arets tema redovisas indikatorer for omradena klimat,
fornybar energi och energieffektivisering inom EU. Flera av
grundindikatorerna speglar delar av denna utveckling, men
redovisas separat i rapporten for att tidigare ars struktur for
redovisning ska foljas.

Arets tema illustreras med foljande indikatorer:

I. Klimat: Primér energianvindning, Utslapp véxthusgaser,
Skattenivéer och energipriser

II. Fornybar energi: Total férnybar energi, Fornybar elpro-
duktion, Férnybara drivmedel

III. Energieffektivisering: Energiintensitet, Energianvindning
for uppvarmning, transporter

Foérutom temaindikatorerna finns f6ljande grundindikatorer
som har kopplingar till arets tema:

Klimat
Grundindikator 15 visar utvecklingen av vaxthusgasutslépp i
Sverige. Grundindikator 10 visar energipriser for industrikun-
der, inkl skatter. Grundindikator 13 visar energipriser for hus-
hallskunder, inkl skatter.

I temadelen visas hur Sverige ligger till jamfort med dvriga
lander inom EU nér det géller utsldpp av vixthusgaser, energi-
priser och skattenivaer.

Energi fran fornybara energikdllor

Grundindikator 1 visar andel energi fran fornybara kéllor i
forhéllande till olika typer av anvindning och Grundindikator
20 visar anvind méngd biodrivmedel och antal biodrivmedels-
fordon. For grundindikator 1 redovisas 49-procentsmélet samt
uppgifter fran elcertifikatsystemet. I grundindikator 20 visas
utvecklingen av biodrivmedel i Sverige enligt EG-direktivet
fran 2003. I temadelen visas hur Sverige ligger till jamfort med
andra linder pa omrddena fornybar energi (2005), férnybar
elproduktion, EG-direktivet om biodrivmedel.

Energieffektivisering

Grundindikator 8 visar industrins energianviandning per for-
ddlingsvirde, Grundindikator 12 visar Energianvindning for
uppvarmning etc., Grundindikator 20 visar anvind méngd bio-
drivmedel och antal biodrivmedelsfordon.

I temadelen visas hur Sverige ligger till jimfort med EU-15
ndr det giller total energiintensitet, energianvdndning for
uppvarmning, bilars energianvindning, energiintensitet inom
industrin.

Statistiken

Statistiken for omrade klimat har utvecklats till f6ljd av de
rapporteringskrav som stélls i bl.a. Klimatkonventionen. Det
innebér att statistiken har styrts av de internationella rikt-
linjerna. Vid sidan om den officiella statistiken finns ocksa
sedan 2005 utsldppsuppgifter inom ramen foér EU:s handels-
system for utsléppsritter.

Det finns begriansningar i statistiken om fornybar energi
som gor det svart att folja upp utvecklingen av vissa fornybara
energikillor. Dessa begrinsningar géller bland annat icke-
kommersiell energi, dvs. energi som inte séljs/kops pa nagon
marknad, som till exempel egen ved eller virme fran solfdng-
are, el fran solceller pa taket eller frén ett vindkraftverk pa tom-
ten. Andra omraden dér vidare utveckling av statistik behovs ér
avfallsforbranning och virmepumpar.
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Ar 2003 Tema: ElImarknad Beteckning
Temaindikator | Elpriset pa Nord Pools spotmarknad (Grundindikator 18 i 2008 ars publikation) -
Temaindikator Il Andel av Sveriges elanvandning som anskaffats via Nord Pools spotmarknad TO3lII
Temaindikator llI Begransningar i eléverforing -
Temaindikator IV Handelsmarginaler fér elhandelsféretagen for forsaljning av inkopt el till slutkund TO3IV
Temaindikator V Total marknadsandel for de storsta elproducenterna (Grundindikator 19 i 2008 ars publikation) =
Ar 2004 Tema: Fjarrvdrmemarknaden och Naturgasmarknaden
Temaindikator | Energianvandning fér uppvarmning TO4l
Temaindikator Il Utveckling av fjarrvarmepriset i forhallande till nagra andra viktiga energibarare for uppvarmning TO4ll
Temaindikator IlI Naturgasens andel av total tillford energi i Sverige, respektive for det omrade dar gasen &r tillgéanglig  T04llI
Temaindikator IV Naturgasens anvandning fordelad per anvandarsektor TO41V
Ar 2005 Tema: Energianvdndning
Temaindikator | Energianvandning per capita TO5I
Temaindikator Il Energianvandning per sektor TO5II
Temaindikator IlI Energianvandning for uppvarmning per byggar TO5IN
Temaindikator IV Energianvéandning fér uppvarmning TO5IV
Temaindikator V Antal nyregistrerade biodrivmedelsfordon och anvand méngd biodrivmedel -
(Temaindikator Il i 2008 ars publikation)
Ar 2006 Tema: Oljeanvandning
Temaindikator | Oljeanvandning per sektor, totalt samt andel av total anvand energi TO6I
Temaindikator Il Index 6ver leveransvolym och pris for bensin, dieselbransle och eldningsoljor Eo1 TO6ll
Temaindikator IlI Oljeanvandning for transporter per BNP och per bransleslag TOoe6lll
Temaindikator IV Transporter av gods férdelade pa varugrupper TO6IV
Temaindikator V Den svenska fordonsparken TOBV
Ar 2007 Tema: Trygg energiférsérjning
Temaindikator | Langsiktiga marginalkostnader for olja, naturgas, kol och el jaAmfért med gallande marknadspriser TO7I
Temaindikator Il Kapacitet och begrénsningar i eléverféringsfoérbindelser mot andra léander, TO7Il
samt skillnader i elpris mellan Sveriges prisomréde och systempriset pa Nord Pool
Temaindikator IlI Ledningstyper och avbrott i eldistributionsnatet TO7IN
Temaindikator IV Flexibilitet i uppvarmningssétt i smahus, flerbostadshus och lokaler TO7IV
Temaindikator V Flexibilitet i fjarrvdrmeproduktionen TO7V
Ar 2008 Tema: Férnybar energi
Temaindikator | Total fornybar energi TO8I
Temaindikator Il Fornybar el-, fjarrvarme-, och fjarrkylaproduktion TO8ll
Temaindikator llI Férnybar energi i transporter TO8lll
Temaindikator IV Anvéndning av fornybar energi i bostader, service/lokaler och industri TO8IV
Temaindikator V Bioenergi TO8V




DEN SVENSKA ENERGIPOLITIKENS MAL

Statistiken for omrade energieffektivisering dr vansklig. Det
finns flera olika mal for energieffektivisering och det finns
inte nagra enkla och entydiga sitt att berikna méluppfyllelse
pa. Det finns en risk att olika lander redovisar statistik pa olika
sétt. Det dr svart att avgora hur stor del av fordndrade trender
som kommer av energieffektivisering och hur stor del som é&r
en foljd av andra faktorer.

Bakgrundsindikatorer

Utover grundindikatorerna och temaindikatorerna redovisas

ett antal s.k. bakgrundsindikatorer, vars syfte ér att ge en sa

komplett bild som mojligt av energisystemet. Forhoppningen

ar att dessa bakgrundsindikatorer ska underlétta for 1asaren att

sétta ovriga indikatorer i ett storre sammanhang. Foljande bak-

grundsindikatorer visas:

A. Total tillford energi, fordelad pa olika energibérare samt
energiintensitet i tillforselledet

B. Total slutlig energianvéndning, fordelad pa olika energi-
bérare

C. Total slutlig energianvdndning, férdelad pa olika sektorer
samt energiintensitet i anvindarledet

D. Total tillford energi for elproduktion, férdelad pa olika ener-
gibérare och kraftslag

E. Total tillford energi for fjarrvirmeproduktion, férdelad pa
olika energibarare

Grundindikatorer

Eftersom manga av de energipolitiska mélen dr allméant uttryck-

ta och inte kvantitativa ar valet av indikatorer inte sjdlvklart.

Vid valet av indikatorer har ett antal 6nskemaél fungerat som

utgangspunkt. Indikatorerna ska:

— svaramot ett eller flera mal, det ricker inte att de visar ndgot
som &r “allmént intressant”

— vara ldtta att forsta

— mita det som avses

— bygga pa tillforlitligt dataunderlag, helst officiell statistik

— kunna uttryckas i tidsserier

— inte vara for manga, hogst 25 stycken

Med utgéngspunkt fran de energipolitiska malen fran 2002
har ett antal grundindikatorer tagits fram. Dessa grundindi-
katorer, numrerade fran 1 till 20, uppdateras arligen och vida-
reutvecklas i nagra fall. Sedan ar 2002, d& rapporten publice-
rades for forsta gdngen, har det tillkommit négra grundindi-

10

katorer. De nya grundindikatorerna har placerats sist, vilket i
vissa fall kan verka inkonsekvent, eftersom grundindikatorer
rorande samma omrade hamnar langt ifrdn varandra. Vi har
trots detta valt att behalla denna numrering i grundindikato-
rerna med syfte att forenkla jimforelse av grundindikatorer
mellan olika ars publikationer. Listan nedan visar de valda
grundindikatorerna.

1. Andel energi fran fornybara kéllor i forhallande till olika
typer av anvindning

2. Anvindning av fossila brénslen i forhallande till total
anvind energi

3. Sjélvforsorjningsgrad

4. Kraftvirme (har 2008 kompletterats med insatt brénsle
for el- och virmeproduktion i kraftvirmeverk anslutna till
fjarrvarmesystemet)

5. Effektbalans

6. Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna

7. Andel av slutkunder for el som omf6rhandlat kontrakt,
inklusive de som bytt elhandlare

8. Industrins energianvindning per foradlingsvirde, fordelat
pa nagra branscher

9. Industrins elanviandning per forddlingsviarde, fordelat pa

nagra branscher

Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skat-

ter

Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna,

fordelat pa olika industribranscher

Energianvdndning for uppvarmning samt hushéllsel/fast-

ighetsel/driftel per ytenhet for sméahus, flerbostadshus och

lokaler

Energipriser for hushallskunder, inklusive relevanta skat-

ter

Hushéllens energiutgifter, inklusive drivmedel, i forhal-

lande till hushallens totala utgifter

Koldioxidutslapp, fordelat per sektor (har 2008 komplet-

terats med utsldppsintensitet i form av totala utslapp av

vixthusgaser per BNP respektive per capita)

Svaveldioxidutslipp, fordelat per sektor

Kvéveoxidutslapp, fordelat per sektor

Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

Total marknadsandel for de tre storsta elproducenterna

Anvind méngd biodrivmedel och antal biodrivmedelsfor-

don

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.



Foregaende ars temaindikatorer

Varje ér viljs ett sirskilt tema for att folja upp de energipolitis-
ka malen inom ett specifikt omrade. I tabellen pa sidan 9 visas
foregaende ars teman och temaindikatorer. Tidigare ars tema-
indikatorer finns i respektive publikation och uppdateringar av
en del av dessa finns pa Energimyndighetens webbplats, www.
energimyndigheten.se.

Indikatorernas koppling till respektive mal
De energipolitiska malen frdn 2002 kan delas upp i tre delar:
trygg energiforsorjning, konkurrenskraft och miljo. I tabel-

DEN SVENSKA ENERGIPOLITIKENS MAL

len nedan framgar vilka energipolitiska mal som grund-
indikatorerna i denna rapport foljer upp. Det finns dven indi-
katorer som fo6ljer upp miljopolitiska mal eftersom ett dver-
gripande maél i energipolitiken &r lag paverkan pa miljon. Det
overgripande malet Trygg energiforsorjning dr ocksa ett mal
inom politikomrade Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar, da energiférsorjningen anses vara en sam-
hillsviktig verksamhet och inte far bryta samman.

Temaindikatorer frdn detta och foregdende ar har ocksd
kopplingar till nedanstdende mal, men inkluderas inte i tabel-
len nedan.

Mal Indikator
Trygg energiférsorjning

Trygga tillgdngen pa el och annan energi. 3,5
Elforsoérjningen ska tryggas genom ett energisystem som grundas pé varaktiga, helst inhemska och férnybara 1,8,4
energikallor samt en effektiv energianvandning.

God leveranskvalitet for el ska uppratthallas. 3,5
Energiférsorjningen ska i 6kande utstrackning baseras pa férnybar energi. 1
Satsningen pa forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik ska sanka kostnaderna fér, och

under de narmaste tio aren, kraftigt 6ka el-och varmeproduktion fran férnybara energikéallor

Minska risken fér och konsekvenser av olyckor och svara pafrestningar pa samhallet i fred. 5
Konkurrenskraft

Konkurrenskraftiga villkor. 10,11,13
Kostnadseffektiv svensk energiférsorjning. 10,13
Effektiv och hallbar energianvandning. 1,4,12
En effektiv elmarknad som genererar en séker tillgang pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser. 6,7,10,13, 18,19
Elleverantérsbyten ska fungera tillfredstéllande. 7

rade elmarknaden.

Konsumenter och sméa och medelstora foretag ska ha tillréacklig information for att kunna agera pa den avregle- 7

Energin ska anvandas sa effektivt som mojligt med hansyn tagen till alla resurstillgngar. 4,12
Stabila férutsattningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv och for en férnyelse och utveckling av den svenska 10,11
industrin

Effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens.

10,13

Energimarknaderna ska ge en saker tillgang pa energi — varme, branslen och drivmedel - till rimliga priser.

3,5,8,9,10,11,13, 14

Industrins elanvéndning ska inte begrénsas av annat &n géllande regler inom skatte- och miljélagstiftningen )

varnas.

Effektiv energianvandning i den energiintensiva industrin ska framjas samtidigt som industrins konkurrenskraft

8,9,10, 11




DEN SVENSKA ENERGIPOLITIKENS MAL

Miljé Indikator
Energiforsorjning med &g negativ paverkan pa hélsa, miljé och klimat. 15,16, 17
Underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle. 1
Beaktande av de svenska miljé- och klimatmaélen. 15,16, 17
Anvandningen av fossila branslen bor hallas pa en 1ag niva. 2,2

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler bor minska med 20 % till &r 2020 12, 15, 16, 17
och 50 % till &r 2050 i forhallande till anvandningen 1995.

Anvandningen av fornybar el ska 6ka med 17 TWh fran ar 2002 till &r 2016. 1

Anvéndningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel i Sverige ska fran och med 2010 utgéra minst 20
5,75% av den totala anvéndningen av bensin och diesel for transportdndamal beraknat pa energiinnehall

Killa:

Budgetpropositionen 2008/09, Utgiftsomrade 21 (energi)

Energipropositionen 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig energiforsorjning”

Propositionen 2004/05:150 “svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag” fran 2005 samt miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2005/06:mJU3
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Inledning
Tema 2009

Temadelen i indikatorrapporten beskriver i ar EU-mdlen for omrddena klimat, fornybar
energi och energieffektivisering samt hur Sverige genomfor direktiv fran EU.




INLEDNING TEMA 2009

Indikatorer visar utvecklingen inom EU for omrddena klimat,
fornybar energi och energieffektivisering, samt hur Sverige lig-
ger till jamfort med andra ldnder. I temadelen beskrivs dven kort
vad som nyligen beslutats inom omradena, dvs. de mer framdt-
blickande malen om 20 % minskade utsldpp av vixthusgaser,
20 % andel fornybar energi och 20 % effektivare energianvind-
ning till ar 2020. Syftena med dessa EU-mal dr minskad klimat-
paverkan, okad forsérjningstrygghet med bibehdllen eller 6kad
konkurrenskraft. Alla tre omrdden som beskrivs i temadelen
bidrar till detta.

EU ér fast besluten att begrinsa risken for allvarliga klimat-

fordndringar.

Idaghar EU f6ljande 6vergripande mél, dar klimatmélet och
malet for energi fran férnybara energikéllor ar bindande:

* En minskning av utsldppen av vaxthusgaser pa minst 20 %
till 2020, jamfort med 1990 érs nivéer. En minskning med
30% forutsatt att andra industrialiserade delar av vérlden
atar sig att genomfora jimforbara reduktioner.

» Ett obligatoriskt mal som innebir att 20 % av den slutliga
energianvindningen ska tickas av fornybar energi till 2020,
och att andelen fornybar energi i transportsektorn ska uppga
till minst 10 % givet att vissa villkor ar uppfyllda.

* En 20 % effektivare anvindning av primér energi till 2020
jamfort med 1990'.

EU:s energisystem baseras till ca 80 % pa fossila brianslen. Den
fornybara energin uppgar till mindre in 10 %. Over hilften av
den priméra energianvandningen importeras och andelen 6kar.
En viss fordndring i energianviandning ar pa gang. Den for-
nybara energin okar sin andel mest f6ljt av naturgasen. Den
fornybara energin har i genomsnitt 6kat med 3,4 % per ar sedan
1990. Naturgasen har under samma period 6kat med i genom-
snitt 2,8 % per ar. Olje- och kolanvéndningen 6kar fortfarande
dven om Okningstakten har minskat, mest beroende pa 6ver-
gang fran olja och kol till naturgas for elproduktion.

Den priméra energianvdndningen inom EU-27 har 6katmed 9,9 %
mellan 1990 och 2006. Under perioden minskade andelen fossila
branslen nagot, fran 83 % 1990 till 79 % 2006. I absoluta tal 5kade

1 Jamfort med prognos dver utvecklingen (med dagens styrmedel och med bedémd
niva pa framtida energianvindning).
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Figur 0:1 Primér energianvandning, EU-27 (1990-2005)
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dock fossilanvandningen med mer &n 4 %. Elanvandningen okar.

Den har i genomsnitt 6kat med 1,7% per ar sedan 1990. Sedan

2004 okar inte den totala priméra energianvandningen.
Genomsnittligt for EU-27 anvinds foljande branslen: kol

och koks ca 18 %, olja ca 37 %, naturgas ca 24,5 %, karnkraft

ca 14 %, fornybar energi ca 6,5 %.
Energisystemen i de olika ldnderna ser mycket olika ut:

* Malta anvdnder 100 % olja, Cypern 96, 5 %.

» Kolanvéindningen dr hogst i Polen (59%) och Estland
(57,4 %).

» Naturgas anvinds mest i Nederldnderna (43,6 %), Ungern
(43,4%), Italien (37,9 %) och i Storbritannien (36,7 %).

» Kérnkraft anvinds i 15 av linderna. Frankrike (42,3 %),
Sverige (36,2 %) och Litauen (31 %) anvinder mest.

* Andelen fornybar energi varierar fran 0 till 30 % i detta satt
att rdkna.

» Sverige anvidnder betydligt mindre fossila brinslen &n
genomsnittet i EU samt betydligt mer kérnkraft och forny-
bar energi.

For svensk del innebar EU:s mal att andelen fornybar energi,
av den sammanlagda energianvandningen i landet, ska dka fran
39,8 % ar 2005 till 49 % ar 2020, vilket redan i nuldget dr hogst
inom EU och mer dn dubbelt s& mycket som EU i helhet har
som malséttning till 2020. Utsldppen av vixthusgaser i de sek-
torer som inte omfattas av EU:s handelssystem ska i Sverige

(621S0) TEIS01N3 ‘Y33 EIERN



Figur 0:2 Andel primarenergianvandning per bransle. EU27
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minska med 17 % till 2020 jamfort med 2005 &rs niva. For den
handlande sektorn dr mélet gemensamt for alla EU:s lénder,
minus 21 % jamfort med 2005. EU:s mal {or energieffektivise-
ring ar detsamma for alla lédnder.

De svenska malen dr fér omradena férnybar energi och klimat
nagot mer langtgiende dn de krav som EU stiller. For omrade
energieffektivisering dr det idag svart att siga om det natio-
nella malet dr ambitidsare eller inte. Den nuvarande svenska
regeringen har foljande mal for energi- och klimatpolitiken till
2020:

50% fornybar energi

10 % fornybar energi i transportsektorn

20 % minskad energianvindning jamfort med 2008 raknat
som primér energianvandning per BNP

40 % minskning av utsldppen av klimatgaser jamfort med
1990. Malet avser de verksamheter som inte ingér i EU:s
handelssystem for utsldppsratter?

2

Tva tredjedelar av dessa minskningar berdknas ske i Sverige och en tredjedel i
form av investeringar i flexibla mekanismer inom eller utom EU.

(62 1S0) V33 ellem
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INLEDNING TEMA 2009

FAKTA Landerna i EU har blivit medlemmar vid
olika tidpunkter

T o m 1995: Luxemburg, Danmark, Tyskland, Osterrike, Stor-
britannien, Belgien, Italien, Nederldnderna, Finland, Frankri-
ke, Sverige, Irland, Spanien, Grekland och Portugal (EU-15)

2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slo-
venien, Tjeckien och Ungern (EU-10)

2007: Bulgarien och Ruménien (EU-2)
Landerna som ansléts 2004 och 2007 bendmns EU-12.

Idag ar 27 lander medlemmar (EU-27).

FAKTA Gangen for EU:s arbete

Kommissionen, som fungerar som EU:s regering, lamnar
sina lagstiftningsforslag till rddet och parlamentet. Det kan
vara ett forslag till direktiv eller till f6rordning. Skillnaden &ar
att ett direktiv sedan det beslutats p& EU-niva maste genom-
féras i medlemsstaternas inhemska lagstiftning, medan en
férordning géller direkt i alla medlemsstater.

Radet bestar av ministern for det aktuella omradet fran alla
medlemslander. | radet férhandlas forfattningens slutliga
utformning utifrdn medlemsstaternas olika nationella intres-
sen.

Europaparlamentet, som véljs direkt av medborgarna i med-
lemsstaterna, beslutar tillsammans med radet om ny lag-
stiftning inom vissa omraden, déribland inre marknaden och
miljé. Det innebar att lagstiftning som berdr energiomradet i
allménhet lagstiftas pa detta satt.

Parlamentet kan alltid ha synpunkter pa lagstiftningen, aven
inom omraden dar det inte har beslutanderatt.

Sedan ett direktiv antagits av radet och parlamentet, har
medlemsstaterna en viss tidsfrist att genomféra direktivets
bestd@mmelser i den inhemska lagstiftningen. Det ror sig van-
ligen om ett till tva &r, beroende pa hur komplicerat omradet
ar och om det rér sig om &ndringar i befintliga regelverk etc.
| Sverige foljs sedan den géngse lagstiftningsgangen.



Tema 2009: EU

Utsldppen av vixthusgaser inom EU har minskat sedan 1990. Denna trend bedoms
fortsdtta, men ytterligare insatser kommer att krdvas for att malet om 20 % reducering
till 2020 jamfort med 1990 ska kunna uppnds.




TEMA 2009: EU

| Hur EU:s direktiv genomfors i Sverige — Klimat

EU:s utslipp® av vixthusgaser utgor ca 10% av de globala
utsldppen®. Utsldppen inom EU kommer frimst fran EU-15-
ldnderna, framforallt fran Tyskland, Storbritannien, Italien,
Frankrike och Spanien. Mer dn 80 % av vixthusgaserna kom-
mer frdn energisektorn.

Det viktigaste direktivet som verkar pd klimatomrddet dr
EU:s direktiv om handel med utsldppsritter. Aven direktiv som
ror omrddena fornybar energi och energieffektivisering bidrar
till minskade utsldpp av vixthusgaser. Dessa direktiv beskrivs i
efterféljande delar av temaavsnittet. Niist efter ndmnda direk-
tiv bedoms skattedirektivet bidra mest till minskade utsldpp av
véxthusgaser.

Energipolitiska mal

EU ar fast besluten att begrinsa risken for allvarliga klimat-
fordndringar. Redan 1996, innan Kyotoforhandlingarna, antog
EU malet att verka for en maximal hojning av den globala med-
eltemperaturen med 2° C jaimfort med forindustriell tempera-
tur. For att ha en rimlig chans att klara detta behdver de globala
utsldppen av vixthusgaser sannolikt ha minskat med minst
50% till 2050 jamfort med 1990 érs niva. Det r utsldppsre-
duktioner i denna storleksordning som ingér i EU:s vision till
2050. EU foresprakar sddana minskningar i de klimatsamtal
som fors under FN-organet UNFCCC4 och som ska resultera i
bl.a. kvantitativa ataganden for perioder efter 2012.

Pé vigen mot 2050 har EU som madl till 2020 att uppna en
minskning av utsldpp av vixthusgaser pa 20 %, jamfort med
1990 érs nivéer. Om andra industrialiserade ldnder &tar sig att
genomfora jamforbara reduktioner i sina ldnder, och om dven
utvecklingsldnder genomfor atgérder, 4r EU beredd att minska
utsldppen med 30 % till 2020. Utsldppsmaélet om minus 20 %
har fordelats, dels for de verksamheter som ingér i EU:s han-
delssystem for utsldppsritter, och dels for de verksamheter
som inte ingér i handelssystemet. Fér den handlande sektorn

3 EU-27
4 Inom United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
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Figur I:1 Fordelning av malet om 20 % minskade utslapp av
vaxthusgaser till 2020, EU-27

Target:
—20 % compared to 1990

‘ -14 % compared to 2005

EU ETS
—21 % compared to 2005

non-ETS sectors
-10 % compared to 2005

27 Member State targets
stretching from -20 % to +20 %

Anm: ”EU ETS” ér EU:s system for utslappshandel, “non-ETS sectors” ér de verk-
samheter som inte omfattas av handelssystemet

ar malet gemensamt for alla EU:s ldnder, minus 21 % jamfort
med 2005. Utsldappen av véaxthusgaser i de sektorer som inte
omfattas av EU:s handelssystem ska totalt inom EU minska
med 10 % till 2020 jamfort med 2005 och har ansvarsfordelats
mellan ldnderna. Nivderna varierar mellan +20 % och — 20 %.
Sverige ska minska dessa utslapp med 17 % till 2020 jamfort
med 2005 &rs niva.

De medlemsstater som utgjorde EU fore 2004 (EU-15)
utgor en egen part till Kyotoprotokollet och har mal for 2008—
2012. Inom ramen for denna &verenskommelse dr malet en
arlig utslappskvot for perioden 2008—2012 motsvarande hogst
92 % av 1990 ars utslépp, dvs. en minskning med 8 %. Detta
kan jamforas med att de industrialiserade ldnderna, de s.k.

8002 UBUOISSILILION-DT “El[e3]



TEMA 2009: EU

Annex 1-landerna®, som kollektiv ska minska utslappen med
ca 5% under samma period.

Nationella mal har satts av EU for vart och ett av medlems-
landerna med hénsyn tagen till lindernas utgéngslige, ener-
gisammansittning och potential. EU har med utgangspunkt i
sitt gemensamma &atagande genomfort en ansvarsfordelning
vilket innebdr att Sverige fatt sig tilldelat en arlig utslapps-
kvot for perioden 2008-2012 motsvarande 104 % relativt 1990
ars niva. Detta mal omfattar badde det som nu kallas for den
handlande sektorn och de verksamheter som inte omfattas av
EU:s system for utsldppshandel®. Handel med utsldppsritter
ar EU:s viktigaste styrmedel for att minska utslédppen, direfter
kommer direktiv om fornybar energi och energieffektivisering.
Energiskattedirektivet som reglerar skattestrukturen och anger
minimiskattenivier 4r ocksa centralt.

Det svenska mdlet for 2008-2012 fran 2002 innebéir storre
minskningar &n kravet enligt EU:s fordelning. Istéllet for att
tillatas 6ka med 4% ska de totala utsldppen av vixthusgaser
minska med 4 %, dvs. genomsnittligt under perioden vara hogst
96 % av 1990 ars utsldpp’. Malet ska dessutom uppnés utan
kompensation for upptag i kolsdnkor® eller genom att flexibla
mekanismer’® anvéinds. EU:s utsldppshandelssystem har efter att
detta mal sattes startat och omfattar ca en tredjedel av de svenska
utsldppen. For handelssystemet som helhet finns ett utslappstak,
men exakt var reduktionerna sker avgors av var kostnadseffekti-
va atgardsmojligheter finns. Sverige kan dirmed inte styra 6ver
vad de faktiska utslédppen fran den handlande sektorn i Sverige
blir, bara 6ver den tilldelade méangden utsléppsratter. Sveriges
medverkan i EU:s handelssystem har &ndrat forutsittningarna
for uppfyllandet av det svenska malet.

Den nuvarande svenska regeringen har som vision till 2050
att Sverige inte ska ha négra nettoutsliapp av vixthusgaser till
atmosfaren. Regeringen har i prop. 2008/09:162 foreslagit mdal
Jfor 2020 dar utslappen av vaxthusgaser ska vara 40 % lagre dn

5 Industrilinder samt dvergéngsekonomier i Central- och Osteuropa som ingar i
Klimatkonventionens annex 1 och som enligt Kyoto-protokollet har kvantitativa
ataganden om utsldppsbegransningar.

6 Naturliga utslapp omfattas inte av utslappsminskningar. Inte heller utslapp fran
internationell luft- och sjofart.

7  Totala utslappen for de fem aren 2008-12 divideras med fem. Troligen vet vi forst
2014 om Kyotomalet nétts, eftersom statistik for 2012 drgjer till 2013/14.

8 Upptag av vixthusgaser i skog eller annan véxtlighet.

9 Kyotoprotokollet omfattar tre s.k. flexibla mekanismer; Gemensamt genomf6rande
(JI), Mekanismen for ren utveckling (CDM), Handel med utsléppsritter.
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utslappen 1990. Malet dr nagot mer langtgaende dn EU:s mal
for Sverige. Malet giller de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utsldppsrétter. Minskningen ska ske
genom utsldppsreduktioner i Sverige eller genom investeringar
i flexibla mekanismer inom eller utom EU. Upptag och utslapp
till och fran skogsbruk och annan markanvandning bor f.n. inte
inkluderas i det nationella malet, eftersom de &r svéra att mita.
Modeller for sddana berékningar ser olika ut. Nér resultat frén
forhandlingar om en framtida internationell klimatregim fore-
ligger kan fragan provas pa nytt.

Trender och analys

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan
1980-talet. Energi- och koldioxidbeskattning av fossila brdns-
len dr viktiga styrmedel och har successivt skdrpts. Prisut-
vecklingen pd fossila brinslen har bidragit. Aren 2001-2006
genomfordes en gron skattevixling. Lagstiftning och ekono-
miska styrmedel pa avfallsomradet och stod till lokalt klima-
tarbete har ocksa bidragit liksom elcertifikaten som infordes
2003. De EU-gemensamma initiativen har blivit allt viktiga-
re.

Utsldppen av viaxthusgaser minskar i Sverige. Under 1990-talet
varierade utsldppen en del, bl.a. pa grund av variationer i till-
gangen pa vattenkraft. Utslappen 2007 var 9,1 % lagre 4n 1990
samtidigt som BNP 6kat med 48 %. Sverige har 14ga nationella
utslapp, bade réknat per capita och med hénsyn tagen till BNP-
tillvéxt, jaimfort med andra industrialiserade 1dnder. Per capita
ar de arliga utslappen 7,3 ton CO2-ekvivalenter. De forhal-
landevis laga utsldppen beror pa den energi- och klimatpolitik
som forts, pa stor andel vatten- och karnkraft i elproduktionen
samt pa god tillgéng till biobrinsle. Grundindikator 15 visar
utslappen av vaxthusgaser i Sverige sedan 1990.
Genomsnittet i EU per capita var 2006 10,4 ton (EU-27).
Skillnaderna i utslapp mellan l&nderna &r stor. Den beror av
energiintensiteten i landet och pé energimixen. Av EU:s lander
ar det endast Lettland och Litauen som har ldgre utslépp per
capita dn Sverige. Dessa lidnder har ldg energianvéndning. I
Lettland kommer mer 4n 45 % av elen fran vattenkraft och lan-
det har den nést hogsta andelen fornybar energi i EU, efter Sve-
rige. Storst utslapp per capita har Luxemburg, Irland, Finland
och Island. Luxemburg dr ett genomfartsland och séljer mycket
fordonsbrénsle. Irland har en betydande jordbrukssektor och
relativt 14g andel fornybar energi. Finland och Island har kallt



klimat och en betydande industrisektor. Det &r svart och inte
helt relevant att jamfora siffrorna for olika ldnder. Man kan
inte utga fran att 14ga per capita-utsldpp ar ett matt pa landets
anstrdngningar att minska utslappen.

Om hénsyn tas till BNP har Sverige ldgst utsldpp av véxt-
husgaser per capita inom EU-27 (2006). Spridningen &r stor.
De ldnder med lagst vérden finns alla inom EU-15 medan de
lander med hogst virden finns inom EU-12. Lagst virden efter
Sverige har Frankrike, Osterrike, Storbritannien, Italien och
Spanien. Hogst virden har Bulgarien, Estland, Polen, Ruma-
nien och Tjeckien.

Utsldppen fran olika sektorer har i Sverige utvecklats myck-
et olika under perioden 1990-2007. Utsldppen fran el- och
viarmeproduktion har 6kat ndgot. Dessa utslépp varierar fran
ar till ar eftersom uppvarmningsbehov och vattenkraftsproduk-
tion varierar med temperatur och nederbord. Utsldppen fran
industrin har varit konstant under perioden, men stora variatio-
ner finns inom sektorn. Utsldppen fran bostads- och service-
sektorn har minskat, frimst pga. 6vergang fran olja till bio-
brénslebaserad fjarrvirme, pelletspannor och virmepumpar.
Utvecklingen beror frimst pa energi- och koldioxidskatterna,
oljeprisokningar och investeringsbidrag. Utslappen fran trans-
portsektorn har 6kat trots att fordonen blivit energieffektivare.
Okningen har didmpats ndgot de senaste aren till f5ljd av intro-
duktion av biodrivmedel. Genomsnittligt koldioxidutslapp
fran nya bilar dr i Sverige 20-25 % hogre 4n EU-genomsnittet.
Okningen frin transportsektorn har frimst skett genom kade
transporter pa vag.

Mellan 1990 och 2006 har utsldppen av vixthusgaser inom
EU-27 minskat med 7,7 % samtidigt som befolkningen 6kat
med 4,5 %. Den totala minskningen beror pa 6kande andelen
fornybar energi och dvergang frén olja och kol till naturgas.
Sedan 1990 har allt mer langtgdende styrmedel anvénts for att
begrinsa utsldppen av vixthusgaser. De storsta minskningarna
har gjorts i Tyskland och Storbritannien som ocksa &r de ldnder
med storst utslépp totalt, samt inom EU-12. Inom EU-12 beror
minskningen framforallt pa strukturella férandringar i ekono-
mierna i borjan av 1990-talet. De storsta 6kningarna har skett
i Spanien, Portugal, Grekland och Italien.

De energirelaterade utsldppen inom EU-15 uppgar till ca
80 % av de totala utsldppen. Utsldppen minskar kontinuerligt
inom alla sektorer utom i transportsektorn dér utslappen okat
inom EU-15 med 26 % under perioden 1990-2006. Okningen
dérberor precis somi Sverige framforallt pd 6kade végtranspor-
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Figur I:2 Utslapp per capita 2006 EU-27, ton
CO2-ekvivalenter
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Figur I:4 Férandringar i utslédpp av vaxthusgaser 1990-2006,
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Notera: Jordbrukssektorn star fér 9% av utslappen av véxthusgaser,
avfallssektorn for 3% (2006).

ter. Effektivare fordon och viss 6vergang till biobrénsle har
bidragit till att 6kningen inte varit dnnu storre. I energisek-
torn (exkl transporter) har utslappen minskat med 4 %. Dar
syns en okad anvindning av fjarrvirme och kraftvdarme vilket
i sig ger en forskjutning av utsldpp mellan sektorer. Storsta
enskilda minskningarna av utsldpp inom energisektorn beror
pa energieffektivisering och pa dvergéng fran olja och kol till
naturgas. Industrisektorn inom EU-15 har minskat utsléppen
med 12 %. Energieffektiviseringar har dér balanserat produk-
tionsdkningar.

Ar 2006 uppvisade fyra medlemsstater i EU-15 en niva pa
utsldppen av vixthusgaser som underskred det internationella
atagande som medlemsstaten i fraga har avseende Kyotoperio-
den 2008-2012. Forutom Sverige dven Frankrike, Grekland
och Storbritannien. Ytterligare atta medlemsstater bedoms
kunna klara sina dtaganden med befintliga och nya atgérder.
Danmark, Italien och Spanien ser ddremot enligt géllande
prognoser ut att inte klara sina dtaganden, &ven om man inbe-
griper planerade anvindningar av flexibla mekanismer samt
upptag i skog och mark (s.k. sénkor).'

10 EEA 2008

Figur I:5 Utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2006 samt
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Notera: Cypern, Malta, EU-27 som grupp har inga mél enligt Kyoto-protokollet. EU-12 har -8% i
atagande, jamfért med 1990, utom Polen och Ungern som har -6%. Malta och Cypern raknas inte
som industrilander.



Figur 1:6 Skatteandel i energipriser EU-15
(EU-25 for transporter)
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Kalla: EEA, Eurostat, DG TREN (ENERS32). Data fran 2006 fér bensin och diesel i EU-25,
data fran 2007 for el och gas i EU-15. Exkl moms for industrin. Januaripriser.

Med befintliga och planerade atgérder, inkl. sidnkor och
flexibla mekanismer, berdknas EU-15 kunna uppna en reduk-
tion av utsldppen av vaxthusgaser pa upp till 11,3 % till 2010
jamfort med 1990 érs nivéer. Det ska jaimforas med att EU-15
har atagit sig att minska utsldppen med 8 % till 2008—-2012,
malet kommer alltsa troligen att klaras for EU som helhet.

Av EU-12 vintas samtliga medlemsstater klara sina klimat-
ataganden enligt Kyotoprotokollet med nuvarande strategier
och atgirder, med undantag for Slovenien som for att klara det-
ta behover bade genomfora ytterligare atgirder samt utnyttja
sig av flexibla mekanismer och sénkor.

Energipriser och energiskatter

Energipriserna inom EU varierar. De beror av landernas skatte-
struktur, skattenivier och marknadsstrukur. Ar 2007 hade det
nominella'! priset for slutanvéndning av el inom hushallssek-
torn genomsnittligt inom EU-15 6kat med 17 % jamfort med
1995 ars priser. Under motsvarande period steg disponibla
inkomsten med 60 %. Storbritannien och Irland har haft fem-
tioprocentiga dkningar av elpris. Sverige har hogre elpriser dn

11 Lopande.
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Figur 1:7 Skatteandel i elpriser for hushall EU-27,
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FAKTA Utslappshandel

EU har vérldens forsta storre system foér handel med véxt-
husgaser. Regionala system utanfor EU:s finns p& andra hall i
varlden, t.ex. i Australien och USA. Ca 40 % av EU:s utslapp av
vaxthusgaser técks av utslappshandelssystemet. Andelarna
i EU:s lander varierar beroende pa landernas energibalans
och industrikultur. | Sverige omfattas ca 30 % av utslappen av
véxthusgaser, ca 700 anlaggningar.

P& EU-niva tas kontinuerligt en rad initiativ for att utveckla
utslappshandeln s att fler lander, samhéllssektorer och vaxt-
husgaser ska kunna omfattas. Fr.o.m. 2008 inkluderades nya
industriella anldggningar. Flygsektorn kommer sannolikt att

genomsnittet i EU. Motsvarande siffror for naturgas uppgéar
inom EU-15 i genomsnitt till 75% 6kning mellan 1995 och
2007. Framforallt beroende pé stigande vérldshandelspriser. 1
Storbritannien och Irland steg naturgaspriserna mer d4n genom-
snittligt.

Under perioden 1995 till 2006/07 har skatteandelen i priser
for transporter och naturgas inom EU-15 minskat, medan den
okat for el. Stigande slutanvdndarpris géller for alla branslen.
Den genomsnittliga andelen miljoskatter i de totala statsinték-
terna inom EU-15 minskade fran 6,9 % 1995 till 6,2 % 2006.
Andelen energiskatter (exkl transporter) minskade fran 5,3 %
till 4,4 %. Energiskatterna ar ldgre i nya medlemslander 4n i
EU-15. Skillnaderna ar generellt stora mellan olika lénder,
beroende pa olika syn pé att anvidnda skatter for att uppna
mal.

22

inkluderas i handeln fr.o.m. 2012, utslappen Gvervakas fran
2011. Tva nya gaser, dikvaveoxid och perfluorkolvaten, inklu-
deras 2012. Samtidigt inkluderas ytterligare ett antal verksam-
heter.

Idag (2008-2012) omfattar den handlande sektorn koldioxid-
utslépp fran forbranningsanlaggningar for el- och varme-
produktion, oljeraffinaderier, koksverk, jarn- och stalverk,
cement-, kalk-, glas- och keramisk industri samt massa- och
pappersindustri. Ca 13 000 anlaggningar i EU.

Den icke handlande sektorn omfattar transporter, individuell
uppvéarmning, mindre industrier, areella néringar.

FAKTA Viktiga direktiv med effekter pa
vaxthusgaser

Handel med utslappsratter (2003/87/EC)

Direktivet om férnybar energi (2009/28/EG)

El fran fornybara energikallor (2001/77/EG)

Direktivet om férnybara fordonsbrénslen (2003/30/EG)
Byggnaders energiprestanda (2002/91/EG)
Energiskattedirektivet (2003/96/EG)
Kraftvarmedirektivet (2004/8/EG)
Energitjanstedirektivet (2006/32/EG)

Ecodesigndirektivet (2005/32/EG)
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Il Hur EU:s direktiv genomfors i Sverige
— Energi fran férnybara energikéallor

Anvindningen av energi fran fornybara kéllor har mellan dren
2000 till 2005 okat fran i genomsnitt 7,6 % till 8,5 % av den
totala energianvindningen inom EU. Anvindningen av férny-
bar energi varierar kraftigt mellan olika medlemsstater. Sve-
rige och Lettland dr de linder i EU med hégst andel fornybar
energi medan Luxemburg, Storbritannien och Malta dir de ldn-
der med minst andel.

EU:s energipolitiska malsdttmingar om att 6ka anvind-
ningen av fornybar energi har bidragit till att den fornybara
elproduktionen inom EU fran 1997 till 2007 okat fran drygt
13 % till 16 % och att anvindningen av biodrivmedel 6kat. Det
nyligen antagna EU-mdlet om att andelen energi fran forny-
bara kdllor ar 2020 ska uppga till 20 % av den totala energi-
anvindningen innebdr att dven virme och kyla nu omfattas av
EG-direktiv. EU:s ambitiosa mdlsdttningar innebdr att kraft-
fulla dtgdrder for att 6ka anvindningen av férnybar energi
kommer att vidtas inom EU:s medlemsstater under den kom-
mande 10-drsperioden.

Energipolitiska mal

De svenska energipolitiska malen har under de senaste tio ren
i allt storre omfattning kommit att paverkas av de energipo-
litiska ambitionerna inom EU om att 6ka anvdndningen av
fornybar energi. Europeiska unionen borjade 1997 arbeta for
ett mal om att andelen férnybar energi av bruttoférbrukningen
inom EU skulle fordubblas till 2010.'? Insatserna pd EU-niva
har sedan 1997 utmynnat i ett antal malséttningar, handlings-
planer och direktiv for fornybar energi. Ar 2001 antogs direktiv
om frimjande av el producerad fran férnybara energikillor'
och ar 2003 antogs direktiv om framjande av biodrivmedel'. I
dessa direktiv antogs mal om att 21 % av elanvindningen inom
EU-27 ar 2010 ska vara producerade fran fornybara killor och

12 KOM(1997) 599: Energi for framtiden: fornybara energikéllor — Vitbok for en
gemenskapsstrategi och handlingsplan

13 Direktiv 2001/77/EG
14 Direktiv 2003/30/EG
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att 5,75 % av ersatt bensin- och dieselanvandning for transpor-
ter ska utgoras av biodrivmedel.

Mot bakgrund av den féirdplan'® for fornybar energi som
EG-kommissionen presenterade 2007 antog Europaparla-
mentet och Europeiska radet i december 2008'¢ ytterligare ett
direktiv som, vid sidan om de tvé tidigare som enbart berort
el och biodrivmedel, ocksd omfattar virme och kyla. Genom
det omfattande direktivet har det antagits mal om att 20 % av
energianvindningen &r 2020 inom EU ska komma frén for-
nybara killor. Direktivet innehdaller bindande nationella mal
for medlemsstaterna over total anvandning av fornybar energi
och anvédndning av fornybar energi for transporter. Mélen till
ar 2020 for Sverige &r att 49 % av den totala energianviand-
ningen ska vara fornybar och att 10 % av energianvindningen
for transporter ska vara fornybar.

Trender och analys
Anvandning av energi fran férnybara kallor
Anvéndningen av energi fran férnybara kéllor inom EU:s 27
medlemsstater 6kade enligt Eurostats statistik fran 7,6 % éar
2000 till 8,5 % é&r 2005. Anvindningen av fornybar energi
varierar kraftigt mellan EU:s medlemsstater. Sverige dr det
land i EU dér anvéndningen av fornybar energi dr som storst.
Ar 2005 uppgick andelen fornybar energi i Sverige till knappt
40 %, foljt av Lettland och Finland med 35 % respektive 29 %.
De lagsta andelarna aterfanns ar 2005 for Storbritannien, Lux-
emburg och Malta. Den stora spridningen mellan olika ldnder
beror pé skilda forutséttningar for fornybar energi som tillgang
till vattenkraft och biomassa, men ocksa i vilken utstrickning
landerna fort en aktiv energipolitik som frdmjat anvéindningen
av energi fran fornybara kéllor.

EU:s mél om 20% energi fran fornybara kéllor ar 2020,
vilket fordelats p4 medlemsstaterna i form av bindande natio-

15 KOM (2006) 848: Fardplan for fornybar energi —Férnybara energikdllor under
2000-talet: att bygga en hallbarare framtid

16 Direktiv 2009/28/EG
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nella mal, innebar att kraftfulla atgirder kommer att beh6va
vidtas for att malet ska nds. Det nationella mélet &r 2020 for
Sverige &r 49 %, vilket motsvarar en 6kning av nio procenten-
heter fran 2005. Enligt Energimyndighetens berdkningar har
anviandningen av fornybar energi fortsatt att 6ka efter ar 2005.
Berdkningarna visar att andelen energi fran férnybara kallor
enligt direktivets definition 2007 uppgick till drygt 42 %'".

Andel férnybar elproduktion

Den fornybara elproduktionen inom EU:s 27 medlemsstater har
oOkat fran drygt 13 % 1997 till 16 % 2007. I den uppfoljning'®
som EG-kommissionen redovisade 2007 dver malet for forny-
bar elproduktion konstaterade kommissionen att den férnybara
elproduktionen inom EU ar 2010 beréknas vara nidra mélet, dvs.
21 %. Kommissionen noterade ocksa att flera ldnder, daribland
Sverige, har gjort stora framsteg for att utveckla den fornybara
kraftproduktionen. Férutom Spanien och Tyskland utgdr dock
dessa landers elproduktion en mindre del av den totala elpro-
duktionen inom EU varfor utvecklingen inte varit sa positiv pa
EU-nivd som den varit i vissa medlemsstater.

Den fornybara elproduktionen varierar kraftigt mellan
olika medlemsstater. Linder med goda naturgivna forutsétt-
ningar for vattenkraft som Sverige och Osterrike har ocksé den
hogsta fornybara elproduktionen inom EU. Det ska noteras att
variationen i vattentillgang mellan enskilda ar innebér att den
fornybara elproduktionen kan variera timligen kraftigt for 14n-
der med mycket vattenkraft. Den fornybara elproduktionen i
Sverige uppgick ar 2007 till 52 %.

Den positiva utvecklingen for fornybar elproduktion inom
EU beror i hog utstrackning pa en 6kad vindkraftproduktion
samt i viss man ocksa pé en 6kad biobrinslebaserad kraftpro-
duktion.

Andel biodrivmedel

EG-direktivet fran 2003 syftar till att frimja anvindningen av
fornybara drivmedel. Direktivet stiller krav pa att mal ska séttas
av respektive medlemsland utifran referensvirden som giller
for gemenskapen som helhet. Referensnivan for gemenskapen

17 Anvindningen av energi fran fornybara kéllor i Sverige beskrivs mer i detalj i
grundindikator 1.

18 KOM(2006) 849 Uppfdljningsatgard for Gronboken — Rapport om framsteg for
fornybar energi

24

Figur II:1 Andel férnybar energi for EU:s 27 medlemsstater ar
2000, 2005 samt mal till 2020 enligt direktiv 2009/28/
EG, %
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Figur 11:2 Férnybar elproduktion i forhallande till
bruttoanvandning av el ar 2007 EU-27, %
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ar 2010 &r i direktivet satt till 5,75 % och avser energiinnehall
av pa marknaden ersatt bensin och diesel for transporter.
Andelen biodrivimedel berdknad enligt direktivet fran 2003
uppgick i Sverige till 4,9 % é&r 2008. Motsvarande siffra ar 2007
var 4,0%. Andelen biodrivmedel utgér kvoten mellan den totala
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Figur 1I:3 Vindkraftproduktionen inom EU:s 27 medlemsstater
aren 1995 - 2006, GWh
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Figur 1l:4 Andel biodrivmedel bland EU-27 2006 och 2007, %
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anviandningen av biodrivmedel (etanol, FAME och biogas) och
den totala anvindningen av bensin, diesel och biodrivmedel.
Bland ldnderna i EU-27 &r det bara Tyskland, Litauen och
Osterrike som 2007 hade en hogre andel biodrivmedel 4n Sve-
rige. Sveriges anvindning av biodrivmedel skiljer sig frén de

‘93/08/8002 ARIP-H3 16U Bulispoddey :eje
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flesta 6vriga europeiska ldnderna genom att Sveriges etano-
lanvéndning &r forhallandevis stor. Dels har Sverige en hog
inblandningsniva av etanol i bensin och dels dr anvindningen
av E85 utbredd. I 6vriga Europa &r det istéllet biodiesel som &r
det dominerande biodrivmedlet.

I fornybarhetsdirektivet finns ett bindande mal for varje
medlemsland om att 10 % av energin i transportsektorn ska vara
fornybar 2020. Berdkningen av fornybar energi i transportsek-
torn i fornybarhetsdirektivet skiljer sig nagot frén beriknings-
forfarandet i direktivet fran 2003. Vid berdkning av andelen
fornybar energi i transportsektorn enligt fornybarhetsdirektivet
ska anvindningen av bensin, diesel och biodrivmedel for vig-
transporter samt anviandningen av elektricitet for samtliga trans-
porter ingé i ndmnaren. I tdljaren ska all anvéndning av fornybar
energi for alla typer av transporter ingd. Berdkningen av tillskot-
tet fran fornybar elektricitet gors antingen enligt en EU-mix eller
enligt en mix i det egna landet, uppmitt tva ar tidigare &n det
aktuella dret. Vad giller elkonsumtion i elektriska vigfordon,
dvs. laddhybrider och elbilar, ska anvindningen multipliceras
med faktorn 2,5 vid uppfyllandet av det nationella transport-
maélet. Biodrivmedel som producerats av avfall och/eller ligno-
cellulosa som ravara kan multipliceras med faktorn 2'°.

Modellen for att berdkna andelen fornybar energi skiljer sig
betydligt mellan direktivet fran 2003 och fornybarhetsdirek-
tivet. For 2008 uppgick andelen fornybar energi i transport-
sektorn i Sverige till 4,9 % enligt direktivet fran 2003. Enligt
fornybarhetsdirektivets berdkningsmodell uppgar andelen for-
nybar energi 2008 istéllet till 6,8 %. Detta med antagandet att
50% av elen &r fornybar samt att all biogas produceras fran
avfall och ddrmed kan riknas dubbelt i maluppfyllelsen.

19 Detta innebdr att man i téljaren i kvoten for fornybar andel energi kan multiplicera
méngden energi med 2 for biogas fran avfall/ligno-cellulosa och 2,5 for fornybar
el som anvinds till vagfordon. Det skulle da bli: andel férnybar energi = (energi-
miéngd biogas x 2 + energimingd &vriga biodrivmedel + fornybar el till vigfordon
X 2,5 + ovrig fornybar elanvandning for transportandamal)/(energimangd bensin,
diesel, biodrivmedel och el for transportindamal).
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lIl Hur EU:s direktiv genomfors i Sverige

— Energihushallning

FAKTA Begrepp inom omradet energihushallning

Energieffektivisering ar ett satt att uppna effektivare
anvandning av energi genom nagon form av teknikutveck-
ling och innebar att man far ut samma nytta med mindre
mangd energi. Det kan ocksa innebara en 6kad nytta men
med bibehallen energianvandning.

Effektiv energianvdndning kan bland annat innebéra att
man tar vara p& mojligheten att utbyta energi mellan olika
energianvandare, till exempel att anvanda spillvarme fran en
industri for varme till omgivande féretag eller bostader. Ett
samhalle kan ocksa planeras for att minimera energianvand-
ningen. Skillnaden mellan energieffektivisering och effektiv
energianvandning ar att energieffektivisering kan kopplas till
mojligheten att effektivisera produkter, industriprocesser eller
fastigheter, medan effektiv energianvandning ocksé innebar
att se till att energin anvands sa effektivt som majligt.

Energisparande innebér en faktisk minskning av energian-
vandningen, som ocksa kan leda till minskad nytta. Beho-
ven och upplevd nytta beror dock pa olika livsstilsval och
varderingar. Att minska sin energianvandning genom att
sénka inomhustemperaturen, duscha kortare tid eller att inte
anvanda standby-lagen kan upplevas som bibehallen nytta
for vissa, men for andra kan férandringen kdnnas som en
standardsankning.

Energihushallning &r ett vitt och 6verordnat begrepp. Genom
energieffektivisering, effektivare energianvandning och ener-
gisparande ges majlighet att hushalla med energin. Energi-
hushallning kan alltsé innebara att avsta fran nagot.
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Det finns flera mal for hushdllning med energi — bdde pa
nationell och pd internationell niva. Men malen dr olika kon-
struerade och dessutom svdra att félja upp eftersom det inte

finns ndgra enkla och entydiga scitt att berdkna mdluppfyllelse.

Malen dir samtidigt viktiga eftersom de anger en viljeinriktning
att strdva mot och for att yfia fram energieffektivisering och
effektiv energianvdndning som en viktig frdga. ldag finns en
bred samsyn och onskan i samhdllet att 0ka energihushallning-
en. Energihushdllning som generellt madl gynnar i allmdinhet
bade mal om energieffektivisering och miljomdl som till exem-
pel begrdnsad klimatpaverkan.

Energipolitiska mal

De EG-direktiv som framst reglerar energihushallning dr de om
energitjanster och effektiv slutanviindning av energi (energi-
tjdnstedirektivet), om energiprestanda hos enskilda byggnader,
om mirkning och ekodesign av hushallsapparater och hemelek-
tronik, och ett direktiv for energieffektivisering genom fram-
jande av hogeffektiv kraftvirme. Daremot finns inget direktiv
som reglerar harmoniserad uppf6ljning av energieffektivise-
ringen och energihushéllning 6ver hela samhéllet. Till detta
kommer samtidigt t.ex. EG-kommissionens handlingsplan for
minskad anvéndning av primérenergi och deras Grénbok om
effektivare energiutnyttjande, EU-mal for nya personbilar, plus
dartill ett antal nationella effektiviseringsmal.

Energitjanstedirektiv

EU:s energitjénstedirektiv stadgar att medlemsstaterna ska
sdtta ett nationellt vigledande mal for effektivare energian-
viandning i sektorerna byggnader, industri och transporter.
Detta mal ska vara minst 9 % effektivare energianvindning
till 2016 baserat pa genomsnittsanvindningen under aren
2001-2005. Foretag som ingér i EU:s system for utsldppshan-
del 4r undantagna. Mélet kan déarfor uttryckas som en absolut
energiméngd och far sittas hogre dn 9 %. Medlemsstaterna
ar inte juridiskt skyldiga att nad malet, det dr endast ett vig-
ledande mél, men ar diremot skyldiga att forsoka nd malet
med kostnadseffektiva, genomférbara och skiliga atgirder.



Atgirder som genomfdrts fran 1991 och framat far riknas
med (s kallade "tidiga atgérder”), om deras effekt kan anses
besta till 2016.

Direktiv om byggnaders energiprestanda

En viktig del av direktivet om byggnaders energiprestanda
utgdrs av en ny lag om energideklarering av byggnader.
Den innebér att fastighetsdgare dr skyldiga att uppritta en
energideklaration for byggnader. Overhuvudtaget innehaller
direktivet fem krav som ska inforas i medlemsstaterna: 1)
en metodik for berdkning av byggnaders integrerade energi-
prestanda, 2) minimikrav pa energiprestanda for nya byggna-
der, 3) minimikrav pé energiprestanda for stora renoveringar
eller dndringar av byggnader, 4) energicertifiering av bygg-
nader, och 5) besiktning samt beddmning av virmesystem
som dr dldre dn 15 ar.

Ekodesigndirektiv

Ekodesignkraven gor att producenter, importorer och ater-
forsdljare maste leverera energisndla produkter. Det innebar
att konsumenterna inte ldngre ska kunna kdpa onddigt ener-
gikrdvande produkter pd marknaden. Energiméirkningen ska
dérutdver ge foretag och privatpersoner mdjlighet att gora
klimatsmarta val som spar bade pengar och milj6. Ekodesign-
krav inf6rs i EU:s medlemslénder i tre steg. Redan 2005 tradde
Ramdirektivet (Ekodesigndirektivet/EuP-direktivet) i kraft
och implementerades i Sverige genom Lagen om ekodesign
som tradde i kraft i maj 2008. Reella krav infors sedan i form
av produktspecifika EG-forordningar som blir direkt géllande
i medlemslédnderna.

Direktiv om frimjande av kraftvéarme

Kraftvirmedirektivet anger att mojligheterna att anvédnda
kraftvirme for att spara energi inte ar tillrickligt utnyttjade
bland EU:s medlemslander. Framjande av hogeffektiv kraft-
vérme &r prioriterat eftersom nyttan med kraftvirme kan bli
avseviard med tanke péd besparingar av primirenergi, und-
vikande av overforingsforluster och minskning av utslépp,
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framfor allt av viaxthusgaser. Dessutom forvintas en effektiv
energianviandning genom kraftvirme kunna positivt bidra till
forsorjningstryggheten och till att forbéttra EU:s ekonomiska
konkurrenskraft.

EG-kommissionens handlingsplan fér minskad anvéndning
av primarenergi

I kommissionens handlingsplan for energieffektivitet pekar
man pa att det dr mojligt och ekonomiskt rimligt att spara
atminstone 20 % av den totala primirenergin till 2020 utéver
vad som sker till foljd av priseffekter, strukturférandringar,
naturligt teknikutbyte och befintliga atgarder. Det foreslagna
maélet dr konstruerat pa ett helt annat sétt 4n t.ex. energitjénst-
direktivet, och malet har heller inte bindande status, men har
2007 antagits av stats- och regeringschefer.

EU:s mal fér nya personbilar

EU har i december 2008 fattat beslut om utsldppsnormer for
nya personbilar, vilket innebar att koldioxidutslappen fran nya
personbilar i genomsnitt inte ska dverstiga 130 gram CO2/km
frén ochmed 2012, med en stegvis upptrappning fram till 2015
da det giller fullt ut. Malet maste uppfyllas. De biltillverkare
som inte uppfyller malet far betala boter. Fran 2020 dr malet
att nd en genomsnittlig utslappsniva pa 95 gram CO2/km. Det
innebir egentligen ett matt pa bilarnas energieffektivitet, sna-
rare an deras koldioxidutslapp.

Nationellt mal inom miljémaéalssystemet

I Sverige finns ett mal for energieffektivisering inom bebyg-
gelsesektorn som slagits fast av riksdagen och som ingar
i miljomalssystemet som ett delmal under ”God bebyggd
milj6”. Malet innebar att den totala energianvandningen
per uppvarmd areaenhet i bostdder och lokaler bor minska
med 20 % till 2020 och med 50 % till 2050 i forhallande
till anvidndningen 1995. Till 2020 ska beroendet av fossila
brénslen for energianviandningen i bebyggelsesektorn vara
brutet, samtidigt som andelen fornybar energi ska 6ka kon-
tinuerligt.
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Energipropositionens mal om minskad energiintensitet
Energipropositionen (prop. 2008/09:163) innehéller ett mal
om 20 % effektivare energianviandning till 2020. Malet ar ett
sektorsovergripande mél om minskad energiintensitet om
20% mellan 2008 och 2020. Regeringen anser att detta mal
bor uttryckas som att en minskning av energiintensiteten ska
uppnds mellan 2008 och 2020, dvs. den tillférda energin per
BNP-enhet i fasta priser ska minskas med 20%. Malet till
2020 ska omfatta samtliga samhallssektorer och inkludera
effektiviseringar i varje steg av energitillférseln inkluderande
omvandling/férddling, distribution och slutlig anvindning.
Regeringens malséttning dr hiar samtidigt att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och 6kad anvindning av energi och
ravaror.

Trender och analys

Det ar svart att f6lja upp energieffektiviseringmal. Svarighe-
terna bestar frimst i att veta vilka atgérder som ska riknas och
att sedan faststélla hur effekten av dessa ska métas. For att
konkretisera viljan att effektivisera faststdlls ofta ndgon form
av kvantitativt mal. Men eftersom energieffektiviseringar &r
svéra att f6lja upp kvantitativt finns det risk att sddana mal ska-
par for stort fokus pa berdkning av méluppfyllelse istillet for
att verkligen dstadkomma kostnadseffektiv styrning mot 6kad
energihushéllning. Mal som stélls upp bor darfor hellre ange
en viljeinriktning att striva mot och lyfta energieffektivisering
som en viktig fraga dn att skapa en stor administration for att
berikna effekten av insatta atgirder vars niva dnda inte kom-
mer att kunna styrkas.

Energieffektivisering bor framforallt bedomas utifran ett
systemperspektiv. Detta innebdr att den nytta som uppnas i
form av mindre resursforbrukning och mindre miljépaverkan-
de utsldpp och pa sikt ocksa ldagre kostnader ska ses som det
egentliga syftet med energieffektivisering. Effektivisering i sig
ska inte uppfattas som det egentliga malet.

Malet enligt energitjdnstedirektivet handlar om att rikna
ihop atgidrder som sammantaget ska na en totalt aggrege-
rad volym energieffektivisering (TWh) som berdknas ur
basdren 2001-2005 ars energianvdndning. Detta innebir
att energianvidndningen egentligen kan se ut hur som helst
vid direktivets slutdr 2016. Malet handlar snarast om att
systematiskt kunna forsoka hitta och rikna in alla typer av
atgdarder som leder till energieffektiviseringar under hela
perioden fram till ar 2016.
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For att battre motsvara malséttningarna i den svenska ener-
gipolitiken foreslar regeringens ett nationellt 20-procentsmal
som har en annan konstruktion dn vad som anges i energi-
tjanstedirektivet. Baséret dr detsamma som i energitjénstedi-
rektivet, dvs. 2008, vilket tydliggor att Sverige ser dessa tva
mal som parallellt verkande. Malet till 2016 innebér en energi-
effektivisering med 1% per ar, medan malet till 2020 innebéar
en minskning av energiintensiteten med ca 1,7% per ar. De
olika sétten att méta effektiviseringen, samt de olika omfatt-
ningarna av malen gor dock att dessa inte dr helt jamforbara.

Det krévs olika synsitt och berdkningsmetoder for att a ena
sidan bedoma en energieffektivisering av en enskild atgird,
a andra sidan for att f6lja upp energieffektiviseringen pa en
aggregerad niva i samhéllet. Utvecklingen av samhéllets ener-
gieffektivitet pd aggregerad niva beskrivs ofta pd sitt som
inkluderar olika atgirders samlade effekt i ett systemperspek-
tiv. Ett sddant begrepp &r energiintensitet. Med detta avses for-
hallandet mellan samhaéllets samlade produktion och samlade
anvindning av energi i form av tillford primédrenergi, inklusive
de omvandlingsforluster som sker fram till slutanvindarens
forbrukning av exempelvis elenergi. Energitjanstedirektivet
handlar om frimjande av effektiv slutanviandning av energi och
stiller krav pa att medlemsstaterna ska stilla upp ett preciserat
vigledande mal uppgaende till minst 9% till 2016.

For att kunna sammanfatta alla energiformer i ett enda mate-
tal behover en omrikning ske till en gemensam dimension.
Men samtidigt finns det inte en for alla situationer relevant och
vetenskapligt korrekt formel for omrékning av samtliga ener-
gislag eller energibdrare till ett gemensamt métetal som kan
ligga till grund for faststéllande av om t.ex. en malniva om 9 %
effektivisering har uppnatts. Lokalt producerad solvirme eller
utnyttjad spillvirme ar inte kvantitativt jimforbart med uttag
av elenergi under hoglast i elsystemet. (I energitjinste-direkti-
vets bilaga Il anges exempel pa faktorer for vissa energibérare
som far anvdndas nir anviandning av olika energiformer sum-
meras till ett samlat métetal for att berdkna uppnadd energief-
fektivisering. For elenergi anges explicit faktorerna 1,0 eller
2,5 som faktorer som en medlemsstat fir vélja utan att ange
nagot motiv for valet.)

Utformningen av kommissionens 20-procentsmal siktar in
sig pa att begrinsa den totala primérenergianvindningens stor-
lek till ar 2020 i forhallande till den prognosticerade utveck-
lingen utan ytterligare anstringningar for effektivare energi-
anvindning fram till samma &r. Huruvida det handlar om en



sdnkning eller en 6kning av energianvindningen i TWh riaknat
frdn dagens niva beror alltsd pa hur utvecklingen prognosti-
ceras. Hur svért detta mal blir att nd beror mycket pa vilken
prognos som anvinds.

Energiintensitet som matt pa évergripande niva

Nir energianvandningen relateras till BNP blir det mojligt att
identifiera hur effektiviteten utvecklas pa en mycket dvergri-
pande niva. Energiintensitet r ett mycket aggregerat matt och
sdger i sig egentligen inget om bakomliggande orsaker. Exem-
pelvis framgar inte vilka brénslen som utnyttjas, om industri-
struktur eller konjunkturldget fordandrats. Indikatorn dr dock
allmént anvdnd internationellt och tillsammans med komplet-
terande information &r den av intresse.

Mellan 1983 och 2007 har energiintensiteten i Sverige mins-
katmed ca 1,2 % per ar. Sedan 1990 har forbattringstakten dkat
nagot och var i snitt ca 1,5 % per éar, for att aterigen ga tillbaka
till 1,2% per ar mellan 2000 och 2007. Minskningen under
70— och 80— talen beror fraimst pa en minskad energiintensitet
inom vissa branscher, vilket kan forklaras med héjda energi-
priser under den perioden. Under perioden efter 1993 beror den
minskade energiintensiteten snarare pa en strukturomvandling;
mindre energiintensiva branscher som teleprodukter, lakeme-
del och tjanstebranschen har vuxit kraftigt.

Sverige har i likhet med de flesta andra EU 15-ldnderna,
forutom Portugal och Spanien, en sjunkande energiintensi-
tet. Trots att klimatet &r kallt och att det fortfarande finns en
stor andel tung industri dr energiintensiteten ungefar lika med
genomsnittet for EU-landerna.

En jamforelse mellan ldnders energiintensitet ar samtidigt
inte helt oproblematisk. Det finns en rad olika faktorer som
paverkar energiintensiteten s& som landers olika geografiska
forhallanden, klimat och typ av industristruktur. I ldinder med
kallt klimat kommer energidtgdngen for uppvarmning vara
hogre an for andra lander med mildare klimat. Samtidigt har
varma lander en efterfridgan pé energi for att kunna leverera
kyla. De lander som har en hog andel ravaruindustrier anvan-
der som regel mera energi dn linder som istillet importerar
redan processade produkter till deras industrier.

Energieffektiv uppvarmning inom bebyggelsen

Inom sektorn bostader och lokaler finns en lang tradition i Sve-
rige av att stélla krav pa byggnaders energianvandning. En del
av nedgangen i den svenska temperaturkorrigerade energian-
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Figur lll:1 Energiintensitet, uttryckt som kvoten mellan
brutto inrikes anvandning av energi (kilogram
oljeekvivalenter) och bruttonationalprodukten,
BNP (Euro). Brutto inrikes anvéndning av energi
ar berdknat som summan av anvandningen av
kol, elektricitet, olja, naturgas, samt férnybara
energikallor. BNP &r beréknat i fasta priser med
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vandningen kan forklaras av konverteringar av uppvarmnings-
system, till exempel frén olja till virmepump eller fjérrvarme. I
denna statistik inkluderas samtidigt bara forluster som uppstar
1 byggnadens eget energisystem. De forluster som uppstér vid
produktion och distribution av el och fjarrvarme hénfors till
tillforselsektorn. Om man exempelvis byter fran oljeuppvarm-
ning till uppvarmning med el eller fjarrvirme minskar dérfor
energianvdndningen i sektorn bostdder och service, medan
energianvindningen i tillférselsektorn okar. (Se vidare Grund-
indikator 12).

Energieffektiva personbilstransporter

Vigverkets arliga uppfoljningar visar att den svenska per-
sonbilsparken tillhdr en av de mest bransleslukande i Europa,
en situation som till stor del kan tillskrivas storleken pa véra
personbilar. Effektiviseringen i den svenska transportsektorn
hamnar nagonstans pa ett genomsnitt av EU 15, men vi har allt-
jamt den hogsta energianvandningen per mil i EU. (Se vidare
Grundindikator 20.)

Energieffektivitet inom industrin

Sveriges industri uppvisar en minskning av energianvandning-
en per forddlingsvérde. I en internationell jamforelse har dock
den svenska industrin en hdg energianvidndning riknat per
foradlingsvirde. Det innebdr samtidigt inte nddvandigtvis att
svensk industri utnyttjar energin mindre effektivt 4n industrin
i andra lander. Snarare beror det pa olika roller i den interna-
tionella arbetsfordelningen dir Sveriges industriproduktion i
hogre grad utgér fran oférddlade ravaror. (Se vidare Grund-
indikator 8.)
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Figur IlI:3 Bilars specifika energianvandning i kilogram olje-
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Figur llI:4 Industrins energiintensitet, berdknat som kvoten
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Bakgrundsindikatorer

Bakgrundsindikatorerna ska underldtta for ldsaren att sdtta in ovriga indikatorer i ett
storre sammanhang. Syftet dr att ge en sa komplett bild som majligt av energisystemet.




BAKGRUNDSINDIKATORER

A Total tillford energi, férdelad pa olika energibérare

Figur A:1 Totalt tillférd energi fordelad pa olika energibarare
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Vindkraft I Biobransle Il Kol och koks

I vattenkraft I Oljeprodukter inkl réolja

Sedan borjan av 1970-talet har den totala tillférda energin
okat med 35 %.%° Under ar 1970 uppgick energitillforseln till
457 TWh och ar 2007 uppgick den till 619 TWh?'. Samman-
sittningen i energitillférseln har férdndrats avsevért under de
senaste 35 aren. Ar 1970 utgjordes 350 TWh av den totala
tillforseln av réolja och oljeprodukter, vilket kan jamforas
med 203 TWh 2007. Kérnkraft och biobrdnslen har under de
senaste 30 aren framst ersatt olja. Kdrnkraften stod &r 2007 for
184 TWh av den totala tillforda energin, vilket gav 64 TWh
el (resten dr omvandlingsforluster i kidrnkraften). Vad géller

20 I de redovisade energitillfrselsiffrorna r nettoimporten av elenergi medtagen.
Denna nettoimport dr ddremot inte med i diagrammet da dessa vérden kan vara
negativa.

21 Redovisad enligt den internationella metoden, dvs. omvandlingsforlusterna i kédrn-
kraften ingar.
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Figur A:2 Energiintensitet, totalt tillférd energi samt BNP
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biobréinslen?, inklusive torv och avfall m.m., har tillférseln
mer 4n fordubblats sedan 1970. Ar 1970 bidrog biobrinslen
med 43 TWh och ar 2007 med 119 TWh. Vattenkraften bidrog
med 41 TWh &r 1970 och med 66 TWh ar 2007%. Vindkraften
har okat kraftigt fran det att vindkraftsparken borjade byggas
runt 1997, men utgor endast en liten del av den totala energi-
tillforseln, 1,4 TWh ar 2007. Fran 1980 har fjarrvarme fran
viarmepumpar dkat och utgdr idag knappt 6 TWh. Den tillférda
energin fran kol och koks har i stort sett varit konstant under
denna period. Naturgastillforseln har sedan dess introduktion
1985 okat till 11 TWh &r 2007.

22 1 denna och 6vriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobrénsle. Torv dr dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.

23 Faktisk produktion.



BAKGRUNDSINDIKATORER

B Total slutlig energianvandning, fordelad
pa olika energibarare

Figur B Total slutlig energianvandning férdelat pa olika Den totala slutliga energianvindningen har okat fran 381
energibarare TWh ér 1973 till 404 TWh ar 2007. Detta innebér att den
TWh slutliga energianvidndningen endast 6kat med 6 % pa nistan

450 35 ar. Anvéindningen av alla energibérare, forutom oljepro-
dukter, har okat i olika takt. Oljeanvindningen i Sverige
har minskat fran 243 TWh till 127 TWh mellan ar 1973
och 2007. Efter oljekriserna pa 1970-talet har den svenska
energipolitiken inriktats pa att minska anvéndningen av eld-
ningsoljor. Ar 1973 stod anvindningen av olja fér 64 % av
total slutlig anvdndning och &r 2007 var andelen 31 %. El,
fjarrvirme och biobrinslen* har i stor utstrackning ersatt
olja foruppvarmning. Elanvindningen har 6kat frdin 69 TWh
ar 1973 till 131 TWh ar 2007. Fjarrvirmeanvdndningen har
under samma period 6kat fran 16 TWh till 49 TWh. Under
perioden har biobridnsleanvindningen 6kat fran 40 TWh till
SESEOS 74 TWh.
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24 1 denna och 6vriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobrénsle. Torv dr dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.
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C Total slutlig energianvandning,

fordelad pa olika sektorer

Nér det géller den totala slutliga anvidndningen (exklusive
omvandlings- och distributionsférluster) har energianvind-
ningen inom transportsektorn okat mest med 78 % sedan
ar 1970. Energianvindningen inom industrin minskade mellan
ar 1970 och 1982 for att sedan 6ka igen. Ar 2007 ir anvind-
ningen i samma niva som ar 1970. Industriproduktionen har
under perioden samtidigt 6kat och ett kontinuerligt effektivise-
ringsarbete inom industrin har medfort en mindre energiatgang
per producerad enhet.

Fore ar 1983 finns bara konsistenta data hopslaget for bygg-
sektorn, jordbruk, skogsbruk och fiske, service och bostéder.
Efter 1983 finns det statistik for de enskilda sektorerna som
visar att energianviandningen inom dessa sektorer har varit
relativt konstant. Bostadssektorns energianvdndning (rak-
nad som kopt energi) dr 4% ligre dn ar 1983. Ar 2007 var
ett varmt ar vilket ger ett minskat uppvarmningsbehov. Under
kalla ar (t.ex. 1985-87 och 1996) ér energianvdndningen inom
bostadssektorn hogre.

Energiintensiteten i anvindarledet, dvs. slutlig anvindning
per BNP, har under hela perioden minskat. Minskningen beror
pa att BNP har 6kat, medan den totala slutliga energianvéind-
ningen i stort sett varit konstant. En viktig faktor 4r ocksa att
olja for uppvarmning under samma period i stor utstrickning
har bytts ut mot elvirme och fjarrvirme. Det innebér att ener-
giomvandlingsforluster flyttats fran slutanviandarsektorn till
energiomvandlingssektorn® For ett givet uppvarmningsbehov
minskar dirmed energianviandningen i slutanvindarledet.

25 Energimyndigheten och Angpanneforeningen AB, Allt eller inget — Om system-
grdnser for byggnaders uppvirmning”, 2004.
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Figur C:1 Total slutlig energianvandning fordelad pa
olika sektorer
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Figur C:2 Energiintensitet, total slutlig energianvandning
samt BNP
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Figur C:3 Totalt tillférd energi, total slutlig energianvandning
samt BNP
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D Total tillford energi f6r elproduktion, férdelad

pa olika energibarare

Den totala tillférda energin for elproduktion har sedan &r 1970
okat fran 89 TWh till 269 TWh ar 2007. Sammanséttningen av
den tillférda energin for elproduktion har fordndrats kraftigt
sedan 70-talet. Vattenkraft och fossilbrinslebaserad kondens-
kraft stod for den storsta delen av elproduktionen i Sverige i
borjan av 1970-talet. Omldggningen av den svenska energi-
politiken gav bland annat en omfattande kdrnkraftsutbyggnad
som kraftigt har 6kat miangden tillford energi for elproduktion.
Oljeanvidndningen for elproduktion har minskat kraftigt och
under ar 2007 anvéndes drygt 1,5 TWh olja for att producera
el i Sverige. Idag star kdrnkraft och vattenkraft for cirka 90 %
av den totala elforsorjningen. Vindkraften har okat kraftigt i
relativa termer sedan &r 1993, men vindkraftens bidrag ér fort-
farande litet och stér for 1% av den totala elproduktionen. Ar
1993 stod vindkraften for 0,05 TWh, ndgot som ar 2007 hade
okat till ca 1,4 TWh. Kraftvirmen och det industriella mot-
trycket dominerar den forbranningsbaserade elproduktionen,
(se figur D:2) medan oljekondenskraftverken och gasturbi-
nerna frimst utgdr reservkapacitet.

Biobrinsleanvindningen?® for att producera el har 6kat kraf-
tigt de senaste aren och uppgick till 12 TWh &r2007. Styrmedel
i form av elcertifikatsystemet och investeringsbidrag till bio-
brénslebaserad kraftvirme har i hog grad bidragit till 6kningen
av biobrénsle for kraftproduktion.

26 I denna och dvriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobrénsle. Torv dr dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.
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Figur D:1 Totalt tillford energi for elproduktion fordelat pa olika
energibédrare

TWh

Oljeprodukter B Kol och koks [ Vindkraft

M Biobransle MM Naturgas och stadsgas

Karnbransle
I Vattenkraft

Figur D:2 Total elproduktion férdelad pa olika kraftslag
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E Total tillférd energi for fjarrvarmeproduktion,
fordelad pa olika energibarare

I borjan av 1970-talet anvdndes i stort sett uteslutande olja
for produktion av fjarrviarme. Trots oljekriserna pa 1970-talet
tog det en bit in pad 1980-talet innan oljeanviandningen for
produktion av fjarrvirme minskade. Nér oljan fasades ut pa
allvar i borjan av 1980-talet, 6kade anvindningen av kol och
koks for fjarrvarmeproduktion, men under 1990-talet mins-
kade dven denna anvidndning. Samtidigt som oljan minska-
de 6kade den tillforda energin for produktion av fjarrvarme
fran elpannor, virmepumpar och spillvirme fran industrin.
Biobrinsleanvandningen?” for produktion av fjarrvidrme har
sedan 1990-talet 6kat dramatiskt, och har till stor del ersatt
olja. Ar 2007 var den tillférda energin frin biobrinslen for
fjarrvarmeproduktion 32 TWh att jamfora med samma siffra
for ar 1970 som uppgick till 1 TWh. Under kalla &r som 1996
syns en Okad oljeanvindning for fjarrvirmeproduktion. Orsa-
ken till en hdgre anvindning av olja under dessa ar &r att olja
vanligtvis anvénds for topplastproduktion.

27 1denna och 6vriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten
for biobrénsle. Torv dr dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk
mening, och avfall har dven till viss del ett fossilt innehall.
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Figur E Totalt tillférd energi for fjarrvarmeproduktion fordelat

pa olika energibarare
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Grundindikatorer

De 20 grundindikatorerna anvinds for uppfoljning av Sveriges
energipolitiska mal och uppdateras arligen.




GRUNDINDIKATORER

1 Andel energi fran fornybara kallor

Anvindningen av fornybar energi i forhdllande till slutlig
energianvdndning har i Sverige stadigt okat sedan bérjan
av 90-talet och uppgick dr 2007 till 42 %. En dkad anvind-
ning av fornybar energi for fjdrrvirmeproduktion samt en
kraftigt 6kad anvindning av biobrdnslen inom industrin
utgor viktiga forklaringar till utvecklingen sedan 1990.
Sedan 2003 da elcertifikatsystemet infordes i Sverige har
en okad elproduktion fran fornybara killor ocksda bidragit
till en hogre andel fornybar energi. Den férnybara elpro-
duktionen samt anvindningen biobrdinsle inom industrin
svarade 2007 for de storsta bidragen till andelen energi frdn
fornybara kidllor.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen betonar vikten av att 6ka anvandning-
en av energi fran fornybara kéllor och att hélla anvindningen
av fossila brinslen pé en 1ag niva. En fortsatt omstéllning av
energisystemet och en hdgre forsorjningstrygghet via en storre
diversifiering &r tva viktiga skal for att frimja anvdndningen av
fornybara energikéllor i Sverige.

De nationella energipolitiska malen for fornybar energi
paverkas alltmer av EU:s ambitioner och insatser for att 6ka
anviandningen av fornybar energi inom EU.

EU beslutade i december 2008 att 20% av EU:s energian-
vandning &r 2020 ska komma fran fornybara energikallor.
Genom direktivet®® har bindande mal till 2020 antagits for EU:s
samtliga medlemsstater. For Sverige innebér direktivet att den
fornybara energianvindningen ska 6ka till 49 % ar 2020.

EG-direktiv?® om frimjande av elproduktion fran férny-
bara killor syftar till att 6ka andelen fornybar elproduktion
i forhéllande till anvdndningen. Direktivet sétter inga bin-
dande mal men kriver att medlemsstaterna ska sitta upp
nationella mal och anger referensvirden for dessa. Sveri-
ges nationella mal for fornybar elproduktion &r att 6ka den

28 2009/28/EG
29 2001/77/EG
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arliga elproduktionen fran fornybara energikéllor i elcerti-
fikatsystemet med 17 TWh till ar 2016 jamfort med 2002
ars niva (6,5 TWh).

Trender i Sverige

Andel férnybar energi

Anvindningen av fornybar energi redovisas hér enligt den
definition som framgér i EU:s direktiv om frimjande av
energi fran fornybara killor®. Enligt detta direktiv berdknas
andelen fornybar energi som kvoten mellan férnybar och
slutlig energianvindning inklusive 6verforingsforluster och
anvindning av el- och viarme for el- och virmeproduktion,
se faktaruta.

Anvindningen av fornybar energi 6kade i Sverige fran 33 %
1990 til1 42 % 2007. Den slutliga energianvandningen, nimna-
ren, 6kade fran 392 TWh till 437 TWh mellan 1990 och 2007
medan den fornybara energin, tiljaren, 6kade fran 130 TWhtill
185 TWh under samma period.

Den 6kning som skett sedan 1990 av fornybar energi kan i
stor utstrackning forklaras av en 6kad férnybar fjarrvirmepro-
duktion samt en 6kad anvéindning av biobrénslen i industrisek-
torn, huvudsakligen skogsindustrin. Av den absoluta 6kningen
av fornybar energi mellan 1990 och 2007 kan 36 % hénforas
till férnybar fjarrvarmeproduktion och 22 % till 6kad anvénd-
ning av biobrédnslen inom industrin. Den férnybara elproduk-
tionen forklarar 10% av 6kningen. Sedan 2000 kan 6kningen
av fornybar energi ocksé forklaras av en 6kad anvéindning av
virmepumpar.

Av den totala fornybara energin 2007, 185 TWh, svarade
den fornybara elproduktionen och anvindningen av biobrinsle
i industrin for de storsta delposterna. Den fornybara elproduk-
tionen svarade for 79 TWh och biobransleanvdndningen i indu-
strin for 55 TWh.

30 2009/28//EG
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Figur 1:1 Andel férnybar energi i Sverige 1990-2007, %
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Figur 1:2 Férnybar energi i Sverige 1990-2007, TWh
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Elproduktion fran fornybara kallor

Den fornybara elproduktionen uppgick i Sverige 2007 till
79,2 TWh, varav vattenkraften (normalarskorrigerad) stod for
68,1 TWh?!, vindkraften for 1,4 TWh och biobréinslebaserad*
kraftvarme for 9,7 TWh. Den totala elproduktionen (med nor-
malarskorrigerad vattenkraft) uppgick samma ar till 149 TWh
vilket innebar att knappt 53 % av den totala elproduktionen tog
sin grund i férnybara energikéllor. Trenden for andelen forny-
bar elproduktion i férhallande till total elproduktion ar 6kande.
Biobrénslebaserad elproduktion har okat kraftigt de senaste
aren, vilket kan ses som ett resultat av en medveten politik,
starka styrmedel som investeringsstdd till biobranslebaserad
kraftvarme och elcertifikatsystemet.

Elcertifikatsystemet infordes 1 maj 2003 och ar ett mark-
nadsbaserat stodsystem for fornybar elproduktion, se fakta-
ruta. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt sitt nd de
nationella malen for férnybar elproduktion. Malet inom elcer-
tifikatsystemet ar att 6ka den arliga elproduktionen fran for-
nybara energikéllor och torv med 17 TWh till ar 2016 jamfort
med 2002 ars niva (6,5 TWh), dvs. totalt 23,5 TWh.

Under ar 2008 uppgick den elcertifikatberittigade elpro-
duktionen till 15,0 TWh, varav torv stod 0,8 TWh. Den bio-
brinslebaserade kraftvirmen stod &r 2008 f6r 68 %, vattenkraft
for 18 % och vindkraft for 14 % av den totala fornybara elpro-
duktionen i elcertifikatsystemet.

Orsaker och samband

Den fornybara energin har 6kat markant i Sverige under perio-
den 1990-2006. Utvecklingen kan i stora delar forklaras av en
aktiv energipolitik for en omstéllning till ett mer hallbart energi-
system dir fornybara energikéllor spelar en mycket viktig roll.
Energibeskattningen, som innefattar energiskatt, koldioxidskatt
och svavelskatt, har varit ett styrmedel som i hog utstrickning
frimjat anvidndningen av fornybar energi for uppvarmning.
Energi- och koldioxidbeskattningen har inneburit att biobransle-
nas konkurrenskraft avsevart stirkts gentemot fossila branslen.
Energiskatterna har for fossila brianslen successivt hojts sedan
1990. Ett annat viktigt styrmedel som direkt frimjar anvind-

31 Enligt fornybarhetsdirektivets sitt att berdkna. Viss korrigering for torrar/vatar.
Dvs. ej detsamma som den faktiska produktionen som redovisas i bakgrundsindi-
kator A, 66 TWh.

32 Inkl. férnybart avfall.



Figur 1:3 Total tillférsel av biobranslen*, biobranslebaserad
elproduktion samt fjarrvadrme fran biobranslen, TWh
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Figur 1:5 Férnybar elproduktion i elcertifikatsystemet férdelad
pa vattenkraft, vindkraft (land och hav) och biokraft,
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ningen av fornybar energi for elproduktion och som haft stor
effekt ar elcertifikatsystemet som inférdes 2003.

Andra exempel pé styrmedel som frdmjat anvindningen av
fornybar energi dr: stod till biobranslebaserad kraftvirme 1991—
1997, lokala investeringsprogrammet (LIP) (1998-2002), kli-
matinvesteringsprogrammet (Klimp) (2003-2008), handel med
utsldppsritter (2005-), stod till konvertering fran elvirme och
oljeeldning i sméhus till biobrénsle, virmepumpar eller fjarr-
varme och stod for konvertering i offentliga lokaler (2005-).

Det forbud som infordes 2002 mot deponi av utsorterat
brannbart avfall, och som fran och med 2005 utdkats till att

FAKTA Andel férnybar energi enligt direktiv
2009/28/EG

Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bin-
dande mal till & 2020 om férnybar energi berédknas som
kvoten mellan férnybar energi och slutlig energianvandning.
Den férnybara energin ska enligt direktivet berédknas som
summan av:

a) el som produceras fran fornybara kallor,

b) figrrvarme och fjarrkyla som produceras fran férnybar
energi,

c) anvandning av annan férnybar energi for uppvarmning
och processer i industrin, hushallen, servicesektorn, jord-
bruket, skogsbruket och fiskenaringen samt

d) anvandning av férnybar energi for transporter.

Den slutliga energianvandningen utgérs av den slutliga ener-
gianvandningen i industrisektorn, transportsektorn, bosta-
der och service, jordbruket, skogsbruket och fiskenaringen.
Dessutom ingdr anvandning av el och varme inom energi-
sektorn i samband med el och fjarrvarmeproduktion samt
overforingsforluster i el- och fjarrvarmenat.

42

omfattar allt organiskt avfall, dr en viktig forklaring till den
Okade avfallsforbrinningen i fjrrvirmesystemen under
2000-talet.

Utover att anviandningen av fornybar energi 6kat beroende
pa starka styrmedel har ocksa skogsindustrins produktionsok-
ning sedan 1990 bidragit till en 6kad anvidndning av férnybar
energi. Skogsindustrin anviander stora méangder traddbranslen
och returlutar i de industriella processerna. Enbart den interna
anvindningen av biobrédnslen inom svenska massa- och pap-
persindustrin stod 2007 for ca 27 % av den totala férnybara
energin i Sverige.

FAKTA Elcertifikatsystemet

Den 1 maj 20083 inférdes ett marknadsbaserat stddsystem
for férnybar elproduktion baserat pa elcertifikat. Systemet
syftar till att na de nationella malen for fornybar elproduktion.
Malet i systemet &r att mangden férnybar el ska 6ka med 17
TWh frédn 2002 till 2016. Energimyndigheten har sommaren
2009 fatt ett uppdrag att utreda hur en hojning av malet fér
férnybar elproduktion i nivda med 25 TWh, jamfért med 2002,
ska kunna genomféras till &r 2020.

Elcertifikatsystemet ska sdnka produktionskostnaderna och
starka utvecklingen av ny férnybar elproduktion genom att
elproducenterna far ett elcertifikat for varje MWh el som pro-
duceras. Genom att alla anvandare av el, med undantag fér
elintensiv industri, ar dlagda att kdpa elcertifikat i relation till
elanvéndningen uppstér en marknad for och ett varde pa
elcertifikat. Andelen certifikat som ska kdpas (kvoten) &r reg-
lerat i lag och varierar fran ar till &r. | systemet finns en tids-
begrénsning i ratten att tilldelas elcertifikat i syfte att undvika
kostnader for elkonsumenter fér kommersiellt sjalvbarande
anlaggningar och for att inte snedvrida konkurrensen genom
att subventionera kommersiellt sjalvbérande produktion.
Anlaggningar som tagits i drift efter systemets inférande har
ratt till elcertifikat i 15 ar, dock langs till utgangen av 2030.

*Prop 2008/09:163
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2 Anvandning av fossila branslen i forhallande

till total anvand energi

Jamfort med manga andra ldnder har Sverige en ldg andel fos-
sila brinslen®. Under den senaste 20-drsperioden har andelen
fossila brdnslen i férhdllande till total anvindning minskat.
Det dir dock stor skillnad i anvindningen av fossila brinslen
mellan olika anvindarsektorer.

Energipolitiska mal

I den svenska energipolitiken uttrycks en strivan att anviand-
ningen av fossila brénslen bor héllas pé en l4g nivd. EU beslu-
tade 2008 att 20 % av EU:s energianvindning 2020 ska komma
fran fornybara energikéllor, 10% av energin i transportsek-
torn ska vara fran fornybar energi. For Sverige innebdr den
ansvarsfordelning som gjorts att 49 % av energianvindningen
2020 ska vara fornybar. Andelen inom transportsektorn dr den-
samma for alla ldnder.

Trender

Totalt sett har de fossila brianslenas andel minskat sedan bdrjan
av 1980-talet. Ingen sektor uppvisar langsiktigt 6kande andel
fossila brinslen.

Transportsektorn utnyttjar fortfarande till &vervéigande
delen fossila bréinslen (bensin, dieselbrénsle, olja, flygfoto-
gen, etc.). Andelen fossila brénslen i férhallande till den totala
energianvdndningen i transportsektorn har under en lang tid
varit stabil men under senare ar har andelen minskat. Olja som
bunkras for utrikes sjofart ingér inte i indikatorn. Elproduktio-
nen har under hela perioden varit i stort sett fri frdn anvindning
av fossila branslen, en anvindning som kan dka i framtiden om
kraftvirmeverk byggs med naturgas som brénsle.

Ovriga sektorer har minskat andelen fossila bréinslen under
perioden. Storst har minskningen varit inom fjarrvirmepro-

33 Beridkningarna i denna indikator foljer samma definitioner som i forra arets publi-
kation. Definitionerna skiljer sig i vissa fall ndgot fran definitionerna i temaindi-
katorerna om fornybar energi, men har behallits for att kunna jamféra med tidigare
ars berdkningar.
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duktionen, bostadssektorn och servicesektorn. Industrin har
minskat sin andel fossila brinslen nagot>.

Orsaker och samband

Transportsektorn dr den anvindarsektor som har svérast att
byta energibarare. Energianvindningen for transporter dkar
kontinuerligt och dérfor dr alternativa 16sningar for transporter
en av de storsta energipolitiska utmaningarna.

Anvéindningen av fossila brénslen i bostidder och service
utgors fraimst av olja, men oljeanvindningen i dessa sektorer
minskar stadigt. En viktig orsak till detta r att oljans konkur-
renskraft jaimfort med andra energislag har férsamrats kraftigt
genom Okade skatter och hogre varldsmarknadspriser. Oljan
ersitts frimst av virmepumpear, fjarrvirme och pelletspannor.
Olika styrmedel i form av konverteringsstdd och investerings-
stod har bidragit till utvecklingen.

Andelen fossil energianvindning har minskat i industrin,
vilket beror pd en kombination av stigande energipriser och
internationellt konkurrenstryck. Dessa faktorer har innebu-
rit ett kontinuerligt effektiviseringsarbete inom den energi-
intensiva industrin, samtidigt som produktionen har okat.
Handeln med utsléppsritter som infordes 2005 ger industrin
okade incitament att minska anvindningen av fossila branslen.
Industriforetag som &r anslutna till programmet for energief-
fektivisering i elintensiv industri (PFE) ges en skattereduktion
pa el i tillverkningsprocesser, fran ordinarie 0,5 6re/kWh till 0
ore/kWh. Alla industriforetag betalar 21 % av koldioxidskat-
ten®’.

Den laga andelen fossila brinslen i det svenska energisys-
temet kan delvis forklaras med Sveriges stora elanvindning
relativt andra lénder, och att elproduktionen till stor del baseras
paicke-fossila energibarare (vattenkraft, karnkraft, biobrinsle,

34 For industrin avses anvindningen av fossila bréinslen for energidndamal, till exem-
pel uppvarmning, brénsle till ugnar och drift av stationdra motorer. Fossila brins-
len som anvénds som ravara inom industrin ingar inte i indikatorn.

35 Mer om industrin och PFE éterfinns i Grundindikator 9 — Industrins elanvindning
per forddlingsvirde.
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FAKTA Fossilt bransle

De fossila branslena utgdrs i denna indikator av kol, koks,
oljor, naturgas och stadsgas. Aven torv har tagits med i
berakningen av den fossila andelen, men torv ar varken for-
nybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk mening. Avfall har
till viss del fossilt innehall, men &r inte inkluderat i den fossila
andelen i denna indikator.

Figur 2. Anvandning av fossila branslen (och torv) i férhallande
till totalt anvand energi (inklusive foérluster) inom olika
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vind). Inom industrin, frimst skogsindustrin, anvinds i stor
utstrackning biobrénslen istillet for fossila branslen.

Sverige har en vél utbyggd fjarrvirmesektor som till liten
del anvédnder fossila brianslen. For 20 ar sedan baserades
fjarrvarmeproduktionen till storsta delen pé fossila brénslen,
men 1 takt med hogre priser och skatter pa fossila brianslen
har fjarrvdrmeproducenterna i stor utstrickning gétt ver till
andra energibarare, framst tradbrianslen, avfall, spillvirme och
vadrmepumpar.



3 Sjalvférsorjningsgrad

Anvindningen av inhemska energibdrare i form av vattenkraft
och biobrinslen dr stor, men eftersom all olja, naturgas, kol
och uran importeras dr sjdlvforsorjningsgraden stabil kring
30 %. Andelen inhemsk elproduktion svarar mot den inhemska
efterfragan, men varierar beroende pd framst viderforhallan-
den och hydrologi.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen poéngteras betydelsen av en sdker
och trygg energiforsorjning. I takt med dkad internationali-
sering och den avreglerade nordiska elmarknaden har sjélv-
forsorjningsgradens betydelse for en siker energiforsorjning
dock tonats ned. Sjalvforsorjningsgraden dr dnda ett intressant
maétt s linge som det inte finns en harmoniserad lagstiftning
mellan de olika landerna. Elférsorjningen ska enligt malen
tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga,
helst inhemska och fornybara, energikillor, samt en effektiv
energianvdndning.

Trender

Sjalvforsorjningsgraden i den svenska energiforsorjningen
ar relativt 1dg och har legat strax under 30% de senaste 10
aren. Det innebdr att drygt 70 % av den energi som anvénds &r
importerad. Trenden dr dock en svag dkning av sjdlv{orsorj-
ningsgraden. Det &r viktigt, ur forsorjningstrygghetssynpunkt,
att papeka att trots att drygt 70% av den anvdnda energin i
Sverige importeras ér det bara 2% som med kort varsel och
utan omfattande investeringar inte kan ersittas med energi frin
andra leverantorer. For Finland 4r motsvarande siffra 10 % och
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for Tyskland 26 %. 1 Sverige och Finland &r det naturgas som
star for den icke-substituerbara energin, medan Tyskland bade
har ett specifikt gas- och oljebehov?®.

Trots att den totala trenden &r svagt 6kande sker storre for-
andringar bland de olika energibdrarnas respektive andelar.
Andelen biobrinsle har 6kat markant, och dven vindkraften
har okat. Andelen virmepumpar®’ 6kade kraftigt i borjan av
perioden men har minskat pa senare ar. Andelen vattenkraft
har minskat nigot medan andelen for kédrnbréinsle har varit
ganska stabil. Oljans andel minskade kraftigt mellan 1983 och
1990, men har sedan dess varit relativt stabil. Andelen naturgas
har dkat, medan andelen kol har legat relativt konstant under
perioden.

Andelen inhemsk elproduktion 1ag relativt konstant over
100% fram till avregleringen av elmarknaden 1996. Efter
avregleringen sviangde andelen nagot fran ar till ar, delvis
beroende pa 6kad handel mellan linderna, men mest pa grund
av avveckling av mindre 16nsam produktionskapacitet samt
rent meterologiska forhallanden. Under de torra och kalla aren
1996, 2000, 2002 och 2003 var Sverige nettoimportor av el.
En sjélvforsorjningsgrad for el hogre dn 1 betyder att Sverige
producerar mer el &n vad som anvinds i landet. Det ar viktigt
att betona att en sjalv{orsorjningsgrad for el hogre én 1 visser-
ligen innebar en nettoexport av el, men att det under hoglast-
perioder dndé kan krévas en kompletterande elimport och att
det finns méanga timmar under &ret som Sverige importerar el
frén grannlidnderna beroende pé var den billigaste produktio-
nen finns.

36 IEA:s OECD Countries Energy Balances 2006 avseende ar 2004, samt
Energimyndighetens berdkningar

37 1 den officiella statistiken ingar bara virmepumparna som finns i fjirrvirmesyste-
men. De smé virmepumparna har uppvisat en stor 6kning, men ingér alltsa inte i
den officiella statistiken som anvénts har.
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Orsaker och samband

Inhemsk energi i Sverige bestér av vattenkraft, biobrénsle®,
fjarrvarme fran virmepumpar® och vindkraft. Den importe-
rade energin bestir huvudsakligen av kérnbrénsle, olja, kol
och naturgas samt vissa ar av importerad el. Som inhemskt
producerad el avses all el som produceras i landet oberoende
av vilket briansle som produktionen baseras pa. Det innebar till
exempel att kdrnkraftproduktionen, som utgor cirka 45% av
den totala elproduktionen, dr inhemsk elproduktion dven om
kirnbrinslet 4r importerat. Detsamma géller elproduktion som
baseras péa fossila brinslen.

Sedan 1987, som dr det forsta aret da kiarnkraften var helt
utbyggd, har fornybar energi, frimst biobranslen, statt for i
princip hela den 6kade energianvindningen. Anvdndningen av
biobrénslen har framst stimulerats genom skatter pa de fossila
brinslena samt stodétgirder, t.ex. elcertifikat, vilket gjort bio-
brinslen mer konkurrenskraftiga.

38 Observera att biobrénslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel
av biobrinslena dr i verkligheten importerade.

39 Ingaende energiinnehall till virmepumpar fran berg, sjo, jord och luft.
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Figur 3 Sjalvforsérjningsgrad
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4 Kraftvarme

1 en kraftvirmeanliggning produceras el och virme samtidigt.
Detta dr ett effektivt energiomvandlingsalternativ med smad
totala forluster. Sverige anvinder en relativt liten del av vir-
mebehovet i fjdrrvdrmendten och industrierna som underlag
for el- och virmeproduktion i kraftvirmedrift. Ar 2007 tillgo-
dosags 34 % av vdarmebehovet i fjdrrvirmesystemen genom
kraftvirmeproduktion. Produktionen av el i kraftvirmedrift
utgjorde cirka 9% av den svenska elanvindningen inklusive
overforingsforluster.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen betonas vikten av hog energieffekti-
vitet och god resurshushallning. Kraftvirme mdjliggdr energi-
omvandling med hog verkningsgrad och leder dérfér mot bada
dessa mal.

Trender

Den langsiktiga trenden for elproduktion i kraftvirme i for-
hallande till anvindningen ir stigande. Ar 2007 producerades
9% av den el som anvinds i kraftvirmedrift. Trenden for vér-
meproduktion i kraftvirmeverk ir ocksa stigande. Ar 2007
tillgodoségs 34 % av varmebehovet i fjarrvirmesystemen med
kraftvirmeproduktion vilket ar en relativt liten del. En bidrag-
ande orsak till att virmeunderlaget i fjarrvirmesystemen inte
1 hogre grad anvinds for kraftvirmeproduktion &r att fjarrvér-
mesystemet bestar av ett stort antal lokala nét, dar aktérerna i
vissa fall 4r sma foretag som kan ha svart att klara investeringar
i elproduktion.

Vilket brinsle som anvinds for produktion av el och varme
ikraftvirmeverken i fjdrrvarmenditet har fordndrats under aren.
Ar 1983 var drygt 7% av insatt briinsle biobrinsle*” medan
oljor (57 %) var det vanligaste branslet f6ljt av kol (36 %).
Under 2007 var biobrénslets andel nidstan uppe i 71 % medan

40 I denna indikator har torv och avfall inkluderats i posten for biobrénsle. Torv dr
dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk mening, och avfall har
dven till viss del fossilt innehall.
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kolet utgjorde 15 %. Miangden kol dr nagot lagre dn 1983 men
har varit hogre under perioden och har ater minskat. Olja har
till stérsta delen ersatts med biobrénsle och utgér nu endast 4 %
trots att det idag produceras betydligt mer el och virme i véra
kraftvirmeverk.

Insatt brinsle for elproduktion i industrin har redan tidigt
haft en hog andel biobrinsle men har &nda genomgatt en lik-
nande utveckling som for elproduktionen i fjarrvirmenétet,
aven om Okningen skett ndgot senare i tiden. Sedan mitten av
1990-talet gar det att se en tydlig 6kning av biobrinsle och en
minskad anvandning av oljor. Biobrénsle utgdr idag drygt 83 %
mot 54 % 1983.

Orsaker och samband
Kraftvirme utnyttjas bade i fjarrvirmesystem och inom indu-
strin. Kraftvirmeutnyttjandet i Sverige &r fortfarande relativt
litet 1 jamforelse med t.ex. Finland. Det finns flera orsaker till
detta. En orsak &r att Sverige valde att satsa pa kérnkraft som
komplement till vattenkraften och dérfor inte hade behov av
denna elproduktion. Satsningarna innebar ett eloverskott och
intresset frdn kraftbolagens sida att investera i kommunala
kraftvirmeverk var litet. En annan orsak é&r att elproduktion
i kraftvirmeverk tidigare har behandlats ogynnsamt i skat-
tehdnseende i jamforelse med nordisk elproduktion i kon-
denskraftverk. Langa perioder av ldga elpriser har medfort
att kraftvirmeproduktion blivit olonsam dven i existerande
anldggningar.

Villkoren for kraftvirme har fordndrats mycket over tiden.
I borjan av 1990-talet infordes ett investeringsstod for bio-
bréanslebaserad kraftvirme, vilket gav en 6kad produktion.
D4 elmarknaden avreglerades 1996 foll elpriserna s mycket
att kraftvirme inte blev ekonomiskt konkurrenskraftigt och
produktionen avstannade. Ar 1997 infordes ett nytt investe-
ringsstod for biobrinslebaserad kraftvirme och ytterligare
produktion byggdes. Investeringsstodet har ersatts av elcerti-
fikatsystemet.

Sedan 1 maj 2003 géller elcertifikatsystemet, vilket gyn-
nar kraftvirmeproduktion med biobrénslen. Detta styrme-
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del medfor att biobrinslebaserad kraftvirme i normalfallet
ar det klart 16nsammaste alternativet for ett fjarrvirmebolag
som behover ny virmeproduktion. Innan inférandet byggdes
manga biobrinsleeldade hetvattenpannor, alltsa anldggningar
utan elproduktion.

Fran och med 1 januari 2004 likstélls kraftvirme i fjarrvér-
mesystem med kraftvirme 1 industri, ocksa kallad industriell
mottrycksproduktion, ur skattesynpunkt, vilket innebér en mer
gynnsam beskattning for kraftvarme i fjirrvirmesystem jam-
fort med tidigare. Den el som produceras dr fortsatt skattefri,
medan virmen som produceras inte belastas med energiskatt
och far koldioxidskatten reducerad till 21 %.

Anlédggningar Gver en viss storlek ingar i EU:s system
for handel med utsléppsritter vilket ger en 6kad kostnad for
anldggningar som anvéinder fossila brinslen*', vilket dr i linje
med arbetet att nd klimatmalet.

Den tekniska potentialen for kraftvirme beror pa det till-
gingliga virmeunderlaget som fjarrvirmesystemen och indu-
strins processvirmebehov utgor. Tva viktiga parametrar for
kraftvirmens utveckling &r dels i vilken utstriackning befint-
ligt virmeunderlag utnyttjas, dels hur virmeunderlagets totala
storlek utvecklas.

Aven om anvindandet av kraftvirmeverk #r positivt, finns
ocksa andra sitt att producera fjarrvirme som ar vardefulla
ur resurshushéllnings- och miljoperspektiv. Ett exempel ar
utnyttjande av industriell spillvirme, dvs. virme som annars
inte skulle ha nyttiggjorts. Utnyttjande av sddan spillvirme har
mer an fordubblats under den senaste 20-arsperioden. Omfatt-
ningen &r dock fortfarande begrinsad.

41 Fran 1 januari 2008 far dessa anldggningar ingen gratis tilldelning av utslappsrat-
ter utan behover kopa in hela behovet. Samtidigt far dessa anlédggningar en skat-
tebefrielse med 85 % av koldioxidskatten for férbrukning av andra branslen &n
bensin och hogbeskattad olja vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.
Skattebefrielse medges med 85 % av koldioxidskatten pa brinsle som forbrukas
for produktion av virme vid kraftvirmeproduktion.
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Figur 4:1 Elproduktion i kraftvarmedrift (fjarrvdrme och
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Figur 4:3 Insatt bransle for el- och varmeproduktion i
kraftvarmeverk i fjarrvdrmenatet
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FAKTA Kraftvarme

Begreppet kraftvarme innebér att el och véarme produceras
samtidigt. Kraftvarme ar mycket effektivare an andra alter-
nativ for branslebaserad separat elproduktion och separat
varmeproduktion, sett till det totala nyttiggérandet av brans-
leenergin. Systemverkningsgraden &r i grova drag dubbelt
sd hog. Forutsattning for kraftvarme &r nérhet till ett omrade
med varmebehov. Varmeproduktionen kan antingen anvan-
das for fjarrvarme eller fér processvarme inom industrin.
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5 Effektbalans

Den historiskt starka svenska elbalansen forsvagades kraftigt
i samband med avregleringen. Kraftverk lades ned samtidigt
som effektbehovet okade. Sedan dr 2000 har dock den instal-
lerade effekten stadigt okat samtidigt som topplastbehovet
under senare dr varit stabilt. Elbalansen fdar numera i stort
anses vara tillfredsstdllande, sdrskilt om importkapaciteten tas
i beaktande.

Energipolitiska mal

Att trygga tillgdngen pé el ar en central del av de energipoli-
tiska malen. I dessa konstateras ocksa att en siker tillgang pa
el till ett rimligt pris &r en viktig forutséttning for den svenska
industrins internationella konkurrenskraft. En trygg tillgang pa
el inbegriper att det alltid finns produktions- och/eller import-
resurser som, med en rimlig sékerhetsmarginal, svarar mot
efterfrdgan pa el. Inom politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar utrycks dven att malet for
vér sikerhet bor vara att bl. a. virna samhaéllets funktionalitet.
Energiforsorjningen, och dirmed elforsorjningen, klassas som
en samhallsviktig verksamhet och fér inte bryta samman.

Trender

Indikatorn visar det maximala timeffektbehovet for el jamfort
med installerad elproduktionskapacitet i Sverige. Indikatorn
visar ocksa bedomd tillgdnglig elproduktions- och elimportka-
pacitet jimfort med bedomt maxeffektbehov vid tiodrsvinter*.
Med maximalt timeffektbehov avses den uppmaétta medelef-
fekten under den timme varje ar dé elanvindningen varit som
storst. Tillfallet dd denna belastningstopp intraffar varierar ar
fran ar, men normalt sett intrdffar den vid mycket kallt véader i
de befolkningstita delarna av landet, samtidigt som industrins
elanvindning &r stor. Det maximala timeffektbehovet har dkat
langsamt &ver tiden fram till &r 1996 men har déirefter varierat
runt 26 000 MW.

42 Tioarsvinter definieras som det ldgsta tredygnsmedelvirde av temperaturen som
statistiskt upptrider vart tionde &r.
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Den installerade produktionskapaciteten i svenska kraftverk
Okade langsamt fram till mitten av 1990-talet. Under andra
halvan av 1990-talet minskade dock kapaciteten markant. Efter
ar 2000 har den installerade kapaciteten aterigen okat och &r i
princip tillbaka p&4 samma niva som fore avregleringen. Fort-
farande kan dock effektsituationen bli anstringd under en s.k.
10-arsvinster.

Orsaker och samband

Det maximala timeffektbehovet har planat ut under de tio
senaste aren. Det kan delvis forklaras av att elenergiforbruk-
ningen under de senaste dren har bromsats upp, som foljd
av bland annat hojda elpriser. Det maximala eleffektbeho-
vet paverkas bland annat av industrikonjunkturen, elpriset
samt temperaturforhallandena under de aktuella aren. Laga
temperaturer 6kar uppvarmningsbehovet och elbehovet i
den man uppvarmningssystemen &r elbaserade. Den stora
okningen av vdrmepumpar, frimst bergvdrme, for upp-
varmning av sméhus bidrar till ett 6kat effektbehov under
den kalla delen av aret. Virmepumparna ar vanligtvis inte
dimensionerade for att klara uppvarmning vid riktigt kallt
vider, utan d& sker uppvarmningen istillet med el. Detta
bidrar till ett 6kat effektuttag, vid de ur effektsynpunkt, mest
kritiska tidpunkterna pa aret. Samtidigt har anviandningen
av fjarrvirme 6kat nagot under de senaste aren, vilket verkar
for ett lagre eleffektbehov for uppvarmning. Konvertering
av eluppviarmda bostédder till andra uppvarmningsalternativ
som fjarrviarme eller biobrinslepanna kan ocksa vara ett sitt
att minska effektbehovet.

Det finns ett antal svarigheter i samband med tolkningen
av forhallandet mellan maximalt eleffektbehov och installerad
elproduktionskapacitet. Eleffektbehovet varierar med utom-
hustemperaturen och industrikonjunkturen. Det betyder att
dven om det maximala eleffektbehovet under ett antal &r med
marginal understiger den installerade produktionskapaciteten
behdver inte detta innebéra att elforsdrjningen under komman-
de ar dr sdker. Det kan bero pa att de tidigare aren varit milda,
samtidigt som elbehovet for ett kommande ér kan bli avsevért



mycket hogre. I detta sasmmanhang bor betonas att de senaste
tio aren alla har varit varmare dn normalt.

Den beddmda tillgéngliga elproduktions- och elimportka-
paciteten rapporteras arligen av Svenska Kraftnét till regering-
en infor den kommande vintern. I den ingér all elproduktions-
kapacitet som infor varje vinter bedoms finnas till forfogande,
exklusive stérningsreserven*’, med en uppskattning av forvin-
tad otillgdnglighet, vilket reducerar kapaciteten. Importkapa-
citeten som ingar ar den man kan forvénta sig under en tio-
arsvinter, dvs. att pa grund av effektsituationen i grannlanderna
kan inte all importkapacitet forvéntas vara tillginglig.

Minskningen av elproduktionskapaciteten i slutet av
1990-talet beror framst pa att reservkraftanlaggningar (kon-
dens) lades i malpase och att Barsebdck 1 stingdes. Samtidigt
var tillkommande kapacitet i form av kraftvirme och vindkraft
liten. Okningen efter ar 2000 utgdrs frimst av att anliggningar
i effektreserven som tidigare varit placerade i malpése éter
tagits 1 drift.

Stingningen av Barsebdck 2 den 31 maj 2005 innebar ett
effektbortfall pd 600 MW. Detta kompenseras delvis av genom-
forda och beslutade effekthdjningar i andra kdrnkraftverk.
Vindkraften stod for det storsta tillskottet av effekt i Sverige ar
2007 d4 242 MW ny vindkraft installerades. Ar 2008 tillkom
ytterligare 217 MW vindkraft, 6kningen de senaste tva dren
har varit kraftig jamfort med aren dessfoérinnan da omkring 60
MW ny vindkraft installerades per ar.**Det finns ocksa planer
pa utbyggnad av biokraft och kraftvirme bland féretagen inom
skogsindustrin och fjarrvirmesektorn. Enligt en ny publice-
rad rapport om kraftvirmeutbyggnad 2007-2015% véntas
en Okning i installerad elproduktionskapacitet till ar 2015 pa

43 Storningsreserven utgors av produktionskapacitet med snabb respons som gastur-
biner. Storningsreserven anvinds vid storningar i kraftsystemet, dvs. vid oplane-
rade hindelser. Dessa reserver anvinds inte for balansreglering vid normaldrift,
men kan behdva anvindas vid risk for effektbrist.

44 Vindkraftsstatistik 2008, ES 2009:03, Energimyndigheten.

45 Rapporten har tagits fram av Svebio, Skogsindustrierna, Svensk fjarrvirme och
Svensk energi och publicerats april 2008.

51

GRUNDINDIKATORER

Figur 5:1. Maximalt uppmaétt tim-effektbehov fér el jamfért
med installerad kapacitet samt bedémd tillganglig
elproduktions- och elimportkapacitet jamfért med
bedémt maxeffektbehov
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1250 MW i kraftvirmeanldggningar i fjarrvirmesystemet och
pa 300 MW i anldggningar i skogsindustrin.

Med anledning av den forsdmrade effektbalansen i borjan av
2000-talet beslutade Riksdagen &r 2003 om en tillfdllig lag om
effektreserv. Lagen innebar att Svenska Kraftnit fick ansvaret
for att upphandla en effektreserv pa hogst 2 000 MW. Effekt-
reserven skapas genom att Svenska Kraftnét ingar avtal med
elproducenter och elférbrukare om att stilla ytterligare produk-
tionskapacitet till férfogande eller mojliggora forbrukningsre-
duktion. Denna lag har sedan forléngts att gilla i ytterligare 3
ar fram t.o.m. 15 mars 201 1. Energimarknadsinspektionen har
nyligen foreslagit att den tillfélliga effektreserven successivt
bor avvecklas efter ar 2011.
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Figur 5:2 Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per
kraftslag mellan 1996 och 2007
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Figur 5:3 Férandring av installerad elproduktionskapacitet i
Sverige 2007
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6 Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna

Effektivitet och konkurrens ska prégla den svenska elmarkna-
den. Statistiken visar att marknadsandelen for de tre storsta
elhandelsbolagen dkade fran 48 % till 52 % mellan ar 2004
och 2007%. Under dren dessforinnan sjonk marknadsandelen,
vilket bl.a. kunde forklaras av att ett par nya elhandelsbolag
etablerade sig pa marknaden. Att de tre storsta elhandelsbola-
gen sedan tog marknadsandelar igen kan vara en effekt av en
intensifierad marknadsforing frdn deras sida.

Energipolitiska mal

Elforsorjningen dr en mycket viktig funktion i vart samhélle.
Elenergi konsumeras dagligen av hushallen och ingér i ndstan
all produktion av varor och tjénster. I de energipolitiska malen
betonas vikten av en effektiv elmarknad. Goda forutséttningar
ska skapas for konsumenter och féretag att agera pa den konkur-
rensutsatta elmarknaden. Genom en vél fungerande elmarknad
med en sund strukturomvandling och effektivt utnyttjande av
resurserna skapas en fungerande prisbildning.

Trender

Elmarknaden i Sverige praglas av vertikalt integrerade koncer-
ner. Med vertikal integration menas att koncerner pa elmarkna-
den kontrollerar verksamheter inom bade elproduktion, elhan-
del och eldistribution. De tre stora kraftforetagen Vattenfall,
E.ON och Fortum dominerar idag elproduktion, elhandel och
eldistribution i Sverige. Marknadsandelarna for de tre storsta
elhandelskoncernerna i Sverige, rdknat i séld elenergi, mins-
kade fran 62 % ar 2000 till 48 % &r 2004. Detta kan jaimforas
med perioden 1997-2000 dé& utvecklingen var den motsatta
och marknadskoncentrationen steg fran 27 % till 62 %. Fran

46 Som ett led i att forbattra kvaliteten har denna indikator berdknats med en ny
metod fr.o.m. 2007 ars utgava. Den gamla tidsserien raknades om i enlighet med
den nya metoden. Motivet for denna forandring dr att den gamla metoden med stor
sannolikhet dverskattade marknadskoncentrationen, som en f6ljd av att den totala
marknadens storlek underskattats.
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Figur 6 Total marknadsandel i Sverige for de tre storsta elhandels-
koncernerna samt Herfindahl-index fér elmarknaden i Sverige
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2005 fram till 2007 har marknadsandelarna for de tre storsta
elhandelskoncernerna 6kat igen, till knappt 52 %.*’

Det sa kallade Herfindahl-Hirschman indexet (se fakta-
rutan), som ar ett annat sétt att mdta marknadskoncentrationen,
uppvisar motsvarande utveckling. Indexet steg efter avregle-
ringen av elmarknaden fran 0,09 &r 1997 till 0,14 ar 2001. Ar
2002 sjonk indexet till ungefar 0,10 for att sedan oka till 0,12
ar 2007. Enligt ”US horizontal merger guidelines” visar Her-
findahl-index att marknaden for elhandel ar 2007 var moderat
koncentrerad. Herfindahl-indexet bor tolkas med forsiktighet,
dé vissa bedomare anser att indexets utformning inte ar vél
anpassat for elmarknaden. For att bedoma konkurrensen pa
elmarknaden pa ett bra sitt krdvs en helhetsbild ddr man tit-
tar pa ytterligare faktorer sdsom information, transparens och
likviditet, samt effekten av vertikal och horisontell integration.

47 Se dven Grundindikator 19 — Total marknadsandel for de tre storsta elproducen-
terna..
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Detta index ska dirfor ses som ett matt bland flera som kan
anvindas for att bedoma konkurrensen pa elmarknaden.

Orsaker och samband

For att elmarknaden ska fungera effektivt med en val fung-
erande konkurrens pa lika villkor krévs att inga eller fa mark-
nadshinder finns pd marknaden. Elmarknaden ar uppdelad i
en rakraftsmarknad (grossistledet) och en slutkundsmarknad
(detaljistledet). Villkoren pa de bada delarna av marknaden
skiljer sig &t. Slutkundsmarknaden &r i huvudsak nationell
medan rékraftsmarknaden i hdg grad ar internationell.

For att starka kundernas stédllning pa elmarknaden inférdes
ett antal nya regler i ellagen den 1 januari 2007. De nya reg-
lerna ger elkonsumenterna tydligare rétt till information och
tiden for att genomfora byte av elleverantdr forkortas. Genom
6kad information ska konsumenterna formas att vara aktivare
pa elmarknaden, gora fler rationella val och dirmed géra mark-
naden effektivare.

En forutséttning for att elmarknaden ska fungera effektivt
ar ocksé att forekomsten av korssubventionering mellan mono-
polverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet minimeras.
Det har historiskt sett funnits indikationer pa att vinster fran
eldistribution har fatt ticka forluster inom annan elverksamhet.
Ellagen foreskriver att en juridisk person som bedriver elnit-
verksamhet inte far bedriva produktion av eller handel med el.
Pé sd vis minskas mdjligheterna att korssubventionera elpro-
duktion och elhandel med ndtverksamhet. EG-kommissionen
och de europeiska tillsynsmyndigheterna verkar for att likvar-
diga forutsittningar ska skapas pa EU:s inre marknad for el.

Antalet elhandelsforetag pa den svenska marknaden har
under méanga ar minskat. I mitten av 1950-talet fanns drygt
1 500 foretag som distribuerade och sélde el. Tjugo ar senare
hade antalet féretag minskat till drygt 500. Sedan elmarknaden
avreglerades den 1 januari 1996 har antalet elleverantdrer som
bedriver aktiv forsiljning av el till slutkunder minskat fran 221
foretag till omkring 124 foretag (avser ar 2008). Av dessa siljer
de flesta el till kunder 6ver hela landet, 4ven om det dr f4 som
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aktivt marknadsfor sig nationellt. Endast ett 20-tal &r helt fri-
staende fran de tre stora energikoncernerna.

En viktig forklaring till den initialt 6kande marknadskon-
centrationen &r att sma fristiende och kommunala bolag, efter
avregleringen av elmarknaden, stod infor valet att antingen ga
samman med andra foretag eller att sélja sin verksamhet. De
storre elhandelsbolagen sokte stordriftsfordelar och hade dér-
med intresse av att kopa mindre foretag, samtidigt som méanga
kommuner sokte sélja sina verksamheter. Det fanns vinster att
gora for bade siljare och kopare, vilket ledde till att ménga
av de mindre foretagen séldes till de storre elhandelsbolagen.
Antalet kommunalt 4gda elhandelsbolag minskade under peri-
oden 19962004 fran 143 st. till 56 st.

Kalla: SCB, Energimarknadsinspektionen

FAKTA Berakning av marknadskoncentration

Vid bedémning av koncentrationen pa en marknad &r det
praktiskt att utnyttja ett index som genom en enda siffra ger
information om konkurrensforutsattningarna pa den aktuella
marknaden. Flera sddana index har utvecklats. Av dessa ar
tva mer allmént anvanda. Det &r dels Herfindahl-Hirschman
index (summan av de kvadrerade marknadsandelarna), dels
den sammanlagda marknadsandelen for de storsta foreta-
gen pa marknaden (dar antalet foretag vanligtvis kan variera
mellan 3 och 10). Bada indexen uppvisar varden mellan 0
och 1. Lagre varden pa koncentrationsindex indikerar battre
forutsattningar fér konkurrens. Enligt "US horizontal merger
guidelines” kan marknaden karaktariseras pa foljande satt
vid olika niva pa Herfindahl- Hirschman index:

< 0,10: Okoncentrerad marknad
0,10 - 0,18: Moderat koncentrerad marknad
> 0,18: Hogt koncentrerad marknad



GRUNDINDIKATORER

7 Andel av slutkunderna for el som omforhandlat
kontrakt, inklusive de som bytt elhandlare

Elkunderna har sedan ett antal dar tillbaka full frihet att vilja
elleverantor. Informationen om hur elmarknaden fungerar och
mdjligheten att jamfora de olika elhandelsbolagens erbjudan-
den har forbdttrats det senaste daret. Den 1 januari 2009 hade
over 65 % av elkunderna omforhandlat sitt elkontrakt och/eller
bytt elleverantor.

Energipolitiska mal

En vil fungerande och effektiv elmarknad &r ett viktigt mal i
den svenska energipolitiken. Genom en fungerande marknad
skapas konkurrenskraftiga elpriser, vilket dr av stor betydelse
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft och
hushallens ekonomi. For att marknaden ska fungera krévs att
konsumenterna ar vélinformerade och aktiva. I den svenska
energipolitiken betonas dérfor att elleverantorsbyten ska fung-
era pa ett tillfredsstillande sétt. Den 1 januari 2007 infordes
ett antal nya regler i ellagen med syfte att stirka kundernas
stdllning pa elmarknaden.

Trender
Under aren 2001-2003 var andelen slutkunder for el som bytt
elhandlare eller omforhandlat sitt kontrakt férhéllandevis kon-
stant kring 35 %. Dérefter skedde en kraftig 6kning och den 1
januari 2009 hade mer dn 65 % av slutkunderna omforhandlat
kontrakt eller bytt elleverantdr. Denna trend har fortsatt under
borjan av 2009. Under det senaste aret har de slutkunder som
valt att teckna avtal om rorligt pris okat frén 16 % till 22 %.
Diremot har andelen som valt 1-ars eller 2-ars avtal fortsatt
minska mellan 2008 och 2009, medan andelen kunder som valt
avtal pd minst 3 &r har legat relativt oforandrat runt 19 % . Fran
2008 redovisas dven andelen med Ovriga avtalsformer (t.ex.
mixavtal), vilken uppgick till knappt 7% vid slutet av aret.
Sett Over aret finns vissa sdsongsvariationer nér byte av elle-
verantOr gors, t.ex. en lag andel byten under juni och en mycket
hog andel byten under januari. Det sistndmnda beror troligtvis
pa att det av praktiska skil d4r méanga avtal som borjar gilla
den 1 januari, men en ytterligare forklaring kan vara att nagon

Figur 7:1 Andel av slutkunder f6r el som omférhandlat kontrakt,
inkl de som bytt elhandlare
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Figur 7:2 Antal administrerade elleverantérsbyten perioden
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eller nagra elleverantorer haft priskampanjer dér avtalen borjar
gélla den 1 januari.

Orsaker och samband
Slutkunder kan vélja bland olika kontraktsformer sdsom fast
elpris med olika bindningstider och rorligt elpris kopplat till
Nord Pools spotpris. De kunder som inte gor ett aktivt val lig-
ger kvar pa eller tilldelas ett sé kallat tillsvidarepris. Elanvan-
daren har full frihet att byta elleverantér och/eller omforhandla
sitt elkontrakt. Byte till annan elhandlare kan dock inte ske sa
lange ett tidsbestdmt avtal giller. Sedan den 1 januari 2007
ska elleverantdrerna ldmna information om leverantorsbyte till
nitforetaget senaste den femtonde i kalenderménaden innan
det manadsskifte da bytet ska ske. Detta innebar att tiden for ett
byte har forkortats till som langst en och en halv manad.
Okningen av leverantdrsbyten och omférhandlingar av kon-
trakt frdn 2004 och framat kan ha flera forklaringar. Elpriserna
var under 2004 och 2005 avsevirt lagre 4n de rekordhoga pri-
serna under vintern 2002/2003. En f6ljd av detta kan vara att
manga kunder utnyttjat mojligheten att teckna ett flerarsavtal
till ett forhéallandevis lagt pris jamfort med foregaende ar. En
annan forklaring kan vara att elkundernas kinnedom om hur
marknaden fungerar har 6kat, som en f6ljd av att elbolagen de
senaste aren fatt mycket utrymme i media. Darutover har ett
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Figur 7:3 Beraknad arsvolym fér administrerade
elleverantérsbyten perioden 2006-2008
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flertal elhandelsbolag intensifierat sin marknadsforing under
de senaste aren.

Det ar slutkunderna med hog elanvdndning som har mest att
vinna p4 att vara aktiva pa marknaden men dven ldgenhetsin-
nehavare med lag elanvindning kan tjdna pa ett aktivt val av
elleverantdr. Kunder med ldgre elanvdndning bor, forutom att
hitta en elleverantdr med ett 1agt elpris, vélja elhandlare som
kan erbjuda avtal helt utan eller med lag fast arsavgift. Det
sammanlagda elpriset bestar av pris pa elenergi (fran 1 januari
2007 inkl. pris for elcertifikat), pris for néttjanst och skatter
(energiskatt och moms). Det dr endast den forstndmnda para-
metern som slutkunden kan paverka genom att forhandla om
sitt kontrakt.

For att 6ka aktiviteten pa elmarknaden och starka kunder-
nas stéllning infordes den 1 januari 2007 ett antal nya regler
i ellagen. Andringarna innebir att endast den kund som har
nitavtal kan sluta ett elhandelsavtal, vilket innebér att samma
person i hushallet méste sta for bdda avtalen. En annan and-
ring sékerstéller att kunden ska fa information om vilken den
anvisade elhandlaren &r och nér ett avtal om elleverans upphor.
Dérutéver har som ndmnts anmélningstiden for byte av elhand-
lare forkortats.

Kalla: SCB serie EN17 (som fran juni 2007 ersatts av EN24), Priser pa nattjanst och elenergi och manatlig elsta-
tistik.
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8 Industrins energianvandning per féradlingsvarde,
fordelat pa nagra branscher

Industrins energianvindning per forddlingsvirde varierar mel-
lan olika branscher. For de flesta branscher i Sverige minskar
energianvdindningen per forddlingsvirde men under dar 2007
okade energiintensiteten i samtliga studerade branscher forut-
om jdrn-, stdl- och metallverk. I en internationell jimforelse dr
den svenska industrins energianvindning per forddlingsvdrde
hog. Déiremot dr det inte korrekt att med utgdangspunkt fran den
aktuella indikatorn hdvda att svensk industri utnyttiar energin
mindre effektivt éin industrin i andra ldnder. Det dr snarare ett
uttryck for olika roller i den internationella arbetsfordelningen
ddr Sveriges industriproduktion i hégre grad utgar firdn icke
forddlade ravaror. Inom tre av de fyra studerade branscherna
uppvisar den svenska industrin en ldgre energianvindning per
forddlingsvirde dn EU-genomsnittet.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen framhalls vikten av sdker tillgang pa
energi till rimliga priser for industrins internationella konkur-
renskraft. Den aktuella indikatorn dr intressant da den visar
energiintensiteten i svensk industri jimfort med andra lander
samt hur heterogen den svenska industrin ar ur energisynpunkt.
Indikatorn visar ocksé hur viktig energi 4r som insatsvara for
olika branscher och ddrmed hur kénsliga olika branscher &r for
fordndringar i energipris.

Trender

Trenden for de flesta industrisektorerna i Sverige dr en sta-
digt minskande energianvindning per forddlingsvérde. Mellan
1993 och 2007 har energianvdndningen per foradlingsvirde
minskat med 45 % inom den totala tillverkningsindustrin och
med 61 % inom verkstadsindustrin. Inom massa- och pappers-
industrin*® 6kade dock energiintensiteten med cirka 30 % under
samma period. Jirn-, stl- och metallverk i Sverige uppvisade
under slutet av 1990-talet en 6kande energianvindning per for-

48 Massa- och pappersindustri omfattar har SNI 21-22, alltsa massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri.
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adlingsviarde. Uppgangen bréts 2000 och sedan dess har bran-
schens energianviandning per forddlingsvarde minskat kraftigt
och dr idag lagre &n 1993. Under 2007 6kade energianvéind-
ningen per forddlingsvérde for samtliga studerade branscher
med undantag for jarn-, stil- och metallverk dér indikatorn
fortsatte att minska.

Skillnaden i energidtgédng per forddlingsvirde &r mycket
stor mellan olika industribranscher. Ar 2007 var energiintensi-
teten knappt 0,3 kWh/Euro forddlingsvérde inom verkstadsin-
dustrin, medan den uppgick till drygt 11,6 kWh/Euro f6r mas-
sa- och pappersindustrin respektive 9,4 kWh/Euro for jarn-,
stal- och metallverk. Aven inom respektive industribransch ér
skillnaderna stora mellan olika delbranscher.

Inom EU-15 minskar energianviandningen per foradlings-
virde sedan 1993 for totala tillverkningsindustrin, kemiindu-
strin, verkstadsindustrin och for jarn-, stdl- och metallverk.
For massa- och pappersindustrin saknas uppgifter for de
senaste aren inom EU-15. Data for tidigare ar tyder dock pa
att energianviandningen per forddlingsvirde for den svenska
massa- och pappersindustrin dr uppemot fyra ganger sa stor
som fér massa- och pappersindustrin inom EU-15. Aven till-
verkningsindustrin 1 Sverige har en hogre energianvindning
per forddlingsvérde dn genomsnittet i EU-15. Verkstadsindu-
strin, den kemiska industrin samt jdrn-, stil- och metallverk
i Sverige har en lagre energianvindning per forddlingsvirde
jémfort med EU-15. Sedan 1993 har energiintensiteten inom
den svenska tillverkningsindustrin minskat snabbare &n inom
EU-15.

Orsaker och samband

Sverige har linge karakteriserats av en stor energiintensiv
industri delvis till f61jd av god tillgang till ravaror som skog
och jairnmalm. En bidragande orsak till den minskande ener-
gianvindningen per forddlingsvirde i Sverige &r att Sveriges
verkstads- och ldkemedelsindustri har uppvisat hoga tillvaxt-
siffror under de senaste aren. Dessa branscher &r inte sarskilt
energiintensiva, vilket leder till att forddlingsvérdet 6kar snab-
bare dn energianviandningen.
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Figur 8:1 Industrins energianvandning per foradlingsvarde
fordelat pa nagra branscher, Sverige
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Figur 8:2 Industrins energianvandning per féradlingsvarde
fordelat pa nagra branscher, EU-15
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Anm: Reviderad statistik fran 2000. Tidigare har Sveriges energianvindning per foradlingsvarde berdknats med hjélp av statistik fran Energimyndigheten och SCB (Industrins
energianviandning och Nationalrdkenskaper) men nu tas dven denna statistik fran Odyssee-databasen. Dérfor avviker virdena i dr frin de redovisade virdena tidigare publika-

tioner.

Det ligger néra till hands att tolka indikatorn som ett matt pa
hur effektivt energin anvénds. Den aktuella indikatorn ar dock
inte nagot bra instrument for att f6lja upp energieffektiviteten,
eftersom indikatorns utveckling paverkas av mycket annat dn
den egentliga energieffektiviteten. Nagra exempel péd sadant
som ger lagre energianvdndning per forddlingsvérde, utan att
den egentliga energieffektiviteten fordndrats ar:
 Strukturfordndringar inom respektive industribransch. Om

en del av den aktuella industribranschen med 14g energifor-

brukning expanderar pa bekostnad av en del med stor ener-
giférbrukning kommer indikatorn att visa pa lidgre energi-
anvindning per foradlingsvarde.

* Processfordndringar inom industribranschen, t.ex. att pro-
dukter med andra egenskaper efterfrigas.
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Av samma skél dr det inte heller korrekt att med utgangspunkt
fran den aktuella indikatorn hévda att svensk industri utnyttjar
energin mindre effektivt &n industrin i andra lander. En del av
forklaringen till den betydligt hogre energianvandningen per
forddlingsvéirde inom framst massa- och pappersindustrin &r
att svensk industri inriktat sig pa produkter och processer som
medfor stor energianvindning per forddlingsvérde, dvs. ett
uttryck for olika roller i den internationella arbetsfordelningen.
I Sverige och Finland utgar industrin i hog grad fran icke for-
ddlad ravara, t.ex. skog, medan ldnderna i 6vriga Europa i stor
utstrackning utgér frén t.ex. returpapper. Detta dr huvudskalet
till skillnaden i energianvéindning och med utgangspunkt frén
icke foradlad ravara kan Sverige och Finland aldrig nd ”EU-
nivan”.

99sSAPO :BlleM
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9 Industrins elanvandning per féradlingsvarde, férdelat

pa nagra branscher

Industrins elanvindning per forddlingsvdrde varierar mycket
mellan olika branscher. Historiskt har elanvindningen per for-
ddlingsvdrde minskat i den svenska industrin som helhet och i
alla studerade branscher utom massa- och pappersindustrin®.
Under 2007 6kade dock den svenska industrins elintensitet
marginellt.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen framhalls vikten av sdker tillgadng pa
el till rimliga priser for industrins internationella konkurrens-
kraft. Indikatorn antyder hur olika industribranschers konkur-
renskraft paverkas av forandringar i elpriset.

Trender

Sedan 1993 uppvisar de flesta branscher i Sverige en mins-
kande elanvindning per forddlingsvirde. Det betyder dock
inte att den totala elanvindningen har minskat, utan snarare
att foradlingsvérdet har okat snabbare dn elanvdndningen.
Under 2007 okade elanvindningen per forddlingsvérde for
totala tillverkningsindustrin marginellt. Inom jérn-, stal- och
metallverk samt verkstadsindustrin minskade elanvéindningen
per forddlingsviarde ar 2007 medan det 6kade i kemisk industri
och massa- och pappersindustrin.

Elanviandningen per forddlingsvirde i massa- och pap-
persindustri 6kade under perioden 1996-2001, for att dar-
efter sjunka fram till 2003 di den &terigen viinde uppat. Ar
2000 syns ett stort hopp i elanvdndningen per foradlingsvarde
vilket delvis beror pa att statistiken reviderats 2000-2007.
Denna revidering paverkar ocksa kemiindustrin dér ett stort
hopp syns i elintensiteten ar 2000 vilket gor det svart att jaim-
fora nivan pé indikatorn fore och efter detta ar. Trenden inom
kemiindustrin dr dock minskande elintensitet bade i perio-
den 1993-2000 och 2000-2006. Under 2007 syns en mindre
6kning av indikatorn inom kemiindustrin. Verkstadsindustrin

49 Massa- och pappersindustrin omfattar har SNI 21-22, alltsa massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri.
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och jirn-, stal- och metallverk uppvisar, liksom industrin
totalt, en historisk minskning av elanviandningen per fordd-
lingsvérde.

Skillnaden i elanvdndning per forddlingsvarde &r stor mel-
lan olika industribranscher i Sverige. Ar 2005 var elintensite-
ten knappt 0,2 kWh/Euro forddlingsvarde inom verkstadsindu-
strin, medan den uppgick till drygt 3,6 kWh/Euro foér massa-
och pappersindustrin. Aven inom respektive industribransch 4r
skillnaderna stora mellan olika delbranscher.

Aven inom EU-15 #r skillnaden i elintensitet mellan olika
lander och enskilda branscher stor. Elanvindningen per for-
adlingsvirde for jarn-, stal-, och metallverk inom EU-15 &r
hogre dn i Sverige. Vart att notera ar dven att elintensiteten
inom jarn, stil- och metallverk okar inom EU-15. Verkstads-
och kemiindustrin ligger pd ungefar samma niva inom Sverige
och EU. For massa- och pappersindustrin finns inga uppgifter
for elintensiteten inom EU-15 for de senaste aren. Studier av
historiska data tyder dock pa att elintensiteten &r ndstan tre
ganger sa stor i Sverige som i EU-15

Orsaker och samband

Indikatorn visar elintensiteten i svensk industri jamfort med
EU-15, samt hur heterogen den svenska industrin &r ur elan-
véndningssynpunkt. Indikatorn visar ocksé hur viktig el &r som
insatsvara for olika branscher och dirmed hur kénsliga dessa ar
for forandringar i elpris. Den aktuella indikatorn &r dock inte
nagot bra instrument for att f6lja upp effektiviteten i elanvénd-
ningen, eftersom indikatorns utveckling paverkas av andra fak-
torer 4n den egentliga eleffektiviteten. I princip kan alltsé elen
anvindas allt effektivare, ven om indikatorn elanvdndning per
foradlingsvérde 6kar. Forklaringen till en sadan utveckling kan
t.ex. vara strukturforandringar inom branschen och process-
fordndringar. Variationen i elintensitet inom massa- och pap-
persindustrin kan t.ex. delvis forklaras med andelen av meka-
nisk massa i massaproduktionen. Tillvekningen av mekanisk
massa kriver mycket el jamfort med annan massaproduktion
och utvecklingen av indikatorn foljer relativt vdl utvecklingen
av andelen mekanisk massa i massaproduktionen.
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Figur 9:1 Industrins elanvéndning per féradlingsvarde férdelat
pa nagra branscher, Sverige

KkWh/Euro

@ Tillverkningsindustri, totalt

@=» Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
Kemisk industri
Jarn, stél och metallverk
Verkstadsindustri

Anm: Reviderad statistik fran 2000. Tidigare har Sveriges elanvindning per forddlingsvérde berdknats med hjilp av statistik fran Energimyndigheten och SCB (Industrins energian-
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Figur 9:2 Industrins elanvandning per féradlingsvarde férdelat
pa nagra branscher, EU-15

kWh/Euro
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@ Tillverkningsindustri, totalt
@ Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri

Kemisk industri

Jérn, stél och metallverk

Verkstadsindustri

véandning och Nationalrikenskaper) men nu tas dven denna statistik frin Odyssee-databasen. Darfor avviker virdena i ar fran de publicerade i tidigare publikationer.

Att svensk massa- och pappersindustri tycks anvéinda betyd-
ligt mer el per foradlingsvirde dn motsvarande industri inom
EU-15 behover inte innebéra att elanvdndningen i Sverige ar
mindre effektiv 4n i EU. Huvudskalet till den stora elanvédnd-
ningen &r att svensk industri inriktat sig pa produkter och pro-
cesser som medfor stor elanvindning per forddlingsvérde. 1
Sverige och Finland anvinds i hog grad icke forddlade révaror,
t.ex. skog, medan linderna i resten av Europa i stor utstrick-
ning utnyttjar mer forddlade ravaror, som t.ex. returpapper.
Indikatorn kan alltsé inte, utan kompletteringar, anvéndas for
att jamfora hur effektiv elanvdndningen 4r i olika ldnder. I en
internationell jamforelse ar el en viktig produktionsforutsatt-
ning for svensk industri.
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FAKTA Program f6r energieffektivisering

Sedan 2005 finns ett program for energieffektivisering inom
energiintensiva foretag (PFE). Genom att delta i programmet
kan foretag fa en fullsténdig nedséattning av den energiskatt
pa el som de annars maste betala frdn och med den 1 juli
2004. 110 foretag deltar i programmet. Totalt anvander des-
sa foretag ca 30 TWh el per &, vilket motsvarar ungefar 50 %
av industrins elanvandning, i sina tillverkningsprocesser. Det
innebar att de nu far en total skattenedsattning pa ca 150 Mkr
per ar. De deltagande féretagen tillhér bland annat massa-
och pappersindustrin, gruvindustrin och kemisk industri.

99sSAPO :BlleM
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10 Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta

skatter

Priset pa olja steg under 2007. El- och nditpriset har dkat aren
2007-2008 medan naturgaspriset for industrin har legat rela-
tivt stabilt. Redovisningen av statistik for el- och naturgaspris
har reviderats vilket gor det svart att jimfora med tidigare dr.

Energipolitiska mal

De energipolitiska riktlinjerna slér fast att en séker tillgang pa
energi till rimliga priser &r viktig for industrins internationella
konkurrenskraft. Energipriserna dr dédrmed viktiga att folja
upp. Effektiva el- och naturgasmarknader lyfts ocksa fram som
mal for energipolitiken. For elmarknaden finns ocksé speci-
fika mal om vél fungerande prisbildning, vil fungerande leve-
rantdrsbyten och tillgéng till information om elmarknaden.

Trender
Redovisningen av statistiken for el- och naturgaspris har revi-
derats. For el- och naturgaspriset finns nu statistik for 2007
och 2008 i den nya redovisningsserien. Under dessa tva ar har
elpriset 6kat kontinuerligt, totalt cirka 37 % mellan 1:a halvaret
2007 och andra halvéret 2008%. Naturgaspriset 6kade nigot
andra halvéret 2007 men har sedan dess varit relativt stabilt.
T.o.m. 1 januari 2007 avser statistiken det pris ett foretag
fick betala om de tecknade ett 1-arskontrakt den 1 januari res-
pektive ar. Ddrefter redovisas priset pa el och naturgas som ett
genomsnittspris per halvar, berdknat pa det pris foretagen fak-
tiskt betalade, dvs. i liggande kontrakt. Har ingér dven foretag
med lingre kontraktstider 4n ett 4r. Aven de typkunder som
statistiken samlas in for har dndrats, se faktaruta. Dessa halv-
arspriser kan inte direkt jimforas med priserna for 1 januari. I
den tidigare januariprisserien 6kade industrins el- och nétpris
2005-2007. Andra halvaret 2008 var el- och nitpriset hdgre
for alla tre forbrukarkategorierna &n rekordaret 2003 for den
gamla undersokningsmetoden. Skillnaden i elpris mellan sma
och stora anvindare har fluktuerat men sjunkit 6ver tid. Under
2008 har skillnaden mellan stora och smé anvindare dkat igen.

50 Genomsnitt for de tre redovisade typkunderna.
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Det dr dock for tidigt att sdga om det dr ett trendbrott eller en
tillféllig fluktuation.

En jamforelse mellan priset pa el for 1 januari och genom-
snittspriset for 1:a halvaret 2007 pekar pa hur olika dessa priser
kan vara och hur osiker en jimforelse mellan dessa tidsserier ar.
Genomsnittspriset ar betydligt lagre &n januaripriset. Genom-
snittspriset for andra halvéret dr hogre dn for forsta halvaret
och ndrmar sig januaripriset for 2006. Att genomsnittspriset
ar lagre an januaripriset kan delvis bero pé att dven fOretag
med léngre kontrakt ingér i genomsnittspriset. Generellt sett
blir priset lagre ju lingre avtalstiden ar. Priset pa el i januari
tenderar ocksa att vara hdgre dn i t.ex. maj men eftersom janua-
ripriset i statistiken géllt ettarskontrakt borde hdnsyn ha tagits
till detta nir priset sattes. Aven prisutvecklingen pa elbdrsen
Nord Pool bor ha inverkat pa indikatorns elpriser. Borspriset
var relativt hogt under 2006 och betydligt lagre under 2007.
Fram till den 1 juli 2004 betalade inte industrin ndgon elskatt.
Darefter uppgér elskatten for industrin till 0,5 6re per kWh.

Nir den tidigare redovisningsmetoden med januaripriser
anvandes sa foljde prisutvecklingen for naturgas oljeprisut-
vecklingen relativt vél. Prisfluktuationerna var dock mer dim-
pade for naturgas én for olja. Denna samvariation syns inte lika
tydligt nu nir de tva prisserierna redovisas pa olika stt.

Inga forandringar har skett i redovisningen av oljepriset utan
det avser fortfarande 1 januari respektive ar. Mellan januari
2008 och januari 2009 har priset pa latt eldningsolja minskat
med cirka 26 % och priset pa tung eldningsolja med cirka 17 %.
For olja och naturgas ingar koldioxidskatt och for tung eld-
ningsolja dven svavelskatt i priset. Skatterna pa dessa branslen
har i huvudsak varit konstanta under den studerade perioden,
forutom koldioxidskatten pa olja som 6kat nagot. Prisutveck-
lingen for biobréanslen redovisas inte pa grund av att tillracklig
statistik saknas.

Orsaker och samband

Elpriset sjonk mellan 1996 och 2001. Den viktigaste forkla-
ringen ir vattenkraftens produktionsformaga. Aren 1998 till
2001 var samtliga vatar av olika grad, vilket bidrog till laga
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elpriser. En annan faktor som hjilpte till att hélla laga elpri-
ser var det kapacitetsoverskott i elproduktionen som fanns
under borjan av den studerade perioden. De sjunkande pri-
serna indikerar ocksd att avregleringen av elmarknaden initialt
kan ha bidragit till 6kad konkurrens och ligre priser. Ar 2003
okade dock elpriserna drastiskt, vilket bland annat beror pa
att 2003 var ett torrar med 1&g tillrinning i vattenmagasinen.
Elpriserna minskade dérefter for att sedan 6ka igen under aren
2005-2007 (januaripris). Halvérspriserna 2007-2008 har dven
de okat stadigt. Denna okning i elpris kan delvis forklaras av
okade fossilbranslepriser och inforandet av handelssystemet
med utsldppsratter.

Industrins oljepris foljer ganska vél virldsmarknadsprisets
variationer. Vérldsmarknadspriset pd olja slar igenom mer i
priset till industrikunder 4n till hushallskunder eftersom indu-
strins skattesats ar lagre.

For el visar indikatorn tydligt sambandet mellan storleken
pa den enskilda forbrukarens elanvindning och det specifika
elpriset. Kunder med stor elanvindning betalar ett lagre pris
for elen. Elprisskillnaden mellan sma och stora anvéndare har
historiskt minskat, men under 2008 tyder statistiken p4 att pris-
skillnaden 6kat igen. Vad detta beror pa ar osédkert. Det bor
noteras att den storsta typkunden i indikatorn, 70 GWh/ar,
fortfarande &r en jamforelsevis liten industriell elanvindare.
Elintensiv industri kan ha mangdubbelt storre elanvdndning.
Det finns flera energiintensiva industrier som anvénder upp
till 2 TWh el. Enligt en enkdtundersokning genomford &r 2007
har energiintensiva industrier under perioden 2002—-2006 upp-
levt en relativt kraftig elprisokning. Mediananldggningen av
de 40 studerade anldggningarna har under perioden upplevt en
elprisokning pa drygt 60%?°!. Dessa industriers konkurrens-
kraft paverkas i hog grad av elpriset.

51 Ungernet AB, Elprisfordndringar fran 2002 till 2006 vid 40 energiintensiva
anldiggningar, 2007
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Figur 10:1 El- och néatpris fér industrikunder, inklusive relevanta
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Anm: Tidsseriebrott 2007. Andrad insamlingsmetod och typkundkategori, se faktaruta.

Figur 10:2 Gaspris for industrikunder, inklusive relevanta
skatter

6re/kWh

60

50

M Koldioxidskatt PN
M Produkt

M Koldioxidskatt

M Produkt

Anm: Tidsseriebrott 2007. Andrad insamlingsmetod och typkundkategori, se faktaruta.
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Figur 10:3 Oljepris (Eo1) fér industrikunder, inklusive relevanta
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FAKTA Energipriser och typkunder inom industri

2007 andrades undersokningen av el- och gaspriser enligt EG-
direktiv. Férandringen innebéar att uppgifterna som redovisas
fran detta &r &r genomsnittspriser under 6 manader fordelat pa
kundgrupper efter anvandning. Resultat fran den férsta under-
sokningen enligt den &ndrade metoden avser genomsnittliga
priser perioden januari — juni 2007, den andra undersdkningen
avser perioden juli — december 2007 och s& vidare. Priserna byg-
ger pa de priser som foretagen faktiskt betalar, d.v.s. priser enligt
liggande kontrakt som kan ha langre 16ptid an 1 &r. | den tidigare
metoden angavs det pris som en typisk férbrukare inom angiven
kundkategori fatt betala om den tecknat ett ettarigt avtal per den
1/1 respektive ar.

Indikatorn baseras pa olika typkunder for el och dven de har and-
rats i den nya undersékningsmetoden. Den nya metoden delar in
typkunderna for el efter standardférbrukning. | tabellen visas de
nya typkunder som denna indikator visar statistik for

500 MWh till <2 000 MWh
2 000 MWh till <20 000 MWh
20 000 MWh till <70 000 MWh

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier; maximal arlig
férbrukning i MWh, maximalt arligt effektuttag i kW samt maxi-

uBe|ing IO SUBLOISSILULLIOY exsiedoing tejes)
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Figur 10:4 Oljepris (Eo5) fér industrikunder, inklusive relevanta
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mal arlig utnyttjandetid i timmar. Tre typkunder anvands i denna
indikator fram till och med 1 januari 2007 som redovisas i tabel-

len nedan.
Max arlig férb. Max effekt Max tid
i timmar
1250 500 2500
10 000 2500 4000
24000 4000 6 000

For naturgasen anvands arlig forbrukning i den nya typkunds-
indelningen och indikatorn visar en industriell kund som har en
arlig forbrukning mellan 30 000 och 300 000 MWh. De tidigare
typkunderna delades in efter arsférbrukning och forbruknings-
profil. For aren fram till och med 1/1 2007 redovisar indikatorn en
typkund som har en arsférbrukning pa 11 630 MWh och nyttjar
den 250 dagar, 4 500 timmar.

Hénsyn har tagits till att industrisektorn far tillampa nedsatt-
ningsregler som reducerar skatten .

Metoden f6r insamling av pris for olja som redovisas i indikatorn
ar oférandrad och avser priset den 1 januari varje ar.
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11 Energikostnadens andel av de totala rorliga
kostnaderna, fordelat pa olika industribranscher

Energikostnadens andel av industrins totala rorliga kostnader
har minskat under lding tid inom alla analyserade branscher,
dven om det dr stor skillnad pa de absoluta nivderna. Men
sedan dar 2004 har energikostnadernas andel inom massa-
och pappersindustrin och baskemikalieindustrin 6kat kraftigt.
Energikostnadens andel inom verkstadsindustrin och jdrn-,
stdl- och metallverk har dock minskat.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen framhalls vikten av sdker tillgang pa
energi till rimliga priser for industrins internationella konkur-
renskraft. Industrins energikostnad beror bade pa storleken av
energianvdndningen och pa energipriserna. Industrins konkur-
renskraft paverkas dven av andra faktorer &n energikostnaden,
t.ex. lonekostnader och kostnader for rdvaror.

Trender

Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna har
minskat sedan bdrjan av 1980-talet. Ar 1983 uppgick energi-
kostnadernas andel till 5% av de totala rorliga kostnaderna for
tillverkningsindustrin. Ar 2006 hade denna andel sjunkit till
2,4%. For tillverkningsindustrin som helhet har energikostnads-
andelen alltsa sjunkit sedan borjan pa 1980-talet med undantag
aren 2004-2006 da energikostnadens andel 6kade. Langsiktigt
uppvisar alla analyserade industribranscher minskande energi-
kostnadsandel. Men minskningen har sedan slutet pa 1990-talet
avstannat nagot och inom baskemikalieindustrin och massa- och
pappersindustrin har energikostnadsandelen okat kraftigt de
senaste aren. Jarn-, stal- och metallverk samt verkstadsindustrin
uppvisar dock stadigt minskad energikostnadsandel.
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Orsaker och samband
Att energikostnadens andel av industrins totala rorliga kostna-
der har minskat beror pa flera olika faktorer. Av grundindikator
8 framgar att dven industrins energianvindning per foradlings-
vérde har minskat. Indikator 11 visar utvecklingen for ett antal
olika industribranscher och av denna framgér att skillnaderna
i energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna &r
stora. Aven inom respektive industribransch férekommer stora
variationer. Det betyder att enskilda industrier kan ha en ener-
gikostnadsandel som kraftigt Gverstiger de nivder som indika-
torn visar. Det kan till exempel vara industrier med elintensiva
processer sdsom tillverkning av mekanisk massa eller elektro-
lys- och elektroreduktionsprocesser. For dessa industrier kan
energikostnaden vara helt avgérande for konkurrenskraften.
Likasé kan enskilda industrier ha en energikostnadsandel som
ar lagre &n den indikatorn visar for den berdérda branschen.
Den bakomliggande undersdkningen for denna indikator
dndrades 2003 fran en totalundersdkning till en urvalsunder-
so6kning. Denna dndring innebaér ett tidsseriebrott sa att indika-
torn fran och med 2003 baseras pa den nya undersdkningsme-
toden. Direkta slutsatser utifrdn indikatorernas absoluta nivé
mellan aren fore och efter 2003 kan dérfor inte goras. Men om
2003 justeras enligt den gamla undersokningsmetoden fram-
kommer att energikostnadsandelen 2003 okade kraftigt for
flera branscher, liksom for tillverkningsindustrin som helhet.
Denna 6kning kan delvis bero pé elpriset som, liksom indikator
10 visar, minskade fram till 2003 da det 6kade kraftigt for att
sedan minska igen fram till 2005. Prisutvecklingen pa andra
energislag, sdsom kol och koks, kan ocksa paverka energikost-
nadsandelen inom vissa branscher.
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Figur 11 Industrins energikostnader i forhallande till foretagets
totala rorliga kostnader fordelat pa olika branscher
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@ Tillverkningsindustri, totalt

@ Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
Baskemikalieindustri
Jarn, stal och metallverk
Verkstadsindustri

Kélla: SCB. | de rorliga kostnaderna ingér I6ner, ravaror, energikostnader mm, men enligt praxis ingér inte
sociala avgifter, hyreskostnader, Iénebearbetning hos annat foretag, kdpta underhalls- och reparationsar-
beten pé foretagets byggnader och anlaggningar.

*Tidsseriebrott 2003
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12 Energianvandning for uppvarmning samt hushallsel/
fastighetsel/driftel per ytenhet f6r bostader och

lokaler

Den totala energianvindningen per ytenhet for bostdder och
lokaler har minskat med cirka 15 % mellan dar 1995 och 2007.
Minskningen beror till viss del pd att det har varit relativt
varmt de senaste dren. Minskningen beror ocksd pd konver-
tering till andra energislag och pd energieffektiviserande
dtgdrder. Anvindningen av el till annat dn uppvdrmning har
okat.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen anger att energin ska anvindas sa
effektivt som mojligt med hinsyn tagen till alla resurstillgang-
ar. Det handlar alltsé inte uteslutande om att minimera energi-
anviandningen, utan det &r i forsta hand en ldg energianvind-
ning i forhallande till de nyttigheter som astadkoms som bor
efterstravas.

Inom miljomalet ”God bebyggd milj6o” finns ett mal att
minska energianvindningen i bebyggelsen. Malet omformule-
rades 2006 och lyder nu sad hir: ”Den totala energianvindning-
en per uppvdirmd areaenhet i bostdider och lokaler minskar.
Minskningen bor vara 20 % till ar 2020 och 50 % till ar 2050 i
forhdllande till anviindningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet
av fossila brdnslen for energianvindningen i bebyggelsesek-
torn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi okar
kontinuerligt.”

Energitjanstedirektivet innebdr att energianvindningen
2016 inom sektorerna byggnader, industri och transport ska
vara 9 % effektivare 4n genomsnittet for 2001-2005. Ecode-
signdirektivet innebér att minimikrav stills pé olika produkt-

grupper.

Trender

Den totala energianvindningen per ytenhet for bostdder och
lokaler har minskat med cirka 15% mellan &ren 1995 och
2007. Energianviandningen for uppviarmning har under perio-
den minskat, medan elanvindningen for 6vriga dndamal har
okat. Minskningen beror till viss del pa att de flesta ar sedan
1995 har varit relativt varma. Ytterligare bidragande orsaker
ar konvertering av uppvarmningssystem, till exempel fran olja
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till virmepump eller fjarrvirme, samt energieffektiviserande
atgarder.

Energianvindningen for uppvdrmning riknat per yten-
het har under 2000-talet minskat i bostdder och lokaler. Den
storsta minskningen har skett i smahus, vilket kan bero pa den
stora 6kningen av virmepumpar. Fler atgirder behdvs for att
malnivéerna i delmalet till ”God bebyggd milj6” ska nés i tid.
Anvindningen av hushéllsel i sméhus har varit relativt konstant
under 2000-talet efter att ha varit svagt stigande under tidigare
ar, se Figur 12:10. Statistiken 6ver hushéllsel i smahus inklude-
rar ocksa viss komfortvirme, som exempelvis golvvirme.

Hushéllselen péverkar av tva motsatta trender. Samtidigt
som apparatinnehavet okar, speciellt nir det géller hemelek-
tronik sdsom TV, datorer, hemmabioanldggningar och kringut-
rustning, gér utvecklingen mot mer energieftektiva installatio-
ner. Energimyndighetens pagaende méatningar av hushallsel*
visar att ndstan en tredjedel av hushéllen i smahus har tre eller
fler TV-apparater och lika stor andel har tva eller fler datorer.

Mitningarna visar ocksad att variationen i elanvidndning
mellan enskilda hushall dr mycket stor. Detta beror pa vanor
och beteenden, men ocksa pa installationer som till exempel
belysning. Antalet lampor per ytenhet varierar med en faktor
tre mellan olika smahus, vilket till viss del forklarar den stora
skillnaden i elanvandning mellan olika hushall. Belysning star,
tillsammans med kyl och frys, for den storsta delen av hus-
hallselen. Hushéllselanvindningen i flerbostadshus fangas inte
i den officiella energistatistiken, utan baseras pa ett schablon-
vérde motsvarande 40 kWh/m?. Detta &r i nivd med resultaten
frén Energimyndighetens elmétningar i 1dgenhetshushall.

Elanvéndningen till annat &n uppvdrmning i lokaler har
varierat kring 150 kWh/m? sedan mitten av 90-talet, se Figur
12:10. Variationen forklaras delvis av att denna post inkluderar
sektorns restpost. Totalt sett har hushallsel och driftel per yten-
het 6kat med 9 % sedan 1995, se Figur 12:2.

52 Elanviandningen pé apparatniva méts i 200 sméhus och 200 ldgenheter inom pro-
jektet Forbattrad energistatistik i bebyggelsen, www.energimyndigheten.se



Figur 12:1 Energianvéndning fér uppvarmning och varmvatten
fordelad pa smahus, flerbostadshus och lokaler (ej
normalarskorrigerad)
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Sedan 2005 genomfér Energimyndigheten energibesikt-
ningar av olika typer av lokaler inom ett projekt som kallas
STIL2%. Sedan starten har besiktningar gjorts av kontorsloka-
ler, vardlokaler, skolor samt idrottslokaler. Fokus ligger pa att
undersoka hur el anvénds i lokaler och resultaten framgér av
Figur 12:13 till Figur 12:1%*. Den specifika elanvindningen per
ytenhet &r storst i idrottslokaler, och 14gst i skolor och vardlo-
kaler. En jaimforelse med mitningar som gjordes under 1990
visar att elanvindningen per ytenhet har minskat i alla lokalty-
per utom skolor och forskolor. Gemensamt for alla lokaltyper
ar att belysning och fliktar stir for en stor andel av elanvédnd-

53 Energimyndigheten, Forbittrad energistatistik i bebyggelsen

54 Notera att virdena i figurerna &r skattade till total nationell niva.
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Figur 12:2 Index 6ver total energianvandning per ytenhet i
bostader och lokaler
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Avser energianvandningen i smahus, flerbostadshus och lokaler (ej temperaturkorrige-
rad). Energianvindningen ér inte viktad med avseende pé energislag.

Ar 2007 anvindes 211 kWh/m2 totalt varav 134 kWh/m2 uppvirmning och
77 kWh/m? hushéllsel/driftel.

ningen, vilket stimmer vél dverens med resultaten fran 1990.
Idrottslokalerna utmérker sig genom att kylaggregat och dvrig
utrustning utgor de storsta posterna.

Orsaker och samband

Uppvéarmningsbehovet under ett visst ar paverkas framforallt
av temperaturforhallandena. En kall vinter ger ett stort upp-
varmningsbehov. Efter 1987 har alla ar utom 1996 varit var-
mare &n normalt®>, Ar 2007 var cirka 12 % varmare in ett nor-
malar rdknat som antalet graddagar, vilket minskar det faktiska
uppvarmningsbehovet.

55 SMHI

usjeyBipuiwiBiou] ejey



GRUNDINDIKATORER

Figur 12:3 Elanvandning inklusive elvdrme i kontor och Figur 12:4 Elanvéndning inklusive elvarme i skolor och
forvaltningsbyggnader, specifik el per andamal 1990 forskolor, specifik el per andamal 1990 och 2006
och 2005, kWh/m? inklusive beraknat tillagg for hégskolor, kWh/m?
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For att kompensera for variationer i temperatur normalars-
korrigeras energianvdndningen. En del av nedgéngen i den
normalérskorrigerade energianvindningen forklaras av kon-
verteringar av uppvarmningssystem, till exempel fran olja till
varmepump i smahus. Beroende pa vilken energibérare som
utnyttjas blir omvandlingsforlusterna olika stora, innan energin
har nyttiggjorts. I den officiella statistiken dver energianvind-
ningen i bostidder och lokaler inkluderas bara de forluster som
uppstaribyggnadens egetenergisystem vidanviandning av olika
energibdrare. De forluster som uppstar vid produktion och dist-
ribution av el och fjarrvarme hanfors till tillférselsektorn. Om
man exempelvis byter frén oljeuppvarmning till uppvarmning
med el eller fjarrvirme minskar darfér energianvindningen
i sektorn bostidder och service, medan energianvindningen i

Figur 12:7 Energianvéndning fér uppvarmning och varmvatten,
smahus
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Anm: Nedgangen i energianvdndning per kvadratmeter for smahus ar 2003 beror till
viss del pa att hela bostadsytan ingar i 2003 ars undersdkning. Andra ar har
enbart den yta som virmts till mer dn 10°C ingatt.
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tillforselsektorn okar. Konverteringstakten for oljeuppvarmda
sméhus péskyndades i samband med ett konverteringsbidrag
som sméhuségare kunde ansdka om under 2006 och 2007. Den
31 december 2007 hade 36 950 ansokningar beviljats’®. Av de
konverteringarna gjordes 43 % till virmepumpar, 37 % till bio-
brénsle och 20 % till fjarrvarme.

Att energianvandningen for uppvarmning minskar kan dven
bero pé energieffektivisering i befintliga hus som dérmed sén-
ker den genomsnittliga energianvandningen. En 6kad anvind-
ning av varmepumpar bidrar ocksa till att minska energian-

56 Boverket

Figur 12:8 Energianvandning fér uppvarmning och varmvatten,
flerbostadshus
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Figur 12:9 Energianvandning fér uppvarmning och varmvatten,
lokaler
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Kalla: Energimyndigheten, Energistatistik fér smahus, flerbostadshus och lokaler 2007, samt SCB, SM serie
EN16 Energistatistik fér sméahus, flerbostadshus och lokaler fér tidigare &r. SCB SM serie EN 11, Arhg el-,

gas- och fiarrvarmestatistik. Energianvandningen har férdelats p& bostads- och lokalytor samt varmgarageytor.
Kallare, trapphus och tvéttstugor ingér inte i ytberékningen. Fér normalarskorrigeringen av uppvarmningsbehovet
har SCB:s temperaturkorrigeringsprincip anvants, dar halften av uppvarmningsbehovet antar vara kopplat till
temperaturférhéliandena, medan hélften antas vara temperaturoberoende. Temperaturforhéllandena beskrivs med
hjslp av antalet graddagar for aktuellt &r i férhallande till antalet graddagar fér ett normaldr. Graddagarna erhélls
av SMHI.

vandningen for uppvarmning.’’ Energikostnaden for manga
hushall har 6kat de senaste aren pa grund av hojda priser pa
el och olja samt hojda skatter, vilket ger incitament att vidta
energibesparande atgiarder. Mer energieffektiva apparater och
installationer kan antas vara orsaken till att elanvindningen
bara 6kar svagt trots allt fler apparater och installationer i hem-
men och pa arbetsplatserna.

57 Upptagen virme i virmepumpar i anvéndarsektorerna redovisas inte i den offici-
ella energistatistiken.
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Figur 12:10 Hushallsel och driftel férdelad pa smahus,
flerbostadshus och lokaler
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Anm: I figur 12.10 dr fordelningen av elanvéndningen behéftad med osdkerhet. Driftel
och fastighetsel baseras pa leveransstatistik och stora skillnader mot féregdende
ar kan vara en effekt av att kundregistren reviderats i samband med integration
av natforetag vid uppkdp och sammanslagningar. Hushéllselen baseras pa scha-
blonvirden och berdkningar.
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13 Energipriser for hushallskunder,

inklusive relevanta skatter

Energipriserna for hushdllskunder var relativt stabila under
andra halvan av 1990-talet for att sedan oka kraftigt under
2000-talet. Oljepriset inklusive skatter for villakunder var dub-
belt sd hogt 1 januari 2009 jimfort med 1 januari 2000. Detta
trots att priset minskade med 15 % jamfort med 1 januari 2008.
Elpriset inklusive skatter har under 2000-talet stigit med cirka
70% och fjdrrvirmepriset for kunder i flerbostadshus med cir-
ka 60%. Okade brénslepriser och 6kade skatter pd energi dir
huvudorsakerna till de stigande priserna for hushallskunder.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen framhélls vikten av en séker tillgdng
pa energi till rimliga priser. Effektiva el- och naturgasmarkna-
der lyfts ocksa fram som mal for energipolitiken. Malen anger
dven att energipolitiken ska bidra i omstdllningen till ett eko-
logiskt uthélligt samhélle och till en energiforsorjning med 1&g
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat.

Revidering av statistiken

Redovisningen av statistik for el- och naturgaspriser har revide-
rats, vilket forsvarar jamforelser med tidigare ar. T.o.m. januari
2007 avser statistiken det pris som en typisk forbrukare fatt
betala i fast och rorlig avgift den 1 januari varje ar. Dérefter
redovisas priset pa el och naturgas som ett genomsnittspris per
halvér berdknat pa det pris som kunderna faktiskt betalade.
Aven de typkunder som statistiken samlas in for har &ndrats.
Halvarspriserna kan dérfor inte direkt jamforas med priserna
bakat i tiden. Se dven faktaruta.

Trender

Under nagra ar i slutet av 1990-talet var elpriserna konstanta,
eller till och med sjunkande, medan kraftiga prishéjningar har
noterats under 2000-talet. Totalt sett steg elpriset inklusive
skatter med drygt 80 % mellan 1997 och 2007.

Elpriset 1 januari 2007 var betydligt hdgre &n genomsnittspri-
set for forsta halvéaret 2007 vilket pekar pa hur oséker en jamforel-
se mellan dessa tidsserier dr. Genomsnittspriset for andra halvaret
2007 var hogre dn for forsta halvéret, men fortfarande lagre dn
priset 1 januari 2007. Genomsnittspriserna pa el for 2008 foljer
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Figur 13:1 El- och natpris for hushallskunder, arlig férbrukning
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Anm. Observera att undersokningarna har dndrats. 1996 — 2007 avses priset 1 januari
respektive dr. Dérefter redovisas det genomsnittliga priset varje halvar. Notera
dven att typkunden som priset redovisas for t.o.m. ar 2007 har en arlig forbruk-
ning motsvarande 3 500 kWh.

samma monster som priserna for 2007, med ett hdgre pris det
andra halvéret. De genomsnittliga priserna ar 2008 ligger dock
11-15 % hogre &n for ar 2007, beroende pa typ av kund.

Oljepriset lag relativt stilla under perioden 1995-1999, for
att sedan Oka. Priset har under de senaste aren varierat kraftigt,
med en topp 2008. 1 januari 2009 1ag oljepriset pd samma niva
som 1 januari 2006, cirka 15 % lagre dn 1 januari 2008. Totalt
sett har oljepriset for hushallskunder inklusive skatter férdubb-
lats mellan &r 2000 och 2009.

Naturgaspriserna foljer ssmma monster som Gvriga energi-
priser. De var stabila under andra halvan av 1990-talet for att
sedan oka kraftigt under 2000-talet. Fr.o.m. &r 2007 redovisas
genomsnittliga naturgaspriser halvérsvis, precis som for el.
Under andra halvaret 2008 var de genomsnittliga naturgaspri-
set ndstan 20 % hogre d4n motsvarande period ar 2007.

Fjarrvarmepriset for hushéllskunder i flerbostadshus har 6kat
varje ar under 2000-talet, med nigra% per ar. 1 januari 2009
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FAKTA Energipriser och typkunder, hushall

Ar 2007 andrades undersdkningen av el- och gaspriser enligt
EG-direktiv. Férandringen innebér att uppgifterna som redo-
visas fran detta &r & genomsnittspriser under 6 manader
istéllet for priset 1 januari respektive ar som tidigare. Priserna
redovisas for olika typkunder som ar gemensamma for hela
EU. Definitionen for dessa &ndrades ocksa 2007. Metoden for
insamling av pris for fjarrvarme och olja som redovisas i indika-
torn &r oféréandrad och avser priset den 1 januari varje ar.

Tidigare metod

De priser som redovisas t.0.m. 2007 &r priset den 1 januari
varje ar. Elkunder delades in efter arlig anvandning av el i
kWh, samt typ av hushall. | diagrammen redovisades elpri-
serna for foljande typkunder:

Arlig anvandning Motsvarar hushall

3500 kWh 4 rum och kok pa cirka 90 m? (hushallsel)

20 000 kWh 5 rum och kok péa cirka 120 m? (villa med
elvarme)

Naturgaskunder delades in efter arlig anvandning och vilken
utrustning som omfattades. | indikatorn redovisades priserna
fér en typkund med en arlig anvandning pa 34 890 kWh, vilket
motsvarar en villa med gas for uppvarmning och hushéllsgas.

Nuvarande metod

Priserna som redovisas halvarsvis for &r 2007 och ar 2008
avser genomsnittliga priser under perioderna januari — juni
och juli - december respektive ar. | diagrammen redovisas
elpriserna for féljande typkunder:

Arlig anvéndning
2 500 kWh-5 000 kWh
Minst 15 000 kWh

For naturgas redovisas priset for hushéll som arligen anvén-
der 5 500-55 000 kWh.

var priset néstan 8 % hogre dn 1 januari 2008. I Nils Holgers-
sonrapporten®® framkommer att skillnaderna mellan kommuner
kan vara mycket stor. Ar 2007 var kostnaden per kvadratmeter
och &r 78 kr i den billigaste kommunen och 157 kr i den dyraste.

58 HSB Riksforbund, Hyresgastforeningens Riksforbund, Riksbyggen, SABO och
Sveriges Fastighetsdgare har bildat Avgiftsgruppen, som genomfor arliga under-
sokningar (den s.k. Nils Holgersson undersokningen) av kommunala avgifter for
vdrme, varmvatten, vatten och avlopp, el och renhallning.
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Medelkostnaden var 129 kr per kvadratmeter och &r. Fjérrvar-
mepriset har under 2000-talet 6kat med cirka 50 %.
Biobrinslen sdsom ved och pellets dr viktiga energikéllor for
hushéllskunder. Totalt anvindes nistan 11,9 TWh biobrinsle
i smahus, flerbostadshus och lokaler under 2007, varav dver
90 % anvindes i sméhus. Anledningen till att tidsserier 6ver
priset for biobrinsle inte presenteras hdr dr brist pa statistik.
Officiell prisstatistik for pellets saknas, och i dagslaget finns
endast branschens egna sammanstéllningar. T april 2009 var det
genomsnittliga pelletspriset inklusive skatter for villakunder
cirka 2800 kr per ton*. Merparten av den ved som anvénds av
hushallskunder képs och siljs inte pd marknaden.

Orsaker och samband

Elpriset styrs av utbud och efterfragan. Priset pa utslappsritter
paverkar ocksa priset pa el under vissa perioder. Elbérsen Nord
Pools spotpris utgér en prisreferens for den svenska elmark-
naden och kundens elpris paverkas av utvecklingen dir. Mer
information om spotprisutvecklingen och vad som styr elpriset
finns i indikator 18.

Oljepriset foljer utvecklingen av virldsmarknadspriset pa
rdolja och naturgaspriset foljer till viss del oljeprisutveck-
lingen. En anledning till de 6kande kostnaderna for olja och
naturgas for hushall har varit den gréna skattevaxlingen. Skat-
tevixlingen har inneburit att skatterna pa el och fossila bréins-
len gradvis har hojts och forts tillbaka till hushéll och foretag i
form av minskad skatt pa arbete.

Orsakerna till prisutvecklingen inom fjarrvirmeomréadet &r
svéra att uttala sig om generellt, eftersom svensk fjarrviarme
bestar av summan av ett stort antal fjirrvirmesystem. Okade
kostnader for de anvinda energibdrarna ar en bidragande orsak
till de stigande fjarrvirmepriserna. En annan orsak ér att regler
om sjalvkostnadsprissittning inte lingre géller, utan att fjarr-
varmepriset istéllet i 6kande utstrackning satts i forhallande till
priset pa alternativen samt utifran foretagens avkastningskrav.

Eftersom indikatorn visar I6pande priser dr det intressant att
stdlla energiprisdkningarna i relation till den allmédnna prisut-
vecklingen, t.ex. uttryckt i konsumentprisindex, KPI. Det kan
da konstateras att energipriserna generellt har dkat snabbare
an KPI. Detta géller for alla anvindningsomréaden; transporter,
uppvarmning, elanvandning.

59 www.pelletspris.com



Figur 13:2 El- och natpris for hushallskunder, arlig férbrukning
minst 15 000 kWh
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Anm. Observera att undersokningarna har andrats. 1996-2007 avses priset 1 januari
respektive ar. Dérefter redovisas det genomsnittliga priset varje halvar. Notera
dven att typkunden som priset redovisas for t.o.m. ar 2007 har en arlig forbruk-
ning motsvarande 34 890 kWh

Figur 13:3 Naturgaspris for hushallskunder, arlig férbrukning
5 500-55 000 kWh
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Figur 13:4 Fjarrvarmepris fér hushallskunder i flerbostadshus,
inklusive relevanta skatter och moms

6re / kWh

Anm. Observera att undersokningarna har dndrats. 1996-2007 avses priset 1 januari
respektive dr. Dérefter redovisas det genomsnittliga priset varje halvar. Notera
dven att typkunden som priset redovisas for t.o.m. ar 2007 har en arlig forbruk-

ning motsvarande 20 000 kWh.

Figur 13:5 Oljepris (Eo 1) fér hushallskunder
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GRUNDINDIKATORER

14 Hushallens energiutgifter, inklusive drivmedel, i
forhallande till hushallens totala utgifter

Energiutgifternas andel av hushdllens totala utgifter dr cirka
9 %. Trenden har varit svagt 6kande under 2000-talet, men
sedan 2003 har endast smd fordndringar skett. Bdde kostnads-
andelen for drivmedel och for energi till bostaden har ékat.
Fram till 2003 utgjorde de lika stora andelar av hushallens
totala utgifter. Fran och med 2004 stdr utgifterna for drivmedel
for en storre andel dn energi till bostaden.

Energipolitiska mal

De energipolitiska mélen anger att en siker tillgdng pé energi
till ett rimligt pris ar viktigt. Malen anger dven att energipoliti-
ken ska bidra i omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
halle och till en energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa
hélsa, milj6 och klimat.

Trender

Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter ar 2007 var
drygt 9 %. Andelen har varit relativt ofordndrad sedan 2003,
men dkade med knappt 0,5 procentenheter fran 2006 till 2007.
Utgifterna for bostadens energianviandning (uppvarmning,
tappvarmvatten och hushallsel) och utgifterna for drivmedel
for hushéllets fordon var fram till 2003 i stort sett lika stora for
genomsnittshushallet.

Andelen som gér till energi i bostaden har sedan sjunkit,
men ar 2006 vinde det uppétigen. Andelen som gér till drivme-
del har 6kat mellan 2003 och 2007 och utgifterna f6r drivmedel
ar nu storre 4n utgifterna for energi i bostaden.

Energiutgifterna som ingér i indikatorn &r de som betalas
direkt av hushéllet for energi. Darmed ingar exempelvis inte
de uppvarmningskostnader som utgor en del av hyran. Driv-
medelskostnader som indirekt betalas i kollektivtrafiken ingér
inte heller. Totalt sett utgdr energiutgifterna en storre del av
hushallens utgifter &n vad som framgér av indikatorn®.

60 Vidare diskussion om risker med hoga energipriser aterfinns i Energimyndighetens
rapport, Hur trygg dr vdr energiforsérjning?, ER 2007:06.

74

Figur 14 Hushallens energiutgifter inklusive drivmedels-
kostnader i forhallande till hushallens totala utgifter
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Orsaker och samband

Skatterna pa energi har 6kat markant sedan mitten av 90-talet¢'.
Den grona skattevaxlingen inleddes 2001 och innebir att skat-
teokningar pa fossila brinslen och el aterbetalas till skattebeta-
larna i form av minskad skatt pa arbete for foretag och hushall.
For hushall med 14g anvéndning av el och fossila brinslen kan
effekten av skattevixlingen bli att konsumtionsutrymmet okar,
medan hushall med hég energianvdndning far ett minskat kon-
sumtionsutrymme.

Energikostnaderna péverkas mycket av arsspecifika forhal-
landen, t.ex.temperaturfoérhéllanden, vattenkraftens tillrinning
(och dérmed elpriset®) och vérldsmarknadspriset pé olja. De
hoga elpriserna under 2003 bidrog till 6kningen av energiutgif-
terna detta ar. Under 2004 dkade oljepriset kraftigt samtidigt
som elpriset lag kvar pé en relativt hog niva.

Hushaéllens disponibla inkomst har 6kat med 6ver 40 % mel-
lan 1995 och 2007% och under samma period har hushallens
energianvindning minskat nagot®. Att energikostnadens andel
av hushallens totala utgifter trots detta har 6kat under samma
period beror till viss del pa skdrpta ekonomiska styrmedel for
hushallskunder, exempelvis hdjd koldioxidskatt.

61 Energiskatternas utveckling illustreras i Grundindikator 13 — Energipriser for
hushéllskunder, inklusive relevanta skatter.

62 Elpriset pa Nord Pools spotmarknad redovisas i Grundindikator 18.
63 SCB

64 Vilket illustreras i Grundindikator 12 — Energianvandning for uppvarmning samt
hushallsel/fastighetsel/driftel per ytenhet for bostédder och lokaler.
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15 Koldioxidutslapp, férdelade per sektor

Koldioxidutsldppen dr 2007 var ungefdr 8 % ldgre dn ar 1990.
Transportsektorn orsakar de storsta utslippen och dess utsldpp
har okat sedan 1990. Bostdder och service har dédremot mins-
kat sina koldioxidutsldpp. Orsaken dr framst att en forflyttning
av koldioxidutsldpp frdn bostdder och service till energisek-
torn (el- och fjdrrvdrmeproduktion) har skett under perioden.
Utslappsintensitet riknat som utslipp per BNP har minskat
med en tredjedel under perioden 1990-2007, dven utslipp per
capita har minskat under samma period.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat. Det podngteras
ocksa att de svenska miljo- och klimatmalen ska beaktas. Sve-
riges ataganden enligt Kyotoprotokollet och EU:s ansvarsfor-
delning innebir att Sverige kan 6ka utsldppen av vixthusgaser
med 4 %, raknat som genomsnitt for dren 2008-2012, jamfort
med 1990 ars niva. Den svenska klimatstrategin anger dock att
de genomsnittliga utsldppen av viaxthusgaser under perioden
2008-2012 ska minska med 4 % jamfort med 1990 ars utsléapp.
Malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor
eller utnyttjande av sé kallade flexibla mekanismer. Det finns
ocksa ett nationellt specifikt mal om att miljobelastningen fran
bostédder och lokaler ska minska.

Trender
Under &ren 2001-2003 6kade koldioxidutslédppen nagot, for
att under 2004 ater vinda nedat och sluta 8 % lagre 2007 jim-
fort med 1990. Utsldppsnivan har varierat mellan aren under
perioden och det finns bade exempel pa ar med ladgre och hogre
utsldpp dn 1990.

Den sektor som bidrar med de storsta utslappen ér transport-
sektorn (inrikes transporter). Transportsektorns utslapp av kol-
dioxid har 6kat med 13 % frén 1990 till 2007 och koldioxidut-
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slappen star for mer dn 95 % av transportsektorns totala utslapp
av vaxthusgaser. Storleksmaissigt foljer darefter energisektorn
(el- och fjarrvarmeproduktion samt raffinaderier) och tillverk-
nings- och byggindustrin (exklusive industriprocesser). Indu-
striprocesser kommer pa andra plats vad géller den procen-
tuella 6kningen av koldioxidutslapp fran 1990 till 2007, med
en 0kning pa 12 %. Utsldppen fran fjarrvarmeproduktion har
dock minskat under den studerade perioden, trots en 6kning
av levererad viarme. Detta beror fraimst pé en 6kad anvindning
av biobrénslen for fjarrvirmeproduktion. De sektorer som har
minskat sina utslapp mest under perioden &r bostdder och ser-
vice. Koldioxidutsldppen fran bostdder och service var 2007
drygt en fjardedel av 1990 érs vérde.

Den officiella svenska utsldppsstatistiken har reviderats
sedan indikatorpublikationen 2008, vilket har medfort en
minskning av de totala utsldppen av vixthusgaser jimfort med
tidigare rapportering med i genomsnitt 0,4 %. Rapporteringen
av koldioxid &r 0,1 % lagre.

Utsldppsintensiteten riknat som utsldpp av vixthusgaser
per BNP och som utsldpp per capita har minskat vasentligt
sedan 1990. Utslapp per BNP har minskat allra mest och var
2007 ca37 % lagre dn 1990. Det innebir att ekonomisk utveck-
ling 4r mojlig utan motsvarande 6kning i utslipp. BNP 6kade
med 45 % under samma period. Utsldpp av vixthusgaser per
capita har minskat med 15% mellan 1990 och 2007 och var
7,2 ton vaxthusgaser per capita 2007 jamfort med 8,4 1990.
Befolkningen 6kade med 6 % under perioden.

Orsaker och samband

Utslédppen av koldioxid fran bostdder och service har kontinu-
erligt minskat. Detta beror till stor del pa att oljeanvdndningen
har minskat och i stor utstrackning ersatts av biobrénslen,
viarmepumpar, el och fjarrvirme. Detta har lett till att el- och
fjirrvirmeanvandningen 6kat. Denna 6kning har dock skett



utan motsvarande koldioxidokning inom energisektorn dir
el och fjarrvarmeproduktion ingér. Detta kan forklaras med
att den tillkommande el- och fjdrrvirmeproduktionen i stor
utstrdckning baseras pa ickefossila energibdrare, frimst bio-
bréanslen. Utsléppsintensiteten i transportsektorn har minskat,
dvs. utsldppen har 6kat i langsammare takt dn transportarbetet,
vilket kan forklaras av branslesnélare bilar och en 6kad lagin-
blandning av biodrivmedel i bensin och diesel.

Koldioxidutslédppen varierar i stor utstrdckning med utom-
hustemperaturen och konjunkturen samt med produktions-
kapaciteten for olika energislag, till exempel vattenkraft och
karnkraft. Det ar som avviker mest, med ett koldioxidutslapp
som var 9% storre dn 1990, dr 1996. Detta ar var ett torrar i
Norden, vilket innebar att vattenkraftproduktionen var betyd-
ligt mindre &n normalt. Dessutom var det ett kallt &r. Detta
ledde till att mer brénslebaserad elproduktion togs i ansprék,
vilket visar sig i avseviart hogre utsldpp fran energisektorn
jamfort med Svriga ar. Aven aren 2002 och 2003 uppvisade
avvikande nederbordsmonster jamfort med ett normalar, vil-
ket kan vara en bidragande orsak till de dkande utsldppen.
Torrérsproblematiken ledde under vintern 2002/2003 inte till
sé stora avvikelser i utsldppen som 1996 eftersom bristen pa
vattenkraftproduktion i stor utstrackning kompenserades med
import. Vintern 2004 och 2005 uppvisade ddremot normal
nederbord, vilket kan forklara att utsldppen ater minskar.

Under perioden 1990 till 2007 har allt kraftigare styrmedel
utnyttjats for att begrinsa koldioxidutslédppen. Hojda koldiox-
idskatter pa fossila brénslen for hushéllskunder ar ett exempel
pa ett sddant styrmedel. Handel med utsléppsritter &r ett annat
styrmedel med syfte att begrinsa koldioxidutsldppen. Utvér-
deringar har visat att utsldppen av koldioxid idag skulle ha legat
pa en klart hogre niva om inte dessa hdjningar av koldioxid-
skatten hade genomfGrts. Perioder av hdga priser pd fossila
brénslen har ytterligare bidragit till utvecklingen.
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Figur 15:1 Koldioxidutslapp och totala utslapp av vaxthusgaser
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Figur 15:3 Koldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer Figur 15:4 Detalj ur figur 15:3
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Figur 15:5 Totala utslapp av vaxthusgaser per BNP respektive
per capita
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16 Svaveldioxidutslapp, fordelade per sektor

Ar 2007 var svaveldioxidutslippen mindre dn en tredjedel av
utsldppen ar 1990. Industrisektorn och energisektorn utgor de
storsta utsldppskdllorna. Utsldppen frdan sektorerna bostdder,
service, évrigsektorn och transporter dr mycket smd.

Energi- och miljopolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat. Det podngteras
ocksa att de svenska miljo- och klimatmalen ska beaktas. De
svenska miljokvalitetsmélen reviderades under ar 2005 och
malet for utslapp av svaveldioxid skérptes fran 60 000 ton till
50 000 ton fore ar 2010.

Trender

Utsléppen av svaveldioxid har minskat kontinuerligt under den
studerade perioden. Det giller for samtliga sektorer. Totalt sett
uppgick utsliappen av svaveldioxid 2007 till 33 523 ton vilket &r
31% av utslappen 1990. Om utsldppen bibehalls pa nuvarande
laga niva uppnas det nationella miljomaélet.

Under storre delen av perioden har industrins processer
varit den enskilt storsta kéllan till utslapp av svaveldioxid. Nést
storsta utsléppskalla har varit tillverknings- och byggindustrin
foljd av energisektorn (el- och fjarrvirmeproduktion samt raf-
finaderier).

Utsldppen av svaveldioxid inom energisektorn ligger sedan
flera ar pa en niva som é&r cirka hélften av 1990 ars niva. Jamfort
med 6vriga sektorer uppvisar dock energisektorn storre sving-
ningar mellan olika &r. Exempelvis ar utslédppen frdn denna
sektor 1996, 40 % hdgre &n for omgivande ar”. Servicesektorn
ar den sektor som uppvisar den storsta procentuella utsléppsre-
duktionen f6ljt av bostadssektorn och transportsektorn.

De samlade utsldppen av svaveldioxid fran sektorerna
bostéder, service och transporter utgjorde 2007 mindre &n 8 %
av de totala svaveldioxidutsldppen i Sverige.

Orsaker och samband
Sektorerna bostéder och service uppvisar en kraftig minskning
av svaveldioxidutsldappen. Detta kan bade forklaras med mins-
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kande oljeanvéndning till forman for el och fjarrvirme samt av
anvandning av “’svavelfattigare” eldningsolja. Svavelfattigare
oljor forklarar &ven minskningarna inom industri- och energi-
sektorn. Svavelskatten har varit en bidragande orsak till att sva-
velhalterna i oljor som anvinds i Sverige har minskat kraftigt.

Att utsldppen fran energisektorn varierar relativt kraftigt
mellan olika ar kan framst forklaras med vattenkraftens bety-
delse. Ar 1996 var exempelvis ett torrar, och den brinsleba-
serade elproduktionen var dirfor avsevirt storre dn normalt.
De brinslen som utnyttjades innehéller svavel, vilket 6kade
utslédppen.

Utsldppsminskningen fran transportsektorn (inrikes trans-
porter), frén cirka 11 000 ton 1990 till cirka 3 000 ton 2006,
kan inte forklaras med minskad anvandning av oljeprodukter.
Har beror istéllet minskningen till exempel pd 6kad efterfrdgan
pa skatteformanlig dieselolja miljoklass 1, med mycket 14gt
svavelinnehall.

Figur 16:1 Svaveldioxidutslapp
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Figur 16:2 Svaveldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer Figur 16:3 Detalj ur 16:2
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17 Kvaveoxidutslapp, fordelade per sektor

Kvéveoxidutsldppen har totalt sett minskat med ca 45 % fran
ar 1990 till 2007. Transportsektorn dr den storsta utsldppskil-
lan foljt av tillverknings- och byggindustrin och av industripro-
cesser samt ovrigsektorn (jordbruk, fiske, skogsbruk, avfalls-
sektorn och diffusa utslipp). Utsldppen fran bostdider, service
och energisektorn dr mycket smd.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska mélen ska energifoérsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat. Det podngteras
ocksa att de svenska milj6- och klimatmaélen ska beaktas. I de
svenska miljokvalitetsmélen anges att utsldppen av kvéveoxi-
der ska ha minskat till 148 000 ton fore 2010.

Trender

Kviéveoxidutsldppen har minskat i relativt jimn takt under hela
1990-talet. Totalt sett har utsldppen minskat med cirka 45 %
fran 1990 till 2007.

Transportsektorn ar den klart storsta kédllan till kviveox-
idutsldpp 1 Sverige (hédr avses inrikestransporter). Tillverk-
nings- och byggindustrin &r den nést storsta utsldppskallan,
men dessa industriers utslépp &r avsevért mindre 4n transport-
sektorns. Ar 1990 uppgick transportsektorns andel av de totala
kvaveoxidutsldppen till ca 62 %. Transportsektorns utsléapp har
dock minskat kraftigt och 2007 hade dess andel av utslédppen
minskat till ca 52 %.

Sektorerna bostidder och service uppvisar sett 6ver hela
perioden ldngsamt minskande utslépp. Utsldppen fran indu-
striprocesser har minskat sett 6ver hela perioden fran 1990,
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men frdn 2002 har de dkat nagot. Ovrigsektorn har minskat
sina kviveoxidutslapp med 33 % fran 1990. Utsldppen fran
energisektorn varierar mer mellan aren och var 2007 ca 17 %
lagre &n 1990.

Sedan indikatorpublikationen 2008 har den officiella svens-
ka utsléppsstatistiken reviderats. Det har inneburit att utslap-
pen av kvdveoxidutsldppen har sénkts med i genomsnitt 4,2 %
under perioden 1990-2006 jamfort med forra arets rapporte-
ring. Revideringar har gjorts inom alla sektorer utom ener-
gisektorn och industrisektorn. Storst fordndringar har gjorts
inom ovrigsektorn.

Orsaker och samband

De totala kvaveoxidutslappen uppgick 2007 till ca 167 000 ton.
Dirmed ar det en bit kvar till malet for 2010, 148 000 ton. For
att nd malet krivs alltsa en fortsatt minskning av utslappen.

De minskande kviveoxidutsldppen inom transportsektorn
beror av stegvis skdrpta avgaskrav pa personbilar och tunga
fordon. Trenden motverkas av att trafiken okar.

Minskningen av utsldppen inom energisektorn (el- och fjérr-
varmeproduktion samt raffinaderier) kan till stor del forklaras
med NOx-avgiftssystemet som infordes 1992. Detta innebér
att utslépp fran stora pannor belastas med en avgift, 50 kr per
kg kvaveoxid, varefter avgiften aterbetalas i proportion till pro-
duktionen av nyttiggjord energi.

Utsldppen fran sektorerna tillverknings- och byggindustri,
och industriprocesser kan relateras till konjunkturen och fore-
tagens omsittning. Utvecklingen i den 6vriga sektorn beror
fraimst pd minskade utslipp fran arbetsmaskiner.



GRUNDINDIKATORER

Figur 17:1 Kvaveoxidutslapp
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18 Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

For att na mdlet om en effektiv elmarknad dr det viktigt med en
fungerande prisbildning. Elborsen Nord Pools spotpris utgor
en prisreferens for den nordiska elmarknaden. Sedan den
svenska avregleringen dr 1996 har priset pd elborsen varierat
kraftigt, bdade mellan olika dar och inom enskilda ar. Eftersom
vattenkraft utgor en stor andel av den nordiska elproduktionen
paverkas priset pa elbérsen av forutsdttmingarna for vatten-
kraftproduktion, t.ex. tillrinning och magasinfylinad.

Energipolitiska mal

El utgdr en mycket betydelsefull del av det svenska energi-
systemet. En effektiv elmarknad med konkurrenskraftiga pri-
ser dr darfor ett viktigt mal for den svenska energipolitiken. I
energipolitiken podngteras ocksa vikten av en vil fungerande
prisbildning.

Trender

I det vattenkraftdominerade nordiska elsystemet hanger elpri-
set 1 hog grad samman med tillgdngen pé vatten. Sedan han-
deln med utsldppsratter inférdes den 1 januari 2005 har dven
denna under vissa perioder paverkat elpriset. De initialt hoga
priserna pa utsléppsritter sjonk kraftigt i slutet av april 2006.
Det visade sig att utslédppen varit ndstan 100 miljoner ton lagre
an tilldelningen, vilket innebar att marknaden hade ett kraf-
tigt overskott péd utsldppsritter. Priset pa en utsldppsritt mer
an halverades pa nagra dagar och i februari 2007 nadde det
nivaer lidgre dn | euro per ton. Utsléppsrittspriserna for den
andra handelsperioden 2008—2012 har hittills under 2009 legat
pa 8-15 euro per ton. Andra faktorer som péverkar elpriset ar
brénslepriserna for virmekraft, temperaturforhallanden samt
driftstatusen for karnkraftverken i Sverige och Finland, och
tillgdngliga produktionskapaciteter. Elutbytet med kontinen-
ten innebdr att elpriser utomlands och tillgéngliga 6verforings-
kapaciteter ocksé paverkar det nordiska priset.

Elpriset pa spotmarknaden har varierat kraftigt sedan 1996,
bade mellan ar och inom enskilda ar. Prisskillnaden mellan
olika ar hianger frimst samman med vattenkraftens produk-
tionsforutsittningar (vatar/torrar), &ven om temperaturforhal-
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Figur 18:1 Elpris pa Nord Pools spotmarknad for det svenska
prisomradet, manadsmedelvarden januari 1996 -
mars 2009-05-11
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landena ocksé paverkar elpriset. Elpriset &r vanligtvis ldgst pa
sommaren och hogst pa vintern. Orsaken till detta r att vid stor
efterfragan (stort effektuttag/samtidig efterfrdgan) pa el vinter-
tid maste anldggningar med hoga elproduktionskostnader tas
i ansprék. I princip dr det bara under varflod och sommar som
efterfragan kan tickas av anldggningar med 1dga produktions-
kostnader. Men det faktum att en stor del av vattnet kan sparas
i vattenmagasin langs dlvarna medfor att det reglerbara vattnet
prissitts utifran ett sa kallat vattenvérde, istdllet for till dess
laga rorliga kostnad. Elpriset har ett nidra samband med den
hydrologiska balansen, dvs. tillgdngen pa sné och markvatten
samt vattenmagasinfyllnad vid en viss tidpunkt i relation till
den normala nivén vid tidpunkten.

Tillrinningen till de svenska vattenmagasinen varierar over
aret och mellan olika &r. Vanligtvis &r tillrinningen liten under
vintern, dd nederborden oftast faller som sno. I samband med
sndsméltningen under varen och férsommaren okar tillrin-
ningen drastiskt. Vattnet rinner dven till i viss omfattning under
hosten i form av regn. Aven magasinfyllnaden varierar kraf-
tigt. Den dr vanligtvis hogst under sensommaren och hosten,
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Figur 18:2 Elpris pa Nord Pools spotmarknad for det svenska
prisomradet, dygnsmedelvarden samt dygnsmin och
max, 060101-090423
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Figur 18:3 Prisutveckling for utslappsratter, dygnsmedelvarden
(Nord Pool) 050211-090423
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minskar under vintern och bérjan av varen och stiger snabbt i
samband med snésmaéltningen.

Trots att vattenmagasinen 2005 var mer dn normalfyllda,
sjonk elprisnivén inte till tidigare nivaer. Det berodde framst pa
stigande priser pa utslappsritter och hoga branslepriser. Trots
relativt normal tillrinningsvolym for &ret som helhet blev elpri-
set for 2006 som genomsnitt rekordhdgt. I slutet av aret var
dock priset nere pa samma niva som &r 2005. I borjan av 2006
berodde elprisdkningen framst pa stigande utsléppsrittspriser,
men nér dessa sjonk i slutet av april foljde elpriset med. Pro-
duktionsstorningar i kdrnkraften under sensommaren och hos-
ten och ldga magasinnivaer bidrog till att arets hogsta dygns-
medelvirde naddes i slutet av augusti. I oktober vinde det, till-
rinningen 6kade och SKI godkinde aterstart av Forsmark 1 och
2, samtidigt som det milda védret gav en 14g efterfrigan. Trots
ett 1agt genomsnittligt elpris under 2007 kunde det hdgsta spot-
priset for en enskild timme, under den i figur 18:2 studerade
perioden 20060101-20090423, iakttas i februari 2007. Okan-
de priser pa bade bransle och utsldppsritter, tillsammans med
overforingsproblem orsakade av kabelbrott i Norge, gjorde att
elpriserna steg under varen och sommaren 2008. Under hosten
vinde trenden pa grund av finanskrisen. Minskad efterfragan
pa el fran industrin ledde till sjunkande elpriser, en utveckling
som fortsatt under borjan av 2009.

Orsaker och samband

Det finns alltsa en tydlig koppling mellan elpriset och vatten-
kraftens produktionsforutséttningar: mycket vattenkraft ger
lagt elpris och vice versa. Den 6kade efterfragan pa el i Norden,
tillsammans med en hittills mycket begrinsad utbyggnad av
elproduktionskapaciteten, har gradvis hojt elpriset i Norden.
Aven forbindelserna och handeln med kontinenten paverkar
priset uppat nér priserna pa kontinenten dr hogre &n i Nor-
den och el dérfor gar pa export. En langsiktig utveckling &r
dock generellt sett svar att entydigt urskilja, eftersom elpris-
variationerna orsakade av vattenkraftens produktionsforut-
sattningar samt effekterna av varierande klimatforhallanden ar
stora.



Figur 18:4 Tillrinningsdifferens veckovis jamfért med ett
medianvarde for respektive vecka
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Béde effektbalansen och energibalansen dr viktiga frén
forsorjningstrygghetssynpunkt, och bada balanserna paverkar
prisbildningen. I ett energidimensionerat kraftsystem som det
nordiska kan skillnaden i tillgdnglig energi mellan vétar och
torrar vara mycket stor, trots att den installerade effekten &r
densamma.

Ifigur 18:2 finns exempel pa extremt hoga timpriser. Utslag-
na &ver ett dygn slitas dessa toppar ut, och &n mer om data slas
samman till vecko- eller mdnadsmedelviarden. Det kan till viss
del sédgas att en kort, hog topp &r kopplad till en tillfdllig situa-
tion, ddr den tillforda effekten inte kan, eller forvintas kunna,
mota efterfrigan, medan en ldngre utdragen topp, som kanske
ger tydligt genomslag i flera dygnsmedelpriser i rad och dar-
med dven i veckomedelvérden, kan vara mer férknippad med
en energibristsituation.
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Figur 18:5 Magasinsfylinad, veckovis avvikelser fran normalt
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Anm: Gemensam kélla samtliga figurer indikator 18: Nord Pool, Svensk Energi,
Norges vassdrags- och energidirektorat.

FAKTA Vattenkraft

| Norden utgér vattenkraft under ett normalar ca hélften av
elproduktionen. | Norge uppgéar normalarsproduktionen fran
vattenkraft till 122 TWh, i Sverige 65 TWh och i Finland 13
TWh. Eftersom elmarknaden &r nordisk paverkas Sverige
i stor utstrackning dven av férhallandena i grannléanderna.
P& den nordiska elmarknaden &r det egentligen tillrinningen
till vattenkraftverken i alla landerna som avgoér, men den
svenska tillrinningen ger anda en god indikation pa forhal-
landena. Tillrinningsdifferensen &r (for ar 2008) framtagen i
férhallande till medianvarden for perioden 1950-2006 och
mediantillrinningen i Sverige uppgar till 62 TWh pa arsbasis.
Aven vattenmagasinens fyllnadsgrad péverkar. Den norska
magasinskapaciteten (82 TWh) ar klart storre &n den svenska
(84 TWh). Magasinfylinaden har for &r 2008 beskrivits som
avvikelse mot medianvarden for perioden 1990-2007 for
Norges del, och som avvikelser mot medelvérden for perio-
den 1950-2006 for Sveriges del.

2009
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19 Total marknadsandel for de tre storsta

elproducenterna

Ett storre antal aktorer kan stimulera konkurrensen, vilket i
sin tur bidrar till en effektiv och fungerande elmarknad. Ar
2008 var marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna
pd den nordiska elmarknaden ca 42 % . Sedan 2002 har denna
marknadsandel 6kat ndgot.

Energipolitiska mal

Elmarknaden &r en central del av den svenska energipolitiken.
Vikten av effektivitet i energiforsorjningen betonas i de ener-
gipolitiska mélen. En effektiv elmarknad lyfts sérskilt fram.
Allmént sett anses att ett storre antal aktorer stimulerar konkur-
rens, vilket i sin tur bidrar till en effektiv och vil fungerande
marknad.

Trender

Sedan ett antal &r finns en gemensam nordisk elmarknad, med
bland annat elbdrsen Nord Pool. Elproduktionen i Norden for
de tre storsta elproduktionskoncernerna motsvarar en mark-
nadsandel pa ca 42 % om den totala nordiska elproduktionen
anviands som definition av marknadens storlek. I rapporten
”Prisbildning och konkurrens pa elmarknaden™®, uttrycker
Energimarknadsinspektionen en oro for att den 6kade koncen-
trationen pa den nordiska marknaden genom fusioner och upp-
kop har natt en sddan niva att den inte langre dr oproblematisk.
Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige
i forhallande till den totala svenska elproduktionen uppgar till
ca 85%.

Orsaker och samband

Ansvaret for att Overforingsforbindelserna ér tillrdckligt stora
for att mojliggora en vil fungerande elmarknad ligger hos
Svenska Kraftndt och 6vriga systemoperatorer i Norden. Hur
dominerande de tre storsta elproduktionskoncernerna i Sve-
rige &r beror pa vilken geografisk marknad som betraktas. I de

65 Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, ER 2006:13
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Figur 19 Marknadsandel for de tre stérsta elproducenterna i
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flesta fall 4r det den nordiska marknaden som &r relevant att
studera.

Till £6]jd av begransningar i eloverféringen delas den nord-
iska elmarknaden upp i olika delmarknader, s kallade prisom-
raden. Det sker nir marknadens efterfrdgan pa eloverforing for
prisutjimning &r storre &n vad vissa 6verforingsforbindelser
tillater. Detta hinder ganska ofta, men Sverige bildar vid sada-
na tillfallen néstan alltid gemensamt pris med andra prisomra-
den som t.ex. Finland och Danmark. Det &r ytterst sédllan som
det blir ett pris bara for Sverige. I denna indikator ingar heldgd
produktion samt delégd produktion, med avdrag till minori-
tetsdgare och tillskott for ersattningskraft. I en elproduktions-
koncern ingar forutom moderbolaget dven dotterbolag som dgs
till minst 50 %. Med den nordiska elmarknaden avses i denna
publikation Norden exklusive Island.

Bland de elproducenter som har elproduktion i Sverige &r
Vattenfall, Fortum, och E.ON de klart storsta. P4 den nordiska
elmarknaden ar Vattenfall, Fortum och Statkraft de storsta pro-
ducenterna.®.

66 Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pa den svenska respek-
tive nordiska marknaden. Vilka foretag dessa tre dr kan sdledes skilja sig mellan
aren.
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20 Anvand mangd biodrivmedel
och antal biodrivmedelsfordon

Andelen biodrivmedel for transporter uppgick 2008 till 4,9 %,
vilket dr en 6kning med 0,9 procentenheter jamfort med 2007.
Laginblandad etanol star for den storsta delen av biodrivme-
delsanvindningen, men det dir etanol i hogkoncentrat som okat
mest under det senaste dret. Inférandet av skatteldttnader och
andra formaner har bidragit till en 6kad efterfragan pd denna
typ av drivmedel. Antalet personbilar som kan kéras pa over-
véagande del fornybar energi har okat kraftigt under 2008 och
utgor nu ca 3,5 % av den totala personbilsflottan jimfort med
2% 2007.

Energipolitiska mal

I EG-direktivet 2003/30/EG om frimjande av anvidndningen
av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel ges allménna
riktlinjer for introduktionen av biodrivimedel och andra férny-
bara drivmedel. Malen ska sittas av respektive medlemsland
utifrdn referensvirden som géller for gemenskapen som hel-
het. Referensnivan ar satt till 2 % f6r ar 2005 och 5,75 % for ar
2010, och avser energiinnehéll av pa4 marknaden ersatt bensin
och dieselolja for transporter.

I januari 2008 presenterade Kommissionen sitt forslag till
direktiv om fornybar energi, som kommer att ersétta bland
annat direktiv 2003/30/EG. Fornybarhetsdirektivet beslutades
av Parlamentet och Rédet i december 2008. I direktivet finns
bindande krav for varje land om 10 % fornybar energi i trans-
portsektorn till 2020. Hallbarhetskriterier sitts ocksa upp, som
maste uppfyllas for att ett biodrivmedel ska kunna riknas for
uppfyllande av mélet.

Maletom 10 % fornybarenergiitransportsektornansvarsfor-
delas inte i och med bedémningen att biodrivmedel dr en vara
som enkelt kan handlas dver granserna. Berdkningen av for-
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nybar energi i transportsektorn i fornybarhetsdirektivet skiljer
sig nagot fran berakningsforfarandet i direktivet fran 2003. Vid
berdkning av andelen férnybar energi i transportsektorn enligt
fornybarhetsdirektivet ska anvéindningen av bensin, diesel och
biodrivmedel for vdgtransporter samt anvindningen av elek-
tricitet for samtliga transporter ingd i nimnaren. I téljaren ska
all anviandning av fornybar energi for alla typer av transpor-
ter ingd. Berdkningen av tillskottet fran fornybar elektricitet
gdrs antingen enligt en EU-mix eller enligt en mix i det egna
landet, uppmatt tva ar tidigare dn det aktuella aret. Vad gél-
ler elkonsumtion i elektriska vagfordon, dvs. laddhybrider och
elbilar, kan anvidndningen multipliceras med faktorn 2,5 vid
uppfyllande av det nationella transportmélet. Biodrivmedel
som producerats av avfall och/eller ligno-cellulosa som ravara
kan multipliceras med faktorn 2.%

Trender

Direktivet fran 2003 syftar till att frimja anvindningen av bio-
drivmedel som kan ersitta bensin och diesel for transportin-
damal. Andelen biodrivmedel rdknat pa energiinnehall var &r
2008 4,9 % vilket motsvarar 4,4 TWh®. Detta &r en 6kning med

67 Detta innebdr att man i téljaren i kvoten for fornybar andel energi kan multiplicera
méngden energi med 2 for biogas fran avfall/ligno-cellulosa och 2,5 for fornybar
el som anvinds till vigfordon. Det skulle dé bli:
andel fornybar energi = (energiméngd biogas*2 + energimédngd dvriga biodrivme-
del + fornybar el till vigfordon*2,5 + 6vrig fornybar elanvindning for transportén-
damal)/(energiméngd bensin, diesel, biodrivmedel och el for transportindamal).

68 Enligt prelimindr statistik over drivmedel for transportdndamal,

Kvartalsbrénslestatistiken, SCB.



0,7 TWh sedan &r 2007. De fornybara drivmedel som anviands
i Sverige ar framst etanol, FAME® och biogas.

Biodrivmedelsanvindningen 6kade med ca 20% mellan
2007 och 2008. Det &r etanol i hogkoncentrat, framst i form av
E8S5, som dkat mest under aret. Laginblandad etanol stir dock
fortfarande for den storsta delen av biodrivmedelsanvandning-
en. Den totala anvindningen av etanol, bade till laginblandning
och i hdgkoncentrat, star for ca 57 % av biodrivmedelsanvind-
ningen. FAME stér for ca 35 % och biogas for resterande 8 %
av biodrivmedelsanvéndningen.

Enligt direktiv 2003/30/EG har alla medlemsstater arli-
gen rapporterat in andelen fornybar energi i transportsektorn.
Eftersom direktiv 2003/30/EG ersitts av fornybarhetsdirekti-
vet kommer rapporteringen inom en snar framtid att ske enligt
fornybarhetsdirektivets regler. Sattet att berdkna andelen for-
nybar energi skiljer sig betydligt mellan direktivet fran 2003
och fornybarhetsdirektivet. Fér 2008 uppgick Sveriges andel
fornybar energi i transportsektorn till 4,9% enligt direktivet
fran 2003. Om denna andel istillet rdknas om enligt forny-
barhetsdirektivets berdakningsmodell uppgar andelen férnybar
energi ar 2008 till 6,8 %™.

Ett annat direktiv som har stor betydelse for biodrivme-
delsanvdndningen dr EU:s branslekvalitetsdirektiv som omfat-
tar krav pa bréanslekvaliteten for vigfordon, arbetsmaskiner
och inlandsfartyg. Ett nytt brinslekvalitetsdirektiv antogs i

69 FAME stér for fettsyrametylester. Vanligast i Sverige ar rapsmetylester (RME).

70 Detta baseras pa att 52 % av elen dr fornybar (uppmiitt siffra for ar 2006, d.v.s. tva
ar tidigare dn det aktuella dret) samt att all biogas till transportandamal produceras
av avfall.
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december 2008 vilket bland annat innebdr att den tillatna nivan
for laginblandning av etanol i bensin héjs fran 5 % till 10 %. For
FAME i diesel ér den tilldtna inblandningsnivan satt till 7 %.
Implementering i medlemsstaternas lagstiftning maste vara
klart senast 31:e december 2010.

Vid arsskiftet 2008/2009 fanns det i Sverige ca 4,3 miljo-
ner personbilar i trafik. Av dessa var ca 149 000 personbilar
som kunde koras pa 6vervigande delen fornybar energi, vilket
motsvarar ca 3,5 % av personbilsparken.” Detta ar en dkning
frén 2007 da antalet fornybart drivna personbilar uppgick till
ca 92 000.

Under 2008 var bransleforbrukningen for en bensinbil i
genomsnitt 7,5 1/100 km medan bransleforbrukningen vid
bensindrift i etanolbilar var 8,0 1/100 km i genomsnitt. JAmfort
med ar 2007 har bransleférbrukningen for bensinbilar sjunkit
med 3,6 % medan forbrukningen for etanolbilar var oférandrad
jamfort med 20077,

Av landets ca 3 250 tankstéllen tillhandaholl drygt 45 %
négot alternativt drivmedel i januari 2009. Detta kan jaimforas
med motsvarande siffra for féregdende ar som var 29 %. Av
tankstéllena med alternativa drivmedel dr 6ver 90 % tankstél-
len som tillhandahaller E85.

Orsaker och samband
Faktorer som bidragit till 6kningen av antalet biodrivmedels-
fordon 4r att utbudet av fordon drivna av fornybara drivmedel

71 De fordon som avses hér dr fordon som kan koras pa etanol, gas eller el. Kélla:
Vigverket.

72 Naturvérdsverket, Index dver nya bilars klimatpaverkan 2008, rapport 5946, 2009
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Figur 20:1 Totalt antal registrerade personbilar som kan kéras
pa évervagande del el, etanol och biogas.
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har 6kat de senaste aren och att konsumenternas intresse for
denna typ av bilar har véxt. Det finns dven ett flertal styrmedel
som paverkar konsumenternas val av bil. Bland annat infordes
en koldioxiddifferentierad fordonsskatt 2006 vilken baseras pa
fordonets koldioxidutslapp, istéllet for som tidigare pa fordo-
nets vikt. Aven reglerna for beskattning av férménsbilar har
paverkan pa antalet biodrivmedelsfordon.

Under perioden 1 april 2007-30 juni 2009 fick privatperso-
ner som kopt en miljobil en premie pa 10 000 kr. Syftet med
premien var att uppmuntra fler att kopa bransleeffektiva bilar
alternativt bilar som drivs med miljobrinslen.

Samtidigt bor det noteras att en forutsittning for att dessa
styrmedel ska oka forséljningen av biodrivmedel ar att priset
pa biodrivmedel &r lagre &n priset pa bensin och diesel raknat
per energiméingd. Biodrivmedel &r i dagsldget helt undantagna
energi- och koldioxidskatt. Syftet med skattebefrielsen ar att
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Figur 20:2 Totalt antal registrerade lastbilar och bussar som
kan kéras pa 6vervagande del el, etanol och biogas.
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frimja introduktionen av nya drivmedel och att bidra till det
energipolitiska malet forsorjningstrygghet genom att stodja
anviandning och inhemsk produktion av biodrivmedel. Trots
undantaget fran skatt &r biodrivmedel periodvis dyrare dn ben-
sin och diesel vilket far stor paverkan pa forsédljningen av bio-
drivmedel. Ett tydligt exempel pé detta var under hosten 2008
da E85-priset (i bensinekvivalenter) ldg hogre 4n bensinpriset.
Resultatet blev att E85-forséljningen minskade med 70 % mel-
lan september och december 2008™.

Ytterligare en faktor som paverkar anvindningen av bio-
drivmedel &r hur tillgédngligt det ar att tanka biodrivmedel.
En lag om skyldigheten att tillhandahélla fornybara drivme-
del trddde ikraft den 1 april 2006. Lagen innebér att landets
storre tankstidllen méste erbjuda forsdljning av ett fornybart
drivmedel vid sidan om bensin och diesel. Lagen omfattade
inledningsvis de tankstdllen som hade en forséljningsvolym

73 SPI, Pressmeddelande 2009-01-15.
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Figur 20:3 Andel biodrivmedel i férhallande till total
mangd bensin, diesel och biodrivmedel utifran
energiinnehall
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FAKTA Drivmedelspriser

Den 29 april 2009 kostade en liter bensin (blyfri 95 oktan)
cirka 11, 60 kr. Motsvarande pris for en liter E85-bransle (vil-
ket bestar av 85 % etanol och 15% bensin) var cirka 9,60
kr. D& etanol har ett lagre energivarde &n bensin gar det at
25-35 % mer E85 i jamforelse med bensin. Darmed var kost-
naden for att anvanda E85 vid denna tidpunkt cirka 90 6re
hogre jamfért med kostnaden for bensin. Fordonsgasen var
billigare &n bensinen, med en skillnad pa ca 2 - 2,5 kr per liter
(bensinekvivalent), beroende pa var i Sverige gasen tankas.

‘uebBuluaiQsen) Jues gog/usieybipuAwiBiou] tejex

91

GRUNDINDIKATORER

6ver 3 000 m* motorbensin eller dieselbrinsle. Lagen vidgas
dérefter for att 2009 gélla de forséljningsstéllen som arligen
tillhandahaller 1 000 m® konventionella brinslen eller mer.
Eftersom det fraimst har varit pumpar med E85 som det inves-
terats i har lagen kompletterats med ett sarskilt bidrag for andra
fornybara drivmedel 4n etanol. Antalet tankstéllen for fordons-
gas™ uppgick vid arsskiftet 2008/2009 till 89 stycken, medan
motsvarande siffra for E85 var 1 372 stycken.”

Flera svenska stider har satsat pa biogas som drivmedel for
lokaltrafikbussar. I samband med dessa etableringar har ocksa
tankstéllen for personbilar etablerats och den 6kade tillgdng-
ligheten gdr att &ven dessa fordon 6kar. En annan positiv effekt
av satsningarna pa biogasdrivna lokaltrafikbussar &r att antalet
tunga gasfordon okar, sdsom t.ex. sopbilar.

74 Fordonsgas bestér av biogas, naturgas eller kombinationer av dessa.
75 SPI, 2009.



Kallor och kvalitet




Underlag till indikatorer i denna publikation &r till storsta
delen himtade ur Sveriges officiella statistik (SOS). I de fall
dé annan statistik an SOS anvénts hinvisas till detta under res-
pektive diagram. Om kommentarer behdver ldmnas avseende
enskilda statistikkéllor eller underlag lamnas dven det under
respektive indikator. Flera indikatorer i temadelen har hamtats
fran EU:s miljobyra; www.eea.europa.cu , frain ODYSSEE-
databasen (http://www.odyssee-indicators.org/ och fran EU:s
statistikbyra Eurostat.

En produkts, eller statistikens, kvalitet bestdms av anvénda-
rens uppfattningar om produkten och dess anvéndbarhet. For
att anviandaren ska kunna beddma eller vardera kvaliteten i en
produkt listas ett antal aspekter pa en produkt som anvindare
faster avseende vid nir de beddomer hur bra den tillgodoser
deras behov och forvéntningar.

En beskrivning av kvaliteten avseende statistik innehéller
foljande fem huvudkomponenter. (1) Innehall, som framfor allt
géller statistikens malstorheter. (2) Tillforlitlighet, som avser
osékerhetskallor och dess effekter pa statistiken. (3) Aktualitet,
som omfattar tidsaspekter som spelar roll for hur vél statisti-
ken beskriver nuldget. (4) Jimforbarhet och anvindbarhet som
avser mojligheter till jamforelser, 6ver tiden och mellan grup-
per, samt till anvdndning i kombination med annan statistik. (5)
Tillgénglighet och forstaelighet, som avser statistikens fysiska
tillgénglighet och dess forstaelighet.

En beskrivning av kvaliteten i statistikkéllor fran SOS-sys-
temet finns att himta pd SCB:s hemsida (www.scb.se). Den
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statistik som anvints hdr, som inte ingéar i SOS-systemet har
bedomts ur samma kvalitetsaspekter som for SOS statistik for
att garantera en, for andamalet, hog niva pa kvaliteten.

Nér det giller indikatorer krévs ytterligare en dimension i
kvalitetsbeskrivningen. Dels maste den underliggande statis-
tiken, med avseende pa ovan angivna komponenter, halla bra
kvalitet for andamalet, dels maste indikatorn som siddan halla
bra kvalitet for andamaélet.

Indikatorns kvalitet bestdms av jamforbarhet mellan inga-
ende serier, med avseende pé bl.a. population, variabler och
storheter samt dess definitioner. I denna publikation har statis-
tikunderlaget till indikatorerna valts ut for att tillgodose kravet
pa brakvalitet i indikatorn. Bra kvalitet for detta &andamal inne-
bar alltsa att den underliggande statistiken gar att kombinera i
en indikator, men dven att bade statistiken och indikatorn som
sddan dr anpassad for andamalet. I de fall dér ndgon av kva-
litetsaspekterna for indikatorn inte fullt ut kunnat tillgodose
dessa krav har detta noterats under respektive indikator.

Nir det géller indikatorns kvalitet med avseende pa vad den
miéter finns ett antal faktorer att bedoma. Indikatorerna ska
vararelevanta, dvs. kopplade till mal som ska f6ljas upp, de ska
vara latta att forsta, samt vara meningsfulla i betydelsen att de
ska visa vad de avser att visa. De ska ocksa vara heltickande,
vél underbyggda och parametrar i underlaget ska vara vilde-
finierade. Underlaget till indikatorerna bor vara baserade pa
tillgénglig statistik av officiell karaktdr som ar redovisad och
vél beskriven.
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