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Forord

Det svenska elsystemet befinner sig i en omstéllningsfas dér elektrifiering, 6kade krav pa
klimatneutralitet och systemeffektivitet driver utvecklingen. Omstéllningen &r avgorande
for att vi ska né ett klimatneutralt samhélle och skapar forutséttningar for innovativa,
hallbara och konkurrenskraftiga foretag och nya arbetstillfallen. Genom utfasning av fossila
energikéllor och ett minskat importberoende av energi fran geopolitiskt oroliga omrdden
har vi dven mojlighet att bidra till ett sédkrare och tryggare energisystem, och darmed ett
forsorjningstryggt elsystem.

Omstéllningen innebdr dock nya forutsittningar for leveranssékerheten i elsystemet med
mer intermittent produktion, 6kad efterfrageflexibilitet och digitalisering. Det stiller nya
krav pa bade teknik och marknadsdesign.

Afféarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét), Energimarknadsinspektionen (Ei) och
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har tilldelats tvd gemensamma regerings-
uppdrag for att stirka intermittent kraftproduktions bidrag till ett robust elsystem.

Regeringsuppdragen har genomforts i nara samarbete men redovisas var for sig. Uppdraget
att vid behov ta fram incitament for battre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion har
samordnats av Energimyndigheten och redovisas i denna rapport.

Sverige har ett driftsdkert och nira nog helt fossilfritt elsystem som levererar el till
internationellt sett 1dga kostnader, men forutsittningarna for utbyggnaden av elsystemet ar
annorlunda idag &n under tidigare expansionsfaser for elsystemet. Myndigheterna bedémer
att dven om det finns potential att utveckla den svenska elmarknaden behdver de delar av
nuvarande elmarknadsdesign som fungerar vél vérnas.

Myndigheterna anser att det inte behdvs négra nya marknadsinterventioner for att den inter-
mittenta kraftproduktionen ska bidra mer till leveranssidkerheten i elsystemet, bland annat
eftersom manga atgirder redan &r pa gang. Daremot &r det viktigt att folja utvecklingen och
for omraden med identifierade utmaningar kan ett eventuellt infoérande av nya verktyg eller
kompletterande incitament framdver behdva overvigas. Sarskilt om de insatser som redan
pagar eller planeras inte visar sig vara tillrickliga eller om omstillningen av elsystem tar en
annan riktning &n vad som antas idag.

I arbetet har myndigheterna métt flertalet aktorer for dialog om deras syn pa den intermittenta
elproduktionens bidrag till elsystemet. Vi tackar for alla synpunkter och inspel som myndig-
heterna tagit del av under arbetets géng.

Caroline Asserup Ulrika Hesslow Thomas Palsson

Generaldirektor Generaldirektor Generaldirektor
Energimyndigheten Energimarknadsinspektionen Svenska kraftnét
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Sammanfattning

Sveriges elsystem star infor en omfattande omstéllning dar elektrifiering, klimatneutralitet och
okad systemeffektivitet driver utvecklingen. I takt med att en allt storre andel av elproduktionen
kommer frén intermittent kraftproduktion, frimst vind- och solkraft, uppstar nya utmaningar
for att sékerstilla leveranssidkerhet, resurstillricklighet och forsorjningstrygghet i elsystemet.

Mot denna bakgrund gav regeringen Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét),
Energimarknadsinspektionen (Ei) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i upp-
drag att inom ramen for sina respektive ansvarsomraden gemensamt analysera och vid behov
foresla incitament for att forbéttra den intermittenta kraftproduktionens bidrag till elsystemets
resurstillricklighet, leveranssikerhet och forsorjningstrygghet.

Det svenska elsystemet ar i en omstallningsfas

Marknadens funktion, inklusive korrekta prissignaler, dr central for att sikerstélla tillracklig-
het och driftsdkerhet i elsystemet. Myndigheterna anser dérfor att marknadsbaserade atgérder
bor vara de priméra verktygen for att styra utvecklingen i en for samhéllet dnskvérd riktning.

Det tar lang tid att effektivisera befintlig och bygga ny planerbar kraftproduktion. Samtidigt
utgor intermittent kraftproduktion en betydande del av elproduktionen idag och forvéntas géra
det dven i framtiden. Aven om planerbara resurser kan fi kad betydelse pa sikt ér det osikert
i vilken omfattning och nér detta 6kade bidrag kan ske. Framtidens elsystem kommer darfor
under overskadlig tid att praglas av en hog andel intermittent kraftproduktion. Det innebér
inte att planerbarheten nddvindigtvis forsdmras men att den fordndras eftersom flexibilitet
fran bade produktion och anvéndning i storre utstrdckning kommer att behdvas for att
upprétthalla balansen i systemet.

Marknadsmodellen ger tillrackliga incitament

Myndigheterna bedomer att den nuvarande marknadsmodellen for elmarknaden i huvudsak
fungerar vil. Marknadsmodellen innehéller flera incitament som redan idag stimulerar inter-
mittent kraftproduktion att bidra mer till elsystemet. Exempelvis handlar det om att fa erséttning
pé balansmarknaden, att minska sina obalanskostnader genom battre produktionsprognoser eller
investeringar i elproduktion och energilagring som svarar pa elpriserna variation. Modellen och
regelverken utvecklas dven i takt med att elsystemet fordndras. For att bland annat underlatta
integration av intermittent kraftproduktion och ge aktdrer mer precisa signaler om balansbehovet
har till exempel en 6vergang skett till 15 minuters tidsupplosning for handel pa dagen fore- och
intradagsmarknaderna. Parallellt utvecklas dven nitavgifterna genom inforandet av sa kallade
effektavgifter, i syfte att battre spegla nétets kapacitetsutnyttjande och simulera ett mer effektivt
anvindande av elnétet. Detta kan samtidigt bidra till att forbéttra forutséttningar for integration
av intermittent kraftproduktion.

For att Sverige ska klara omstéllningen till ett elsystem med en betydligt hogre elanvéindning
och hogre andel variabel och fossilfri elproduktion pé ett kostnadseffektivt sitt kommer det,
utdver mer elproduktion och elnét, finnas ett stort behov av effektiv elanvindning och flexi-
bilitet. Manga av de atgdrder som myndigheterna tog upp i handlingsplanen for Framjande
av ett mer flexibelt elsystem é&r dven relevanta i detta uppdrag, exempelvis atgérder for att
underlétta utveckling och anvandning av styrtjanster. Elmarknadsutredningen har pa liknande
sdtt identifierat behov i omstéllningen som é&r viktiga for att hantera en hog andel intermittent
kraftproduktion. Flera av atgérderna har redan behandlats eller &r under utredning.
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De behov av incitament som aktdrerna lyft fram i dialogen om detta uppdrag avser framst
incitament for att frimja utbyggnaden av fler och storre anldggningar for energilagring
for att mojliggora dkad styrbarhet och ge béttre forutsittningar att matcha produktion frén
intermittenta kraftslag med anvidndning. Aktdrerna efterfragar ocksa losningar for 6kad
samlokalisering och kombination av produktionsanldggningar med flexibel konsumtion
eller lagring. Aven hir finns pgdende och kommande insatser som adresserar manga av
behoven. Inte minst genom det verktyg som implementeringen av EU:s regelverk ger.

Implementeringen av EU:s regelverk ger nya verktyg

EU:s regelverk innehéller flera nya verktyg att vervdga som beroende pa utformning kan
gora intermittent elproduktion mer planerbar. Dubbelriktade differenskontrakt (CfD) for ytter-
ligare kraftslag, stodsystem for fossilfri flexibilitet och investeringsstdd for energiinfrastruktur
beddms hér vara sérskilt aktuella. Dessa instrument kan, beroende péa utformning, inte bara
minska investeringsrisker och frdmja teknikneutral utveckling, utan &ven skapa incitament for
att exempelvis kombinera intermittent kraftproduktion med lagring eller andra flexibilitetslos-
ningar, vilket ssmmantaget kan 6ka planerbarheten. Det pagar ocksa arbete med att bedoma
det nationella behovet av flexibilitet kopplat till EU:s regelverk om stodsystem for fossilfri
flexibilitet och kommande investeringsstod genom Kraftlyftet forvéntas bland annat innebéra
att stod kan inforas for att samlokalisera ellagring med befintlig fornybar elproduktion.

| nulaget ser myndigheterna inget behov av nya incitament,
men utvecklingen pa elmarknaden bor féljas

Mot bakgrunden att flera reformer pa elmarknaden nyligen har genomforts eller dr under
inforande beddmer myndigheterna sammantaget att det inte finns behov av att i nulédget infora
nya eller fordndrade befintliga incitament for intermittent kraftproduktion. Férdandringarna
som pégér syftar bland annat till att effektivisera handeln med el och driften av elsystemet.
Aven foreslaget Kraftlyft 4r exempel pa forbittringar kopplat till planerbarheten. Det finns
dérfor anledning att vara dterhallsam i nértid med att genomfora ytterligare insatser som
paverkar marknaden. Ytterligare ingrepp innan marknaden hunnit anpassa sig och reformerna
fétt ett genomslag, riskerar ocksé att skapa osékerhet och forsvara den dnskade utvecklingen
mot ett mer effektivt och robust elsystem.

Istillet for forslag pa incitament ger myndigheterna forslag pa utvecklingsomraden att folja
upp och analysera vidare dver tid. Sérskilt i takt med att elbehovet dkar och elsystemets
sammansittning ytterligare fordndras. Dessa omraden ar:

* Investeringar i ritt formagor och pa ritt plats — Behovet av investeringar i elnit,
intermittent och planerbar elproduktion, ny teknik (till exempel styr- och reglerutrustning
och IT-16sningar), samt flexibilitet skiljer sig frén plats till plats. Forutsittningen for att en
investering ska ske dér virdet och bidraget till elsystemet ar som storst, det vill séga fa ratt
lokalisering, kan behova stérkas.

» Utbyggnad av energilager och nyttjande av flexibilitet — Det finns ytterligare potential
att 6ka anvandningen av flexibilitet och energilager, sirskilt i kombination med intermittent
kraftproduktion, for att 6ka det sammanvigda effektbidraget av en resurs.

* Transparens och planeringsforutséttningar — Forutsebarheten i exempelvis produktions-
planer tillsammans med tillgéng till information &r centralt for att elmarknaden ska fungera
vél, samt for att det ska finnas forutsittningar for bland annat intermittent kraftproduktion
att delta fullt ut pd marknaden. De forslag och insatser som pagar for 6kad forutsdgbarhet
och transparens, exempelvis kopplat till tillstandsprocesser och utvecklingen av natutveck-
lingsplaner, bor genomforas och foljas upp.



Incitament for béttre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion — Redovisning av regeringsuppdrag KN2024/02494

Behov av vidare utredning och uppfoéljning

Aven om myndigheterna just nu inte anser att skil finns for att inféra nya incitament

anser myndigheterna att det kan vara dndamalsenligt att regeringen initierar en férdjupad
myndighetsutredning i nértid om mojligheterna till teknikneutrala dubbelriktade differens-
kontrakt i det svenska elsystemet. I utredningen bor det ingé att f6lja upp hur teknikneutrala
dubbelriktade differenskontrakt har utformats i andra lander och analysera hur de skulle
kunna utformas i det svenska elsystemet samt hur det paverkar elmarknaden.

Kraftlyftet har potential att bidra till 6kad planerbarhet i elsystemet. Myndigheterna ser
behov av att invénta inforandet och dérefter utvdrdera investeringsstodet innan ytterligare
stod bor overvigas.

Myndigheterna noterar att flera initiativ for samarbete och informationsutbyte redan ar
paborjade, exempelvis Ei:s EFFEKT-dialog och Svenska kraftndts rdd med representanter
fran elbranschen och andra intressenter. Dartill kan ndmnas att Ei, tillsammans med Svenska
kraftnit, fatt i uppdrag att under 2026 utreda utformningen och inférandet av ett centralt
datahanteringsverktyg for elmarknaden. Samtidigt understryker myndigheterna att vissa av
dessa insatser ir viktiga att vidareutveckla och forlinga for att ge ytterligare effekt. Aven
kartlaggning och andra atgérder kopplade till bedomningar av exempelvis el- och flexibilitets-
behov dr viktiga att folja upp.

Slutligen foresldr myndigheterna att en gemensam uppfoljningsmekanism etableras for att
sikerstilla att pdgdende fordndringar, dtgiarder och insatser ger avsedd effekt och att rétt
verktyg anvinds i ritt tid. Detta for att finga upp om det pa sikt uppstar behov av sdrskilda
insatser for att ge béttre forutsattningar for att intermittent kraftproduktion att kunna bidra
mer till elsystemet.
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1 Inledning

Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsattningar
for att leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifiering och
for att mojliggdra den gréona omstallningen.

Planeringsmaélet i energipolitiken syftar till att planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsattningar for att leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifiering och att mojliggora
den grona omstéllningen. Det innebdr att regeringen bedomer att Sverige for narvarande bor
planera for att kunna méta ett elbehov pa 300 TWh ar 2045. Samtidigt innebar leverans-
sikerhetsmalet att det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dér efterfragan
finns, i rétt tid och 1 tillrdcklig méngd, i den utstrédckning det &r samhallsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa forutsittningar for en effektiv
marknad som frédmjar konkurrenskraftiga priser.!

Intermittent kraftproduktion® har utgjort huvuddelen av den tillkommande elproduktionen
de senaste aren och svarade for drygt en fjdrdedel av den svenska elproduktionen ar 2024.
Vind- och solkraft forvéntas dven utgdra huvuddelen av den tillkommande elproduktionen
de ndrmsta 5—10 &ren. Med en stdrre méngd vind- och solkraft i elsystemet ser regeringen
att det finns skl att se 6ver hur intermittenta kraftslag kan ges forutsattningar att bidra i
hogre grad 4n idag till leveranssékerhet och forsorjningstrygghet i Sverige.

Regeringen har dérfor gett Ei, Energimyndigheten och Svenska kraftnét tva uppdrag som
ska stérka den intermittenta kraftproduktionens bidrag till ett robust elsystem. Uppdragen
gér ut pa att:

* vid behov ta fram incitament for béttre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion?
respektive,

» uppdatera regelverk och metoder for utformning och integrering av intermittent
elproduktion i elsystemet.*

Energimyndigheten har samordnat arbetet med uppdraget om incitament for intermittent
kraftproduktion medan Svenska kraftnét har samordnat uppdraget om uppdaterade regelverk
och metoder.

Uppdraget om att uppdatera regelverk och metoder for utformning och integrering av inter-
mittent elproduktion i elsystemet behandlas och beskrivs ndrmare i rapporten KN2024/02495
Uppdrag att uppdatera regelverk och metoder for utformning och integrering av intermittent
elproduktion i elsystemet.

Denna rapport redovisar uppdraget om att vid behov ta fram incitament. Vissa delar
i redovisningen av uppdragen dr gemensamma, vilket innebér att vissa avsnitt aterkommer
i respektive rapport.

! (Proposition 2023/24:105)

2 Syftar pa kraftkéllor, sdsom sol- och vindkraft, som inte producerar el kontinuerligt, utan varierar beroende
pa externa faktorer, vader och tid pa dygnet.

3 (Regeringsbeslut KN2024/02494)
4 (Regeringsbeslut KN2024/02495)
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1.1 Syfte med uppdraget

Regeringen ser att det finns skl att se dver hur intermittent kraftproduktion kan ges béttre
forutsattningar att kunna bidra till leveranssdkerheten. Darfor vill regeringen att den befintliga
incitamentsstrukturen ses 6ver. Det kan dven finnas behov av att infora nya incitament.

I uppdraget att ta fram incitament ska de tre myndigheterna inom ramen for sina respektive
ansvarsomraden gemensamt utarbeta och vid behov foresla incitament for att, med utgangs-
punkt i en helhetssyn pa elsystemet, forbdttra den intermittenta kraftproduktionens bidrag
till elsystemets resurstillrdcklighet, leveranssikerhet och forsorjningstrygghet.

De incitament som ska utredas ska dtminstone omfatta de ekonomiska instrument som ryms
inom EU:s regelverk for att stimulera utbyggnaden av ett leveranssékert elsystem med en hog
andel intermittent kraftproduktion. I uppdraget ingar dven att utreda andra typer av incitament,
savil ekonomiska som icke-ekonomiska. Darutéver ska Elmarknadsutredningens® forslag
beaktas.

Incitament som infors behdver pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt bidra till nya
investeringar och till ett resurseffektivt nyttjande av sévél elproduktion som elnét, samt till
en réttvis fordelning av eventuella kostnader. Redovisningen av uppdraget ska darfor inne-
hélla en motivering och kostnadseffektivitetsbedomning av foreslagna &tgérder och analys av
forslagens genomforbarhet och forenlighet med EU-rétten samt en beskrivning av effekterna
av genomforda atgérder eller atgiarder som planeras.

1.2 Uppdrag och avgransningar

I detta avsnitt beskrivs hur begrepp anvints och hur uppdraget tolkats samt avgrénsningar.

1.2.1 Vad avses med incitament?

Med incitament avses i uppdraget ekonomiska och icke-ekonomiska styrmedel som syftar
till att 6ka drivkrafterna for intermittent kraftproduktion att i hogre grad bidra till elsystemets
resurstillracklighet, leveranssikerhet och forsorjningstrygghet.

1.2.2 | forsta hand s6ka teknikneutrala I6sningar

Fokus i uppdraget ligger uttryckligen pa behovet av incitament pa elmarknaden for inter-
mittenta kraftslag. Det finns behov av 6kad produktion och flexibilitet i elsystemet. For att
accelerera omstillningen kan statligt stod for marknadsintroduktion av fossilfri elproduktion
vara motiverat, forutsatt att stodet utformas pa ett teknikneutralt sdtt som maximerar samhélls-
nyttan och samtidigt minimerar negativa marknadseffekter. Subventionerad prisoberoende
produktion pé dagen fore-marknaden riskerar att stora marknadsmekanismerna och under-
griva fortroendet for prisbildningen och prisnivan, eftersom priset inte langre kommer att
aterspegla marginalkostnaden. Riktade stdd till specifika produktionsslag innebér generellt
sett olika villkor for olika aktorer pd marknaden men ocksa en lagre effektivitet &n teknik-
neutrala styrmedel.

* (SOU 2025:47, 2025)
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Myndigheterna i uppdraget anser att teknikneutralitet &r en viktig princip for att mojliggéra en
samhillsekonomiskt effektiv utveckling av elsystemet. I syfte att undvika snedvridningar av
forutsittningarna pé elmarknaden bor incitament ges till aktdrer for att utveckla och tillhanda-
hélla de formégor eller tjanster som bidrar till elsystemets resurstillricklighet, leveranssékerhet
och forsorjningstrygghet, snarare én till specifika kraftslag eller teknologier. Detta &r ocksa
i linje med de tre myndigheternas yttranden péa remissen av promemorian Finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft. Uppdragets utgdngspunkt ar darfor att sa 1dngt
som mdjligt soka teknikneutrala 16sningar i utformningen av eventuella incitament.

1.2.3 Vad menas med intermittenta kraftslag?

Inom ramen for detta uppdrag definieras intermittenta kraftslag som vind- och solkraft 4ven
om ambitionen &r att utforma eventuella forslag pa incitament sa teknikneutralt som mojligt.
I praktiken kan flera kraftslag beskrivas som helt eller delvis intermittenta. Vind- och solkraft
ar de intermittenta kraftslag som framfor allt har byggts ut pa senare ar och for vilka en
omfattande utbyggnad forvintas ske framover. Analysen av forutséttningarna for ett 6kat
effektbidrag fokuserar darfor pa dessa kraftslag.

1.2.4 Begreppet effektbidrag

I detta uppdrag avses med effektbidrag den andel av en resurs som ér tillgénglig i olika
tankbara bristsituationer, vilket utgor resursens bidrag till tillrackligheten.

1.2.5 Leveranssakerhet inkluderar driftsakerhet,
resurstillracklighet och nyanslutning

Ett leveranssékert elsystem &r ett system med god resurstillracklighet, som ar driftsékert och
har en hog 6verforingsformaga. Beredskap behdver finnas for att hantera kriser och motsté
angrepp. Elsystemet ska ockséa kunna tillgodose tillkommande behov av nétanslutningar.
Samhaéllsekonomisk effektivitet ska utgora ett ramverk for leveranssdkerheten. Malet for
leveranssdkerhet kopplas till dessa olika dimensioner och syftar till att skapa forutséttningar
for en trygg elforsorjning genom ett effektivt, robust och motstandskraftigt elsystem.®

Samtidigt uppnas en stérkt formaga och beredskap for att hantera kriser och motsta angrepp
fraimst genom andra typer av 16sningar &n de atgdrder som kan aktualiseras genom att
fordndra incitamentsstrukturen for intermittent kraftproduktion.” Fragor som primért
handlar om elberedskap och sidkerhet har darfor inte utretts nirmare inom ramen for det

hér uppdraget. Medan regelverket for anslutning av intermittent produktion till elsystemet
utforskas vidare i rapporten KN2024/02495 Uppdrag att uppdatera regelverk och metoder
for utformning och integrering av intermittent elproduktion i elsystemet.

Utgangspunkten for arbetet med uppdraget har varit leveranssékerheten i elsystemet och
att analysera i vilken utstriackning intermittenta kraftslag bor ges starkta incitament for att
ytterligare bidra till elsystemets tillracklighet och driftsdkerhet.

¢ (Proposition 2023/24:105, 2024)

7 Svenska kraftnét har for ndrvarande dven ett pdgdende uppdrag om kraftsystemets formégor kopplat till
leveranssdkerhetsmalet. Se Svenska kraftnits regleringsbrev for budgetaret 2025. (Regeringskansliet, 2025)
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1.2.6 Beakta konsekvenser pa elomradesniva

I arbetet med att analysera mdjliga incitament behdver den intermittenta kraftproduktionens
péverkan pa leveranssidkerheten lokalt beaktas. Problematiken ar tydligt geografiskt kopplad
i och med att intermittent kraft i regel 4r mer decentraliserad i elsystemet. Antalet mindre
aktdrer som dger anldggningar och deltar pa olika marknader i elsystemet 6kar. Nér en
véxande andel av elproduktionen &r ansluten till andra nétédgare dn Svenska kraftnét vixer
utmaningarna med att bibehalla en god driftsékerhet centralt.® Behovet av resurser och
formagor som é&r viktiga for driften av elsystemet ser olika ut fran plats till plats. Vid analys
av och forslag pa incitament &r det déarfor viktigt att om mojligt ta hansyn till konsekvenser
pa elomradesniva, likvél som effekter pa hela det nationella elsystemet.

1.2.7 Uppdraget omfattar inte skatteforslag

Ett exempel pa ekonomiska instrument som kan anvéndas for att fordndra den intermittenta
kraftproduktionens bidrag till tillrdcklighet och driftsédkerhet dr skatter. Skattesystemets
utformning péverkar pa olika sitt forutséttningarna for aktorerna pa elmarknaden. Myndig-
heterna har dock inte tolkat att det ingér i uppdraget att lamna skatteforslag. Samtidigt ar
skatteomradet komplext och méngfacetterat. Till exempel beskattas anvdndningen av el med
energiskatt pa el, vilket, allt annat lika, skapar incitament att minska elanviindningen. A andra
sidan, undantas viss elproduktion, framfor allt frén solceller, frén energiskatten pa el, vilket till
exempel kan ge incitament att producera el dven i situationer nér elpriserna pa elmarknaden
ar negativa. Dértill finns inkomstskattereduktioner och fastighetsskatten som kan paverka
de ekonomiska forutsittningarna. Myndigheterna vill understryka vikten av en langsiktig
forutsagbar skattepolitik inom energiomradet och bedomer att det behover tas ett helhetsgrepp
kring hur skattesystemet paverkar elsystemet i stort och déribland forutsittningarna for
intermittent kraftproduktion.

1.2.8 Kostnadseffektivitetsbedémning vid forslag pa nya
eller andrade incitament

En forutsittning for att foresla nya eller justera befintliga incitament for intermittent
kraftproduktion ar att det finns 6vervigande samhillsekonomiska skél som motiverar intro-
duktionen eller d&ndringen. Det kan handla om olika former av marknadsmisslyckanden,
sasom forekomsten av positiva eller negativa externaliteter, som medfor att resurserna pa
elmarknaden inte anvénds pé ett sétt som ar optimalt ur samhéllets perspektiv.’ For att vara
samhéllsekonomiskt effektiva behdver policyforslag forbattra marknadens funktion, till
exempel genom att korrigera for ett marknadsmisslyckande. Ibland har staten lagt fast mél
till exempel i form av grinsvirden for driftsikerhet. Aven om dessa mal inte nédvindigtvis
utgor en samhéllsekonomiskt optimal nivé bor de ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
uppnas pa ett kostnadseffektivt sétt.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska redovisningen av uppdraget bland annat innehalla
beddmningar av kostnadseffektiviteteten och beskrivningar av effekterna av foreslagna
andringar. Myndigheterna bedomer att en sddan analys ska genomforas i de fall det finns
samhaillsekonomiska skil som motiverar att forslag pa nya atgérder eller fordndringar av
befintliga incitament ldmnas.

§ (Svenska Kraftnét, 2025h)

° En externalitet, eller extern effekt, dr en kostnad eller nytta av en aktivitet som péverkar andra parter &n de
som &r direkt involverade i aktiviteten, utan att denna paverkan aterspeglas i marknadspriset.
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1.3 Genomfbrande

Myndigheterna tilldelades uppdraget i december 2024. Samtidigt fick myndigheterna upp-
draget att uppdatera regelverk och metoder for utformning och integrering av intermittent
elproduktion i elsystemet KN2024/02495'.

I borjan av 2025 formerades arbetsgrupper for respektive uppdrag. Arbetsgruppen for
uppdraget att ta fram incitament har bestatt av samordnare fran Energimyndigheten och
kontaktpersoner fran Ei och Svenska kraftnét. Dartill har flertalet handlédggare knutits till
arbetsgrupper internt pa respektive myndighet. Uppdraget har letts av samordnare med stod
av en myndighetsgemensam styrgrupp bestdende av chefer pa olika nivaer.

Som ett led i arbetet med att identifiera vad som hindrar intermittent och kraftelektronik-

ansluten elproduktion frén att bidra till driftsdkerheten och effekttillrickligheten i en storre
utstrackning &n vad som gors idag, har dialog hallits med berérda aktdrer. Myndigheterna

har ocksa efterfragat skriftliga inspel. Dialogprocessen och inkomna synpunkter beskrivs
nérmare i avsnitt 1.3.2.

Myndigheterna har stravat efter samsyn i de slutsatser och forslag som presenterats. For att
arbeta mot samsyn har myndigheternas generaldirektorer haft regelbundna gemensamma
avstdmningar. Rapporten har beslutats vid ett gemensamt beslutsmote.

1.3.1 Myndigheternas olika ansvar i uppdraget

Myndigheterna som samverkat i uppdraget har haft olika ansvar och roller. I arbetet
har mycket av arbetet skett gemensamt med utgangspunkt i underlag utifran respektive
myndighets verksamhetsomrade.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ska bevaka, analysera och frimja omstéllningen till ett fossilfritt energi-
system. Myndigheten ska dven framja en trygg energiforsorjning samt bevaka och analysera
att den &r fortsatt tryggad. Dartill ska Energimyndigheten bidra till leveranssdkerhetsmalet
och planeringsmaélet for det nationella elsystemet som riksdagen godként, samt dvriga god-
kénda energi- och klimatpolitiska mal. I det hir regeringsuppdraget har Energimyndigheten
ansvarat for att samordna arbetet och varit sirskilt involverad i bedomningar av elbehovet
tillsammans med Svenska kraftnit.

Energimarknadsinspektionen (Ei)

Energimarknadsinspektionen (Ei) &r Sveriges nationella tillsynsmyndighet for el-, gas-,
fjarrvédrme- och fjarrkylemarknaderna. Myndigheten fullgdr uppgifter enligt EU:s energi-
marknadsregelverk, foljer och analyserar marknadernas utveckling och ska vid behov foresla
regeldndringar som framjar effektiv konkurrens och vil fungerande marknader. Ei ska dven
bland annat tillhandahalla l4ttillgénglig information till energikunderna och stédrka deras
stillning genom att bland annat ta fram och tillhandahalla jamforelseverktyg for elpriser. Ei
ska bidra till att nationella leveranssékerhetsmal och energipolitiska mal uppnds samt frimja
en samhéllsekonomiskt effektiv omstdllning till ett robust, fossilfritt och kostnadseffektivt
energisystem.

10 (Regeringsbeslut KN2024/02495, 2024)
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Inom ramen for detta uppdrag har Ei, i dialog med Svenska kraftnit, tagit fram rapportens
problembeskrivning och tillfort erfarenheter fran tillsynen, intéktsregleringen och analyser
av flexibilitetens roll i ett mer elektrifierat och intermittent elsystem.

Svenska kraftnat

Svenska kraftnit ska utifran ett samhéllsbyggnadsperspektiv skapa forutséttningar for en
sambhéllsekonomiskt effektiv, internationellt konkurrenskraftig, hallbar och trygg elforsorjning
i Sverige. Svenska kraftnét dr systemansvarig for det svenska 6verforingssystemet och
ansvarar for att pa ett affarsmassigt sétt forvalta, driva och utveckla Sveriges transmissionsnét
for el. Svenska kraftnét samordnar den langsiktiga planeringen av det nationella elsystemet
for att mojliggora elektrifiering och utveckling i hela landet samt sammanlédnkningen med
andra lédnder. Svenska kraftndt verkar for ar att elen ska kunna levereras dir den behovs — i rétt
tid, médngd och till rimlig kostnad — med hog driftsékerhet och effektivitet.

Inom ramen for detta uppdrag svarar Svenska kraftndt for beddmningar av elbehovet
tillsammans med Energimyndigheten och expertis kring befintlig incitamentsstruktur samt
pagaende marknadsutveckling.

1.3.2 Dialog med aktorer

Som ett led i arbetet med att identifiera de framsta hindren for att intermittent kraft-
produktion ska bidra mer &n idag och bakgrunden till dessa hinder har aktorer bjudits in till
dialog. Dialogen har skett bade genom méten och mdjligheten for aktdrer att komma med
skriftliga inspel.

For att intermittent kraftproduktion ska bidra mer till effektbehovet ser aktérerna behov av
utvecklade incitament och krav under vissa forutséttningar. De behov av incitament som
aktorerna lyfter fram avser framst incitament for att underldtta utbyggnaden av fler och
storre anldggningar for energilagring for att mojliggora 6kad styrbarhet och battre matcha
produktion fran intermittenta kraftslag med anvéndning. Aktorerna efterfragar ocksd mer
flexibla anslutningsavtal och exempelvis stod for samlokalisering i sé kallade hybridparker
dér produktionsanldggningar samverkar med flexibel konsumtion eller lagring. Krav som
infors ska vara teknikneutrala och premiera leverans vid kritiska tidpunkter.

Aktorerna lyfter flera hinder for att intermittent kraftproduktion ska kunna bidra mer till
elsystemet. Bland de framsta utmaningarna namns:

 Tekniska begransningar i anldggningar.

* Brist pa flexibilitet i anslutningsavtal och langsamma processer for forkvalificering till
stodtjanster.

» Otydliga eller oforutsdgbara kostnader for nitanslutning. Komplexa krav i nétkoden om
nétanslutning av generatorer (RfG) och nationella krav.

* Bristande tillgéng till elndtsdata for analys och som investeringsunderlag.
Kapacitetskartor for att synliggdra behovet av anslutning efterfragas.

Aktorerna bedomer att det finns potential att utveckla balansmarknaden, efterfragan pa
stodtjanster fran batterier, samt ldngsiktiga elkdpsavtal (PPA) for att minska investerings-
risker. Med koppling till KN2024/02495 Uppdrag att uppdatera regelverk och metoder for
utformning och integrering av intermittent elproduktion i elsystemet framhaller flera aktorer
vikten av harmonisering av nationella krav med EU och Norden, samt att svenska sérkrav
undviks. Aktdrerna lyfter fram Finland, Nederldnderna, Danmark och Spanien med goda
exempel pa framgéangsrika modeller for flexibilitet och styrning.
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1.4 Rapportens disposition

Rapporten innehéller fem kapitel. Kapitel 2 beskriver dels nulidget med fokus pa kapacitet,
struktur och hinder, dels de langsiktiga fordndringar som péaverkar systemets funktion och
som innebdr utmaningar for elsystemet bade pa kort och léng sikt. Kapitlet avslutas med en
analys av vilka mdjligheter som finns for intermittent kraftproduktion och vilka hinder som
behover undanrdjas for att sikerstélla ett tillrickligt och driftsdkert elsystem i framtiden.

Kapitel 3 ger en analys av hur marknadsmodellen i sin nuvarande form redan innehaller flera
incitament som frimjar ett effektivt och robust elsystem, och hur dessa utvecklas kontinuerligt
i takt med att elsystemet fordndras.

Implementeringen av EU:s regelverk ger ett ramverk och nya verktyg for att stimulera
utbyggnaden av ett leveranssikert elsystem med en hdg andel intermittent kraftproduktion.
Sarskilt relevanta regelverk beskrivs i kapitel 4.

Kapitel 5 identifierar och diskuterar en rad &tgérder kopplat till tre utvecklingsomrdden med
utmaningar som pa sikt skulle kunna analyseras vidare. Nuvarande marknadsutveckling
behover foljas upp géllande om det uppstar behov av att ytterligare forbdttra intermittent
kraftproduktions effektbidrag till elsystemets resurstillridcklighet, leveranssakerhet och
forsorjningstrygghet.

Slutligen, i kapitel 5, beskrivs myndigheternas samlade slutsatser om behov av incitament
for battre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion.

13
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2 Det svenska elsystemet
ar 1 en omstallningsfas

Det svenska elsystemet befinner sig i en omstaliningsfas dar
elektrifiering, kade krav pa klimatneutralitet och systemeffektivitet,
driver utvecklingen. Omstéliningen innebar nya férutsattningar
med exempelvis mer intermittent produktion och dkat behov

av efterfrageflexibilitet.

I Elmarknadsutredningens'! slutbetéinkande konstateras att Sverige har ett driftsékert och
néra nog helt fossilfritt elsystem som levererar el till internationellt sett laga kostnader, men
att forutséttningarna for utbyggnaden av elsystemet dr annorlunda idag dn under tidigare
expansionsfaser, till exempel har regelverken som péverkar elmarknaden blivit allt mer
omfattande och komplexa. I betinkandet presenterar utredningen darfor en rad forslag och
bedomningar i syfte att utveckla den svenska elmarknaden. Samtidigt betonas vikten av att
de delar av nuvarande elmarknadsdesign som fungerar vél ska védrnas.

Flera delar av Elmarknadsutredningens analyser och slutsatser'? 4r relevanta och beaktas
inom ramen for detta uppdrag. Utredningen har legat till grund for detta uppdrags analys av
behov av incitament for att forbéttra den intermittenta kraftproduktionens bidrag till leverans-
sdkerheten i elsystemet. Det géller framfor allt utredningens analys av vad som krévs for att
oka leveranssiikerheten och robustheten i elsystemet. Aven vad som i Elmarknadsutredningen
beddms behovas for att skapa langsiktiga planeringsforutséttningar och ge marknadsméssig
erséttning for de nyttor fossilfria kraftslag och flexibla resurser bidrar med till elsystemet, har
beaktats och legat till grund for analysen.

I detta kapitel beskrivs dels nulidget med fokus pé kapacitet, struktur och hinder, dels de
langsiktiga fordndringar som paverkar systemets funktion och som innebar utmaningar for
elsystemet bade pa kort och lang sikt. Kapitlet avslutas med en analys av vilka mojligheter
som finns for intermittent kraftproduktion att bidra till leveranssékerheten och vilka eventuella
hinder som behdver undanrdjas for att sakerstilla ett tillrdckligt och driftsékert elsystem

i framtiden.

2.1 Ett elsystem | forandring

De senaste decennierna har elsystemet utvecklats och genomgatt flera stora fordndringar.
Den installerade effekten och andelen férnybar'® elproduktion i elsystemet har 6kat mycket,
framfor allt som en foljd av utbyggnaden av vind- och solkraft (se figur 1). Under 2024 har

'1(SOU 2025:47, 2025)

12De kapitel som framst har beaktats ér:

kapitel 4 — Riskhantering och riskdelning, vad giller I6nsamhet for olika kraftslag och statligt prisstod
genom dubbelriktade differenskontrakt,

kapitel 5 — Systemansvar, nar det kommer till kostnadseffektiv systemdrift och driftsdkerhet, samt kapitel
6 — Virdering av systemnyttor och delar med forslag och bedomningar, resurstillracklighet och radande
incitament for att belona flexibilitet.

13 Vattenkraft, vindkraft, solkraft samt anvindning av biobrinsle inom kraftvirme och industri.
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ocksa exempelvis vindkraften passerat vattenkraften nir det giller installerad elproduktions-
effekt och den fornybara produktionskapaciteten uppgick till cirka 70 procent av den totala
installerade kapaciteten. Samtidigt slogs sett nytt rekord under 2024 da elproduktionen var
99 procent fossilfri, &ven om Sverige linge legat 6ver 98 procent.'
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W Vattenkraft O Karnkraft O Kondenskraft I Kraftvarme
W Industriellt mottryck  m Gasturbiner mm. W Vindkraft | Solkraft

Figur 1. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag 1996-2024, MW.
Kalla: (Energimyndigheten, 2025¢)

Under det senaste decenniet har flera karnkraftsreaktorer tagits ur drift. I kombination
med den kraftiga 6kningen av vind- och solkraft har dirmed andelen intermittent'> och

omriktaransluten's

elproduktion okat i forhallande till andelen synkront ansluten'” produktion.
Elproduktion som ansluts via omriktare bidrar inte nddvéandigtvis med motsvarande formégor,
som synkront ansluten produktion. Ny intermittent kraftproduktion ansluts dven i stérre
utstrackning till distributionsnétet. Dessa fordndringar leder till nya utmaningar for att

elsystemets leveranssékerhet ska kunna upprétthéllas pa den niva som é&r idag.

4 (Energimyndigheten, 2025¢)

15 Med intermittent produktion avses variabel produktion som dr svérare att styra till en sérskild niva eftersom
tillgdnglig energi varierar med yttre faktorer som exempelvis védder. Den variabla produktionen utgdrs primért
av vind- och solkraft.

16 Vind- och solkraft ingér i kategorin icke-synkront ansluten produktion, det vill siga elproduktion som
anvénder generatorer som roterar oberoende av kraftsystemet alternativt inte roterar alls, och effekten matas
in med hjélp av kraftelektronik. Typen av elproduktionsanldggningar kallas darfor kraftelektronikansluten
eller omriktaransluten produktion.

17 Synkront anslutna produktion innebér att generatorer fysikaliskt roterar i takt med kraftsystemet och finns
generellt i baskraft i form av vattenkraft, karnkraft och kraftvarme.

15
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2.1.1 Elbehovet bedéms 6ka pa kort och lang sikt

Elsystemet utgér en del av energisystemet som helhet. For att forstd den framtida utvecklingen
av elbehovet méste omstéllningen ses ur ett energisystemperspektiv. Introduktionen av ny
teknik som syftar till att ersétta fossila branslen medfor en snabb elektrifiering av samhéllet.
Manga forutséttningar finns pa plats for att mojliggora en kraftigt 6kad elanvindning. Det mest
grundlaggande dr mojligheten till en 6kad elproduktion till konkurrenskraftiga elpriser och att
anvéndningen av fossila brénslen bér kostnaden for sin klimatpaverkan.

For att forsta och forutse den framtida utvecklingen av energi- och elsystemet anvinds
prognoser och scenarier. En prognos visar det mest troliga utfallet baserat pa data pa kort
sikt medan scenarier anvinds for att utforska alternativ och hjdlper oss att forsta flera
mojliga framtider pa 1dng sikt. Utifran myndigheternas'® scenarier, bedoms elbehovet
pa lang sikt fram till 2050 6ka kraftigt eftersom omstdllningen av savil industri- som
transportsektorn kommer krdva mer el (se figur 2). Med olika framtidsscenarier uppstar ett
stort utfallsrum (220-360 TWh) avseende det framtida elbehovet'®. Trots utfallsrummets
storlek pekar trenden, oavsett scenario, mot en 6kad elanvéndning i energisystemet fram
till 2050. Oberoende av 6kningen i elanvindningstakt kommer det pé sikt finnas ett stort
behov av ny elproduktion som ytterligare forstirks av att en stor andel av de befintliga
produktionsanldggningarna kommer att ha uppnatt sin tekniska livsldngd fram till 2050
(se figur 2).

TWh
400
® Hogst efterfragan, Svk
350 ’l/ ® Hogst efterfragan, EM
= ,/ @ Léagst efterfragan, EM
300 /* ® Léagst efterfragan, Svk
Bedémd
250 tilkommande | |
elproduktion 2025 7: L Ytterligare behov
200 n - | av elproduktion
exklusive generationsvaxling

150

Elproduktion som
| nar sin livslangd

100

50
Befintlig elproduktion

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Figur 2. Bedomt elbehov i kortsiktiga prognoser och langsiktiga scenarier till 2050, jamfort med
befintlig elproduktion, prognostiserat tillskott till 2025, elproduktion fran produktionsanlaggningar som
nar sin livslangd och ytterligare behov av elproduktion for att né det hogsta bedémda elbehovet, TWh.
Kalla: (Energimyndigheten, 2025c)

'8 Energimyndighetens langsiktiga scenarier (Energimyndigheten, 2025d) och Svenska kraftnits ldngsiktiga
marknadsanalys (Svenska kraftnit, 2024)

9 (Energimyndigheten, 2025¢)
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Pa kort sikt (till 2028) indikerar Energimyndighetens senaste prognos® att 6kningen av
industrins?! elbehov skjuts fram ett par ér i tid beroende pé att industriprojekt nyligen har
lagts ned eller forsenats. Samtidigt har nya projekt startat, vilket gor att elanvindningen 2028
berdknas bli densamma som tidigare. Den forvéntade tillvixten av installerad kapacitet for
vind- och solkraft har bada justerats ned i de senaste prognoserna®. Vindkraftens utbyggnads-
takt har varit hg under de senaste aren men en inbromsning forvéntas for kommande ar
beroende pé ldgre elpriser och hogre kostnader for nybyggnation samt utmaningar i tillstdnds-
givning. Enligt statistik?® for 2025 stoppades 26 av 29 vindkraftsprojekt (346 av 359 verk)
av kommunernas veto. Det dr véisentligt hdgre dn foregédende ar och framsta anledningen
tros vara att regeringen dnnu inte genomfort den aviserade ersittningen® till kommunerna
eller infort incitament for nirboende och lokalsamhille. Aven den kraftiga tillviixttakten for
solkraft har saktat in och nyanslutning av solcellsanldggningar sker i en lagre takt &n vad som
antagits av Energimyndigheten i tidigare prognoser?.

Hur det 6kande elbehovet pé sikt kommer att mdtas paverkar leveranssikerheten i det fram-
tida elsystemet. Utifrdn Energimyndighetens scenarier och Svenska kraftndts marknadsanalys
framgar att ny karnkraft tidigast kan tas i drift efter 2035, vilket innebér att det sannolikt &r
vindkraft och solkraft som kan méta det 6kande elbehovet under det kommande decenniet.
Det betyder att andelen installerad kapacitet i intermittent kraftproduktion behdver 6ka én
mer innan ny karnkraft kan tas i drift?*. Oavsett tidshorisont &r det dérfor sannolikt att den
installerade effekten fran omriktaransluten kraftproduktion kommer att 6ka. Ett elsystem med
stor méngd variabel och omriktaransluten produktion kommer behdva hanteras sévil innan
som efter att ny kérnkraft ar pa plats, vilket 6kar behovet av flexibilitet fran olika typer av
resurser i elsystemet.

2.1.2 Forvantat elbehov och investeringsforutsattningar
skiljer sig mellan elomraden

Energimyndigheten har utifran de ldngsiktiga scenarierna presenterat lansvisa fordelningar
av det framtida elbehovet utifran tre av scenarierna. Det framtida elbehovet pé lansniva kan
anvéndas for att &ven uppskatta och beskriva hur elbehovet per elomréde forvintas forandras
mellan ar 2025 och 2050.

I tabell 1 visas hur elproduktionen foérdelades per elomréde och kraftslag &r 2024.
Vattenkraften stod for den storsta andelen av den totala produktionen f6ljt av kérnkraft och
vindkraft. Produktionen &r 2024 motsvarar i princip ett normalér for vattenkraft, kdrnkraft
och virmekraft. For vindkraft och solkraft &r det svérare att definiera vad som 4r normalar
eftersom den hoga utbyggnadstakten gor det svért att faststélla en specifik nivd. Sammantaget
bedoms det inte paverka generella slutsatser som kan dras av scenariobedémningarna och
tillgdnglig kapacitet.

2 (Energimyndigheten, 2025a)

2! De industrisatsningar som lagts ned eller skjutits pa framtiden representerar ménga olika branscher.
Anledningarna &r olika, men ménga aktorer betonar ett fordndrat ekonomiskt ldge och omvérldsfaktorer.

2 (Energimyndigheten, 2025a) (Energimyndigheten, 2025b)
2 (Green Power Sweden, 2025)

2 (Regeringen, 2025)

% (Energimyndigheten, 2025b)

26 (Energiforsk, 2025)
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Tabell 1. Total elproduktion, TWh, per elomrade i Sverige ar 2024 och respektive kraftslags andel av
elproduktionen, procent.

SE1 SE2 SE3 SE4 Totalt

> » » » T 3 D r 3 3

Qo Q Qo Q Qo Q Qo Q Q Q

g ol g ol g e g o) = @

a3 a3 3 = 2

e} e} o e} e}

o} 3 = = =)
Vattenkraft 16,7 67 % 34,6 64 % 1156 15% 1,4 13% 64 38 %
Vindkraft 7,4 30% 17,0 31 % 10,6 13 % 59 53% 41 24 %
Solkraft 0,02 0% 0,14 03% 2,6 3% 14 12% 4 2%
Karnkraft 48,7 61 % 49 29 %
Varmekraft 0,8 3% 2,5 5% 6,0 8 % 25 22% 12 7 %
Total 24,9 54,3 79,3 11,1 170

elproduktion

Kalla: Energimyndigheten och SCB, Manatlig elstatistik?’

Utifran scenariot till 2050 som innebér en kraftig elektrifiering av samhéllet och etablering
av nya fossilfria industrier’® kommer elproduktionen i elomréde 1 och elomrade 3 jamfort
med dagens elproduktion (se tabell 1) leverera ett underskott i forhéllande till elbehovet
frén och med 2030, vilket illustreras av de gula félten i tabell 2. Underskottet uppstar om
elproduktionen inte byggs ut och om 6verskottet i elomrade 2 inte kan dverforas till dvriga
omraden. Elomrade 4 redovisar redan idag ett underskott. Resultaten ar snarlika dven i ett
scenario med ett lagre elbehov till 2050 (220 TWh), med skillnaden att underskottet gene-
rellt blir mindre och uppstar senare i tiden f6r elomrade 1 (2040) och elomrade 3 (2035).%

Tabell 2. Uppskattat elbehov, TWh, per elomréade utifran den lansvisa férdelningen av
Energimyndighetens langsiktiga scenarier, scenariot internationell tillvaxt. Gula falt visar nér elbehovet
blir stérre &n dagens elproduktion.

Ar SE1 SE2 SE3 SE4 Totalt TWh
2025 10 21 78 19 129
2030 36 24 90 20 170
2035 53 33 100 22 210
2040 85 37 114 25 260
2045 104 41 126 27 208
2050 122 47 134 29 332

Kalla: (Energimyndigheten, 2025g)

Om ny elproduktionskapacitet ska vara tillgénglig ar 20302035 ar det dels viktigt att fa
tillstand pé plats, dels behdver projekt utvecklas med stor geografisk spridning.

7 (SCB och Energimyndigheten, 2025)
2 (Energimyndigheten, 2025d)
¥ (Energimyndigheten, 2025g)
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Energimyndigheten &r sérskilt ansvarig for riksintresset energi och har i dversynen av
riksintresseanspraken bedomt att den byggbara potentialen for vindkraft pa land*® fortsatt har
tyngdpunkt i elomrade 2 och 3. Vindkraft till havs har mdjlighet att i stor omfattning bidra
med produktionskapacitet i elomrade 3 och 4. Mojligheterna for geografisk spridning &r goda
forutsatt att det finns byggbara projekt med tillstand, men 4r beroende av ett fortsatt effektivt
elnit och av prissignaler frén elmarknaden.

En utmaning for ny- eller aterinvestering i elproduktion illustreras tydligt av elprisernas
utveckling. Lonsamheten for elproduktion kan i grunden beskrivas som skillnaden mellan
intékter fran elforsiljning och kostnaden for att producera el, ofta uttryckt som det sé kallade
LCOE-virdet*'. Nér en storre mangd elproduktion tillkommer inom ett geografiskt omréde,
till exempel i ett elomrade, kar utbudet, vilket pressar elpriserna forutsatt att efterfragan inte
Okar i samma takt. Detta innebér att intdkterna per producerad elproduktionsenhet minskar
for samtliga producenter i omréadet, bade befintliga och nya. Lonsamheten for ny- eller ater-
investeringar i elproduktion péverkas dédrmed i hog grad av elpriserna. For att investeringar
i elproduktion ska vara ekonomiskt hallbara &ver tid behdver det finnas forutsittningar for
tillrdcklig efterfragan eller mojligheter att exportera el till omraden med hogre prisnivaer.

Utifran elprisernas utveckling under de senaste tva aren (se figur 3) framgéar en sirskild
utmaning att realisera investeringspotentialen i elomrade 1 och 2. For att uppna tillracklig
lonsambhet for investeringar i dessa omraden krdvs antingen en dkad lokal efterfragan eller
forbattrade mojligheter att dverfora el till elomrade 3 och 4, vilket skulle bidra till en mer
utjimnad prisbild och ddrmed béttre intéktsforutsittningar for producenter i elomrade 1
och 2. I dagsldget ligger elpriserna ocksé i dessa omraden ofta under de genomsnittliga
produktionskostnaderna for ny landbaserad vindkraft och solkraft, vilket ytterligare
begrinsar investeringsincitamenten.
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Figur 3. Spotpriset for Sveriges elomraden per manad senaste tva aren, kronor per MWh.
Kalla: (Nord Pool, 2025)

3% (Energimyndigheten, 2025f)

3 LCOE (Levelized Cost of Electricity) beskriver den genomsnittliga kostnaden per producerad elproduktions-
enhet under en anldggnings livsldngd. Berdkningen inkluderar investeringskostnader, drift och underhall,
kapitalkostnader samt antagen utnyttjningstid for respektive kraftslag.
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2.1.3 Antalet batterier i elsystemet har 6kat och
forvantas Ooka

Utbyggnaden av batterilager i Sverige har tagit ordentligt fart de senaste aren. I nuldget
bed6ms det finnas 700 MW?? installerat i storre batterilager i det svenska elnétet och installa-
tionerna har mer dn dubblats fran tidigare ar®. Ytterligare en stor méngd batterikapacitet ar
antingen under konstruktion, tillstdndsgiven eller pa annat sitt offentliggjord.

Batterier ér, liksom sol- och vindkraft, anslutna till elnédtet via omriktarbaserad kraftelektronik.
Samtidigt som andelen intermittent och kraftelektronikansluten produktion dkar &r ocksa
utbyggnadstakten for smé- och storskaliga batterilager hog. En betydande del av de planerade
batteriprojekten véntas vara i direkt anslutning till solkraftsparker. Majoriteten av producenter
och projektutvecklare av vind- och solkraft uppger att de undersdker mdjligheten att integrera
batterier i sina anldggningar®. Parallellt utvecklas dven fristdende batterilosningar i syfte att
erbjuda stodtjanster och for arbitragehandel, det vill sdga handel av el som producerats nér
priserna ar ldga och kan siljas under tidsperioder med hdgre priser.

I det framtida elnétet kommer vikten av energilager att 6ka bade for att underlétta balansering
mellan anvéndning och produktion men ocksa for ett effektivare ndtutnyttjande vilket kan
minska behovet av nitforstarkningar. P4 kort sikt underlattar energilager mojligheterna att
tillgodogora sig befintlig och ny produktion.

2.2 Nya forutséttningar for att uppréatthalla
leveranssakerhet i elsystemet

Leveranssikerhet visar elsystemets formaga att leverera el till anvéndarna i ratt méngd, vid
ritt tid, och vid rétt plats. For att vara leveranssikert maste elsystemet vara bade tillrackligt
under normala driftforhallanden och ha férmaga att klara storningar, det vill sdga vara
driftsakert.

Tillrdcklighet handlar i grunden om att elsystemet har tillrdckliga resurser for att mota efter-
frégan pé el samt att elnétet har kapacitet for att 6verfora tillrackligt med effekt och energi.
I en diskussion om tillricklighet dr det viktigt att sdvil utbud som efterfradgan kan och tillats
vara flexibel. I detta avsnitt berdrs nationell och lokal tillridcklighet samt driftsdkerhet vid
hantering av stora effektdverskott.

Tillracklighet definieras som balansen mellan tillgéinglig produktion och férbrukning.
Definitionen omfattar en kvantitativ beddmning med bade en tidsméssig och geografisk
dimension, dir balansen ska kunna uppriétthallas vid varje tidpunkt under aret och pé alla
nivder, frén nationell niva till elomraden och regioner. For att kvantifiera tillrickligheten
bedoms saledes inte ett genomsnittligt bidrag dver aret eller en specifik timme med hogst
last, utan de perioder dér effektbrist riskerar att uppsta.

Effektbalansen kan beskrivas som en slags balansvég dar olika faktorer paverkar jamvikten.
Pa ena sidan finns tillgdnglig elproduktion tillsammans med eventuell import, minus export.
Pé den andra sidan finns férbrukningen, som i vissa fall kan justeras genom efterfrage-

flexibilitet. Lagring fungerar som en utjaimnande faktor som kan bidra till positiv balans,

32 (JRC, 2025)
3 (Svensk Solenergi, 2025)
3% (Bodecker Partners, 2024)
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beroende pé exempelvis produktionsforutséttningar och niva pa elpriset. Balansen mellan
dessa komponenter avgor graden av tillricklighet. Om forbrukningen okar i forhéllande
till produktionen, eller om importmdjligheterna &r begriansade, kan tillrickligheten minska.
Omvint forbattras tillrdckligheten nér tillgangen till elproduktion, import eller flexibilitet kar.

Utover att elsystemet behover erbjuda tillracklighet méste det ocksa vara driftsédkert om
systemet i sin helhet ska betraktas som leveranssékert. Ett driftsékert elsystem ska fungera
under normala forutséttningar och kunna sta emot péfrestningar i form av stdrningar, sdsom
bortfall av en ledning eller produktionsanliiggning. Aven formagan att iteruppbygga systemet
efter ett ndtsammanbrott &r en del av driftsdkerheten.

2.2.1 Tillracklighet pa nationell- och elomradesniva

For att frimja en vil fungerande marknad inom EU innehéller EU:s elmarknadsf6érordning3s
gemensamma regler om resurstillrackligheten pa elmarknaden. Dessa regler syftar till att
undersoka i vilken man produktionsresurser och annan tillférsel av energi formar mota den
forvéantade efterfragan.

Tillracklighetsbedomningar enligt den gemensamma europeiska ERA A-metoden (European
Resource Adequacy Assessment) bygger pa probabilistiska modeller och sammanvagda
utfall. Bedémningarna visar bland annat forvéintad forlorad last (LOLE?®) och forvéntad icke
levererad energi (EENS??) pa nationell- och elomradesniva. LOLE &r ett statistiskt matt och
illustrerar den genomsnittliga uppskattade risken for effektbrist i timmar per ar, medan EENS
visar den arliga méngd energi som forvintas efterfragas men inte kan levereras. Matten LOLE
och EENS ér centrala for jimforbarhet pa EU-niva och ger en gemensam referensram for
tillrdcklighet. De ger dven en grund for medlemsstaters bedomning av eventuella proportion-
erliga atgiarder som kan krévas for att nd nddvéndig niva av tillracklighet. Resultaten ar
dock kénsliga for flera antaganden som systemansvariga for dverforingssystem gor, sdsom
efterfrageflexibilitet, energilagring och tillgénglighet i produktionen. Matten tar inte heller
direkt hinsyn till beteendefordndringar som prissignaler kan utldsa.

Den senaste godkédnda europeiska resurstillracklighetsbedomningen (ERAA 2024)* visar att
vérden for LOLE, for Sverige som helhet, 6verstiger den beslutade tillforlitlighetsnormen om
1 timme per ar.** Overstigandet av tillforlitlighetsnormen giller for samtliga analyserade ar upp
till tio ars sikt och det maximala genomsnittliga verstigande vérdet &r néra 11 timmar per ar
(analysar 2035). Tillforlitlighetsnormen anger den nddvéndiga nivan for forsorjningstrygghet
och fungerar som referens vid bedomning av tillrdckligheten, jamfort med den simulerade
LOLE-nivan i resurstillrdcklighetsbedomningar. Att LOLE &verstiger tillforlitlighetsnormen
innebér forenklat att den simulerade risken for elbrist i Sverige dr hdgre dn vad som anses
samhillsekonomiskt acceptabelt enligt den faststdllda normen.

Som komplement till europeisk resurstillrdcklighetsbedomning far EU-medlemsstater, enligt
vissa kriterier, dessutom utfora nationella resurstillrdcklighetsbedomningar (NRAA) baserade
pa samma ERAA-metod. Svenska kraftnidts NRAA fran 2024 visar nadgot mer positiva

3 1 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943, 2019) av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el, ofta bendmnd som elmarknadsforordningen, finns regleringar kring flera relevanta
mekanismer och stddsystem och hur dessa ska utformas for att begréinsa paverkan pa elmarknadens funktion

3¢ En forkortning av det engelska begreppet Loss of Load Expectation.
37 En forkortning av det engelska begreppet Expected energy not served.
3 (ENTSO-E, 2024)

39 Beslut om tillforlitlighetsnorm (Regeringen, 2022).
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resultat &an ERAA 2024 i form av exempelvis lagre LOLE-varden. Den omfattar dock endast
perioden 2024-2028 och uppfyller kraven i ERA A-metoden endast pa en dvergripande niva.
Enligt Svenska kraftndts NRAA utgdr hog forbrukning, 14g vindkraftsproduktion, begransad
importkapacitet och otillgdnglig kérnkraft de huvudsakliga riskfaktorerna for effektbrist,
sérskilt under vintermanaderna. Det dr ocksa viktigt att notera att Svenska kraftnédts NRAA
visar att manga av de simulerade bristsituationerna i Sverige ar kortvariga, ofta enstaka
timmar. Relativt begransade volymer av flexibilitet eller energilagring skulle dérfor racka
for att hantera en stor andel av dessa situationer. Léngre eller mer omfattande bristsituationer
ar mer ovanliga men kan innebéra storre utmaningar for tillrdckligheten.

En 6kad andel véderberoende elproduktion forstirker de underliggande riskberdkningarna for
tillrdcklighet, eftersom tillgangen till produktion och import av el i Sverige blir mer oséker
under kalla, morka och vindstilla perioder. Risknivan varierar dessutom 6ver aret beroende pa
produktionsprofil. Vindkraften har generellt hogre tillganglighet vintertid medan solkraften
framst bidrar under sommarhalvéret. Berdkningarna beaktar dock inte hur exempelvis
flexibilitet eller marknadsrespons pa hdga priser kan minska dessa risker.

Utifran beddmningarna av tillrickligheten for Sverige har regeringen beslutat att det ska
finnas en kapacitetsmekanism for elmarknaden, som atminstone under en overgangstid
bor vara en strategisk reserv. Efter EU-kommissionens statsstodsbeslut och godkédnnande
av en ny strategisk reserv fram till 2035 for Sverige beslutade regeringen ocksd om en ny
forordning om en kapacitetsmekanism for elmarknaden. Detta medforde att Svenska kraftnét
kunde upphandla en strategisk reserv for vintern 2025/2026. Svenska kraftndt meddelade
dock under borjan av oktober 2025 att upphandlingen avslutats pa grund av att inkomna
anbud inte kunde antas. I slutet av november meddelade Svenska kraftnit att de inledde
en fornyad upphandling av strategisk reserv for vintern 2025/2026. Till skillnad fran den
avbrutna upphandlingen ska ny metodik for att bedoma anbudens kostnadseffektivitet vid
en reducering av volymen tillimpas.

Resurstillracklighetsbeddmningar som ERAA ger en dvergripande bild av tillrdckligheten,
men 4r inte exakta prognoser. Variationen mellan enskilda ar och forekomsten av sillsynta,
extrema hédndelser gor att utvecklingen over tid alltid rymmer en betydande osékerhet.
Osikerheten dr ocksa stor nér och i vilken omfattning efterfridgan sammanfaller med realis-
ering av energilager och flexibilitet. Dessa osékerheter talar for forsiktighet med omfattande
atgirder som kan paverka marknadens funktion, eftersom det &r svart att avgora vilket behov
som faktiskt foreligger pa lidngre sikt. Det &r inte heller forenligt med malsdttningen att
marknaden i forsta hand ska leverera de formégor som behovs.

Eftersom resurstillricklighetsbedomningar sasom ERAA baseras pa antaganden om framtida
produktionskapacitet, tillganglighet, efterfragan och flexibilitet utgor dessa analyser ocksé
ett centralt underlag for regeringens beslut om att infora en kapacitetsmekanism i form av
en strategisk reserv. Detta uppdrag foréndrar inte regeringens beslut om reserven, men de
analyser som gjorts och lyfts fram i uppdraget kan pa sikt bidra till att minska behovet av
till exempel en kapacitetsmekanism genom att stirka de marknadsbaserade incitamenten.
Diarmed kompletterar uppdraget det redan beslutade regelverket och framtida bedémningar
av tillracklighet snarare &n att 6verlappa med det.

40 (Proposition 2024/25:48, 2024)



Incitament for béttre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion — Redovisning av regeringsuppdrag KN2024/02494

2.2.2 Driftsdkerhet i ett elsystem med en hég andel
intermittent kraftproduktion

Ur ett driftsdkerhetsperspektiv maste vissa behov métas for att elsystemet ska kunna hantera

exempelvis variationer i aktiv och reaktiv effekt*.. Darfor nyttjas olika forméagor som bidrar
med egenskaper som &r nédvéndiga for driften av elsystemet. Formagorna kommer tradition-
ellt frdn egenskaper som finns hos anldggningarna i systemet, men kan ocksa tillféras genom
incitament eller kravstdllning for aktérer som é&r eller blir anslutna.

Inneboende formégor finns naturligt hos anslutna anldggningar och kan bidra till kraftsystem-
stabiliteten och driftsdkerheten. Typiska exempel for synkront anslutna anldggningar &r
mekanisk rotationsenergi och felstromsinmatning hos synkrongeneratorer. Omriktaransluten
elproduktion och batterilager har i manga fall tekniska forutséttningar att bidra med onskvirda
egenskaper for elsystemet vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3. Till skillnad mot synkront
ansluten produktion behdver dock vissa egenskaper ldggas till eller aktiveras i sédana anlagg-
ningar. Vissa formagor tillfors redan systemet, sdsom frekvens- och spénningsreglering, medan
andra tillférda formagor kan vara identiska med eller efterlikna inneboende férmégor for
synkront anslutna anlaggningar, sdsom syntetisk rotationsenergi eller felstromsinmatning. Som
en foljd av hur elsystemet forvintas utvecklas framéver kommer forméagor for omriktaransluten
elproduktion 6verlag spela en storre roll for elsystemets driftsdkerhet. For att upprétthalla drift-
sikerheten behover ockséa det samlade bidraget fran de inneboende och tillférda formagorna
atminstone mota systemets behov av egenskaper och funktioner som ar nddvéndiga for att vid
varje givet tillfdlle motsta de pafrestningar som systemet har att hantera.*?

En 6kande andel av elproduktionen, framfor allt intermittent produktion, ansluts pa region-
nétsniva och ibland dven pa lokalndtsniva. Antalet aktSrer som dger eller driver anldggningar
och som deltar pé olika marknader tenderar ocksa 6ka. Elsystemet blir pa s sétt allt mer
decentraliserat. Resurser som &r viktiga for driften av kraftsystemet regleras inte nodvandigt-
vis genom de krav som Svenska kraftnét stéller pa anslutande anldggningar, utan det blir i allt
hogre grad fragor for region- och lokalndtsforetagen att hantera. Vissa behov ar lokala, sdsom
6verlaster pa en viss ledning, och behdver hanteras av narliggande anlaggningar. Medan andra
behov, sdsom aktiv effektbalansering, kan hanteras mer fritt i hela elsystemet. Sammantaget
stiller det krav pa dkad koordinering mellan Svenska kraftnét och andra aktorer for att
driftsdkerheten ska uppritthéllas.

2.3 Mojligheter for intermittent
kraftproduktion att bidra till
leveranssakerheten

Véderberoende kraftslag som vindkraft och solkraft har stor potential att bidra till framtidens
elsystem. Utmaningen for viderberoende kraftproduktion &r inte att bygga tillrickligt
mycket elproduktion, utan att effektivt anpassa produktionen till anvéndningen. Det faktum
att elproduktion frén sol- och vindkraft varierar beroende péa vider skapar bdde mojligheter
och utmaningar. Nya vind- och solkraftanldggningar gar exempelvis forhéllandevis
snabbt att bygga ut och projekten tenderar dven vara mindre omfattande én vad de &r

41 T elndt och elledningar transporteras el i tva former: aktiv effekt och reaktiv effekt. Den aktiva effekten dr
den 6nskvérda effekten som kan utrétta arbete medan den reaktiva effekten ar nddvéndig i stort sett bara pa
vissa stéllen i elnétet.

42 (Svenska kraftnit, 2025¢)
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for andra kraftslag, vilket innebér att den ekonomiska risken som projekten medfor ar
mindre. Produktionskostnaderna &r ocksd mycket laga nir anldggningen vl tagits i drift.
Anlédggningarna kan &ven spridas ut geografiskt i systemet och kombineras, dels med varandra,
dels med energilager. Samtidigt uppstar utmaningar i att hantera allt storre svingningar i
elproduktionen (se figur 4).

Andel variabel

elproduktion o
Situationer med

1 effektunderskott och
Systemstabilitet effektdverskott vanligare
en utmaning

Konventionella
anlaggningar-kérs .
Okat behov v annorunda Resurser for
att hantera
reglering i flera u . effektbristsituationer
tidsskalor Nya kallor till
. o . ) systemtjanster
Okad variation Okad flexibilitet
i nettolasten .
Korrekta prissignaler
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Figur 4. Exempel pa hur elsystemets egenskaper och behov kan forandras over tid med 6kad andel
intermittent kraftproduktion.

Kalla: (Energimyndigheten, 2018)

De tillkommande anldggningarnas tekniska egenskaper, nér och var etablering sker, samt
storlek pa anldggningar ar alla aspekter som paverkar elsystemet. Utvecklingen mot mer
intermittent kraftproduktion innebér att elsystemet blir mer decentraliserat och fordndras,
vilket innebdr behov av andra typer av 16sningar for variationshantering och leverans av
stodtjanster som balanserar och stabiliserar elsystemet. Dérfor kan incitament som stimulerar
okad flexibilitet och bidrar till att hantera varierande produktion och minska behovet av
reglering, samt bidrar till geografisk spridning av produktionsresurser, vara viktiga. I detta
avsnitt beskrivs hur produktionen i de intermittenta kraftslagen varierar samt hur lokalisering
av anlidggningar for sol- och vindkraft kan péverka produktionen.

2.3.1 Produktion fran vind- och solkraft varierar

Elproduktionen fran vind- och solkraft varierar tidsméssigt bade over aret och under dygnet.
Solkraft har en valdigt tydlig sdsongsvariation, med stdrst produktion sommartid nér sol-
instralningen ar som storst. Vindkraften har inte en lika tydlig sdsongsbetonad variation men
producerar mer under vinterhalvaret dn pd sommaren. Vindkraften kompletterar dirmed
pa érsbasis solkraftens produktionsmdnster, vilket sammantaget ger ett jimnare bidrag pa
systemniva®#*, Sett till ett kortare tidsperspektiv varierar solkraftproduktionen éver dygnet.
Vindkraften har ddremot en tendens till ldngre cykler &n solens dagliga cykel, 6ver dagar

4 (Johannesen, Kolhe, & Jacobsen, 2023)
4 (Juserius & Strom, 2023)
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eller till och med veckor. Nér det borjar eller slutar blasa kan det emellertid ske snabbt vilket
innebdr att det inte dr ovanligt att dvergadngarna fran hog till 1ag produktion, eller vice versa,
ar kortare 4n ett dygn.

Skillnader i vaderforhallanden 6kar med det geografiska avstandet. Produktionen av el fran
solkraft paverkas av att solinstralningen i Sverige varierar markant i nord-sydlig riktning.
Solinstralningen skiljer sig dver landet och &ver aret, generellt &r det mindre solinstralning

i nordligaste Sverige och mer i sddra Skane, pa Oland och pa Gotland. Dock #r skillnaderna i
solinstralning mindre under sommarhalvéret. Likasé varierar vindbyarna Gver olika geografiska
omréden i Sverige. Studier har visat att det vindméssiga sambandet (korrelationskoefficienten)
avtar med avstandet, vilket innebér att sannolikheten for att det ska vara vindstilla samtidigt
i Norrbotten och i Skane dr mycket lag.*

Sammanlagringseffekten av geografiskt spridda anldggningar medfor dérav att den totala
elproduktionen fran vindkraftverk blir jamnare, det vill sdga mindre variabel &n de enskilda
anldggningarnas bidrag. Geografisk utspridning inom Sveriges granser undviker dock inte
dygnsvariationen for solkraft, bortsett fran att solkraft i norra Sverige kan ge viss produktion
dygnet runt pa sommarhalvéret. Ur ett systemperspektiv ar det dérfor viktigt att produktions-
anldggningar sprids geografiskt och att elndtet mojliggér nyttan av sammanlagringseffekterna.

2.3.2 Nya anlaggningar bor lokaliseras dar de bidrar till att
o6ka leveranssakerheten

Geografisk placering av produktionsanldggningar eller lagring av el och teknikval har betydelse
for de grundlidggande produktionsforutséttningarna och paverkar leveransséikerheten. Var i
systemet en anliggning placeras och dess tekniska utformning paverkar hur effektivt befintliga
och planerade elnét kan nyttjas. Forutsattningarna formas redan i tillstdndsprocessen i och med
att produktionsforutsittningar ingér i kriterierna for tillstdnd. Medan investeringsbeslutet sitter
anldggningens tekniska mojligheter utifran tillstindet, paverkas driftstrategier och strategier
for lagring av prissignaler och véderforhallanden. Incitament for att paverka lokalisering och
allmén utformning behdver dérfor vara ldngsiktiga.

Idag kan landbaserade vindkraftverk uppforas med en effekt p4 mer &n 7 MW och en rotor-
diameter pa over 170 meter. Hogre turbiner nar skikt med béttre vindforhallanden och storre
turbiner tar vara pa vinden over en storre svept yta. Det finns dven lagvindsturbiner som
innebdr en mindre generatoreffekt i forhallande till rotordiametern. Den tekniska utvecklingen
mojliggdr en teknisk-ekonomisk optimering utifran platsforutsittningarna vilket ger moderna
landbaserade vindkraftverk béttre resursutnyttjande och ett hogre effektbidrag an tidigare.
Till havs r de allménna forutséttningarna for att anlagga stora vindkraftverk béttre dn pa land
eftersom vindférhéllandena &r mer fordelaktiga. Vindkraftverk till havs byggs idag med en
storlek pa cirka 15 MW med ungeféar 240 meters rotordiameter, samtidigt som vindkraftverk
pa mer dn 20 MW ér under utveckling. Béttre vindforhallanden och mdjligheten att bygga
storre vindkraftverk betyder att farre vindkraftverk krévs for att leverera en viss mingd energi
till havs jamfort med vindkraftverk pa land. Sammantaget innebar utvecklingen av storre
turbiner, bade pa land och till havs att framtida effektbidrag blir hdgre 4n dagens genomsnitt
och att produktionen &ver aret varierar mindre.

4 (Energiforsk, 2023)

46 (Holttinen, 2004), (Reichenberg, Johnsson, & Odenberger, 2014), (Olausson, Ayob, Bergkvist, &
Carpman, 2016)
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For solkraft finns vissa liknande mdojligheter att optimera och jamna ut produktionen.*” Bland
annat genom att anpassa en anldggnings vinkling mot solen eller genom system med solceller
som foljer solens rorelse, vilket kan maximera driften och jdmna ut solelproduktionen

i forhéllande till anvdndningsbehovet. Rorliga, solf6ljande system innebdr dock en storre
investering och kraver mer arbete under savil installation som underhall.

Samlokalisering av vindkraft och solkraft ar ytterligare en mojlighet for utjimning av varia-
tion. Eftersom det &r en viss negativ korrelation mellan produktionen av vindkraft och solkraft
over olika tidsperioder finns potential for mer effektivt ndtutnyttjande med samlokaliserade
anldggningar, det vill sdga jamnare effektleverans.

Tillfdllen nér det blaser mycket och &r soligt dr det med hég andel vind- och solkraft i
elsystemet mycket sannolikt att elpriset blir véldigt lagt, vilket gor virdet av att spilla vind
begrinsat. Det kan med andra ord vara lonsamt att anvénda ett “begrénsat” abonnemang i
forhallande till den totala installerade effekten, trots risk for eventuellt energispill som uppstar
nér all vind eller solinstralning utnyttjas. Nésta steg for optimering kan vara att utforma

en sa kallad hybridldsning som samlokaliserar anvdndning, omvandling eller lagring av el
for att effektivisera energianvindningen och nitutnyttjandet. En komplettering med andra
energibérare, sdsom vitgas, dr exempel pa hybridldsning som pa sikt kan vara mojlig for att
utnyttja variabiliteten och anpassa produktionen hos exempelvis vindkraft.

47 (Winkler, Skoglund, Penttild, Bennewitz, & Olsson, 2016), (Ostling & Josefsson, 2018)
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3 Marknadsmodellens
befintliga incitament

Den nuvarande marknadsmodellen for el ger redan flera
incitament for att mdta framtidens behov av leveranssakerhet
och utmaningar med en storre mangd intermittent kraftproduktion,
bade pa kort och lang sikt.

Den svenska elmarknaden har under lang tid utvecklats inom ramen for en gemensam nordisk
och europeisk marknadsmodell. Modellen har bidragit till en effektiv resursanviandning, hog
leveranssikerhet och 6kade mojligheter till handel Gver nationsgrénser. Samtidigt har bland
annat den dkade andelen intermittent kraftproduktion medfort nya forutséttningar for hur
aktorerna agerar pa marknaden. Marknadsmodellen behdver dérfor kontinuerligt anpassas
for att dven framdver kunna ge ritt incitament till investeringar, effektiv drift och nddvéndig
flexibilitet i elsystemet.

I grunden bygger marknadsmodellen pa att prissignaler ska spegla tillgang och efterfragan
pa el, bade i tid och rum. Néar marknaden fungerar vil leder dessa signaler till samhlls-
ekonomiskt effektiva beslut, det vill sdga att investeringar sker dér de gor stdrst nytta och
resurser anvands dér de har hogst véarde for systemet. For intermittent kraftproduktion,
sasom vind- och solkraft, innebar detta att anldggningarnas bidrag till leveranssidkerheten
i hog grad beror pa hur de kan reagera pa prissignaler och delta pa de olika delmarknader
som tillsammans utgér elmarknaden.

Utvecklingen pa elmarknaden gar snabbt och flera reformer pagér inom EU och i Sverige for
att ytterligare stirka marknadens funktion, forbattra signalerna om var och nér el behovs, samt
underlitta for nya aktdrer och tekniker att delta. De befintliga incitamenten omfattar saval
den faktiska handeln med el som tillgdngen till elndt, mojligheten att bidra med flexibilitet
och energilagring samt informationsdelning och férutsigbarhet i exempelvis tillstdnds- och
anslutningsprocesser.

I det hér kapitlet beskrivs hur marknadsmodellen i sin nuvarande form redan innehéller flera
incitament som framjar ett effektivt och robust elsystem, och hur dessa utvecklas kontinuerligt
i takt med att elsystemet fordndras. Kapitlet behandlar incitament kopplade till handeln med
el, belyser elnétens roll som mojliggorare, beskriver flexibilitet och energilager som viktiga
komponenter i framtidens elsystem, samt redogor for pagaende initiativ for 6kad forutsag-
barhet och transparens.

3.1 Incitament fOr investeringar och
utmaningar med handel av el

Sverige ar del av en nordisk och EU-gemensam marknad for el. Handeln p& elmarknaden
sker pa prissakringsmarknaden, dagen fore-marknaden, intradagsmarknaden och balans-
marknaden (se figur 5). Dessa delmarknader &r avgdrande for att resurser finns tillgéngliga
i elsystemet vid rtt tid, och att de anvinds effektivt for att uppritthélla systemets balans.
Elmarknadsmodellen erbjuder en befintlig incitamentsstruktur for aktérerna pa marknaden.
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Pé& motsvarande sétt som for andra kraftslag, méter den intermittenta kraftproduktionen
de prissignaler som uppkommer pé respektive delmarknad. Ekonomiska incitament till
elproducenter ges redan idag dven via exempelvis nittariffer (se dven avsnitt 3.2) eller
genom nationella styrmedel, sdsom skatter och subventioner.

Elmarknad i
1
1
1

Férhandsmarknad/ Dagen foére-marknad/ Intradagsmarknad : Balansmarknad
Prissakringsmarknad spotmarknad |

Prissakring av elpris och Fysisk handel per Fysisk justeringsmarknad : Olika typer
prisskillnader mellan elomréde for alla timmar per elomrade I av stodtjanster

elomréden nastkommande dag 1
1
1
1

Upp till 10 ar 12-36 timmar Upp till en timme Infér och under
fore leverans fére leverans fore leverans leveranskvart

Figur 5. Elmarknadens delmarknader.
Kalla: (Svenska kraftnat, 2025a)

Pé den finansiella prissdkringsmarknaden kan elproducenten omhénderta ekonomiska risker
som uppstar till f61jd av att elpriserna varierar 6ver tid och mellan elomraden. Pa dagen
fore-marknaden sker den huvudsakliga fysiska handeln med el. Skillnader i elpris mellan
elomréden pé dagen fore-marknaden tydliggor fysiska begrinsningar i dverforingssystemet
samt var det dr dver- respektive underskott pa el. Darigenom indikerar prisskillnaderna
vérdet av planerbarhet och flexibilitet i elsystemet. Omradesprisskillnader ger lokaliserings-
signaler for elproduktion och elforbrukning samt visar var det finns behov av nétforstérk-
ningar. Systempriset som faststélls pa dagen fére-marknaden utgor ett referenspris for den
finansiella handeln med el.

Pa intradagsmarknaden kan marknadens aktdrer hantera obalanser mellan produktion och
forbrukning som uppstar efter att dagen fore-marknaden har stiangt. Incitamenten for att agera
pé intradagsmarknaden uppkommer genom att kostnader i balansavrakningen kan undvikas
eller genom att det finns outnyttjade resurser som kan erhélla ersittning pad marknaden. Idag
handlas omkring 90 procent av elkonsumtionen i Norden fysiskt pa dagen fore-marknaden
men intradagsmarknaden forvintas 6ka i betydelse i takt med att elmarknaden utvecklas,
bland annat eftersom den intermittenta kraftproduktionen ar svarare att prognosticera och
planera.*

Slutligen finns balansmarknaden, som ger ekonomiska incitament i driftskedet till de
aktdrer som deltar p4 marknaden. Aktorerna vill undvika obalanser mellan elproduktion
och elforbrukning, vilket uppnas genom att de bér kostnaderna for de obalanser de orsakar.
Samtidigt bidrar balansmarknaden med incitament for elproducenter, elférbrukare eller
energilager att tillhandahalla flexibilitet i utbyte mot ekonomisk erséttning for att balansen
i elsystemet ska upprétthallas.

4 (Brolin, Hamon, & Nystrom, 2021)
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3.1.1 Elmarknadens delmarknader férandras kontinuerligt
for att mota nya behov

Elmarknadens delmarknader utvecklas kontinuerligt for att méta nya behov i elsystemet
och for att sakerstélla effektiva prissignaler. En tydlig trend &r att handeln forskjuts ndrmare
realtid, vilket bidrar till en mer effektiv marknad.

For nérvarande pigar genomforandet av olika reformer som syftar till att automatisera och
effektivisera bade handel med el och driften av elsystemet. Reformerna &r i huvudsak en
f6ljd av nya metoder och villkor i olika EU regelverk. Overgripande handlar de om hur
marknaderna inom EU ska vara organiserade, hur handeln ska utformas, samt hur driften av
elsystemet ska fungera operativt. Exempelvis avser dvergangen till 15-minuters handels- och
avrakningsperiod ge mer precisa signaler om balansbehovet. Den fordndrade tidsperioden
bedoms ge béttre mojligheter att hantera variationer i elproduktion som uppstér till f6ljd av
en Okad andel intermittent kraftproduktion i elsystemet.

En annan reform som ska inforas dr nedkortningen av stdngningstiden for budgivning och
handel p4 intradagsmarknaden fran 60 till 30 minuter.** Andringen ska som huvudregel inforas
fran och med den 1 januari 2026 med syftet att bland annat underldtta integrationen av inter-
mittent kraftproduktion genom att marknadens aktorer ges mojlighet att handla narmare realtid
med tillgang till mer aktuell information om forutsittningarna. Svenska kraftnét har dock fran
Ei fatt ett tidsbegrénsat undantag om kravet pa inférande fram till den 31 mars 2027. Skélen
for det tidsbegrénsade undantaget &r att ett inforande annars skulle innebéra tekniska och
driftméssiga risker samt krdva dubbla systemanpassningar. En kostnadseffektiv och driftsdker
implementering forutsitter att nddvandiga systemanpassningar kopplade till anslutningen
till den europeiska balanseringsplattformen Manually Activated Reserves Initiative (MARI)
ar genomforda.

Samtidigt pagar utveckling och inférande av berdkning och allokering av dverforings-
kapacitet for dagen fére-marknaden, intradagsmarknaden och balansmarknaden. Flodes-
baserad kapacitetsberékning infordes for dagen fore-marknaden under slutet av 2024 i syfte
att mojliggora en effektivare allokering av dverforingskapacitet. Det har dock inneburit att
mindre dverforingskapacitet finns kvar till efterkommande marknader.*® P4 intradags-
marknaden dréjer inférandet av flddesbaserad kapacitetsberdkning, atminstone till 2027.
Aven om det skulle kunna forbittra handelsforutsittningarna innebér det inte nddvindigtvis
att mer kapacitet blir tillgénglig. Nér det géller balansmarknaden arbetar Svenska kraftnat
med att forbattra mojligheterna’ och skapa forutsittningar for ett okat deltagande. Sedan
inférandet av den nya omradesbaserade balanseringen for manuell frekvensaterstallnings-
reserv (mFRR) i mars 2025, har begrinsad dverforingskapacitet i kombination med 1&g lokal
likviditet for balanseringsresurser i frimst de sddra elomradena periodvis lett till mycket
hoga obalanspriser. Utmaningarna med hdga obalanspriser och pagéende arbete for att
hantera dessa beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.3.

De alltmer volatila priserna pa elmarknaden 6kar intresset for att kombinera fornybar
elproduktion med lagring. Aktorer pa marknaden kan genom lagring maximera sin vinst
genom att lagra el nér produktionsforutsittningarna &r goda och priserna laga, och leverera
el nér priserna dr hdga. Niar marknaderna fungerar vél blir denna vinstmaximering samtidigt
samhillsekonomiskt effektiv, eftersom resurser anvénds dér de skapar storst varde och pris-
signalerna speglar knapphet i systemet. I ssmmanhanget kan ndmnas att pa nationell svensk

4 Enligt artikel 8.1 i elmarknadsforordningen (2019/943). (Svenska Kraftnit, 2025d)
30 (Svenska Kraftnit, 2025g)
3! (Svenska Kraftnit, 2025f)
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niva planeras inforandet av Kraftlyftet frin och med den 1 januari 2026%%, dér stddmottagare
bland annat kan beviljas stdd till lagringsanldggningar som ar direkt kopplade till fornybar
elproduktion.

En atgérd som vidtagits for att forbattra den finansiella marknaden &r att Svenska kraftnit
genomfor auktioner med sé kallade EPAD-kontrakt.53 Syftet med auktioneringen &r att

oka likviditeten i befintlig handel med EPAD:s och underlétta for elmarknadens aktorer att
hantera behoven av prissékring mot skillnader mellan elomradespris och systempris. Eftersom
auktionerna genomfors enligt ett forutbestamt och regelbundet schema bidrar atgarden dven
till att skapa transparens och forutsdgbarhet for marknadsaktorerna.

En sammanfattning av ovan beskrivna exempel pé centrala forandringar som genomforts
eller planeras framgar av tabell 3. Sammantaget tydliggdr dessa exempel att det redan pagér
och véntas ytterligare anpassning av marknadsmodellen till ett elsystem med mer intermittent
kraftproduktion och med ett 6kat behov av flexibilitet.

Tabell 3. Sammanfattning av centrala férandringar som genomférts eller planeras.

Genomforda forandringar i nartid

15-minuters handels- och e Ger battre mojligheter att hantera variationer i elproduktion
avrakningsperiod som uppstar till folid av en 6kad andel intermittent
kraftproduktion i elsystemet.

Flédesbaserad kapacitets- e Effektivare allokering av dverfoéringskapacitet.
berakning dagen fére-marknaden

Omradesbaserade e Forbattra mojligheterna och skapa férutsattningar for ett
balanseringen fér manuell Okat deltagande pa balansmarknaden.
frekvensaterstallningsreserv

Auktioner med EPAD-kontrakt o Oka likviditeten i befintlig handel med EPAD:s och under-
latta for elmarknadens aktorer att prissékra mot skillnader
mellan elomrédespris och systempris.

Pagaende och planerade foréandringar

Kraftlyftet e Forslag frén och med den 1 januari 2026 som bland annat
innebar att stdd kan beviljas till lagringsanlaggningar som
ar direkt kopplade till férnybar elproduktion.

Nedkortad stangningstid e Stangningstiden for budgivning och handel kortas fran
intradagsmarknaden 60 till 30 minuter.

e Ei har beslutat om att ge Svenska kraftnat ett tids-
begrénsat undantag fram till senast den 31 mars 2027.

Flédesbaserad kapacitets- o Effektivare allokering av 6verfoéringskapacitet.

berékning pa intradagsmarknaden e Planeras att inféras pa intradagsauktioner under 2027
och péa den kontinuerliga marknaden efter det.

3.1.2 Forutsattningar for intermittent kraftproduktion att
reagera pa befintliga prissignaler

Prissignalerna pa elmarknaden nér inte alltid fram till exempelvis befintlig intermittent
kraftproduktion. En forklaring kan vara att aktdrerna har behov av att hantera risker i sam-
band med investeringar i nya produktionsanldggningar. Det kan dven finnas skél for staten
att underlétta for investeringar i ny elproduktion, for att minska osékerheter om hur mycket

52 Forslag till forordning for Kraftlyftet (Promemoria KN2025/01503, 2025)
33 EPAD (Electricity Price Area Differentials) &r ett finansiellt differenskontrakt for elomradespris.
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eller snabbt elanvidndningen ska kunna dka. Det kan exempelvis rora sig om svarigheter
for aktorerna att bedoma lonsamhet pa ldngre sikt, ldrandeeffekter, nitkapacitet samt en
finansiell marknad som inte nédvéndigtvis omhéndertar hog finansiell och politisk risk for
kapitalintensiva investeringar. Interventioner frén statens sida kan i sin tur paverka forut-
séattningarna for aktdrerna pa elmarknaden. Déarutover paverkar dven andra faktorer sdésom
mdjligheten att fi nddvéndiga tillstdnd och mdjligheten att fa till anslutning till elndtet dér
bristande samordning i tillstindsprocesserna kan leda till osékerheter for investerare.

Det finns flera instrument for hantering av aktdrernas risk pa elmarknaden men sérskilt
diskuterade i nértid ar langsiktiga avtal om elkop (PPA)*, dubbelriktade differenskontrakt
(CfD)* och statliga kreditgarantier.

PPA:er innebdr att en kdpare forbinder sig att kdpa den el som produceras av exempelvis en
vindkraftsanldggning till ett visst pris under en langre tidsperiod. Producenten far pé sa sitt
en garanterad intékt for produktionen och kdparen prissékrar sin framtida energikostnad.
Dirigenom kan projektriskerna minskas och avtalen bidra till att underlétta for investeringar
i ny elproduktion. PPA:er har varit vanligt forekommande i samband med framfor allt
investeringar i vindkraft.%

CfD:er syftar till att stabilisera intdkter eller kostnader genom att parterna ekonomiskt
kompenserar varandra for skillnaden mellan ett avtalat referenspris och det faktiska
marknadspriset. Nar marknadspriset ligger under referenspriset ersétts producenten for
mellanskillnaden och ndr marknadspriset ligger 6ver referenspriset betalar producenten
mellanskillnaden.

Riskdelning kan ocksé ske genom att staten tar omhand del av riskerna i samband med
investeringar i ny elproduktion, till exempel genom att infora statliga kreditgarantier. En
statlig kreditgaranti innebér att staten gar i borgen for delar av ett 1&n som ett foretag tar upp
for att finansiera exempelvis ett elproduktionsprojekt. Det minskar risken for langivaren och
gor det littare for foretaget att sikra finansiering for sitt projekt. Aven PPA:er och CfD:er
kan utformas med staten som motpart till elproducenten.’’

Samtidigt finns det en risk att utformningen av dessa avtal och kontrakt minskar aktorens
mottaglighet for kortsiktiga prissignaler pa elmarknaden. Det kan leda till minskad flexibilitet
for att hantera svéngningar fran variabel elproduktion i elsystemet. Detta tillsammans med
hur stor andel av elproduktionen som omfattas av sadana avtal kan paverka hur effektiva de
kortsiktiga prissignalerna pa elmarknaden i praktiken kommer att vara. Incitamenten att delta
pa de olika delmarknaderna riskerar ocksé paverkas, och dirmed likviditeten. Aven incita-
menten for att investera i vissa kraftslag eller i tekniska l6sningar som kan hoja det framtida
effektbidraget kan paverkas om riskdelningsinstrumenten trénger undan vissa investeringar.
Om stoden inte &r teknikneutrala kan konkurrensforutsittningarna pa elmarknaden sned-
vridas. Aven om riskdelning med staten som en part kan bidra till att for samhillet viktiga
investeringar pa elmarknaden genomfors, medfor det ocksé budgetrisker och ett langsiktigt
offentligfinansiellt dtagande.

54 PPA ir en forkortning av Power Purchase Agreement.
3 CfD ér en forkortning av Contracts for Difference.
56 (Svenskt ndringsliv, 2025)

57 I riskdelningsmodellen som inforts for investeringar i ny kdrnkraft kombineras bland annat statliga
kreditgarantier med dubbelriktade differenskontrakt mellan staten och kraftproducenten.
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3.1.3 Forutsattningar for intermittent kraftproduktion att
delta pa balansmarknaden

Forutom de langsiktiga avtalen och prissignalerna péa elmarknaden finns méjligheter for
elproducenter till ytterligare intdkter genom att ldmna bud pd Svenska kraftnits balans-
marknad. For resurséigare som har kapacitet och vilja att delta ger detta mojlighet till andra
intéktsstrommar och dven bidrag till mer flexibilitet i elsystemet. Det innebér dock vissa
utmaningar, sarskilt for aktérer med intermittent produktion, vilket paverkar incitamenten
till deltagande. Hoga kostnader for obalanser kan ocksa paverka deltagandet pa dagen fore-
och intradagsmarknader, men med utvecklade strategier och tekniska stod kan dessa risker
hanteras. Har ser myndigheterna potential att utveckla losningar som stérker incitamenten
att bidra med flexibilitet.

Sedan inforandet av den automatiserade nordiska energiaktiveringsmarknaden f6r manuella
frekvensaterstéllningsreserver (NFRR EAM) har det blivit viktigare att noggrant planera och
prognostisera produktionen. Aven mindre obalanser kan paverka l16nsamheten, vilket gor
att vissa producenter véljer att vara mer forsiktiga i sitt deltagande. Samtidigt skapar detta
incitament for innovation och forbattrad prognosteknik.

P& motsvarande sétt kan osdkerhet kring om och hur resursen kommer aktiveras paverka
budgivningen pa balansmarknaden, sirskilt for intermittenta resurser. Hoga budpriser anvands
ofta som ett satt att hantera osdkerheten, vilket visar pa behovet av ytterligare aktorer pa
marknaden, fortsatt utveckling av styrsystem och flexibilitetsldsningar. Aterkoppling fran
olika aktorsdialoger &r att utmaningarna varierar beroende pa resurstyp. For intermittenta
resurser handlar det ofta om osékerhet i produktionsprognoser, medan flexibel forbrukning
kan paverkas av styrbarheten. Till exempel om en industriell process kan starta eller stoppa
tillrackligt exakt under en viss period. For energilager ar det framfor allt kostnaden for
aterstillning efter aktivering som ar utmanande, frimst vid aterstillning under period med
lagre obalanspris. Som beskrivs i avsnitt 3.4 genomfors dven andra atgérder i syfte att oka
forutsdgbarheten for aktorer pa elmarknaden.

Pa kort sikt kan hoga obalanspriser begriansa nyttjandet av befintlig eller potentiell flexibilitet.
Daremot kan det pa langre sikt skapa drivkrafter for investeringar i ny teknik, exempelvis
moderna vindkraftverk med frekvensreglering eller 16sningar som kombinerar produktion
med lagring.

Svenska kraftnit har genomfort och kommer att vidta ytterligare insatser och dtgérder for att
minska risken for volatila och hoga obalanskostnader, till exempel fortydligande av rollen
som balansansvarig samt forenklade regler for budgivning och aktivering (se tabell 4). Dessa
insatser syftar till att skapa béttre forutsattningar for aktorer att bidra med flexibilitet och for
en mer stabil prisbild pa balansmarknaden. Utvecklingen efter sommaren 2025 tyder pa att
balansmarknaden stabiliserar sig och att antalet prisspikar minskar.
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Tabell 4. Genomforda, padgdende och kommande balansmarknadséatgéarder.

Genomfoérda atgarder

Toleransband vid direktaktivering

Toleransband vid schemalagda
aktiveringar

Manuella prisjusteringar

Reducerad efterfragan

Gor det mojligt att vélja stdrre och billigare balansbud
i den nationella budvaljaren. Skapar forutsattningar for
en stabilare prisbild.
Inférdes i juni 2025.

Utokat toleransbandet ocksa for schemalagda aktiveringar
i den nationella budvaljaren.
Inférdes i oktober 2025.

Svenska kraftnat har fran varen 2025 genomfort vissa
manuella prisjusteringar for att battre spegla vardet av
balansenergin.

Malet i nartid ar sétta ett datum for nar tillvagagangssattet
med manuella justeringar i efterhand ska upphora.

Forenklad form av elastisk efterfragan. Dampar
prognostiserat balanseringsbehov fér att minska risken
for prisspikar och onddiga aktiveringar.

Inférdes i oktober 2025.

Pagaende och kommande atgéarder

Okad likviditet pa
balansmarknaderna

Foérandrat takpris

Elastisk efterfragan

Méjlighet att stoppa schemalagda
aktiveringar

Anslutning till europeiska
balanseringsplattformar

Intensifierad aktdrsdialog och hdgre takt i forkvalificering
av resurser for stodtjanster, med fokus pa mFRR.

Utredning om takpriset pa 10000/-10000 EUR tillfalligt
bor forandras.

Ett forslag har remitterats under november 2025.
Svenska kraftnat aterkommer med information under
december 2025.

Elastisk efterfragan planeras att inféras i den nordiska
budvéaljaren.

Kan tidigast inféras i december 2025.

Har utretts for att hantera plotsliga stérningar som kraver
direktaktivering i motsatt riktning.
Kan som tidigast implementeras i bérjan av 2026.

Samarbete med nordiska och europeiska aktorer for
att sprida erfarenheter och paverka utvecklingen av de
europeiska balanseringsplattformar.

Pagar I6pande.

Kélla: (Svenska kraftnat, 2025k)
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3.2 Elnatens roll som mojliggorare for ett
effektivt och robust elsystem

Elniten dr en grundforutséttning for ett leveranssékert elsystem. Utan en nétkapacitet som ar
tillrécklig ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, det vill sdga dér ny- och aterinvesteringar i
elndt ger nytta som dverstiger kostnaden, kan elen inte alltid transporteras dit den behovs. Det
gor att ny- och aterinvesteringar i elproduktion inte nédviandigtvis kommer hela elsystemet till
godo. Som exempel medfor 6verforingsbegransningar att vindkraftsproduktion i norra Sverige
inte alltid kan bidra till effektbalansen i sddra Sverige. Aven om det planeras for betydande
investeringar i §verforingssystemet, som pa sikt bidrar till 6kad dverforingsforméaga, kommer
overforingskapaciteten mellan elomraden vara en utmaning de nirmaste aren. Dessa fysiska
begransningar paverkar inte bara hur el kan transporteras, utan avspeglas ocksa i elpriserna
mellan elomradden. Som beskrivs i avsnitt 3.1 ger dessa prisvariationer samtidigt aktorer
incitament att vidta atgirder bade pé kort och 1ang sikt, genom exempelvis investeringar.

Intdktsregleringen for elnédtsverksamhet och tillstdndsprocesser for nya nit och anslutningar
ar exempel pa centrala forutséttningar for ett vil fungerande elsystem. En mindre vl
anpassad intéktsreglering eller langa ledtider for att bygga nya nét kan vara bidragande
faktorer till att flaskhalsar i elndtet uppstar, vilket i sin tur kan péverka viljan hos elprodu-
center att vidta atgirder och investera. For att motverka detta ar det viktigt att prissignaler
i elsystemet aterspeglar bade tidsmissiga och geografiska variationer i belastningen. For
att frimja effektiva investeringar i elnitsanldggningar &r det viktigt att prissignalerna fran
nétkostnaderna &r korrekta och speglar samhéllsekonomiska kostnader. Fyra nérstaende
fordndringar som gér mot denna riktning ar potentiella inférandet av lokaliseringssignaler
pa fler ndtnivéer dn idag, effektavgifter, reaktiv effektkomponent samt utvecklingen av ny
metod for elndtsregleringen. Sammantaget beddms dessa fordndringar bidra till ett mer
effektivt anvindande av elnétet genom att kunderna ges mer korrekta prissignaler. Nedan i
tabell 5 beskrivs dessa fordndringar mer i detalj.

Tabell 5. Kommande férandringar for effektivare anvandande av elnatet.

Kommande férandringar

Lokaliseringssignaler e Viktigt for att visa hur prissignalen kan variera med elnétets belastning
(potentiellt) och férutsattningar pa en viss geografisk plats.

e FEi:s ambition &r att remittera reviderade foreskrifter om elnatsavgifter for
overféring av el i borjan av 2026. Revideringen syftar bland annat till att
utreda, och om lampligt, foresla regler for hur lokaliseringssignaler kan
inforas i elnatsavgifter.

Effektavgifter e Malet med inférandet ar att elndtet ska anvandas mer effektivt. Det kan
ocksa minska risken for effektbrist och underlétta integration av exempel-
vis intermittent kraftproduktion eftersom det stimulerar efterfrageflexibilitet
och 6kad anvandning av styrbara resurser som batterier och laststyrning.

e Krav att elnétsforetag ska ha infort effektavgifter fran och med den
1 januari 2027.

Svenska kraftnats e Foérvantas bidra till att det reaktiva effektutbytet i anslutningspunkten
ersattningsmodell i storre utstrackning prissatts i linje med den systemnytta den kan
fér reglerbar reaktiv generera, vilket kan stérka aktorernas incitament att tillhandahalla
effekt denna tjanst.

e Planen &r att det ska inforas fran 1 januari 2027.

Ny metod for e Malet &r att utveckla regleringen sé att den det stérker elnétsféretagen
elnatsregleringen forutsattningar att kostnadseffektivt mdta de utmaningar som en dkad
elektrifiering innebér.
e Eiavser att infora en ny metod fran och med tillsynsperioden 2028-2031.
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En annan utmaning for intermittent (kraftelektronikansluten) produktion &r att de ansluts pa
lagre spanningsnivaer &n synkron produktion. Det beror framst pa anldggningarnas storlek
och de ekonomiskt mest 16nsamma teknikvalen, snarare dn pa typen av produktion i sig. Det
innebdr att det blir upp till ndtidgarna pé distributionsnétsniva att stélla krav pa anslutande
produktion gillande exempelvis spanningsreglering och andra nédvindiga formagor. Detta
medfor att behovet 6kar av att ha en tydlig ansvarsférdelning och koordinering mellan
Svenska kraftnit och 6vriga aktorer for att sékerstdlla tillrickliga formégor i elsystemet.>®

Lokalisering av ny produktion styrs i forsta hand av fysiska, tekniska och marknadsmaéssiga
forutséttningar. Samtidigt kan tillstindsprocesser, ocksé spela en viktig roll for var installa-
tioner faktiskt realiseras. I vissa fall kan det ur ett systemperspektiv vara motiverat att storre
projekt i ett elomrade med mindre behov av produktion ansluts till nétet i ett annat elomrade
dér produktionen battre moter systemets behov. Ett exempel pé detta ar anslutning av havs-
baserad vindkraft, dér strategisk placering kan bidra till att méta elsystemets behov.”

3.3 Flexibilitet och energilager som
facilitator i ett framtida elsystem

Elsystemet méste hantera variationer oberoende av om de uppstar pa grund av handel, stor-
ningar i elnétet, osdkerheter i produktion eller forbrukning. Detta ger mojligheter att utveckla
och anvénda flexibla resurser. En 6kad andel intermittent kraftproduktion med geografisk
spridning ger ocksé systemmaéssigt stabilare produktion &n vid mer koncentrerad produktion.
Med storre inslag av kraftelektronikstyrd produktion blir krav pa anldggningars formagor
viktigare. Intermittent (kraftelektronikansluten) elproduktion och batterilager har i manga fall
teknisk forméga att bidra till att uppfylla dessa behov. De formégor som efterfragas finns dock
generellt inte tillgéngliga i intermittent kraftproduktion utan behdver pé olika sitt tillforas
eller aktiveras, vilket innebar ett 6kat behov av flexibilitet och energilager. Systembehoven
beskrivs mer i detalj i rapporten KN2024/02495 Uppdrag att uppdatera regelverk och
metoder for utformning och integrering av intermittent elproduktion i elsystemet.

3.3.1 Pagaende uppdrag att framja flexibilitet

Inom ramen for det tidigare uppdraget att frémja flexibilitet har myndigheterna konstaterat
att behovet av flexibilitet kar i alla tidsskalor och i samtliga elomréden fram till 2030, och
att flexibilitet 4r avgorande for att mota bade effekt- och energibehov i ett mer elektrifierat
samhélle. Handlingsplanen i delrapporten Fraimjande av ett mer flexibelt elsystem® struktur-
erades utifran fem utvecklingsomraden och innehaller flera atgérder som kan bidra till att
frigora befintlig och mojliggdra ny flexibilitet. Utvecklingsomradena och dtgirder som
beddms relevanta for integrering av intermittent kraftproduktion listas i tabell 6.

% (Svenska kraftnit, 2025¢)
59 (Svenska Kraftnit, 2025¢)

0 (Energimarknadsinspektionen, 2023)
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Tabell 6. Urval av atgarder i handlingsplanen for Framjande av ett mer flexibelt elsystem som bedéms
relevanta for integrering av intermittent kraftproduktion (&tgardens nummer).

Atgé‘trder enligt handlingsplanens utvecklingsomraden

Flexibilitet fran . Atgérder behdvs for att 6ka kunskapen hos myndigheterna saval
industriella aktorer som hos industriféretagen om forutsattningarna for industrin att vara
flexibel med sin elanvandning.

e Utredning kring industrins méjligheter om flexibel elanvandning (1).
e Ekonomiskt incitament for industrin kring flexibel anvandning (2).

Aggregering, obalans- . Atgérder for att stddja inférandet av flexibla formagor utifrén olika
justering, ratt matning tidskalor. For att det ska vara majligt for forbrukare att svara pa
och avrakning: prissignaler i ratt tid och pa sa satt paverka sina kostnader for el,

eller kunna fa betalt for den flexibilitet som levereras ar det viktigt att
hela kedjan fran forkvalificering, matning, verifiering och avrékning
fungera smidigt.

e Fdrtydliga och férenkla regler kring balansansvar; BRP och BSP
samt aggregatorrollen (3).

e Andra bestammelser som motverkar att korrekta prissignaler och
prissattning av flexibilitet nar kunden (7).

e Slumpmassig fordréjning med uppstart. Energimyndigheten (10).

e Stod for eftermonterad smart styrning (12).

Effektivt natnyttjande e For att kunna nyttja natet mer effektivt och frigéra natkapacitet

for anslutning krévs att natféretagen utvecklar nya férmagor och
arbetssatt. Det behdvs en tydlig roll- och ansvarsférdelning och
samverkansformer mellan natféretagen.

e Utveckla villkor fér anslutning och turordningsprincip (15).

o Oka samspelet med aktérerna och ge tidig indikation (16).

e Inventera befintliga anslutningar (17).

¢ Inventera lokalisering for framtida elintensiva aktorer i samrad med
regionnatséagare och aktorer (18).

e Ta fram en kapacitetskarta med information om tillganglig kapacitet
inom ett omrade (18).

e Se Over behov att anpassa transmissionsnatstariffen och
tariffstrukturen (20).

e Se Over nuvarande abonnemangshantering och forutsattningarna
for villkorade abonnemang (21).

e Utveckla och standardisera lokala flexibilitetsmarknader (22).
e Forbattra formagor att prognostisera lasten i elnaten (23).
e Uppfdlining av lokala flexibilitetsmarknader och dess effektivitet (24).

Utveckling av och e For att fler aktorer och resurser ska kunna delta pa balansmarknaden
information om antingen sjalvt eller via en aggregator, och bidra med flexibilitet,
balansmarknaden krévs det att leverantdr av aggregeringstjanster och resurséagare har

kunskap om tillgangliga méjligheter och krav.
e Minskad budstorlek (26).
e Minska krav péa uthallighet (27).
e |nfora BRP och BSP-rollerna (28).
e Forandrat budférfarande i och med ett inférande av rollen BSP (29).
o Oka kunskapen om stédtjanster (30).

Kundinformation e Volymen flexibilitet som elkunder skulle kunna bidra med &ar
betydande och det finns ett stort samhéallsekonomiskt varde i att
realisera denna flexibilitetspotential. For att elsystemet ska kunna
dra nytta av den efterfrageflexibilitet som kunderna kan bidra med
behover dessa ges ratt forutsattningar och involveras pa ett bra satt.

e Forbattra och samordna myndigheters information om efterfrage-
flexibilitet, energieffektivisering och priser (32).

e Tillgangliggodr information om erbjudanden om styrtjéanster och
informationstjanster och utveckla verktyg for att jamféra dessa
erbjudanden (34).
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Kunskapen hos myndigheterna sévil som hos industriforetagen om forutsittningarna for
industrin att vara flexibel med sin elanvéndning behéver 6ka. Energimyndigheten har utrett
industrins mojligheter och potential vilket foreslogs i handlingsplanen. Uppdraget delredo-
visades®' i april 2025 och slutredovisades® i november 2025. Samtidigt pagér dialogprojekt
som leds av Energimyndigheten vilket syftar till att utveckla efterfrageflexibilitet inom
industrin i samarbete med elnédtsbolag.

Atgirderna kring aggregering, obalansjustering, ritt métning och avrikning dr forutséttningar
for att intermittent kraftproduktion ska kunna agera och reagera pa marknaden. I avsnitt 3.4
ges exempel pd omraden av betydelse for forbattrade planeringsforutséttningar och 6kad
transparens.

Inom omrédet effektivt ndtnyttjande har flera av atgérderna tagits vidare vilket beskrivs i
avsnitt 3.2. Myndigheterna har ocksé noterat att den forvintade utvecklingen av elnitsforetags
lokala flexibilitetsmarknader dven pa sikt kan stérka incitamenten for elproducenter att
leverera el vid ratt tidpunkt och tillhandahalla nddvéndiga systemtjanster. Lokala flexibilitets-
marknader &r en plattform dér de som behover flexibilitet och de som har flexibla resurser
kan motas. Dessa marknader forvéntas forstirkas i och med den kommande kommissions-
forordningen for efterfrageflexibilitet, vars syfte &r att gora det enklare for aktorer att delta
pa marknaden genom olika former av efterfrageflexibilitet.

Balansmarknaden har genom éren utvecklats for att méta de behov som ett driftsékert system
kraver. Genom att ytterligare anpassa forkvalificeringar och tekniska krav kan fler producenter
och aggregatorer delta pd marknaden, vilket pa sikt skulle kunna stirka det totala effektbidraget
genom att 6ka investeringsviljan i ny teknik®.

Informationen om flexibilitetspotentialen och flexibiliteten i elsystemet har forbattrats.
Energimyndighetens redovisade i november 2025 mélgruppsanpassad information genom
uppdraget om att forbattra flexibiliteten i elsystemet®. Ett annat exempel i sammanhanget
ar EFFEKT-dialogen® som Ei drivit sedan 2020 i syfte att frimja efterfrageflexibilitet och
stirka elsystemets funktion. Dialogen &r en etablerad plattform for informationsutbyte och
samverkan mellan olika aktorer pé energiomrédet. Ei driver dialogen dtminstone fram till
slutet av 2025 och dvervéger att forldnga den ytterligare tva ar.

3.3.2 Utvecklingen av energilager stéttas genom stéd
och undantag

Energilager kan oka intdkterna och nyttjandegraden for intermittent kraftproduktion genom
att lagra el ndr produktionsforutséttningarna och tillférseln av el i systemet dr goda och
sedan leverera el vid de tillfdllen nér systemet har storst behov av tillférsel av el. Batteri-
lager direkt kopplade till intermittent kraftproduktion &r dock fortfarande en marginell
resurs pa den svenska marknaden och uthalligheten &ver en lédngre tidskala ar forhallandevis
begransad. Samtidigt kan bristande investeringsvilja i energilager forklaras av att lang-
siktiga prissignaler tar tid att omvandlas till faktiska investeringar och driftsatta I6sningar
som péverkar systemet och prisbilden. Storre investeringar i energilager pagér men ligger
ocksa langre fram i tiden, se stycke 2.1.3. Férutom energilager finns dven andra mojligheter

¢! (Energimyndigheten, 2025h)

2 (Energimyndigheten, 2025h)

% (Acer, 2025), (Energimarknadsinspektionen, 2024)
 (Regeringsbeslut KN2024/01432, 2024)

5 (Energimarknadsinspektionen, 2025b)
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att tillfora flexibilitet i elsystemet, exempelvis genom styrbar forbrukning pa efterfragesidan
eller via andra resurser som kan aktiveras vid behov, vilket ocksé underléttar integrationen
av intermittent kraftproduktion.

Det av regeringen foreslagna Kraftlyftet forvantas medfora att investeringsstod i nértid infors
for bland annat energilager i direkt anslutning till befintliga anldggningar for produktion av
fornybar el. Ett arbete sker dven for ndrvarande med att bedoma det nationella behovet av
flexibilitet i elsystemet, vilket kommer att ligga till grund for en beddmning om ett nationellt
stodsystem for fossilfti flexibilitet ska inforas. Det finns ddrmed pagaende processer kopplade
till behovet av nationella incitament for savél energilager som flexibilitet (se vidare i
avsnitt 5.3).

Ett annat viktigt steg som kan 6ka det ssmmanvégda bidraget frén intermittent kraftproduktion
och forbéttra forutsittningarna for flexibilitet i systemet 4r Ei:s beslut frén juni 2025 om att
elektrolysorer undantas frén kravet pa nétkoncession. Beslutet innebér att det kan vara majligt
att dra elledningar till en elektrolysor utan tillstdnd enligt ellagen, 4ven nér den producerade
vitgasen ska transporteras bort fran anldggningen. Detta ger en viktig forutsattning for att
elektrolysbaserad vétgasproduktion och elektrobrinslen ska kunna utvecklas. Pa sikt kan
sddana 10sningar bidra till 6kad flexibilitet genom att elektrolysdrer kan anpassa sin drift
efter tillgangen pa el, och genom att vitgasen kan lagras och anvéndas som energi- eller
sdsongslager.

3.4 Framsteg mot forbattrade
planeringsforutsattningar och
Okad transparens

Under arbetet med detta uppdrag har flera marknadsaktorer uppgett att de saknar
forutsigbarhet och transparens fran elnitsforetag och andra aktorer pA marknaden. Aven
Elmarknadsutredningen har lyft denna utmaning. Tillgéng till relevant och tillforlitliga data
och information &r en grundforutsittning for att aktérer ska kunna fatta valunderbyggda
beslut om exempelvis investeringar, lokalisering och teknikval. Samtidigt har myndigheterna
noterat att utvecklingen inom detta omrade gar framét och redogdr nedan for nagra tydliga
exempel (se tabell 7).

Svenska kraftnit har ocksa getts ansvaret for att samordna den langsiktiga planeringen av
det nationella elsystemet. Enligt det av riksdagen beslutade planeringsmalet ska planeringen
av det svenska elsystemet ge forutsittningar for att leverera den el som behdvs for en dkad
elektrifiering och for att mojliggéra den grona omstéllningen.® I ansvaret ingér att ta fram
planer for elsystemets utveckling genom att bland att identifiera var i systemet det finns behov
av ny elproduktion, férbrukning och flexibilitet. Ansvaret innefattar 4ven att samordning med
regionala och lokala nétdgare samt att skapa forutséttningar for framtida investeringar.

% (Proposition 2023/24:105, 2024)
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Tabell 7. Exempel pa omraden av betydelse for forbattrade planeringsforutsattningar och dkad

transparens.

Omraden dar utveckling pagar

Tillstands-
processer for
vindkraft

Natutvecklings-
planer

Regionala
natutvecklings-
planer

Information
om pagaende
anslutnings-
arenden och
kapacitetslage

Nationell
kapacitetskarta

Centralt
data-
hanterings-
verktyg

Publicerings-
plattform

| de statliga offentliga utredningarna Vindkraft i havet (SOU 2024:89)%” och
Vérdet av vinden (SOU 2023:18)%8 framgér flera forslag pa 6kad férutsdgbarhet
kopplat till olika tillstandsprocesser for vindkraft.

Under 2024 tog systemansvariga for distributionssystem for forsta gangen fram
och offentliggjorde nétutvecklingsplaner®®. Planerna ska sedan framét tas fram
vart annat &r och kommer att bidra till 6kad transparens.

Under 2025 lanserade Ei aven en karttjanst med information om néatutvecklings-

planerna. Tjansten kommer att utvecklas i takt med mer strukturerad inrapportering.

Svenska kraftnét har under 2025 publicerat regionala natutvecklingsplaner fér
Norrbottens och Vasterbottens 1an, Stockholmsregionen, Vastra Gotaland samt
Skane. Dessa planer ger en Gversikt av elnatets framtida behov samt forutséatt-
ningar for att ansluta till natet i respektive region.

Regionala natutvecklingsplaner for dvriga delar av landet kommer att publiceras
I6pande under 2025-2026.

Svenska kraftnét och flertal systemansvariga for distributionssystem har bérjat
synliggéra en dgonblicksbild av exempelvis pagaende anslutningsérenden och
efterfragad kapacitet per anslutningstyp. Liknande tidigare publicering av kapa-
citetslage for elanvandning och elproduktion har dven tagits fram av exempelvis
Skéanes Effektkommission NET”C respektive Al Sweden (Behovskartan)’'.
Regeringen gav under september 2025 Svenska kraftnat i uppdrag att se 6ver
anslutningsprocessen till elsystemet och tilltradet till eimarknaden.” | uppdraget
ingér bland annat att analysera hur anslutningsprocessen kan paverka var
elproduktion och elanvandning lokaliseras. Svenska kraftnat ska redovisa
uppdraget till Regeringskansliet senast den 30 april 2026.

Svenska kraftnét har startat ett arbete for att kunna offentliggéra information om
tilganglig natkapacitet i form av en nationell kapacitetskarta. En forsta version av

en nationell kapacitetskarta kan komma att publiceras under forsta halvaret 2026.

Svenska kraftnat har ocksa under 2025 i en rapport synliggjort var elproduktion,
flexibilitetsresurser och elanvandning bor anslutas for att bidra till en effektivare
utbyggnad av elsystemet.”®

Regeringen gav under september 2025 Ei och Svenska kraftnat i uppdrag att ta
fram férslag till ett centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden. Verktyget ska
bland annat underlatta 6kad flexibilitet i elsystemet genom att effektivt och sékert
hantera data om elanvandning och natavgifter.

Ei ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 30 september 2026.

Svenska kraftnat arbetar med att 6ka tillgangligheten av elmarknadsdata genom
att utveckla en ny publiceringsplattform, med syfte att 6ka transparensen.
Publiceringsplattformen majliggdr for Svenska kraftnat att tillgangliggéra 6ppen
marknadsdata om elmarknaden och avser bade I6pande och historisk data.
Svenska kraftnat planerar att lansera den nya publiceringsplattformen under
varen 2026.

7 (SOU 2024:89, 2024)
% (SOU 2023:18, 2023)

® (Energimarknadsinspektionen, 2025a)
0 (Svenska kraftnt, 2025i)

71 (Skanes effektkommission NET, 2025)
2 (Regeringsbeslut KN2025/01694, 2025)
7 (Svenska kraftnit, 2025b)
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3.5 Lokala forutsattningar paverkar
behovet av incitament

Utover tillrdcklighet pa nationell- och elomradesniva finns lokala forutsittningar som
paverkar mojligheten att ansluta nya aktorer i elsystemet. Vid anslutning av intermittent
kraftproduktion &r det viktigt att lokaliseringen underlattar for produktionsanldggningen att
bidra till elsystemets leveranssékerhet. Om placeringen inte r vil anpassad till systemets
behov riskerar anldggningen att inte bidra fullt ut, vilket i férlangningen kan forsémra lokal
och nationell tillracklighet. En genomtinkt geografisk spridning och samlokalisering av olika
kraftslag, liksom kostnadseffektiv integration av energilager, kan dka det ssmmanvagda
effektbidraget och minska variationerna i produktion.

Produktionsanldggningar byggs dér anslutningsmojligheter finns och dir kostnaderna ar
hanterbara. Samtidigt kan védervariationer innebéra att utbudet av exempelvis vind- eller sol-
kraft tillfélligt minskar, vilket lokalt 6kar behovet av reglerbara resurser i form av flexibilitet,
energilager och planerbar produktion. Myndigheterna beddmer att det finns lokala utmaningar
som i dagsldget inte kan 16sas med generella nationella styrmedel, och att dessa bor f6ljas
upp for att undvika att de utvecklas till storre strukturella problem. Lokala forutsittningar,
flexibilitet och energilager dr centrala for att sikerstélla tillrdcklighet i takt med att andelen
intermittent kraftproduktion dkar.

Svenska kraftnits planeringsansvar anknyter till dessa utmaningar. Planeringsansvaret
handlar om att samordna den langsiktiga planeringen av det nationella elsystemet genom
att bland annat tydliggora var i systemet det finns behov av flexibilitet eller planerbar
produktionskapacitet.
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4 Implementeringen av EU:s
regelverk ger nya verktyg

Utbver redan pagaende initiativ och implementering finns flertal
verktyg for att stimulera utbyggnaden av ett leveranssakert
elsystem med en hdg andel intermittent kraftproduktion inom
EU:s regelverk. Dessa verktyg kan vara relevanta att ta hansyn
till och analysera vidare framover, tillsammans med uppfoljning
av pagaende implementering, for att fortsatt sakerstélla en val
fungerande marknad.

Utover regelverket kring den inre marknaden ger dven EU ett antal ramverk for att stod
ska vara forenliga med EU:s lagstiftning for den inre marknaden. For stod till intermittent
kraftproduktion bedoms i forsta hand ramverken GBER, CEEAG och CISAF som relevanta.
I kapitel 4 beskrivs kortfattat de delar av EU:s ramverk for den inre marknaden som &r
sérskilt relevanta for uppdraget och méjliga mekanismer de infor.

4.1 Elmarknadsforordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for
el ger regleringar kring flera relevanta mekanismer och stédsystem och hur dessa ska
utformas for att begransa paverkan pa elmarknadens funktion. Sarskilt relevant for detta
regeringsuppdrag &r:

* Dubbelriktade differenskontrakt

» Kapacitetsmekanismer

» Stddsystem for fossilfri flexibilitet
+ Avtal om flexibel anslutning

* Information om nétkapacitet

4.2 Elmarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el sédtter gemensamma maél for en inre elmarknad och att den ger korrekta
marknadspriser som bidrar till nya investeringar i elnétet och produktion av el. Direktivet
omfattar flera verktyg for att stotta elsystemet déribland effektiv energianvandning, marknads-
baserade mekanismer, samt transparens och forutsdgbarhet.

4



Incitament for béttre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion — Redovisning av regeringsuppdrag KN2024/02494

42

4.3 Den allmanna gruppundantags-
forordningen

Kommissionens forordning (EU) 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarnal07 och 108 i fordraget (GBER) gor
att vissa typer av statligt stod pd forhand anses forenliga med EU:s regler for den inre
marknaden. For sddant stod behdvs ingen separat provning av medlemsstater, vilket
forenklar och paskyndar beslut om étgérder som proportionerligt anses avhjélpa identi-
fierade marknadsmisslyckanden. St6d som ndmns inom GBER ér:

Investeringsstdd till frimjande av energi fran férnybara energikallor
* Driftsstod till fornybar energi

* Driftsstod till sma projekt och energigemenskaper

+ Stod i form av skattenedséttningar

* Investeringsstdd till energiinfrastruktur

* Investeringsstdd till lokal infrastruktur

4.4 Riktlinjerna for statligt stod till klimat-,
mMilj0- och energiprojekt

Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden (CEEAG) ger medlemsstaterna mojlighet att ge stod for
projekt som inte skulle genomforas utan statligt stod. Riktlinjen tar upp stod till fornybar
energi, efterfrageflexibilitet, energilagring och viitgas. Aven en tryggad elforsérjning och
energiinfrastruktur nimns som méjliga omraden for stod.

I EU-kommissionens kommissionsmeddelande fran 25 juni 2025 dér de antagit ny ram for
statligt stod for att frimja ren industri” (CISAF) framgar nya regler for investeringsstod i
syfte att stodja industrins omstillning. Bland annat tillater reglerna att investeringsstdd till
fornybar elproduktion kan ges genom omvinda auktioner, med undantag for sméa projekt
och stddsummor dér andra modeller far anvéndas.

7 EU-kommissionens kommissionsmeddelande om ramverket for statligt stod for att stodja den rena
industrigiven (EU-kommissionen C/2025/3602, 2025).
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5 | nulaget inget behov
av nya incitament,
men utvecklingen pa
elmarknaden bor foljas

Manga incitament finns redan pa plats och flera insatser pagar.
Dessa forvantas ge positiva resultat de narmaste aren. Forutsatt
att utvecklingen av marknaden gér i nuvarande riktning anser
myndigheterna att det i nulaget inte ar motiverat att féresla
ytterligare incitament for intermittent kraftproduktion.

Marknadens funktion har lett till en kraftig utbyggnad av intermittent kraftproduktion pa
senare ar. Forutsdttningarna for elmarknaden péverkas samtidigt dven av en rad exogent
givna faktorer, sdsom osékerheter kring tillstandsprocesser, framtida marknadsutformning,
samt mdjligheterna att planera och genomfora nddvéndiga nétforstirkningar. Dessa faktorer
ar avgorande for att marknadsmodellen dven framdver ska kunna fungera vil. Samtidigt
kan utvecklingen inte stanna upp i véntan pa att dessa osdkerheter blir 16sta, eftersom den
forvintade dkningen i elanvindning kraver att utbyggnaden av elproduktion, flexibilitet och
nat sker 1 rétt riktning redan nu. Forutséttningarna for att 6ka det systemmaissiga véardet av
intermittent kraft ligger déarfor dels i att bibehdlla en tillricklig méngd installerad kapacitet,
dels i att 6ka dess bidrag dér och nér det behdvs som mest, det vill sdga genom rétt lokalisering
och en utveckling som stirker elsystemets samlade effektivitet.

Myndigheterna har ddrmed identifierat tre omrdden med potentiella framtida utmaningar
som &r relevanta att f6lja upp och analysera vidare i takt med att elbehovet dkar och
elsystemets sammanséttning ytterligare féréndras:

+ Investeringar i ritt formagor och pa ritt plats — Behovet av investeringar i elnét,
intermittent och planerbar elproduktion, ny teknik, samt flexibilitet skiljer sig fran plats till
plats. Forutséttningen for att en investering ska ske dér véirdet och bidraget till elsystemet
ar som storst, det vill séga fa rétt lokalisering, kan behdva stérkas.

» Utbyggnad av energilager och nyttjande av flexibilitet — Det finns ytterligare potential
att 6ka anviandningen av flexibilitet och energilager, sdrskilt i kombination med intermittent
kraftproduktion, for att 6ka det sammanvigda effektbidraget av en resurs.

» Transparens och planeringsforutsittningar — Forutsebarheten i exempelvis produktions-
planer tillsammans med tillgéng till information &r centralt for att elmarknaden ska fungera
vél, samt for att det ska finnas forutsattningar for bland annat intermittent kraftproduktion
att vilja delta fullt ut pd marknaden. De forslag och insatser som péagar for 6kad forutsag-
barhet och transparens, exempelvis kopplat till tillstandsprocesser och utvecklingen av
nitutvecklingsplaner, bor genomforas och foljas upp.

Inom ramen for detta uppdrag har myndigheterna granskat en rad mojliga atgéarder kopplat
till de identifierade utmaningarna. I detta kapitel beskriv de verktyg som bedoms ha storst
potential att bidra inom respektive omrade och som samtidigt &r forenliga med EU-rétten.
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5.1 Investeringar i ratt fdrmagor och
pa ratt plats

For att intermittent kraftproduktion ska kunna bidra mer aktivt till elsystemets leveranssékerhet
krévs att investeringar inte bara sker i tillracklig omfattning, utan ocksa i rétt formégor, pa rétt
platser och vid rétt tidpunkt. Trots att investeringar i elnit, elproduktion och flexibilitet redan
pagar, visar analysen att dessa inte alltid 4r optimalt lokaliserade utifran elsystemets behov. Det
innebér att flaskhalsar kan uppsta eller kvarstéa pa kritiska platser, att flexibilitetsresurser som
energilager byggs ut for langsamt samt att investeringar i ny teknik eller produktionsresurser
inte alltid matchar elanvéndning. Sammantaget kan detta begrénsa intermittent kraft-
produktions effektbidrag genom att minska moéjligheten att leverera el nir efterfragan ar hog.

EU:s regelverk innehéller flera verktyg kopplat till stdd till investeringar. Verktygen riktas
framst till att minska investeringsrisker och accelerera omstéllningen mot ett fossilfritt, robust
och flexibelt elsystem. Av det ramverk som EU:s regelverk ger bedomer myndigheterna

att det &r intressant att analysera riskdelningsinstrument sdsom i forsta hand dubbelriktade
differenskontrakt.

5.1.1 Statlig riskdelning genom dubbelriktade
differenskontrakt (CfD)

Dubbelriktade differenskontrakt (CfD) ér ett riskdelningsinstrument for investeringar i ny
produktionskapacitet. Instrumentet syftar till att forbattra mojligheterna att genomfora en
investering genom att minska marknadsrisken. Det vill sdga att, i en situation med hog oséker-
het kring framtida elbehov och priser, minska risken for att ett framtida elpris inte kommer att
kunna generera tillracklig avkastning till det elproducerande foretaget. Som ndmnts ovan kan
ett skél for staten att infora ett sddant instrument vara att det finns marknadsmisslyckanden
som forsvarar for kapitalintensiva investeringar i fossilfri produktion. Det kan till exempel
handla om att tillrdckliga langsiktiga prissignaler saknas pa elmarknaden. I sddana fall kan ett
prisstod vara nddvandigt for att investeringar 6ver huvud taget ska ske. Kontroll 6ver det som
upphandlas ger dven forutsittningar for att investeringarna ska kunna ge sé stor systemnytta
som mgjligt.

Den stodmodell som har inforts i Sverige for investeringar i nya karnkraftsreaktorer bygger
bland annat pa dubbelriktade differenskontrakt.” Elmarknadsutredningen bedémer att det kan
finnas skal att introducera dubbelriktade differenskontrakt dven for att stodja investeringar

i annan fossilfri elproduktion, sdsom havsbaserad vindkraft.”®

Ekonomiskt instrument som féljer av elmarknadsférordningen

Anvindandet av dubbelriktade differenskontrakt regleras i elmarknadsférordningen”.
Enligt artikel 19d i férordningen ska differenskontrakt, eller likvirdiga system med samma
effekter, anvindas nir en medlemsstat véljer att stodja nya investeringar i icke-fossila
kéllor, sasom vind- och solenergi, genom offentligt finansierade system med direkta
prisstod. Bestimmelserna géller for nya kontrakt som ingés frén och med den 17 juli 2027.
Dubbelriktade differenskontrakt ar foljaktligen ett ekonomiskt instrument som ryms inom
EU:s regelverk for elmarknaden.

75 (Proposition 2024/25:150)
76 (SOU 2025:47, 2025)
7 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943)
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Instrumentet kan riktas mot olika funktioner

Ett differenskontrakt innebér att en statlig aktdr och en producent ingér ett avtal dir den
statliga aktoren garanterar producenten en lagsta intékt for den producerade energin, under
en viss tidsperiod, i form av ett 16senpris. Enligt elmarknadsférordningen ska avtalet vara
dubbelriktat, vilket innebér att det dven ska finnas en Gvre grians for producentens intékter.
Om marknadspriset ér ldgre &n 16senpriset kompenseras foljaktligen producenten och om
marknadspriset dr hogre dn den 6vre griansen betalar producenten i stéllet tillbaka mellan-
skillnaden till staten. Enligt forordningen ska statens intékter da aterforas till slutkunderna.

Inférandet av dubbelriktade differenskontrakt kan skapa stabilare investeringsforutsittningar
och dkad forutsédgbarhet for berdrda aktorer. P4 sa sitt kan instrumentet minska investerings-
risken, underldtta finansieringen och bidra till att 6ka investeringstakten i kapitalintensiv
fossilfti elproduktion, sdrskilt i en situation med hdg osékerhet kring framtida elbehov och
priser. Eftersom dubbelriktade differenskontrakt specifikt anges som huvudalternativet for
statliga prisstdd i elmarknadsforordningen kan det dven bidra till att underlatta statstodsprov-
ningen. Ur ett offentligfinansiellt perspektiv kan instrumentet ocksa, beroende pa utformning,
vara mer balanserat och kostnadseffektivt dn traditionella subventioner eftersom staten endast
behover betala ut stod nér det finns ett faktiskt behov. Genom att Gverskjutande stodbelopp
behover betalas tillbaka nér stod inte dr nddvéndigt minskar ocksa riskerna for dverkompensa-
tion. Det dr ocksa mojligt att anpassa stodet for olika kraftslag sa att hansyn till exempel kan
tas till respektive kraftslags bidrag till elsystemet. Generellt, precis som for andra stodformer,
bidrar instrumentet till en snabbare energiomstéllning och till att realisera projekt som inte
annars skulle vara foretagsekonomiskt 16nsamma att genomfora.

Effekterna av CfD:er behover utredas mer

Samtidigt medfor dubbelriktade differenskontrakt olika designutmaningar som behdver
hanteras utifall det blir aktuellt att infora ett sddant stod dven for investeringar i andra
fossilfria kraftslag dn kdrnkraft. Generellt sett finns det en komplexitet i att utforma avtalen
for att uppné onskade effekter och minimera snedvridningar pé elmarknaden. Myndigheterna
bedomer dérfor att det 4r angeldget med noggrannhet i designen av ett sddant instrument
och att det finns behov av ytterligare utredning for att 6kad forstaelsen om hur en samhalls-
ekonomiskt effektiv styrning bér utformas.

For att undvika lackage av nyttor till andra lander, medan kostnaderna for stodet i huvudsak
hamnar i Sverige, kan det d4ven finnas skél att koordinera dylika stodsystem med andra
sammankopplade ldnder. Nationella styrmedel blir mindre effektiva i ett alltmer integrerat
nordiskt och europeiskt elsystem. Kostnader och nyttor bor darfor i mojligaste méan fordelas
proportionerligt mellan lénderna.

Rena produktionsbaserade kontrakt skapar inte incitament att folja marknadens prissignaler
om producenten fortfarande far erséttning for sin producerande energi till 16senpriset dven nér
elpriserna &r negativa, vilket generellt gér producenten likgiltig i sin planering av produktions-
uppehall och underhall. En mojlig atgird for att minska negativ marknadspaverkan och
produktionsoverskott kan i sidana fall vara att avtala att betalning inte ska utga vid negativa
priser. Detta aterfor dock en del av investeringsrisken till aktdrerna, vilket stodet syftar till att
reducera, och leder sannolikt till ett 6kat 16senpris. For att undvika att sddana snedvridande
incitament blir kvar har dérfor alternativa differenskontrakt foreslagits i litteraturen, bland
annat icke-produktionsbaserade kontrakt, sdsom kapacitetsbaserade eller finansiella differens-
kontrakt, vilka frikopplar betalningen fran den faktiska fysiska elproduktionen.”™

78 Litteraturreferenser och mer utforkliga beskrivningar finns i (ENTSO-E, 2024) och
(THEMA Consulting Group, 2025).
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Kapacitetsbaserade differenskontrakt baserar ersittningen pa den potentiella produktionen for
varje enskild producent, det vill séga den uppskattade méngden el som anlédggningen kunde
ha producerat baserat pé installerad kapacitet, viderforhallanden och andra faktorer. Om
produktionen till exempel minskar pa grund av olonsamma nivaer pd marknadspriset kommer
differensavtalet att fortsdtta att betala ut prisskillnaden for den energi som producenten
hade kunnat producera, i stéllet for baserat pa faktisk produktion. Eftersom erséttningen
inte baseras pa faktisk produktion utan pa en referensvolym, paverkas producentens resultat
fortfarande av hur effektivt anldggningen utnyttjar marknadspriserna.

Finansiella differenskontrakt liknar de kapacitetsbaserade differenskontrakten eftersom
de dr utformade for att frikoppla betalningarna frén den faktiska produktionen fran
enskilda producenter.” Betalningarna baseras pa en hypotetisk produktionsvolym i en
referensanldggning. I grunden fungerar det som ett dubbelt betalsystem dér staten betalar
en fast ersittning for varje installerad MW, vilken bestims genom en konkurrensutsatt
auktion och forblir konstant under hela kontraktets 16ptid, oavsett produktionsnivaer eller
marknadspriser. Producenten betalar i sin tur staten den del av de berdknade intékterna
for den hypotetiska referensproduktionen som overstiger den fasta ersittningen, inte hela
marknadsintikten. Producenten far ddrmed en fast, forutbestaimd betalning och behaller
samtidigt incitament att reagera pa marknadens prissignaler for att optimera drift och
tekniska egenskaper pé anldggningen.

Elmarknadsutredningen bedomer att ett auktionsbaserat forfarande bor tillimpas om dubbel-
riktade differenskontrakt infors dven for andra kraftslag eftersom det ger staten mojlighet att
effektivt koordinera nitanslutning, lokalisering av elproduktion och hantering av motstdende
samhdllsintressen.® For att bibehalla marknadens fortroende och vérna hastigheten i
utbyggnadstakten forordar Elmarknadsutredningen dven att befintliga projekt erbjuds mojlighet
att konkurrera om differenskontrakt i ett antal allokeringsrundor. Utdver detta bedomer
myndigheterna att det, oavsett om ett auktionssystem utgar fran en plats eller enskilda projekt,
ar viktigt att stod i sddant fall i forsta hand riktas mot projekt som stéirker geografisk spridning
och anslutning i omraden dér behov av tillkommande elproduktion &r stort.

Teknikneutrala CfD:er som inkluderar intermittent kraftproduktion
bor utredas

Beroende pé utformning kan dubbelriktade differenskontrakt paverka bade energisystemet
och statens budget i olika grad. Ett inférande, for att exempelvis stddja investeringar i
intermittent kraftproduktion, kréver noggranna dverviganden bade nér det géller behovet
av stddet och hur det i s fall ska utformas. Utformningen bor motiveras av identifierade
marknadsmisslyckanden och, i mdjligaste man, vara teknikneutral samt proportionerlig
i forhallande till de marknadsmisslyckanden som stddet avser att korrigera. Inférandet bor
dock foregas av en grundlig analys och utformas samhéllsekonomiskt effektivt.

Darfor ser myndigheterna i uppdraget behov av att utreda mojligheterna till teknikneutrala
CfD:er. Regeringen bor ge Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Ei i uppdrag att utreda
hur teknikneutrala CfD:er kan utformas samt analysera hur teknikneutrala eller teknikspecifika
CfD:er paverkar elmarknaden.

" (THEMA Consulting Group, 2025)
8 (SOU 2025:47, 2025)
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5.2 Utbyggnad av energilager och
nyttjande av flexibilitet

Ett 6kat utbud av energilager i kombination med elproduktion kommer spela en allt viktigare
roll i ett elsystem med hog andel intermittent kraftproduktion. Genom att mdgjliggora lagring
och forskjutning av levererad el ut pa elnitet, kan energilager bidra till 6kad flexibilitet,
minskad prisvolatilitet och forbittrad leveranssikerhet. Aven om en marknadsdriven
utveckling redan pagér dr andelen energilager i drift fortfarande begrénsad, sérskilt i direkt
kombination med intermittent kraftproduktion, vilket ocksé lyfts fram av aktdrerna inom
ramen for detta uppdrag.

EU:s regelverk ger mojlighet till flera verktyg kopplat till flexibilitet och energilager, vilket
beskrivs i kapitel 4. Dessa verktyg syftar bland annat till att undanrdja marknadshinder,
minska investeringsrisker och framja teknikneutral utveckling av lagringskapacitet som kan
bidra till ett mer robust och flexibelt elsystem. Om det darfor i framtiden skulle visa sig att
den marknadsdrivna utvecklingen som nu pagar inte skapar tillrdckliga forutséattningar kan
ytterligare atgérder analyseras pa nytt.

5.2.1 Stoédsystem for fossilfri flexibilitet

Den snabba utbyggnaden av intermittent kraftproduktion kréver en 6kad tillgang till
flexibilitetslosningar for att elsystemet ska kunna anpassa sig till variationer i produktion
och forbrukning samt for att mojliggora en effektiv integration av fornybar energi. Enligt
elmarknadsforordningen (artikel 19g) ska medlemsstater som har en kapacitetsmekanism
Overviga att frimja deltagande av fossilfri flexibilitet, sdsom efterfrageflexibilitet och
energilagring, i utformningen av mekanismen.

Medan ett stodsystem med dubbelriktade differenskontrakt fokuserar pa ldngsiktig kapacitets-
utbyggnad och mojliggor att stod kan ges for att minska investeringsrisken i ny fossilfri
elproduktion (se avsnitt 5.1), riktar sig regelverket for stod for fossilfri flexibilitet mot inves-
teringar i resurser som kortsiktigt kan balansera ett elsystem med dkande andel intermittent
kraft. Ett stodsystem for fossilfri flexibilitet kan pa sé sitt ses som ett komplement till ett stod
for investeringar i ny elproduktionskapacitet.

Aven medlemsstater utan kapacitetsmekanism far infora sirskilda stodsystem for fossilfri
flexibilitet. Om det anses otillrdckligt, eller om medlemsstaten inte tillimpar en kapacitets-
mekanism, fir medlemsstaten tilldimpa stodsystem for flexibilitet som bestar av betalningar
for den tillgdngliga kapaciteten. Medlemsstater som inte har en kapacitetsmekanism ska
ocksé kunna infora riktade stodsystem for flexibilitet. Stodet ska begrénsas till nya invest-
eringar i flexibla resurser och medlemsstaten bor strava efter att ta hansyn till lokaliserings-
kriterier for optimal placering av resurserna. Stodet betraktas som statsstdd och méste déarfor
innan inférandet anmélas och godkénnas av EU-kommissionen for att sdkerstélla att det &r
proportionerligt, icke-diskriminerande och inte snedvridande for konkurrensen pé den inre
marknaden. Godkénnandet géller vanligtvis for en period om hogst tio ar, direfter krdvs en
ny beddmning.
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Nationellt flexibilitetsbehov och nationellt mal for fossilfri flexibilitet
ska tas fram

Bland EU:s medlemsstater, inklusive Sverige, har ett omfattande arbete med att ta fram en
metod for att bedoma det nationella flexibilitetsbehovet, kallad Flexibility Needs Assessment
(FNA), fardigstéllts under slutet av november 2025. I nésta steg ska samtliga elndtsforetag ta
fram, sammanstélla och leverera de data som krévs i linje med metoden.

Fran och med 2026, och dérefter vartannat ar, ska samtliga elnétsforetag i Sverige bedéma
sitt flexibilitetsbehov for de kommande fem till tio dren. Bedémningarna ska rapporteras och
sedan sammanstillas i en nationell rapport av Svenska kraftnit. Rapporten ska godkénnas
av Ei och ligga till grund for regeringens beslut om vigledande nationella méal for fossilfri
flexibilitet. Dessa mal ska varje EU-medlemsstad faststélla senast sex manader efter att
rapporten ldmnats in enligt elmarknadsforordningen (artikel 19f). Syftet med malen &r att
uppna en forbéttrad forsorjningstrygghet och mota behovet av flexibilitet for att integrera
mer fornybar energi.

Stédsystem for fossilfri flexibilitet ar relevant att 6vervaga efter att
flexibilitetsbehov och vagledande mal fér Sverige faststillts

I avsaknad av en bedomning av det nationella flexibilitetsbehovet och faststdllande av
vagledande mal, &r det enligt myndigheterna svart att pa ett effektivt sitt bedoma om ett
stodsystem for fossilfri flexibilitet verkligen behévs och vilken péverkan det skulle ha. Att
infora ett sadant stodsystem innan dessa grundléggande analyser och bedémningar &r klara
riskerar att leda till ineffektiv resursanvéndning, felriktade incitament och eventuellt i forlang-
ningen behov att senare behdva ompréva och aterkalla beviljade stod. Nér vél behov och
mal ar faststdllda blir det mojligt att mer traffsékert utforma stodatgarder som faktiskt bidrar
till malen om okad tillracklighet, driftsékerhet och integration av férnybar energi. Daremot
kan, allt annat lika, en storre andel fossilfri flexibilitet ses som en indirekt mojliggorare for
okad installerad kapacitet av vind- och solkraft, samt underlétta integrationen av intermittent
kraftproduktion i elsystemet.

Inget svenskt stodsystem for fossilfri flexibilitet i nulaget, men
utveckling pagar i andra medlemsstater

For nérvarande pagar processer for att bedoma det nationella flexibilitetsbehovet, men dven
en marknadsdriven utveckling av flexibilitet i Sverige. Myndigheterna foreslar darfor inte
nagot stodsystem for fossilfri flexibilitet i nuldget. I flera EU-medlemsstater pagéar dock en
utveckling av riktade stodsystem for flexibilitet.

I oktober 2025 hade 15 medlemsstater infort ndgon form av stodsystem for icke-fossil
flexibilitet.®! Denna utveckling bor fortsatt foljas och bedomas i en undersékning av hur en
svensk motsvarande mekanism skulle kunna utformas®?.

Bland de beviljade stodsystemen har fokus framst legat pa batterilagring, men dven efterfrage-
flexibilitet och pumpkraft. Motiven bakom inforandet av stodsystemen skiljer sig at mellan
medlemsstaterna beroende pa behov. Nagra motiv som omnamnts dr forbattrad forsdrjnings-

8! (ACER, 2025)

82 Stodets utformning ser ocksa olika ut bland medlemsstaterna. Erséttningsformerna varierar och i fallande
ordning efter forekomst handlar det om: direkta bidrag, investeringsbidrag, dubbelriktade differenskontrakt
och 14n. Vissa stodsystem kombinerar dven olika typer av ersittning, exempelvis direkta bidrag och arliga
dubbelriktade differenskontrakt. Lan forekommer endast i ett fall. Langden pa de kontrakt som beviljas i stod
varierar mellan medlemsstaterna. Exempel pa 16ptider dr engéngsbidrag, 1 ar och flerariga upp mot 25 ar.
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trygghet, reducering av effekttoppar, forbéttrad integration av fornybar energi samt hantering
av natkapacitetsutmaningar.

5.2.2 Stod till energilager

Storskalig energilagring &r en central 16sning for att effektivisera anvandningen av intermittent
kraftproduktion. Genom att lagra el nér produktionen ar hdg och anvinda den nér efterfragan
eller nitbelastningen &r storre, kan energilager och flexibilitetslosningar bidra till att jimna ut
variationer, stirka leveranssidkerheten och mojliggora effektivare anviandning av elnétet.

Trots teknisk utveckling och ett véixande intresse frdn marknadsaktorer finns fortfarande
betydande osdkerheter kopplade till investeringar i energilager och flexibilitetstjanster. Flera
av de systemnyttor som dessa resurser bidrar med, exempelvis minskade natforstarknings-
behov eller forbattrad driftsdkerhet, kan idag inte fullt ut kommersialiseras av enskilda
aktorer. Detta innebér att samhéllsekonomiskt motiverade projekt riskerar att inte realiseras,
sdrskilt i tidiga skeden eller i omrdden med stora nitutmaningar.

Det redan foreslagna Kraftlyftet har enligt myndigheterna potential att bidra till att skapa
den planerbarhet som behdvs, men innan stodet beslutats och implementerats ar det svart
att avgora om det moter behoven fullt ut. Darfor ar det positivt att forslaget till férordning
om inforandet av Kraftlyftet inkluderar delar om utvdrdering vilket underléttar for framtida
uppfoljning av paverkan pa marknaden. Myndigheterna ser behov av att invénta inférandet
av Kraftlyftet och dérefter utvirdera stodsystemet innan ytterligare stod bor dvervigas.

5.3 Transparens och
planeringsforutsattningar

Tillgang till relevant och tillforlitlig information ar en grundforutséttning for att aktorer ska
kunna fatta vil underbyggda beslut om investeringar, lokalisering och teknikval. Bristande
transparens kring nétkapacitet, anslutningsmojligheter och marknadsdata kan utgora ett hinder
for intermittent kraftproduktions mojlighet att bidra mer till elsystemets leveranssékerhet.
Omrédet behover standigt forbattras och darfor dr det viktigt att upprétta och bibehalla
relevant samverkan och dialog.

Myndigheterna noterar att flera initiativ redan ar paborjade (se avsnitt 3.4), men understryker
vissa insatser som viktiga att vidareutveckla och forldnga for att ge ytterligare effekt. Négra
av dessa insatser exemplifieras nedan.

5.3.1 Information om natkapacitet och samarbetet mellan
samhallets aktorer

Genom gemensam dialog mellan marknadsaktdrer mojliggors identifiering och hantering

av hinder som péverkar intermittenta resurser, till exempel elnétsforetagens berdkningar av

tillgénglighet, anslutningsprocesser, villkorade avtal och nétavgifter.

Elmarknadsférordningen staller krav pa samarbete

Enligt elmarknadsférordningens ska den systemansvariga for 6verforingssystemet bland
annat pé ett transparent sétt offentliggora tydlig information om tillganglig kapacitet for nya
anslutningar inom sina verksamhetsomraden med hog detaljniva. Det handlar till exempel om
information om hur den systemansvariga for overforingssystemet berdknar tillgdnglig kapacitet
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for nya anslutningar. Enligt forordningens ska ocksa de systemansvariga for distributions-
systemen och den systemansvariga for verforingssystemet samarbeta med varandra for att,
pé ett konsekvent sitt, offentliggdra information om tillgénglig kapacitet for nya anslutningar
inom sina respektive verksamhetsomridden. Informationen ska vara tillrackligt detaljerad
for att utvecklare av nya energiprojekt och andra potentiella ndtanvandare ska kunna fatta
vélgrundade beslut om exempelvis etablering.

Det finns idag flertalet plattformar, nitverk och rad som dmnar till att informationsutbytet
ska forbéttras. Pa kort sikt kan den stérka planeringsforutsittningar, ge transparens och sam-
ordning mellan aktorer. P4 ldngre sikt kan dessa forbattringar undanréja strukturella hinder,

vilket okar forutséttningarna for ett hdgre effektbidrag fran intermittent kraftproduktion och
dérmed bidra till 6kad resurstillrdcklighet och driftsdkerhet i elsystemet.

Befintliga forum f6r informationsutbyte behéver bibehallas
och utvecklas

Som nédmns i avsnitt 3.3.1 & EFFEKT-dialogen® en etablerad plattform for informations-
utbyte och samverkan mellan olika aktorer pa energiomradet. Ei driver dialogen atminstone
fram till slutet av 2025 och overviger att forlinga det ytterligare tva ar.

Svenska kraftnét har ett ndra samarbete med elbranschens aktorer, vilket &r en forutséttning
for att kunna driva och utveckla ett effektivt och robust elsystem. Samverkan sker bland
annat i rdd med representanter frin elbranschen och andra intressenter.* I rdden informerar
Svenska kraftnét till exempel om planerade forandringar eller inriktningar och kan inhdmta
aktorers synpunkter. Under 2026 lanserar Svenska kraftnit dven en ny publiceringsplattform
for att oka tillgdngligheten av marknadsdata. Svenska kraftnét ska ocksa verka for en
samordnad langsiktig planering av det nationella elsystemet.

Informationsutbyte sker ocksa i andra former och forum. For att ge fortsatt nytta bor
myndigheternas olika verktyg for informationsutbyte i hdgre grad inkludera fragor kopplade
till hur intermittent kraftproduktion kan bidra mer till elsystemet. En naturlig utveckling ar
ocksa att dialogen integreras i det regionala energiplaneringsarbetet dar ett flertal regionala
samordnings- och samverkansforum finns etablerade. Detta skulle ge storre mojlighet till ett
regionalt dgarskap och ddrmed battre forutsittningar till integrering i energiplaneringsarbetet.

I sammanhanget &r det dven vért att pAminna om att Ei, tillsammans med Svenska kraftnit,
under 2026 ska utreda utformningen och inforandet av ett centralt datahanteringsverktyg
for elmarknaden, se avsnitt 3.4 och tabell 7. Syftet med verktyget &r inte bara att mojliggora
effektiv och séker hantering av data om elanvandning och nétavgifter, utan ocksa att stiarka
transparensen pa elmarknaden. Genom att samla och tillgéingliggdra centrala data pé ett enhet-
ligt sdtt kan verktyget skapa bittre forutsittningar for aktorer och kunder att fatta valgrundade
beslut samt underlétta utvecklingen av flexibilitetstjénster.

Mot ovan bakgrund beddmer myndigheterna sammantaget att ytterligare arbete for narvarande
inte krdvs inom detta utvecklingsomrade.

% (Energimarknadsinpektionen, 2025b)
8 (Svenska kraftnit, 2025j)
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6 Slutsatser

Det svenska elsystemet genomgar en snabb omstélining med
mer intermittent kraftproduktion och ett storre behov av flexibilitet,
vilket stéller hogre krav pa planeringen for att sakerstalla den el
som behovs for Okad elektrifiering och den grona omstalliningen.

I detta uppdrag har Energimyndigheten, Ei och Svenska kraftnét analyserat om och hur den
intermittenta kraftproduktionens bidrag till elsystemets resurstillricklighet, leveranssikerhet
och forsorjningstrygghet kan forbéttras. Inom ramen for respektive myndighets ansvars-
omraden, med utgangspunkt i en helhetssyn pa elsystemet, dras féljande gemensamma
slutsatser i uppdraget.

6.1 Det svenska elsystemet ar i en
omstallningsfas

Sverige har ett driftsdkert och ndra nog helt fossilfritt elsystem som levererar el till
internationellt sett 1dga kostnader. Samtidigt star vi infor en situation dér elférbrukningen
forvéntas oka betydligt de ndrmaste 20 dren. Den nya elproduktionen som tillkommit de
senaste tio aren har i forsta hand kommit frén véderberoende intermittenta kraftslag. Det
medfor att elsystemet &r inne i en strukturell omstillning. Om den nya kraftproduktionen
inte &r styrbar nér efterfragan ar 1ag riskerar elsystemet exempelvis att fa ett Gverskott av el
vid 14g efterfrdgan, samtidigt finns det risk att underskott uppstar om det inte bléser eller om
inte solen skiner vid hog belastning. Riskerna kan underminera utvecklingen och paverka
bade kostnadseffektivitet och forsérjningstrygghet. I rapporten KN2024/02495 Uppdrag att
uppdatera regelverk och metoder for utformning och integrering av intermittent elproduktion
i elsystemet foreslar myndigheterna dérfor en rad atgérder som ska forbéttra och forenkla den
nationella kravstdllningen kopplat till framforallt driftsékerhet i ett elsystem med stor méngd
intermittent kraftproduktion.

Myndigheterna bedomer att marknadens funktion, inklusive korrekta prissignaler, dr
centralt for en vil fungerande elmarknad. Marknadsbaserade atgérder bor fortsatt vara det
priméra verktyget for att styra utvecklingen pa elmarknaden dven i ett elsystem som ror sig
mot 300 TWh &rlig elanviindning till 2045. Andrade forutsittningar kan dock innebéra att
utmaningar behdver adresseras framdver genom fler verktyg som stérker prissignaler, sanker
trosklarna for att delta pé olika marknader och underlétta for nya aktorer.

6.2 Marknadsmodellen ger tillrackliga
iIncitament

Den nuvarande elmarknadsmodellen fungerar i huvudsak vél och ger tydliga signaler om
hur befintliga resurser pa elmarknaden bor anvindas. Modellen innehéller redan idag flera
incitament som stimulerar intermittent kraftproduktion att bidra mer till elsystemet, samtidigt
som flera insatser pagar for att ytterligare forbattra bidraget vilket beskrivs i kapitel 3.
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De incitament som ges genom marknadsmodellen handlar exempelvis om erséttning for
stodtjanster, att minska sina obalanskostnader genom béttre produktionsprognoser, samt
investeringar i elproduktion och energilagring som svar pé elprisernas variation.

Myndigheterna noterar att det redan finns starka ekonomiska drivkrafter for marknadsaktorer
att undvika driftstorningar och obalanser. Detta indikerar att incitamenten for driftsékerhet
i huvudsak fungerar som avsett.

Sammantaget handlar véigen framat om att analysera hur marknadsmodellens befintliga
incitament kan sékerstélla att den fortsatta utbyggnaden av intermittent kraftproduktion
dven framover bidrar till tillrdcklighet och driftsdkerhet. Det kan ocksa finnas anledning att
regelbundet f6lja upp dessa incitament 6ver tid och, endast om de visar sig otillrickliga,
Overviga justeringar.

6.3 Implementeringen av EU:s regelverk
ger nya verktyg

Pa sikt, om utvecklingen inte gér i den riktning som myndigheterna for ndrvarande antar,
kan nya atgirder bli relevanta att analysera vidare. Inte minst kan det da vara relevant att
analysera de nya verktyg som infors genom éndringarna i EU:s regelverk.

Av det ramverk som EU:s regelverk ger bedomer myndigheterna att det &r intressant att
analysera de riskdelningsinstrument som omfattas, i forsta hand dubbelriktade differens-
kontrakt eller stodsystem for fossilfri flexibilitet. For att underlitta for 6kad transparens ar det
dven bra att f6lja upp kraven i elmarknadsforordningen om offentliggdrande av information
som ndmns i avsnitt 5.3.1.

6.4 | nulaget inget behov av nya
incitament, men utvecklingen
pa elmarknaden bor foljas

Mot bakgrund av att flera reformer pa elmarknaden nyligen har genomforts eller &r under
inférande som syftar till att effektivisera handeln med el och driften av elsystemet, anser
myndigheterna att det inte 4r motiverat med ytterligare fordndringar av marknadsmodellen
innan marknaden har hunnit anpassa sig till dessa reformer. Bedomningen &r dirmed att
det inte finns behov av att infora nya eller fordndrade incitament i nuldget. Det finns dven
en risk att nya eller dndrade incitament skapar osikerhet pd marknaden innan pagaende
reformer fatt fullt genomslag, och dédrmed forsvarar den nskade utvecklingen mot ett mer
effektivt och robust elsystem.

Myndigheterna har analyserat de befintliga incitamenten pa elmarknaden for att intermittent
kraftproduktion ska kunna bidra mer effektivt till elsystemet. Bedomningen ér att den
nuvarande marknadsmodellen i huvudsak fungerar vil och att flera reformer redan ar genom-
forda eller under inférande, vilka innebér ytterligare forutsittningar att stirka marknaden.
Darfor foreslas inga nya eller dndrade incitament i nuldget. Samtidigt &r det viktigt att folja
utvecklingen noggrant, sarskilt i takt med att elbehovet 6kar och systemets sammanséttning
av produktionsslag fordndras.
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Uppdraget ger tre strategiska utvecklingsomraden, som ar sérskilt angeldgna att f6lja upp

och analysera vidare over tid, sérskilt i takt med att elbehovet 6kar och elsystemets samman-

séttning ytterligare fordndras.

» Investeringar i ritt formagor och pa ritt plats, for att sékerstilla att ny produktions-
kapacitet tillfors dir den gor storst systemnytta.

» Utbyggnad av energilager och nyttjande av flexibilitet, som m&jliggor béttre hantering
av variationer i produktion och férbrukning.

* Transparens och planeringsforutséttningar, dér forbattrad tillgang till information och
samordning mellan aktdrer dr avgdrande for vilgrundade investeringsbeslut.

6.5 Behov att utreda om statlig
riskdelning genom dubbelriktade
differenskontrakt kan ge investeringar
| ratt formagor, pa ratt plats

EU:s regelverket ger nya verktyg att 6verviga. I andra medlemsstater inom EU tas nya
verktyg sdsom dubbelriktade differenskontrakt (CfD) i bruk och méjligheten att infora
stodsystem for fossilfri flexibilitet utviarderas. Dessutom kan myndigheterna konstatera
att olika typer av investeringsstod genom statsstodsregelverk har blivit enklare att infora.
Dessa instrument kan pa sikt ge fler mojligheter att stodja marknaden genom att minska
investeringsrisker och framja teknikneutral utveckling, men kraver ytterligare analys
innan beslut om eventuell implementering kan fattas. Samtidigt medfor dubbelriktade
differenskontrakt olika designutmaningar som behdver hanteras utifall det blir aktuellt att
inféra ett sadant stod dven for investeringar i andra fossilfria kraftslag dn karnkraft.

Trots det faktum att myndigheterna just nu inte anser att det finns dvervigande skal for att
inféra nya instrument, anser myndigheterna att det kan vara andamalsenligt att regeringen
initierar en fordjupad myndighetensutredning i nértid dar myndigheterna foljer upp hur
teknikneutrala CfD:er har utformats i andra lander och hur de skulle kunna utformas i det
svenska elsystemet med tydlig koppling till leveranssidkerhetsmalet, for att sékerstélla att
kraftproduktion ges ritt forutsittningar att bidra till ett robust och hallbart elsystem.

6.6 Stodsystem for fossilfri flexibilitet
och stod till energilager kan
Oka utbyggnaden

En bedomning av det nationella flexibilitetsbehovet och ett beslut om végledande nationellt
mal for fossilfri flexibilitet ska tas fram. Darefter kan stodsystem for fossilfri flexibilitet
vara relevant att vervéga. Innan en bedomning av flexibilitetsbehovet finns tillgénglig och
ett vigledande mal har faststéllts, dr det enligt myndigheterna svart att pa ett effektivt satt
beddma om ett stodsystem for fossilfri flexibilitet verkligen behdvs och vilken paverkan det
skulle ha.

Investeringsstod for energilager genom det foreslagna Kraftlyftet har potential att bidra till
att 6ka planerbarheten for befintlig intermittent elproduktion, men innan stédet beslutats och
implementerats dr det svért att avgora om det méter behoven fullt ut. Myndigheterna ser
dérfor behov av att invénta inférandet av stodsystemet och att det ocksé utvérderas innan
ytterligare stod dvervags.
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6.7 Viktigt med information och
samarbete for Okad transparens och
forbattrade planeringsforutsattningar

Myndigheterna noterar att flera initiativ for samarbete och informationsutbyte redan &r
paborjade, men understryker vissa insatser som viktiga att vidareutveckla och forlinga
for att ge ytterligare effekt. Aven kartliggning och andra atgirder kopplade till el- och
flexibilitetsbehov &r viktiga att folja upp, exempelvis underldtta utveckling och anvindning
av styrtjanster och andra atgédrder som foreslogs i handlingsplanen Frimjande av ett mer
flexibelt elsystem®.

Sammantaget bedomer myndigheterna att ytterligare insatser for ndrvarande inte kravs inom
detta utvecklingsomréde.

6.8 Behov av gemensam
uppfoljningsmekanism

Det pégér redan ett flertal initiativ som adresserar omraden som lyfts i rapporten, inom
myndigheterna och i samverkan med aktorer. Det dr onskvart om pagéende fordandringar
sésom uppdrag for att underlatta for flexibilitet, utvecklingen av planeringsforutséttningar och
oversynen av anslutningsprocessen samordnas. Dessa och andra pagéende initiativ behdver
dven kontinuerligt foljas upp pa hur de moéter effektbehovet och bidrar till leveranssékerhets-
malet. Om befintliga incitament och pagéende insatser inte visar sig vara tillrackliga for

att intermittent kraftproduktion ska kunna bidra mer till elsystemet, kan det finnas skal att
overviga kompletterande &tgérder. Sddana &tgérder bor dock foregds av en grundlig analys
och i mgjligaste man utformas teknikneutralt och samhéllsekonomiskt effektivt.

Myndigheterna ser att det finns behov av fortsatt utvérdering och analys av de utmaningar som
identifierats i rapporten. Myndigheternas instruktioner innehéller redan krav pa uppfoljning.
Bland annat har Energimyndigheten i uppgift att redovisa en samlad analys och bedémning
av energiomstillningen, dir redovisningen fran och med 2030 ska innehalla underlag till
kontrollstation for leveransséikerhets- och planeringsmalen. Dértill ska Svenska kraftnit
arligen redovisa och kommentera indikatorer for uppfoljning av leveranssiakerhetsmélet.

Utover det ar det viktigt att finga upp om det uppstér behov av att vidta sérskilda insatser for
att forbattra forutséattningarna for intermittent kraftproduktion att bidra mer till elsystemet.
Darfor foreslar myndigheterna att en gemensam uppfoljningsmekanism etableras for att saker-
stilla att pagaende fordndringar, atgdrder och insatser ger avsedd effekt. I annat fall kan nya
krav pa anslutning till elsystemet eller exempelvis atgérder som stérker prissignaler, sinker
trosklarna for deltagande och underléttar for nya aktorer pa nytt aktualiseras.

8 (Energimarknadsinspektionen, 2023)
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