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Forord

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att ta fram indikatorer for upp-
foljning av de energipolitiska mélen. En forsta redovisning av indikatorer gjordes
2002. Dérefter har arliga redovisningar gjorts med olika teman. Tidigare teman
har varit elmarknaden (2003), fjarrvirme- och naturgasmarknaden (2004), energi-
anvandning (2005), oljeanviandning (2006), trygg energiforsorjning (2007), fornybar
energi (2008), EU (2009), energieffektivisering (2011), bioenergins utveckling
(2012), transporter (2013), trygg energiforsorjning (2014) och jamstélldhet (2015).
Arets rapport saknar tema.

I Energiindikatorer 2016 omarbetades indikatorernas indelning. Det tillkom négra
nya indikatorer, andra delades upp eller slogs ihop jamfort med tidigare struktur. De
tidigare bakgrundsindikatorerna som visade utvecklingen av energianvdndning och
tillforsel &r borttagna ur denna rapport och éterfinns i publikationen Energilédget. De
nya indikatorerna ar jamstalldhet, drivmedelspriser, viarldsmarknadspriser pé fossila
brinslen och energiskatter.

Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska malen.
Dérefter redovisas indikatorer pa 25 olika omraden.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg for uppfoljning av de
energipolitiska malen dr véar forhoppning att den ocksé ska utgora ett bidrag till
diskussionen kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

De tidigare publikationerna finns pa Energimyndighetens webbplats,
www.energimyndigheten.se.

Eskilstuna, maj 2017

e~ Mrdactadabl s g,

Zofia Lublin Mikaela Sahlin Alexander Meijer
Avdelningschef Projektledare Bitrddande projektledare
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Den svenska energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mdl dr att pd kort och ldng sikt trygga tillgangen pd
el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa vill-
kor for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ inverkan pa hdlsa, miljo och klimat samt
underldtta omstdllningen till ett ekologiskt uthdlligt samhidlle.

Den svenska energipolitiken bygger pad samma tre grundpelare som energi-
samarbetet i EU. Politiken syftar till att forena:

¢ Ekologisk héllbarhet
e Konkurrenskraft
e Forsorjningstrygghet

Genom propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(2008/09:163) har ett antal energipolitiska mal till ar 2020 beslutats:

e 50 procent fornybar energi
e 10 procent fornybar energi i transportsektorn
e 20 procent effektivare energianvindning

e 40 procent minskning av utslédppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav tva tredjedelar inom Sverige

Under 2016 enades de tva regeringspartierna och tre av oppositionspartierna

om en ramdverenskommelse om Sveriges ldngsiktiga energipolitik. Overens-
kommelsen har bland annat som mal att elproduktionen ska vara 100 procent
fornybar till 2040. I borjan av 2017 lade den parlamentariska utredningen Energi-
kommissionen (Dir. 2015:25) fram sitt slutbetinkande (SOU: 2017:2) som basera-
des pa ramoverenskommelsen. I slutbetédnkandet formulerades dven ett mal om att
Sverige till 2030 ska 50 procent effektivare energianvéindning, métt som tillford
energi mot BNP.

Nedan beskrivs vilka indikatorer som kopplar till respektive mal.

Elmarknad

Malet for elmarknadspolitiken &r att 4stadkomma en effektiv elmarknad med
vél fungerande konkurrens som ger en séker tillgang pa el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. Mélet innebér en strdvan mot en vil fungerande
marknad med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Den
gemensamma elmarknaden i Norden bor vidareutvecklas genom en fortsatt har-
monisering av regler och ett utokat samarbete mellan linderna.



8 Energipriser for industrin

11 Energipriser for hushallskunder
15 Effektbalans

16 Elmarknadens struktur

17 Elavtal och leverantérsbyten

18 Elpris pd spotmarknaden

Naturgasmarknad
Malet for naturgasmarknadspolitiken &r att vidareutveckla gasmarknaden, 1 linje
med EU:s krav, sd att en effektiv naturgasmarknad med effektiv konkurrens kan
uppnas.

8 Energipriser for industrin

11 Energipriser for hushallskunder

Varmemarknad
Malet for vairmemarknadspolitiken dr att dstadkomma hogre effektivitet och
resursutnyttjande samt stirka konsumentens stéllning.

8 Energipriser for industrin

11 Energipriser for hushallskunder

13 Kraftvirme

Energieffektivisering

Malet om energieffektivisering dr 20 procent effektivare energianvandning till
2020. Malet uttrycks som ett sektorsdovergripande mal for minskad energiintensi-
tet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten beréknas som kvoten
mellan tillférd energi och BNP i fasta priser (kWh/kr). Vidare giller enligt energi-
tjdnstedirektivet' att energibesparingen med avseende pé slutanvind energi till
2016 ar minst 9 procent av det arliga genomsnittet 2001-2005.

3 Energiintensitet
7 El- och energianvdndning per forddlingsvirde i industrin
9  Energikostnadens andel i industrin

10 Energianvindning i bostadssektorn

Fornybar energi

Andelen fornybar energi av den totala energianvédndningen 2020 ska vara minst
49 procent enligt Sveriges EU-mél och 50 procent enligt Sveriges nationella
mal. Inom transportsektorn ska andelen fornybar energi samma ar vara minst
10 procent. Bada dessa mal utgér fran de krav som stills pa Sverige inom

' 2006/32/EG.



direktivet” om frimjande av fornybar energi. Sedan den 1 januari 2012 har Sverige
och Norge en gemensam elcertifikatmarknad. Inom den gemensamma marknaden
ar malet att 6ka den fornybara elproduktionen med 28,4 TWh fran 2012 till och
med 2020. Riksdagen har beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft
motsvarande en drlig produktionskapacitet pa 30 TWh till ar 2020 varav 20 TWh
till lands och 10 TWh till havs, det dr dock inte ett produktionsmal.

1 Andel energi fran fornybara energikdllor
2 Andel fossila brinslen

4 Andel fornybar energi i transportsektorn
13 Kraftvirme

14 Elcertifikatsystemet

Energiforskning och innovation

Det 6vergripande malet &r att insatser for forskning och innovation pa energi-
omrédet ska inriktas sé att de kan bidra till uppfyllandet av uppstillda energi-
och klimatmal, den 1dngsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade
miljopolitiska mal. Malen &r:

— att bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behdvs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster mojlig-
gora en omstéllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige,
karaktiriserat av att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet,

— att utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt
ndringsliv och ddrmed bidra till hllbar tillvdxt och energisystemets
omstéllning och utveckling savél 1 Sverige som pa andra marknader,

— att bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomrédet.

Insatserna inom forskning och innovation féljs inte upp med nagon direkt indi-
kator inom ramarna for denna publikation. Dock redovisas en indirekt pdver-
kan eftersom resultaten fran olika satsningar inom forskning och innovation
givit stor paverkan pd flera av de redovisade indikatorernas utveckling. Mer om
Energimyndighetens satsningar inom forskning och innovation finns att ldsa i
Energimyndighetens drsredovisningar.

Miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har definierat ett generationsmal som lyder ”Det dvergripande
malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation ldmna &ver ett samhélle dar
de stora miljoproblemen é&r 18sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser.” Generationsmalet dr ett inriktningsmal for miljopoli-
tiken och ska ge véigledning om de viarden som ska skyddas och den samhalls-
omstéllning som krivs for att nd dnskad miljokvalitet. Den miljokvalitet som

? 2009/28/EG.



ska uppnas specificeras i de 16 nationella miljokvalitetsmalen med preciseringar.
For att underlétta mdjligheterna att nd generationsmalet och miljokvalitetsma-
len finns 24 etappmal. Nedan listas miljomal och etappmal med anknytning till
energiomradet:

God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalets precisering "Hushéllning med energi och naturresurser” fast-
stéller att ”Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat sitt for att pa sikt minska och att
frimst fornybara energikéllor anvéands.”

10 Energianvdndning i bostadssektorn

Begransad klimatpaverkan

Etappmalet for miljokvalitetsmélet innebér att utsldppen for Sverige 2020 bor vara
40 procent lagre an utslédppen 1990 och géller for de verksamheter som inte omfat-
tas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Detta innebér att utsldppen av
vixthusgaser 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxid-ekvivalenter ligre for
den icke-handlande sektorn i forhdllande till 1990 ars nivd. Regeringen har édven
beslutat om en proposition for ett klimatpolitiskt ramverk ddr man bland annat
foresléar ett mal om att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslédpp av vaxthusgaser
senast till 2045.

20 Viixthusgaser

Bara naturlig féorsurning

Miljokvalitetsmalet preciseras med att “nedfallet av luftburna svavel- och kvi-
veforeningar fran svenska och internationella kdllor medfor inte att den kritiska
belastningen for forsurning av mark och vatten dverskrids i ndgon del av Sverige.”

21 Svaveldioxid
22 Kvdveoxid

Ingen 6vergodning

I malformuleringen anges att "halterna av gddande &mnen i mark och vatten ska
inte ha ndgon negativ inverkan pa ménniskors hilsa, forutséttningar for biologisk
mangfald eller mgjligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.” Dessa
gddande dmnen hamnar i miljon till exempel genom nedfall fran luften av kvéve-
oxider fran trafik och kraftverk.

22 Kvdveoxid

Trygg energiforsorjning
Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet med kon-

kurrenskraft och forsorjningstrygghet. Utover dessa mal finns det politiska mal
inom andra omraden med tydliga kopplingar till forsorjningstrygghet. Exempelvis



madlen for samhillets krisberedskap och sikerhetspolitik, olika miljomal och mél
kopplat till mdnniskors hdlsa och sociala trygghet. En forutséttning for en trygg
energiforsorjning dr vil fungerande energimarknader.

19 Trygg energiforsorjning

1 Andel energi fran fornybara energikdllor

2 Andel fossila brinslen

4 Andel fornybar energi i transportsektorn

15 Effektbalans
18 Elpris pa spotmarknaden

Jamstalldhet

Ett av regeringens fyra jadmstélldhetsmal 4r en jimn fordelning av makt och
inflytande. Mélet innebdr att kvinnor och mén ska ha samma ritt och mgjlighet
att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

23 Jdamstdlldhet

Kélla:

En sammanhaéllen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) Budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utgiftsomrade 13 och 21) Svenska miljdmal — for ett effektivare miljidarbete (prop. 2009/10:155)
Miljomal.se






1 Andel energi fran fornybara
energikallor

Anvindningen av fornybar energi i forhallande till slutlig energianvindning
okade och var 54 procent under 2015. Den hégre andelen beror pa att anvdnd-
ningen av fornybar energi okat fran foregaende ar. Sveriges hoga andel forny-
bar energi beror frdamst pd en stor anvindning av biobrdnslen, inom industrin och
for fjdrrvirmeproduktion, samt att en stor andel av elproduktionen kommer fran
vattenkraften.

Malnivan for andelen fornybart ar passerad

Genom EU:s direktiv om frdmjande av energi fran fornybara killor’® (fornybart-
direktivet) har bindande mal till 2020 antagits for EU:s medlemsstater. For Sverige
innebdr direktivet att den fornybara energianvindningen ska oOka till 49 procent ar
2020. Sverige har dock beslutat att andelen fornybar energi ska vara minst 50 pro-
cent till r 2020*. Ar 2015 uppgick den totala andelen fornybar energi till 53,9 pro-
cent vilket &r 1,4 procentenheter hogre dn under 2014.

Figur 1. Andel fornybar energi enligt férnybartdirektivet, 2005-2015, procent.
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Kélla: Energimyndigheten och Eurostat.

Milet pa 49 procent naddes 2011 och det nationella mélet pa 50 procent passe-
rades 2012. Anvédndningen av fornybar energi redovisas hér enligt den definition
som framgér av fornybartdirektivet (se faktaruta 1 slutet av kapitlet).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi
frén fornybara energikallor.

* Regeringens proposition 2008/09: 163: En sammanhéllen klimat- och energipolitik, Energi.
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Senaste arets 6kning av fornybart framst fran biobranslen och
vindkraft

Den totala miangden fornybar energi 1 Sverige uppgick enligt fornybartdirektivets
definition till 217 TWh? 2015, vilket var en 6kning med 10 TWh fran foregéende
ar. Okningen beror framfor allt pa en fortsatt utbyggnad av vindkraft och en stdrre
anvandning av biobrinslen. Samtidigt 6kade den totala energianvindningen nagot,
vilket motverkar 6kningen av andelen fornybart. De storsta bidragen av fornybar
energi kom fran biobrianslen och vattenkraft vilket kan ses i Figur 2.

Figur 2. Foérnybar energi och energianvandning enligt férnybartdirektivet, 2005-2015, TWh.
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Kélla: Energimyndigheten och Eurostat.

° DA elcertifikatsystemet dr gemensamt med Norge och mer 4n hilften av elproduktionen inom
systemet producerades i Sverige sé ska en statistisk 6verforing av fornybar energi goras till Norge.
Under 2015 6verfordes 4 TWh av de 217 TWh.
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Figur 3. Anvandning av biobrénslen per sektor, 2005-2015, TWh.
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Kélla: Energimyndigheten och Eurostat.

Biobrénslen utgjorde 56 procent av den totala mingden férnybar energi som ingér
1 andelsberdkningen. I Figur 3 visas inom vilka sektorer biobrdnslena anvénts.
Anvéndningen &r storst inom industrin och for fjarrvirmeproduktion. Den storsta
okningen de senaste aren har dock skett inom transportsektorn.

Den fornybara elproduktionen 6kade nagot

Den fornybara elproduktionen® uppgick 2015 till 92 TWh, dir vattenkraften stod
for 67 TWH’, vindkraften for 14 TWh® och el fran biobrinslebaserad® kraftvirme
for 9 TWh. Resterande 2 TWh produceras med sol, fornybara delen av avfall samt
biooljor. Méngden fornybar el var hdgre dn under foregdende ar vilket framst
beror pa en 6kad produktion fran vindkraft. Férnybar el utgjorde 42 procent av
den totala miangden fornybar energi 2015.

Andelen fornybar elproduktion i férhdllande till total elanvéndning var 66 procent
under 2015, en 6kning frdn 2014 d4 andelen var 63 procent.

Om andelen fornybar el istillet berdknas som fornybar elproduktion'® i forhallande
till total elproduktion och ingen normalarskorrigering gors blir andelen annorlunda.
Under 2015 var andelen 63 procent och i Figur 4 nedan ses dven hur olika kraft-

¢ Med normalérskorrigerad vatten- och vindkraft enligt fornybartdirektivet och férnybar el i
forhallande till elanvandning.

" Normaldrskorrigerat virde. Den faktiska produktionen var 75 TWh.
¥ Normaldrskorrigerat virde. Den faktiska produktionen var 16 TWh.
° Inklusive den fornybara delen av avfall.

1 Statistik for elproduktion med vatten- och vindkraften kommer d4 att variera mellan aren, d.v.s.
den normalérskorrigeras inte s som den gors i fornybartdirektivets berdkningar. Idag finns inte
elproduktionsstatistik per bransle. For att fa fram elproduktionen med biobrénslen berdknas den
fram utifrdn méngden insatt biobrénsle.
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slag bidrar. Ar 2014 var andelen fornybar el 56 procent. Den stora skillnaden mellan
aren beror framforallt pa att vattenkraftsproduktionen var hogre d4n normalt under
2015 och att vindkraftsproduktionen okat.

Figur 4. Andel fornybar el i forhallande till total elproduktion 2005-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten.

Flera orsaker till att andelen fornybart 6kat

Energibeskattningen, som innefattar energi-, koldioxid- och svavelskatt har frim-
jat anvindningen av fornybar energi for uppvarmning och for transporter.''
Energi- och koldioxidbeskattningen har inneburit att biobrénslenas konkurrens-
kraft stirkts gentemot fossila brinslen. Energiskatterna har successivt hojts for
fossila branslen. Styrmedel som elcertifikatsystemet, som framjar fornybar elpro-
duktion, och skattenedséttningar for biodrivmedel dr andra anledningar till den
okande andelen fornybar energi.

Utdver styrmedel har skogsindustrins produktionsdkning samt konverteringar fran
fossila brinslen till el och biobrénslen bidragit till en 6kad anvindning av forny-
bar energi. Den 6kade forbranningen av avfall i fjarrvarmesystemen under 2000-
talet 4r en annan bidragande faktor eftersom cirka 60 procent av hushéllsavfallet
rdknas som biobaserat och dirmed fornybart.

! Mer om skatter pd energi finns i indikator 24.
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Andel férnybar energi enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till &r 2020 om
fornybar energi berdknas som kvoten mellan férnybar energi och slutlig energianvand-
ning. Den fornybara energin ska enligt direktivet beréknas som summan av:

a) El som produceras fran fornybara kallor.
b) Fjarrvarme och fiarrkyla som produceras fran fornybar energi.

c) Anvandning av annan férnybar energi for uppvarmning och processer i industrin,
hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och fiskenaringen.

d) Anvandning av férnybar energi for transporter.
Den slutliga energianvandningen utgoérs av den slutliga energianvandningen i industri-
sektorn, transportsektorn, bostader och service, jordbruket, skogsbruket och fiske-

naringen. Dessutom ingér anvandning av el och varme inom energisektorn i samband
med el- och fjarrvarmeproduktion samt éverforingsforluster i el- och fiarrvarmenat.
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2 Andel fossila branslen

1 Sverige har den fossila andelen av energitillforseln minskat stadigt, fran 46 pro-
cent 1983 till 23 procent 2015. Inom transportsektorn dr andelen fortfarande hog,
dven om en minskning kan ses under de senaste 10 dren. Under indikatorns mdit-
period har minskningen varit storst for fidrrviarmeproduktion, foljt av bostads-
och servicesektorn. Aven inom industrin har det skett en betydande minskning av
andelen fossila brcnslen.”” Jimfort med mdnga andra linder har Sverige en ldg
andel fossila brinslen i energisystemet, mycket tack vare att elproduktionen domi-
neras av vattenkraft och kdrnkraft samt att industrin och fjdarrvirmeproduktionen
anvdnder mycket biobrdnslen.

Den totala andelen fossila branslen minskar

Sammantaget har den totala andelen fossila brinslen'® av Sveriges energitillfor-
sel'* minskat under indikatorns métperiod, frin att ha legat p& 46 procent 1983 till
23 procent 2015. Det dr framforallt anvidndningen av oljeprodukter som minskat.
Det finns dven andra fossila brinslen dn de som réknas in i Figur 5 som anvénds.
Om dessa inkluderas blir andelen ndgot hdgre och uppgar till 26 procent under
2015. Se faktaruta langst ner om Ovriga fossila brénslen.

Figur 5. Andel fossila branslen i férhallande till tillférd energi, 1983-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

2 For industrin avses anvindningen av fossila briinslen for energiindamal. Fossila brinslen som
anvinds som ravara inom industrin ingér inte i indikatorn.

" De fossila brénslena utgdrs i denna indikator i huvudsak av kol, koks, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas. Se faktaruta ldngst ner.

14 Exklusive anvindningen for icke-energiindamal.
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Hog men minskande andel fossila branslen i transportsektorn

I transportsektorn finns den hogsta andelen fossila brianslen men det dr ocksé den
sektorn som under de senaste 10 dren snabbast stillt om frén fossila bréinslen till
andra alternativ. I sektorn anvinds fortfarande till 6vervigande del, 82 procent
2015, fossila branslen som bensin, diesel och flygfotogen, se Figur 6. Den mins-
kade andelen fossilt som kan ses under senare ar dr en konsekvens av satsningar
pa alternativa drivmedel 1 kombination med hog beskattning av fossila drivmedel.
Lds mer om alternativa drivmedel 1 indikator 4.

Figur 6. Anvandning av fossila brénslen i férhallande till totalt anvand energi (inklusive
férluster) inom olika sektorer, 1983-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Lag fossil andel inom elproduktionen

Andelen tillford energi for elproduktion med fossilt ursprung har varit lag sedan
1980-talet, eftersom elproduktionen sedan dess dominerats av vattenkraft och
kédrnkraft. Ar 2015 uppgick den fossila andelen till 1 procent. Om &vriga fossila
brinslen" tas med i berikningen blir andelen 2 procent.

Om den fossila andelen'® istéllet for tillford energi berdknas pé fossilbrinsle-
baserad elproduktion i férhallande till den totala elproduktionen var andelen fossil
elproduktion 1,6 procent under 2015 och 2,6 procent om dvriga fossila branslen
tas med.

'3 Se faktaruta om 6vriga fossila brinslen.

' D4 det idag inte finns elproduktionsstatistik per bréinsle sd beriknas fossil produktion fram
utifran insatt bréansle i forhallande till el producerat i virmekraftverk.
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Oljepannor har ersatts inom bostader och service

Anvindningen av fossila branslen inom bostidder och service utgors fraimst av
eldningsolja for uppvarmning. Oljeanvdndningen for uppvarmning har dock
minskat stadigt sedan 1970-talet och &r nu nere pa laga nivéer. For bostéder har
oljeanvéndningen gradvis fasats ut eftersom oljans konkurrenskraft jamfort med
andra energislag minskat, bdde genom 6kade skatter och tidvis hoga varlds-
marknadspriser pé rdolja. Andelen fossila briinslen inom bostidder var 2 procent'’
2015. Styrmedel 1 form av konverterings- och investeringsstod har bidragit till att
skynda pé utvecklingen, se indikator 10. De fa oljepannor som aterstar fortsitter
att erséttas av vairmepumpar, fjarrvirme och pelletspannor.

Biobranslen och el har ersatt mycket av oljan i industrin

Industrisektorn i Sverige anvinder frémst biobrénslen och el som energibdrare och
den fossila andelen utgjorde 19 procent'? &r 2015. Andelen fossila brinslen har
overlag minskat i industrin sedan 1970-talet, eftersom en stor del av oljeanvénd-
ningen ersatts av biobrédnslen och el. Styrmedel som energi- och koldioxidskatt
och till viss del handeln med utsléppsrétter har gett industrin 6kade incitament att
minska anvdndningen av fossila brinslen.

Inom massa- och pappersindustrin, som star for ungefar hélften av industrisek-
torns energianvandning, har fossila brinslen néstan helt ersatts av el och bio-
branslen. Diaremot finns det processer inom industrin som idag har svért att ersitta
fossila brianslen, framfor allt diar de ingér som en del av tillverkningsprocessen
(s&som jarn- och stalindustrin, cementindustrin med flera) eller dar hdga och
snabba temperaturokningar kravs for processen.

Lag fossil andel inom fjarrvarmeproduktionen

Sverige har en vil utbyggd fjarrvirme dér den fossila andelen utgjorde 8 procent
av den tillférda energin for fjarrvirmeproduktion under 2015. I borjan av 80-talet
baserades diremot fjarrvarmeproduktionen till storsta del pé fossila branslen. Den
fossila andelen uppgick 1983 till 71 procent. Om Ovriga fossila brénslen, som den
fossila delen av hushallsavfall med mera, tas med i berdkningen uppgér den fos-
sila andelen istillet till 20 procent for 2015. Andelen fossila brinslen varierar
mellan dren vilket beror pa att uppvarmningsbehovet varierar med varmare eller
kallare ar, vilket paverkar behovet av spetsproduktion av fjarrvirme dar mer fos-
sila brénslen vanligen anvénds.

Efter perioder med hoga priser och 6kande skatter pa fossila branslen har fjarr-
varmeproducenterna gatt over till att fraimst anvénda biobréanslen, avfall, spill-
virme och varmepumpar.

'7 1 berikningen ingdr inte fossila bréinslen som tillfrs for att producera den el och fjarrvirme som
sedan anvénds i sektorn.
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Fossilt bransle

De fossila branslena utgdrs i denna indikator i huvudsak av kol, koks, petroleum-
produkter, naturgas och stadsgas.

| Sverige anvands &ven andra typer av fossila brénslen som tex fossila avfall och
hushallsavfall. Hushallsavfall ar till cirka 40 procent fossilt. Torv ar varken férnybart eller
fossilt i geologisk mening men raknas som fossilt internationellt sett och nar Sveriges
utslapp av vaxthusgaser beréknas. Darfér redovisas &ven den fossila andelen inklusive
dessa Gvriga fossila branslen totalt och for vissa av sektorerna.
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3 Energiintensitet

Sverige har ett nationellt sektorsévergripande mal om en minskad energiintensi-
tet med 20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten 2015 var 18 procent
ldgre dn 2008, mdtt som tillford energi per BNP-enhet i fasta priser med 2009 som
basar.

Energiintensiteten minskar

Sverige har satt upp ett mal om att minska energiintensiteten i termer av tillford
energi i relation till BNP med 20 procent fram till 2020, med 2008 som basér.
Malet ar uttryckt som ett sektorsovergripande mal som tar hénsyn till den faktiska
ekonomiska utvecklingen. Energiintensitetens utveckling i forhallande till baséret
2008 visas i Figur 7.

Figur 7. Normaldrskorrigerad energiintensitet i forhallande till basér 2008 i fasta priser,
1993-2015, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Det svenska energiintensitetsmalet avser tillford energi per BNP-enhet i fasta
priser med ar 2009 som basar. Eftersom tillford energi stélls i relation till brutto-
nationalprodukten ir det ett relativt intensitetsmatt. Ar 2015 var den tillfrda
energin per BNP-enhet, uttryckt i 2009 ars penningvérde, 129 Wh/kr. Detta

kan jaimforas med det svenska energiintensitetsmélet for 2020 som motsvarar

126 Wh/kr, i 2009 ars penningvirde. Ar 2008 var motsvarande siffra 158 Wh/kr
och minskningen mellan 2008-2015 uppgar dirmed till 18 procent. Det bor emel-
lertid podngteras att mangden tillférd energi tenderar att uppvisa arliga variationer,
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bland annat eftersom den innefattar energiinnehallet i kdrnbrénsle innan {orlus-
terna vid elproduktionen och den tillférda méngden energi paverkas déarfor mycket
av kérnkraftens arsproduktion. Under 2015 hade flera kirnkraftreaktioner ldnga
revisioner och producerade mindre &n normalt, vilket bidrog till att den tillférda
energin var relativt 1dg under aret. Av denna anledning behdver inte trenden fort-
sdtta i samma riktning néstfoljande ar. For 2015 forekommer @ven en relativt stor
statistisk differens i berdkningsunderlaget som kan spela in for utfallet.

Figur 8. Tillférd energi (TWh), slutanvand energi (TWh) och BNP (miljarder kr i 2009 ars
prisniva), 1993-2015.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Energiintensitetsmalet

Enligt malet ska den svenska energiintensiteten, matt som tillférd energi per BNP-enhet
(fasta priser), vara minst 20 procent lagre ar 2020 an ar 2008.

Sveriges intensitetsmal tar, till skillnad fran EU:s energieffektiviseringsmal, hansyn till
den faktiska ekonomiska utvecklingen. EU:s energieffektiviseringsmal bygger pa en
prognos, vilket innebar att energianvandningen ska vara 20 procent mindre jamfort
med ett referensscenario.'® Detta mal &r inte bindande och har inte bordefordelats.

For att det svenska energiintensitetsmalet ska vara jamférbart med EU:s 20-procentsmal
for energieffektivisering anvands har samma definition for energitillférsel, vilket innebar
att anvandning for icke-energiandamal raknas bort.

Den tillférda energin i intensitetsberékningen &r normalarskorrigerad, dvs. tar hansyn till
vad tillford energi varit om &ret varit normaltempererat.

'8 Handlingsplan for energieffektivitet 2011, KOM (2011) 109.
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4 Andel fornybar energi i
transportsektorn

Andelen fornybar energi sett till energiinnehall i Sveriges transportsektor uppgick
till enligt prelimindr statistik till 20 procent under 2016. Med fornybartdirektivets
berdkningsmetod uppgick andelen prelimindrt till 31 procent. Anvdndningen av
biodiesel har 6kat kraftigt, vilket bland annat kan kopplas till 6kad dieselanvind-
ning. EU har satt upp ett mal om att medlemsstaterna ska ha 10 procent fornybar
energi i transportsektorn till ar 2020.

Over 30 procent av transportsektorns energianvandning ar
fornybar enligt fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet'” innehéller ett mél om att tio procent av den energi som
anvinds i transportsektorn ska vara fornybar ar 2020. Med direktivets berdknings-
metod (se faktaruta) uppnadde Sverige detta under 2012, d4 12,1* procent forny-
bar energi anvéndes. Andelen har 6kat successivt sedan dess och under 2016
uppgick den preliminért till 30,9 procent, se Figur 9. EU vill frimja biodrivmedel
som framstélls av avfall och restprodukter och later darfor dessa rdknas dubbelt
mot fornybartdirektivets tioprocentsmal. For Sveriges del paverkar dubbelrdk-
ningen utfallet eftersom svensk HVO och biogas till stor del produceras fran
avfall och restprodukter.

Utan fornybartdirektivets berdkningsmetodik, dir vissa brénslen far dubbelréknas,
stod andelen fornybar energi i transportsektorn preliminart for 20,4 procent 2016.

Biodiesel ar storst bland biodrivmedien

De biodrivmedel som anvinds i Sverige ér fraimst biodiesel (HVO och FAME?"),
etanol och biogas. Statistik for 2016 visar att andelen biodrivmedel utifran energi-
innehall uppgick till 18,9 procent i vagtransportsektorn, se Figur 10. Denna andel
utgors till stor del av HVO som laginblandas i fossil diesel.

Den kemiska sammansittningen 1 HVO ér identisk med den i fossil diesel, vilket
gor att brinslet kan blandas in 1 hoga nivéer. Detta, tillsammans med att HVO ér
undantaget bade energi- och koldioxidskatt, har bidragit till en utbredd anvind-
ning. Under 2016 var den genomsnittliga andelen laginblandad HVO 1 fossil
diesel 18,9 volymprocent. For FAME var motsvarande siffra 5,2 volymprocent.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi
frén fornybara energikallor.

20 Reviderad 2017.

2 HVO och FAME ir tv olika typer av biodiesel. HVO ir en syntetisk diesel som framstills
genom hydrering (vitebehandling) av vegetabiliska och animaliska oljor, medan FAME framstills
genom fOrestring av vegetabiliska oljor (frdmst rapsolja i Sverige).
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Figur 9. Andel fdrnybar energi i transportsektorn enligt férnybartdirektivets beréknings-
metod, 2007-2016, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Figur 10. Andel biodrivmedel i férhallande till total mangd drivmedel i vagtransportsek-
torn utifran energiinnehall, 2007-2016, procent.
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Beskattning av biodrivmedel

Alla biodrivmedel var till och med 2012 undantagna bade energi- och koldioxidskatt.
Skattebefrielsen medférde dock en risk for att biodrivmedlen skulle dverkompenseras®
i forhallande till bensin och diesel, vilket inte ar tillatet enligt statsstdédsreglerna i
fordraget om EU:s funktionssétt (EUF)?. Nivan pé skattereduktionen har darfor
justerats vid flera tillfallen sedan 2013 i syfte att undvika 6éverkompensation.

Fréan och med 1 januari 2017* &r laginblandad etanol belagd med en energiskatt

pé 46,56 Ore per liter. Skattenedséattningen for laginblandad etanol géller inbland-
ningsnivaer upp till 10 volymprocent?. Etanol till E85 har en energiskatt pa 31,04 dre
per liter, medan etanol till ED95 &r befriad fran energiskatt.

Laginblandad FAME har sedan den 1 augusti 2016 varit belagd med en energiskatt

pé 1,59 kronor per liter. Den tilldtna volymprocenten laginblandad FAME i fossil diesel
ar i dagslaget begransad till 7 procent och regleras av branslekvalitetsdirektivet. Ren
FAME &r belagd med en energiskatt pa& 92,13 ore per liter. Biogas, ETBE, ren HVO och
ldginblandad HVO ar helt befriad fran energiskatt. Samtliga biodrivmedel &r i dagslaget
undantagna koldioxidskatt.

Férnybartdirektivets berakningsmetod

| EU:s fornybartdirektiv finns ett bindande krav for varje EU-land om att ha 10 procent
fornybar energi i sina inrikes transporter till &r 2020. Kravet omfattar vag-, ban- och
sjofartssektorn, men utel@mnar eldningsoljor i sjofart, flygfotogen i luftfart samt naturgas
i vagtransporter. Biodrivmedel maste uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att fa
raknas mot 10-procentsmalet®.

Vid berékning av andelen fornybar energi i transportsektorn, enligt férnybartdirektivet,
ska foljande formel anvandas®":

Etanol + Biodiesel + Fornybar el + Biogas + Biodrivmedel fran avfall och restprodukter

Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

2 Begreppet dverkompensation avser hir nir ett biodrivmedel till f6ljd av skatteldttnader far ligre

produktionskostnader &n marknadspriset pa det fossila drivmedel det ersatter.

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt 2012/C.

* Skattesatserna pa biodrivmedel uppdaterades den 1 augusti 2016. Bensin- och dieselskatten, som
ligger till grund for skatterna pa biodrivmedel, hojdes den 1 januari 2017, vilket har medfort hojda
skatter pa biodrivmedel.

* Brénslekvalitetsdirektivet 2009/30/EU.

*% T fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra flytande bio-

bréinslen framstélls pa ett hdllbart satt. Dessa héllbarhetskriterier maste uppfyllas for att fa rdknas
in i fornybartmalen, i nationella kvotsystem eller erhalla statligt finansiellt stod.

7 For fullstindig beskrivning av berikningsmetodik, se Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/28/EG om frimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikillor.
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5 Vagfordon och bransleforbrukning
i transportsektorn

Sveriges vigfordonsflotta viixte med tvd procent under 2016, Under det gdngna
dret har bestdndet av laddbara personbilar ékat med over 80 procent. HVO” ir
efter diesel numera det vanligaste drivmedlet for bussar. Regeringen beslutade
under 2017 om inférande av en reduktionsplikt som ska frdmja anvdindningen av
klimatsmarta biodrivmedel som ett steg mot mdlet om 70 procents utslippsminsk-
ning till 2030. Det nya styrmedelet forvintas trdda i kraft 1 juli 2018.

Rekordhog 6kning av antalet personbilar

Under 2016 saldes fler nya personbilar dn nagonsin i Sverige. Nybilsregistreringen
uppgick till 388 016 bilar, medan avregistreringen uppgick till 219 958 bilar. Antalet
personbilar i landet 6kade ddrmed med 168 015 under 2016, se Figur 11. JAm{ort
med resten av EU ligger Sverige hogt vad géller nybilsforsdljning i forhallande till
befintlig bilpark. Antalet laddhybrider i Sverige vixte med 92 procent under 2016
och ir den biltyp som stod for den stdrsta procentuella kningen.*

Figur 11. Nyregistrering och avregistrering av bilar, 2007-2016.
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Kélla: Fordon 2016, Trafikanalys.

Anm: Den hdga avregistreringen under 2013 beror pa att Transportstyrelsen gjorde en genomgang av avstallda
fordon vilket resulterade i fler avregistreringar &n normalt.

* Trafikanalys, Fordon 2016.
¥ Hydrerade vegetabiliska oljor.
% Trafikanays, Fordon 2016.
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Bilinnehavet per capita fortsatte att 6ka under 2016. Under 2016 uppgick bilinne-
havet till ndrmare 48 personbilar per 100 invanare i Sverige, vilket kan jaimforas
med 2010 da motsvarande siffra var 46 personbilar per 100 invanare.

Figur 12. Antal bilar i bilparken totalt och per capita, 2007-2016.
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Kélla: Fordon 2016, Trafikanalys.

Forsaljningen av icke-konventionella personbilar 6kar

Omkring 8,2 procent av alla personbilar som séldes under 2016 var antingen en
elbil, laddhybrid, elhybrid, gasbil eller etanolbil, se Figur 13. Det dr en 6kning
frén 6,6 procent under 2015. Historiskt dr det ingen hog siffra da forsdljningen
av etanolbilar 14g omkring 10—15 procent mellan 2006 och 2010. En tydlig for-
dndring de senaste aren &r att laddbara fordon utgdr allt storre andelar av forsilj-
ningen samtidigt som etanolbilar tappar i popularitet.

Sett till det totala bestandet av personbilar dr etanolbilar det vanligaste alternativet
till bensin- och dieselbilar. Tankningsgraden for etanolbilar, det vill sdga tankandet
av etanol framfor bensin, har ddremot sjunkit kraftigt de senaste aren. Ett forhal-
landevis hogt pris pa E85 och en viss skepcism gentemot etanolens funktionalitet
som bensinalternativ kan ligga bakom den minskande tankningsgraden.

Intresset for laddbara personbilar och elhybrider har ddremot 6kat kraftigt.
Bestindet av laddbara personbilar uppgick till 28 429 vid utgéngen av februari
2017°'. Det ér en 6kning med 82 procent jimfort med samma tidsperiod under
2016. Okningen har bland annat méjliggjorts av sjunkande batteripriser och bil-
modeller som riktar sig till en bredare malgrupp.

3! Power Circle, http://elbilsstatistik.se/startsida/se-statistik/.

28



Figur 13. Andel icke-konventionella personbilar i nybilsforséljningen, 2010-2016.
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Kélla: Fordon 2016, Trafikanalys.

Bussparken leder 6vergangen till fornybara drivmedel

Gas, etanol och biodiesel har i flera ar varit vanliga drivmedel inom busstrafiken

1 Sverige. Detta giller i synnerhet stadsbussar, dér fossilfria drivmedel ocksa kan
bidra till en bittre stadsmiljo. Under 2016 dkade anvdndningen av ren HVO som
drivmedel kraftigt, vilket kan hdrledas till 6kade satsningar pa fornybart i bland
annat bussbranschen. Att bussforetag och kommuner har valt att satsa pA HVO
kan bero pa att en dvergang fran diesel till HVO har forhallandevis laga initial-
kostnader. HVO Kkan till skillnad frain FAME och andra biodrivmedel tankas direkt
1 en vanlig dieselmotor. Enligt statistik frdn Sveriges Bussforetag kor idag 6 av 10
bussar pé alternativa drivmedel, se Figur 14.
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Figur 14. Antal bussar i trafik uppdelat pa drivmedel, helaren 2010-2016.%
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Kalla: Statistik om bussbranschen 2017, Sveriges Bussforetag.
Anm: De bussar som kor p& HVO &r konventionella dieselbussar som anvander HVO som forsta drivmedel.

HVO har @ven blivit ett vanligare drivmedel bland tunga lastbilar. I befint-

lig statistik dver lastbilsparkens utformning gors en uppdelning med utgangs-
punkt i lastbilarnas drivlinor, inte vilket drivmedel som lastbilarna faktiskt kor pa.
Det resulterar i att statistik saknas dver antalet lastbilar som kor pA HVO. Enligt
intresseorganisationen Power Circle korde 1 644 litta lastbilar (0,3 procent) pa el
under februari 2017%.

Oférandrad bransleforbrukning bland nyregistrerade personbilar

De senaste 10 aren har briansleanvindningen sjunkit kraftigt for personbilar som
kor pa bensin och diesel, se Figur 15. Det senaste arets utveckling indikerar dock
att effektiviseringen av respektive biltyps bransleforbrukning sker betydligt 1dng-
sammare dn tidigare. Omséttningen av personbilar 1 Sverige pekar samtidigt pa att
dldre bensinbilar utgdr en stor del av de bilar som avregistreras.

Utvecklingen beror framforallt pa att utsldppskraven for nytillverkade bilar blir
allt striktare men ocksé pd att en brinsleeffektiv bil &r attraktiv for konsumen-
ten. Enligt statistik frén branschorganisationen BIL Sweden utgjorde miljobilar’
16,4 procent av de bilar som registrerats under 2016. Supermiljobilar utgjorde
3,3 procent av nybilsforséljningen.

32 Ovrigt-posten avser bensin, MDE, elhybrider, laddhybrider, och rena elbussar.
33 Power Circle, http://elbilsstatistik.se/startsida/se-statistik/, mars 2017.
* Se faktaruta i slutet av kapitlet.
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Figur 15. Bransleférbrukning fér nya bilar, 2006-2016, uttryckt i /100 km.
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Kéalla: Vagtrafikens utslapp, Trafikverket 2017.

Anm: Den bréansleférbrukning som redovisas foér etanoldrivna bilar, samt gas- och elhybrider, visar férbrukning nar
bilarna tankas med bensin eller diesel.

Flera styrmedel paverkar bilparkens utformning

Hur stor andel av alla bilar som drivs med fornybara drivmedel paverkas av ett
flertal styrmedel. For personbilar giller att nya bilar med battre miljoegenskaper,
sa kallade miljobilar (se faktaruta), befrias fran fordonsskatt under fem éar efter
kopet. Vid kop av personbilar som ridknas som supermiljobilar (se faktaruta) kan
ndringsidkare och privatpersoner erhélla en sa kallad supermiljébilspremie om
hogst 40 000 kronor vid kdpet av en ny supermiljobil.
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Miljébilar och supermiljébilar

For personbilar galler att nya bilar med béttre miljdegenskaper, sa kallade miljdbilar,
befrias fran fordonsskatt under fem ar efter kopet. For att en personbil ska réknas som
miljobil géller att den uppfyller vissa krav pa koldioxidutslapp. Kraven relateras till bilens
tjanstevikt, sa att tunga bilar tillats slappa ut mer koldioxid an latta. Kraven motsvarar
ett genomsnittligt koldioxidutslapp pa 95 gram per kilometer.

Etanol- och gasbilar tillats slappa ut mer koldioxid, motsvarande i genomsnitt 150 gram
per kilometer nar de kors pa bensin, och anda raknas som miljobilar. For el- och ladd-
hybridbilar far forbrukningen av el inte verstiga 37 kWh per 100 kilometer for att
omfattas av miljobilsdefinitionen. For dessa galler ocksa att samma krav stélls pa
koldioxidutslappen som fér konventionella bilar.

For personbilar som réknas som supermiljdbilar kan néringsidkare och privatpersoner
erhélla en sé kallad supermiljdbilspremie om hogst 40 000 kronor vid kdpet av en ny
supermiljobil. For att en personbil ska réknas som supermiljobil far koldioxidutslappen
vara hogst 50 gram per kilometer. | praktiken ar det framst laddhybridbilar och rena
elbilar som kan uppfylla dessa krav.

Branslebytet

| mars 2017 presenterade regeringen forslaget "Branslebytet”, ett reduktionsplikts-
system som syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle
genom inblandning av biodrivmedel med bra klimatprestanda. Dértill innefattar forslaget
andrade skatteregler for ren FAME och E85. Styrmedlet vantas trada i kraft den 1 juli
2018.

Bonus-malus

Regeringen arbetar &ven med att utforma ett bonus-malus-system for latta fordon som
ska framja de miljévanligaste fordonen. Systemet innebéar att miljdanpassade fordon
med relativt 1aga utslapp av koldioxid ska premieras vid koptillfallet medan fordon med
relativt hdga utsldpp av koldioxid belastas med en hogre skatt.

Formansbilar

Reglerna for nedsattning av beskattning av formansbilar skapar incitament att valja
biodrivmedelsfordon som tjanstefordon.

EU-férordning om hogsta koldioxidutslapp fran nya bilar

| april 2009 antog EU-kommissionen férordning 443/2009 om hogsta koldioxidutslapp
fran nya personbilar®. Férordningen faststéaller att nytillverkade personbilar inom

EU maximalt far slappa ut 130 gram koldioxid per kilometer i genomsnitt fran och
med 2015. Fran och med 2021 kommer kravet vara maximalt 95 gram koldioxid
per kilometer. Under 2016 lag snittet for koldioxidutslapp fran nya bilar i Sverige pa
123 gram koldioxid per kilometer®.

3% 443/2009, Férordning om utslippsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens sam-
ordnade strategi for att minska koldioxidutsldppen fran ldtta fordon.

3 Vigtrafikens utsldpp, Trafikverket 2017.
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6 Drivmedelspriser

Forsdljningspriserna pa bensin och diesel sjonk under 2016 till foljd av rdoljepri-
sets utveckling, trots att skatten hojdes. Priset pa etanol (E85) steg ddremot nagot.
Andelen av priset som utgors av skatter (inklusive moms) okade for bensin och
diesel.

Lagre pris pa bensin och diesel men hoégre for etanol

Under 2016 var det genomsnittliga priset for bensin 13,2 SEK/liter och for diesel
12,8 SEK/liter. Bade bensin- och dieselpriserna har minskat under de senaste tre
aren, vilket beror pa ett minskat virldsmarknadspris pa réolja*’. Priset pa diesel
har historiskt sett generellt varit ligre &n priset p& bensin. Ar 2008 var dock liter-
priset for diesel hogre dn for bensin och sedan dess har priserna legat kring samma
nivéer, dven om dieselpriset oftast 4r nagra oren lagre. Under 2016 var skillna-
den 0,4 SEK/liter. Priset pa etanol har stigit sedan 2014 och 14g i genomsnitt pa
10,9 SEK/liter under 2016.

I Figur 16 och Figur 17 dr redovisas prisutvecklingen i SEK/liter respektive
SEK/kWh (fasta priser).

Figur 16. Totalt genomsnittligt forsaljningspris pa bensin, diesel och etanol, 1980-2016,
SEK/liter i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.

7 Utvecklingen av rdoljepriset redovisas i indikator 25.
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Figur 17. Totalt genomsnittligt férsaljningspris® pa bensin, diesel och etanol, 1980-2016,
SEK/kKWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.

En avgorande faktor till att priserna ndrmat sig varandra &r att andelen av diesel-
priset som utgdrs av skatt har 6kat mer &n skatteandelen av bensinpriset. I Figur 18
redovisas priset uppdelat i skatt, moms och produktpris for de senaste tre aren.

Figur 18. Férsaljningsprisets bestandsdelar® for diesel och bensin, 2014-2016, SEK/liter
i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB och SPBI.

Skatten 6kade for bade bensin och diesel under 2016, medan sjilva produktpriset
minskade. Andelen skatt (inklusive moms) av det totala forséljningspriset 6kade
ddrmed till 66 procent for bensin och 62 procent for diesel. Skatten pa laginblandade
biodrivmedel beskrivs 1 indikator 4.

¥ Skatten dr baserad pé inblandning av 5 procent etanol i bensin frén 1 januari 2006 samt
5 procent FAME i diesel fran 1 januari 2013.

¥ Berikning av skattens andel baseras pa 5 procents ldginblandning av etanol i bensin och FAME
1 diesel.
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7 El- och energianvandning per
foradlingsvarde i industrin

Den svenska tillverkningsindustrin, liksom branscherna livsmedelsindustri och
skogsindustri, minskade sin energianvindning per forddlingsvirde (energiintensitet)
mellan 2000 och 2014. Branschen jéirn-, stal- och metallverk ékade ddremot

sin energiintensitet under samma period. Elanvindningen per forddlingsvirde
(elintensitet) foljer samma monster.

Indikatorn kopplar energi- och elanvandning till industrins
produktion

Energi- och elanvéndningen i industrin &r starkt kopplad till hur mycket indu-
strin producerar, sérskilt inom energi- och elintensiva branscher. Genom att f6lja
energi- och elanvéndning per fordadlingsvérde (energi- och elintensitet) fas ett matt
som kopplar energianvéndningen till (approximerad) produktion. Eftersom indi-
katorn ar en kvot sédger den ddremot ingenting om hur den totala energi- och elan-
viandningen utvecklas. Indikatorn kopplar till det svenska energiintensitetsmalet,
se indikator 3, eftersom forddlingsvérde &r en del av BNP.

Indikatorn anvénds dven for att folja energi- och eleffektivisering i industrin,

men detta bor dock goras med forsiktighet om de anvénds ensamma eftersom
indikatorns utveckling paverkas av flera faktorer. Energiintensiteten inom en indu-
stribransch kan till exempel minska om delbranscher med l4g energianvdandning
expanderar mer dn delbranscher med hog energianvindning. Processfordndringar
som beror pa att produkter med andra egenskaper efterfrdgas kan ocksa péverka
indikatorernas utveckling.

Energiintensiteten minskar snabbare i Sverige @n i EU

Energiintensiteten har sjunkit mer i Sverige én for EU totalt mellan 2000 och 2014
for alla branscher som ingar i indikatorn, utom for jarn-, stal- och metallverk, se
Figur 19.

Sverige har en relativt stor energiintensiv industri, delvis pa grund av den goda
tillgangen till ravaror som skog och jarnmalm. Trots att energiintensiteten har
minskat med 6 procent for svensk skogsindustri medan den 6kat med 5 procent for
EU sedan ar 2000 &r svensk skogsindustri néstan tre ganger mer energiintensiv.
Det beror pa att den svenska skogsindustrin oftare utgar fran icke foradlad skogs-
ravara medan ravaran i Ovriga Europa oftare utgors av returpapper.
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Figur 19. Industrins energianvandning per foradlingsvérde (energiintensitet), fordelat pa
branscher, i Sverige respektive EU-28, 2000-2014, kWh/euro i 2010 &rs prisniva.
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Kélla: Eurostat.

Energiintensiteten for jarn-, stal- och metallverk har varit lagre i Sverige an 1

EU forutom vid krisen 2009 da branschens energiintensitet 6kade kraftigt. Detta
berodde bland annat pé att vissa stodprocesser fortfarande behdvde vara igang
trots att produktionen minskade, vilket ledde till att energianvéndningen inte sjonk
lika mycket som forddlingsvérdet. Innan krisen 2009 utvecklades branschens
energiintensitet starkare 1 Sverige dn for hela EU och efter krisen sjonk den mer.

For den svenska tillverkningsindustrin minskade energiintensiteten med 38 pro-
cent fran 2000 till 2014, medan motsvarande minskning for hela EU var 28
procent. En orsak till den minskande energiintensiteten i den svenska tillverk-
ningsindustrin &r att verkstads- och ladkemedelsindustrin har vuxit kraftigt under
2000-talet. Dessa branscher &r inte s& energiintensiva vilket gor att det totala for-
ddlingsvérdet okar snabbare &n energianvdndningen.

Den svenska livsmedelsindustrin har en ndgot ldgre energiintensitet dn for hela
EU. Forddlingsvirdet 1 den svenska livsmedelsindustrin 6kade mer mellan 2000
och 2014 samtidigt som energianvindningen minskade mer &n i EU.

Elintensitetens utveckling foljer samma monster som
energiintensiteten

Elanvdndningen per foradlingsvirde foljer i stort sett samma monster som energi-
intensiteten, bade over tid och mellan Sverige och EU, se Figur 20.
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Figur 20. Industrins elanvandning per foradlingsvarde férdelat pa branscher i Sverige
respektive EU-28, 2000-2014, kWh/euro i 2010 &rs prisniva.
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Kéalla: Eurostat.
Anm.: Data for foradlingsvarde 2014 finns bara for tillverkningsindustrin, inte f6r enskilda branscher.

Skillnaden 1 elintensitet mellan Sverige och EU kan liksom for energiinten-
siteten forklaras av skillnader 1 ravaror och produktionsteknik. Inom den
svenska skogsindustrin produceras till exempel en hogre andel mekanisk massa.
Tillverkningsindustrins elintensitet 1 Sverige dr hogre én for EU men minskar
snabbare, precis som energiintensiteten.

Energi- och elintensitet varierar mellan och inom branscher

Energi- och elintensitet varierar stort mellan olika branscher i Sverige efter-
som processer och produkter skiljer sig at. Ar 2014 var energiintensiteten

1,2 kWh/euro forddlingsvérde for livsmedelsindustrin, vilket var cirka en tion-
del av skogsindustrins energiintensitet. Samma &r var elintensiteten cirka

0,7 kWh/euro for livsmedelsindustrin och knappt 4 kWh/euro for skogsindu-
strin. Skillnaderna kan dven vara stora mellan olika foretag inom en och samma
industribransch.

Féradlingsvarde

Foéradlingsvardet visar en branschs produktionsvéarde minus dess insatsférbrukning,
dvs. det varde ett féretag tillfér genom sin verksamhet.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Tillverkningsindustrin omfattar SNI 10-33, dvs. den totala industrin exklusive
gruvindustrin. Livsmedelsindustrin omfattar SNI 10-12, skogsindustrin SNI 16-18 och
jarn-, stal- och metallverk SNI 24.
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8 Energipriser for industrin

Naturgaspriset och elpriset for industrin okade under 2016 medan priserna pd
eldningsoljor sjonk. Fran den 1 januari 2016 héjdes koldioxidskatten for de indu-
strianldggningar som inte ingar i handelssystemet med utsldppsritter.

Koldioxidskatt utgor en allt stérre andel av priserna pa fossila
branslen

Industrikundernas naturgaspris var 7 procent ldgre under det forsta halvaret 2016
an under det forsta halvaret 2015, se Figur 21. Minskningen, som beror pé att
produktpriset har sjunkit, ddmpades nagot av hojda koldioxidskatter. Fran 2016
hojdes koldioxidskatten for industrier som inte ingér i EU ETS* frén 60 till

80 procent av den allménna koldioxidskatten (se faktaruta). Naturgaspriset 6kade
sedan under andra halvéret av 2016 och var hogre 4n motsvarande period fore-
géende ar, vilket bade berodde pa skattehdjningen och hogre produktpris.

Figur 21. Naturgaspris for industrikunder inklusive energi- och koldioxidskatt,
1996-2016, 6re/kWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB, Skatteverket.
Anm 1: Tidsseriebrott fr.o.m. &r 2007 d& insamlingsmetod och typkundkategori &ndrades.

Anm 2: Koldioxidskatt betalas inte av féretag som omfattas av EU ETS. Det innebar att det totala priset som
visas i figuren géller for industrier utanfor ETS. Industrier inom EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan méste
kdpa utslappsratter for att kompensera for sina koldioxidutslapp. Priset pa utslappsratter ingar inte i figuren.

“ TEU ETS, EU:s system for handel med utslippsritter, ingdr storre anliggningar inom
bl.a. massa- och pappersindustrin samt jarn- och stélindustrin. Dessutom ingéar alla
forbranningsanldggningar med en effekt 6ver 20 MW oavsett branschtillhdrighet.
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Priset industrikunder betalar for tunn och tjock eldningsolja minskade under 2016,
se Figur 22 och Figur 23. Det beror framst pa en kraftig minskning av produktpriset,
vilket 1 sin tur beror pa att rdoljepriset har sjunkit (se indikator 25). Produktpriset for
tunn eldningsolja var 32 procent lagre 2016 @n 2015 och produktpriset for tjock eld-
ningsolja var 36 procent ldgre. Den hdjda koldioxidskatten ddmpade nedgédngarna
ndgot och total sett minskade priset for tunn eldningsolja med 12 procent jamfort
med foregdende ar. Priset for tjock eldningsolja minskade med 10 procent.

Figur 22. Pris p& tunn eldningsolja for industrikunder utanfér EU ETS inklusive energi- och
koldioxidskatt, 1996—-2016, 6re/kWh i 2016 ars prisniva.
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Kélla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.

Anm: Koldioxidskatt betalas inte av féretag som omfattas av EU ETS. Det innebdr att det totala priset som visas i figu-
ren galler for industrier utanfor ETS. Industrier inom EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan maste kdpa utslappsratter
for att kompensera for sina koldioxidutslapp. Priset pa utslappsratter ingér inte i figuren.

Figur 23. Pris pé tjock eldningsolja foér industrikunder, utanfér EU ETS inklusive energi-,
koldioxid-, och svavelskatt, 1996—-2016, 6re/kWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket.

Anm: Koldioxidskatt betalas inte av féretag som omfattas av EU ETS. Det innebér att det totala priset som visas i figu-
ren galler for industrier utanfor ETS. Industrier inom EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan maste kdpa utslappsratter
for att kompensera for sina koldioxidutslapp. Priset pa utslappsratter ingdr inte i figuren.
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Under det forsta halvéret 2016 fortsatte elpriset*' att sjunka och var cirka 5 pro-
cent lingre dn under det forsta halvaret 2015, se Figur 24. Elpriset 6kade sedan for
samtliga typkunder under det andra halvaret 2016 och brét ddrmed den nedatgé-
ende trend som funnits de senaste dren. Industrikunder kan delas in i tre typkun-
der beroende pa hur mycket el de anvinder per ér (se faktaruta). Industrikunder
med hogre elforbrukning betalar vanligtvis ett ldgre elpris. Elanvéindningen for en
elintensiv industri kan vara mingdubbelt storre &n for en liten industriell anvén-
dare. Skillnaden mellan det elpris sma och stora typkunder betalar har varit rela-
tivt stabil de senaste aren (cirka 13 procent).

Figur 24. Elpris fér industrikunder inklusive energiskatt, ndtavgift och elcertifikat,
1997-2016, 6re/kWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten, SCB, Skatteverket.
Anm: Tidsseriebrott fr.o.m. &r 2007 da insamlingsmetod och typkundkategori &ndrades.

! Elpriset visar det genomsnittliga totalpriset pa el, inklusive energiskatt, nitavgift, moms och
elcertifikat, som betalas av respektive typkund. Elintensiva industrier betalar inte elcertifikatavgift.
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Andrade skatter for industrin 2011, 2015 och 2016

Sedan den 1 januari 2011 betalar alla industriféretag en energiskatt som &r 30 procent
av den allménna energiskatten. Innan 2011 betalade industrin ingen energiskatt.

De industrianldggningar som inte ingar i handelssystemet for utslappsratter, EU ETS,
betalar sedan den 1 januari 2016 en koldioxidskatt som &r 80 procent av den allmanna
koldioxidskatten, vilket ar en hojning fran 2015. Ar 2015 betalade de 60 procent av
den allmanna koldioxidskatten och mellan 2011 och 2014 var nivan 30 procent. De
industrier som ingér i EU ETS betalar inte koldioxidskatt utan maste istéllet dverlamna
utslappsratter.

| den héar indikatorn beraknas skatt pa gas och eldningsolja utifran den generella
skattesatsen for industrin. Dessutom finns andra skatteundantag som gér att enskilda
industrier kan betala mindre i skatt &n vad som visas i figurerna.

Energipriser och typkunder, industri

Undersdkningen av el- och gaspriser andrades 2007 enligt direktiv 90/377/EG.
Uppgifterna som redovisas fran detta ar &r genomsnittspriser under 6 manader fordelat
péa kundgrupper efter anvandning. Uppgifterna avser de priser som foretagen faktiskt
betalar, dvs. priser enligt liggande kontrakt som kan ha langre 16ptid an 1 &r. Med den
tidigare metoden angavs det pris som en typisk forbrukare fatt betala om den tecknat
ett ettérigt avtal den 1 januari respektive ar.

Den nuvarande metoden delar in typkunderna for el efter arlig standardférbrukning
(MWhj:

500 till < 2 000

2 000 till < 20 000

20 000 till < 70 000

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier: maximal &rlig forbrukning, maximalt
arligt effektuttag samt maximal &rlig utnyttjandetid:

Max arlig forbr. (MWh) Max effekt (kW) Max tid (timmar)

1250 500 2 500
10 000 2 500 4 000
24 000 4 000 6 000

For naturgas visar indikatorn en industriell kund som har en arlig forbrukning mellan

30 000 och 300 000 MWh. De tidigare typkunderna delades in efter arsférbrukning och
forbrukningsprofil. Fram till och med 1 januari 2007 redovisar indikatorn en typkund
som har en arsforbrukning pa 11 630 MWh och nyttjar den 250 dagar, 4 500 timmar.

For tunn och tjock eldningsolja redovisas pris fran forsta veckan i januari respektive ar.
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9 Energikostnadens andel i industrin

Energikostnadernas andel av industrins totala rérliga kostnader minskade under
2015 for totala industrin® och for tre av de fyra branscher som ingdr i indikatorn
jamfort med dret innan.

Ar 2015 var energikostnadsandelen for totala industrin 2,2 procent, vilket ar en
liten minskning jamfort med 2014. For verkstadsindustrin var energikostnadsande-
len oférdndrad medan den minskade for massa-, pappers-, pappersvaru- och gra-
fisk industri, baskemikalieindustri samt jdrn-, stal- och metallverk, se Figur 25.
Minskningen beror pa att energikostnaderna har sjunkit samtidigt som de totala
kostnaderna har okat. For verkstadsindustrin har de totala kostnaderna sjunkit i
samma takt som energikostnaderna.

Figur 25. Industrins energikostnader i forhallande till féretagets totala rérliga kostnader, for
totala industrin och for ett urval av branscher, 1983-2015, procent.
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Kalla: SCB, Foretagens ekonomi.
Anm. Strecket vid 2003 markerar tidsseriebrottet (se faktaruta).

For den totala industrin har energikostnadsandelen varit i stort sett ofordndrad sedan
2003. For massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri dr energikostnadsan-
delen fortfarande hogre an 2003, dven om den dkande trenden har vént. Att energi-
kostnadsandelen dr hogre idag beror pa att energikostnaderna har 6kat medan andra
kostnadsposter, som till exempel I6nekostnader, har minskat. For jarn-, stil- och
metallverk har energikostnaderna tvartom minskat sedan 2003 medan de totala kost-
naderna har okat. Det innebér att ocksa energikostnadsandelen har minskat.

2 1 denna indikator omfattar totala industrin SNI-koderna 05-33 (SNI 2007), vilket innebir att fven
gruvindustrin ingar.
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Energikostnadsandelens utveckling beror bland annat pé industrins energianvéind-
ning, energipriser, lonekostnader och andra rorliga kostnadsposter. Stora vari-
ationer forekommer mellan industriféretag inom samma bransch. Det innebdr

att enskilda industrier kan ha en energikostnadsandel som kraftigt Gverstiger de
nivaer som indikatorn visar, till exempel industrier med elintensiva processer som
tillverkning av mekanisk massa eller elektrolys- och elektroreduktionsprocesser.
For dessa industrier kan energikostnaden vara helt avgorande for konkurrenskraf-
ten. Likasa finns industrier med en energikostnadsandel som é&r ldgre dn den indi-
katorn visar for den berdrda branschen.

Insamlingsmetoden for statistiken &ndrades 2003

Den bakomliggande undersdkningen for denna indikator &ndrades 2003 fran en
totalundersokning till en urvalsunderstkning. Eftersom indikatorn fran och med 2003
baseras pa den nya undersokningsmetoden gar det inte att gora direkta jamforelser
mellan aren fére och efter tidsseriebrottet.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Den totala industrin omfattar SNI 05-33, dvs. inklusive gruvindustrin. Massa-,
pappers-, pappersvaru-, och grafisk industri omfattar SNI 17-18, baskemikalieindustrin
SNI 20.1, jarn-, stal- och metallverk SNI 24 och verkstadsindustrin omfattar SNI 25-30.
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10 Energianvandning i bostadssektorn

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen per areaenhet for bostd-
der och lokaler har minskat med ndistan 14 procent mellan 1995 och 2015.
Minskningen beror frimst pd installationen av virmepumpar i smahus men dven
pa energieffektiviserande dtgdrder. Andelen direkt anvindning av fossila brdnslen
har minskat fran 20 procent till 2 procent under samma period.

Energianvandningen per kvadratmeter har minskat sedan 1995

Mellan 1995 och 2015 minskade den totala temperaturkorrigerade energian-
vindningen per kvadratmeter i bostider och lokaler med 14 procent. Figur 26
visar Index 95 som &r ett matt pa hur varje ars totala energianvindning per kva-
dratmeter forhaller sig till energianviandningen 1995. Index 95 dr framtaget av
Energimyndigheten for att kunna bedéma maluppfyllelsen till en tidigare formu-
lering inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Mélet foreskrev att den totala
energianvindningen i byggnader per uppvarmd areaenhet skulle minska med

20 procent till ar 2020 och med 50 procent till ar 2050 jamfort med 1995. I april
2012 beslutade regeringen att delméalen om 20 respektive 50 procent ska utgd.*
Regeringen papekade dock i samband med beslutet att detta inte skulle tolkas som
att ambitionerna for energianvindningen i bebyggelsen dndrades i sak.

Figur 26. Index 6ver total temperaturkorrigerad energianvédndning per kvadratmeter foér
bostader och lokaler med 1995 som basér, 1995-2015, KWh/m2.
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Kélla: Energimyndigheten.

Anm. Osakerheter finns i statistik och metod for temperaturkorrigering av energianvandning for uppvarmning da
extremt varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.

# Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvalitetsmalen och etappmaél, Bilaga till regeringens
beslut den 26 april 2012 nr 1:4.
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Energi for uppvarmning och varmvatten har minskat for alla
byggnadstyper

Figur 27 visar att den temperaturkorrigerade energianvéndningen for uppvarm-
ning och varmvatten per areaenhet har minskat for alla byggnadstyper jamfort
med 1995.

Figur 27. Temperaturkorrigerad energianvandning fér uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter i bostader och lokaler 1995-2015, kWh/m?.
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Kalla: Energimyndigheten.

Anm. Osakerheter finns i statistik och metod for temperaturkorrigering av energianvandning for uppvarmning da
extremt varma (2014) och kalla (2010) &r ger ett avvikande utfall.

Det finns dtminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade energian-
vindningen per areaenhet for uppvarmning minskar:

* Installation av virmepumpar.
» Konvertering fran olja till el och fjarrvérme.
* Energieffektivisering.

Den kdpta energin som redovisas 1 statistiken har minskat pd grund av det 6kade
anvindandet av virmepumpar. Fran borjan av 2000-talet fram till &r 2015 har
antalet virmepumpar tiofaldigats.** Figur 28 visar den kdpta energin for uppvérm-
ning av smahus, flerbostadshus och lokaler, samt virmeenergin som tas upp av
virmepumpar. I den officiella statistiken inkluderas inte den upptagna virmen fran
omgivningen som virmepumparna anvénder.

I officiell statistik Gver energianviandningen i bostdder och lokaler ingar bara de
forluster som uppstar i byggnadens egna energisystem. De forluster som upp-
star vid produktion och distribution av el och fjarrvirme ingér alltsd inte. Néar ett

“ Energimyndigheten, Energianviindningen i smahus, flerbostadshus och lokaler.
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hushall exempelvis byter fran oljeuppvéirmning till fjarrvirme minskar ddrmed
energianvindningen i bostidder och lokaler i statistiska redovisningar, medan ener-
gianvandningen for fjérrvarmeproduktionen dkar. Detta givet att byggnadens
viarmebehov fortfarande ar detsamma.

De stigande energipriserna under storre delen av 2000-talet har troligtvis varit

en bidragande orsak till att ménga hushall vidtagit dtgérder for att effektivisera
energianviindningen. Atgirder som exempelvis tilliggsisolering och byte av fons-
ter minskar energibehovet i byggnaderna. Aven hardare krav p4 ligre energian-
viandning for nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig anvdndning.

Figur 28. Temperaturkorrigerad energianvandning for uppvarmning av smahus,
flerbostadshus och lokaler, KWh/mZ.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Elanviandningen i bostader ar stabil

Sett dver en ldngre period har elanvéindningen varit relativt stabil {6r flerbostads-
hus och sméhus. Figur 29 visar hushéllsel i flerbostadshus och sméhus liksom
fastighetsel och verksamhetsel i flerbostadshus och lokaler.

Anvéndning av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel paverkas av tvd motsatta
trender som verkar ta ut varandra. Den fOrsta dr att utvecklingen, med stod av eko-
designdirektivet®, gar mot hérdare krav pa mer eleffektiva installationer och appa-
rater. Den andra &r att innehavet av apparater och installationer som kraver el okar.
For hushall géller det speciellt hemelektronik som TV, datorer och kringutrust-
ning. For lokaler och flerbostadshus &r det 6kad varmeatervinning, béttre ventila-
tion, fler belysningspunkter och apparater.

# Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) stiller krav p4 hur stor energianvindningen for olika
produktgrupper fér vara.
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Figur 29. Elanvéndning per kvadratmeter, ej fér uppvarmning och varmvatten,
1995-2015, KWh/m?.
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Kalla: Energimyndigheten.

Den direkta anviandningen av fossila branslen fér uppvarmning
har minskat

Figur 30 visar att den direkta energianvdndningen av fossila brénslen har minskat
fran 20 procent 1995 till 2 procent 2015. Med direkt energianvdndning menas fos-
sila brinslen som forbranns lokalt i byggnader och inte fossila brinslen som eldas
1 exempelvis fjarrvirmeverk for produktion av fjarrvirme.

Orsaker till att anvindningen av fossila branslen har minskat under 2000-talet
ar ett tidvis hogt oljepris, hoga energi- och koldioxidskatter samt konverterings-
bidrag frin oljeeldning samt teknikutveckling av konkurrerande uppvarmnings-
alternativ. Det har inneburit att kostnaden f6r olja har blivit sa pass hog, jamfort
med andra uppvarmningssitt, att det inte ldngre dr lonsamt att elda med olja for
uppvarmning.
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Figur 30. Andel direkt anvéndning av fossila brénslen av total energianvandning foér
uppvarmning i bostéder och lokaler, 1995-2015, procent.
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Kéalla: Energimyndigheten.
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11 Energipriser for hushallskunder

Frdn 1996 okade energipriserna déverlag for hushdllskunder fram till 2010-talet,
varefter trenden for el och eldningsolja vinde neddt. Under 2016 steg dock elpri-
set, medan priset pd eldningsolja fortsatte att minska.

Energipriserna for hushallskunder steg dverlag under 2000-talet men de senaste
aren har fallande marknadspriser for el och olja inneburit lidgre priser for hus-
hallskonsumenter. Figur 31 visar de slutliga priserna som kunder fér betala for
olika energislag. Priset inkluderar energi, skatter, certifikatkostnader, nitavgift och
moms. Det senaste aret har priset for el stigit, medan priset for olja har fortsatte
sjunka. Eftersom skatternas andel av det slutliga el- och oljepriset dr stor, fordnd-
ras inte energipriserna lika mycket for konsumenter som for marknaden.

Figur 31. Energiprisernas utveckling inklusive skatt och moms, 1996-2016¢ , 6re per
kWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

4 Uppgifter om el- och naturgaspris ir himtade frén Energipriser pd naturgas och el EN0302.
Undersokningen av el- och gaspriser dndrades 2007. Bade redovisningen av priser och
typkunderna dndrades. Till och med 2007 redovisas priset den 1 januari varje ar. Fran och med
2008 och framat redovisas de genomsnittliga priserna under perioderna januari—juni och juli—
december respektive ar. Fjarrvarmepriset dr hdmtat fran Prisutveckling pa el och naturgas samt
leverantorsbyten fidrde kvartalet EN0O304. Priset pa eldningsolja dr himtat fran SPBI:s webbplats
for aren 20022016, vriga ar fran SCB. Priserna ar justerade med KPI.
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Priserna pa eldningsolja, el och naturgas steg mer dn vad priset pa fjarrvirme
gjorde mellan 1996 och 2010, vilket dr en bidragande orsak till att manga
hushallskunder har konverterat fran olja och direktverkande el f6r uppvarm-
ningen. Inom flerbostadshus och lokaler har de relativa prisférandringarna inne-
burit att fjarrvdrmen tagit stora marknadsandelar, medan det for sméhus framst ar
virmepumpar som gynnats av de stigande priserna.

Biobranslen som ved och pellets dr ocksa viktiga energikéllor for hushallskunder.
Det finns ingen officiell statistik dver biobranslepriser men uppgifter fran bransch-
organisationen Pelletsforbundet visar att i december 2016 var medelpriset for pel-
lets i sick till villor 2 673 SEK/ton (56 6re/kWh)*’. Motsvarande medelpris for
bulkleveranser var 2 617 SEK/ton (55 6re/kWh). Pelletspriserna har historiskt sett
legat pé en stabil niva.

7 http://pelletsforbundet.se/statistik/, mars 2017.
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12 Energins andel av hushallens
utgifter och disponibla inkomst

Andelen av hushdllens totala utgifter som gar till energi var 8 procent 2012. Det
dr en minskning med en procentenhet fran 2009. Andelen av hushallens disponi-
bla inkomst som gar till energi var 11 procent men det finns en stor spridning i hur
mycket av den disponibla inkomsten olika hushall betalar for sin energi.

8 procent av hushallens utgifter gick till energi 2012

Andel av hushéllens utgifter som gér till energi visar storleken pd hushéllens ener-
giutgifter gentemot andra utgifter, se faktaruta nedan om vilka direkta kostna-

der som ingér i indikatorn. Indikatorn baseras pa SCB:s undersokning Hushéllens
utgifter (HUT), dir de senaste publicerade uppgifterna ar for r 2012.

Under 1990-talet lag andelen mellan 7 och 8 procent, se Figur 32. Andelen
Okade sedan for att vara 1 princip oférandrad kring 9 procent dren 2003—2009,
och sjonk till 8 procent 2012. Andelen av hushallens utgifter 2012 som gick till
energi 1 bostaden uppgick till 3,8 procent medan 3,9 procent gick till drivmedel.
Resterande 0,3 procent gick till energiutgifter for fritidshus.

Figur 32 Hushallens energiutgifter (bostad och drivmedel), i férhallande till hushallens
totala utgifter, 1985-2012, procent.
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Kalla: SCB, Hushallens utgifter (HUT).
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11 procent av hushallens disponibla inkomst gick till energi 2012

Genom att médta andelen av hushéllens disponibla inkomst som gar till energi kan
hushallens utrymme for andra inkop, efter inkop av energi, utldsas. Andelen av
hushallens disponibla inkomst som gick till inkép av energi uppgick i genomsnitt
till 10,9 procent ar 2012, varav 7,1 procent gick till drivmedel och 3,8 procent till
energi for bostaden.

Mer detaljerad statistik visar spridningen av hushéll med avseende pa hur mycket
av den disponibla inkomsten som gér till energi for bostaden, drivmedel samt
summan av dessa tva utgifter. Figur 33 visar att de flesta hushallen betalar en liten
del av sin disponibla inkomst till energi. Endast en tiondel av hushallen spende-
rade 2012 mer 4n 20 procent av sin disponibla inkomst till energi. Sju procent av
hushallen spenderade mer &n tio procent av sin disponibla inkomst till energi for
bostaden och 16 procent av hushallen betalar mer @n 10 procent till drivmedel.

Figur 33. Andel hushall som betalar mer &@n 2, 4, 6, 10, 15, 20 respektive 25 procent
av sin disponibla inkomst till energi fér bostad, drivmedel samt summan av dessa tva
utgifter &r 2012, procent.
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Kalla: SCB, Hushallens utgifter (HUT).
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FAKTA

Energiutgifternas andel av hushéllens totala utgifter och disponibla inkomst paverkas av
hushallens energianvandning, energipriserna och drivmedelspriset samt utvecklingen
av hushallens inkomster och sparande.

Energiutgifter

De energiutgifter som ingér i indikatorn ar de som betalas direkt av hushallet. Uppvarm-
ningskostnader som utgdr del av hyran ingér darmed inte. Drivmedelskostnader som
indirekt betalas i kollektivtrafiken ingér inte heller. Totalt sett utgor darfor energiutgifterna
en storre del av hushéllens utgifter och disponibla inkomst &n vad som framgér av
indikatorn.

Hushallens utgifter och disponibla inkomst

Hushallens disponibla inkomst &r summan av alla skattepliktiga och skattefria
inkomster minus skatt och dvriga negativa transfereringar. Vissa hushall har mycket
lag eller ingen inkomst alls, till exempel pa grund av att hushallen lever pa sparade,
lanade medel eller &r egna foretagare och darmed inte tar ut nagon inkomst alls under
aret. Det finns alltsé hushall som har en energiutgift som &r storre an deras disponibla
inkomst, vilket paverkar resultatet.
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13 Kraftvarme

Kraftvirmen tillgodosdg 42 procent av virmebehovet i fjdrrvirmesystemen under
2015, vilket var en 6kning med tvd procentenheter mot dret innan. Kraftvirmen
bidrog samtidigt med elproduktion motsvarande 10 procent av all el som anvdin-
des i Sverige 20135, vilket var samma niva som de tvad foregaende dren. Andelen
biobrdnsle i kraftvirmeproduktionen var hégre dn nagonsin 2015 och uppgick till
72 procent.

Utvecklingen pa marknaden

Av fjirrvirmesystemets totala virmebehov* 2015 stod kraftvirmen for 42 procent
och har legat mellan 40—42 procent de senaste fyra dren. Laga elpriser har medfort
fordndrade forutsattningar for hur fjarrvirmeforetagen valt att optimera driften av
olika produktionsslag, ndgot som kan ha bidragit till att andelen kraftvirme inte ar
hogre. En annan viktig faktor dr d&rsmedeltemperaturen, som 2015 var den tredje
hogsta som uppmiitts i Sverige.*

Kraftvirmens bidrag till Sveriges totala elanviandning uppgick till 10 pro-

cent under ar 2015 vilket 1 stort sett &r pa samma niva som de senaste fyra aren.
Utvecklingen av bade el-, och virmeproduktionen fran kraftvirme paverkas
mycket av elpriserna. Laga elpriser medfor att mindre kraftvarme kors dé inték-
terna fréan el inte gor det lika l1onsamt.

Sedan 80-talet har fjarrvirmen byggts ut kraftigt i Sverige. Olika styrmedel for

att stimulera en okad kraftvirmeproduktion har tillsammans med stigande elpri-
ser under 90- och 00-talen bidragit bade till detta och till att andelen kraftvirme
okat. Elcertifikatsystemet har sedan inforandet 2003 samtidigt haft en paverkan pa
utvecklingen av biobrénslebaserad kraftvirme och bidragit till att 6ka andelen for-
nybara bréinslen i sektorn (1&s mer om elcertifikatsystemet i indikator 14).

Energieffektivisering kan medféra mindre elproduktion fran
kraftvarme

Kraftvirmen produktionspotential dr beroende av omfattningen av det si
kallade virmeunderlaget, som utgdrs av fjarrvirmesystemen och industrins
processviarmebehov. Fordndringar av fjarrvdarmens utbredning eller av fjérr-
varmekundernas totala virmebehov fordndrar darfor potentialen for kraftvarmen.
Energieffektiviseringsatgérder 1 bostider och lokaler, med minskat virmebehov
som f6ljd, paverkar dirmed inte bara virmeproduktionen utan dven potentialen
for kraftvarmens elproduktion.

# Inklusive dverforingsforluster.

* https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-vader/aret-2015-som-helhet-varmt-trots-
sen-start-av-sommaren-1.98869
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Till skillnad frdn manga andra uppvarmningstekniker bidrar kraftvarmeprodu-
cerad virme positivt till landets eleffekt- och elenergibalans under perioder med
kallt vider.

Figur 34. El- respektive varmeproduktion i kraftvarmeverk i férhallande till total el- och
varmeanvandning (inklusive férluster), 1983-2015, procent.
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Kélla: Energimyndigheten.

Anm. Har ingér inte den varme som produceras for egen anvandning i industrin utan endast vérme som produceras
till fjarrvarmenaten.

Storre andel biobranslen an nagonsin

Vilket briansle som anvands for produktion av el och viarme 1 kraftvirmeverken har
fordndrats under ren. Under 2015 stod biobrénsle (inklusive den biogena delen
av hushallsavfall) for 72 procent av insatt bransle i kraftvirmeverken, vilket ar
den hogsta andelen ndgonsin. Fossil olja, kol och gas stod tillsammans for 13 pro-
cent. 1983 var endast drygt 13 procent av det insatta brinslet biobransle medan
fossila oljor var det vanligaste brinslet (54 procent) foljt av kol (30 procent).

Oljan har till stor del ersatts av biobrdnslen men utgdr fortfarande topplast-
och reservbrénsle, vilket innebér att oljans andel stiger under perioder med
mycket kallt vider eller vid langvariga storningar i produktionsanldggningar.
Vissa anldggningar anvinder emellertid naturgas som topplastbrinsle istéllet.
Naturgasens andel 6kade under aren 20092010 till foljd av nybyggnation
och konvertering av anldggningar. Dérefter har andelen av marknadsskaél sjun-
kit. Ar 2015 stod naturgasen for, eller drygt 1,5 procent (0,8 TWh) av brinsle-
anvindningen i kraftvirmeverken.
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Figur 35. Insatt bransle fér el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk (inkl. elproduktion i
industriell kraftvarme), 1983-2015, TWh.
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Kalla: Energimyndigheten.

Anm. | indikatorn fér biobransle ingar &ven den biogena delen av avfall. Kol och koks inkluderar &ven restgaser fran
industrin. | kategorin Ovrigt ingar fossildelen av avfall samt torv.
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Kraftvarme

Begreppet kraftvarme innebar att el och varme produceras samtidigt. Kraftvarme

ar, sett till det totala nyttiggérandet av bransleenergin, mycket effektivare &n andra
alternativ for branslebaserad separat elproduktion och separat varmeproduktion.
Systemverkningsgraden &r i grova drag dubbelt s& hog. En forutsattning for kraftvarme
ar narhet till ett omrade med varmebehov. Varmeproduktionen kan antingen anvandas
for fiarrvarme eller for processvarme inom industrin.

Villkor fér kraftvarme
e | bdrjan av 1990-talet infordes ett investeringsstod for biobranslebaserad
kraftvarme vilket gav en dkad produktionskapacitet.

e Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvarmen tappade i
konkurrenskraft och produktionen avstannade.

e 1997 inférdes ett nytt investeringsstdd for biobranslebaserad kraftvarme och
ytterligare produktion byggdes.

e Sedan 1 maj 2003 finns elcertifikatsystemet som gynnar kraftvarmeproduktion med
biobranslen. Detta styrmedel medfor att biobranslebaserad kraftvarme i normalfallet
ar det klart [Ibnsammaste alternativet for ett fiarrvarmebolag som behdver ny
varmeproduktion. Innan inférandet byggdes méanga biobransleeldade anlaggningar
utan elproduktion.

e Fran och med 1 januari 2004 likstalls kraftvarme i figrrvarmesystem med kraftvarme
i industri ur skattesynpunkt, vilket innebér en gynnsammare beskattning for
kraftvarme i fiarrvarmesystem mot tidigare. Sedan 2005 ingar anlaggningar Gver en
viss storlek i EU:s system for handel med utslappsréatter.

e Fran och med 1 januari 2013 slopades koldioxidskatten pa kraftvarmeproducerad
varme for foretag inom EU ETS.

EU vill frémja kraftvarmen

Mdjligheten att minska den tillférda energin genom samproduktion av el och varme
gor att EU valt att stddja utvecklingen av hogeffektiv®® kraftvarmeproduktion. Ett
exempel pa detta var inférandet av EU:s kraftvarmedirektiv®' som numera uppgétt
i energieffektiviseringsdirektivet (EED).5 All svensk kraftvarme uppfyller kraven pa
hogeffektivitet, till skillnad frén i en del andra europeiska lander.

0 Hogeffektiv kraftvirme = kraftvirme som ger en brinslebesparing om minst tio procent jimfort
med separat framstillning av el och virme enligt faststéllda referensvirden. Europaparlamentets
och rédets direktiv 2012/27/EU.

>! Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/8/EG.
>2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU.
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14 Elcertifikatsystemet

Produktionen inom elcertifikatsystemet fortsdtter att 6ka och uppgick till 26 TWh i
slutet av 2016, varav 21 TWh producerades i svenska anldggningar. Efter att dldre
anldggningar fasats ut ur systemet 2012 har det varit vindkraft som tilldelas flest
elcertifikat.

Utbyggnad av fornybar elproduktion inom det svensk-norska malet

Under 2016 uppgick den totala elcertifikatberéttigade elproduktionen till 26,0 TWh,
varav 21,1 TWh fran svenska anldggningar inom systemet, se Figur 36. Fram till
och med 2012 stod biobrénslebaserad kraftvirme for den storsta delen av den elcer-
tifikatberéttigade produktionen. Sedan 2012 utgors istéllet de tilldelade elcertifi-
katen i Sverige frdmst av el producerad frn vindkraft. Svenska anlédggningar som
tagits i drift fore den 1 maj 2003 &r inte ldngre godkénda inom elcertifikatsystemet.
Dessa anldggningars tilldelningsperioder 16pte ut vid utgangen av 2012 respek-

tive 2014. Detta dr den frimsta anledningen till minskningen av elproduktion inom
elcertifikatsystemet fran biobrinslen och vattenkraft fran ar 2013, se Figur 36.

Figur 36. Férnybar elproduktion i svenska anlaggningar inom elcertifikatsystemet férdelad
pé vatten-, vind-, sol och- biokraft samt torv®®, 2003-2016, TWh.
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Kalla: Energimyndigheten.

Anm: Minskningen till 2013 beror pa utfasningen av &ldre anlaggningar. Med biokraft menas har el producerad fran
biobransleeldade kraftvarmeverk i fiarrvarmesystem och inom industrin.

>3 Med biokraft menas hir el producerad frdn biobrinsleeldade kraftviirmeverk i fjarrvirmesystem
och inom industrin.

61



Antalet inkomna ansékningar inom elcertifikatsystemet domineras idag av solel-
anldggningar. Produktionen frin solelanlédggningar star dock for en ytterst margi-
nell del av den totala elcertifikatberéttigade elproduktionen.

Priset pa elcertifikat lag pa en relativt jamn niva under 2016

Det ménatliga medelspotpriset pa elcertifikat hos méklare har under de tre senaste
aren minskat fran 190 till 120 kr. I december 2016 var priset 122 kr/MWh. Under
borjan av 2017 sjonk dock priset pa elcertifikat kraftigt och omsattes den 16 febru-
ari 2017 till ett pris av 41 kr, vilket ar den l4dgsta nivan sedan systemet infordes.
Under en kortare period i slutet av 2012 och borjan av 2013 steg priset till over
200 kr, med en toppnotering 1 februari 2013 pa 235 kr, se Figur 37.

Figur 37. Genomsnittliga ménadspriser pa elcertifikat, 2003-2016, kr/MWHh.
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Kalla: Svensk Kraftméakling.
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Sa fungerar elcertifikatsystemet

Den 1 maj 2003 inférdes i Sverige ett marknadsbaserat stddsystem for fornybar
elproduktion baserat pa elcertifikat. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt
na det nationella malet for fornybar elproduktion.

Sverige och Norge ingick ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat i juni

2011 och marknaden startade i januari 2012. Avtalet innebéar att Idnderna antog ett
gemensamt mal for ny elproduktion baserat pa fornybara energikallor pa 26,4 TWh
fran 2012 till 2020. Finansieringen delades lika mellan [anderna och bada landerna
tilgodoréknades lika stor andel oavsett i vilket land ny elproduktionen etableras.

Fran 1 januari 2016 &r avtalet &ndrat. Andringsavtalet innebér att mélet fér den
gemensamma marknaden hojdes med 2 TWh, fran 26,4 till 28,4 TWh. Malhojningen
finansieras endast av Sverige som darmed ska finansiera 15,2 TWh och Norge

13,2 TWh. Vid rapportering i enlighet med fornybartdirektivet ska bada landerna precis
som tidigare tillgodorékna sig lika mycket av ny elproduktion upp till 26,4 TWh. Déarefter
tilgodoraknas Sverige 100 procent av ny elproduktion till dess att méalet om 28,4 TWh
nas. Bada landerna ska uttver detta var for sig finansiera den fornybara elproduktionen
i anlaggningar som togs i drift fére den 1 januari 2012 och som &r berattigade till
elcertifikat. Dessa anlaggningar ingar darmed inte i det gemensamma malet.>*

For varje producerad MWh fornybar el far elproducenten ett elcertifikat. Elcertifikaten
kan sedan séljas och elproducenten far da en extra intékt for elproduktionen utéver
priset. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att elleverantorer och vissa elanvandare
enligt lag &r skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin
elfdrsélining eller anvandning. Pa sa vis uppstar en marknad for och ett varde pa
elcertifikat. Andelen certifikat som ska koépas (kvoten) &r reglerat i lag och varierar

fran &r till &r. Det ar slutligen elkunden som betalar fr utbyggnaden av den fornybara
elproduktionen da kostnaden for elcertifikat ingar som en del i elfakturan.®®

Den generella regeln ar att nya anlaggningar har rétt till elcertifikat i 15 ar, dock langst
till utgdngen av 2035. Tidsbegransningen syftar till att undvika kostnader for elkunden
for kommersiellt sjalvbarande anlaggningar och fér att inte snedvrida konkurrensen
genom att stodja kommersiellt sjalvbéarande produktion.

> Avtal mellan Sveriges regering och Norges regering om dndring av avtal om en gemensam
marknad for elcertifikat.

>* Mer information om elcertifikatsmarknaden presenteras i Energimyndigheten och NVE:s arsrap-
port. ET 2016:08 En svensk-norsk elcertifikatsmarknad - Arsrapport for 2015.

63






15 Effektbalans

Under vintern 2015/2016 var effektbalansen relativt god. Vid nagra tillfillen

var effektbalansen dock anstrdngd till foljd av hog forbrukning och begrdnsade
overforingsmojligheter men effektreserven behévde inte aktiveras. Elproduk-
tionskapaciteten 6kade 2016 frdn foregaende ar, ddir vindkraft dr det kraftslag
som bidragit mest till okningen. Sverige fortsatte att nettoexportera el under 2016.

Fortsatt stabil effektbalans

Det uppmitta maximala effektbehovet har legat forhallandevis konstant under
2000-talet, samtidigt som den installerade elproduktionskapaciteten okat.

I Figur 38 syns ett generellt 6kande gap mellan kurvorna for totalt installerad
effekt och for maximalt uppmaitt effektbehov vilket dkar forutsattningarna for en
stabil effektbalans.

Figur 38. Maximalt uppmatt timeffektbehov jamfért med installerad elproduktionskapa-
citet i Sverige, samt infér vintern bedémt effektbehov vid en tiodrsvinter och férvantad
tillgénglig kapacitet under topplasttimmen, 1996-2016, MW.
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Kalla: Energiféretagen Sverige och Svenska kraftnat.

Med maximalt timeffektbehov menas den uppmétta medeleffekten under den
timme pa aret da elanvdndningen varit som storst. Tidpunkten da belastningstop-
pen intréffar varierar frén ar till ar. Vanligen intréffar det nér landets befolknings-
tita delar har kallt vider och under ndgon av dygnets topplasttimmar (de timmar
under dygnet dé effektbehovet dr som storst).
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Det storsta genomsnittliga effektuttaget under vintern 2015/2016 var 26 883 MW,
vilket intrdffade den 15 januari 2016 under timmen kl 08—09. Effekttoppen
2015/2016 var 3500 MW hogre dn vintern 2014/2015. Sveriges hittills hogsta
genomsnittliga effektuttag under en timme var 27 000 MW och intréffade 2001.

Aven om det maximala effektbehovet med god marginal understigit den installe-
rade produktionskapaciteten under ett antal ar kan situationen snabbt foréndras.
De senaste 20 aren, med undantag for 2010, har varit varmare dn normalt med ett
14gt effektbehov som f5ljd. Aven konjunkturléiget paverkar effektbehovet. Detta
blev tydligt under den lagkonjunktur som drabbade framfor allt industrin kring
2009, med ett minskat effektbehov som f6ljd.

Den installerade kapaciteten okar for vind och sol

Den installerade elproduktionskapaciteten har i stort sett 6kat arligen under de
senaste 17 dren. Fordelningen mellan elproduktionskapaciteten for de olika
kraftslagen visas i Figur 39. Vindkraften var det kraftslag som 2016 6kade mest
fran foregdende ar, med dver 8 procent. Aven for solkraften dkade kapacitetsut-
byggnaden kraftigt, med nistan 40 procent, men utgor fortfarande en marginell
del av den totala installerade effekten.

Figur 39. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, 1996-2016, MW.
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Kélla: Energiféretagen Sverige. Energimyndighetens bearbetning.

All installerad kapacitet dr inte tillgdnglig samtidigt och tillgédngligheten varierar
dven mellan de olika kraftslagen. All vattenkraftskapacitet kan inte anvdndas sam-
tidigt och tillgdngligheten i kirnkraftverken beror pa driftsituationen. For vind-
kraften beror tillgdngligheten pé vindforhéllanden, dér Svenska kraftnét raknar
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med att 11 procent av den installerade vindkraftskapaciteten finns tillgénglig vid
hogsta eleffektbehov.

Den installerade kapaciteten 6kade under det 2016, vilket dven géller den tillgédng-
liga kapaciteten som ligger pa drygt 28 000 MW. Skillnaden mellan installerad
kapacitet och tillgénglig kapacitet dskadliggors 1 Figur 38.

Effektbalansen bedoms infor varje vinter

Pé uppdrag av regeringen rapporteras drligen den bedomda tillgéngliga elproduk-
tions- och elimportkapaciteten av Svenska kraftnit infor den kommande vintern.
Samtidigt redovisas hur kraftbalansen uppritthallits under foregaende vinter.>

I rapporten ingar all elproduktionskapacitet som beddms finnas till forfogande
infér den kommande vintern’’, med en uppskattning av forvintade omstindigheter
som kan reducera kapaciteten. Svenska kraftnét gor i rapporten dven en bedom-
ning av vad eleffektbehovet viintas bli om en tiodrsvinter’® infaller.

Det bedomda effektbehovet vid en tioarsvinter kan, som visas i Figur 38, ligga

mycket ndra eller till och med 6ver den bedomda tillgéngliga produktionskapa-
citeten. Ett eventuellt underskott forviantas dock kunna téckas av import, varfor
aven importkapaciteten dr av stor vikt for att upprétthalla effektbalansen vid en
anstrangd situation.

Under vintern 2015/2016 var den hogsta sammanlagda elforbrukningen i Norden
i nivd med vad som fOrvéntats under en tioarsvinter. Det fanns da tillrdckliga
importmdjligheter till omradet for att mota behovet.

Vid négra tillfdllen under den kalla perioden 1 januari var effektbalansen anstrangd
till f61jd av hog forbrukning och begriansade dverforingsmdjligheter. Under
timmen med hogst elforbrukning aterstod 548 MW kommersiella uppregle-
ringsbud f0r att stotta effektbalansen i elomradena SE3 och SE4. Effektreserven
behovde inte aktiveras under vintern men vid nagra tillfallen hojdes beredskapen
pa delar av effektreserven.

Sverige fortsatte att nettoexportera el &ven under 2016. Nettoexporten uppgick
till drygt 11 TWh under 2016, vilket var ungefar hélften av vad som exporterades
under 2015.

> Mer om effektbalansen for senaste vintern och Svenska kraftnéts bedémning av kommande

vinter publiceras pd www.svk.se. Den senaste publikationen heter “Kraftbalansen pa den Svenska
elmarknaden vintrarna 2015/2016 och 2016/2017”.

>7 Exklusive stérningsreserven som utgdrs av produktionskapacitet med snabb respons som
gasturbiner. Storningsreserven anvinds vid storningar i kraftsystemet, dvs. vid oplanerade
hindelser. Dessa reserver anvinds inte for balansreglering vid normaldrift, men kan behova
anvéndas vid risk for effektbrist.

¥ Med tiodrsvinter menas ett dygnsmedelvérde, ver period om tre dygn, d& temperaturen dr sa
lag att den statistiskt sett endast aterkommer vart 10:e ar. En tioarsvinter medfor en kraftigare
anstrangning for det svenska energisystemet da effektbehovet dr storre.
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16 Elmarknadens struktur

Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige var 71 procent
under 2016. Andelen har minskat sedan avregleringen 1996. Motsvarande andel
for Norden® har legat pd en jimn nivd runt 40 procent sedan bérjan av 2000-
talet. For elhandeln i Sverige har den sammanlagda marknadsandelen for de tre
storsta bolagen okat till 45 procent 2015.

Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige
och i Norden

Elmarknaden i1 Sverige priglas av vertikalt integrerade koncerner, vilket inne-
bar att koncerner pd elmarknaden kontrollerar verksamheter inom béde elproduk-
tion, elhandel och eldistribution.®® De tre storsta elproducenterna® i Sverige ir
Vattenfall, Uniper och Fortum. Deras gemensamma marknadsandel var 71 procent
av den totala médngd el som producerades i Sverige under 2016. I Figur 40 ses att
andelen har minskat stadigt mellan 1996 och 2016. Vattenfall producerar mest el
av de tre och stod 2016 for 42 procent av Sveriges elproduktion, foljt av Uniper
och Fortum med 16 respektive 14 procent. Under 2016 delades E.ON-koncernen
1 tva separata bolag; E.ON och Uniper. Den konventionella elproduktionen, som
karnkraft och vattenkraft, hanteras sedan delningen av Uniper, medan E.ON
enbart fokuserar pa fornybar elproduktion som sol- och vindkratft.

Att marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige har minskat
sedan 1996 har flera forklaringar. Framfor allt kom norska Statkraft in som ny
aktor pa den svenska marknaden under mitten av 2000-talet och 6kade sin andel
av produktionen betydligt under 2009. Att kdrnkraften haft flera ar med lag pro-
duktion, framfor allt 20092011, spelar ocksa in for de tre stora elproducenternas
minskade andel av den totala produktionen. Med den 6kande vindkraftsproduktio-
nen kommer nya dgare pa producentsidan genom sma och medelstora bolag och
vindkraftkooperativ.

I Norden har marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna legat pa
en relativt stabil nivd pa omkring 40 procent sedan bdrjan av 2000-talet. Under
2016 producerade Vattenfall mest el i Norden och stod for 17 procent av den totala
produktionen. Statkraft och Fortum var de nist storsta producenterna med 12 res-
pektive 11 procent.

% Med den nordiska elmarknaden avses hir Norden exklusive Island.

% 1 denna indikator ingar heldgd produktion samt deligd produktion, med avdrag till
minoritetsdgare och tillskott for ersattningskraft. I en elproduktionskoncern ingar forutom
moderbolaget 4ven dotterbolag som &gs till minst 50 procent.

¢! Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pé den svenska respektive nordiska
marknaden. Vilka foretag dessa tre dr kan séledes skilja sig mellan aren.
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Figur 40. Marknadsandel for de tre storsta elproducenterna i forhallande till den totala
svenska och nordiska elproduktionen, 1996-2016, procent.
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Kalla: Energiféretagen Sverige.

Marknadskoncentrationen for elhandel sjunker

De tre stora kraftkoncernerna Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar bade elpro-
duktion, elhandel och eldistribution i Sverige. Den sammanlagda marknadsande-
len av elhandeln i Sverige for dessa tre, riknat i sald elenergi, uppgick 2015 till
45 procent, se Figur 41. Efter avregleringen 1996 6kade marknadskoncentratio-
nen initialt dér en viktig forklaring till det var att manga sma fristiende och kom-
munala bolag valde att antingen g& samman med andra foretag eller att sélja sin
verksamhet. Vid avregleringen fanns drygt 220 elhandelsbolag registrerade. Den
siffran sjonk stadigt fram till 2008 och har sedan dess legat pa drygt 120.

Enligt Herfindahl-Hirschman-indexet (se faktaruta) var marknadskoncentratio-
nen knappt 0,10 &r 2015. Ett viarde under 0,10 tyder pa en okoncentrerad marknad.
En lag marknadskoncentration ses som en viktig forutsittning for en langsiktigt
effektiv konkurrens. Efter att elmarknaden avreglerades steg indexet fran 0,09 ar
1997 till 0,14 &r 2001. Indexet har legat relativt stabilt efter 2001 men har haft en
sjunkande trend de senaste fem &ren. Denna trend sammanfaller med att mark-
nadsandelen for de tre storsta foretagen har minskat stadigt sen 2010. Herfindahl-
Hirschman-indexet ska ses som ett matt, bland flera, som kan anvindas for att
beddma konkurrensen pa elmarknaden. En bedomning av ytterligare faktorer som
information, transparens, likviditet samt effekten av vertikal och horisontell inte-
gration skulle ge en béttre helhetsbild.
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Figur 41. Total marknadsandel i Sverige for de tre stérsta elhandelskoncernerna i
procent, samt Herfindahl-Hirschman-index fér elmarknaden i Sverige, 1997-2015.
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Kalla: SCB.

Berakning av marknadskoncentration

Vid beddmning av koncentrationen pa en marknad ar det praktiskt att utnyttja ett
index som genom en enda siffra ger information om konkurrensférutsattningarna pa
den aktuella marknaden. Flera sddana index har utvecklats, dar tv& &r mer allmant
anvanda. Det ar dels Herfindahl-Hirschman-index (summan av de kvadrerade
marknadsandelarna), dels den sammanlagda marknadsandelen for de stérsta
foretagen pa marknaden (déar antalet foretag vanligtvis kan variera mellan 3 och 10).
Lagre varden pa koncentrationsindex indikerar battre forutsattningar for konkurrens.
Enligt "US horizontal merger guidelines” kan marknaden karaktériseras pa foljande satt
vid olika niva pa Herfindahl-Hirschman-index:

<0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18:  Moderat koncentrerad marknad
> 0,18: Hogt koncentrerad marknad
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17 Elavtal och leverantorsbyten

Andelen elkunder med avtal om rorligt pris uppgick for forsta gangen till 50 pro-
cent under 2016. De ekonomiskt ofordelaktiga anvisade elavtalen fortsdtter att
minska sin andel.

Rorligt avtal vanligast

Allt fler kunder véljer avtal om rorligt pris framfor tidsbundna avtal vilket gjort
att denna avtalsform sedan slutet av 2013 4r den vanligaste. Sett Gver tid har ande-
len kunder med rorligt avtal okat betydligt. Andelen uppgick i bérjan av 2008 till
16 procent for att i slutet av 2016 vara 50 procent.

Andelen kunder med anvisat avtal (se faktaruta) har minskat betydligt sedan 2008.
D4 var andelen 38 procent, for att i slutet av 2016 ha minskat till 13 procent.

Anvisade avtal dr i ménga fall ekonomiskt ofordelaktiga for kunden. Under de
senare aren har minskningen av anvisade avtal planat ut och darfér kommer under
2017 nya bestimmelser som tvingar elhandlarna att ge tydligare information pa
elhandelsfakturorna for att andelen skall minska ytterligare.

Figur 42. Férdelning av samtliga kunder efter avtalstyp, 2008-2016, procent.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.
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Antal leverantorsbyten

Hushallskunder star for majoriteten av antalet byten av elleverantér. Under 2016
gjordes cirka 443 000 leverantorsbyten i kategorin hushéllskunder vilket var en
minskning jamfort med &ret innan. For andra typer av kunder &dn hushéllskunder
(foretag m.fl.) noterades cirka 80 000 leverantorsbyten under 2016.

Figur 43. Antal leverantérsbyten, 2005-2016.
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Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Anvisat avtal

Slutkunderna kan vélja bland méanga olika avtalsformer, t.ex. fast elpris med olika
bindningstider eller rérligt elpris som ar kopplat till Nord Pools spotpris. Fér de kunder
som inte gor ett aktivt val, t.ex. vid flytt till ny bostad, &r natédgaren skyldig att anvisa
kunden en elhandlare. Kunden f&r dé i vissa fall ett s& kallat anvisat avtal. Aven kunder
som inte agerar efter att ett tidsbundet avtal [6per ut eller vars befintliga elhandlare géar
i konkurs kan fa ett anvisat avtal. Syftet med anvisningen ar att garantera att dven de
kunder som inte gor ett aktivt val ska fa el. Kunder med anvisat avtal har generellt fatt
betala ett hogre elpris &n de som gjort ett aktivt val. Elkunder kan fritt byta elleverantor
eller omférhandla sitt elkontrakt, dock inte sé lange ett tidsbestamt avtal géller.

Den férsta juli 2017 kommer nya bestammelser som tvingar elhandlare att ge tydligare
information pa elhandelsfakturorna om vilken typ av avtal kunden har. Syftet med
informationen &ar framst att det ska bli tydligare fér kunder med anvisat avtal att de kan
byta till ett formanligare avtal, men dven att kunderna generellt ska bli mer aktiva pa
elmarknaden och omférhandla eller byta sitt elhandelsavtal.
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18 Elpris pa spotmarknaden

Under 2016 steg det svenska darsmedelpriset pa spotmarknaden till 278 kr/MWh,
vilket var en 6kning med 35 procent jimfort med dret innan. Prisskillnaderna mellan
de svenska elomradena minskade jamfort med aret innan och dr mycket sma.

Stigande elpris 2016 men fortfarande historiskt lagt

Under 2016 steg det arliga medelvérdet for spotpriset pa el i Sverige (elomrade
SE3) med 35 procent och hamnade pa 278 SEK/MWh. Det var trots 6kningen det
lagsta arsmedelvirdet sedan 2005, forutom 2015.

En av anledningarna till att elpriset steg var att elanvindningen 6kade under 2016,
till f6ljd av bland annat att aret blev kallare jamfort med aret innan. Samtidigt
minskade tillrinningen till vattenkraften vilket gjorde att vattenkraften produce-
rade mindre el.

Figur 44. Elspotpris Sverige (fran november 2011 elomrade SE3), arsmedelvarden,
1997-2016, SEK/MWh.
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Kélla: Nord Pool Spot.

Orsakerna till de fortsatt historiskt 1dga elpriserna ar bland annat att Sverige har
en stark kraftbalans som stadigt véxer i takt med utbyggnaden av ny elproduktion
genom elcertifikatsystemet samtidigt som elanvindningen &r relativt konstant,
vilket sammantaget pressar ned elpriserna.
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Spotpriset varierar fran timme till timme

P4 den nordiska elmarknaden sker fysisk elhandel pa Nord Pool dér timvis auk-
tionshandel sétter priserna for ndstkommande dygn. Under 2016 noterades det
hogsta timpriset till 2 003 SEK/MWh, vilket intrédffade under en kall vecka 1
januari. Det ldgsta timpris som noterades var 39 SEK/MWh.

Figur 45. Elspotpris i elomrade 3, hogst, lagst och genomsnittligt timpris per dygn,
2012-2016, SEK/MWh.
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Kalla: Nord Pool Spot.

En pristopp indikerar en knapphet mellan produktion och efterfrdgan, medan ett
pris som nirmar sig noll indikerar ett produktionsdverskott den aktuella timmen.

I Figur 45 ovan finns exempel pd hoga timpriser vilket vanligtvis intréffar vinter-
tid d& elanvandningen dr hog. Utslagna 6ver ett dygn slétas pristopparna ut och
dn mer om data slds samman till vecko- eller manadsmedelvarden. En lingre pris-
topp kan ddremot vara forknippad med en stérning pa marknaden, vilket kan ge
genomslag i flera dygnsmedelpriser och ddrmed dven i veckomedelvérden.

Sma prisskillnader mellan elomradena

Skillnaderna i arsmedelpris mellan elomradena har sedan elomradesindelningen
(se faktaruta nedan) varit forhallandevis sma. Under 2016 blev prisskillnaden
mellan SE4 och SE1 5 SEK/MWh eller 0,5 6re/kWh vilket var en minskning fran
aret innan. Mellan elomradena SE2 och SE1 har det inte varit nagon prisskillnad
de senaste fyra aren.
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Tabell 1. Skillnader i arsmedelpris mellan elomraden, 2012-2016, 6re/kWh.

SE2 -SE1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
SE3 - SE1 0,5 0,2 0,2 0,8 0,3
SES3 - SE2 0,5 0,2 0,2 0,8 0,3
SE4 - SE1 2,2 0,7 0,4 1,6 0,5
SE4 - SE2 2,1 0,7 0,4 1,6 0,5
SE4 - SE3 1,7 0,4 0,3 0,8 0,3

Kalla: Nord Pool Spot.

Faktorer som paverkar elpriset pa spotmarknaden
— Den hydrologiska balansen, torrér eller vatar.

— Vinden, hur mycket det blaser under aret.

— Utbyggnadstakten for férnybar energi.

— Elanvandningen.

— Kol-, gas- och koldioxidpris.

— Transmissionskapacitetsutbyggnad.

— Tillganglighet i befintliga elproduktionsanlaggningar.
— Den ekonomiska utvecklingen.

Elomradesindelning

Sverige ar uppdelat i fyra elomraden sedan november 2011. Langst norrut finns
elomréade Lulea (SE1), folit av elomrade Sundsvall (SE2), elomrade Stockholm (SE3)
och langst soderut finns elomréde Malmo (SE4). | norra Sverige produceras det mer el
an det efterfragas, i sodra Sverige &r det tvartom. Darfor transporteras stora mangder
el fran norr till soder i Sverige.

Elpriset i varje elomrade bestams av utbud och efterfragan pa elmarknaden och
overforingskapaciteten mellan elomradena. Pa grund av fysiska begransningar i elnétet
mellan elomradena kan omradena fa olika priser for el.
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19 Trygg energiforsorjning

Det moderna samhdillet dr starkt beroende av fungerande energiforsorjning for
bl.a. el, uppvdrmning, transporter och elektroniska kommunikationer. Under 2015
drabbades sammanlagt 37 108 elkunder av avbrott som var lingre dn 24 timmar.
Med anledning av det milda vidret behévde effektreserven inte aktiveras under
vintern 2015/2016. Pd gasmarknaden har den danska regeringen och Danish
Underground Consortium (DUC) kommit 6verens om forutsdttningarna for fortsatt
drift av Tyra-plattformen. Overenskommelsen innebdr att ekonomiska forutscitt-
ningar finns for daterinvesteringar i gas- och oljeproduktion. Produktionen planeras
att stoppas 1 december 2019 och aterupptas 1 mars 2022. Osdkerheten pa olje-
och drivmedelsmarknaderna okar oljeindustrins behov av strukturanpassning och
omorganisering. Vilket bl.a. leder till 6kade behov av analys- och tillsynskapacitet
samt en utveckling av lagstiftning och regelverk i Sverige.

Trygg energiforsorjning skapas genom vilfungerande energimarknader med 1dng-
siktiga och tydliga spelregler. Men det behdver ocksé finnas forberedda och vil
kénda krishanteringsmekanismer i samhéllet for att forebygga och lindra de kon-
sekvenser som kan uppstd nér energiforsorjningen inte fungerar. Marknaderna,
som 1 allt storre utstrackning &r internationella, ska genom sina funktionssétt
kunna forebygga och lindra avbrott och bristsituationer. Staten har en viktig roll

1 utformning och kontroll av att energimarknaderna fungerar vil, bl.a. genom att
verka for att ansvars- och rollfordelningar &r tydligt definierade och vl kénda.
De som producerar, siljer eller distribuerar energi har ett ldngtgdende ansvar for
att forebygga och lindra de stdrningar som kan uppsta. Energianvindare har ett
ansvar for att kunna hantera konsekvenser av storningar och avbrott som uppstér
1 energileveranser. For att kunna upprétthalla en trygg energiforsorjning i samhal-
let krdvs savél kontinuerliga analyser av risker och hot som utveckling och imple-
mentering av forebyggande och avhjdlpande atgirder. Den sékerhetspolitiska
osdkerheten 1 var omvérld har lett till ett 6kat behov av kunskapsstod och verk-
tyg frin staten till marknadens aktorer inom informationssédkerhet och sikerhets-
skyddshdjande dtgérder i1 allménhet.

Trygg elforsorjning

Vart samhélle blir i allt storre grad beroende av fungerande elforsorjning. Orsaken
ar bland annat den 6kade integreringen av datoriserade system 1 industrier savél
som 1 vdra hem, men ocksa genom att delar av energiforsdrjningen ersitts med el,
t.ex. inom transportsektorn.

Energimarknadsinspektionen har preciserat krav {or att dverforingen av el till
14gspinningskunder ska vara av god kvalitet.®® Enligt definitionen kan eldverfo-

6 Energimarknasinspektionens foreskrifter och allminna rdd om krav som ska vara uppfyllda for
att verforingen av el ska vara av god kvalitet, EIFS 2013:1.
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ringen anses god nér antalet oaviserade l&nga avbrott (ldngre &n tre minuter) per
kalenderar inte overstiger tre i uttags- eller inmatningspunkten. Om antalet ver-
stiger elva anses overforingen av el inte vara av god kvalitet. Drygt 90 procent av
de svenska elkunderna hade under 2015 en eloverforing av god kvalitet medan
0,7 procent av kunderna (motsvarande cirka 36 000 kunder) inte hade det.

Ett funktionskrav inférdes den 1 januari 2011 i ellagen om att oaviserade avbrott

1 eloverforingen inte far Gverstiga 24 timmar, om det inte beror pé orsaker som

ar utom elnitsforetagens kontroll.”® Funktionskravet, i kombination med andra
funktionskrav som borjade gilla den 1 januari 2006, har bidragit till att allt fler
elndtsforetag har genomfort omfattande vadersdkringsatgarder. Trots det drab-
bas, som Figur 46 visar, ett stort antal elkunder vissa ar av avbrott som ar lingre
an 24 timmar. Utmérkande var 2007, 2011 och 2013 da stormarna Per, Dagmar
respektive Ivar bidrog till att sarskilt manga blev utan el. Under 2015 drabbades
37 108 kunder av avbrott lingre dn 24 timmar, vilket var betydligt fler &n det fore-
gaende aret. En av orsakerna till 6kningen var de kraftiga stormarna Freja, Gorm
och Helga som drog in 6ver de sodra delarna av Sverige i slutet pa aret. Trots att
manga abonnenter under vissa ar drabbas av langa elavbrott pekar trenden dndé pa
en minskning av antalet elavbrott totalt sett, vilket Energimarknadsinspektionen
bedomer skulle kunna vara en indikation pé att elnétsforetagens tradsdkrings-
investeringar borjar ge resultat i form av farre avbrott. Dock understryker
Energimarknadsinspektionen att det behovs data over fler ar for att kunna dra
nagra sikra slutsatser.

Figur 46. Antal abonnenter med minst ett sammanhangande elavbrott langre dn 24 tim-
mar i lokalnat, 2007-2015.
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Kalla: Energimarknadsinspektionen.

% Ellagen (1997:857) 3 kap. 9a §.
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I elsystemet méste det alltid vara balans mellan tillgdng och efterfragan pé el.
Nir den tillgéngliga momentana elproduktionen inte ar tillrdcklig for den aktu-
ella efterfragan uppstar eleffektbrist. I situationer diar elmarknaden inte kan upp-
ritthalla effektbalansen® behovs fungerande krishanteringsmekanismer for att
skydda elsystemet. Bl.a. finns en effektreserv som kan tas i ansprak. Den skapas
genom avtal mellan Svenska kraftnit och producenter, leverantorer samt forbru-
kare av el. Syftet med effektreserven &r att undvika en frankoppling av elanvén-
dare. Effektreserven har inte behovt aktiveras de senaste aren med anledning av
de milda vintrarna. Av tabell 2 framgar det att effektreserven aktiverades vintrarna
2010/2011, 2011/2012 samt vintern 2012/2013. Syftet var att sékerstélla att det
fanns tillrackliga marginaler for att kunna upprétthalla frekvensen i det nordiska
synkronomradet.® Aven om effektreserven inte aktiverats de senaste dren har den
anda satts 1 beredskap vid négra tillféllen, bl.a. under vintern 2015/2016.

Tabell 2. Antal timmar som effektreserven aktiverats vintrarna
2010/2011-2015/2016.

2010/2011 118 tim
2011/2012 169 tim
2012/2013 35 tim
2013/2014 0 tim
2014/2015 0 tim
2015/2016 0 tim

Enligt ett riksdagsbeslut 2010 skulle effektreserven fasas ut till 2020. Beslutet

om att avveckla effektreserven togs under forutsattningar att kunderna skulle bli
mer flexibla i sin anvdndning av el och att marknaden skulle driva fram flexi-

bla produktionsresurser. Da detta inte skedde i tillricklig utstrackning forlingde
regeringen under 2016 effektreserven i ytterligare fem 4r, till 15 mars 2025.%
Energikommissionens slutbetdnkande (SOU 2017:2) belyser dock behovet av att
l6pande analysera behovet av effektreserven i syfte att uppna mélet om att Sverige
ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikerhet.

Om effektreserven inte skulle ricka for att balansera utbud med efterfragan har
Svenska kraftnit mojlighet att beordra elndtsforetagen att frankoppla mindre

delar av forbrukningen i landet for att rddda storre delen av elforsorjningen. En
sddan situation har dnnu inte intréffat i Sverige, men om en sddan frankoppling
madste ske sa ska samhéllsviktiga elanvindare 1 mdjligaste man prioriteras. Styrel,
eller planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare, syftar till att ge
elndtsforetagen den information de behover for att ta fram de frankopplingspla-
ner som denna dtgird kriver. Under 2014-2015 genomfordes den andra nationella

% Lis mer om effektbalansen i indikator 15.

% Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, arlig rapportering for den gangna och kommande
vintern fran Svenska kraftnit.

% Lagradsremiss Effektreserv 2020-2025, 4 februari 2016.
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planeringsomgéngen for styrel i Sverige.®” Nér elndtsforetagen fardigstillt sina
frankopplingsplaner ska de meddela detta till Svenska kraftnét. Nésta nationella
planeringsomgang sker 2018-2019.

Nar elsystemet over tid inte har tillrdcklig méngd elenergi for att tillgodose mark-
nadens behov uppstér det elenergibrist. Exempelvis skulle en samtidig och lang-
varig storning i karnkraftsproduktionen och vattenkraftproduktionen innebira en
tydlig risk for elenergibrist. For att lindra konsekvenserna av en langvarig brist pa
el finns utarbetade forslag pa forbrukningsdimpande informationskampanj® och
modell for ransonering som omfattar alla landets industriféretag.®

Figur 47. Forslag pa grafiskt manér for férbrukningsdampande informationskampan;j i
handelse av elenergibrist, framtaget av Energimyndigheten.
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Trygg varmefoérsoérjning

Fjérrviarme har en sérstdllning pd virmemarknaden i och med sin storskalighet. En
situation med stor andel hushdll och verksamheter anslutna till fjarrvirmen som
enda viarmekalla skulle kunna 6ka samhéllets sarbarhet vid avbrott. Leveranserna
av fjarrvdrme dr overlag av god kvalitet. Oplanerade avbrott intréffar dd och da
men blir sdllan sdrskilt langvariga.

7 Forordning (SFS 2011:931) om planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare,
Styrel - Handbok for styrels planeringsomgéng 2014-2015.

% Forbrukningsdimpande informationskampanj — forproducerat material (Dnr 2015-2208).
% Forslag till forfattningar for planering och hantering av elransonering (Dnr 2013-4343).
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Det finns ingen reglering av forsorjningstryggheten for fjarrvirme. For att kunna
gora rétt avvagningar i beslut som har stark paverkan pé forsorjningstryggheten,
behdver bade fjarrvirmeforetag, fjarrvirmekunder och geografiskt omradesan-
svariga ha en god bild av bade risker och sirbarheter.” I de riskbeddmningar som
gors inom branschen tenderar en mingd betydande riskaspekter att forbises.”
Detta, tillsammans med andra brister som t.ex. kring underhall av fjérrvirmeled-
ningar, gor att risken for langa oplanerade avbrott i fjarrvirme, med svara konse-
kvenser for samhalle och individer, inte kan bortses ifran.

Trygg naturgasforsorjning

Det vistsvenska naturgasndtet dr 1 hog grad beroende av gastillforsel fran eller via
Danmark. Mer dn 90 procent av den danska gasproduktionen kommer frén natur-
gasfalt 1 Nordsjon. Den stora producenten dr Danish Underground Consortium
(DUC) déar Maersk Oil ér operator. Den viktigaste plattformen frén vilken gas
transporteras in till Danmark &r Tyra-plattformen. Tyra-plattformen borjar na sin
operativa livsldngd och kriver omfattande investeringar for fortsatt drift. Den
danska regeringen och DUC har kommit 6verens om forutséttningarna for fortsatt
drift av Tyra-plattformen. Overenskommelsen innebir att ekonomiska forutsitt-
ningar finns for aterinvesteringar i gas- och oljeproduktion. Produktionen plane-
ras att stoppas 1 december 2019 och aterupptas 1 mars 2022. Overenskommelsen
ska konfirmeras av berdrda aktorer inklusive Folketinget under 2017. Under den
period som Tyra-plattformen inte levererar naturgas blir gaslagren i Danmark
mycket viktiga for naturgasforsérjningen i savdl Danmark som Sverige. Energinet.
dk har dock nedvérderat tillgidnglig lagringskapacitet 1 de danska lagren med

7 procent. Beslutet dr grundat pa ett nyligen genomfort prestandatest av danska
Stenlillelagret. Genom att mindre mangd gas kan lagras minskar lagrens poten-
tiella majlighet att bidra till forsorjningstryggheten for bade den svenska och
danska gasmarknaden. Darmed okar risken for att situationen kan bli anstrangd
under tiden som produktionen vid Tyra-plattformen &r stoppad.

EU-parlamentet, ministerrddet och EU-kommissionen har forhandlat fram en

ny gasforsorjningsforordning, som nér den dr godkédnd av réddet och parlamentet
kommer att ersitta den nu gillande. Syftet med den nya férordningen &r att 6ka
forsorjningstryggheten inom EU genom att bland annat stélla storre krav pa sam-
arbete mellan medlemsstaterna, tydligare krav pé solidaritet samt 6kade krav pa
transparens i gasavtal for import av gas. Den nya forordningen berdknas vara klar
under 2017.

Trygg olje- och drivmedelsforsorjning

Den globala oljemarknaden har de senaste aren priglats av oro, vilket synts
genom stora prisvariationer. Den globala rioljemarknaden ér vérldens storsta och
mest likvida rdvaru- och energimarknad. Réoljepriserna utgor referenspriser for

7 Virmeavbrott — en guide till hur kommuner kan lindra en virmekris (ET 2009:26).

' Risken for avbrott i fjédrrvirme — Utredning om fjirrvirmeforetagens ekonomiska stéllning samt
deras formaga att forebygga och dtgérda avbrott (ER 2016:03).
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manga andra energislag och brénslen. Efter en ldngre period med hdga oljepriser
och stora investeringar i eftersokning samt produktionsutveckling, har oljemark-
naden gétt in i en djup svacka med ett stort dverutbud och laga priser’.

Under varen 2017 forefaller marknaden std vid ett vigskél. Fundamentalt ser en
stark fortsatt efterfragetillviaxt, samt OPEC:s och Rysslands produktionsneddrag-
ningar, ut att leda till en aterbalansering mellan utbud och efterfrdgan under 2017.
De nagot hogre priserna har dock borjat stimulera fornyad tillvaxt for USA:s
skifferoljeutvinning, vilket ldgger till ett ytterligare lager av osékerhet.

Produktionsldnderna, framst Saudiarabien, &r fortsatt ovilliga att nd kompromisser
och acceptera nagra inskriankningar i sina marknadsandelar. Detta kan mycket vél
komma att utgéra en instabilitetsfaktor for relationerna dven inom OPEC. Fornyad
produktionstillvaxt i USA, samt 6kad marknadskonkurrens inom OPEC, skulle
kunna leda till ett fornyat och forléngt prisfall pa olja och i férldngningen dven
drivmedel. Detta trots att fundamental analys av utbud och efterfragan pekar mot
en relativt forsiktig och gradvis aterhdmtning av oljepriset. Som det ser ut nu har
de laga priserna pa tre ar nira nog halverat de globala investeringarna i ny kon-
ventionell produktionskapacitet. Givet de 14nga ledtiderna kan den hér trenden
inom bara nagra 4r leda till ett alltfor stort produktionsfall och en ny global brist-
situation. Aven under IEA:s tvigradersscenarion kommer stora nyinvesteringar att
behdvas for att mota virldens efterfrdgan pa raolja fram till 2050.

Osiékerheten pa olje- och drivmedelsmarknaderna 6kar oljeindustrins behov av
strukturanpassning och omorganisering, samt att anvinda innovativa och interna-
tionaliserade finansieringslosningar. Det leder i sin tur till 6kade behov av analys-
och tillsynskapacitet samt en utveckling av lagstiftning och regelverk i Sverige.
Langsiktig osdkerhet kommer ocksa att forsvara investeringsklimatet for infra-
struktur, speciellt i ett ldge av vikande efterfragan pa fossila drivmedel. Negativa
troskeleffekter i forsorjningskapaciteten kan bli svéra att gardera. Den aterupp-
tagna forsvarsplaneringen, pa grund av det forsimrade geopolitiska laget, stéller
ytterligare krav pa anpassning och utveckling av dagens foraldrade krishanterings-
16sningar inom drivmedelsomradet. Den 6kande inblandningen av nya biodrivme-
del skapar 1 det hér perspektivet bade utmaningar och mojligheter.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad

Sjalvforsorjningsgrad pé energi dr kvoten mellan inhemsk energi och totalt till-
ford energi. Sveriges inhemska energi bestar huvudsakligen av vattenkraft, bio-
brinslen”, upptagen virme fran virmepumpar’* och vindkraft. Importerad energi
bestéar huvudsakligen av kdrnbrénsle, olja, kol och naturgas samt vissa ar av net-
toimporterad el. Som inhemskt producerad el avses all el som produceras i landet
oberoende av produktionsslag. Det innebér t.ex. att elproduktionen fran karnkraft

™ Se mer om vérldsmarknadspriser i indikator 25.

3 Observera att biobrinslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel av
biobrénslena &r i verkligheten importerade.

™ Ingéende energiinnehall till virmepumpar fran berg, sjo, jord och luft.
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ses som inhemsk dven om kédrnbrinslet dr importerat. Sjalvforsorjningsgraden pé
energi har 0kat svagt de senaste aren och lag under 2015 pé 46 procent, vilket kan
ses 1 Figur 48.

Under 2015 var sjalvforsorjningsgraden pa el 117 procent da mer el dn vad som
forbrukades i1 landet producerades. Da Sverige dr en del av en integrerad interna-
tionell marknad, med vélfungerande handel, ar sjalvforsorjningsgrad i normalfal-
let inte ett matt pa forsorjningstrygghet. Exempelvis skulle Sveriges nettoexport
av el pa arsbasis kunna ses som ett matt pa hog sjalvforsorjningsgrad. Men detta
kan vara missvisande utifran ett forsorjningstrygghetsperspektiv da den svenska
marknaden trots det kan vara beroende av import av el vid hoglastperioder, t.ex.
under kalla vinterdagar da efterfragan pa el ar sirskilt stor.

Figur 48. Sjalvforsoérjningsgrad, 1983-2015, procent.

120%

100% P—&%&

80%

Inhemska energibarare
i forhallande till total
60% energianvandning

inkl. forluster

40% " e |nhemsk elproduktion
i forhallande till total
elanvandning inkl.

20% forluster

Kalla: Energimyndigheten och SCB.
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20 Vaxthusgaser

Vixthusgasutsldippen fran Sverige 2015 var ungefdr 25 procent ldgre dn 1990.
Transportsektorn stdr for den storsta andelen av utsldppen. Utsldppen har totalt
sett minskat arligen sedan en tillfdillig uppgang under 2010. Utsldippsintensiteten
rdaknat som utsldpp per BNP har minskat med 56 procent under perioden
1990-2015. Aven utslippen per capita har minskat.

Sveriges utslapp av vaxthusgaser minskade marginellt under 2015

De svenska utsldppen av vixthusgaser” uppgick till 53,7 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter under 2015 vilket var 25 procent ldgre an 1990 men mindre 4n en halv
procent ldgre dn 2014. Utsldppsminskningen sedan 90-talet beror till stor del pa
utfasning av fossila brinslen i flera sektorer (se indikator 2). Konjunkturen spelar
ocksé in, vilket mirks pa att ekonomiska nedgédngen under aren 20082009 bidrog
till en relativt stor utsldppsminskning under de aren, sérskilt inom industrin och
transportsektorn. Efter en uppgéng av vixthusgasutsldppen under 20107 har de
totala utsldppen minskat arligen, om &n marginellt mellan 2014 och 2015.

Sedan 1990 har koldioxidskatter pa fossila brianslen hojts och systemet for handel
med utsldppsrétter inom EU har inforts. Utvarderingar har visat att utsldppen av
koldioxid idag skulle ha legat pa en klart hogre niva om inte dessa hojningar av
koldioxidskatten hade genomforts’’. Perioder av hdga priser pa fossila brinslen
har bidragit ytterligare till utvecklingen.

” Vixthusgaserna omfattar koldioxid, metan, lustgas och de fluorerade gaserna HFC, PFC
och SF,. Koldioxid star for den storsta andelen av de totala vixthusgasutsldppen. Utslépp fran
markanvéndning (LULUCF) ingar inte har.

e Ar 2010 var dock ett kallt & med hog efterfrigan pa energi samtidigt som kirnkraftens
produktion var 14g. For att ticka behovet var forbranningen i kraftvarmeverk hogre én vanligt.

7 Sveriges sjétte nationalrapport om klimatforindringar, DS 2014:11
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Figur 49. Totala utslépp av vaxthusgaser férdelade pa olika sektorer, 1990-2015,
1 000 ton koldioxidekvivalenter.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2015, Naturvardsverket.

65 procent av utslappen kom fran transporter och industrin
under 2015

Transportsektorn (inrikes transporter) dr kédllan till den storsta andelen av vaxt-
husgasutslédppen och stod for 34 procent av de totala utsldppen 2015. Utslédppen
fran transportsektorn har minskat med 9 procent sedan 1990, men den minskande
trenden tycks ha sannat av de senaste aren. De storsta utsldppen kommer frén
vagtrafik, frimst frdn personbilar och tunga fordon. Utsldppsintensiteten i trans-
portsektorn har minskat, det vill sdga utsldppen har minskat trots att det idag finns
fler fordon. Det kan forklaras av brénslesnalare bilar och en 6kad laginblandning
av biodrivmedel 1 bensin och diesel.

Industrin stod for néstan en tredjedel (31 procent) av de totala utslédppen 2015 och
har minskat med 20 procent sedan 1990. Utsldppsminskningen beror delvis pa att
biobrinsleanvindningen okat och oljeanvindningen minskat, men dven pé ny pro-
cessteknik inom bland annat kemiindustrin. Férdndrade produktionsvolymer till
foljd av konjunkturforandringar inom de olika branschernas marknader har ocksa
paverkat utvecklingen

Utsldppen fran el- och fjarrvarmeproduktion har minskat med 28 procent sedan
1990 och minskningen beror pé att mycket fossila brénslen har fasats ut fran
sektorn (se indikator 2). Sektorns utslapp varierar bland annat med utomhustem-
peratur och konjunktur mellan aren, samt vilken typ av elproduktion som finns
tillgédnglig.



Storst utslappsminskning fran uppvarmning av bostader och
lokaler

Utsldppen av véxthusgaser fran uppvarmning 1 bostéder, lokaler, jordbruk och
skogsbruk, genom egen forbrinning, har minskat med 86 procent sedan 1990
och stod endast for 2 procent av de totala utsldppen under 2015. Minskningen
beror till stor del pa att oljeanvdandningen har minskat och ersatts av biobrénslen,
viarmepumpar, el och fjarrviarme.

Utslappsintensiteten minskade

Utslappsintensiteten rdknat som utsldpp av vixthusgaser per BNP-enhet och som
utsldpp per capita har minskat vésentligt sedan 1990. Utsldpp per BNP-enhet har
minskat allra mest och var ar 2015 cirka 56 procent ldgre &n &r 19907, BNP ¢kade
under samma period med 69 procent medan vixthusgasutsldppen minskade med
25 procent.

Utslapp av véixthusgaser per capita har minskat med 35 procent sedan 1990 och
uppgick 2015 till 5,5 ton koldioxidekvivalenter, jimfort med 8,3 ton per capita ar
1990. Befolkningsméngden har 6kat med 15 procent under perioden.

Figur 50 Utslapp av vaxthusgaser per BNP respektive per capita, ton CO2-ekvivalenter/
MSEK (2015 ars prisnivd) och ton CO2-ekvivalenter/capita, 1990-2015.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering av vaxthusgaser 2016, Naturvardsverket. Energimyndighetens bearbetning.

8 Effekter av utflyttad produktion dr inte med i berikningarna.

&9



Miljokvalitetsmal

Till & 2020 ska vaxthusgasutslappen i Sverige fran verksamheter som ligger utanfor
systemet for handel med utslappsratter minska med 40 procent jamfért med 1990,
eller med 33 procent jamfort med 2005 da systemet infordes. Enligt Naturvardsverkets
senaste uppfolining™ ar etappmalet &nnu inte natt men bedémer att malet nés inom
uppsatt tid. Detta under forutsattning att reduktion genom investeringar i andra
EU-lander eller flexibla mekanismer genomfors i tillracklig omfattning, alternativt att
ytterligare atgarder infors for att &stadkomma inhemska utslappsminskningar.

™ http://www.miljomal.se/sv/etappmalen/Begransad-klimatpaverkan/Utslapp-av-vaxthusgaser-till-
ar-2020/
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21 Svaveldioxid

Ar 2015 var svaveldioxidutslippen 82 procent ligre dn 1990. Den storsta
utsldappskdllan dr industrin foljt av el- och fjdrrvarmeproduktion. Utsldppen fran
ovriga sektorer dr mycket smd.

Utslappen av svaveldioxid fortsatter att minska

Efter en liten 6kning under 2010 har utsldppen av svaveldioxid fortsatt minska
fram till 2015. Svaveldioxidutslédppen uppgick 2015 till 19 220 ton, vilket motsva-
rar en minskning med 82 procent sedan 1990, se Figur 51. Mellan 2014 och 2015
minskade utsldppen med 7 procent. Utslédppen av svaveldioxid sjonk i alla sekto-
rer. Minskningen beror framfor allt pd en 6vergédng till Idgsvavelhaltiga brinslen,
bade inom sjofart, véigtrafik och uppvarmning.

Sverige har atagit sig att sldppa ut maximalt 28 000 ton svaveldioxid ar 2020
enligt det reviderade Goteborgsprotokollet, ett &tagande som Sverige redan
passerat.

Figur 51. Svaveldioxidutsléapp férdelade pé olika sektorer.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering 2016, Naturvardsverket.

Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion storsta
utslappskallorna

Sedan 1990 har utslédppen fran industrin varit den enskilt storsta kéllan av svavel-
dioxidutsléapp och stod for 78 procent av de totala utsldppen 2015. Den nést storsta
utsldppskéllan dr el- och fjarrvirmeproduktion. El- och fjarrvirmeproduktionens
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svaveldioxidutsldpp ligger sedan flera ir pé en relativt 14g nivd, som 2015 var

82 procent ldgre dn 1990. Jamfort med ovriga sektorer uppvisar dock energisek-
torn storre sviangningar for utslappsnivan mellan olika ar. Att utsldppen frén ener-
gisektorn varierar mellan olika ar kan frimst forklaras med att behovet av den
brinslebaserade el- och virmeproduktionen varierar med bland annat utomhus-
temperatur och konjunktur.

Storst utslappsminskning i industrin

Industrin dr den sektor som har minskat sina utsldpp mest i absoluta tal, foljt av
uppvarmning av bostidder och lokaler. Industrins utsldppsminskning har bland
annat skett genom erséttning av eldningsolja med hog svavelhalt till olja med lag
svavelhalt och till biobrdnslen. Utslédppen av svaveldioxid fran uppvarmning av
bostdder och lokaler har minskat med 93 procent sedan ar 1990. Minskningen kan
forklaras av en minskande oljeanvéndning till forman for el och fjarrvirme och
overgang till svavelfattigare eldningsoljor. Svavelskatten har varit en bidragande
orsak till att svavelhalterna i oljor som anvinds i Sverige har minskat kraftigt™.

Utslappsminskningen fran transportsektorn (inrikes transporter) har varit 97 pro-
cent mellan 1990 och 2015. Minskningen beror bland annat pd en 6kad efterfrdgan
pa diesel miljoklass 1, med mycket 14gt svavelinnehall, men &dven en 6kad anvind-
ning av biodrivmedel och brinslesnalare fordon.

Goteborgsprotokollet och EU:s utslappstakdirektiv

Sverige har ett dtagande att minska utslappen av svaveldioxid till max 28 000 ton ar
2020 enligt det reviderade Goteborgsprotokollet som ar ett av atta protokoll som ingér
i FN:s luftvardskonvention CLRTAP. Sverige har ratificerat protokollet men det har inte
annu tratt i kraft.

Miljokvalitetsmal

Utslappen av svaveldioxid till luft inom Sverige paverkar maluppfyllelsen av
miliokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand
i den svenska miljion som miljidarbetet ska leda till. Enligt den arliga uppfoliningen

av milidmalet Bara naturlig forsurning har méalet inte uppnatt &ven om trenden

for att nd mélet ar svagt positiv. For att na malet kravs ytterligare atgarder for att
minska svaveldioxidutslappen, framst for att minska utsléppen i Europa och fran
internationell sjofart. Mer information om uppfoljning av miljokvalitetsmalen finns pa
miljomalsportalen, miljomal.se.

% Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, Naturvardsverket och Energimyndigheten 2007.
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22 Kvaveoxid

Kvdiveoxidutsldppen har mer dn halverats (minus 53 procent) mellan 1990 och
2015. Transportsektorn dr den storsta kdllan till utsldpp av kviveoxider foljt av
industrin och arbetsmaskiner.

Kraftigt minskade kvaveoxidutslapp sedan ar 1990

Kvéveoxidutslippen minskade i jimn takt under hela 1990- och 2000-talet och
var 53 procent lagre 2015 jamfort med 1990, se Figur 52. De totala kvéveoxidut-
slappen uppgick 2015 till ungefar 130 000 ton. Sverige har ett atagande att minska
utsléppen till 118 000 ton ar 2020 enligt det reviderade Goteborgsprotokollet, se
faktaruta.

Figur 52. Kvaveoxidutslapp férdelade pa sektorer 1990-2015, kton.
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Kalla: Sveriges utslappsrapportering 2016, Naturvardsverket.

Stora men minskande utslapp inom transportsektorn

Transportsektorn (inrikes transporter) dr den enskilt storsta kéllan till kviveox-
idutslépp i Sverige. Ar 1990 uppgick transportsektorns andel av de totala kviive-
oxidutslappen till 56 procent. Andelen har minskat till 39 procent for 2015. Den
framsta forklaringen till de minskande kvédveoxidutsldppen inom transportsektorn
beror pé katalytisk avgasrening samt pé att anvdndningen av bensin minskat sedan
borjan av 2000-talet.
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NOx-avgiftssystemet har minskat utslappen fran forbranning

Industrin ar den sektor som har de nédst storsta utsldppen av kviveoxider. Sektorn
svarar for 23 procent av de totala utsldppen, varav ungefiar 60 procent kommer
frin forbranning inom industrin och resten fran industriella processer. Utslappen
frin forbranning i industrin har minskat med 37 procent sedan 1990. Utsléappen
fran el- och fjarrvarmeproduktion varierar mellan aren och var 19 procent lagre
2015 jamfort med 1990. De minskade utsldppen fran forbranning inom indu-
strin samt el- och fjarrvarmeproduktion kan till stor del forklaras med NOx-
avgiftssystemet som infordes 1992.

Minskade utslapp i alla sektorer utom en

Utsldppen av kviveoxid frén uppvirmning®' har minskat med 65 procent till

2015 sedan 1990. Det beror till stor del pd en dvergéng fran individuell uppvarm-
ning genom forbrinning (frimst av olja) till fjarrvirme, virmepumpar och el.
Utsléppen fran arbetsmaskiner som anvinds inom skogs- och jordbruk, industrin
och hushall stod 2015 for 16 procent av de totala utsldppen och har minskat med
38 procent sedan 1990. Utsldppen av kvdveoxid fran jordbrukssektorn har minskat
med 13 procent sedan 1990. Jordbrukens utslépp kommer framst fran djurhallning
och spridning av gdédningsmedel pa dkermark. Den enda sektor som inte minskat
utsldppen sedan 1990 ar avfall. Avfall stod dock endast for 0,1 procent av de totala
utsldappen 2015.

Goteborgsprotokollet och EU:s utslappstakdirektiv

Sverige har ett dtagande att minska utslappen av kvaveoxider till 118 000 ton &r
2020, enligt Goteborgsprotokollet som ar ett av atta protokoll som ingér i FN:s
luftvardskonvention CLRTAP. Sverige har ratificerat protokollet men det har inte annu
tratt i kraft.

Miljékvalitetsmal

Utslappen av kvaveoxid till luft inom Sverige paverkar maluppfyllelsen

av miljokvalitetsmalen Bara naturlig férsurning samt Ingen évergddning.
Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljion som miljidarbetet ska
leda till. Enligt den arliga uppfoliningen av milickvalitetsmalen Bara naturlig forsurning
samt Ingen Gvergodning nas inte mélen &ven om utslappen av kvaveoxid inom Sverige
har minskat. For att minska belastningen fran kvaveutslapp till luft &r internationella
avtal och arbetet inom EU fortsatt viktigt. Mer information om uppfdljning av
miljiokvalitetsmalen finns pa miljdmalsportalen, miljdmal.se.

8! Uppvirmning av bostéder och lokaler samt inom jord- och skogsbruk.
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23 Jamstalldhet

Endast 13 procent av de drygt 160 energibolagen i Sverige hade 2015 minst

40 procent kvinnor bland de anstdllda. Den genomsnittliga andelen kvinnor i
bolagsstyrelserna var 27 procent 2016. Bade andelen bolag med noll kvinnor

i styrelsen och andelen bolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen ékade
mellan 2014 och 2016. Andelen kvinnor pd vd-position minskade med 4 procent-
enheter under samma period. Inga av de undersokta branschorganisationerna
inom energisektorn har styrelser med minst 40 procent kvinnor, ddremot dr 5 av 8§
ordforande kvinnor.

Ett av regeringens fyra jdmstédlldhetsmal dr en jamn fordelning av makt och infly-
tande. Malet innebdr att kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.*

Bara 13 procent av energibolagen har minst 40 procent kvinnliga
anstillda

Bland energibolagen sé var det 2015 bara 13 procent (22 stycken) som hade minst
40 procent kvinnor bland de anstillda 2015, vilket var en marginell 6kning fran
12 procent 2014. I sex av dessa bolag var det kvinnlig dominans, det vill siga mer
4n 60 procent kvinnor (en 6kning frén fem bolag foregdende ar). Ar 2008 upp-
gick andelen energibolag med minst 40 procent anstillda kvinnor till 12 procent
(19 bolag), varav det i 7 bolag var kvinnlig dominans.

Den totala andelen kvinnor bland energibolagens sammanlagt cirka 22 000
anstéllda 2015 uppgick till 26 procent, se Figur 53. Andelen kvinnliga anstillda

i energibolagen har legat pa 25-26 procent under perioden 2008-2015.%
Spridningen nér det giller andelen kvinnor i de olika energibolagen dr stor, mellan
noll och knappt 80 procent 2015 (2014 var det mellan noll och 90 procent). Som
jamforelse visade en enkdtundersokning som SCB 14t gora 2013 bland foretag
med minst 200 anstillda att kvinnor utgjorde 42 procent av samtliga anstéllda i
hela néringslivet.*

82 Regeringen (2015), Mal for jamstélldhet, http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/257029. Himtad
2015-05-13.

¥ Hur manga av kvinnorna som arbetar i kirnverksamheten framgar inte av underlaget.
¥ SCB, 2013. Kvinnor och mén i néringslivet 2013. Statistiska centralbyrén.
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Figur 53. Andel kvinnor bland energibolagens anstéllda, 2008-2015.
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Kalla: SCB.

Brist pa jamstallda styrelser i energibolagen

Andelen kvinnor i energibolagens styrelser 6kade med tva procentenheter mellan
2014 och 2016, till 27 procent, se Figur 54. Sett 6ver hela mitperioden 2008-2016
har andelen kvinnor i energibolagens styrelser okat fran 19 till 27 procent.

Figur 54. Andel kvinnor i energibolagens styrelser 2008-2016 férdelade pa dgandeform,
procent.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Andelen energibolag som inte har ndgra kvinnor 1 styrelsen har minskat med en
procentenhet sedan 2008 (22 procent 2008 jamfort med 21 procent 2016). Bland
bolagen utan kvinnor 1 styrelsen har framforallt de kommunala bolagen minskat
och de utldndska bolagen 6kat under hela perioden. Frdn 2014 till 2016 har den
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totala andelen energibolag som inte har ndgon kvinna i styrelsen dkat marginellt
fran 20 till 21 procent. Andelen bolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen
okade fran 10 till 23 procent mellan 2008 och 2016 (motsvarande 38 bolag 2016).
Motsvarande siffra sett fran 2014 till 2016 ar en 6kning fran 21 till 23 procent, se
Figur 56.

Figur 55. Andel energibolag med noll procent kvinnor i styrelsen, fordelat pa d&gandeform,
procent.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Figur 56. Andel energibolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen, férdelat pa dgan-
deform, procent.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.
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Nir det gidller andelen energibolag med minst 40 procent kvinnor i styrelsen har
utvecklingen gatt framat fran 2008 till 2016 med avseende pé regeringens mal

om en jadmn fordelning av makt och inflytande mellan kénen. Det édr dock fortfa-
rande en bra bit kvar till jamstélldhet i styrelserna. Dessutom star utvecklingen
still géllande andelen energibolag som inte har ndgra kvinnor alls i sina styrelser.
Som jamforelse hade styrelserna i néringslivet enligt SCB:s studie i genomsnitt

23 procent kvinnor 2013.*° Ser man till bérsbolagen dr andelen kvinnor 30 procent
2016.%

Fortfarande fa kvinnor pa ordférande- och vd-posterna

Andelen styrelser med kvinnliga ordférande har minskat med fyra procenten-
heter mellan 2014 och 2016 inom energibranschen. 2016 var det 16 procent (26
stycken) kvinnor pa ordférandeposterna. Det &r bade de statligt 4gda och de kom-
munala energibolagen som stér for den huvudsakliga minskningen, se Figur 57.
Som jdmforelse hade borsbolagens styrelser 6 procent kvinnor pa ordférandepos-
ten 2016.*” Mellan 2008 och 2016 har andelen kvinnliga ordférande i energibola-
gen har gatt fran 9 till 16 procent, diar andelen har 6kat i alla typer av energibolag
utom de svenska privata.

Figur 57. Andel energibolag med kvinnlig ordférande, uppdelat p& 4gandeform, procent.
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Kalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

¥ SCB, 2013. Kvinnor och min i ndringslivet 2013. Statistiska centralbyréan.

% http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/ Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Jamn-fordelning-
av-makt-och-inflytande/Representation-i-naringslivet/Styrelser-och-ledning-i-borsforetag-2016/,
2017-03-27

%7 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/ Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Jamn-fordelning-
av-makt-och-inflytande/Representation-i-naringslivet/Styrelser-och-ledning-i-borsforetag-2016/,
2017-03-27
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Figur 58. Andel energibolag med kvinnlig vd, férdelat pa dgandeform, procent.
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Kéalla: Bolagsverket, Infotorg och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Andelen kvinnor pa vd-posten 6kade med fem procentenheter mellan 2014 och
2016 till 17 procent (28 stycken) kvinnliga vd:ar bland energibolagen. Vid matpe-
riodens borjan 2008 1ag andelen pa 9 procent, se Figur 58.

Om man jamfor med borsbolagen har dessa enligt SCB 6 procent kvinnor pa
vd-posten.*®

Fa kvinnor i branschorganisationernas styrelser men fler pa ordférandeposten

Bland branschorganisationerna i Figur 59 fanns ingen jimstilld styrelse varen
2017. Under éret har andelen kvinnor 6kat i styrelserna hos tva branschorganisa-
tioner och minskat i en. Antalet kvinnliga ordforande &r precis som foregaende ar
hogre dn andelen manliga ordforande men minskade med en procentenhet 2017,
se Tabell 3.

8 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/ Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Jamn-fordelning-
av-makt-och-inflytande/Representation-i-naringslivet/Styrelser-och-ledning-i-borsforetag-2016/,
2017-03-27
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Tabell 3. Kénsfordelning pa ordférande och vd i branschorganisationernas
styrelser 2014/2015-2016/2017.

Ordférande vd
Branschorganisationer ~ 2014/2015  2015/2016  2016/2017  2014/2015 2015/2016  2016/2017
Energiféretagen - Kvinna Kvinna - Kvinna Kvinna
Sverige*
Svensk Vindenergi Man Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna
Svensk Solenergi Kvinna Kvinna Kvinna - - -
SVEBIO Man Kvinna Kvinna - Man** Man
Svenska Vattenkrafts- Kvinna Kvinna Man - - -
féreningen
SPBI Man Man Man Man Man Man
Energigas Sverige Kvinna Kvinna Kvinna Man Kvinna Kvinna
Véarme- och Kraft- Man Man Man - - -
dreningen

* Nybildad branschférening som bildades i april 2016 (sammanslagning av Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme).
**Verkstéllande ledamot/vd.

Kalla: Branschorganisationernas webbplatser (2015-05-08, 2016-04-26 och 2017-03-28).

Figur 59. Andel kvinnor i branschorganisationernas styrelser 2014/2015-2016/2017,
procent.
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* Nybildad branschférening som bildades i april 2016 (sammanslagning av Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme)
SPBI inkluderades ocksé i jamforelsen, men hade inga kvinnor i styrelsen under perioden.
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Jamstalldhet

Jamstalldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Kvantitativ jamstélldhet
innebér en jamn fordelning mellan kvinnor och man inom alla omraden i samhéllet.
Finns det mer &n 60 procent kvinnor i en grupp &r den kvinnodominerad. Finns det mer
an 60 procent man i en grupp ar den mansdominerad. Kvalitativ jamstalldhet innebar
att bade kvinnors och mans kunskaper, erfarenheter och véarderingar tas tillvara och far
berika och paverka utvecklingen inom alla omraden i samhallet.®® Jamstalldhet rader
inte automatiskt bara for att kvantitativ jamstalldhet rader, dvs. att lika manga av varje
kon innehar beslutsfattande positioner i en organisation, utan det &r nér det faktiska
inflytandet &r jamnt fordelat.

Metod

Foretagen som undersokts har hamtats frdn SCB och avser foretag som har huvud-
saklig naringsgren 35 och som har minst 20 anstéllda. Dessa uppgifter avser aren
2008, 2010, 2012, 2014 och 2015. Uppgifterna éver antal kvinnor som ar styrelse-
medlemmar, ordférande och vd i dessa foretag &r hamtade fran Infotorg (2008, 2010,
2012) och Bolagsverket (2014 och 2016). Styrelseuppgifterna frén Infotorg och
Bolagsverket &r de som gallde 31 december for aren 2008-2014. Listan med 2015 ars
organisationsnummer frdn SCB kopplades ihop med nyare data om styrelserna fran
Bolagsverket (31 december 2016) for att f& nyast mdjliga data om hur styrelserna ser ut.

¥ SCB (2012), P4 tal om kvinnor och miin — Lathund om jimstélldhet 2012.
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24 Skatter pa energi

I Figur 60 visas utvecklingen av energi- och koldioxidskatten pa fossila brinslen
och el sedan 1994.

Figur 60. Allman energi- och koldioxidskatt pa branslen och el den 1 januari, 1994-2017,
6re/kWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Skatteverket, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Géllande skatt den 1 januari varje ar. Samma varmevarden har anvants for hela tidsserien.

Alla energianviandare betalar inte full skatt (se faktaruta). I Figur 61 visas forenk-
lat hur den sammanlagda energi- och koldioxidskatten pa eldningsolja skiljer sig
mellan hushall och industri. Hushall betalar den allménna skattesatsen, medan
industrin har nedsatt skatt.

Den 1 juli 2008 inleddes en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for brénslen som
forbrukas i de industri- och kraftvirmeanldggningar som omfattas av EU:s system
for handel med utsléppsritter (EU ETS), se faktaruta. Sedan 2011 betalar indu-
strin inom EU ETS ingen koldioxidskatt utan bara energiskatt. For industri utanfor
EU ETS ér utvecklingen den omviénda, vilket innebér att dessa industrier betalar
en allt storre del av den allménna koldioxidskatten.
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Figur 61. Energi- och koldioxidskatt p& eldningsolja for olika konsumenter, 1994-2017,
Ore/kWh i 2016 &rs prisniva.
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Kalla: Véarldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.
Anm: Géllande skatt den 1 januari varje &r. Samma varmevarme har anvants for hela tidsserien. Moms tillkommer.

Foretag inom EU ETS maéste ddremot 6verlamna utsldppsrétter. Priset pa utslapps-
ratter, omraknat till 6re/kWh eldningsolja, kan ses 1 Figur 62. Sammantaget &r det
alltsa stor skillnad mellan vad olika typer av anvindare betalar for att slappa ut
koldioxid.

Figur 62. Utslappsrattspriser for eldningsolja, februari 2005-december 2017, ére/kKWh i
2016 ars prisniva.
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Kalla: Montel, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.
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Energiskatter 2017

Energibeskattning ar ett samlingsbegrepp for punktskatter pa branslen och el. Energi-,
koldioxid- och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Energiskatt
betalas for de flesta brénslen och baseras bland annat pa energiinnehall. Koldioxidskatt
betalas per utslappt kilo koldioxid for alla branslen utom biobransle och torv.

Elproduktionen ar i Sverige befriad frén energi- och koldioxidskatt (det bransle som
anvands internt beskattas dock). Skatt betalas daremot pa elanvdndningen® och
storleken beror pé var i landet och hur den anvands.

Varmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall med
svavelskatt och kvéaveoxidavgift. Vdrmeanvéndning beskattas daremaot inte.
Biobranslen och torv ar i princip obeskattade for alla anvandare, men for torv betalas
svavelskatt.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system fér handel med utsldppsrétter (EU ETS)
liksom vaxthusnaringen, jord-, skogs- och vattenbruk betalar 30 procent av den
allménna energiskatten pa fossila brénslen och 80 procent av koldioxidskatten. For
varme (gj fran kraftvarmeproduktion) betalas full energi- och koldioxidskatt.

Inom EU ETS betalar industrin 30 procent av den allménna energiskatten och ingen
koldioxidskatt. Bransle till varme vid kraftvarmeproduktion belastas med 30 procent av
energiskatten och noll procent av koldioxidskatten. For annan varmeproduktion betalas
100 procent av energiskatten och 80 procent av koldioxidskatten.

Kvéveoxidavgiften uppgar till 50 kronor per kilo utslappta kvaveoxider for
forbranningsanlaggningar som genererar minst 25 GWh per &r. Avgiften &r
statsfinansiellt neutral och aterbetalas i proportion till respektive anlaggnings
energitillfdrsel. Detta innebar att endast de med storst utslapp i forhallande till
nyttiggjord energi blir nettobetalare.

Svavelskatten uppgar till 30 kronor per kilo svavelutslapp pa kol och torv samt
27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja med
hogst 0,05 viktprocent svavelinnehall ar befriad fran svavelskatt.

For kdrnkraften baseras skatten pa den hogsta tilldtna termiska effekten i reaktorerna.
Skatten &r 14 770 kronor per megawatt och manad. Enligt den proposition om
energiskatter som fdljde av energiéverenskommelsen (Prop. 2016/17:142) ska dock
denna beskattning fasas ut genom en férsta sénkning den 1 juli 2017 till 1 500 kronor
per megawatt och manad och sedan helt tas bort den 1 januari 2018. Aven en avgift
pé 0,3 dre per kWh tas ut enligt den s.k. Studsvikslagen och i genomsnitt cirka 4 ére
per KWh betalas till Karnavfallsfonden.

Alla elproduktionsanlaggningar betalar en industriell fastighetsskatt. Denna &r

2,8 procent av fastighetens taxeringsvarde fér vattenkraftverk, 0,2 procent for
vindkraftverk och 0,5 procent for dvriga elproduktionsanlaggningar. Propositionen om
energiskatter som foljde av energitverenskommelsen (Prop. 2016/17:142) foreslar
en stegvis sankning av fastighetsskatten for vattenkraft ner till 0,5 procent under
2017-2020.

Den energiskatt som tas ut pa ratallolja motsvarar den sammanlagda energi- och
koldioxidskatt som tas ut pa den lagbeskattade eldningsoljan.

% Kommuner som har liigre elskatt ér alla kommuner i Norrbottens lin, Visterbottens 1in och
Jamtlands 14n samt Torsby i Varmlands lén, Solleftea, Ange och Ornskoldsvik i Vasternorrlands
lin, Ljusdal i Gévleborgs lin samt Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin.
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For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedel, milioklass och
anvandningsomrade. For diesel- och eldningsoljor som anvands i yrkesmassig sjofart,
sparbunden trafik samt flygbensin och flygfotogen till kommersiellt flyg betalas ingen
energi-, koldioxid- eller svavelskatt. Flygbransle for privat bruk beskattas daremot.
Naturgas som drivimedel belastas med koldioxidskatt men &r befriad fran energiskatt.
El som anvands till sparbunden trafik ar ocksa skattebefriad.

Alla biodrivmedel ar undantagna koldioxidskatt. Fér etanol som laginblandas i bensin
ar energiskattebefrielsen 88 procent och for etanol i E85 ar befrielsen 92 procent.
For RME/FAME &r skattenedséttningen 36 procent vid laginblandning i diesel och

63 procent vid hoginblandning. For ETBE som laginblandas i bensin och all HVO ar
skattebefrielsen 100 procent om brénslet framstélits av biomassa. Aven fér biogas &r
befrielsen 100 procent.

For hushall tilkommer dven moms pé 25 procent som raknas pa energipriset inklusive
skatter. For foretag ar momsen avdragsgill.

EU:s system fér handel med utslappsratter (EU ETS)

| handelssystemet satts ett tak for utslapp av véxthusgaser fran de verksamheter som
omfattas av systemet. Taket sanks arligen.

For varje ton koldioxidekvivalenter ett deltagande foretag slapper ut méste en
utslappsratt éverlamnas. Om ett foretag har hdgre utslapp an det har utslappsratter
kan det antingen kopa fler utslappsréatter pd marknaden eller investera i atgarder som
minskar féretagets utslapp.

Anlaggningar som omfattas ar: forbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet
over 20 MW samt mindre anlaggningar anslutna till fiarrvarmenat med en total kapacitet
over 20 MW. | Sverige galler att merparten av de energianlaggningar som ar anslutna till
ett figrrvarmenéat omfattas. Dessutom ingér mineraloljeraffinaderier, koksverk, jarn- och
stalindustri, mineralindustri (cement, kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri,
aluminiumtillverkning, flygverksamhet inom EES.
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25 Varldsmarknadspriser pa fossila
branslen

Virldsmarknadspriserna pd raolja och naturgas har fallit betydligt sedan 2014.
Priserna vinde dock uppdt under 2016, men av olika anledningar.

I Figur 63 ses utvecklingen av véirldsmarknadspriser for olja, kol och naturgas dir
priserna dr omrdaknade till fasta priser i SEK/kWh. Priserna for raolja och naturgas
ar betydligt 14gre idag &n vad de var 1 borjan av 2014. Det var framf6r allt under
sommaren 2014 som virldsmarknadspriserna pa raolja och naturgas sjonk.

P4 den globala rdoljemarknaden berodde detta pa att den globala produktionen
oversteg den globala konsumtionen, vilket skapade ett 6verutbud som sedan dess
priglat marknaden. I november 2016 kom dock medlemslidnderna i OPEC?!, till-
sammans med Ryssland, 6verens om ett produktionstak i syfte att balansera mark-
naden. Detta fick det globala raoljepriset att stiga under slutet av 2016.

P& den europeiska gasmarknaden dr det framfor allt den fallande efterfragetill-
véxten och korrelationen mellan naturgaspriser och oljepriser som resulterat i fal-
lande priser. De europeiska gaspriserna gick dock upp under andra halvan av 2016
till f61jd av okad efterfrdgan. Till viss del var det stigande kolpriser som gjorde det
fordelaktigt att byta fran kol till naturgas inom elproduktionssektorn, men ocksé
att karnkraftskapaciteten var begrénsad i1 Frankrike under slutet av dret vilket
Okade efterfragan pa annan elproduktion, diribland gaskraft.

Den globala kolmarknaden har under de senaste par aren fortsatt att styras av laga
priser, som dock okade i forhallande till tidigare ar under 2016. Precis som i fallet
med naturgaspriserna sa paverkades kolpriserna delvis av utvecklingarna pa den
globala raoljemarknaden. En starkt paverkande faktor var att Kina under varen
vidtog atgirder for att begrdnsa landets kolproduktion, vilket resulterade i att lan-
dets kolimport 6kade markant under 2016. Andra faktorer som tidvis paverkade
kolpriserna var begrinsad export frdn Colombia efter dversvamningar och den
begrinsade kirnkraftskapaciteten i Frankrike.

°! Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) ér en permanent mellanstatlig
organisation for oljeproducerande ldnder. Organisationen har 13 medlemslédnder.
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Figur 63. Genomsnittligt varldsmarknadspris pa rdolja, naturgas och kol per ménad,
2001-2016, SEK/kWh i 2016 ars prisniva.
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Kalla: Vérldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens bearbetning.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
p& energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgangliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Arkitektkopia AB, Bromma, 2017
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