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Forord

Boverket och Statens energimyndighet har tillsammans genomfort ett regerings-
uppdrag, och tagit fram ett forslag till strategi for energieffektiviserande reno-
vering av byggnader i1 enlighet med artikel 4 1 Energieffektiviseringsdirektivet.
Syftet ar att utnyttja tillfallet ndr byggnader ska renoveras till att forbattra bygg-
nadsbestandets energiprestanda.

Forslaget till strategi ska omfatta

e ecn Oversikt av det nationella byggnadsbestandet
e identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder

e styrmedel och dtgérder som stimulerar kostnadseffektiv djuprenovering av
byggnader

e ctt framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatpersoner, fastighets-
bolag, byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut

e ecn evidensbaserad skattning av forvantade energibesparingar till 2020,
2030, 2040 samt 2050 och samhéillsekonomiska nyttor och kostnader 1
vidare bemérkelse

Hinder for energieffektivisering och marknadsmisslyckanden har identifierats
vartefter styrmedel har foreslagits for att korrigera dessa. Uppskattningar av
besparingar fram till 2050 har ocksé gjorts. Det &dr svart att gora uppskattningar for
sa 1ang tid framover varfor resultaten endast bor anvédndas i strategisammanhang.

Uppdraget redovisas i denna rapport.

Projektledare har varit Thomas Johansson frdn Boverket och Carin Karlsson fran
Statens energimyndighet. Ovriga projektdeltagare har varit Anders Carlsson, Otto
Ryding, Sofia Lindén och Ann Petersson fran Boverket och Helen Magnusson,
Emma Thornberg, Dahn Gidstedt, Mats Bladh, Sandra Andersson, Emina Pasic
och Tomas Berggren fran Statens energimyndighet. Ett sirskilt tack riktas ocksa
till alla de samverkande aktorer, nationella foretrddare och nitverk som deltagit i
genomforda workshops och intervjuer med underlag och virdefulla synpunkter.

Carin Karlsson Thomas Johansson
Projektledare Energimyndigheten Projektledare Boverket
Erik Brandsma Janna Valik

Generaldirektor Energimyndigheten Generaldirektor Boverket
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Inledning och lasanvisningar

Boverket och Statens energimyndighet har haft i uppdrag att tillsammans ta
fram ett forslag till strategi for energieffektiviserande renovering i enlighet med
artikel 4 1 Energieftektiviseringsdirektivet. Utredningen har analyserat hinder for
energieffektivisering, marknadsmisslyckanden och styrmedel som kan korrigera
dessa marknadsmisslyckanden och styrmedel for att na langre utifran en politisk
viljeinriktning.

Rapporten &r upplagd sé att det inledande kapitlet redogor for strategin i sin
helhet. Dér redovisas ansatserna for arbetet, referensalternativet och de tva fram-
tidsscenariorna inklusive foreslagna styrmedel. Darefter foljer en bakgrunds-
beskrivning med en redogorelse for uppdraget, avgransningar, genomforande
och samradsprocess.

I kapitel tre beskrivs underlag, antaganade och férvéntat resultat av referensalter-
nativet och det tva scenarierna till 2050. Aven styrmedelsforslagen beskrivs mer
ingéende.

Kapitel fyra innehéller en plan for de tre kommande aren och kapitel fem redo-
visar energieffektiviseringsmélen pa nationell niva och EU-niva.

Kapitel sex redogor for statistiken for det nationella byggnadsbestandets utveck-
ling med tonvikt pd hur energiprestandan har férdndrats och eventuella samband
mellan olika byggnadskategoriers energiprestanda.

Kapitel sju innehaller redogdrelser for begreppen marknadshinder och marknads-
misslyckanden, hinder och styrmedel. Kapitlet innehéller ocksé en kartliggning av
de hinder som fastighetdgare moter nir beslut om energieffektiviseringsatgirder
ska tas i samband med en renovering. Det dr grunden for vilka styrmedel som
foreslés i kapitel tre.

I kapitel 4tta redovisas vilka atgérder som behandlats samt deras pédverkan och
omfattning. Det innehdller ocksa en diskussion om vilka ekonomiska analys-
metoder som kan anvéndas vid berdkning av lonsamhet samt vilka externa
och interna faktorer som kan paverka utfallet tillsammans med forklaringar av
anvinda begrepp.

Bilagorna innehéller framforallt fordjupande texter kopplade till huvudrapporten
plus redovisning for genomforda enkéter. En beskrivning av kopplingen mellan
bilaga och huvudrapport ges i respektive kapitel.



Begrepp och forkortningar som anvands i rapporten

A oy ATCAN AV alla véningsplan, vindsplan och kéllarplan for temperaturreglerade
utrymmen, avsedda att virmas till mer dn 10 °C, som begrénsas av klimatskér-
mens insida. Area som upptas av innerviaggar, dppningar for trappa, schakt och
dylikt, inrdknas. Area for garage, inom bygganden i bostadshus eller annan lokal-

byggnad én garage, inrdknas inte.

Additionalitet: for att ett styrmedel ska ha hog additionalitet maste atgérder
genomforas som inte skulle genomforts utan att styrmedlet infors.

Asymmetrisk information: innebér att den information som i en perfekt
marknadsekonomi antas vara tillgéinglig for alla i1 verkligheten kan vara ojamnt
fordelad. En del aktorer vet mer dn andra. Om den ojimnt fordelade information
systematiskt hindrar individer fran att gora rationella val dr det ett marknadsmiss-
lyckande.

Byggnadens energibehov: kopt energi och energi fran omgivning som tillfors
byggnaden via t.ex virmepump och energi som tillfors byggnaden producerat av
solfangare och solceller placerad pa byggnaden eller 1 dess nérhet.

Byggnadens energianvindning: kopt energi for uppvirmning, komfortkyla,
tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi.

Byggnadens fastighetsenergi: den del av fastighetselen som é&r relaterad till
byggnadens behov. I denna ingar fast belysning i allménna utrymmen och drifts-
utrymmen. Dessutom ingér energi som anvinds 1 virmekablar, pumpar, flaktar,
motorer, styr- och dvervakningsutrustning och dylikt. Aven externt lokalt placerad
apparat som forsorjer byggnaden, exempelvis pumpar och fléktar for frikyla,
inrdknas. Apparater avsedda for annan anvindning én for byggnaden, exempelvis
motor- och kupévéirmare for fordon, batteriladdare for extern anvéndare, belys-
ning 1 tradgédrd och pa gangstrak, inrdknas inte.

Delade incitament/Split incentives: brister i incitamentsstrukturen kan upp-
komma ndr den som beslutar om en ekonomisk aktivitet 4r en annan dn den som
betalar for den. Forhallandet mellan hyresvérd och hyresgist kan i vissa fall
klassificeras som ett delat incitament. Agaren av en hyresfastighet star vanligtvis
for inkdpen av vitvaror, medan det dr hyresgisten som betalar for hushéllselen.
Fastighetségaren har dédrfor svaga eller inga incitament att investera i de dyrare
och mer energieffektiva produkterna, eftersom det &r hyresgisten som tillgodogor
sig de positiva effekterna i form av lagre driftskostnader.

Energiprestanda/byggnadens specifika energianviandning: byggnadens energi-
anvindning fordelat pa A uttryckt i kWh/m? och ar. Hushallsenergi eller verk-
samhetsenergi som anvédnds utdver byggnadens grundldggande krav pé viarme,
varmvatten och ventilation inrdknas inte.

Externa effekter: uppkommer nér en part pa en marknad agerar pa ett satt som
paverkar andra utan att ta hénsyn till detta vid sina beslut. De externa effekterna
kan vara antingen positiva eller negativa. Forekomsten av externa effekter gor att



det produceras mer respektive mindre av vissa varor och tjanster dn vad som vore
samhéllsekonomiskt optimalt.

Energiomvandling har negativ paverkan pa miljon, hur stor den ér beror pa vilken
energibdrare och teknik som anvénds. Miljobelastning &r en negativ extern effekt
och innebér en kostnad som belastar hela samhéllet 1 storre utstrdckning &dn den
enskilde energiproducenten. Eftersom kostnaden ér exkluderad i producentens
kostnad tas den inte med i priset pa energi och det leder till stérre produktion och
anvindning av energi dn vad som vore optimalt for samhallet.

Genomsnittlig virmegenomgéangskoefficient U_: genomsnittlig virmegenom-
gangskoefficient for byggnadsdelar och koldbryggor (W/m?K) bestamd enligt
SS-EN ISO 13789:2007 och SS 02 42 30 (2).

Hushallsenergi: den el eller annan energi som anvands for hushallsandamal.
Exempel pa detta dr elanvindningen for diskmaskin, tvattmaskin, torkapparat
(dven 1 gemensam tvittstuga), spis, kyl, frys och andra hushallsmaskiner samt
belysning, datorer, TV och annan hemelektronik och dylikt.

Internalisering: innebér att ett marknadsmisslyckande korrigeras, t.ex. genom att
infOra ett pris pa fororeningsutsldpp, sa att beslutsfattare som slépper ut férore-
ningarna tar hinsyn till miljokostnaden i sin kalkyl.

Kollektiva nyttigheter: nyttigheter som kan konsumeras av flera individer samti-
digt, utan att en individs konsumtion inkrédktar pa andra individers mojligheter att
konsumera samma nyttighet. Nar vil produktionen har skett kan den utnyttjas av
manga till 1ag eller ingen kostnad for samhéllet. Klassiska exempel pé kollektiva
nyttigheter ar forsvar, TV och forbattrad miljo.

Kostnadseffektivitet: ett kostnadseffektivit styrmedel innebér att alla aktorer
mdter samma marginalkostnad for den sista besparade kilowattimmen.

Om det finns ett politiskt satt mal dr det mojligt att gora en kostnadseffektivitets-
analys, fOr att analysera hur mélet ska nés till 14gst kostnad.

Kopt energi: den energi som, vid normal anvindning, under ett normaldr behdver
levereras till en byggnad.

Marknadsbarriérer: ir ett samlingsnamn pa hinder/omstindigheter som gor
att vissa aktiviteter inte genomfors, t.ex. investeringar i energieffektiviserande
atgirder. Att infora styrmedel for att korrigera marknadsbarridrer behover inte
innebéra enbattre hushillning med resurser. Ddaremot kan marknadsbarridrer
utgdra en del av forklaringen till varfor investeringar i energieffektiviserande
atgirder som forefaller privatekonomiskt Ilonsamman uteblir.

Marknadsmisslyckande: situationer som kan leder till att aktorerna systematiskt
fattar beslut som innebér att samhéllets resurser inte utnyttjas optimalt.

Normalirskorrigering: korrigering av byggnadens uppmdtta klimatberoende
energianvindning utifran skillnaden mellan klimatet pd orten under ett normalar och
det verkliga klimatet under den period dd byggnadens energianvindning verifieras.



Stordriftsfordelar: uppkommer nér styckkostnaden i produktionen dr avtagande.
Ju storre produktionsvolym desto lidgre blir kostnaden per producerad enhet.
Produktion av information, d.v.s. informationsinhdmtning, kan ocksa ha betydande
stordriftsfordelar. Nér sa ér fallen kan en centraliserad informationsinhdmtning
vara effektivare &n om varje aktor skulle inhdmta samma information.

Transaktionskostnader: alla kostnader, implicita eller explicita, som uppstar
vid en marknadstransaktion, eller som uppkommer for att denna transaktion ska
komma till stand. Transaktionskostanden ar skillnaden mellan det pris kdparen ar
villig att betala och det pris sdljaren far for sin vara. Det totala priset, inklusive
transaktionskostnader, koparen maste betala for varan &r alltsa hogre én det pris
séljaren tar ut. Efterfragan blir lagre om transaktionskostnaden till storsta delen
birs av koparen och om efterfragan ar priskanslig (d.v.s. om kdparen har stora
mojligheter att 1ata bli att kopa just den varan).

Verksamhetsenergi: den el eller annan energi som anvénds for verksamheten i
lokaler. Exempel pé detta ar processenergi, belysning, datorer, kopiatorer, TV, kyl/
frysdiskar, hushallsmaskiner samt andra maskiner och dylikt.
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1 Forslag till strategi

1.1 Slutsatser

Forslaget till nationell strategi for energieffektiviserande renovering ska leda till
att alla de ménniskor och foretag som fattar beslut om investeringar i samband
med renovering av en byggnad ocksa, integrerat med andra beslut, beaktar
mdojligheten till energibesparing. Energiomvandling har en negativ paverkan

pa milj6 och klimat som innebir en kostnad for kommande generationer. For

att ménniskors och foretags beslut ska tas med hinsyn till denna kostnad maste
den inkluderas i priset. Generella, prispaverkande styrmedel, sdsom skatter och
utslappshandelssystemet, har inforts for att kompensera for den negativa miljopa-
verkan och for att i energipriset att ligga s& nédra den “’verkliga” kostnaden som
mdjligt. Men dven om samtliga kostnader skulle vara inkluderade i energipriserna,
finns det hinder som gor att prissignalerna inte gar fram. Dessa hinder har identi-
fierats och utgor underlag till de forslag som har tagits fram.

Utredningens inriktning har varit att f6lja tva alternativa ansatser till styrning av
energieffektivisering.

Den forsta ansatsen, scenario 1, r att en effektiv energieffektivisering sker genom
att fa till stand en vil fungerande marknad. Energiprisernas roll dr central, men
kan behova kompletteras med informativa styrmedel.

Den andra ansatsen, scenario 2, utgér ifran ett givet energipolitiskt mal om
50 procent energieffektivisering till 2050 och undersoker vilka styrmedel som kan
anvéndas for att nd malet.

Forslaget tar sin utgadngspunkt 1 att det finns en pétaglig mojlighet att hdja energi-
effektiviteten 1 byggnader om man utnyttjar de kommande renoveringstillfallena.

Strategin utgar ifrén de styrmedel som redan finns pé plats och som &r viktiga for
att fortsétta styra mot en effektivare energianvdndning. De befintliga styrmedlen
som bidrar till effektivisering av byggnaders energianvandning har haft effekt
genom dren och bidragit till en minskad genomsnittlig energianvdndning med

11 procent mellan &ren 1995 och 2011. Sverige har i ett europeiskt perspektiv

ett energieffektivt byggnadsbestind.

Om nuvarande styrmedel fortsétter till 2050 bedoms energianvandningen (totalt
kopt energi) per kvadratmeter minska med 20-30 procent till 2050 jamfort med
1995. Vissa av de nuvarande styrmedlen behover forldngas innan 2050 men éar i
prognosen upptagna for hela perioden. Andra befintliga styrmedel behdver for-
dndras fOr att fa béttre effekt. Inom en néra framtid kommer energideklarationerna
att fordndras, vilket ger forutsittningar for en béttre fungerande marknad for ener-
gieffektiviseringar. Energikraven 1 byggreglerna kommer ocksi att skiarpas inom
de nidrmaste aren.
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Ett patagligt hinder ar att det kravs mycket tid och resurser av marknadens aktorer
for att hantera alla aspekter pa energieftektivisering. Med rétt information under-
lattas fastighetségarnas beslut. Darfor foreslar vi att staten griper in och med hjélp
av en sammanhallen informationssatsning samlar och sprider information pa ett
effektivt sitt.

Som ett nav i1 informationssatsningen foreslas att ett informationscentrum for
frigor om energieffektivisering och renovering uppréttas. Syftet ar att ta ett sam-
ordnat grepp om insamling och spridning av utvecklingsframjande och kunskaps-
héjande underlag. Spridningen av material frdn centrumet ska ske via olika nivéer
till aktérer som utfor energieffektiviserande renoveringar och till aktorer som

har nédra kontakt med utférarna. Informationscentrumet ska finnas bade i fysisk
och 1 digital form. De regionala energikontoren och energi- och klimatrddgivarna
foreslas fa utokade uppgifter for spridning av informationscentrumets material och
utredningen foreslar att de far utokade resurser.

I informationssatsningen foreslds ocksé att information ges till banker och finan-
siella institut om effekter av energieffektiviseringsatgiarder baserat pd genomforda
projekt. Informationen ska underldtta for langivare att bedoma effekterna av
energieffektiviseringsitgiarderna.

Styrmedelsforslagen i scenario 1 bedoms leda till att energieffektiviseringen okar

med 5-10 procent i jamforelse med referensalternativet och innebér en effektivise-
ring av total kopt energi per kvadratmeter pa 25—40 procent till 2050 jamfort med
1995.

Referensalternativ och scenario 1, kdpt energi, total energianvandning i alla byggnader,
kWh/m? Atemp 2011, och férvantad utveckling &r 2020, 2030, 2040 och 2050.

250
200 ~
o
£ —
2150
~
£
=100
2
50
—— referensalternativ
~ scenario 1
0 T T T T T 1
1995 2011* 2020 2030 2040 2050

*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for dren 2009-2011.

I scenario 2 har vi utgatt ifran ett 50-procentigt energipolitiskt mal. Vi har da
funnit att ytterligare energipolitiska styrmedel i samband med renovering, utifran
utredningens forutséttningar, inte far ndgon namnvérd effekt. For att nd 50 procent
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energieffektivisering till 2050 behdver omfattningen av renoveringarna 6ka och/
eller andra atgérder som omfattar effektivisering av verksamhetsel, hushéllsel och
fastighetsel ocksd genomforas.

Vi har antagit att renoveringar utfors dé fastighetségare behover byta ut instal-
lationer eller dtgédrda klimatskal pa grund av att livsldngden har gatt ut. For att
omfattningen ska 0ka behover fastighetsdgare tidigareldgga renoveringar. Men
dven om fastighetsdgare 1 en storre utstrickning genomfor renoveringar sa ar
nuvarande styrmedel i kombination med forslaget i scenario 1 tillrdckligt for att
energieffektiv renovering ska utforas.

Fragan om renovering och statens roll i detta gar utanfor det energipolitiska
omradet och ligger utanfor detta uppdrag.

Strategin kommer att behdva f6ljas upp, anpassas och revideras infor rapportering
till kommissionen som ska ske vart tredje ar.

1.2 Avgransningar

Uppdraget dr att utarbeta ett forslag till nationell stratetgi for energieftektivise-
rande renovering av byggnader. Strategin ska innehdlla styrmedel som stimulerar
kostnadseffektiv djuprenovering av byggnader.

o Utredningen gor ingen avgransning till enbart djuprenovering, utan
omfattar all energieffektiviserande renovering av byggnader.

o Energieffektiviserande renovering ser vi som renovering som for med sig
en forbattring av byggnadens energiprestanda.

» Syftet med strategin ska inte vara att 6ka renoveringstakten i1 bestndet.
Dérfor har grundantagandet varit renovering som sker pd grund av
utgingen livslangd.

o Syftet med strategin dr de mojligheter som finns till kostnadseffektiv reno-
vering tas till vara da renovering dnda sker.

- Kostnadseffektiv energirenovering betyder utifran ett fastighetsekono-
miskt perspektiv att renoveringen dr I6nsam.

~ Kostnadseffektiv energirenovering betyder utfran samhéllsekonomiskt
perpektiv att minskningen av energianvindningen fordelas mellan
aktorer och atgérder sd att den totala kostnaden minimeras.

1.3 Bakgrund

Forslaget till nationell strategi for energieffektiviserande renovering tar sin
utgdngspunkt i att det finns en pataglig mojlighet att hoja energieffektiviteten i
byggnader om man utnyttjar de kommande renoveringstillfillena.

Hur mycket av denna potential vi kan fa ut dr beroende av vilka beslut vi fattar
idag och vilken inriktning arbetet tar. De insatser vi gor nu for att effektivisera
vara byggnader kommer att fa stor betydelse framover.
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I Sverige finns totalt 4,5 miljoner bostider, varav 2,5 miljoner i flerbostadshus.
Uppskattningsvis kommer 3 av 4 bostéder att krdva omfattande atgarder fram till
2050. I lokalbestandet, som préglas av stor heterogenitet, pdgér en kontinuerlig
fordndring utifrdn fordndrade behov och 6nskemal pé lokalerna. Sméhusbestandet
ar ocksa heterogent, de renoveras ofta i samband med dgarbyten.

1.3.1 EU:s direktiv om energieffektivitet

Hosten 2012 antog Europaparlamentet ett nytt direktiv om energieffektivisering,
Energieffektiviseringsdirektivet. Direktivet 4r en sammanslagning av tva éldre
direktiv om kraftvirmeproduktion och energitjanster. Revideringen genomfordes
som ett svar pa signaler om att EU inte skulle né sina mal och direktivet innebar
en skirpning av medlemsstaternas ataganden for energieffektivisering. Tva nya
artiklar lades till om byggnaders energiprestanda. Artikel 5 stiller krav pa érlig
forbattring av statligt 4gda byggnaders energiprestanda och artikel 4 innehaller
krav pa medlemsstaterna att ta fram nationella strategier for att forbéttra energi-
prestandan i det befintliga bestandet.

Sveriges forsta nationella strategi for energieffektivisering ska enligt direktivet
offentliggoras den 30 april 2014 for att dérefter revideras vart tredje ar.

1.3.2 Sverige har ldnge arbetat aktivt med energieffektivisering

I Sverige har vi arbetat linge med energieffektivisering och idag star byggnadsbe-
standet for ungefar 30 procent av den totala energianvindningen. Genomsnittet i
Europa ar 40 procent.

De befintliga styrmedlen som bidrar till effektivisering av byggnaders energian-
vandning och den marknadsdrivna utvecklingen har haft effekt genom &ren. Den
normalarskorrigerade kopta energin for uppvarmning och varmvatten per area-
enhet har minskat for alla byggnadstyper. Forutom att sjdlva byggnaden har effek-
tiviserats kan en del av effekten kopplas till att fler har installerat virmepumpar
och bytt till fjirrvirme. Konventeringen till fjirrvirme innebér att omvandlings-
forlusterna har flyttats fran byggnaden till fjarrvirmeverket. Allt detta samman-
taget med hardare krav pa bittre energiprestanda for nybyggda hus har lett till en
minskad genomsnittlig energianvéindning med 11 procent mellan aren 1995 och
2011. I ett europeiskt perspektiv har Sverige ett energieffektivt byggnadsbestand.
Figuren nedan visualiserar den nedatgéende trend for bestdndets totala energian-
vandning per kvadratmeter mellan 1995-2011 som statistiken visar.
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Normalarskorrigerad energianvandning per kvadratmeter, kWh/m? (BOA, LOA), for upp-
varmning och varmvatten, kélla: Energistatistiken.
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Virdena for 2010 och 2011 avviker fran trenden men de var pé olika sétt extrema
védderdr och vérdena kan ha blivit 6verkompenserade i normalérskorrigeringen.

1.4 Utredningsscenarier

Eftersom det dr skillnad mellan teknisk potential, ekonomiska mojligheter och
politisk ambition har utredningen valt att arbeta med ett referensalternativ och tva
scenarier.

Referensalternativet utgr fran att de befintliga styrmedlen finns kvar och bidrar
till effektiviseringen av byggnadsbestandet till 2050.

Scenario 1 utgar fran att de befintliga styrmedlen finns kvar och att nya och &nd-
rade informativa styrmedel infors for att korrigera marknadsmisslyckandena infor-
mationsbrist/problem vid informationsinhdmtning samt asymmetrisk information.
Ansatsen sammanfaller vil med regeringens slutsats i propositionen 2008/09:163,
En sammanhdllen klimat- och energipolitik, om att statens insatser for att stimu-
lera effektivare energianvindning bor inriktas pa att undanrdja informations- och
kunskapsbrister hos olika aktorer.

For scenario 2 dr ansatsen att befintliga styrmedel finns kvar.

Olika aktorer har under utredningens gang fort fram en rad forslag pa bade infor-
mativa och ekonomiska styrmedel. Forslagen till informativa styrmedel stimmer
vil med utredningens slutsatser. Forslagen till ekonomiska styrmedel har bedomts
utifran kostnadseffektivitet, additionalitet och effekter pa statsbudgeten.
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e Befintliga styrmedel forlangs
Referens

* Nya informativa styrmedel infors for att
alla ska ha tillgang till samma information

* Styrmedel for att na ett givet
Energipolitiskt mal

1.5 Scenarier till 2050

I scenarierna genomfors berdkningar for den normalarskorrigerade kopta energin
for uppvarmning och varmvatten. I referensalternativet beréknas den kopta
energin minska med 12-25 procent mellan 2011 och 2050.

I scenario 1 berdknas minskningen fortsdtta och bli totalt 19—25 procent. I sce-
nario 2 bedoms att ett energipolitiskt mal om 50 procent energieffektivisering inte
kan uppnas genom inférande av energipolitiska styrmedel. For att fa en storre
effekt behover fler renoveringar genomforas, omfattningen av renoveringarna
behdver med andra ord oka.

Effekterna pa byggnadens energibehov for uppvirmning och varmvatten och
effekterna pa byggnadernas totala kdpta energi har ocksd bedomts.

1.5.1 Referensalternativ

Referensalternativet beskriver vilken forvintad effekt de styrmedel som redan
finns kommer att ha fram till 2050. De befintliga styrmedlen &r i realiteten beslu-
tade att I6pa under en faststdlld tidsperiod. Vid slutet av varje period tas beslut {6r
fortséttning eller avslut géllande respektive styrmedel. Eftersom det ar svért att
idag forutse vilka beslut som kommer att tas i framtiden har vi valt att anta att de
befintliga styrmedlen fortloper.

Det ér svért att bedoma i vilken takt forbattringar/atgarder utfors och dérfor blir
resultaten osdkra, sirskilt i ett lingre tidsperspektiv. Darfor presenteras de forvan-
tade effekterna som ett intervall.

Referensalternativets intervall dr baserat pa tva alternativa prognoser. Den hogre
nivdn, som innebér hogst besparing, utgr frén livslingden for byggnadsdelar
och produkter. Nar livsldngden gatt ut kommer den aktuella delen att erséttas
med en ny som kridver mindre energi. Den ldgre nivin utgar ifran ett anta-

gande om att energieffektiviseringstakten halveras jamfort med bedomningen 1
Energimyndighetens langtidsprognos. Anledningen till halvering &r att visa pa ett
forsiktigare antagande.
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I referensalternativet bedoms mangden kopt energi for uppvarmning och varm-
vatten per areaenhet minska med 12-25 procent till 2050 jamf{ort med 2011.

Normalarskorrigerad kopt energi for uppvarmning och varmvatten for alla byggnader,
kWh/m? (A, ) for &r 2011 och férvantat utveckling i referensalternativet ar 2020, 2030,
2040 och 2050.
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Prognos for framtida nivder for referensalternativet visas i tabellen nedan.

Tabell 1 Total energianviandning, TWh, kopt energi fér uppvarmning och varmvatten
per kvadratmeter Atemp, byggnadens energibehov for uppvarmning och varmvatten
per kvadratmeter Atemp, kopt energi for total energianviandning varmvatten per
kvadratmeter Atemp och byggnadens energibehov for total energianvandning fér
alla byggnader for ar 2011 och forvintad utveckling i referensalternativet ar 2020,

2030, 2040 och 2050.

2011* 2020 2030 2040 2050
Total energianvandning, TWh 122 121-123 117-123 113-124 112-124
Energianvéandning fér uppvarmning och 80 79-80 74-81 71-81 69-82
varmvatten, TWh
Koépt energi_ uppvarmning och varmvat- 126 120-122 109-118 100-114 94-111
ten, kWh/m? Atemp
Byggnadens energibehov uppvarmning 129 126-128 117-127 111127 107-126
och varmvatten, kWh/m? Amnp
Kopt energi total, KWh/m? A, 193  185-187 171-180 160-174  151-168
Byggnadens energibehov total, kWh/ 178  173-193 162-190 154-187  148-184
kvm A

temp

*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.
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Befintliga styrmedel 2013 visas nedan.

Ekonomiska Administrativa Informativa Forskning/marknadsintroduktion
Energikartldggnings- BBR- Energideklarationer E2B2 - Samverkansprogram for
stod Boverkets forskning
byggregler Energimarkning
ROT-avdrag Energi- LAGAN Spara och bevara
deklarationer
Energiskatt Ekodesign Energieffektiva Teknikupphandling
myndigheter
Koldioxidskatt Energimarkning Statligt stdd till energi- Nordic Built
effektivisering i
kommuner och landsting Horizon 2020
Handel med
utsldppsratter Kommunal energi-
och klimatradgivning
Eu's strukturfonder EU-stdd till lokala och

regionala energiprojekt

EEEF - Europeiska

fonden for energi- Ekonomiskt stod till

effektivitet regionala energikontor

EEFF - finasiering Informationsmaterial och

av effektivare verktyg, ekonomiskt stbd

energiutnyttjande till I8nsstyrelser

MFF - instrument for BeBo BeBo

kommunal finansiering BelLok Belok
HyLok HyLok

SMEFF - finans-

instrument fér sma Uthallig kommun

och medelstora

foretag

1.5.2 Scenario 1 for att korrigera for marknadsmisslyckanden

I scenario 1 forutsétts att befintliga styrmedel fortsétter att finns kvar och bidrar
till effektiviseringen av byggnadsbestandet till 2050. Flera av de befintliga styr-
medlen kommer att fordndras och bidra till en 6kad energieffektivisering, t.ex.
kommer byggreglerna att skirpas och energiklassning inforas i energideklara-
tionerna. Den beslutade satsningen pa demonstrationsprogramet néra-nollener-
gibyggnader kommer ocksa bidra till en 6kad energieffektivisering framdver,
likasom de nyligen inforda dndringsreglerna for byggnader. Effekterna av de
fordndrade styrmedlen tillfors scenario 1.

Dessutom foreslas ytterligare styrmedel for att korrigera marknadsmisslyckan-
dena informationsbrist/problem vid informationsinhdmtning samt asymmetrisk
information. Informationsbrist innebér att det endast finns ett fatal aktorer pa
marknaden som har information som fler aktorer har behov av, t.ex. finns ett fatal
experter som har kunskap om hur en energieffektiv renovering ska genomforas
och samtidigt ta hdnsyn till egenskaps- och bevarandekrav.
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Framtagandet av information bor leda till stordriftsfordelar vid en centralisering
av informationsinsamling och samhallets resurser kommer darfor anvéndas pé

ett effektivare sétt. Asymmetrisk information kan t.ex. innebéra att en potentiell
kopare av ett sméhus har mindre information om energianvéndningen &n siljaren.
Det kan ocksa innebéra att en lantagare har svért att beskriva en energiinvesterings
l6nsamhet for sin langivare.

Marknadsmisslyckandet informationsbrist/problem vid informationsinhdmt-

ning foreslas korrigeras med ett samlat grepp om informationsspridningen.
Styrmedelsforslaget omfattar ett informationscentrum, en forstirkt klimat- och
energiradgivning. Marknadsmisslyckandet asymmetrisk information foreslas kor-
rigeras genom riktade informationsinsatser mot den finansiella sektorn.

Forslagen kompletterar energiprisernas styrande effekt p4 marknaden genom att
fler aktorer far information, att den tas fram pa ett billigt sitt genom centralisering
och att kunskaperna om energieffektivisering fordelas lika mellan olika parter.

For scenario 1 bedoms kdpt energi for uppvirmning och varmvatten per areaenhet
minska med ytterligare 5—10 procent till 2050 jaimfort med referensalternativet.

Referensalternativ och scenario 1, normalérskorrigerad képt energi for uppvarmning och
varmvatten i alla byggnader, kWh/m? A

temp”
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Prognos for framtida nivder for scenario 1 visas i tabellen nedan.
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Tabell 2 Total energianviandning, TWh, kopt energi for uppvarmning och varmvatten
per kvadratmeter Atemp, byggnadens energibehov for uppvarmning och varmvatten
per kvadratmeter A, o kopt energi for total energianviandning varmvatten per
kvadratmeter A, =~ och byggnadens energibehov for total energianvindning for alla
byggnader for ar 2011 och forvantad utveckling i scenario 1 ar 2020, 2030, 2040

och 2050.

2011* 2020 2030 2040 2050
Total energianvandning, TWh 122 103-118 100-118 97-118 96-118
Energianvéandning fér uppvarm- 80 71-75 67-75 65-75 63-76
ning och varmvatten, TWh
Koépt energi_ uppvarmning och 126 108-115 99-110 91-106 86-103
varmvatten, kWh/m? Atemp
Byggnadens energibehov upp- 129 114-121 106-119 101-118 98-117
varmning och varmvatten kWh/m?
Atemp
Kopt energi total, kWh/m? Atemp 193 158-180 146-173 137-166 130-160
Byggnadens energibehov total 196 163-186 154-181 147178 142175
kWh/kvm Atemp

*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.

De éarliga kostnaderna for de nya forslagen 1 scenario 1 bedéms till 92 miljoner
kronor, kostnaden for fortsdttning av de befintliga styrmedlen tillkommer for den
totala arliga kostnaden for scenario 1. Engangskostnaden for forslagen 1 Scenario
1 dr 4,3—4,5 miljoner kronor och kostnaden for uppfoljning och utvérdering ar
0,45—1 miljon kronor per ar.

Forslag till styrmedel — En sammanhallen informationssatsning

Malet for informationssatsningen ér att alla aktorer ska fa tillgéng till samma
kunskap, de som saknar tillracklig kunskap ska ocksa kunna f4 tag pa den pa ett
enklare sitt. P4 s sitt korrigeras marknadsmisslyckandet informationsbrist/ pro-
blem vid informationsinhdmtning. Det innebar att fler aktorer far information for
att kunna ta fram ett bittre beslutsunderlag, och eftersom den tas fram centralt blir
kostnaden lagre dn om alla aktorer skulle ta fram den sjdlva.

Utformning av informationssatsningen, ett paket Informationscentrum fir
som innehaller tre styrmedel;

informationscentrum for energieffektiv renovering, energieffektiva renoveringar.
forstarkt energi- och klimatradgivning samt
Riktade insatser mot den finansiella sektorn

Utbildning.

Firstérkt energi- och

kiimatradgivning. Riktade insatser mot den

finansiella sektorn.
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Informationscentrum

Som en viktig del i informationssatsningen foreslas att ett informationscentrum
for fradgor om energieffektivisering och renovering inrdttas. Spridningen av
material fran centrumet ska ske via olika nivaer till aktérer som utfor energief-
fektiviserande renoveringar och till aktdrer som har nira kontakt med utforarna.
Energimyndigheten, Boverket och de regionala energikontoren &r de naturliga
parterna att uppratthilla funktionen informationscentra.

Det dr manga aspekter som en fastighetsdgare méste ta hinsyn till nir de ska reno-
vera. Forutom energieffektivisering, som dr fokus i den hir utredningen, maste

de ocksé beakta risk for fukt och mdgelskador, inomhusmiljé och bevarande-
krav. Vi foreslar dirfor en sammanhéllen informationssatsning for att tillvarata,
utvérdera och sprida de kunskaper som finns, men som i dag dr svéra att hitta.
Informationssatsningen bedéms leda till att det blir léttare att f ett helhetsper-
spektiv pa energieftektiviserande renoveringar och att marknadsmisslyckandet
informationsbrist/problem vid informationsinhdmtning korrigeras helt eller delvis.

Genom satsningen ska resultat fran forskning, marknadsintroduktion, demon-
strationssatsningar, utviardering av ndra-nollstrategin etc. foras ut till marknadens
aktorer. Aven mer praktiska rad om vad som #r limpliga atgirder men ocksé vad
som bor beaktas avseende kulturvédrden, fukt- och inomhusmiljo etc. ska kunna
ges till fastighetségare som ska renovera.

Informationscentrumet foreslds finnas bdde 1 fysisk och 1 digital form. Centrumet 1
form av Energimyndigheten och Boverket ska fdnga upp kunskap och erfarenheter
frén bl.a. Energimyndighetens bestillargrupper, nitverk och forskningsprogram,
universitet, hogskolor och forskningsinstitut, energikontoren, kommuner, ldns-
styrelser, bransch- och intresseorganisationer, lokala och regionala fastighets-
bolag samt energi- och klimatrddgivare. De 14 regionala energikontoren foreslas
samordna insamlingen och spridningen av informationen pa regional- och lokal
niva frin och till lokala intresseorganisationer, och lokala- och regionala foretag i
form av privata- och kommunala fastighetsigare. I spridningen och insamlingen
kommer dven energi-och klimatradgivningen spela en viktig roll och deras upp-
drag kommer ddrmed utdkas (se nedan om forstirkning av energi- och klimatrad-
givning). Det innebdr att dessa aktdrer med regional- och lokal férankring foreslis
inneha tva roller, dels som kélla vid inhdmtning av information, kunskap och
erfarenheter, dels som spridare av det utvecklingsfrimjande materialet.

Lokal & regional

resurspool Lokala & regionala
NNE ﬂiretag
Forskning \
Nordic Built i f Fastighetsigare

Informations- Energn- Aliménhet

BeBo/BELOK e e Energlkontnm—rk"m atridgivare

LAGAN Organisationer &
foreningar
IEA SABO
Horizon 2020 Bransch- och

intresseorganisationer
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Férstéarkt Energi- och Klimatradgivning

Utredningen foreslar en forstiarkt energi- och klimatradgivning med utdkade
uppgifter om spridning av informationscentrats informationsmaterial samt riktad
information och radgivning till fastighetsigare. I uppdraget om riktad informa-
tion ska sarskild tonvikt ldggas gentemot de fastighetsédgare som har ansokt om
bygglov. Det bedoms leda till att fastighetsdgare far tillging till information om
sin energianvandning och vad de kan gora for lonsamma &tgérder for att minska
den i samband med renovering.

Fastighetsdgarna foreslas fa tillgéng till personlig radgivning och informationsma-
terial som sprids genom ett flertal kanaler.

En utdkad informations- och radgivningsinsats innebér ett utokat uppdrag for
energi- och klimatrddgivarna och det motiverar en forstarkning. I samband
med energieffektiviserande atgirder behover hansyn tas till alla byggnadens
egenskaper och radgivarnas kunskap om byggnader som helhet behdver ocksa
forbattras.

Information till banker och finansiella institut

For att gora det littare for en ldntagare att formedla information om en energi-
investerings 16nsambhet till sin langivare och déarigenom korrigera for marknads-
misslyckandet asymmetrisk information foreslds ett informativt styrmedel som
ska ge kreditinstituten littillgénglig information om energieffektiviseringsatgar-
dernas forvantade effekter. Informationen foreslas baseras pa genomforda projekt
och ska hjdlpa bankerna att bedoma effekterna av energieffektiviseringsatgirder.
Boverket och Energimyndigheten bor ansvara for att tillsammans med branschen
ta fram ett underlag.

Forutsatt att all asymmetrisk information korrigeras dr det pa sikt mojligt att fler
fastighetsidgare kommer ta hdnsyn till energieffektivisering vid renovering, vilket
kan leda till att fler ansdker om 14n for dessa dtgérder. Resultatet skulle i sa fall bli
en hogre besparingseffekt.

1.5.3 Scenario 2, Energipolitiska mal till 2050

Om ett hogre energipolitiskt mél ska uppnas behovs ytterligare styrmedel dn de
som foreslés i scenario 1. I scenario 2 forutsitts att befintliga styrmedel fortsitter
och att forslagna informativa styrmedel i scenario 1 infors.

I scenario 2 har vi utgétt ifrdn ett mer ambitidst energipolitiskt mal. Vi har déa
funnit att ytterligare energipolitiska styrmedel inte far ndgon nimnvérd effekt med
antagandet att renoveringar sker pd grund av utgangen livsldngd. For att né ett mer
ambitidst mal behover omfattningen av dessa renoveringar 6ka vilket omfattar fler
aspekter dn energieffektivisering. Det skulle krdva en analys som gar utanfor det
energipolitiska omradet och ligger utanfor detta uppdrag

Vid berdkningar av scenario 2 har det antagits att flertalet fastighetsdgare fram
till 2050 kommer att behova byta ut enskilda komponenter pa grund av utgangen
livsldngd. De fastighetsdgare som genomfor energieffektivisering i samband
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med renovering antas i scenario 2, med hjélp av ett riktat bidrag, ga ytterligare

ett steg. Det kan innebira att vid utgangen livslingd genomfora mer ldngtgdende
energieffektiviseringsdtgirder t.ex. nytt ventilationssystem i flerbostadshus. Totalt
sett skulle det endast innebéra en marginell besparing. Av det skilet foreslés inga
bidrag riktade for att forbattra byggnaders energiprestanda vid renoveringstillfallet.

I uppdraget har det ingatt att analysera vilka styrmedel for energieffektivisering i
samband med renovering som skulle kunna vara aktuella for att na politiska mal.
Vid en analys av scenario 2 beddms ytterligare styrmedel endast leda till en margi-
nell ytterligare effekt. Analysen aterfinns 1 Bilagor kapitel 3 Scenarior till 2050.

Aven om nuvarande styrmedel fortsitter och kompletteras med forslagen bedoms
energieffektiviseringen inte na hela vigen mot ett 50-procentigt méal. For att na

50 procent energieftektivisering till 2050 behdver renoveringstakten oka vilket
innebdr att nuvarande styrmedel och forslagen i Scenario 1 kan behdva forstérkas.
Ytterligare energieffektivisering kan ocksa nas med atgérder som omfattar
effektivisering av verksamhetsel/hushallsel och fastighetsel. Eftersom syftet med
strategin inte har varit att 6ka omfattningen av renoveringar i bestdndet faller detta
utanfor uppdraget.

Utredningen konstaterar dock att fa till stdnd sjdlva renoveringen utgor ett hinder
for manga fastighetségare som bor 16sas.

1.6 Nyttor och kostnader i samband med
energieffektivisering

Energieftektiva renoveringar leder till samhéllsekonomiska intékter och kostnader.

Eftersom flera poster uppstar efter viss fordrojning dr de svara att folja upp och

kvantifiera. Det saknas empiriska studier med nationell, regional- och lokal for-

ankring. Det gar ddrmed i dagsliget inte med sdkerhet sdga hur mycket de olika
posterna paverkar de nationella samhéllsekonomiska intdkterna och kostnaderna.

Vi anser att empiriska utredningar behovs for att sékerstilla vilka samhéllsekono-
miska poster som kan knytas till energieffektivisering av byggnadsbestandet.

De forvéntade nyttorna av en energieffektiv renovering ar:

o Minskad produktion av el, virme, fjarrvarme till foljd av minskad efter-
fragan, vilket ocksé leder till minskad miljopaverkan.

» Forbattrad hilsa exempelvis genom minskat buller och bittre inom-
husmiljo, vilket leder till minskade samhéllsekonomiska kostnader for
minskad sjuklighet och dodlighet.

o En 6kad forsorjningstrygghet med bl.a. minskad risk for framtida energi-
prishdjningar

o Mgjlighet till minskade drifts- och underhéllskostnader till f6ljd av minskat
behov av vidrmesystem.
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Energieffektiviseringsatgirder innebér dven samhillekonomiska kostnader,
exempelvis:

Direkta atgidrdskostnader for material och arbetskraft, ingér vanligtvis i
energikalkyler.

Utbildningskostnader.

Transaktionskostnader uppstar for en fastighetsdgare for att hitta och
tillgodogdra sig information om mojliga dtgirder for effektivare energi-
anvindning i1 byggnader.

Risk for 6kade drifts- och underhéllskostnader till f61jd av exempelvis
komplexa system for virme och ventilation.

Ovriga kostnader, exempelvis for minskad yta till f6ljd av invindig
tilliggsisolering ar en kostnad som bor belasta energikalkylen.

Om utforaren saknar tillrdcklig kompetens kan kostnader for eventuella
negativa effekter till foljd av stringare krav pa energihushallning uppsta

—  For lag luftomsattning
— Okning av férekomsten av fukt och mogel

- Forlust av kulturvirden och estetiska varden
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2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Regeringen gav i november Boverket och Energimyndigheten (nedan myndig-
heterna), 2012, i uppdrag (N2012/5875/E) att tillsammans utarbeta ett forslag
till nationell strategi for att 6ka energiprestandan i bostadshus och kommersiella
byggnader, bade offentligt och privat d4gda. Strategin ska gélla fram till 2050 och
uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet den 1 november 2013.

Uppdraget svarar mot artikel 4 1 Energieffektiviseringsdirektivet, 2012/27/EU.
Senast den 30 april 2014 ska strategin publiceras for att darefter revideras vart
tredje ar.

Uppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga, /0.1 Bilagor kapitel 2 Bakgrund

Stora delar av det svenska byggnadsbestandet star infor omfattande renoveringar
och myndigheterna tolkar uppdraget som att strategin inte ska leda till att
renoveringarna tidigareldggs. Vid all renovering ska kostnadseffektiva energi-
effektiviseringsatgirder vidtas. Nir byggnaden dndé ska renoveras sa ska det ske
energieffektivt.

2.2 Avgransningar

2.2.1 Renoveringsbehovet

Syftet med forslagen 1 det hdr uppdraget ar att pdverka de renoveringar som
kommer till stdnd, sé att de resulterar 1 energieftektivt byggande. Det innebir att
renovering dr en fOrutsittning och att strategin inte har som framsta syfte att driva
pa renoveringstakten.

2.2.2 Hushallsel och verksamhetsel

Strategins styrmedelsforslag i scenario 1 och scenario 2 omfattar endast effek-
tivisering av kopt energi for uppvarmning och varmvatten. Effektivisering av
hushallsel eller verksamhetsel omfattas inte av forslagen. Daremot redovisas
effekterna pa den totala kdpta energin.

2.2.3 Systemgranser
Systemgréns 1 figuren nedan avser byggnadens energianvindning, ofta bendmnd
kopt energi.

Data for de berdkningar som gjorts dr himtade fran den officiella energistatistiken.
Den dr baserad pa kopt energi for uppvarmning och varmvatten. Drift och fastig-
hetsel &r inte medrédknat.
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Effekter pa byggnadens energibehov for uppvarmning och varmvatten har ocksé
berdknats. Jamfort med kopt energi tillkommer energi frin omgivning som tillforts
via t.ex. virmepump och energi producerat av solfangare och solceller placerad pa
byggnaden eller i dess nirhet.

Aven effekter pa totalt kdpt energin och p totalt energibehov har ocksa beriknats.
Jamfort med ovan tillkommer drift- och fastighetsel, verksamhetsenergi och hus-
hallsenergi.

2.2.4 Husets energianvandning

Byggprodukternas hela livscykel omfattas inte av strategin. Energibehovet géller
endast d& produkten sitter pa plats i byggnaden och omfattar inte materialfram-
stillning eller avfallshantering.

2.3 Genomférande av uppdraget
2.3.1 Projektorganisation

Eftersom uppdraget tilldelades Boverket och Energimyndigheten har myndighe-
terna haft en gemensam projektorganisation med bemanning fran bada myndighe-
terna 1 alla delmoment. Gemensamma mdten har hallits pa alla niver 1 projektet.
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e) Forvintade
energibesparingar

2.3.2 Ansats

Strategin ska korrigera hinder, f6lja utvecklingen och innehélla forslag pé styr-
medel nér det behdvs.

Strategin presenterar tvd scenarier med styrmedelsforslag, det forsta korrigerar for
beddmda marknadsmisslyckanden och det andra innehéller styrmedel for att till
lagsta mojliga sammantagna kostnad uppna ett givet mal for att nd energipolitiska
mal och bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmal.

De styrmedel som sedan infors ska foljas upp och utvirderas. Regelbundna kon-
trollstationer kommer att visa om atgérderna har de dnskade effekterna och om
utvecklingen &r pa ritt vidg. av Om programmet inte ger effekt kan inriktning eller
utformning dndras. Den forsta kontrollstationen bor ligga i slutet av den forsta
tredrsperioden men det dr ocksa nddvéndigt att ha arliga uppfoljningar. Strategin
ska innehélla en atgdrdsplan for de forsta tre aren.

2.4 Samrad

En strategi som omfattar hela det svenska byggnadsbestandet kommer att beréra
véldigt manga aktorer och uppdraget omfattar samrdd med berorda aktorer. Detta
har gjort samrédet till en relativt omfattande del av uppdraget.

Tva 6ppna hearingar har héllits med drygt 90 deltagare pa varje. En fokusgrupp
med 30 personer har utgjort ett stdd till projektgruppen.

Fastighetssektorn har berorts av en stor del av samradet. Moten har hallits med
Stockholms stad, med Stockholmshem, Familjebostdder och Svenska Bostider,
med Sweden Green Building Council och med SABO och SKL.

Mer djupgaende arbete har genomforts 1 separata halvdagsarbetsmoten med
Bestillargruppen lokaler (BELOK), Bestéllargruppen bostdader (Bebo), Hyres-
gistforeningen/bostadsratterna/villadgarna, bankerna och med byggindustrin.

Informationstraffar med mojlighet till fragor har héllits for Boverkets Byggrad,
Energieffektiviseringsradet, Landstingets fastighetschefer och vid konferensen
Passivhus Norden.
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Bilaterala méten i1 enskilda fragor har héllits med Hogskolan Gotland om kultur-
historiskt virde och Energimarknadsinspektionen om fjdrrvarmetariffer.

En enkdt har skickats till 3 000 personer och gav 300 svar, se bilaga /0.2 Bilagor
Enkdter till fastighetsdgare och bostadsrdttsforeningar.

Vi har gjort tva studiebesok under utredningen. Det ena i Stockholm da goda
exempel fran BELOK och Bebo besoktes med guidning och diskussioner, det
andra besoket skedde i Malmo da E’ons kvarteret Hallbarheten och Malmo stad
besoktes.

Representanter for utredningen har deltagit 1 ett seminarium om finansiering under
Sustainable Energy Week, 2013, i Bryssel. Utredningen presenterades med efter-
foljande diskussion.

Informationsinhdmtning har skett vid Renovate Europe Day, 2013, i Bryssel da
renoveringsstrategier diskuterades.

Information om strategiarbetet har spridits via myndigheternas webbplatser.
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3 Scenarier till ar 2050

Alla scenarier och referensalternativet 1 det har kapitlet har som utgangspunkt att
de styrmedel som finns 2013 kommer att fortsédtta och finnas kvar till 2050.

3.1 Referensalternativ

Referensalternativet beskriver hur utvecklingen av energianvéndningen forvéntas
se ut om alla befintliga styrmedel fortsitter att finnas fram till ar 2050. En del av
de befintliga styrmedlen behdver forldngas innan ar 2050, Eftersom det &r svart att
idag forutse vilka beslut som kommer att tas i framtiden har vi valt att anta att de
befintliga styrmedlen fortloper.

I referensalternativet bedoms den kopta energin, for alla byggnader, per kva-
dratmeter for uppvarmning och varmvatten minska med 12-25 procent medan
byggnadens energibehov for uppvarmning och varmvatten bedoms minska

med 2—17 procent per kvadratmeter mellan dren 2011 och 2050. I relation till
det gamla delmalet inom miljokvalitetsmélet god bebyggd miljo, se avsnitt

5.1.1 Miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé, bedoms den totala kopta energin
per kvadratmeter minska med 22-30 procent mellan 1995 och 2050, enligt refe-
rensalternativet. Det motsvarar 12-29 procent av byggnadens totala energibehov.
For uppvarmning och varmvatten minskar kdpt energi per kvadrat meter med
31-42 procent, vilket motsvarar 17-30 procent av byggnadens energibehov.

I Tabell 4, Figur 1 och Figur 2 visas den forvédntade utvecklingen i referensalterna-
tivet for energi till uppvarmning och varmvatten. I Figur 3 och Figur 4 visas den
forvintade utvecklingen i referensalternativet for den totala energianvéndningen
(uppvarmning, varmvatten, fastighetsel och verksamhetsel/hushallsel).

Referensalternativets intervall, som visas i Tabell 3, Tabell 4, Figur 1 och Figur 2,
baseras pa tva utvecklingar. Bada alternativen har som utgdngspunkt att alla
befintliga styrmedel for energieftektivisering forléings sé att de aktiviteter som
pagér ocksé forsitter. Den hogre nivan, den som innebér hogst besparing till 2050,
tar hiansyn till en byggnadsdels eller en produkts livslangd. Nér en produkt gar
sonder kommer den att erséttas av en ny som har ldgre energivindning. Fér mer
information om atgéirder se avsnitt 8.2 Mojliga dtgdrder vid renovering. For att
ocksé fa ett forsiktigare antagande baseras den ldgsta nivan pa en halvering av de
energieffektiviseringstakter som antas i Energimyndighetens langsiktsprognos'.

1 Energimyndighetens langsiktsprognos analyserar energisystemets utveckling fram till ar
2030. Rapportens resultat ska inte betraktas som en regelritt prognos 6ver hur den framtida
energianviandningen kommer, eller bor, se ut utan som en konsekvensanalys av dagens styrmedel
och de Gvriga forutséttningar som antagits. Prognosbegreppet anvénds i detta sammanhang
synonymt med konsekvensanalys.
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Hur och i vilken takt forbéttringar i t.ex. byggnadernas klimatskal, olika sys-
temlGsningar, injustering och tidstyrning sker dr svara att bedoma och precisera,
sarskilt 1 ett langre tidsperspektiv. Av den anledningen &r berékningsresultaten

forknippade med stor osékerhet.

Tabell 3 Total energianvandning, TWh, kopt energi fér uppvarmning och varmvatten

per kvadratmeter A

'temp?

byggnadens energibehov for uppvarmning och varmvatten

per kvadratmeter A, kopt energi for total energianvéandning varmvatten per
kvadratmeter Atemp och byggnadens energibehov for total energianviandning for
alla byggnader for ar 2011 och forvantad utveckling i referensalternativet ar 2020,

2030, 2040 och 2050.

2011~ 2020 2030 2040 2050
Total energianvandning, TWh 122 121-123 117-123 113-124 112-124
Energianvéndning fér uppvarm- 80 79-80 74-81 71-81 69-82
ning och varmvatten, TWh
Kopt energi_ uppvarmning och 126 120-122 109-118 100-114 94-111
varmvatten, kWh/m? A
Byggnadens energibehov 129  126-128 117127 111-127 107-126
uppvarmning och varmvatten,
kWh/m? A,
Kopt energi total, kWh/m? A, 193  185-187 171-180 160-174 151-168
Byggnadens energibehov total, 178  173-193 162-190 154-187 148-184
kWh/kvm A,

*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.

Tabell 4. Kopt energi for uppviarmning per kvadratmeter Atemp’ i flerbostadshus,
smahus och lokaler for ar 2011 och forvintad utveckling i referensalternativet ar

2020, 2030, 2040 och 2050.

2011~ 2020 2030 2040 2050
Flerbostadhus, uppvarmning och 121 115-116 101-112 93-108 90-104
varmvatten kWh/m?2, Ao
Smaéhus, uppvarmning, uppvarmning 126 123-123 118-120 113-118 109-116
och varmvatten, kWh/m? A‘emp
Lokaler, uppvarmning, uppvarmning 135 124-130 105-124 88-119 73-114

och varmvatten, kWh/m? A‘emp

*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.
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Figur 1 Normalarskorrigerad kopt energi fér uppvarmning och varmvatten i alla bygg-
nader kWh/m? (A, ) for ar 2011 och forvantad utveckling i referensalternativet &r 2020,

2030, 2040 och 2050.
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*Uppgifterna representerar av ett medelvérde for &ren 2009-2011.

Figur 2 Byggnadens energibehov (normaldrskorrigerad) for uppvarmning och varmvatten
i alla byggnader, kWh/m? (Atemp) for &r 2011 och forvantad utveckling i referensalternativet

ar 2020, 2030, 2040 och 2050.
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*Uppgifterna representerar av ett medelvérde for &ren 2009-2011.
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Figur 3 Normalarskorrigerad kdpt energi, total energianvandning, fér alla byggnader
kWh/m? (Atemp) for &r 2011 och férvantad utveckling i referensalternativet ar 2020, 2030,

2040 och 2050.
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*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for dren 2009-2011.

Figur 4 Byggnadens energibehov, total energianvandning, (normaldrskorrigerad) for alla
byggnader kWh/m? (A,_ p) for &r 2011 och forvantad utveckling i referensalternativet ar

2020, 2030, 2040 och 2050.
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*Uppgifterna representerar av ett medelvérde for &ren 2009-2011.

3.1.1 i\tgéirder som genomfors i referensalternativet

Energibesparing av ventilation 1 flerbostadhus forvéntas ske genom installation av
varmpump eller fran- och tilluft med virmeatervinning, FTX. Energibesparing 1
flerbostadshus sker dven genom fonsterbyten och sndlspolande vattenarmaturer.
Dessa dtgiarder motsvarar de storsta energieffektiviseringseftekterna. I smahus ér
samma atgirder som for flerbostadshus effektivast. I dagslidget dr det dyrare att
installera FTX &n virmepump och déarfor ar det vanligare att virmeétervinning

av ventilation sker genom installation av virmepump. Om kostnaden minskar
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och mer hénsyn tas till forbéttringar av inomhusklimatet kan andelen FTX oka.

I lokaler krévs mekanisk ventilation varfor de 1 betydligt hogre omfattning &r
utférda med FTX frén borjan. Lokaler forses numera ofta ockséd med kyla varfor
virmepumpsldsningar kan vara en 16sning i kombination for bdde viarme och kyla.

3.1.2 Konsekvenser av referensalternativet

I kapitel 7 Hinder for en 6kad energieffektivisering beskrivs de hinder som
fastighetsédgarna moter nér de ska ta beslut om de ska genomfora energieffek-
tiviseringsatgarder. Hindren &r manga och varierar och beror pa att fastighets-
agarnas kunskap, ekonomiska mojligheter och intresse varierar, se kapitel 7
Hinder for en 6kad energieffektivisering. En del fastighetsdgare har kommit langt
och genomfor redan energieftektiva renoveringar, t.ex. de fastighetsdgare som ér
medlemmar 1 ndtverken Bebo och BELOK, for mer information se bilaga 70.5.2
Styrmedelsbeskrivningar. En del av hindren &r ocksa marknadsmisslyckanden, se
avsnitt 7. 1.1 Marknadshinder och marknadsmisslyckanden. Vi har dven bedomt
att de leder till en storre energianvdndning &n vad som dr samhéllsekonomiskt
optimalt, se avsnitt 7.3 Empiriska studier av marknadsmisslyckanden/marknads-
hinder. Det innebér att de hindren behodver korrigeras genom att infora styrmedel,
men endast om nyttan av att infora styrmedlet ar 1dgre dn kostnaden.

3.2 Behov av forandringar for att forbattra
myndigheternas underlag och styrmedel

Det hér avsnittet beskriver underlag och styrmedelsforbéttringar och fordndringar
som Energimyndigheten och Boverket ansvarar for, och som har ett behov att
forbéttras. Att en fordndring/béttring genomfors ér en forutsittning for att ha moj-
lighet att folja upp energieffektiviseringsatgérder och renoveringsstrategin.

3.2.1 Forandrade energideklarationer?

Energideklarationens syfte &r att korrigera for marknadsmisslyckandet asymmetrisk
information genom att kdpare/hyrestagare far samma information som séljare/
hyresvérd. Kopare/hyrestagare far dirmed kunskap som kan vigleda dem i det
pris/hyra de dr villiga att betala. Energideklarationen ar ett viktigt informativt styr-
medel som frimjar en 6kad energieffektivisering i stort men ocksa i samband med
renovering. Foljande forslag till forbattring av energideklarationer &r inte direkt
kopplat till renovering men beddms ha stor effekt pa att ytterligare effektivise-
ringsatgirder utfors i samband med renovering.

Till arsskiftet berdknas en ny sammanfattning (certifikat) inforas i syfte att 6ka
forstaelsen och intresset hos konsumenten. Byggnaden kommer att klassas 1

en modell som allménheten kénner igen, det &r samma modell som anvénds {for
energiklassning av vitvaror. De som redan har genomfort en energideklaration
ska fi mgjlighet att omvandla den till den nya sammanfattningen.

2 For en beskrivning av hur Energideklarationer fungerar, se 10.5.2 Styrmedelsbeskrivningar.
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Forslag till forbattringar som framforts vid samriden ar:

» Tydligare information om vérdet av energibesparingen. Informationen kan
ges direkt 1 deklarationen eller pa webbplats dér kalkylhjdlpmedel ocksé
kan finnas.

+ Oka tillgiingligheten genom IT-16sningar som t.ex. “appar” som ocksé kan
vara kopplad till en kartfunktion.

* Gora det billigare for fastighetsdgaren att uppgradera sin energideklaration
efter att atgérder genomforts.

3.2.2 Demonstrationsprogram nara-nollenergibyggnader

Enligt det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda ska EU:s
medlemsstater se till att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 ar nira-
nollenergibyggnader (2018 for offentliga byggnader). Medlemslédnderna ska dven
stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till ndra-nollenergibyggnader.
Direktivet innebdr att alla nya byggnader pa sikt ska vara mycket energieffektiva
och innehdlla ett stort inslag av fornybar energi. Ombyggnader ska goras sd att
byggnadernas energiprestanda forbéttras véisentligt.

Energimyndighetens demonstrationssatsning ir ett program med syfte att bidra
till kunskapsuppbyggnad om ldgenergihus och stimulera till bred spridning

och implementering av energieffektivt byggande. Genom utvérdering av nya
demonstrationsbyggnader vill Energimyndigheten 6ka kunskapen om de metoder
och den teknik som krivs for att uppna béttre energiprestanda i byggnader.
Demonstrationssatsningen handlar endast om nya demoprojekt och ska ligga till
grund for kontrollstation 2018. Befintliga demoprojekt kommer att utvarderas i ett
annat uppdrag om kontrollstation 2015.

Pa sa sitt frimjas en langsiktigt héllbar energianvindning och resurseffektivitet.
Malet &r att visa att lagenergibyggander kan uppnd bdde tekniska och anvéndarnas
grundkrav. Det ska dven undersdkas om lagenergibyggnader dr miljomassigt, fast-
ighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt motiverade.

Programmet har en avsatt budget pd 100 miljoner kronor och &r planerat att starta
under 2013 och avslutas 2017-06-30. Den sammanlagda totala projektfinansie-
ringen overstiger detta belopp. Projekten kan bara delfinansieras inom satsningen
och kraver en hog grad av medfinansiering. Delfinansieringen ges med stod av
forordningen (2003:564) om bidrag till atgérder for en effektiv och miljdanpassad
energiforsorjning.

3.2.3 Skarpta byggregler

Som ett led 1 Sveriges strategi att ndrma sig ndra-nollenergikrav fick Boverket i
september 2013 i uppdrag att se 6ver och skérpa nivierna for energihushillning
1 Boverkets foreskrifter. Uppdraget ska redovisas till Socialdepartementet den 2
juni 2014 och inriktningen &r att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1
januari 2015.
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Fram till 2017 ska redan byggda lagenergihus, och de demonstrationsbyggnader som
ska uppforas inom ramen for regeringens néra-nollenergisatsning, utvirderas. Efter det
ska stdllning aterigen tas till vilka skérpningar som kan goras i Boverkets byggregler.

3.2.4 Forbattrade rutiner for energistatistiken

Energimyndigheten ar statistikansvarig myndighet for &mnesomradet energi.

Den arliga energistatistiken for bostads- och servicesektorn omfattar tre del-
undersokningar avseende smahus, flerbostadshus och lokaler. Syftet med
energistatistiken for flerbostadshus &r att ge information om bland annat uppvérm-
ningsséatt och energianvandning i flerbostadshus.

Pé sikt (tidigast ar 2015) &r tanken att de mest efterfragade data ska presenteras
pa Energimyndighetens hemsida. Det innebir att nyckeltal som energianviandning
per kvadratmeter uppdelat pd mojliga och dnskade byggnadstyper skulle kunna
presenteras pa ett mer lattillgéngligt sétt.

Om nyckeltal som energianvindning per kvadratmeter ska anvdndas som matetal for
att folja upp strategin kommer Energimyndighetens arliga statistik endast att kunna
anvandas i ett 1angsiktigt perspektiv. Det beror pa att manga fastighetsdgare behover
genomfora energieffektiva renoveringar for att det ska bli en synbar effekt. For

att kunna f6lja upp och utvirdera byggnader, med energin uppdelad pa varme och
varmvatten, hushéllsel och fastighetsel genom méitning behover fler och komplet-
terande undersokningar goras, men de dr kostsamma®. Sddana undersokningar far

1 sa fall genomforas som egna projekt och ingar inte i den officiella statistiken. For
att fa en kvalitativ undersokning dr det mojligt att anvénda sig av den arliga statis-
tisken om vilka energieffektiviseringsatgirder som fastighetsdgaren genomfor. For
att battre kunna folja upp strategin dr det majligt att en del atgarder skulle behdva
laggas till. Det &r nagot Energimyndigheten bor arbeta vidare med.

Det finns ocksa behov av utredning av statistik med koppling till metoder for uppfolj-
ning, se avsnitt 4.3.7 Metoder for uppfoljning och utvirdering av renoveringsstrategin.

3.3 Scenario 1 Korrigering av marknadsmisslyckanden

I kapitel 7 Hinder for en 6kad energieffektivisering kartlaggs vilka hinder som
fastighetsdgaen moter vid beslut att genomfora energieffektiviseringsatgarder.

I samma kapitel beskrivs ocksé nér det finns skél att korrigera ett hinder genom
att infora styrmedel.

Kartldggningen av hinder visar att kategorin kunskapshinder 4r den grupp som
utgor det storsta hindret och det gors dven en beddmning att en del av dem
behover korrigeras med styrmedel. Med stéd av vir beddmning och erfarenheter
fran inforda styrmedel, som visat att marknadens prissignaler i kombination med
informativa styrmedel i1 forsta hand bor anvédndas och effektiviseras, foreslar vi
ytterligare informationsstyrmedel for att korrigera de marknadsmisslyckanden
som identifierats, se Tabell 5.

3 Att méta energianvéndning i en lokal kostar ca 10-20 000 kr beroende pé storlek, STIL2

35



I 000 000 S6 | J& 18|paunihis Ae BUILNIRISIOL BAIS
-NP{UI UBLIWINS €e[e10] ue( ‘BuluAibpe. 1IB1SIQ) 10} peulsoy alebilionA Je g |[90e]) | SeSIAOPal LOS Uspeulsoy Uy 000 000 0S| :Buluaibpe.rewy yoo -1Bisus Bijuleq o) Peuiso| @__Lmt

‘peusew spuessbuny [eA Us JQ) JeBuluiiesinig)
e} 11e eiobun) a1sew WOoS ja1eyedsuoiiewlloul Ae [9p us Je usbuupuelod suole.iepepibious speipuiO | g ¢ MMUSAB 8S ‘euleuoiieseeplbieus eipuelo) e pew sjeaJe Jebed jo(,

‘194an0g Yoo uaeybipuAuu
-1BJeug Ae Buiulegieaq SIOMOOA
B0 400 BupepJtean /buiufjoiddn
JQ4 1eMUS QL ¥ 000 00 -000 09

‘Buneyepddn

Bie 4o} 5 000 0S1-000 00 L
‘Bepopun wey e} Je 1} 4 000 008
—-000 009 peuisossbuebug

19)4eA0g Yoo us1eybipuAwibiaug
Ae Bululeqteaq SIOMO8A 0Z—9 | eo
yoo Buuspienn /Buuljoiddn Joy
J8igyus JoJ X 000 006—-000 00

x4 000 000 G9

peuUISOY @__em\

"5 000 009

peulsoxsbuebug
:BuluniBpe.rewy

Yoo -IBJous [BUNWILLIOY 1M/B1SI04
"4 000 000 L¢ peuisoy @__;N

"3 000 000 € pue}

-soMsbuebug :1esjusdsuoneuLIo|

"21101S JI|q UsMale uey siQjuoush
UeBUIUSIESSUONRLLIOIUI L0 YOO ‘IS

albue| ed 16uUB| HUWOY Wos aJebesioy
-Bnse} Jjodely 1sEpPUS UBP WOSIBYS USY|
119 Uapeye-sbuLredseq SeluBAIQ) IS LIOY
ed "siojuousb Bupsnoual Alpiaysibious

JaWw Us WO UsAE ‘eug| J1E aJepus Ilq
19p Jowwoy| uatebesieybinse) 104
‘sesabluIoy

SIAIBP JOJ[0 1|8y SBIUBAIQ} UOREULIOU

MSLIBWIWASE 19pUBMOAISSILUSPRUNIB|N

ARy

apuesersq Yoo -sdexsusbe ‘sBuuesian
-Moye aselbilienA || uAsuey paw Alpeds

-Jadsieyjey 1o Jey wos Jebulsaousi

elojuiousb e Jawwoy uatebesieybise)
e selueAIQ) PiIS Bd “Beuspunsiniseq

a/11eq 1o Jg} usiebesiaybdiise; e ||

BJPIq Yoo Bepiepun eixessialeny
JBWIWIOS| UoeW.IolUl Ae usBulupuds
Yoo -usbuljwesul speuplowes uaqg
'sesablIoY SINBP Joj[e 1By SeluBAQ)

BuluIWBYUISUOIBWIOIUI PIA WB|qo4disiq
-SUOITBWIOJUI 18PUBMOAISSILLISPRUN B

‘usyosuelq
paw suewl
-wesj|i} usiay
-BipuAwibieug
Yoo 1834enog

us1y
-BipuAwibieug
Yoo 1934enog

‘Buuerepddn

Bie us eAQUSQ JOWILLIOY "W
/UM ‘JeBuiedseq speluenQ)
sJep.tebie ed jadwexs epob
opeJsllIon oo epiojuiousih
ed peJeseq ‘Inyisuieug)
/A9MuUeq ||} uolewlojul pepiy

Jauon

-eJepepibious speieqio —
BuuniBpe.yewiy yoo

-IBJ8US [BUNWILLOY IBISIO —
Buuenouss AlpeysIBIous

JQJ WINJIUSOSUOeLIIoM| —
wn.Jy

-U92SUOIBWLIOIU| JO) ININAS

UONBWIOLUI YSISWIWIASY
:9pUBHOA|SSILUSPRUNBL JLQPag
‘Peyeteds seu

-JopJebie Wo joyiexesO “dexsuny|
Jeuxes eussyueg epuly ed "x3

UONBWIOLUI YSISWWIASY
:opUBYOA|SSILUSPRUNBL JWUQPag
‘sebeJpoye
peloidsuonesuowsp ‘Bulunib
-peaibieus ed jsug :spuly ed 'x3

npsul
-aug|/eyueq
I UoewLIoul
pepiy

Bunerous.
NpjeyeIbious
o} wn.uad
-suojewIOU|

peuisoy peneysddn

jejnsal jejueniod

Jeasuy

BuluaLysag

apueyoA|ssiwispeudJeWw 110
BJRA SIWIQPA] BSHOO0 WOS JOPUIH

be|sio}
-s|opauwufis

*furiop.iean/buiufjojddn a0 peulsoy peneysddn yoso peuisoy peneysddn ‘jayo pejuenio) ‘}opawafls eube|salo) }9p 10} JeJBASUE WOS
WSA ‘Wap Ak BUIUALDISOQ UD ‘wap ei1abLLIoY 11k 10} [opawLifls ed Bejs.io) ‘opueyof|ssispeudJew BiBA SJWIOPa BS)O0 WOS I9pUlH S ||9qel

36



Syftet med de styrmedelsforslag som ar foreslagna i scenario 1 &r att de 6kar
forutséttningarna for en vél fungerande marknad genom att de marknads-
misslyckanden som finns korrigeras. Forslagen ger banker och fastighetségare ett
bittre beslutsunderalag men eftersom det infe med automatik leder till att ytterli-
gare energiinvesteringar genomfors* ar det svart att bedoma om ytterligare energi-
effektiviseringsitgiarder kommer att genomforas. De empiriska beddmningarna av
marknadsmisslyckandena i avsnitt 7.3 Empiriska studier av marknadsmisslyck-
anden/marknadshinder, som beskriver svirigheter och osdkerhet med beddmning
av dess storlek, bidrar till att vi gor en forsiktig bedomning av den forvintade
energieffektiviseringen.

Det dr omgjligt att bedoma effekten av styrmedelsforslagen var for sig eftersom
de &r ténkta att tillsammans 16sa ett helhetsproblem. Daremot &r det viktigt att vid
uppfoljning och utvirdering analysera om det enskilda styrmedlet har fungerat,
eftersom varje enskild del maste fungera for att fastighetségaren ska fa ett bra
beslutsunderlag. Bedomningen av effekterna av styrmedelspaktet bor endast
anvéndas 1 renoveringsstrategins sammanhang. Vad de skulle ha for effekt i andra
sammanhang dr omgjligt att bedoma.

En kvalificerad gissning &r att scenario 1 innebér en effektivisering pa 19-32 pro-
cent kopt energi for uppvarmning och varmvatten mellan aren 2011 och 2050.
Under samma period forvintas byggnadens energibehov for uppvarmning och
varmvatten minska med 9—24 procent. [ Tabell 6, Tabell 7 visas resultat for alla
byggnader och per byggnadskategori. Den forvéintade resultatet innebér att inter-
vallen for referensalternativet och scenario 1 dverlappar varandra, se Figur 5.

Det dr ocksa troligt att styrmedelsforslagen kommer att bidra till att sannolikheten
oOkar for det hogre utfallet i referensalternativet.

I relation till det gamla miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo, se avsnitt

5.1.1 Miljékvalitetsmdlet God bebyggd miljo, bedoms den totala kdpta energin per
kvadratmeter minska med 26—40 procent mellan 1995 och 2050, enligt scenario 1,
se Figur 5. Det motsvarar 16-32 procent av byggnadens totala energibehov. For
uppvarmning och varmvatten minskar kopt energi per kvadrat meter med 3647,
vilket motsvarar 23—-36 procent av byggnadens energibehov.

4 Vibedomer att det dr fastighetsédgaren som behdver information (ett bittre beslutsunderlag).
I ménga fall har enskilda experter kunskap om olika delar, t.ex. effektivisering, inomhusmiljo,
som fastighetsdgaren maste ta hénsyn till. Genom att skapa en struktur for helheten och for att
underlitta informationsspridning bedémer vi att problemet med informationsbrist korrigeras.
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Tabell 6 Total energianvandning, TWh, kopt energi for uppvarmning och varmvatten
per kvadratmeter Atemp, byggnadens energibehov fér uppvarmning och varmvatten
per kvadratmeter A __ o kopt energi for total energianviandning varmvatten per kva-

dratmeter Atemp och byggnadens energibehov for total energianvandning for alla bygg-
nader for ar 2011 och férvantad utveckling i scenario 1 ar 2020, 2030, 2040 och 2050.

2011* 2020 2030 2040 2050
Total energianvandning, TWh 122 103-118 100-118 97-118 96-118
Energianvéndning fér uppvarm- 80 71-75 67-75 65-75 63-76
ning och varmvatten, TWh
Koépt energi_ uppvarmning och 126 108-115 99-110 91-106 86-103
varmvatten, kWh/m? Atemp
Byggnadens energibehov upp- 129 114121 106-119 101-118 98-117
varmning och varmvatten kWh/m?
Atemp
Kopt energi total, kWh/m? Atemp 193 158-180 146-173 137-166 130-160
Byggnadens energibehov total 196 163-186 154-181 147-178 142-175
kWh/kvm Atemp

*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.

Tabell 7 Kopt energi for uppvarmning och varmvatten per kvadratmeter Atemp i
flerbostadshus, smahus och lokaler for 2011 och forvantad utveckling i scenaio
1 ar 2020, 2030, 2040 och 2050.

2011~ 2020 2030 2040 2050

Flerbostadhus, uppvarmning och varmvatten, TWh 121 104-108  92-101 86-96  83-91
Smaéhus, uppvarmning och varmvatten, TWh 126 111117 106-114 101-112 98-110
Lokaler, uppvarmning och varmvatten, TWh 135 112-123 96-118 81-114 68-110

*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.

Figur 5 Referensalternativ och scenario 1, képt energi fér uppvarmning och varmvatten i
alla byggnader, kWh/m? Atemp och forvantad utveckling ar 2020, 2030, 2040 och 2050.
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*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.
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Figur 6 Referensalternativ och scenario 1, kdpt energi, total energianvandning i alla
byggnader, kWh/m? A 2011, och férvéantad utveckling ar 2020, 2030, 2040 och 2050.
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*Uppgifterna representerar av ett medelvarde for aren 2009-2011.

3.3.1 Konsekvenser av scenario 1, korrigering av
marknadsmisslyckanden

Nyttan av styrmedelsforslagen i scenario 1 dr att energiprisernas styrande effekt
kompletteras genom att de identifierade marknadsmisslyckandena informations-
brist/problem vid informationsinhdmtning samt asymmetrisk information kor-
rigeras. Fastighetsdgare far tillgang till ett battre beslutsunderlag for att utféra
energieffektivisering da byggnaden ska renoveras och ddrmed kan de fatta
rationella beslut. Pa sa sétt uppnas en samhillsekonomiskt effektiv fordelning

av resurser. Den nya energiklassningen av byggnader som genomfors till arsskiftet
1 styrmedlet energideklarationer kommer ocksa att bidra till en béattre fungerande
marknad eftersom bade kopare/siljare eller kopare/hyrestagare enkelt far tillgang
till samma information om byggnadens energianvéndning.

Fastighetsdgaren kommer att fa hjélp att f ett helhetsperspektiv for att fa en bra
byggnad med hinsyn tagen till egenskapskrav, bevarandekrav och energieftektivi-
sering. Pa lidngre sikt bedomer vi att det kan leda till en 6kad energieffektivisering
samtidigt som risken minimeras for att effektiviseringen sker pa bekostnad av
andra vérden.

Den totala kostnaden for de nya styrmedelsforslagen i scenario 1 dr engangskostnader
pé ca 4,3-4,45 miljoner kr, arliga kostnader pé ca 92 miljoner kr och 0,45—1 miljon kr
for uppfoljning av styrmedel®. Kostnaden for fortséttning av de befintliga styrmedlen

5 En dverslagsberdkning visar att kostnaden for styrmedlen i scenario 1 omréknat i antalet
besparade kilowattimmar ar ldgre dn effekten av besparade kilowattimmar i scenario 1. Till
nyttan av scenario 1 ska ocksa tilliggas att fastighetsidgarena far béttre beslutsunderalag for
helheten med hénsyn till energieffektivisering, egenskaps- och bevarandekrav. En centraliserad
informationssamling bor dven innebéra att den totala kostnaden for att fastighetsdgarna ska fa
information ar lagre jaAmfort med kostnaden om varje fastighetségare tar fram den sjalv.
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tillkommer for den totala arliga kostnaden for scenario 1. Hur renoveringsstrategin
bor foljas upp beskrivs mer 1 kapitel 4.2 Uppfoljning av nya styrmedel.

Det innebér att samhéllets totala kostnader for scenario 1 blir ca 5,6—5,8 miljoner
kr 1 engangskostnad, 119,6 miljoner kr i arlig kostnad och 0,6—1,3 miljoner kr for
uppfoljning av styrmedlen, for mer information se avsnitt 7.5.2 Den samhdlleliga
kostnaden dr storre dn styrmedelskostnaden.

3.3.2 Styrmedelsforslag Informationscentrum

Syftet med informationscentrum ér att ta ett samordnat grepp om insamling och
spridning av utvecklingsfrdmjande och kunskapshdjande underlag.

Det ar ménga aspekter som en fastighetsdgare maste ta hdnsyn till nir de ska
renovera. Forutom energieffektivisering, som ar fokus 1 den hér utredningen,
maste ocksa andra aspekter som bl.a. risk for fukt och mogelskador, inomhus-
miljo och bevarandekrav beaktas. For att tillvarata, utvardera och sprida de
kunskaper som finns, men som i dag &r svara att hitta, féreslas en sammanhallen
informationssatsning. Informationssatsningen bedéms leda till att kunskapen om
ett helhetsperspektiv av energieffektiviserande renoveringar underldttas och mark-
nadsmisslyckandet informationsbrist korrigeras helt eller delvis. Framtagandet av
information bor leda till stordriftsfordelar vid en centralisering av informationsin-
samling och samhéllets resurser kommer darfor att anvindas pa ett effektivare sétt.

Genom satsningen ska resultat fran forskning, marknadsintroduktion, demon-
strationssatsningar, utvirdering av ndra-nollstrategin etc. foras ut till marknadens
aktorer. Aven mer praktiska rad om vad som #r limpliga dtgirder men ocksé vad
som bor beaktas avseende kulturvédrden, fukt- och inomhusmiljo etc. ska kunna
ges till fastighetsdgare som ska renovera.

Insamlingen sker internationellt, nationellt och fran aktorer, institutioner och
organisationer som har erfarenhet och som arbetar med utveckling av energief-
fektivisering 1 byggnader. Underlaget ska fokusera pd byggnaden som ett system,
och forutom energieffektiviserande atgirder vid renovering ska hénsyn tas till hur
de tekniska egenskapskraven och bevarandekraven paverkas av energieffektivise-
ringsdtgarder, och beskriva hur framtida problem kan undvikas.

For pagdende myndighetsinitierade och marknadsinitierade satsningar finns
resultat, erfarenheter och goda exempel pa beprovad teknik och metoder. Det
saknas en nationellt koordinerad insamling och spridning av resultaten, kunskapen
och informationen. For att sdkerstélla en hog kunskapsnivé kan en centralt sam-
manhéllen informationssatsning bidra till att informationen sprids vidare.

En sammanhallen informationssatsning sékerstiller dven att marknadens aktorer
far tillgang till samma information. Det innebér att styrmedlet helt eller delvis kor-
rigerar for informationsbrist/problem vid informationsinhdmtning om energieftek-
tiviseringsdtgirder i samband med renovering. Informationen minskar riskerna vid
utférande samt okar kunskapen om hur byggnaders olika komponenter samspelar
samt vilka risker energieffektiviserande renoveringar kan innebéra.
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Utformning av informationscentrum

Informationscentrat ska finnas bade 1 fysisk och i digital form. Den fysiska

delen omfattar samarbetet mellan Boverket, Energimyndigheten, de regionala
Energikontoren och energi- och klimatrddgivarna. De dvriga aktorer som kommer
att inneha en roll 1 centrat 4r Energimyndighetens bestéllargrupper, nitverk och
forskningsprogram, universitet, hogskolor och forskningsinstitut som bedriver
forskning inom energi- och byggomradet, kommuner, ldnsstyrelser, bransch- och
intresseorganisationer samt lokala och regionala foretag, se Figur 6.

Figur 7 Processbeskrivning av informationscentrat samt hur de olika nyckelaktérerna

och malgrupperna medverkar vid insamlingen och spridningen av utvecklingsframjande
material. Resultat och information fran nationella och internationella aktorer och satsning-
ar samlas in av myndigheterna. Betydande internationella aktérer och satsningar &r bl.a.
Nordic Built (nordiskt samarbetsprogram for innovation och business politik 2011-2013
samt ett av de globaliseringsinitiativen som initierades av de nordiska statsministrarna.),
IEA ( International Energy Agency, arbetar med energifragor ur ett globalt perspektiv bl.a.
genom att stédja arbete fér minskad och mer effektiv energianvéndning samt att stédja
utvecklingen av alternativa energikallor) och Horisont 2020 (Europeiska ramprogrammet
for forskning och innovation 2014-2020). Betydande nationella satsningar och aktérer ar
LAGAN (Program fér byggnader med mycket 1ag energianvandning), NNE (Demonstra-
tionsprogram naranollenergibyggnader 2013-2016), universitet, hdgskolor och forsk-
ningsinstitut. Det utvecklingsfrémjande materialet sammanstalls av myndigheterna och
sprids till energikontoren. Energikontoren har ansvaret att pa ett samordnat sétt sprida
informationen vidare bland annat via energi- och klimatradgivarna till nyckelaktorer och
malgrupper pa lokal- och regional niva. Energikontoren ska dven samla in information och
erfarenheter fran lokala- och regionala aktdrer och rapportera dessa till myndigheterna.

Lokal & regional
resurspool Lokala & regionala
firetag
Forskning .
Nordic Built \ f f Fastighetségare
Informations- i Energi- & Allménhet
BeBo/BELOK centrumn - Entrglkontor-c—pk"m atrdgivare
LAGAN .\' Organisationer &
foreningar
IEA SABO
Horizon 2020 Bransch- och

intresseorganisationer

Den digitala formen utgors av en webbaserad plattform dér utvecklingsfrimjande
underlag samlas. Vilka aktorer som ska std som dgare och forvaltare behdver
utredas vidare.

I Tabell 8 redovisas uppskattade kostnader for informationscentrum. Forslaget
innebéra okade interna och externa kostnader for bdda myndigheterna.
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Tabell 8 Uppskattad kostnad for informationscentrat for energieffektiv renovering.

Aktivitet Summa kr/ar Stédmottagare

Samordning av informationscentrat pa lokal och 14 000 000* Energikontoren
regional niva inkl. insamling och spridning av
utvecklingsframjande material

Uppbyggnad och anpassning av webbaserad 3 000 000** Lamplig stddmottagare behdver

plattform utredas

Forvaltning av webbplattform 1000 000 Intern eller extern beroende pa vilken
aktér som forvaltar plattformen

Arlig underhaliskostnad 1000 000 Intern eller extern beroende pa vilken
aktor som forvaltar plattformen

Intern kostnad for forvaltande myndighet™* 1 000 000

Intern kostnad fér myndigheterna fér samordning 10 000 000

och insamling av material™**

Totalt arlig kostnad 27 000 000

Engéngskostnad 3 000 000

*Tillagg till energikontorens grundstdd fran Energimyndigheten, innefattar 16n inklusive avgifter for en extra hel-
tidstjanst per kontor. 1 000 000 * 14= 14 000 000 kr per ar forutsatt att befintliga styrmedel forlangs efter 2014.

**Engangskostnad
*** Inkluderar projektledare, [T-projektledare samt informator

~** Forslaget innebar att myndigheterna behover tillsatta resurser/personal for informationsinhamtning,
kvalitetssakring, administration etc. Arlig kostnad: 6 000 000 kr. Forslaget innebar ven framtagning och
spridning av informationsmaterial. Arlig kostnad: 4 000 000 kr. = 10 000 000.

Energimyndigheten och Boverket ska ansvara for att samla in och sammanstélla
underlag baserat pa bl.a. forskningsresultat, resultat frain demonstrationsprojekt
och goda exempel fran Energimyndighetens nétverk och bestéllargrupper. Pa sé
satt kvalitetssdkras och harmoniseras det utvecklingsfrimjande underlag som

ska spridas till berorda nyckelaktdrer och malgrupper. For att uppdatera underlag
kontinuerligt finns behov av ytterligare resurser for samordning i form av en per-
manent 100 procentig tjanst pa vardera myndigheten.

En stor del av Energimyndighetens arbete har koppling till arbetet som gors 1
internationella sammanhang. Det internationella arbetet genomfors i olika orga-
nisationer pé nordisk, europeisk och global nivd sd som inom IEA, Nordic Built,
Horisont 20209, etc.

De 14 regionala energikontoren innehar en aktiv roll 1 det regionala och kom-
munala energiarbetet. Tack vare néra forankring med marknadens aktérer kommer
de inneha en nyckelroll vid mottagande och spridning av material. Férutom att

ta emot och sprida utvecklingsframjande material frin myndigheterna kommer

de fortséttningsvis ingd samarbete med lokala- och regionala aktorer som t.ex.
bransch- och intresseorganisationer, lansstyrelser, landsting, kommunalforbund
samt regionala- och lokala foretag. De kommer ocksd samordna och administrera

6 Nordic Built och Horisont 2020, Se bilaga 10.5.2
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regionala nitverk med fokus pa energieffektivisering i samband med renovering
och byggnaden som helhet. Pa grund av energikontorens nira forankring med
energi- och klimatradgivningen kommer ocksé dessa att ha en viktig roll vid
insamlingen och spridningen av information pé lokal- och regional niva. Energi-
och klimatradgivningen kommer fa en forstérkt roll och uppdrag (for vidare
lasning om satsningen se avsnitt 3.3.3 Styrmedelsforslag forstirkt Energi- och
klimatrddgivning.) 7 . Det innebdr att aktorer med regional- och lokal forankring
kommer att inneha tva roller, dels som kélla vid inhdmtning av information, kun-
skap och erfarenheter, dels som spridare av det utvecklingsfrimjande materialet.

Det innebér ocksa att spridning sker via olika nivaer?® till de aktérer som utfor
energieffektiviserande renoveringar och till aktorer som har nédra kontakt med
utforarna.

Lénsstyrelserna har ocksa ansvar att ta fram/samverka och strategiskt arbeta med
regionala energi- och klimatfrgor. Lénsstyrelsernas roll skiljer sig fran energikon-
torens, da de har en mer dvergripande roll med miljon i fokus dér energin dr en del
av helheten. Det dr ddrmed viktigt att l&nsstyrelserna har ett nidra samarbete med
energikontoren da de kan bidra med att sétta in energifrdgan, i form av energief-
fektivisering av byggnaders energianvindning, i ett storre lokalt och regionalt
sammanhang.

Regionala och lokala fastighetsbolag forvéntas att i samverkan med energikon-
toren bidra till utvecklingen genom att dela med sig av information, kunskap och
erfarenheter. De dr dven en av satsningens huvudmottagare av det utvecklings-
frimjande materialet.

Bransch- och intresseorganisationerna dr bade en malgrupp av utvecklings-
fraimjande material och en nyckelaktor i spridningen. Vid samverkan med
energikontoren att de bidrar med information, kunskap och erfarenheter frdn med-
lemmarna samt sprida utvecklingsfrimjande material till sina medlemmar.

Resurspoolen ska bestd av energikonsulter som har sin grundkompetens som
certifierad energiexpert enligt Boverkets foreskrifter BFS 2007:5, CEX. Dessa
foreskrifter behover kompletteras med en ytterligare behorighet och ytterligare
hogre kompetenskrav som ska stillas pa konsulten som ska genomfora energikart-
laggningar. Kraven kommer att tas fram i samarbete mellan myndigheterna.

Boverket publicerar pa sin hemsida uppgifter om certifierade experter som har
sin grund i Boverkets foreskrifter. Publiceringen &r frivillig for den certifierade.
Genom Boverkets system finns mojlighet for fastighetsdgare att via verkets hem-
sida ta reda pd om den ténkta energikonsulten har ritt kompetens for att genom-
fora en grundldggande energikartliggning eller en energideklaration.

7 For en mer detaljerad beskrivning av hur nuvarande Energi- och klimatradgivning fungerar, se
bilaga 7.2. Styrmedelsbeskrivningar, 5 Hinder, marknadsmisslyckande och styrmedel

8 Hur kedjan fran aktorer som tar fram ny teknik och forskningsresultat till marknadsnéra aktorer
i form av privata och kommunala fastighetségare se Figur 7.
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Foérvéantat resultat

Genom en nationellt ssmmanhallen insamling och spridning av utvecklings-
frimjande material forvéntas marknadsmisslyckandet informationsbrist/problem
vid informationsinhdmtning helt eller delvis korrigeras. Forslaget forvintas dven
sdkerstélla och kvalitetssdkra det material som sprids samt forbéttra beslutsfat-
tarnas underlag infor investeringar i energieffektiviserande atgérder i samband
med renovering. Pa sikt forvintas fastighetsdgarna genomfora renoveringar som
har ett helhetsperspektiv med hansyn till ytterligare effektiviserings, egenskaps-
och bevarandekrav.

Uppféljining och utvérdering

Utvérdering av informationscentrat bor inga vid utvardering av hela informa-
tionspaketet, eftersom foreslagna styrmedlen samverkar och &r svara att sarskilja.
Det ar viktigt att styrmedlets syfte och de aktiviteter som genomfors for att uppna
detta, arligen f6ljs upp. Exempel pé aktiviteter som kan foljas upp ar insamlingen
och spridningen av material frdn myndigheterna ut till marknadens berorda parter,
samt energikontorens samverkan med relevanta lokala- och regionala aktorer.

For att f6lja upp energikontoren och om deras roll har fungerat bor enkéter skickas
till de aktorer som energikontoren varit 1 kontakt med eller haft ett samarbete med.
En del av deras roll bor redan foljas upp och utvérderas av Energimyndigheten.
Det krévs ytterligare uppfoljning for att ha mdjlighet att f61ja upp rollen 1 infor-
mationscentrum. Enkétskostnader uppskattas till ca 300 000—-700 000 kr°, och det
behdvs ocksa 12—-14 veckor for forberedelse och bearbetning av Boverket och
Energimyndigheten. For mer information om uppf6ljning av styrmedel se avsnitt
7.6 Utvirdering av styrmedel.

3.3.3 Styrmedelsforslag forstarkt Energi- och klimatradgivning

Det finns en stor spridning av kopt energi och byggnadens energibehov per kva-
dratmeter. Riktad information och rad om utfoérande till fastighetsdgarna kan vara
ett sdtt att se till att atgirder genomfors.

Kunskapsbrist har visats sig vara en betydande orsak till att atgérder inte genom-
fors. Bristen pa kunskap att genomfora energieffektiviseringsatgéarder i samband
med renovering dr generellt hog bland fastighetsédgare. Det behovs ofta expertkun-
skaper eller information framtagen av experter inom omrédet for att uppna ett bra
resultat nér atgirder ska genomforas.

Riktad information kan dédrmed verka proaktivt for att hja kunskapsnivén.
Genom information och rdd fran radgivare blir fastighetsdgarna dven medvetna
om sin energianviandning vilket kan paverka och ddrmed &ndra deras beteende.

9 Enkitkostnad i utvdrdering av energikartliggningscheckarna kostade ca 40 000 kr, kostnaden
for uppfoljning av energi- och klimatraddigivarna kostade ca 450 000 kr, inklusive intervjuer med
ca 200 personer/foretag/organisationer som fatt radgivning och analys av resultaten.
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Utformning av férstérkningen

Forslaget om forstarkning innebir tva ytterligare uppgifter for energi- och klimat-
radgivarna.

Den huvudsakliga uppgiften dr att de kommer inneha en viktig roll i informations-
centrat dér de i samarbete med energikontoren ska sprida det utvecklingsfram-
jande materialet till nyckelaktorer (intresse- och branschorganisationer etc.) och
malgrupper pa regional- och lokal nivd. De ska d@ven samla in goda exempel och
erfarenheter fran dessa aktorer som de anser bor spridas vidare.

Den andra uppgiften kommer innebira fokus pé att ge riktad information och
radgivning till fastighetsdgare som ansokt om bygglov. Informationen nar en
storre andel av bestandet i1 de fall da fastighetsdgaren har mer 4n en byggnad 1 sitt
bestand. Fastighetségare ska fa tillgang till personlig radgivning och informations-
material som sprids genom ett flertal kanaler. Géllande fastighetségare som ansokt
om bygglov aterfinns dessa hos byggnadsndmnden.

Det finns redan en planerad struktur for hur utvalda grupper ska fa rddgivning om
viarme- och luftkonditioneringssystem, den strukturen kan dven anvindas for att
na fastighetsdgare med byggnader som i1 genomsnitt har hdgre energianvindning
per kvadratmeter.

En utdkad informations- och rddgivningsinsats innebér ett utokat uppdrag for
energi- och klimatradgivarna, vilket behdvs och motiverar en forstarkning. |
samband med att energieffektiviseringsatgirder ska genomforas behover hiansyn
tas till alla byggnadens egenskaper, och radgivarnas kunskap om byggnader som
helhet behover forbittras.

For att forstirka styrmedlet foreslds ytterligare medel om 65 miljoner per ar,
vilket innefattar en % extra tjinst per kommun. Kostnaden for framtagandet av
vidareutbildning i1 hur 6vriga tekniska egenskapskrav paverkas vid energieffektiva
renoveringar uppskattas till 600 000 kronor. Om vidareutbildningen ska inga i
basutbildningen behdver utredas vidare och kommer 1 sa fall att innebéra en ytter-
ligare rlig kostnad, se Tabell 9.

Tabell 9 Uppskattad kostnad for en forstarkt energi- och klimatradgivning.

Aktivitet Summa kr/ar Stédmottagare
Ya ytterligare tjanst per kommun 65 000 000** Kommuner
Framtagning av vidareutbildning — 600 000~

byggnaden som helhet

Totalt arlig kostnad 65 000 000

Engéngskostnad 600 000
*Engangskostnad

i /&rlig kostnad for befintlig energi- och klimatradgivning: 130 000 000 kr. Kostnaden som redovisas i tabell 2
&r ytterligare kostnad for forstérkt r&dgivning. Den totala summan inklusive forstarkning av styrmedlet &r
195 000 000 kr.
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Foérvéantat resultat

Pé kort sikt forvintas informationsinsatserna oka fastighetsdgares medvetenhet
och kunskap om byggnaders energianviandning och korrigerar ddrmed hindret
kunskapsbrist mellan experter och lekméan. De riktade radgivningsinsatserna

ska ge fastighetsdgare kunskap och forbéttrat beslutsunderlag, ndgot som ska ge
dem okat incitament for att genomfora atgirder. P4 lang sikt dr de forvantade
effekterna att det nationella bestdndets energiprestanda forbattras med hénsyn till
ytterligare effektiviserings, egenskaps- och bevarande krav.

Uppféljning och utvérdering

For att folja upp den utdkade satsningen bor enkéter skickas till berorda fastighets-
agare. Det dr mojligt att jimfora vad en fastighetsdgare har planerat att genomfora
fore- och efter kontakt med energirddgivarna. En del av deras roll bor redan foljas
upp och utvirderas av Energimyndigheten. Enkidtskostnader uppskattas till ca 100
000-200 000 kr, och det behovs ocksa 4-6 veckor for forberedelse och bearbet-
ning av Boverket och Energimyndigheten. For mer information om uppf6ljning av
styrmedel se avsnitt7.6 Utvirdering av styrmedel.

3.3.4 Styrmedelsforslag Information till banker/laneinstitut

Syftet &r att ge bankerna lattillgénglig information om energieftektiviserings-
atgardernas forvantade effekter. Det korrigerar marknadsmisslyckandet asymme-
trisk information mellan bank och lantagare, helt eller delvis'.

Informationens utformning

Informationen kommer att baseras pa genomforda projekt eftersom banken/lénein-
stitutet behdver information for att kunna bedoma atgirdernas berdknade effekter.
I dagsléget anvinds en schablon for att virdera effekten av byggnadens driftnetto
och indirekt en bedomning av fastighetens virde''. Den schablon som anvinds

ar osdker och lagt satt vilket minskar mojligheterna till 1&n for att genomfora
energieffektiviseringsdtgirder. For att katalogen ska kunna anvéndas som mer 4n
schabloner krivs det att den uppdateras arligen.

Kostnaden for att ta fram underlag uppskattas till ca 600 000—-800 000 kr, for
insamling och kvalitetsgranskning av data'?. Den arliga kostnaden for uppdate-
ringen uppskattas till 100 000—150 000 kr. Boverket och Energimyndigheten bor
ansvara for att tillsammans med branschen ta fram ett underlag/katalog.

Foérvéntat resultat

Marknadsmisslyckandet asymmetrisk information forvéntas helt eller delvis
korrigeras. For fastighetsdgaren kommer det att bli enklare att lana, trots att mer

10 Lantagare formér inte formedla information kring en energiinvesterings lonsambhet till sin
langivare.

11 Det saknas i nuldget ett samband mellan driftnettoforédndring p.g.a. energieffektivisering och
fastighetens vérde.

12 Energimyndigheten, Enheten Samhélle och transporter.
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energieffektiv och dyrare renovering genomfors i forhallande till en mindre och
billigare renovering genomfors. P4 kort sikt dr den forvintade besparingsef-
fekten liten eftersom det endast hjdlper fastighetséigare som har god kunskap om
energieffektiviseringsatgiarder och redan kommit l&ngt i sina renoveringsplaner.
Forutsatt att all asymmetrisk information korrigeras dr det pa sikt mojligt att fler
fastighetsidgare kommer ta hdnsyn till energieffektivisering vid renovering, vilket
kan leda till att fler ansdker om 14n for dessa dtgérder. Resultatet skulle i sa fall bli
en hogre besparingseffekt.

Uppféljning och utvérdering

For att ha mojlighet att folja upp om katalogen har nagon nytta kommer det att
behovas enkédtundersdkning till banker och fastighetsdgare. En forsta uppfoljning
behdver goras 1 samband med uppdateringen av strategin och forvintas kosta

ca 50 000—100 000 kr i enkétkostnad och ca 5—6 veckors forberedelse och bear-
betningstid av Boverket och Energimyndigheten. For mer information om uppfolj-
ning av styrmedel se avsnitt 7.6 Utvdrdering av styrmedel.

3.4 Scenario 2 for att na energipolitiska mal och bidra
till miljomalsarbetet

I en langsiktig strategi kan det finnas en politisk ambition att n& hogre energipoli-
tiska mal och bidra till ambitionen 1 miljomalsarbetet. Det kan innebéra ett mer ener-
gieffektivt byggnadsbestidnd dn det som blir resultatet av marknadens prissignaler

i kombination med befintliga styrmedel och de foreslagna informativa styrmedlen.
Aven om de hinder som ocksa bedéms som marknadsmisslyckande korrigeras finns
det fortfarande hinder som gor att fastighetsdgaren viljer en lagre energieffektivise-
ringsniva och/eller takt, se kapitel 7 Hinder for en 6kad energieffektivisering.

Om ett hogre energipolitiskt mél ska uppnds behdvs ytterligare styrmedel &n de
som foreslds 1 scenario 1. I scenario 2 forutsitts att befintliga styrmedel fortsatter
och att forslagna informativa styrmedel 1 scenario 1 infors.

I uppdraget har det ingéatt att analysera vilka styrmedel for energieffektivisering i
samband med renovering som skulle kunna vara aktuella for att na politiska mal.
Vid en analys av scenario 2 beddms ytterligare styrmedel endast leda till en margi-
nell ytterligare effekt. Analysen aterfinns i Bilagor kapitel 3 Scenarior till 2050.

Aven om nuvarande styrmedel fortsitter och kompletteras med forslagen bedéms
energieffektiviseringen inte na hela vigen mot ett 50-procentigt méal. For att nd
50 procent energieffektivisering till 2050 behdver renoveringstakten 6ka eller
andra atgédrder som ockséd omfattar effektivisering av verksamhetsel, hushallsel
och fastighetsel genomforas. Eftersom syftet med strategin inte har varit att ka
omfattningen av renoveringar i bestdndet faller detta utanfor uppdraget.

Vid berdkningar av scenario 2 har det antagits att flertalet fastighetsdgare fram
till 2050 kommer behova byta ut enskilda komponenter pa grund av utgangen
livslangd. De fastighetségare som genomfor energieffektivisering i samband
med renovering antas i scenario 2 gé ytterligare ett steg. Det kan innebéra att vid
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utgangen livsldngd genomfora mer ldngtgdende energieffektiviseringséatgirder
t.ex. en tilliggsisolering pa 200 mm istillet for 100 mm. Totalt sett skulle det,
utifran utredningens forutséttningar, endast innebdra en marginell besparing om
0,4 TWh fram till 2050. Av det skalet foreslds inga bidrag riktade for att forbéttra
byggnaders energiprestanda vid renoveringstillfillet.

For att fa en storre effekt behover omfattningen av renoveringar 6ka. En 6kad
omfattning innebdr att fler fastighetsdgare genomfor energieffektiva renoveringar.

Det innebir ocksa att incitamentet for ytterligare renovering behdver oka for att na
det gamla delmélet, att halvera byggnadernas energianvéndning till 2050 i forhal-
lande till 1995.

Eftersom syftet med strategin inte har varit att 6ka renoveringstakten i bestandet
faller det utanfor uppdraget. Vi konstaterar att fa till stind sjidlva renoveringen ar
ett hinder for manga fastighetsédgare som behover 16sas.

Aven om effekterna av scenario 2 visade sig bli marginella har det inda ingétt i
uppdraget att analysera vilka styrmedel som skulle kunna vara bést lampade for
att na politiska mal.

Vi har analyserat styrmedelsforslag fran fastighetsédgare och andra utredningar
utifrén kriterierna:

» Kostnadseffektivitet innebér att de effektivaste atgarderna genomfors forst
och till en niva som innebdr att alla fastighetsdgare har samma marginal-
kostnad for den sista sparade kilowattimmen.

« Additionalitet, innebér att det dr pd grund av att ett styrmedel infér som
atgdrder genomfors. For att ett styrmedel ska vara effektivt behdver det
vara additionellt, inga atgérder skulle genomforas utan styrmedlet.

« Effekter pé statsbudgeten, en uppskattning av vilka kostnader som inf6-
rande av ett styrmedel har pa statsbudgeten.

For att styrmedel ska vara effektiva maste de korrigera olika hinder. Av den anled-
ningen dr det omojligt att t.ex. foresld bade ett energieffektiviseringsavdrag med
bade arbets- och materialkostnad i kombination med ett investeringsbidrag.

Efter en kvalitativ analys av styrmedelsforslagen, en 6versikt presenteras i Tabell 5,
anser Vvi att en energikartliggningscheck som omfattar alla fastighetségare ar ett
lampligt styrmedel for att uppné politiska mal. Var bedomning baseras bl.a. pa fore-
tagsekonomiska kalkyler som indikerar att de flesta atgérder dr Ionsamma men att
problemet for fastighetdgarna ér att de saknar mdjlighet att finansiera en renovering.
Ett annat underlag dr marginalkostnadskurvorna frén BETSI-undersékningen indi-
kerar att IJonsamma atgérder genomfors med de antaganden som vi antar i referens-
alternativet, for mer information se avsnitt 8.4.4 BETSI — marginalkostnadskurvor.
For de styrmedelsforslag som vi avvisar har vi en tydlig motivering i Tabell 10.

En mer detaljerad beskrivning for de styrmedel vi anser ar bast lampade for att
uppnd politiska mal och de styrmedel som vi avvisar, baserad pd kriterierna kost-
nadseffektivitet, additionalitet och effekter pé statsbudgeten finns i bilaga 70.3.
Bilagor kapitel 3 Scenarior till 2050.
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3.5 Nyttor och kostnader i samband med
energieffektivisering

Nyttan av styrmedelsforslagen i1 scenario 1 dr att energiprisernas styrande effekt
kompletteras genom att de identifierade marknadsmisslyckandena informa-
tionsbrist/problem vid informationsinhdmtning samt asymmetrisk information
korrigeras. Det innebér att om de foreslagna informativa styrmedlen infors, och
fungerar i kombination med befintliga styrmedel, kommer vi att fa en effektiv
marknad. Kostnaden for att f4 en mer vil fungerande marknad &r det utdkade
kostnaderna for de styrmedelsinsatserna som behdvs.

I scenario 2 forvintas fler fastighetsdgare investera i energieffektiviserande
atgirder i samband med renovering. Atgirderna forvintas ocksa genomforas i
storre utstrackning och antas déarfor leda till hogre energieffektivisering i jamfo-
relse med referensalternativet och scenario 1. Det innebér bade 6kade samhélls-
ekonomiska nyttor och kostnader.

De forvintade nyttorna av en energieffektiv renovering ér:
* Minskade produktionskostnader for el, virme, fjarrvarme till foljd av
minskad efterfrdgan, vilket ocksé leder till minskad miljopaverkan.

» Forbéttrad hilsa exempelvis genom minskat buller och battre inom-
husmiljo, vilket leder till minskade samhéllsekonomiska kostnader for
minskad sjuklighet och dodlighet.

* En 6kad forsorjningstrygghet med bl.a. minskad risk for framtida energi-
prishdjningar
*  Mojlighet till minskade drifts- och underhallskostnader till f6ljd av minskat
behov av vidrmesystem.
Energieffektiviseringsatgirder innebér dven samhillekonomiska kostnader,
exempelvis:
» Direkta dtgdrdskostnader for material och arbetskraft, ingar vanligtvis i
energikalkyler.
» Utbildningskostnader.

» Transaktionskostnader uppstér for en fastighetségare for att hitta och
tillgodogora sig information om mojliga dtgirder for effektivare energi-
anviandning i byggnader.

» Risk for 6kade underhéllskostnader- och underhallskostnader till foljd av
exempelvis komplexa system for virme och ventilation.

+  Ovriga kostnader, exempelvis for minskad yta till f6ljd av invindig till-
laggsisolering dr en kostnad som bor belasta energikalkylen.

*  Om utforaren saknar tillracklig kompetens kan kostnader uppsta for even-
tuella negativa effekter till foljd av stréngare krav pa energihushallning.
—  For lag luftomsattning
—  Okning av forekomsten av fukt och mdgel
—  Forlust av kulturvirden och estetiska virden
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4 Underlag infor kommande
revideringar av strategin

4.1 Inforandet av styrmedel

Beroende pa hur den slutgiltiga strategin utformas kommer departementen och
myndigheterna att behdva utveckla och infora styrmedel.

4.2 Uppfoljning av nya styrmedel

For framtida utvarderingar kridvs en nollmétning snarast. Tv4 ar efter inférandet
ska styrmedlen utvérderas 1 sin helhet. Se dven avsnitt 4.3.7 Metoder for uppfolj-
ning och utvdrdering av renoveringsstrategin for utestaende fragor géllande utvér-
dering och uppfoljning av strategin.

4.3 Omraden dar mer underlag behovs

Under utredningens géng fann vi flera omraden dér underlag for att foresla
styrmedel behdvde kompletteras. Nagra av dessa omraden &r centrala for vér
mojlighet att f6lja upp utvecklingen och utvirdera effekterna av strategin.

4.3.1 En lanegaranti for energieffektiviserande atgarder

Ett marknadsmisslyckande pd kapitalmarknaderna kan vara kapitalbrist. En
fastighetsidgare som genomfor langsiktiga energieffektiviseringsinvesteringar kan
uppleva problem med finansieringen, trots att investeringen kan vara samhéllseko-
nomiskt motiverad. For 6kat genomforande kan det darfor behdvas ett ytterligare
incitament, och lanegarantier for energieffektiviseringsatgarder skulle kunna ett
styrmedel for att korrigera problemet.

Statlig garantigivning innebér att staten tar over kreditrisken frdn banken och att
banken far ett garanterat 1an eftersom kreditgarantin trdder in om lantagaren inte
fullgér sina ataganden. Banken undgér diarigenom en kreditrisk, men maste betala
en marknadsmaéssig avgift.

I en finansieringsmodell kan detta ske genom att staten stéller ut 1dnegarantier
med effektiviseringskriterier. Huvudprincipen dr att om energianvéndningen har
minskat p.g.a. investeringen har det uppstétt ett merviarde som investeraren kan
tillgodogora sig eller dela med en annan intressent. Den drivkraft som ligger i
detta kan forstérkas av staten som finansiell aktor. Finansieringsmodellen ska

ge en tillrdcklig stimulans for att 6ka investeringarna i energieffektivisering.
Modellen ska vara transparent och latthanterlig samt ha en lag administrativ
kostnad. Dessutom ska modellen vara kostnadseffektiv och stabil, dvs. var forut-
sdgbar for investerarna och staten.
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4.3.2 Hur ska byggnaders kulturviarden beaktas i samband med
en energieffektiv renovering?

Byggregelverket kraver att d&ndringar av byggnader ska uppfylla ett antal utform-
ningskrav och tekniska egenskapskrav, men dven att byggnadens kulturvédrden ska
tas tillvara. En god energieffektivisering handlar om att tillgodose alla dessa krav
med en si liten energianvindning som mdjligt. For kulturvérdena behdver det
beskrivas och tydliggoras vilka energieffektiviseringsatgérder som kan vidtas utan
att byggnadens kulturvirden skadas. Det kan ocksa behdva preciseras vad som ar
rimliga malnivéer for byggander av olika alder och karaktér. Detta anknyter till ett
utvecklingsarbete som péagar vid Uppsala universitet — Campus Gotland.

4.3.3 Fordjupat underlag for att bedoma effekter av nya
styrmedelsforslag pa energieffektiviseringsomradet i
bebyggelse.

Eftersom energieffektivisering av bebyggelse har hanterats utifrdn manga olika
perspektiv har bebyggelsesektorn blivit foremal for en omfattande flora av olika
typer av styrmedel, bade nationella och europeiska. Detta leder till att det blir allt
svérare att med exakthet uppskatta effekterna av nya inforda styrmedel.

En utredning bor genomforas for att undersdka hur befintliga styrmedel samspelar
med varandra och under vilka forutsittningar som nya styrmedel kan leda till en
samhillsekonomisk effektiv situation. Analysen bor goras av extern part.

4.3.4 Vilka effekter kommer ett minskat varmeunderlag att
innebéra for framtida taxestruktur inom fjarrvarmen?

Uppviarmningsbehovet i fjarrvirmenédten kommer formodligen att minska i
framtiden som en f6ljd av mer energieffektiva byggnader. Om fjarrvirmeunder-
laget minskar forsvinner delvis avséttningen for spillvirme frén industrin samt
mojligheterna for fortsatt/okad energiatervinning frén avfall. Taxestrukturen kan
ocksé komma att forandras. En fastighetségare som undersoker 16nsamheten av

en energieffektivisering utgar fran en given taxestruktur och genomfor den om den
ar Ionsam. Men om taxestrukturen sedan dndras kan den tidigare 16nsamma inves-
teringen bli olonsam. Detta forhéllande skapar en osékerhet och blir ett hinder for
energieffektivisering.

Fjarrvarmedistribution utgor ett lokalt monopol och taxestrukturen sétts ensidigt
av dgaren. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv bor taxestrukturen byggas upp
med en rorlig energiavgift som aterspeglar den kortsiktiga marginalkostnaden.
Varierar den kortsiktiga marginalkostnaden med arstiden, bor dven energiavgiften
ha motsvarande differentiering. Ovriga avgifter bor utformas sé att den totala
intdkten fran rorlig energiavgift och dvriga avgifter ticker fjarrvirmeforetagets
kostnader.

En utredning bor genomforas som belyser effekterna av minskat virmeunderlag
och 1 vilken utstrickning detta férhallande, i kombination med taxestrukturen,
minskar benidgenheten att genomfora energieffektviseringsatgérder.
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4.3.5 Hur kan beteendeekonomiska studier bidra till nya
styrmedel?

Olika ekonomiska teorier ger mojlighet att se och analysera olika saker. I neoklas-
sisk ekonomisk teorin dr utgangspunkten att aktorer ar fullt ut rationella 1 sitt
beslutsfattande. Hinder och marknadsmisslyckanden dtgérdas med hjélp av olika
styrmedel. Med ett identifierat marknadsmisslyckande, och under forutséttning att
styrmedlet inte blir for dyrt, kan samhdllet sétta in resurser for att ritta till mark-
nadsmisslyckandet och dérigenom uppna ett samhéllsekonomiskt effektivt lage.

Men det finns andra ansatser till att forklara varfor resultaten blir som de blir. I
beteendeekonomin tas hinsyn till ménniskans hela komplexitet. Det forekommer
systematiska snedvridningar i individers beslutsfattande som avviker fran det fullt
ut rationella. Olika aktorer kan tillimpa olika tumregler snarare &n fullt ut bedoma
konsekvenserna av besluten. En teori for beslutsfattande kan, mycket forenklat,
beskrivas med hjélp av tva system, ett logiskt och ett mer intuitivt. Det intuitiva
systemet &r bra pé att fatta beslut men tar inte alltid med alla parametrarna vid
beslutsfattandet. Resultatet kan darfor uppfattas som mindre logiskt."

Byggnadsbestandet dr mycket komplext, inte bara for att vi har olika hustyper
utan ocksa for att det finns olika upplatelseformer, olika aktorer, och olika
forhallanden pa olika orter. Det man kan gora ar att rdkna pa typhus och en rad
specificerade atgéirder, da som illustration av kostnader. Det kan finnas anledning
att titta mer pa hur olika dgarkategorier beslutar och agerar utifran sina respektive
forutséttningar.

En utredning bor genomforas som narmare undersoker hur beteendeekonomi kan ha
betydelse for om energieftektiviserande atgirder genomfors eller inte. Det behdver
ocksa undersokas vilka styrmedel som kan bli aktuella for att uppna ett dnskvért lage.

4.3.6 Hur ska kompetensen hos yrkeskategorierna konsulter,
installatorer etc. héjas?

Vid flera tillfallen har branschens aktorer gett uttryck for att det behovs en kompe-
tenshojning i1 sektorn kring energieffektiviserande atgérder.

Teknik- och designforetagen anser att det dr en viss brist pa kapacitet nér det
géller kunskap om teknik for kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder som
forsvarar forverkligandet av dessa. Detta, menar de, leder till bristande investe-
ringar i atgdrder for energieffektiv drift och atgérder for optimering. Det kan &
andra sidan ocksa leda till Overskattning av kostnadseffektiviteten i byggnadsat-
giirderna. Okad konkurrens med andra sektorer som ocks4 kriver ingenjorskom-
petenskan forvirraav problemet. En betydande flaskhals dr bristen pa kvalificerade
ingenjorer och andra viktiga typer av personal.

13 Beteendeekonomin forknippas bl.a. med de psykologiska experimentstudierna som

Daniel Kahneman gjort (och som han fick nobelpriset i ekonomi for 2002). Hans forskning
finns sammanfattad i Thinking Fast and Slow (London: Allen Lane, 2011). Inspirerade av denna
teoribildning har ett nytt sétt att se pa styrmedel utvecklats av Richard Thaler & Cass Sunstein:
Nudge (London: Penguin, 2008).
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I rapporten Professionell renovering i SABO-foretag” frén 2008 konstaterar
SABO att grundutbildningarna i huvudsak vander sig mot nyproduktionen.
Gymnasieskolorna, som stér for den storsta utbildningsvolymen, har mycket fa
elever kursen for reparation och ombyggnad och det dr inte ménga som véljer
denna yrkeskarridr efter avslutat utbildning. Det &dr ocksé fa som erbjuder anstill-
ning inom denna sektor. Renovering och ombyggnad har generellt 14g status, ger
samre betalt och ses ofta som ett jobb i slutet av yrkeskarridren.

Efterfragan pa kompetenshdjning giller sdvil gymnasieniva som hogskoleniva.

En utredning bor genomforas som kartldgger vilka utbildningar som behover
starkas till antal och till innehall.

4.3.7 Metoder for uppfoljning och utvardering av
renoveringsstrategin

For att kunna folja upp och utvérdera strategins olika delar behover metoder

for det att tas fram. Hur de styrmedelsforslag som foreslas i strategin ska foljas
upp och utvirderas beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3 Scenario 1 Korrigering av
marknadsmisslyckanden och 3.4 Scenario 2 for att nd . Det bor man ses over hur
den officiella energistatistiken och energideklarationsregistret kan anvandas for
uppfoljning. Delar som bor undersdkas ar bland annat metoder for att ange en
byggnads energiprestanda, olika areabegrepp och metoder for att méta effekter av
energieffektiviseringsatgarder.

4.3.8 Vidare utredning om styrmedel for 6kad renoveringstakt

Strategiuppdraget avgransades till att gélla enbart de renoveringstillfillen som for-
vintas komma till stind utan en 6kning av renoveringstakten. Eftersom resultatet
av utredningen visar att vi med detta angreppssétt inte kan visa vad som skulle
kravas for att nd méalet halvering av byggnaders energianvandning till ar 2050
foresléar vi en utredning av hur en 6kad renoveringstakt skulle paverka resultatet
och vilka styrmedel som skulle krévas for detta. Eftersom den typen av utredning
stracker sig langt utanfor energiomradet och beror hela bostadspolitiken foresléar
vi en separat utredningen for detta.
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5 Energieffektiviseringsmal

P& EU-niva har man gjort bedomningen att EU:s méal om energieffektivisering inte
kommer nis med befintliga styrmedel. Dessutom anser EU att energieffektivisering
ar en nyckel till att begrdnsa klimatférandringarna och ett verktyg att hantera tva
andra viktiga utmaningar for Europa — det 6kade beroendet av importerad energi
och knappa energiresurser samt den ekonomiska krisen. Omstéllningen mot en
koldioxidsnal ekonomi forvantas bidra till teknikutveckling, nya affarsmojligheter
och dirmed ocksa nya arbetstillféllen.

Det finns flera mal om energieffektivitet bade 1 EU och nationellt. De olika energi-
effektiviseringsmalen och sétten att mita effektiviseringen, gor att malen blir
svéra att jamfora. Att malen omfattar bade tillford och slutanvind energi visar
vikten av att effektivisera hela energisystemet. Endast miljokvalitetsmélet god
bebyggd miljo innebér en sektorsspecifik mélsittning for bostdder och lokaler.

5.1 Miljomalssystemet

Riksdagen beslutade den 22 juni 2010 att fordndra miljomalssystemet'*. Beslutet
innebar att ett preciserat delmal om energieftektivisering i bebyggelse togs bort.
Men enligt beslutet ska det inte tolkas som att méalséttningarna for energianvind-
ningen i bebyggelsen dndras i sak'.

5.1.1 Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Det tidigare delmélet inom God bebyggd milj6 var formulerat sé att den totala
energianvindningen per uppviarmd areaenhet i bostdder och lokaler skulle minska
med 20 procent till 2020 och 50 procent till 2050 jam{ort med anvindningen
1995. Mélet omfattade dven att beroendet av fossila branslen for energianvind-
ningen i bebyggelsen ska vara brutet till 2020, samtidigt som andelen fornybar
energi ska 6ka kontinuerligt.

5.1.2 Mal i Nationellt program for energismart byggande

I bostadsutskottets betinkande, 2005/06:BoU9, foreslogs mél for bebyggelse med
foljande formulering

”Den totala energianvindningen per uppvarmd areaenhet i bostidder och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till &r
2050 i forhdllande till anvéindningen 1995. Till ar 2020 skall beroendet av fossila

14 Forandringarna innebér en ny struktur som innebér att miljokvalitetsmélen endast beskriver
miljotillstdnd, och generationsmalet beskriver den samhéllsfordndring som behovs for att uppné
miljokvalitetsmalen. Aven beddmningsgrunden forindrades och omfattar #ven en beddmning om
det finns tillrdckligt med styrmedel for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen.

15 Miljodepartementet DS 2012:23 sida 109
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bréinslen for energianvéndningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi okar kontinuerligt.”

Detta ersatte preciseringen i God bebyggd miljo 2006.

5.1.3 Generationsmalets strecksats om energi

Att andelen fornybar energi dkar och att energianvéndningen &r effektiv med
minimal paverkan pd miljon, dr en av generationsmalets strecksatser. I den for-
djupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen 2012'¢ beskrivs att malet innebar
och stimmer 6verens med de energipolitiska malen som beskrivs i energi-
propositionen'’, eftersom de ocksé har 2020 som malar.

5.2 Sveriges intensitetsmal

Sveriges riksdag antog 2009 ett nationellt mal om effektivare energianvindning
till ar 2020. Enligt mélet ska den svenska energiintensiteten, matt som tillford
energi per BNP-enhet (fasta priser), vara minst 20 procent lagre 2020 dn 2008.

I formuleringen av malet saknas en beskrivning av vad begreppet tillford energi
ska omfatta's. Men i artikel 2 i Energieffektiviseringsdirektivet' definieras pri-
mérenergianvandning som den inhemska bruttoanvéndningen, exklusive annan
anvandning dn energi®’. Den definitionen har anvénts for att berdkna EU:s energi-
effektiviseringsmal. Om samma definition anvénds for det svenska energiinten-
sitetsmalet innebér det att energiintensiteten ar 2020 far vara hogst 133 Wh per
krona i 2008 ars priser.

5.3 Effektiviseringsmal kopplat till
energieffektiviseringsdirektiv

5.3.1 Energitjanstedirektivet - som nu ar ersatt med
Energieffektiviseringsdirektivet

Sveriges riksdag har i enlighet med Energitjanstedirektivet?! antagit ett vigledande
mal om minst 9 procents besparing till 2016. I samma beslut faststillde riksdagen
ocksé ett vigledande mal pé 6,5 procent energibesparing till 2010. Malen &r
berdknade pd den genomsnittliga arliga slutanvindningen av energi 2001-2005
och uppgar till 24,0 TWh respektive 32,2 TWh till 2010 och 2016.

16 Naturvardsverkets rapport 6500, 2011
17 Prop. 2008/09:163

18 Se Prop.2008/09:163, sida 39.

19 Direktiv 2012/27/EU

20 Inhemsk bruttoanvindning motsvaras da av total energitillférsel minus anvindning for utrikes
transporter och icke-energidndamal.

21 Direktiv 2006/32/EG
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I den senaste rapporteringen®” redovisar Sveriges en beréknad energibesparing i
slutanvéndarledet av olika atgérder for energieffektivisering pa 33,1 TWh till 2010
och 53,8 TWh till 2016%. Det innebér att Sverige uppnar besparingsmalen enligt
det tidigare Energitjanstedirektivet med god marginal. Sverige kommer att rappor-
tera enligt energitjdnstedirektivet senast den 30 april 2014.

5.3.2 Energieffektiviseringsdirektivet artikel 3

Sverige har rapporterat intensitetsmalet, se avsnitt Sveriges intensitetsmal, som
véigledande mal enligt artikel 3 Energieffektiviseringsdirektivet?.

5.3.3 Energieffektiviseringsdirektivet artikel 7

Enligt direktivets artikel 7 ska medlemsldnderna ocksa infora atgérder for att
uppna energibesparingar hos slutanvindarna. Det ska vara nya besparingar varje
ar fran den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020 pa 1,5 procent av
den energi som siljs arligen till slutanvindare fran alla energidistributorer eller
frén alla foretag som séljer energi i detaljistledet.

5.4 EU:s mal

EU:s mal innebér att EU:s tillforda energi ar 2020 ska vara hogst 17 143 TWh
eller den slutanvénda energin hdgst 12 537 TWh. Detta motsvarar 80 procent av
den prognostiserade energitillforseln respektive anvindningen (enligt berdkning-
arna i Primes*). Malet ar inte bindande och inte heller bordefordelat pa medlems-
staterna men i direktivet nimns att de ska ta hansyn till EU-malet nér de faststéller
sina nationella mal.

Enligt Primes kommer Sveriges tillforda energi vara 649 TWh ar 2020. Om
Sverige ska uppné en minskning med 20 procent innebér det att taknivan for
Sveriges tillforda energi ar 2020 blir 519 TWh.

5.5 Effektiviseringsmal kopplat till direktivet om
byggnaders energiprestanda

Enligt artikel 9, 1 direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU) ska
alla nya byggnader senast den 31 december 2020 vara nira-nollenergibyggnader.
Nya byggnader som anvinds och dgs av offentliga myndigheter ska vara néra-
nollenergibyggnader efter den 31 december 2018. Det saknas idag tillrickligt
underlag for att ange en kvantifierad riktlinje for hur langtgdende skérpning som
kan bli aktuell. En forsta kontrollstation for att folja upp artikel 9 kommer 2015.

22 Néringsdepartementet juli 2011

23 De berdkningsmetoder som kommissionen rekommenderar har anvénts i sd stor utstrdckning
som mojligt, resultatet ska endast anvindas for uppf6ljning av malen enligt energitjanstedirektivet.

24 Direktiv 2012/27/EU

25 Primes dr en modell for framtida energitillforsel- och anvédndning i EU.
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5.6 Energieffektivisering och koldioxidutslapp

I referensalternativet (kapitel 3) forsvinner direkta och indirekta utsldpp av
vaxthusgaser till f6ljd av att anvéindningen av fossil energi helt**. Effektivisering
av byggnader kan leda till mindre direkt klimatpaverkan genom att utsldppen av
sotutslipp fran vedeldning minskar. Effektivisering av byggnader kan ocksé bidra
till att minska den indirekta klimatpaverkan frdn anvindningen av bioenergi. For
att fi ett helhetsgrepp om hur effektivisering i byggnader kan bidra till ett héllbart
energisystem behdvs en analys av hela energisystemet.

5.7 Tre grundpelare for den svenska energipolitiken

Den svenska energipolitiken och energisamarbetet i EU ska forena ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Energieffektivisering i byggnader bidrar till att uppnéd andra mal dn de energipoli-
tiska mélen, exempelvis generationsmalet och darmed miljokvalitetsmélen.

Energieffektivisering kan ocksa bidra till att en mindre médngd fornybara resurser
behover tas 1 ansprék.

Konkurrenskraft dr central for vilfarden i ett land och det krévs ytterligare empi-
riska studier fran olika discipliner for att kunna dra slutsatser om 1 vilken méan
kraftfulla energieffektiviseringar i ett land leder till konkurrensfordelar.

Nir det giller forsorjningstryggheten har en vélisolerad byggnad strre motstands-
kraft i energikrissituationer.

For att fa ett helhetsgrepp om hur effektivisering i byggnader kan bidra till ett
hallbart energisystem behdvs en analys av hela energisystemet.

26 Energimyndigheten ER 2012:8
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6 Det nationella byggnadsbestandet

Oversikten dver byggnadsbestandet baseras pa den officiella energistatistiken

for sméhus, flerbostadshus och lokaler, hir kallad Energistatistiken och pa
underlag hdmtat fran Boverkets databas for energideklarationer, Gripen, hir kallat
Energideklarationsdata.

For ytterligare beskrivning av statistiken se 10.4 Bilaga till Det nationella bygg-
nadsbestindet.

6.1 Byggnadsbestandets sammansattning

Byggnadsbestindet har hir delats upp i en- och tvabostadshus, flerbostadshus
respektive lokal- och specialbyggnader.

Tre fjdrdedelar av den uppviarmda arean i det svenska byggnadsbestandet dr dldre
an 30 4r. I ett internationellt perspektiv har Sverige ett ungt byggnadsbestand som
domineras av den bebyggelse som uppfordes 1945-80.

Figur 8 Uppvarmd bostads- och lokalarea ar 2011 férdelat per byggar och byggnads-
kategorier. Kélla Energistatistiken.
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Flerbostadshusen 1941-1970 star for ndrmare hélften av den uppvirmda
ytan i flerbostadsbestandet eller 15 procent av det totala byggnadsbestandet.
Flerbostadshusen fran tiden fore ca 1930 ir inte fler &n vad som uppfordes pa
1970-talet.
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En stor del av en- och tvabostadshusen ar uppforda fore 1940. Det finns dock fler
en- och tvibostadshus frén de tva decennierna 19611980 4n fran hela perioden
fore 1940.

Nar det géller lokalerna dominerar inte rekordérens byggande pa samma entydiga
sétt. Drygt 60 procent av den uppvarmda lokalytan ar uppford fore 1981. Det mot-
svarar 14 procent av det totala byggnadsbestandet.

6.2 Byggnadsbestandets energiprestanda

For alla byggnadstyper har den normalarskorrigerade kdpta energin for uppvérm-
ning och varmvatten per areaenhet minskat mellan 1995 och 2011. Det finns flera
anledningar till detta. Den upptagna varmen som viarmepumparna bidrar med och
forluster som uppstér vid produktion och distribution av el och fjarrvirme ingar
inte 1 redovisningen. Det innebar att den 6kade anvandningen av varmepumpar
och konvertering till fjarrvirme har lett till att den kopta energin minskar. De hoga
energipriserna under 2000-talet har troligen bidragit till att ménga fastighetsagare
har genomfort atgirder for att minska energianviindningen. Aven héardare krav

pa bittre energiprestanda for nybyggda hus leder till en minskad genomsnittlig
anvindning.

Figur 9 Energianvandning per kvadratmeterfér uppvarmning och varmvatten 1995-2011.
kélla: Energistatistiken.
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6.2.1 Elanvandningen har okat for lokaler- och specialbyggnader

Elanvdndningen har varit relativt stabil for flerbostadshus och smahus medan

den har okat for lokaler. Sedan 2010 har den minskat 1 lokaler men dkat 1
flerbostadshus. Tva motsatta trender paverkar anvandningen av hushalls-, fastig-
hets- och verksamhetsel. Med stod av ekodesigndirektivet gar utvecklingen mot
mer eleffektiva installationer och apparater men apparaterna blir fler 1 hushallen.
Orsaker till att driftelen okar i lokaler &r bland annat 6kad virmeatervinning, hogre
krav pd inomhusmiljo och bittre ventilation, fler belysningspunkter och apparater.

Figur 10 Elanvandning per kvadratmeter, 1995-2011, inte el for uppvarmning, men &vrig
fastighetsel och brukarel. Kalla Energistatistiken.
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6.2.2 Energianvidndningen i olika hustyper och aldersintervall

Enligt Energistatistiken har den &ldsta gruppen av en- och tvabostadshusen den
sdmsta energiprestandan. Sedan forbéttras energiprestandan kontinuerligt fram
till 1980, for att direfter ligga pa ungefdr samma nivéa fram till ar 2000, da en viss
forbattring ater kan ses. Till vissa delar dr utvecklingen svér att forklara utifrén
byggnadstekniska orsaker. Men for argangar som ursprungligen virmdes med en
hog andel direktverkande el kan energiprestandan for kopt energi antas ha forbétt-
rats genom installation av virmepumpar
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Figur 11 Energiprestanda enligt Energistatistiken for olika hustyper och aldersintervall
2011. Siffrorna géller kdpt energi for uppvarmning och varmvatten. For lokalbyggnaderna
ingér fjarrkyla och komfortkyla. Daremot ingdr inte fastighele och brukarel. Energi-
prestandan har beraknats utifran lokal- och bostadsarean (LOA och BOA). En jamférande
figur ur Energideklarationsregistret finns i bilaga till kapitel 6.
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6.2.3 Den totala energianviandningen i olika aldersintevall

Utifrén Energistatistiken kan man berdkna den totala energianvédndningen for olika
aldersintervall. Byggnader, uppforda fore 1941 framfor allt en- och tvabostadshus
star for en fjardedel av den totala energianvéindningen. For den gruppen anger
Energistatistiken en patagligt simre energiprestanda dn uppgifterna fran energide-
klarationerna. Av energianvandningen star byggnadsbestandet fram till och med
1980 for 78 procent. Som framgér av Figur 8 omfattar de dldre en- och tvabo-
stadshusen en stor yta, vilket dr en orsak till den stora totala energianvindningen.
En annan anledning &r att de i storre utstrackning &n flerbostadshus och lokaler
har en egen virmeanldggning vilket gor att omvandlingsforlusterna hamnar inom
systemgransen.
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Figur 12 Energianvéndning i TWh f6r uppvarmning och varmvatten ar 2011 (ej normalars-
korrigerad). Kélla: ES 2012:04, ES 2012:05, ES 2012:06.

12
10
8

Byggar

® En- och tvabostadshus M Flerbostadshus Lokal- och specialbyggnader

6.2.4 Stor variation i energiprestanda inom de olika grupperna

Den genomsnittliga energiprestandan for olika grupper av byggnader och
alderskategorier har hittills i kapitlet jimforts med varandra. Hér illustreras vi
spridningen inom varje grupp.

Statistiken visar pd mycket stor spridning. En- och tvabostadshusen har genom-
giende en bittre energiprestanda én flerfamiljshusen oberoende av om man ser
pa en regional indelning eller en indelning i &lderskategorier, men de sdmsta
sméhusen &r lika daliga som de sdmsta flerbostadshusen. Av Figur 11 framgar att
en- och tvibostadshusen har en mycket stor spridning i energiprestanda fram till
1970 da minskar gapet beroende pa att andelen med en hog energianvindning da
minskar. Skillnaden i genomsnittlig energiprestanda gentemot flerbostadshusen
beror pé att andelen byggnader med en lag energianvéindning inom gruppen en-
och tvébostadshus ér relativt stor. Fram till 2000 har 20 procent av bestdndet en
energiprestanda i intervallet 60—80 kWh/m?, per ar eller ldgre, for att darefter
sjunka ytterligare. De 20 procent av en- och tvabostadshusen som har hogst
energianvindning ligger ddremot pa samma nivaer som de samsta flerbostads-
husen. Vad som ligger bakom siffrorna har inte analyserats. Men jimforelsevis
bra energiprestanda sé kan ett manga av dem gora stora energieffektiviseringar.
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Figur 13 Kurvorna anger 20e respektive 80e percentilen for energiprestanda utryckt i kWh/m?
och &r (Atemp). Siffrorna géller kopt energi for uppvarmning och varmvatten. For lokalbygg-
naderna ingar fjarrkyla och komfortkyla. Daremot ingdr inte fastighetsle och brukarel. Energi-
prestandan har beraknats utifran lokal- och bostadsarean (LOA och BOA) Exempel: Av flerbo-
stadshusen uppférda 1901-1910 har 20 procent en energiprestanda i intervallet 100-110 kWh/
m? och &r eller battre, medan 20 procent har en energiprestanda i intervallet 180-190 kWh/m?
och &r eller samre. Kalla: Energideklarationsregistret.

En- och tvabostadshus, flerbostadshus samt lokaler

s | okaler

es==[n- och tvabostadshus

s Flerbostadshus

Flerbostadshusen dr den mest homogena gruppen, men dven inom den finns det
stora variationer. Fram till 1930 har 20 procent av bestdndet en energiprestanda 1
intervallet 100—110 kWh/kvm och ar eller battre, medan 20 procent har en energi-
prestanda i intervallet 180—190 kWh/kvm och ar eller sémre. Sldende ar att fler-
bostadsbestidndet fram till 1930 &r béttre &n flera av de efterfoljande decennierna
for bade andelen med en lag anvindning och den med hég. Ur dessa aspekter dr
flerbostadshusen byggda 1971-1980 sdmst, men frdn 1990 blir det en klar forbatt-
ring for bdde hog- och 1dganvindarna.

Den grupp som varierar mest ar lokalbyggnaderna. Nar det géller de 20 procent som
har lagst energiprestanda s foljer den kurvan for flerbostadshusen timligen val.

Aven inom de 20 procent som har séimst energiprestanda finns det stora vari-
ationer. Det &r intressant att notera att 20 procent av lokalbyggnaderna fran
1961-70 anvander 230 kWh/m? eller mer. Hade dven nittionde percentilen redo-
visats hér, sa hade lokalbyggnaderna stuckit ut &nnu tydligare. Nagon analys av
vilka typer av lokalbyggnader som star for den mycket hoga energiférbrukningen
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har inte gjorts?’. I dldersintervallet fram till 1930 kan en del av dessa antas vara
olika institutionsbyggnader med mycket stora takhdjder. Det &ldersintervall
som sticker ut speciellt &r 1961-70. Hér kan antas finnas en relativt stor andel
idrottsanldggningar, men dven skolor.

6.3 Lokaliseringens betydelse

I Boverkets byggregler (BBR) har Sverige delats in i tre klimatzoner. Utifran skill-
naderna i de klimatologiska forutsittningarna varierar kraven pa energiprestandan
med 20 kWh/m? och ér for varje klimatzon. Om byggnadsbestandet hade varit
jamnt fordelat inom varje klimatzon och i dvrigt helt jimforbart, sd hade man
kunnat forvinta sig ett motsvarande forhéllande i den faktiska energiprestandan.
Vid en jimforelse mellan klimatzon I (Jdmtlands, Visterbottens och Norrbottens
1an) och klimatzon II (Visternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands ldn)
kan man ocksa se en sadan skillnad. Vid en jdmforelse mellan zon II och zon IIT
(6vriga ldn) sa kan man se en viss skillnad i energiprestanda nér det géller en- och
tvabostadshusen, men bara 9 kWh/m? och ar. Nar det giller flerbostadshusen ar
skillnaden i energiprestanda mellan de bégge klimatzonerna forsumbar trots de
skilda klimatologiska forutsittningarna. Markant ar att en- och tvibostadshusen i
den norra klimatzonen uppvisar en béttre energiprestanda dn flerfamiljshusen i den
sydligaste klimatzonen.

Resultaten kan paverkas av en miangd olika forhallanden som forklaring till varfor
skillnaderna mellan klimatzonerna inte ar sa stora som skulle kunna férvéntas.
Skilen har inte undersokts vidare i denna utredning.

Figur 14 Genomsnittlig energianvandning i kWh/m? och ar (Asemp)s normaldrskorrigerade
siffror. Kalla: Energideklarationsregistret.
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27 Anm. For enskilda lokalbyggnader kan en forklaring vara att det i lokalbyggnader emellanéat ar
svért att skilja pa verksamhetsel och fastighetsel, vilket kan ha gett for hoga vérden.
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Jamfor vi byggnaders energiprestanda pé lansniva sé upptriader stora och bitvis
anmarkningsvirda skillnader. Markant &r att flerbostadshusen i Stockholms

lan inte har en béttre energiprestanda dn flerbostadshusen i flera Norrlandslan.
Déremot uppvisar en- och tvébostadshusen i Stockholms lén en relativt bra energi-
prestanda, och dirmed uppvisar Stockholms 14n de storsta skillnaderna i energi-
prestanda mellan en- och tvabostadshus respektive flerbostadshus (40,6 kWh/m?
och dr). Omvinda forhéllanden har Skéne och i viss mén Kalmar ldn dér energi-
prestandan (jamfort med resten av riket) dr forhallandevis bra i flerbostadshusen
men dalig i en- och tvibostadshusen.

I 6vriga ldn 6verensstimmer energiprestandan i en- och tvabostadshus och i
flerbostadshus ganska vil. Bast energiprestanda for bidgge byggnadskategorierna
har i tur och ordning Hallands lén, Blekinge 14n och Jonk&pings 14n. Sdmst energi-
prestanda for biagge byggnadskategorierna har Norrbottens 1dn och Jimtlands 14n.

Inom klimatzon III varierar energiprestandan i flerbostadshus respektive en- och
tvabostadshus fran 120 respektive 98 kWh/m? och ar (Hallands lén) till 163 res-
pektive 134 kWh/m? och éar (Vastmanlands 14n).

Figur 15. Genomsnittlig energianvandning kWh/m? och ar (A ) Normalérskorrigerade
siffror. De vertikala strecken markerar indelningen i klimatzoner enligt BBR, med klimat-
zon | langst till hdger. Kélla: Energideklarationsdata.
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6.4 Bostadsmarknadens betydelse
6.4.1 Kommuner med o6verskott respektive brist pa bostiader

En hypotes har varit att bostadshus 1 kommuner med bostadséverskott i genom-
snitt skulle ha en sdmre energiprestanda @n hus i kommuner med bostadsbrist.
Detta eftersom de ekonomiska forutsédttningarna att investera i byggnader pé en
overskottsmarknad kan antas vara simre. En berdkning visar att ”6verskottskom-
munerna’” har en ndgot hogre energianvindning per kvadratmeter dn “underskotts-
kommunerna” (13 kWh/m? och ar for en- och tvabostadshus och drygt 3 kWh/

m? och ar for flerbostadshus). Skillnaderna ar sd sma att de kan antas ligga inom
den statistiska felmarginalen. Dessutom kan man anta att det finns en storre andel
nya hus med en bra energiprestanda inom bristkommunerna, men hér har bedém-
ningen endast skett utifrdn bostadsmarknadslaget 2011. Hade bedémningen utgatt
fran en flerarig trend hade det eventuellt kunnat ge ett annat resultat.

6.4.2 Energianvandningen i relation till huspriserna

Tobins q dr enkelt uttryckt relationen mellan priset pa ett nybyggt hus och vad det
kostar att uppfora det. Vid ett virde pa under 1,0 sa far man inte igen kostnaderna
for att uppfora huset vid en forsiljning. Hypotesen var att i kommuner dér en
investering i byggnaden inte gav en motsvarande hojning av fastighetsvirdet sa
skulle det ekonomiska utrymmet for att vidta forbattringsétgiarder vara mindre och
energiprestandan dirmed sdmre. Berdkningar visar att det inte gar att beldgga ett
entydigt samband.

En slutsats i utredningen &r att hoga fastighetsvarden inte med automatik leder till
att energieffektiviseringsatgérder prioriteras.

6.5 Energiprestandan hos flerbostadshus efter
agarkategorier

En jimforelse i energianvdndningen per kvadratmeter 1 flerbostadshus fordelat
dels pa olika dgarkategorier och dels pa hur stor fastighetségaren &r visar pa rela-
tivt sma skillnader, som mest 17 kWh/m? ar. Hypotesen var att stora professionella
fastighetsidgare med en vil utbyggd drifts- och underhéllsorganisation skulle ha

en bittre energiprestanda dn sma fastighetsdgare. Resultatet visar inte pd ndgra
sddana skillnader.
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Figur 16 Energiprestanda med avseende pa uppvarmning och varmvatten i flerbostads-
hus fordelat pa dgarkategorier och antal &gda lagenheter. Normalarskorrigerade varden

(graddagar) kWh/Atemp enligt Energideklarationsregistret. Agare med 10 lagenheter och
farre har uteslutits. Staplar med farre an 10 traffar redovisas inte, men uppgifterna ingar i
totalsumman. Bostadsrattsforeningar utgdrs av dgare med "BRF” eller "Bostadsrattsfor-

ening” i namnet. Kélla: XX
E Allmannyttan
E BRF
u Ovriga fastighetsdgare
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6.6 Sex procent av byggnadsbestandet har ventilation
med varmevaxling

Endast 6 procent av hela byggnadsbestandet har mekaniskt till- och franluft-
system med viarmevéxlare. Motsvarande uppgift for respektive byggnadskategori
ar 11 procent for sméahus, 4 procent for flerbostadshus och 9 procent for lokaler. I
smahus och flerbostadshus dominerar sjdlvdrag, medan andelen lokaler med sjélv-
drag respektive ventilation med varmevéxling ligger pa samma niva. I 60 procent
av de undersokta lokalerna dr det inte kint vilken typ av ventilation som finns.
Dérfor bor uppgifterna om ventilation 1 lokaler tolkas med forsiktighet.

Sméhus och flerbostadshus med mekaniskt till- och franluftsystem med virmevax-
lare har en lidgre energianvdndning per kvadratmeter 4n de som har ndgon annan
typ®® av ventilationssystem. For sméahus ar skillnaden nastan 20 kWh per kvadrat-
meter. For flerbostadshus ligger skillnaden i energianvdndningen inom felmargi-
nalen, vilket dven géller for lokaler. I lokaler beror skillnaden i energianvindning
sannolikt snarare pa olika typer av verksamheter 4n olika typer av ventilations-
system.

28 Vid berdkningen av energianvéndningen per kvadratmeter for de objekt med en annan typ av
ventilationssystem @n mekaniskt till- och franluft med véarmevixling har ett medelvirde anvénts
for alla utom for de som saknar uppgift om ventilationssystem.
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Figur 17 Andelen byggnader 2011 med och utan mekaniskt till- och franluftsystem med
varmevéxlare (FTX). Kalla: Smahus, egna bearbetningar.
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Figur 18 Energianvandningen per kvadratmeter i smahus, flerbostadshus och lokaler
med respektive utan mekaniskt till- och franluftsystem med varmevéaxlare 2011. Kalla:
Energistatistiken.
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6.7 Renoveringstakten

Att hitta uppgifter som beskriver byggnadernas renoveringstakt har varit svart
men hér foljer ndgra diagram som beskriver takten for genomforande av energi-
effektiviseringsdtgirder.

Drygt hilften av samtliga smahus har genomfort energieffektiviserande atgérder

Det har genomforts atgdrder 1 drygt hélften av alla smahus, det dr framfor allt i
sméhus byggda fore 1981. Ndgot som kan tyckas anmérkningsvirt dr att det har
genomforts atgérder i ndrmare 30 procent av smahusen som dr byggda efter 2001.
Av dessa var det 10 procent som atgirder genomforts i 2011, det innebdr att det &r
ca 20 procent som har gjort det relativt tidigt.

Figur 19. Andelen smahus som hade genomfort atgarder 2001-2011 respektive 2011
fordelat p& byggperiod. Kélla: Energistatistiken.

60%
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

\] O >

S &e @,@ @9?’ %N,@ qﬁ" s ‘,@@‘\‘%

CU R

m2001-2011 m 2011

Installation av energisnéla vitvaror dr den dominerande energibesparande atgirden
i smahus, 30 procent av smahusen gjorde det. Installation av isolerglas i minst
hilften av fonstren och isolering av viggar eller tak gjordes i 18 respektive

12 procent av smahusen. Ovriga atgirder var reglersystem for styrning av inom-
hustemperatur, snalspolande dusch, ackumulatortank och franluft med atervinning
av ventilationsviarme.
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Figur 20 Andel smahus som 2011 det har genomfort en specifik atgéard i, under perioden
2001-2011 (i ett smahus kan det ha genomforts mer an en &tgérd). Kalla Energistatistiken.

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Energieffektiviseringen i flerbostadshus ligger nagot lagre &n i smahus

Det har genomf0rts energieffektiviseringsétgérder i 44 procent av flerbostads-
husen, det dr en nagot ldgre andel &n 1 smahus. Precis som for smahusen &r det
framfor allt 1 flerbostadshus byggda fore 1981 som atgérder an har genomforts,
men byggnader fran 1981-1990 ligger pd samma nivd som de som dr byggda
fore 1941. Andelen av flerbostadshus som det genomforts atgérder i, under
2011 pendlar mellan 9 och 17 procent.

Figur 21 Andelen flerbostadshus som genomfért atgarder 2001-2011 respektive 2011
fordelat p& byggar. Kalla: Energistatistiken.
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Injustering eller optimering av styr- och reglersystem liksom édtgérder inom elef-
fektivisering dominerar i flerbostadshusen. De har genomforts i 29 respektive
19 procent av dem. Figur 17 visar andelen flerbostadshus som det genomforts en
specifik atgird i. Mer dn en atgird kan ha genomforts i samma flerbostadshus.

Figur 22 Andelen flerbostadshus som hade genomfort en specifik atgard 2001-2011.
Kélla: Energistatistiken.
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Energieffektiviseringen for lokaler ligger pd samma niva som fér flerbostadshus

Precis som i flerbostadshus har det genomf6rts energieffektiviseringsatgirder i

44 procent av lokalerna. Flest atgérder har genomforts 1 de lokaler som &r 30 ér
eller dldre. Figur 23 visar andelen lokaler dir en eller flera dtgédrder har genom-
forts under 2001-2011 och enbart under ar 2011.
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Figur 23. Andelen lokaler med &tgarder 2001-2011 respektive 2011 fordelat pa byggar.
Kélla: Energistatistiken.
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Forutom injustering eller optimering av styr- och reglersystem och eleffektivise-
ring r dtervinning av ventilationsvirme en relativt vanlig atgard i lokaler. De har
genomforts 1 27, 19 respektive 17 procent av lokalerna. Figur 24 visar andelen
lokaler som det genomforts en specifik atgérd, eller flera, i.

Figur 24. Andelen lokaler med en specifik &tgard 2001-2011. Kalla: Energistatistiken.
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7 Hinder for en okad
energieffektivisering och
styrmedel for att korrigera dem

7.1 Det finns olika skal till att infora styrmedel

I det hér kapitlet redovisas hinder som fastighetsdgare moéter i samband med
beslut att investera i energieffektiviserande atgirder. Eftersom fastighetségaren
bestimmer om energieffektiviseringsatgirder ligger fokus pa de hinder som fastig-
hetségaren sjilv upplever. En analys gors ocksa av vilka hinder som bor péverkas
genom styrmedel. Nir ett styrmedel infors bor det utformas sé att det 16ser det
grundliaggande problemet, vilket i det hér fallet &r bristen pé investeringar i ener-
gieffektiviseringsatgarder.

Motiven f0r att infora styrmedel varierar beroende pé synsétt. Frin ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv bor styrmedel inforas for att korrigera for de snedvrid-
ningar i resurshushallningen som s.k. marknadsmisslyckanden bedoms leda till.
Ett marknadsmisslyckande dr en situation ddr marknaden inte sjilv kan fordela
sambhéllets resurser pé ett samhéllsekonomiskt optimalt sdtt. Genom att korrigera
for marknadsmisslyckanden kan samhillet spara resurser.

Det kan ocksa vara motiverat att infora styrmedel for att uppna politiskt satta mal.
Ett politiskt mél behover inte sammanfalla med den energianvéndningsniva som
ett fullstindigt korrigerande av marknadsmisslyckanden skulle leda till*. Det
tidigare delmalet inom God bebyggd milj6 var formulerat s att den totala energi-
anvindningen per uppvarmd areaenhet i bostdder och lokaler skulle minska med
20 procent till 2020 och 50 procent till 2050 jamf6rt med anvéndningen 1995.

7.1.1 Marknadshinder och marknadsmisslyckanden3°

Inom energiomrédet, liksom inom manga andra omraden, finns s.k. marknads-
hinder. Det &r olika typer av hinder som aktdrer upplever nir de ska genomfora
investeringar i energieffektiviserande atgérder. Det finns minga hinder, men
endast de som ocksd dr marknadsmisslyckanden bor korrigeras med styrmedel
fran en samhéllsekonomisk synvinkel. Exempel pa marknadshinder &r de kost-
nader (transaktionskostnader) for att samla in och utvéirdera information om
investeringsalternativ och olika leverantdrer samt att forhandla om och arrangera
kontrakt. En fastighetsdgare méste hitta och tillgodogora sig information om
mojliga atgérder for effektivare energianvindning i sitt hus. Kostnaden bestar av

29 Energimyndigheten. ER2013:13

30 Skrivningarna i detta avsnitt dterfinns delvis i Boverket (2010), Bilaga 1. De bygger i hog grad
pa foljande killor: Ejdemo och Séderholm (2010), Gillingham m.fl. (2009). Jaffe m.fl. (2004) och
Linares m.fl. (2010). I Energimyndigheten (2010a) och Energimyndigheten (2010b) har samma
analysram utnyttjats.
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tid, och kanske erséttning for professionell hjélp, dels for att hitta information
om vilka atgérder som skulle fungera, dels for att rakna pa om det skulle vara en
l6nsam investering i just den byggnaden.

Marknadsmisslyckanden &r situationer diar marknader inte fungerar pa ett tillfreds-
stdllande sétt utan leder till samhéllsekonomiska effektivitetsforluster. Dessa
forluster uppkommer om besluten helt 6verldmnas till enskilda konsumenter och
producenter utan korrigerande atgérder fran stat och kommuner. Det dr di nod-
véandigt att ga in och styra med hjilp av regleringar, avgifter och subventioner.*!

I Tabell 11 redovisas mdjliga marknadsmisslyckanden som hindrar investeringar

1 energieffektiviserande atgérder samt mdjliga styrmedel for att korrigera dem.

I bilaga 10.5.2 Styrmedelsbeskrivningar finns en detaljerad redovisning av befint-
liga styrmedel.

Tabell 11 Marknadsmisslyckanden som ar hindrar investeringar i energieffek-
tiviseringsatgarder och maéjliga styrmedel for att korrigera dem. | bilaga 710.5.1

Marknadshinder och marknadsmisslyckanden finns en mer utforlig redovisning.

Potentiella marknads misslyckanden Mbjliga policyatgiirder
Misslyckanden pa energimarknaden
Negativa miljdexternaliteter Internalisering av utsldppskostnader
Genomsnittskostnadsprisséttning Realprisséttning, marknadsprisséttning
Forsorjningstrygghet Energibeskattning, reserver

Informationsmisslyckanden

Asymmetrisk/bristande information Informationsprogram
Learning by using Informationsprogram
Principal-agentproblem Informationsprogram

Misslyckanden pa kapitalmarknaden
Begrinsad likviditet Finansierings/utldnings program

Innovationsrelaterade misslyckanden
Spillovers fran FoU Skatteldttnader for FoU, statlig finansiering

Spillovers frdn leaming by doing Incitament for tidig investering

Potentiella beteendemiissiga misslyckanden

Prospect teorin (Kahnemann, Tversky) Utbildning, information, produktstandarder
Begrinsad rationalitet (Simon) Utbildning, information, produktstandarder
Heuristikt besluts fattande Utbildning, information, produktstandarder

Kélla: Gillingham m.fl. (2009)

I Tabell 11 dr marknadsmisslyckandena indelade 1 olika kategorier. Hér finns
ocksé forslag pa styrmedel for att korrigera dem.

31 Naégra av de klassiska marknadsmisslyckanden som enligt ekonomisk teori motiverar
offentliga ingrepp samlas under begreppen bristande konkurrens, externa effekter, asymmetrisk
information, kollektiva nyttigheter och stordrifisfordelar.
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Misslyckanden pd energimarknaden handlar om energipriser och vilken informa-
tion de innehaller. Energiprisernas roll i en marknadsekonomi ér bl.a. att signalera
att det ar brist pa resurser. Negativa miljoexternaliteter, genomsnittskostnadspris-
sattning och forsorjningstrygghet ingér.

Informationsmisslyckanden &r situationer dér ofullstindig information kan leda till
ett ineffektivt utnyttjande av energi.

Begrénsad likviditet kan vara ett marknadsmisslyckande pd kapitalmarknaderna,
liksom situationer dér lantagare inte kan beskriva en energiinvesterings lonsamhet
for langivaren.

Innovationsrelaterade misslyckanden dr marknadsmisslyckanden som ér kopplade
till forskning och utveckling och tillverkning av nya energieftektiva tekniker.

Under beteenderelaterade misslyckanden samlas systematiska snedvridningar 1
individers beslutfattande som gor att aktorer inte ar rationella 1 sitt beslutsfattande.
Aktorer kan exempelvis tillimpa tumregler vid energiinvesteringar i stéllet for att
utfora en livscykelkostnadsanalys.

I Tabell 11 redovisar ocksé styrmedel som kan korrigera marknadsmisslyckanden.
Niér det finns ett marknadsmisslyckande behdver man visa dels att det innebér
ineffektiv resursfordelning, dels att nyttan av att infora styrmedlet &r storre dn
kostnaderna.

Informationsmisslyckanden

Brannlund & Kristrom* diskuterar marknadsmisslyckanden och relaterar det
bl.a. till informationsbrister och osdkerhet. Forfattarna skriver att osdkerhet om
framtiden 1 sig egentligen inte dr ett marknadsmisslyckande. Men de refererar till
Miler* som med osédkerhet avser att information om framtida prisutveckling ar
ojamnt fordelad 1 befolkningen. Méler exemplifierar med en expertgrupp som for-
viantar sig en snabb utveckling av energipriser. En smahuségare har kanske, p.g.a.
informationsbrist, dimensionerat isoleringen av sitt hus efter radande energipriser
trots att 6kad isolering vore lonsamt med tanke pd framtida prisstegringar och
husets livslingd. Méler skriver vidare att ndgon form av styrmedel vore onskvért
for att smihusigaren ska ta hdnsyn till forvintningarna om framtida hojningar av
energipriset.

Nir det giller styrmedelforslaget om en sammanhéllen informationssatsning gors
beddmningen att det korrigerar for ett underliggande marknadsmisslyckande om
informationsbrist pd motsvarande sitt som ovan. Det finns expertkompetens pa olika
héll om byggnader om t.ex. energieffektivisering, risk for fukt och mogelskador,
inomhusmilj6 och bevarandekrav. Det saknas en samlad, gemensam expertkompe-
tens pé ett och samma stille och de &r svara att hitta for enskilda fastighetsidgare.
Genom att tillvarata, utvirdera och sprida de kunskaper som finns inom olika
omraden kan en framtida energieffektivisering komma till stdnd, samtidigt som
risken minimeras for att effektiviseringen sker pa bekostnad av andra vérden.

32 Bréinnlund & Kristrom 2012, sida 338
33 Miler 1977, sida 425
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En centraliserad informationssatsning bér ge stordriftsférdelar

Strategin utgar fran att det dr den enskilde fastighetsdgaren som tar beslut om
energieffektiviseringsatgarder. I sin stravan att fa tillracklig information for att
kunna sitta energieffektiviseringen i ett ssmmanhang, behover hénsyn ocksa tas
till andra vérden. Det innebdr att det krdvs en resursinsats fran varje fastighetsi-
gare och eftersom det totala antalet fastighetsdgare dr stort blir ockséd den totala
resursatgangen stor.

Om informationsinhdmtningen kan centraliseras i form av en sammanhallen
informationssatsning kan samhéllet spara resurser. Det &r dit som fastighetsdgare
kan vénda sig for att 3 tillracklig information om energieffektiviseringen och
dess effekter pa andra virden. En och samma informationsinsats kan anvindas
av ett stort antal fastighetségare. En sddan informationsproduktion karakteriseras
av stordriftsfordelar, vilket minskar fastighetsdgarnas sokkostnader och ddrmed
transaktionskostnader.

Syftet med en sammanhallen informationssatsning ar att samla resultat fran
forskning, marknadsintroduktion demonstrationssatsningar, utvirderingar av nira-
nollstrategin etc. Vi har uppfattat att det endast finns ett fatal aktorer som har till-
gang till den helhet av information som en fastighetsdgare behover for att kunna
genomfora en energieffektiv renovering och samtidigt ta hansyn till egenskaps-
och bevarandekrav.

Mojligheter att kunna ta betalt for informationsmaterial som tas fram finns och
kan delfinansiera verksamheten. I andra fall kan informationen ha karaktiren av
en kollektiv nyttighet och i dessa fall ar det svart att ta betalt.**

7.2 Hinder och befintliga styrmedel

Efter en genomgang av rapporter, moten och hearingar har vi identifierat 179
hinder som vi delat in 1 15 grupper. Ett hinder kan forekomma flera génger,
eftersom de ndmnts vid flera tillféllen. Tabell 12 redovisar hindren, en beddmning
av vilka hinder som ar marknadsmisslyckanden och vilka befintliga styrmedel
som bidrar till att korrigera dem. En redovisning av styrmedlen finns i bilaga 3,
10.5.2 Styrmedelsbeskrivningar.

34 Bohm (1996) analyserar en samhillsekonomiskt effektiv informationsverksamhet.
Stordriftsfordelar fors fram som skil till en centralisering av informationsinhdmtningen.
Forfattaren lyfter dock fram att centraliseringen inte nddvandigtvis behdver goras i offentlig regi.
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Tabell 12. Identifierade hinder, en bedomning om de ar marknadsmisslyckanden
och vilka befintliga styrmedel som paverkar dem

Hinderkategori

Beteende (3)

Delade
incitament (11)

Ekonomisk (13)

Finansiering (8)

Ineffektiv
marknad?(4)

Kunskap (41)

Metod (14)

Malkonflikt ()

Organisation (24)

Organisation/
Ekonomi? (12)

Prissiittning (7)

Regelverk (11)

Statistik (3)
Uttalad

transaktions-
kostnad (6)

Bvrigt (16)

Mijliga Ekonomiska

marknads-
misslyckanden

Principal-agent

Asymmetrisk

ROT,

Asymmetrisk
information, kollek-
tiva nyttigheter,
externa effekter
(learning by using)

Kollektiva
nyttigheter,
stordriftsfordelar
externa effekter
(learning by using)

Informationsbrist

Kollektiva Kulturmiljovards-

ysuig g

Ofullstsndi B,

ens,
ej marknads-
prissittning,
negativa externa
effekter

utsléppsritter

Asymmetrisk
information,

ej marknadspris-
séttning, principal-
agent

Stordriftsfirdelar

Administrativa

Ekodesign,
energimirkning

Ekodesign,
energimérkning

BER,
kulturminneslag,
fdrordning om
statliga byggnads-
minnen

BER,
ekodesign,
energimérkning

Informativa

Info, nétverk och
bestillargrupper

Energi-
deklarationer,
LAGAN, info,
nétverk och
bestillargrupper

Energi-
deklarationer,
LAGAN, info,
nitverk och
bestillargrupper

Info, nitverk och
bestillargrupper

Energideklarationer

Forskning/
marknads-
introduktion

Teknikupphandling,
, nétverk och
bestillargrupper

Teknikupphandling,
, nitverk och
bestillargrupper

Spara och bevara

I kategorin Beteende har utredningen funnit tre hinder. Beddmningen ar har att
inget av dem utgor nagot marknadsmisslyckande och att det inte finns nagra styr-
medel som paverkar dessa hinder.

Under Delade incitament (11 stycken) samlas hinder som samtliga pa ett eller
annat sitt beskriver hyresforhallanden. Det mgjliga marknadsmisslyckandet
beddms vara att det dr olika aktorer som ansvarar for energieffektiviseringsét-
géirder och som betalar energirdkningen. Det finns styrmedel i form av ekodesign,
energimdrkning, information, nétverk och bestéllargrupper.
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Under Ekonomisk (13 stycken) samlas hinder sdsom hog investeringskostnad och
ddlig pay-off. Vi bedomer att det inte dr ndgra marknadsmisslyckanden i denna
kategori, inte heller nigra styrmedel som paverkar hindren.

Kategorin Finansiering (8 stycken) omfattar hinder som tar upp finansieringspro-
blem. Ett mgjligt marknadsmisslyckande som orsakar den begriansade likviditeten
beddms vara att lantagare inte kan beskriva en energiinvesterings lonsamhet for
langivaren. ROT-avdraget for smahusdgare och for innehavare av bostadsritter
och kreditgarantier ar styrmedel, &ven om det senare inte bidrar till att 16sa finan-
sieringsproblemen vid energieffektiviseringsinvesteringar.

Under Ineffektiva marknader (4 stycken) éterfinns hinder sasom svdrt att fa
avkastning for energieffektiviserande dtgdrder vid forsdljning av smahus, fastig-
hetsdgare avvaktar och ldter andra ta det forsta steget for att lira av erfarenhe-
terna utan att sjilva ta risken och tveksamhet att prova nya tekniska losningar. De
mdjliga marknadsmisslyckandena dr dels att kdparen inte kan beddma produktens
energiegenskaper och séljaren inte kan formedla denna information pa ett effektivt
sdtt, dels att de som testar ny teknik har mindre nytta av erfarenheten én efterfol-
jare som kan utnyttja en samlad kunskap i branschen till mycket 1ag kostnad.

Styrmedel som péaverkar hindren ar ekodesign, energimirkning, energideklara-
tioner, Lagan, informationsmaterial samt de olika nédtverken och bestéllargrup-
perna. De flesta av dessa styrmedel hjédlper ocksa till med att marknadsintroducera
ny teknik och hér spelar ocksé teknikupphandling en stor roll.

Kunskap (41 stycken) dr den storsta kategorin och hir samlas hinder som pa ett eller
annat sitt belyser behovet av mer kunskap. Exempel pé allménna kunskapshinder:

o foretagen inom byggbranschen dr daliga pa att overfora erfarenheter
mellan projekten

e brist pd bestdllarkompetens

o energianvindningen dr dold, vilket bidrar till att energifrdgan negligeras

e brist i overldmningen mellan entreprendér och forvaltare

e en del fastighetsdgare har bristande kunskap om energianvindningen i
sina byggnader

® fa uppgifter om merkostnader for energieffektiviseringsdtgdrder vid omfat-
tande renoveringar

e saknas personer som har helhetsperspektiv och som kan peka pa vad som
dar viktigt
e brister i energikompetens hos olika yrkeskategorier.

Ovanstaende och liknande exempel péd hinder bedéms inte fororsakas av mark-
nadsmisslyckanden. Under Kunskap finns det ocksd exempel pa mdjliga mark-
nadsmisslyckanden:

e brist pad forskning
e introduktion av ny teknik
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o teknikupphandling och marknadsintroduktion

e energirddgivning

e demonstationsprojekt efterfrdagas

o fkunskap saknas samt osdikerhet om teknik eller spareffekt.

Forutom marknadsmisslyckandena kring ny teknik som forklarats tidigare bedéms
ocksa stordriftsfordelar finnas vid exempelvis insamlandet och vid spridning av
resultaten frin forskning, demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion.

Under Metod (14 stycken) samlas hinder som beskriver metoder som anvénds vid
l6nsamhetsbeddmningar och faktorer de innehaller. Harda avkastningskrav, pay-
off anviinds i stdllet for rintemetod och kalkyler dr daliga ar exempel pa hinder
som inte bedoms vara marknadsmisslyckanden. Daremot dr det marknadsmiss-
lyckandet informationsbrist f6r hindren energiprisutveckling underskattas och vid
kalkylering underskattas lonsamheten. Information om den framtida prisutveck-
lingen kan vara ojdmnt fordelad mellan olika grupper i samhéllet. Detta kan med-
fora att ldngsiktiga energieffektiviseringar som baseras pa rddande energipris inte
genomfors, trots att framtida prisstegringar av experter bedoms som hogst troliga.

Kategorin Malkonflikt (6 stycken) samlar mélkonflikter nir energieffektiviserande
atgérder planeras. Malkonflikter mellan energi, kulturhistoriskt bevarade och
tillgdnglighet eller malkonflikt mellan energieffektivisering och inomhusmiljon,
varsamhetskrav och tillganglighetskrav tas upp i sammanstéllningen. Som mojligt
marknadsmisslyckande har kollektiv nyttighet tagits upp eftersom kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse kan sdgas utgora en sadan.

I hinderskategorierna Organisation (24 stycken) och Organisation/Ekonomi
(12 stycken) finns hinder dér vi inte funnit marknadsmisslyckanden. Négra
exempel pa hinder:

budgettak begrdnsar investeringar

brist pa energimdl, energistrategi och taktik

hogre krav pa affdrsmdssighet

for langt driven delegering av energifrdgan

o cnergieffektivisering drivs i ofta i projekt i stdllet for att vara en del i den
ordinarie verksamheten

e investeringsbudget och drift- och underhallsbudget dr atskilda
e ansvaret for energieffektivisering i byggnader delat mellan olika departement

o Energimyndigheten och Boverket har olika ambitionsnivd ndr det gdller
energieffektivisering

e fastigheter utgor en stor del av den kommunala ekonomin, i tider av allmdn
ekonomisk nedgdang kan fastighetspolitikerna se sig tvungna att dra ner pd
underhdallet

e brist pd finansieringsmdjligheter inom organisationen p.g.a. att energi dr
lagt prioriterat och forlorar i konkurrens med andra behov.
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I kategorin Prissdttning (7 stycken) dr hindren framfor allt att aktdrer dr osdkra pa
fjarrvarmens prissattning och dess effekter pa 16nsamheten av energieftektivise-
ringsinvesteringar. Osdkerhet kring framtida fidrrvirmetaxor eller energieffekti-
visering motverkas om prissdttning pd energi innehdller hoga fasta andelar ér tva
hinderformuleringar, liksom vissa externa effekter inkluderas inte i energipri-
serna. De mojliga marknadsmisslyckandena under denna hinderkategori bedoms
vara ofullstdndig konkurrens, genomsnittskostnadsprisséttning (i stéllet for real-
tidsprisséttning) samt negativa externa effekter. Befintliga styrmedel for det senare
ar energiskatter, koldioxidskatt och handel med utsldppsritter.

I kategorin Regelverk (11 stycken) preciseras hinder som ror olika regelverk.
Exempel pa hinder:

o energikraven i byggregler dr inte tillréickligt langtgdende for nybyggnad
och alltfor otydliga ndr det gdller ombyggnad

e kommunala sdrkrav dr ett hinder for industriellt byggande
e hyresfastigheter forfordelade med avseende pd ROT-avdraget

o energideklarationer behover forbdttras for att komma dt den lonsamma
energieffektiviseringspotentialen

e brist pd incitament for energieffektivisering i hyressdttningen

o hyressdttningsregler gor att tillréckligt med medel inte avsitts till renove-
ringar

e krav saknas pd individuell mdtning av varmvattenanvindning vid ny- och
ombyggnad av flerbostadshus.

Har bedoms avsaknaden av marknadsprisséttning inom hyressektorn som ett
marknadsmisslyckande. Styrmedlen &r Boverkets byggregler (BBR), ekodesign,
energimérkning samt energideklarationer.

I hinderskategorin Statistik (3 stycken) samlas hinder som drifisstatistik saknas,
saknar statistik 6ver hur kostnader fordelar sig mellan merkostnad for effektivise-
ring respektive upprustning samt energistatistiken dr inte entydig. For energista-
tistiken som tas fram av statliga myndigheter bedoms stordriftsfordelar som ett
mojligt marknadsmisslyckande eftersom det &r billigare (och tillforlitligare) for
samhdllet om en aktor ansvarar for insamlandet och for spridningen 1 stéllet for att
det gors av flera aktorer.

Slutligen finns de tva hinderkategorierna Uttalade transaktionskostnader (6
stycken) samt Ovrigt (16 stycken), dir nagra underliggande marknadsmisslyck-
anden inte bedoms finnas. I den forra kategorin dterfinns hinder som transaktions-
kostnader underskattas eller tidsbrist, resursbrist (transaktionskostnader), medan
exempel pa hinder i Ovrigt ir inget underhdllsbehov i samband med energief-
fektivisering, begrdnsad tillginglighet, hur energieffektivisera utan att sabotera
varumdrket, dtgdrder gjorts etappvis (kopte bra for ett par ar sedan, sen kommer
dnnu bdttre) och oseriosa aktérer pa marknaden.

82



7.3 Empiriska studier av marknadsmisslyckanden/
marknadshinders:

For att bedoma om det behdver inforas styrmedel for de marknadsmisslyckanden
som identifierats och som saknar befintligt styrmedel behdvs ockséd empirsikt
underlag, som visar att marknadsmisslyckanden innebér en vésentlig misshushall-
ning av resurser (i det hér fallet innebér det en stérre energianvindning &n vad
som &dr samhallsekonomiskt optimalt).

Det finns alltid en risk vid inforande av styrmedel, att de i stéllet leder till ett s.k.
“regleringsmisslyckande”. Det innebdr att en d&nnu sdmre situation med &nnu ligre
samhillsekonomiska effektivitet. Att infora ett styrmedel dr darfor endast motiverat
om den nytta som samhaéllet erhéller genom att resurserna fordelas pa ett effektivare
sdtt ar storre dn kostnaden for att infora styrmedel, inklusive de eventuella snedvri-
dande effekter styrmedel kan tinkas f4 p4 andra omraden 4n energiomradet.

Litteraturéversikt i S6derholm m.fl.(2010)

Soéderholm m.fl. (2010) har 1 sin litteraturéversikt &ven ett avsnitt om ldrdomar vid
att eventuellt inforande av styrmedel. Forfattarna konstaterar att det ar viktigt men
svart att beddma om upplevda hinder representerar ett reellt marknadsmisslyck-
ande eller om det snarare reflekterar hoga kostnader och avkastningskrav, och om
de empiriska studierna pa ett andamalsenligt sitt lyckas att identifiera verkliga
marknadsmisslyckanden. Hoga kostnader och avkastningskrav dr i sig sjdlva inga
motiv for styrmedel, men de kan vara symtom pa bakomliggande marknadsmiss-
lyckanden. Forfattarna menar exempelvis att hoga avkastningskrav kan refiektera
forekomsten av asymmetrisk information, “’learning-by-using spillovers” och
begrinsad likviditet.

Forfattarna lyfter ocksa fram att forekomsten av marknads- eller beteendemisslyck-
anden inte &r tillrdckliga villkor for att infora styrmedel, det ar lika viktigt att under-
soka hur omfattande dessa dr samt om den merkostnad som inforandet av ett nytt
politiskt styrmedel medfor dr rimliga. For detta krévs fordjupade empiriska studier.

I forsta hand ger analysen, enligt forfattarna, stod for inférandet av informativa
styrmedel, som t.ex. mirkning och informationskampanjer. Det dr ocksa viktigt
hur denna information utformas samt hur den férmedlas. Mer riktat stdd i1 form av
lan och finansiellt stod kan ocksa vara eftektivt, enligt forfattarna, men da framst
om det kopplas till viktiga innovationsrelaterade misslyckanden eller som instru-
ment fOr att korrigera beteendemaéssiga misslyckanden.

Oversikten avslutas med att konstatera att vid inférandet av styrmedel med syfte
att 0ka energieffektivisering dr omradet komplext och det finns inga enkla san-
ningar. Mycket talar for att de viktigaste styrmedelsldrdomarna dr att sa 1dngt som
mdjligt utnyttja och effektivisera marknadens prissignaler i kombination med
olika informativa styrmedel som det stdd som aktorerna behdver for att ta ratio-
nella beslut.

35 Ibilaga 10.5.3 Empiriska studier av marknadsmisslyckanden/marknadshinder redovisas en
sammanfattning av litteraturgenomgéangen.
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7.4 Det finns behov av ytterligare styrmedel for att
korrigera marknadsmisslyckanden

De problem som Soderholm m.fl. (2010) lyfter fram i sin litteraturgenomgéng

ar hogst patagliga vid energiutredningar av den typ som strategiuppdraget &r ett
exempel pd. Vi vet inte om upplevda hinder ocksa dr marknadsmisslyckanden. Att
med ndgon storre sékerhet prognosticera energianvdndning pa 40 ars sikt dr mycket
svért. Sarskilt eftersom det saknas empiriska studier som kvantifierar vilka effekter
befintliga styrmedel har. Kunskapsbristen ar dérfor stor. Energimyndigheten?® sam-
manfattar kunskapsldget kring marknadsmisslyckanden och det s.k. energieffektivi-
seringsgapet, d.v.s. skillnaden mellan den observerade energianvéindningen och den
energianvandning som beddms vara samhéllsekonomiskt effektiv.

"Samtidigt dr det svart att faststdilla den empiriska betydelsen av olika marknads-
misslyckanden och ddrmed storleken pd ett eventuellt energieffektiviseringsgap.
Idag saknas kunskap om hur mycket mer energieffektiviseringsdtgdrder Sverige
skulle fa om alla ytterligare marknadsmisslyckanden varit till fullo korrigerade,
vad det skulle kosta att korrigera dem och ddrmed veta vad som dr samhdllseko-
nomisk effektiv niva pa energieffektiviseringen.”

Trots den brist pd empiriskt underlag som foreligger gor utredningen dndé
beddmningen att det finns behov av ytterligare styrmedel for att korrigera mark-
nadsmisslyckanden. Som framgér av litteraturgenomgéngen i ar de viktigaste
policyldrdomarna att s& 1dngt som mdjligt utnyttja och effektivisera marknadens
prissignaler 1 kombination med olika informativa styrmedel. Utredningen tar fasta
pé detta och ger forslag pa informationsstyrmedel for att korrigera for informations-
marknadsmisslyckanden. De informativa styrmedel som foreslar dr dels riktat infor-
mation till banker/ldneinstitut, baserad pd genomforda och verifierade goda exempel
pa atgérders forvantade besparingar, kWh/m?, dels ett informationscentrum med
syfte att ta ett samordnat grepp om insamling och spridning av utvecklingsfram-
jande/kunskapshdjande underlag. For konsekvensutredning, se 3.1.2 Konsekvenser
av referensalternativ, 3.3.1 Scenario 1 Korrigering av marknadsmisslyckanden.

7.5 Styrmedel behover utformas effektivt

Utredningen bedomer att det utifran dagens kunskapslége ér svart att uppna poli-
tiskt uppsatta mal for energieffektiviseringen som gar utdver det som uppnds med
de styrmedel som ska korrigera for marknadsmisslyckanden. Ytterligare styrmedel
for att nd energipolitiska mal och bidra till miljoméalsarbetet bedoms dérfér som
nddvindiga. Utredningen har analyserat forslag utifran kriterierna kostnadseftek-
tivitet, additionalitet och effekter pa statsbudgeten. En energikartldggningscheck

1 kombination med ett bidrag kan vara ett alternativ. For konsekvensutredning, se
avsnitt 3.1.2 Konsekvenser av referensalternativ, 3.3.1 Scenario 1 Korrigering av
marknadsmisslyckanden.

36 Energimyndigheten ER 2010:34.
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7.5.1 Energiskatter

Ett sétt att uppné energipolitiska mal ar att hja energiskatten. Pa sé satt okar
fastighetsdgarens incitament att minska sin energianviandning eftersom energi blir
dyrare genom ett hogre energipris. Det 6kar ocksa fastighetsdgarens incitament
till energieffektivisering eftersom lonsamheten dkar. Om ytterligare energieftek-
tiviseringsatgarder genomfors efter att skatten hojs beror péa hur kénslig energi-
efterfrdgan ar for prisfordndringar. Om t.ex. fastighetségare har en stor kanslighet
kommer det bli en stor effekt och ytterligare atgirder genomfors, en liten
kanslighet leder till att atgérder genomfors 1 mindre omfattning.

En skattehdjning styr energieffektiviseringen mot ett samhéllsekonomiskt kost-
nadseffektivt ldge eftersom fastighetsdgare, vid investeringar, véiger energipriset
mot kostnaden for energieffektivisering. Effektiviseringen pagar till dess att
kostnaden for ytterligare energieffektivisering sammanfaller med energipriset.
Det innebir att den lonsamma potentialen uttdmts. Ett samhéllsekonomiskt kost-
nadseffektivt 1dge har uppnatts eftersom samma energipris medfor att marginal-
kostnaden for ytterligare energieffektivisering blir densamma i alla fastigheter.

En hojning av energiskatten leder ocksa till att staten far in mer skatteintdkter, och
statsbudgeten paverkas darmed 1 positiv riktning.

7.5.2 Den samhilleliga kostnaden ar storre an
styrmedelskostnaden

Sambhallets kostnader for styrmedel kan vara hogre én de totala utgifterna for stod-
och administrationskostnad som styrmedlet medfor. Det beror pa att subventioner
som finansieras genom allméinna skattemedel ocksa medfor andra samhélls-
ekonomiska effekter. Varje offentligt investerad krona har en alternativkostnad
som motsvarar det virde kronan kunde ha gett i sin bésta alternativa (privata)
anvéindning.’’ For till exempel investerings-och infrastrukturkostnader som finan-
sieras genom en statlig budget rekommenderar Trafikverket en skattefaktor pd 1,3
for att justera for denna samhillsekonomiska kostnad.*®

I ménga fall kan det vara svart att avgora vilken skattefaktor som é&r relevant.
Om det saknar ineffektiviteter 1 skattesystemet skulle skattefaktorn vara 1, men
den skulle ocksa kunna vara 1,3 eller ndgon annan siffra.

Ett annat problem med bidrag ar att de gér verksamheten billigare totalt sett.
Beroende bland annat péd hur foretaget véljer att anvinda frigjorda medel kan i
vissa fall atgérder genomforas med effekter som delvis motverkar de effekter
som uppnétts genom bidraget.

37 Samakovlis och Vredin Johansson: En utvirdering av kostnadseffektiviteten i klimat-
investeringsprogrammen, Specialstudie nr 12, Konjunkturinstitutet 2007.

38 Sambhidllsekonomiska principer och kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 5, Kapitel 5 —
Overgripande kalkylparametrar, Trafikverket, 2012.
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7.6 Utvardering av styrmedel

Det ar svart att folja upp och utvérdera styrmedel. Det beror bl.a. pa att det finns
fler styrmedel som bidrar till att minska energianvéndningen, se avsnitt 7.2 Hinder
och befintliga styrmedel. Det finns ocksa exogena faktorer som paverkar energi-
anviandningen, t.ex. 6kande respektive sjunkande energipriser beroende av utbud
och efterfragan®.

De styrmedelsforslag vi foreslar i scenario 1 har alla som syfte att korrigera mark-
nadsmisslyckandena informationsbrist/problem vid informationsinhdmtning samt
asymmetrisk information. Det innebér att styrmedlen bor utvéirderas med hiansyn
till om de korrigerar for dessa marknadsmisslyckanden.

Forslagen innebdr till stor del att fordndringar och fortydliganden av befintliga
styrmedel, och hdansyn behover tas till det ndr uppfoljning och utvérdering ska
genomforas. Att genomfora en s.k. nollmétning genom att titta pd situationen idag
och sedan gora en uppfoljande métning efter att styrmedlet inforts dr mdjligt att
gora. Det kan dock vara svart eftersom vissa av forslagen dr en forstarkning av
befintliga styrmedel, t.ex. dr viktigt att kunna beskriva att det endast 4r marginal-
effekter av den fOrstirkta radgivningen som ska beddmas.

Ett alternativ skulle vara att gora en utviardering genom att skicka enkdéter till de
som har fatt riktad information genom radgivningen och jamfora med en kon-
trollgrupp. For att fa jamforbara grupper ér det viktigt att fundera pa vilka andra
variabler som kan paverka valet att genomfora effektiviseringséatgarder, t.ex. bygg-
nadens byggar, geografiskt ldge mm. Vilka variabler som paverkar fastighetsigare
bor tas hinsyn till innan raddgivning genomfors, pa sa sétt kan en kontrollgrupp
och en grupp som ska fa riktad information viljas ut innan radgivning genomfors.

Det finns en hel rad olika aspekter att ta hinsyn till nar enkéter ska utformas, t.ex.
att frigorna ska vara enkla att forsta, mojliga att svara pé och att antalet fragor bor
begrinsas for att 6ka sannolikheten for att den svarande ska ta sig tid att svara.

39 Utredningen foreslar att studier genomfors for att bringa reda pa den komplexa
fragestillningen om hur befintliga styrmedel och nya forslag till styrmedel samspelar for att na
energi- och klimatpolitiska mél
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8 Berakningsmetoder for tekniska
atgarder och renoveringsmetoder

8.1 Vad paverkar tekniska atgarders lonsamhet?

Det finns idag ingen koncensus om vilka energieffektiva tekniska atgarder som

ar Ionsamma att genomfora vid en renovering. De frimsta anledningarna ar att
fastighetsforetag har olika avkastningskrav och 16nsamhetskriterier, olika ekono-
miska forutsédttningar samt verkar pa olika starka marknader. Dessa styr granserna
for vilka investeringar som anses lonsamma och vilka som inte anses l1onsamma.

[ uppdraget har det ddrmed inte varit relevant att peka ut vilka energieffektiva
atgirder som kan anses som Ionsamma.

Istdllet foljer 1 det hir avsnittet en diskussion kring vilka ekonomiska analys-
metoder som kan anvéindas vid berdkning av I6nsamhet samt vilka externa och
interna faktorer som kan paverka utfallet. Diskussionen kommer dven ta upp
vilken betydelse dessa faktorer kan ha pd investeringars lonsamhet.

8.1.1 Livscykelkostnad (LCC)

Vid berdkning av en investerings ldnsambhet dr det viktigt att inkludera de totala
kostnaderna och nyttorna, for en viss investering under hela dess livsldngd, fran
att den exempelvis installeras till att den slutligt tas ur bruk eller man gor sig av
med den. Detta for att ge en heltdckande bild av investeringens samtliga effekter.
Metoden ér kind som livscykelberdkningar dir investeringens totala livscykel-
kostnad beaktas.

Vid en investering dr det viktigt att inte enbart titta pa vilken produkt/pro-

jekt som initialt dr billigast utan dven vilken produkt/projekt som har lagst
driftskostnader (exempelvis, energikostnader, forbrukningsmaterial, t ex filter
1 luftbehandling mm, frekvens pa dterkommande underhall eller service) och
ar billigast att underhélla. Driftskostnaderna under produktens livsldngd spelar
néstan alltid storre roll for de totala kostnaderna &n vad investeringskostnaderna
gor. De viktigaste komponenterna vid berdkning av en investerings livscykel-
kostnad &r (1) energikostnader under produktens livslingd, (2) investerings-
kostnader for produkten och (3) underhéllskostnader for produkten under dess
livslangd.

For att berdkna olika investeringars livscykelkostnader anviands ekonomiska analys-
metoder, investeringskalkylmetoder, sa som nuvirdesmetoden, internrantemetoden
etcetera. Langre ner i stycket dterfinns en mer utforlig beskrivning av metoderna.
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8.1.2 Kalkylranta

Kalkylrantan (r) eller diskonteringsrantan som den ocksa kallas, uppfyller foretagets
avkastningskrav och motsvarar den forrdntning foretaget stéller pa sitt satsade
kapital. Krav fran banker framgar av bankens laneridnta som foretag far betala

vid 1an av pengar.

Kalkylrantan dr vanligtvis hdgre dn bankernas lanerédnta pa grund av att den
dven anses spegla alternativkostnaden for att avsta investering i ndgot annat,
dgarnas krav samt de risker som en investering innebéar.*

For att fa en uppskattning, utan att inkludera de olika komponenterna réntan bestér
av s& som riskpremie etc., kan kalkylréntan berdknas med hjélp av foljande upp-
stallning*':

+andelen lan * ldnerénta
+andelen eget kapital * dgarnas avkastningskrav
= foretagets kalkylrdnta

8.1.3 Internranta

Till skillnad fran kalkylréntan, som speglar d4garnas krav pé avkastning, visar
internrintan (IRR) den arliga avkastning som en investering berdknas ge pa det
satsade kapitalet.*?

8.1.4 Ekonomisk livslangd

Med ekonomisk livsldngd menas den tid som en investering beddms vara fore-
tagsekonomisk 16nsam. Ekonomisk och teknisk livslingd sammanfaller ofta men
ar inte samma sak dé en investering kan ha en lingre teknisk livslingd dn ekono-
misk livslingd. Langre ekonomisk livsldngd 6kar investeringens ldnsamhet.

8.1.5 Risk

Vid analys av upplevda hinder av marknadens aktorer visade sig kunskapsbrist
vara ett betydande hinder till att energieffektiviserande dtgirder inte blir av 1
samband med renovering. Kunskapsbristen bestdr oftast i att metoderna 4r nya
och obeprovade for utdvaren.

Kunskapsbrist 6kar risken for att investeringen inte ska uppfylla foretagens uppsatta
avkastningskrav, vilket gor energieffektiviserande atgirder anses vara mer riskabla.
Manga aktorer visade sig dven vara osékra pa att de energieffektiviserande atgarderna
skulle generera den utlovade minskningen av energianvdndningen.

Att investera i ett projekt innebdr alltid risker huruvida projektet ska ge den {or-
véintade avkastningen eller inte.

40 Brealey, R.A., Myers, S.C., and Allen, F., (2011) Principles of Corporate Finance — Global
edition, s. 51

41 Olsson, U.E., (2005) Kalkylering for produkter och investeringar — 3:e upplagan, s. 208

42 Brealey, R.A., Myers, S.C., and Allen, F., (2011) Principles of Corporate Finance — Global
edition, s. 231
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Projekt som dr mer osékra anses som mindre vérda ur en investerares per-
spektiv och fortagsledningar brukar ddrmed sétta ett hogre avkastningskrav pa
dessa investeringar i form av hogre kalkylrdnta®.

8.1.6 Inflation

Inflation betyder att penningvérdet minskar. Inflationen péverkar savél priser som
rantor och ska ddrmed inkluderas i lonsamhetsberdkningar av en investering.
Réknar man i nominella termer (i I6pande priser) ar inflationen inkluderad, medan
inflationen rensas bort i den reala kalkylen. Emellertid kan inflationen ses som en
andring av en skalfaktor och man slipper ha med den om man i stillet anvénder
en ranta som ar rensad fran den. Den fran inflationen rensade rintan, realrdntan, ar
approximativt den verkliga rdntan minskad med den procentuella arliga dndringen
av den genomsnittliga kostnadsnivan. Vanligtvis dr det reala kalkylrdntan som
anviands vid l6nsamhetsberdakningar.*

8.1.7 Energiprisékning

Infor investeringsbeslut dr energipriset och dess framtida forandring en viktig
faktor att beakta. En investering som idag inte anses som lonsam om man
raknar med dagens energipris kan 1 och med en 6kning av energipriset fa
ett helt annat utfall.

Likt kalkylrdntan rdknas energipriset i reala eller nominella termer. For att berdkna
det reala energipriset anviands foljande formel:

Nominellt energipris vid tidpunkt tg
(1+inflationstakten)t

Realt energipris vid tidpunkt t, =

Det reala energipriset dr mer osékert pa grund av att det varierar med inflations-
taken, men ger en battre bild av det verkliga priset®.

De langsiktiga prognoserna for energipriset visar att okningen endast kommer
vara marginell.

8.1.8 Teknisk utveckling och innovation

Innovation dr en viktig faktor for den ekonomiska utvecklingens fortlevnad.
Teknisk utveckling och innovation handlar om att tillgodose marknadens behov pa
sa sétt som de befintliga teknikerna/systemen/metoderna inte gor. Forutom fram-
stillande av nya tekniker och produkter kan dven teknikutveckling och innovation
innebdra formagan att kombinera befintliga resurser pa nytt sitt, som leder till att
resurserna anvéinds mer effektivit*.

43 Ibid.s. 241

44 Abel, E., Filipsson, P. och Sundstréom, T., (2012) BELOK Totalprojekt — Energieffektivisering i
befintliga lokalbyggnader, Ekonomisk bedémning, s. 6

45 Brealey, R.A., Myers, S.C., and Allen, F., (2011) Principles of Corporate Finance — Global
edition, s. 87-91

46 SOU 2003:90 Innovativa processer, Utbildningsdepartementet s. 104 ff.
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Det nya sittet att kombinera resurserna leder med andra ord till 6kad pro-
duktivitet, vilket, om dn ldngsamt, kan komma att ta Over det gamla séttet att
producera®’. Pa grund av att det tar tid att ta 6ver det gamla sttet att producera
har ménga nya tekniker, system och produkter initialt ett hogre marknadspris
an befintlig teknik.

Manga energieffektiviserande atgérder som kan goras i samband med renovering
anses idag vara lonsamma att genomfora. En del anses inte vara det. For lokaler dr
det fler atgérder som anses som l6nsamma &n for flerbostadshus.

De étgirder som inte anses som lonsamma ar atgérder som kréver ett ingripande i
byggnadens klimatskal. Dessa dtgirder ger vanligtvis den hogsta effektiviseringen
av energianviandningen. [ dagsliget pagar vidare teknisk utveckling av dessa
atgirder for att, genom skalfordelar, sinka marknadspriset. Genom att demon-
strera den nya tekniken och visa pa verifierade métresultat 6kar marknadens
acceptans och saledes skalfordelarna av den nya tekniken eller innovationen.

8.1.9 Ekonomiska analysmetoder = investeringskalkylmetoder

Oberoende av foretagstyp (aktiebolag, privatigt eller allmannytta) strévar foretag
efter att maximera sin vinst. En investering bor ddrmed leda till att foretaget

okar 1 véarde. For att veta vilka investeringar som leder till vinstmaximering eller
vilka investeringar som &r virda att satsa pd, anvénds olika berdkningsmetoder,
sa kallade investeringskalkylmetoder. De vanligast forekommande metoderna ér
nettonuvdrdemetoden, paybackmetoden samt internrdntemetoden.*® Nedan foljer
en beskrivning av de olika metoderna.

Nettonuvdrdemetoden(Net present value — NPV)
Denna metod sitter nuvirdet i ett samanhang, genom att subtrahera investe-

ringskostnaden. NPV =2, (=C)* %r)f Pa sa sitt kan beslutsfattaren se hur
investeringen paverkar foretagets virdedkning och ddrmed rangordna de olika
investeringarna. Om nettonuvirdet &r storre dn noll dr en investering 16nsam att
genomfora och leder till att virdet pa foretaget okar.

De regler som bor beaktas vid anvéindandet av NPV-metoden ér (1) att en krona
idag &r viard mer dn en krona i morgon pé grund av att dagens krona kan investeras
och omgéende generera ranta. (2) Nettonuvirdet bygger endast pa prognostiserat
pengaflode och alternativkostnaden pé kapital, kalkylrdntan. Det paverkas dirmed
inte av andra faktorer som exempelvis verksamhetsdirektorers personliga dsikter.
(3) Eftersom alla nuvérden, via diskontering, raknas om till en och samma tid-
punkt kan investeringarnas nettonuvarde adderas.®

47 Ibid.

48 Brealey, R.A., Myers, S.C., and Allen, F., (2011) Principles of Corporate Finance — Global
edition, s. 129 ff.

49 Brealey, R.A., Myers, S.C., and Allen, F., (2011) Principles of Corporate Finance — Global
edition, s. 132
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Paybackmetoden

Paybackmetoden ér den enklaste formen av investeringskalkyler. Med metoden
beddms investeringars lonsamhet genom att berdkna antal ar det tar innan den ini-
tiala investeringen dr aterbetalad. Vanligtvis bedoms édterbetalningstiden gentemot
en tid som forbestdmts av foretaget. De investeringar som inte aterbetalar sig inom
den tid som foretaget kan acceptera anses ej som ldnsamma. Investeringen med
kortast aterbetalningstid betraktas som den bésta.”* Metoden tar inte hénsyn till
ranteeffekter eller till de in- och utbetalningar som sker efter den utsatta aterbetal-
ningstiden. Det dr ddrmed svért att diskutera lonsamhet genom att anvinda denna
metod eftersom hela bilden inte inkluderas vid beslut.

Internrédntemetoden

Internrintan dr definierad som den rénta vilken genererar ett nettonuvérde = 0.
For att berdkna internridntan for en investering anvédnds féljande modell:

J— Cl CZ cee —CT =
NPV = CF (14IRR)' (1+IR R?) + (1+IR RT)

En investering anses 16nsam och accepteras om internrantan &r storre dn eller lika
med alternativkostnaden for kapital, kalkylréntan, det vill sdga nér nettonuvirdet
ar storre eller lika med noll (NPV > 0).5! Ju hogre internrianta desto 16nsammare
investering och eftersom foretag stravar efter att maximera sin vinst foredras de
investeringar med hdgst internrénta. En investering med ett nettonuvirde som ar
lika med noll &r dock fortfarande 16nsam, men ar troligtvis inte den investering
som maximerar foretagets vinst.

Internrdntemetoden &r vanligt forekommande inom foretagsvarlden och ér en
metod som kan ge bra vigledning vid 16nsamhetsberdkningar. Dock kan den dven
ge missvisande resultat om den inte anvénds pa ett korrekt sétt.

Internrdntemetoden kan ge en missvisande vigledning i de situationer da foretag
har flera olika potentiella projekt att jimfora och vilja mellan. Ett foretag véljer
mellan att investera i antingen projekt D eller projekt E. Projektens pengaflode
aterfinns i tabell 13 nedan.

Tabell 13.

Pengafléde i kr

Projekt G, C, IRR (%) NPV vid kalkylranta 10 %
D —10 000 + 20 000 100 +8182
E —20 000 + 35 000 75 + 11818

50 Olsson, U.E., (2005) Kalkylering for produkter och investeringar — 3:e upplagan, s. 225

51 Brealey, R.A., Myers, S.C., and Allen, F., (2011) Principles of Corporate Finance — Global
edition, s. 137
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Foretagets kalkylrinta dr satt till 10 procent. Med nettonuvérdet som beslutskri-
terium bor investering ske i projekt E dé detta projekt enligt berdkningarna gene-
rerar en hogre virdedkning for foretaget dn projekt D (+ 11 818 kr jamfort med
+8 182 kr). Om beslutet istillet skulle grunda sig pa beslutskriteriet for internrén-
temetoden bor investering ske i projekt D. Detta dd projektet enligt berdkning-
arna genererar en hogre arlig avkastning pa det satsade kapitalet. Dock eftersom
nettonuvirdet visar att foretagets vérde i slutindan dnda skulle bli storre vid en
investering i projekt E, dr det detta projekt som foretaget borde satsa pa.>

Exemplet visar att projekt med en initialt 14gre investeringskostnad och hogre
internrinta kan darmed felaktigt foredras om fokus enbart ligger pa den arliga
avkastningen och inte dven pa investeringens totala virdedkning.

8.1.10 Faktorernas paverkan pa investeringars lonsamhet

Nagra av de faktorer som paverkar investeringars lonsamhet &r exogent givna

och ddrmed svara om inte omdgjliga att paverka. Likvil behover fastighetsidgare
forhalla sig till dem inf6r ett investeringsbeslut. De faktorerna, som for en enskild
fastighetségare, dr omojliga att paverka dr energipriset och inflationen. En hojning
av det framtida energipriset skulle kunna innebéra att en investering som anses
som olonsam idag, ses som lonsam i1 samband med hojningen. Tvértom ar effekten
av stigande inflation. Eftersom penningvirdet minskar kan en investering som
anses om lonsam idag, anses som olonsam i och med hogre inflation.

En faktor som fastighetsdgare har mojlighet att pdverka, men som enskilda sma-
och medelstora fastighetséigare har mindre chans att paverka, ar teknisk utveckling.
Oberoende om tillverkare av komponenter till byggnader 4r lyhérda for markna-
dens 6nskemal, kan det ta 1dng tid innan marknaden accepterat den nya tekniken.
Detta betyder att det kan drdja innan det initialt hoga marknadspriset for den nya
tekniken kan konkurrera med marknadspriserna for de befintliga teknikerna.

Atgirders ekonomiska livslingd dr en betydande faktor vid berikningar av inves-
teringars 1onsamhet. Energieffektiva atgérder med langre ekonomisk livslangd ger
lonsammare investering, da atgérder med lang livslangd kan tillgodordkna sig den
besparing 1 monetéra termer som den effektivare anvindningen genererar, under
en langre period. Viktigt att podngtera dr att anvianda verifierad livslingd och inte
schabloner dé detta kan paverka utfallet.

En del foretag sitter avkastningskrav utifrén dterbetalningstid, det anvéinder med
andra ord payoffmetoden. Metoden dr en enkel metod och rekommenderas ej vid
investeringsbeslut da den ger en onyanserad bild av en investerings potentiella
lonsamhet. Da metoden grundar sig i att foretag sétter en maximal tid som inves-
teringen ska ha aterbetalat sig, riskerar investeringar med lang aterbetalningstid
och god Ionsamhet att utebli.

52 Brealey, R.A., Myers, S.C., and Allen, F., (2011) Principles of Corporate Finance — Global
edition, s.139-140
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De faktorer som en investerare mest kan paverka &r foretagets risk och kalkylrdnta
= avkastningskrav. Risken avspeglas i kalkylréntan.

Vid analys av vad marknadens aktorer upplever som hinder for investeringar

1 energieftektiviserande dtgirder i samband med renovering, framstod kun-
skapsbrist som betydande hinder. Om en investering kraver kunskap som
foretaget inte har okar risken for att investeringen inte kommer leva upp till
det uppsatta avkastningskravet. Det dr &ven manga som inte &r sikra pa att den
effektiviserande dtgdrden lever upp till den minskning av energianvéindningen
som utlovas. For att kompensera for dessa risker hdjs avkastningskravet i form
av kalkylrintan.

Det ar upp till varje foretag att sitta upp vilket avkastningskrav som ska gilla.
Foretag vill maximera sin vinst. For langsiktig 6verlevnad krivs ldngsiktig plane-
ring. Dock har studier visat att foretag foredrar en lagre vinst i &r &n en storre vinst
om 2 ar> dven sedan den framtida vinsten har riknats om till ett nuvirde. Bland
annat pa grund av foretag foredrar en lagre snabbare vinst sétts samma avkast-
ningskrav pé investeringar med kort dterbetalningstid som for investeringar med
lang &terbetalningstid, vilket dr en nackdel for de 1angsiktiga.

For att se hur investeringens lonsamhet paverkas av de olika faktorerna kan
en kénslighetsanalys genomforas infor beslut.

Kalkylréntans betydelse kan illustreras med hjélp av nettonuvérdesmetoden.

NPV = ¥ (~C,) + =

@+t

Exempel:

En fastighetsdgare ska isolera vinden pé ett av sina flerbostadshus byggt 1950.
Fastigheten #r ansluten till fjirrvirmenitet och har en yta pa 1738 kvm. Atgérden
bestér av att isolera vindbjilklaget med +400 mm I6sull.

Tabell 14 Nettonuvirde till foljd av olika kalkylrantor

Isolering av vindbjélklag + 400 mm I6sull’ Kalkylrénta 4 % Kalkylrénta 6 %
Investeringskostnad 119 425 kr 119 425 kr
Arlig besparing/kvm 22 284 kr 22 284
Ekonomisk livslangd . i
Nettonuvarde (NPV) 35 ar 35 ar
285 094 kr 192 126

53 Frederick, Shane, Loewenstein, George & O’Donoghue, Ted (2002). Time discounting and
time preference: A Critical Review. Journal of Economic Literature. 40(2), 351-401.

54 Siffror for dtgirder &r tagna fran: Boverket 2013:2, Optimala kostnader for energieffektivisering —
underlag enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.

93



Enligt utrdkningarna i tabellerna &r investeringen lonsam med de bada kalkylran-
torna. Viktigt att podngtera dr dock skillnaden i nettonuvirdet, vilket tyder pa att
en kalkylréinta pd 4 procent ger hogre 16nsamhet an med en kalkylrénta pd 6 procent.
Exemplet visar hur en hogre kalkylrénta kan paverka synen pé en investerings
l6nsambhet.

Ett annat sitt att visualisera en atgirds I6nsamhet &r att titta pa investerings-
utrymmet. Ur investeringsutrymmet kan utldsas hur mycket av den initiala
kostnaden som kan anvéndas till nya investeringar eller underhall pd grund av att
atgirden leder till en besparing (6kat driftnetto)®®. Driftnettot ar det ekonomiska
resultatet for en enskild fastighet och bestar av intdkter fran hyror minus fastighe-
tens underhalls- och driftkostnader, fastighetsskatt samt tomtrattsavgald®. Ett okat
driftnetto kan uppnas genom 6kade hyresintdakter och minskade kostnader till f61jd
av att energianvandningen minskar.

Exempel: Investeringsutrymme i kronor per kvadratmeter for fonster med
U-vérde 0.8%.

Kalkylranta
12 % 232 kr 034 kr 237 kr 239 kr 241 kr
1% 253 kr 056 kr 259 kr 261 kr 264 kr
10 % 279 kr 081 kr 084 kr 287 kr 290 kr
9% 308 kr 311 kr 314 kr 318 kr 321 kr
8 % 344 kr 347 kr 351 kr 354 kr 358 kr
7% 387 kr 391 kr 395 kr 399 kr 408 kr
6% 40k [ aadk 448k 453 kr 457 kr
5% 505 kr I"--\_51 okr/ 515k 520 kr 505 kr
4% 586 kr 591 kr 597 kr 603 kr 609 kr
3% 688 kr 694 kr 701 kr 708 kr 715 kr
2% 817 kr 826 kr 834 kr 842 kr 850 kr
1% 985 kr 995kr 1004k 1014kr  1024kr

0% 1% 2% 3% 4 % Energipris6kning

Pé y-axeln aterfinns kalkylréntor som foretag anvinder vid beslut om investe-
ringar. Pa x-axeln aterfinns procentuell energiprisékning. Ur tabellen kan exem-
pelvis utlésas att vid en investering av fonster med U-vérde 0,8 och 1 procent
energiprisokning, skiljer det 66 kr/kvm mellan att anvénda en kalkylrdnta om
5 procent istéllet for 6 procent. Detta betyder att investeringsutrymmet som kan

55 SABO (2009) Hem for miljoner — Forutsdttningar for upprustning av miljonprogrammet —
rekorddrens bostdder, s. 12

56 Ibid.

57 Siffror for atgérder dr tagna fran: Boverket 2013:2, Optimala kostnader for energi-
effektivisering — underlag enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda
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anvindas till andra investeringar eller underhall blir storre vid anvéindandet av en
lagre kalkylrénta och kan ddrmed ses som mer 16nsam.

Som illustreras av exemplet gjordes dven en kédnslighetsanalys vid berdkning

av atgérders investeringsutrymme, dir energipriset och kalkylridntan varierades.
En enprocentig 6kning av kalkylréntan visade sig ha en betydligt storre paverkan
pa atgirders investeringsutrymme dn en enprocentig 6kning av energipriset.

Detta visar kalkylrdntans stora betydelse vid berdkning av investeringars
lonsambhet, vilket den enskilde fastighetsdgaren bor reflektera over infor
investeringsbeslut. Fastighetségare bor dven reflektera 6ver hur risk 1 form av
exempelvis kunskapsbrist paverkar kalkylrdntan vid investeringsbeslut.

8.2 Mojliga atgarder vid renovering

Nar en byggnad renoveras sker per automatik en energieftektivisering eftersom
de komponenter som byts, byts till mer energieffektiva. Men det uppstar ocksa
en mojlighet att utfora ytterligare energieftektiviseringsatgérder, sa kallade passa
pa atgéarder. Om fastighetsdgaren missar tillfdllet kan det ta mycket lang tid innan
mojligheten finns pé nytt.

Det finns olika omfattningar av renovering, allt fran en totalrenovering, dér syftet
kan vara att uppgraderat hela bostadsomradet utifrdn bade tekniska och sociala
skél. En saddan uppgradering kan ha sina skél i att renoveringen under en lng tid
varit eftersatt, att fastighetsdgaren star infor valet att riva, avyttra eller upprusta.

En mer begriansad renovering kan ha sina skél 1 att komponenternas livsldngd ar
uttjdnata, att skador uppstatt, att inomhusmiljon méste forbéttras och, men mer
sdllan, att forbéttra driftnettot med energieffektiviserande investeringar.

Vid renovering av klimatskal &r tilldggsisolering, tdtning, och fonsterbyte vanligt
forekommande. Byggreglerna har som huvudregel att nér renovering av klimat-
skal utfors ska det goras till nybyggnadsstandard, men det finns undantag kopp-
lade till regeln, bl.a. bevarande av kulturvirden och kostnadseftektivitet. Med
klimatskalsrenovering sker ocksa ofta en uppgradering av installationer, t.ex. byte
av radiatorventiler, installation av styr- och reglerutrustning etc., samt naturligtvis
injustering av bade varme- och ventilationssystem.

Effekten av den naturliga effektiviseringen som foljer av den padgaende renove-
ringen ingdr 1 referensscenariot.

8.2.1 Underlag till referensalternativet och till scenario 1

I det foljande avsnittet beskrivs dversiktligt hur och i vilken omfattning atgérder
antas genomforas i referensalternativet och i scenario 1. I bilaga xxbeskrivs vilka
utgangsparametrar som har anvénts, hur stor potentialen for energibesparing ar
och 1 vilken omfattning av atgirder som kan forvéntas att genomforas. I referens-
alternativet dr avsikten att inte 6verdriva omfattningen av atgéarder och att kost-
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nadsoptimal teknik anvinds 1 6vervdgande del. Utgangsliget ar att atgirder utfors
nér delar eller system é&r utslitna d.v.s. atgdrderna styrs inte av lonsamhetsberak-
ningar utan &r i akut behov av byte eller renovering.

I Tabell 15 visas vilka dtgérder, deras forvéintade effekt per kvadratmeter A__
och 1 vilken omfattning de antas genomforas i flerbostadshus och sméhus 1
referensalternativet. I scenario 1 antas den forvédntade effektiviseringen per bygg-
nadskategori innebdra 5—10 procent ytterligare effektivisering i jamforelse med
referensalternativt. Ingen fordelning 6ver vilka atgarder som genomfors har gjorts.
I Tabell 16 och Tabell 17 redovisas motsvarande information for atgarder 1 lokaler.

p

Tabell 15 Vilka atgarder, antagen besparing per kWh per kvadratmeter A, och i

temp

vilken omfattning de antas genomforas i flerbostadshus och smahus i referensal-
ternativet och scenario 1.

Smahus Flerbostadshus

Atgard Férvantad Omfattning Férvantad Omfattning

besparing referens- besparing referens-

kWh/kvm alternativet kWh/kvm  alternativet

Atemp Atemp

100 mm isolering fasad —1960 12 12,5% 15 5%
100 mm isolering fasad 1961-1975 6 12,5% 9 4%
300 mm isolering vind —1960 16 12,5% 6 5%
300 mm isolering vind 1961-1975 10 12,5% 3 4%
Fonsterbyte U 2,8-0,9 25 15% 22 15%
Fonsterbyte U 1,7-0,9 10 10% 9 10%
Byte isolerruta U 1,7-1,2 7 10% 5 10%
Byte innerruta U 2,8-1,8 13 15% 12 15%
FTX eller Vp i S-hus 19 20% 25 5%
FTX eller Vp i F-hus 16 10% 25 30%
Ny FTX i FTX-hus 10 6% 16 5%
FTXiFT-hus 27 1% 14 10%
Byte cirkulationspump 2 50%
Vattensparatgarder . 9 75%
VWX spillvatten . 5 30%
Styr och regler 15 30%

. Méjligheten till effektivisering ar marginell, t.ex. & nuvarande niva av varmvattenanvandningen nara den, av
SVEBY, antagna varmvattenanvandningen nér effektivisering &r genomférd.

.. Effektivisering under utveckling, inget utfall antas fér smahus.
Atgérden ar begransad for byggnadskategorin eller ingér i annan atgard..

... Atgarden ingér i besparing for styr- och regleratgarder i flerbostadshus.
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Tabell 16 Vilka atgérder och antagen besparing per kWh per kvadratmeter A,__ o i
lokaler i referensalternativet, scenario 1 och scenario 2
Kontor Skola Vard Handel
©
Ko 2
E E g £
e o £ |@ o £ E )
o ° ° © < s
FT-FTX Varme | 61,1 115,4
El -2,9 4,2
Battre FTX Varme 11,3 | 4,2 38,3 | 11,7 | 30,0 | 16,0 55 16,7
El 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftoptimering Varme 10,3 | 6,3 14,9 8,4 | 14,7 | 17,0 39,2 8,9
El 1,7 1,3 2,2 1,8 3,4 2,4 74,8 1,9
Behovsstyrd ventila- Varme 14,5 232 | 11,5 26,4 20,3 15,2
tion El 6,8 87| 7.3 7,1 7,0 5,7
Installation/byte av Varme 51 3,1 7,4 4,2 7,3 8,5 5,5 4,5
styr- och Gvervak- El 08| 06 11 09| 1,7 1.2 1,2 0,9
ningssystem
Ny belysning med Varme 9,6 | 2,2 -144 | -38 | 90| 55| -832,2 | 21,3
narvarostyrning El 146 | 6,1 17,9 6,2 | 10,7 6,3 37,2 28,3
Takisolering Varme 5,0 11,7 12,7 5,1
El 0,0 0,0 0,0 0,0
Fénsterbyte Varme 40,8 20,5 18,9 | 18,3 22,8
El 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Komfortkyla Varme 0,0 0,0 0,0
El -2,8 -32 | 2,6
Battre vattenarmatur | Varme 0,4 0,4 1,0 1,0 3,0 5,0 2,0 2,2
El 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nya termostatventiler | Varme 10,5 2,8 13,0 3,8 9,8 8,3 7,7 5,3
El 00| 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 17 Omfattning av atgarder per lokaltyp och underkategori som antas
genomfora atgarder fram till ar 2050.
Andel [%] som g fiirs i hela bestandet fram till 2050
Atesirder Kontor Skolor Vard Handel Ovriga
8 Aldre Nyare Aldre Nyare |Vard 24/7 |Vard dvrig | Livsmedel Qvrig handd) Allt annat
FT-FTX 10 10 20
FTX-FTX med hégre n 75 50 75 75 100 100 75 75 75
Driftoptimering 75 75 75 75 100 90 75 75 75
Behovsstyrning av ventilation 75 50 75 75 50 50 50 50 50
Installation/Byte av befintlig 40 100 90 100 90 100 90 90 90 90
Ny belysning med nérvarosty| rlir:émJ 90 100 20 100 90 20 20 20
Takisolering 25 50 50 50
Fonsterbyte 50 75 75 75 75 75
Installation av komfortkyla 25 50 50
Snalspolande armatur 90 g0 90 90 100 100 3 75
Nya termostatventiler 90 50 100 50 100 90 20 20 50
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8.2.2 Kallor for datainhamtning

Gripen édr Boverkets register 6ver energideklarationer. I registret finns uppgifter
om samtliga byggnader 1 Sverige som har energideklarerats enligt lagen om
energideklarationer, Lag (2006:985).

Boverkets projekt BETSI, (Byggnaders energianvindning, tekniska status

och innemiljo), har samlat in uppgifter om det svenska byggnadsbestdndet

med hjélp av besiktningar, métningar i byggnader och enkiter till boende.
Regeringsuppdraget om byggnaders tekniska utformning m.m. som 6verldmnades
till regeringen i september 2009°® kompletterades med ett antal fordjupnings-
rapporter varav, BETSI, dr en av dem. De omréden som tas upp beskriver klimat-
skalens U-vérden och areor, virmeforsorjning, ventilation samt distributionen av
viarme. De byggnader som omfattas av undersdkningen dr sméahus, flerbostadshus
och lokaler.

8.3 Underlag vid framtagandet av tekniska atgéarder
och renoveringsmetoder

8.3.1 Byggnaders energianvandning
Energianvindningen for en byggnad kan delas upp i tre oberoende delar.

1 Varmvattenanviandningen beror pa de boende eller deras verksamhet och ar
oberoende av utomhusklimatet.

2 Ventilation, utbyte av inneluft, ska ske kontinuerligt och minimikrav finns
reglerat i byggreglerna. Uteluften ska vérmas till lamplig temperatur,
antingen 1 tilluften eller av virmekallor som placeras vid luftintagen.

3 Transmission, virmeforluster genom klimatskalet, &r direkt beroende av
utetemperaturen men paverkas ocksd av vind.

8.3.2 Varmvatten

Vattenanvindningen i flerbostadshus finns vl dokumenterad i den officiella
energistatistiken. Baserat pa vattenanvandning per kvadratmeter eller per boende
erhalls ett varde pa 34 kWh/m? ar, Ay 1 SVEBY*’ antas att en anviandning mot-
svarande 25 kWh/m? ar, Ay A1 rimligt. Nar vatten- och stamrenoveringar utfors
bor alltsa det befintliga bestdndet kunna uppna denna besparing.

Statistik for vattenanvandningen for sméhus saknas men en utrdkning baserad pa
anviandning per person och normalyta per person smahus ger en vattenanvindning
pa 26 kWh/m? éar, A, Jamfort med SVEBY finns dé ingen storre potential till
besparingar.

58 Sa mar vara hus. Redovisning av regeringsuppdrag betridffande byggnaders tekniska
utformning m.m. — sammanfattar hela uppdraget och innehéller 6versiktliga resultat. Utgiven
2010. Boverkets undersokning BETSI (Byggnaders energianvindning, tekniska status och
inomhusmiljo) &r en del i rapporten

59 SVEBY = Sveby ér ett utvecklingsprogram som drivs av bygg- och fastighetsbranschen.
Namnet star for Standardisera och Verifiera Energiprestanda i Byggnader.
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8.3.3 Ventilation

Bostidder ska ha en minsta luftvédxling pa 0,35 I/s m?. Det motsvarar 38 kWh/
m?ar, BOA. Beroende pa typ av ventilation finns forutséttningar till atervinning.
I smahus finns installerat en virmepump 1 nistan vartannat hus.

8.3.4 Transmission

Virmeforluster sker genom takbjélklag, grund och fasader. De enskilt storsta
forlusterna fis genom de fonster som finns. Cirka 35 procent av varmeforlusterna
sker genom fonstren. Fonster dr en byggnadsdel som fortlopande kriver underhall
varfor en hog andel kommer att kompletteras eller bytas ut fore 2050. Utifrén sta-
tistik pd U-vérden for fonster kan en fordelning goras som moter medelvérdet for
varje alderskategori. Att komplettera eller byta ut fonster dr en atgérd som antas
utforas i hog grad men ibland utan att basta teknik tillimpas. Det leder till att med-
elvirdet for U-virde fonster blir ca 1,5 W/m? K &r 2050. Atgirder som tilliggsiso-
lering av vindsbjilklag dr billigt” men utgor ocksa en risk om bjilklaget inte ar
lufttatt. Tilldggsisolering av fasader kan utforas om fasaden dnda maste dtgérdas
men &r ofta dyrt d& dven fonstren behdver anpassas. For flerbostadshus antas bara
5 procent av byggnader fore 1960 tillaggsisoleras. Energibesparande atgirder for
grundbjilklag tas inte med alls da omfattningen &r omdjlig att uppskatta.

8.4 Exempel fran genomforda energieffektiviserande
renoveringar

I det hir avsnittet foljer exemplifieringar pé langtgéende energieffektiviseringar
vid renovering. De bakomliggande anledningarna till genomf6rande skiljer

sig ndgot mellan exemplen. De goda exemplen om Getholmen — Ett genom-

fort Totalprojekt och Rekorderlig renovering av bostadskvarteret Grona gatan

2 — Uppsalahem under stycket om totalprojektsmetoden har paket av atgérder
genomforts for att nd ett mal om en halvering av energianvéndningen. Dér har 16n-
samhetskriteriet varit centralt men inte i fokus. Det som varit i fokus ar att utreda
vad som krévs for att mélet ska nas och vad som krévs for att dessa atgérder i
framtiden ska bli lonsamma att genomfora. Det frimsta syftet med dessa typer av
demonstrationsprojekt dr att fa ytterligare kunskaper om olika atgérders tekniska
och ekonomiska effektiviseringspotentialer. Demonstrationsprojekten har genom-
forts inom Energimyndighetens nitverk och bestillargrupper. De atgérder som
idag inte anses som I6nsamma att genomfora hamnar i fokus for fortsatt teknikut-
veckling, som sker inom nétverkens och bestdllargruppernas verksamheter.

I de andra exemplen har I6nsamhet varit i fokus vid genomforande och vid projek-
tering av projekt.

8.4.1 Totalprojektsmetoden - goda exempel

En av Energimyndighetens satsningar mot byggnadssektorn ar ett ndtverkssam-
arbete med 40 av Sveriges storsta fastighetsédgare och branschorganisationer inom
flerbostadshus- och lokalsektorn. Nétverken agerar foregangare och driver olika
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utvecklings- och demonstrationsprojekt med inriktning mot energieftektivitet och
miljofrdgor med syfte att minska energianvindningen i Sveriges flerbostadshus-
och lokalbestand.

Nedan f6ljer beskrivning av tva genomforda och verifierade demonstrationspro-
jekt dar renoveringar bestdende av energieffektiviserande atgérder har utforts.
Syftet med demonstrationsprojekt dr att de ska fungera som goda exempel for
andra fastighetségare 6ver hur energieffektiviserande renovering kan genomforas,
vilka tekniker och metoder som kan véljas och vilka resultat som kan uppnas.
Detta bland annat for att minska kunskapsbristen gillande energieffektiviserande
atgirder vid renovering av flerbostadshus och lokaler for att pé sa sitt undvika
inlasningseffekter samt minska de risker som dessa investeringar i manga fall
innebdr for fastighetsdgare som &r nya pa omradet.

Malet med de genomforda demonstrationsprojekten har varit att uppna en halv-
erad energianvdndning efter verifiering i jimforelse med innan paborjat projekt.
De bakomliggande faktorerna till den ambitidsa malséttningen &dr framforallt styr-
ningen mot det tidigare delmélet i miljokvalitetsmalet ”God bebygg milj6” som
“innebar att den totala energianvindningen per uppvarmd areaenhet i bostdder och
lokaler ska minska. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent
till ar 2050 i forhéllande till anvandningen 1995.”

Utgéangspunkten har dven varit att se hela byggnaden som ett system istillet for en
hopsittning av olika komponenter. Ett systemtdnk mojliggor att samspel mellan
komponenter kan upptickas vilket kan leda till att atgdrdernas marginalkostnader
sdnks. Det dr med andra ord billigare att utfora flera atgarder samtidigt medan
”schakten dr Oppna” dn att 6ppna dem pa nytt infor varje atgard. Den metod som
anvénts for att uppna en halverad energianvindning och som bygger pa ett sys-
temténk &r totalprojektsmetoden. Detta har bidragit till en 16nsamhetskalkylering
som 1 viss man skiljer sig fran den strikt finansiella synen pa vad som anses vara
en lonsam investering.

Enligt den neoklassiska ekonomiska teorin antas foretag alltid agera utifran ett
vinstmaximerande perspektiv. Investeringar som inte uppfyller vinstmaximerings-
kravet uteblir. Likvil anser den finansiella ekonomiska teorin att varje atgird/
investering ska bedomas utifran kravet pa lonsamhet. Genom att anvianda sig av
totalprojektsmetoden hamnar fler atgarder inom kravet pa lIonsamhet eftersom
atgdrderna med mycket god lonsamhet kompenserar for andra atgérders olon-
samhet. Forutsittningen for ett genomforande ar att atgérdspaketet i sin helhet
uppfyller foretagets krav om 16nsamhet, det vill séga att internrdntan for investe-
ringen &r lika med eller dverstiger kalkylrdntan eller att nuvérdet ar lika med eller
storre én noll.

Totalprojektsmetoden har ifrdgasatts da det anses att anviandandet av metoden inte
Overensstimmer med beteendet hos en rationell investerare. Argumentationen som
fors &r att eftersom de I6nsamma atgérderna “betalar” de olonsamma genereras

en lagre avkastning for de Ionsamma investeringarna édn vad som skulle skett om
atgirderna hade utforts var for sig. Pa sa satt uppfylls inte det nationalekonomiska
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antagandet om fOretags vinstmaximering. Dock uppfyller atgardspaketet kravet
pa lonsamhet. Metoden mdjliggdr mer langtgaende energieffektivisering vilket
minskar de potentiella inldsningseffekterna. Genom att anvinda totalprojekts-
metoden kan fastighetsidgare genomfora mer langtgaende energieffektiviseringar
1 samband med renovering dn vad som ar mojligt vid individuell bedomning av
atgédrderna.

P4 grund av malséttningen om en halvering av energianvindningen har demon-
strationsprojekten riktat in sig pa att se vilka atgérder och tekniker som kravs
for att detta ska uppnas. Ddrav har I16nsamhetens betydelse i vissa fall inte stétt

1 fokus. Av de projekt dar Ionsamhet inte har kunnat uppnés har lardomar och
resultat lett till vidareutveckling av bland annat tekniska produkter, system och
metoder for att mojliggora en halvering av energianvandningen. Detta arbete har
skett inom nétverkens verksamhet.

Getholmen - Ett genomfért Totalprojekt®

Under hosten 2007 pabdrjades ett av de forsta demonstrationsprojekten enligt
BELOKSs Totalprojektsmetod. Demonstrationsobjektet utgjordes av Fastighets
AB Brostadens fastighet Getholmen i1 Skédrholmen, Stockholm med en golvarea
pa 8 460 m? BTA®!. Fore projektets paborjan forbrukade fastigheten 180 kWh/m? i
fjarrkyla, fastighetsel och vérme.

For att uppna en halvering av energianvandningen atgirdades foljande: fonster,
isolering av tak, ventilation, fastighetsbelysning, reducerad baslast virme, nattkyla
och kvalitetssdkring.

Energibesparingen som uppndddes efter verifiering av energianvindning

var 100 kWh/m?, vilket motsvarar en minskning pa 55 procent. Energi-
besparingen resulterade darmed i en energieffektivisering pa 80 kWh/m?.
Investeringskostnaden for paketet var 3 920 000 kr. Den érliga energibespa-
ringen genererar en kostnadsbesparing pd 580 000 kr/dr. (Summorna dr uttryckta
12008 ars penningvirde, vilket idag motsvarar en investeringskostnad pa

4 110 196 kr samt en arlig kostnadsbesparing pa 607 084 kr).5

Vid kalkylering av atgérdspaketet anvéndes en real kalkylrdnta p& 6 procent samt
en arlig energiprisokning om 2 procent, vilket gav en real internrénta pa 4 procent
(se avsnitt 8.1 for forklaring av internrénta). Livslangden som anvindes vid berak-
ning var 20 ar for alla komponenter.

Projektet resulterade i en internrénta pa 7 procent vilket betyder att atgardspaketet
klarade foretagets krav om 16nsamhet.

60 Abel, E., (2008) Getholmen, Skéiirholmen Stockholm: Atgérdspaket for energieffektivisering
— Ekonomisk analys samt Abel, E., (2010) Getholmen ett genomfort Totalprojekt — Atgéirdspaket,
ombyggnad och energiuppfolining

61 BTA, bruttoarea = arean av alla vaningsplan inklusive omslutande konstruktionsarea, méts
frén utsida yttervigg.

62 http://www.scb.se/Pages/PricesCrib.aspx?1d=258649
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Rekorderlig renovering® av bostadskvarteret Gréna gatan 2 — Uppsalahem®*

Uppsalahems demonstrationsprojekt om renovering av en av sina huskroppar pa
Johannesbécksgatan 48 A—B i bostadskvarteret kvarteret Grona gatan 2 1 Uppsala,
paborjades under hosten 2009. Projektet innebar en renovering av 14 ldgenheter
fordelade pé tva trapphus samt tva uppvarmda tomstéllda lokaler vilka omvan-
dales till fyra ligenheter.

Energibehov och teknisk status fére renovering:

Vindsbjalklag Vindsbjalklag av 160 mm betong med 150 mm sagspan samt
200 mm 16sull.

Fonster 2-glasfonster

Ventilation Franluftsventilation med ingjutna stigarkanaler till vindsplan.
Franluftsflaktarna &r placerade i sugkammare pa vinden.

Luftlackning 0,8 I/'s m? vid 50 Pa

Energiprestanda 120 kWh/m2, A

emp

Under projektets gdng genomfordes foljande energieffektiviserande atgarder; FTX
(fran- och tilluftsventilation med atervinning), montering av nya LED-armaturer
med nérvarostyrning i trapphusen, individuell métning av kall-och varmvatten,
tilldggsisolering av vind och yttervdggens insida vid fonstersmygar, fonster-
renovering samt installering av ny elcentral 1 kéllare.

Energibesparingen som uppnéaddes efter verifiering av energianvindning for
uppvarmning, tappvarmvatten och fastighetsel var 40 kWh/m?, vilket motsvarar
35 procent. Den slutliga energiprestandan blev ddrmed 80 kWh/m? istillet for

60 kWh/m? som berédknat. Framsta anledningen till att den berdknade besparingen
inte realiserades var att fastighetselen 6kade betydligt mer dn forvintat till £61jd
av Okad eltillforsel for fastighetsdrift.

Vid kalkylering av projektet anvindes en kalkylrdnta pa 5,0-5,5 procent (real) och
en avskrivningsperiod pa 50 ar. De livsldangder som anvindes i kalkylen var 15 ar
for installationsatgirder samt 40 ar for byggnadstekniska atgéarder. Hur atgiarder
vars livsldngd gatt ut under avskrivningstiden ska behandlas har ej beskrivits i
rapporten. Energipriser som anvindes for el var 1,2 kr/kWh med en arlig elprisok-

63 Rekorderlig Renovering ar en arbetsmetod for energieffektivisering av befintliga
flerbostadshus som baseras pé en ekonomisk modell for Id6nsamhetsbedémningar. Metoden
ar framtagen av nétverket BeBo och innebér att det tas fram ett dtgirdspaket som i sin helhet
uppfyller de 16nsamhetskrav fastighetsforetaget stiller. Syftet med metoden é&r att mdojliggora
langtgéende energieffektivisering vilket innebér en halvering av energianvéndningen inom
flerbostadshusbestandet. Detta kréver investeringstunga atgérder, vilka var for sig inte ar
l6nsamma och dérfor séllan blir av.

64 All information géllande Rekorderlig renovering av Grona gatan ar himtad fran Uppsalahems
slutrapport Grona gatan 2, Johannesbacksgatan 48 A—B. For mer detaljerad information se: http://
www.bebostad.se/documents/Projekt/Rekorderlig_renovering/RR_Slutrapport Grona_gatan
Uppsalahem 111222 .pdf
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ning utdver konsumentprisindex pa 2 procent och 0,8 kr/kWh {or virme med en
arlig varmeprisokning utdver konsumentprisindex pd 1 procent. Inflationen antogs
vara 0 procent. Den talda investeringen uppgick till 1 360 217 kr medan den verk-
liga investeringen uppgick till 2 371 000 kr.

Med dessa kalkylforutsittningar visade sig atgiardspaketet i1 sin helhet inte uppna
foretagets krav pa lonsamhet om ett positivt nuvérde.

De atgérder som enskilt visade sig vara 16nsamma var vindisolering, individuell
mitning av varmvatten och installation av nya LED-armaturer i trapphusen. De
atgarder som enskilt inte var lonsamma var byte av ventilationssystem, renovering
av fonster samt ytterviggsisolering av balkongpartier. I absoluta termer visade

sig dock de olonsamma atgérderna sta for merparten av minskningen av energi-
anvindningen.

Om foretaget skulle tillimpat teorin om enskilt Ionsamma atgirder skulle tre
atgirder genomforts. Detta skulle resulterat i en avsevart lagre minskning av
energianvindningen av det verifierade resultatet, vilket dirmed skulle gene-
rerat en betydande inlasningseffekter.® Som tidigare ndamnt mojliggdr metoden
Rekorderlig renovering dven att olonsamma investeringar kan genomforas for-
utsatt att paketet i sin helhet uppfyller foretagets krav om lonsamhet. Metoden
leder pa sé sitt till en hogre energibesparing. I detta fall lyckades dock inte de
lonsamma atgédrderna bira de olonsamma.

Eftersom syftet med demonstrationsprojekt ér att se vilka atgarder som behover
genomforas for att nd en halvering av energianvdndningen &dr 16nsamheten inte i
fokus. Dock dr det ett krav for vidare anvéndning av metoden. Lirdomar som kan
dras av projektet dr vilka atgirder som i dagsldget inte 4r lonsamma att genomfora
och som kan ligga till grund for vidare teknikutveckling.

Demonstrationsprojektets resultat visade att det skulle krévas en arlig virme-
prisdkning pé 13 procent i kombination med en kalkylrdnta pa 0 procent for att
fa FTX-investeringen 16nsam som enskild atgérd vid den tidpunkt som atgédrden
genomfordes®.

Efter utford kinslighetsanalys kunde det konstateras att projektet skulle klara
foretagets 16nsamhetskrav med en kalkylrinta pa 4,5 procent, med en arlig virme-
prisokning pa 4 procent samt med en elprisdkning pa 2 procent.

En intressant iakttagelse dr att atgidrderna med hogst investeringskostnad gene-
rerade den hogsta energieffektiviseringen, vilket betyder att genom att tillimpa
kravet om enskilt lonsamma &tgdrder okar risken for langvariga inlésningseffekter.

65 Besparingar frén tabell 2. Slutrapport Grona gatan 2, Johannesbécksgatan 48 A-B —
Uppsalahem sid. 17. 6,8+6,7+5,5=18,9 kWh/m?> - 18,9/60,3= 0,3134 = 31,34 procent >
1-0,3134=0,6866 = 69 procent

66 Levin, P., Jakobsson, N., Projekt Rekorderlig renovering, Demonstrationsprojekt for
energieffektivisering i befintliga flerbostadshus frdn miljonprogramstiden — Slutrapport for
Johannesbécksgatan 48 A—B — Uppsalahem (2011) sid. 18
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8.4.2 VVS-foretagen - Lonsam energieffektivisering, saga eller
verklighet

VVS Foretagen har tagit fram en bok med erfarenheter fran genomforda energi-
effektiviseringar 1 samband med renovering. Boken foreslar tre olika atgérdspaket
av energiatgéarder for atta olika typer av hus®’. Paket 1 innebér driftoptimering av
befintliga komponenter, paket 2 innebir paket 1 plus investering av effektivare
komponenter och enkla tilligg och paket 3 innebéar paket 1 och 2 plus investering
av atgédrder som ger langsiktigt hallbar klimatskdrm och ventilation. Syftet med
boken &r att sprida erfarenheter bland annat for att minska transaktionskostna-
derna for andra fastighetsédgare med liknande byggnader 1 sitt bestdnd. Mélet med
paketen &r att halvera energianvindningen under 16nsamma forutséttningar.

Kostnaderna for paket 2 och 3 dr marginalkostnader for atgérderna i samband med
renovering och dr baserade pa schablonviarden. Marginalkostnaden motsvarar med
andra ord de extra kostnaderna en mer energieffektiv dtgird innebér. Antaganden
som har gjorts vid ytterligare energieffektivisering ér att byggstédllning m.m. redan
finns pé plats och belastar dirmed inte marginalkostnaden. Dock har inte kost-
nader for anpassning av stupror, takfot och sockel inkluderats.

Gemensamt for de atta husen ér att paket 1 visade sig vara 16nsamt for alla att
genomfora (positiva ackumulerade kassafloden). Paket 1 visade sig d&ven ha en
kort aterbetalningstid i de flesta fall mellan tvé till sex ar. Paketet gav en energibe-
sparing mellan cirka 6-17 procent.

Paket 2 visade sig vara olonsamt i sex av atta fall vid berdkning av det ackumu-
lerade kassaflodet under en 15 ars period. Vid berdkning med 30 ar visade sig
paketet vara lonsamt att genomfora for alla fastighetsdgare. Den energibesparing
som paket 2 genererade varierar mellan cirka 22-26 procent. Aterbetalningstiden
for paketet var mellan 14-22 ar, vilket ar tre gdnger ldngre &n for paket 1.

Paket 3 med syfte att resultera i 14ngsiktigt hallbar klimatskdrm och ventilation,
var lonsamt for fyra av fastighetsidgarna nir det ackumulerade kassaflodet berék-
nades under en 15 ars period. Vid berdkning med ett ackumulerat kassaflode pa
30 &r var paketet 16nsamt att genomfora for samtliga fastighetségare. Livslangden
for installationsatgérder anses vara kortare dn 40 ar. Det har ddrmed antagits att
aterinvesteringar har gjorts for utrustning med kortare livsldngd. De flesta exem-
plifieringarna, férutom ett, klarade mélet om en halverad energianvéindning (med
variation mellan 48—64 procent). Aterbetalningstiden varierar mellan 12-24 Ar.

Intressant dr att 1 sex av atta fall visade sig paket 3 (paket 3 bestar av 1+2+3) ha
kortare aterbetalningstid &n paket 2 (paket 2 bestar av 1+2). Intressant dr dven att
paket 3 bidrog till den storsta kostnadsbesparingen for samtliga hus.

Dock kan det finnas en risk att investeringskostnaderna for paket 3 dr underskat-
tade eftersom kostnaderna for anpassning av stupror, takfot, sockel eller liknande
ej ar medrdknade. Da paket 3 innehdll tilldggsisolering av fasad ar det hogst tro-
ligt att dessa kostnader tillkommer vilket paverkar paketets Ilonsamhet.

67 VVS foretagen (2012) Lonsam energieffektivisering — Saga eller verklighet? For hus byggda
1950-75.
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8.4.3 SABO - Lonsam energieffektivisering, myt eller méjlighet

I rapporten Lénsam energieffektivisering, myt eller mojlighet har SABO latit tva
konsultforetag, WSP och AF, projektera hur samma fastighet i Botkyrka kommun
skulle kunna minska energianvandningen med 20 respektive 50 procent i samband
med renovering. Studien visar att det inte alltid &r 10nsamt att investera i energi-
effektiviserande atgérder som leder till en halvering av energianvandningen.

Viktiga slutsatser frin studien dr att samma atgérder paverkar foretagens ekonomi
pa olika sdtt beroende pa vilken marknad fastigheten befinner sig pd. En halvering
av energianviandningen betalas i de flesta fall inte enbart av energibesparingen
utan hyror behover hojas for att ticka kostnaderna. Pa en svag marknad kan en
hojning av hyror innebéra att boenden inte kan bo kvar®.

Studien lyfter &ven fram att kommunala bostadsforetag, enligt lagen (2010:879)
om allménnyttiga kommunala fastighetsbolag, ska bedriva verksamheten enligt
affarsmassiga principer®.

Vid energiutredningen fick de bada konsultforetagen i uppgift att redovisa hur

de berdknar l16nsamhet utifran olika kalkylmetoder. De metoder som anvindes
var BELOKSs Totalverktyg, nuvardesmetoden samt payoffmetoden”. Mélet med
energiutredningen var att foresld atgirder for att uppna 20 respektive 50 pro-

cent energibesparing. Fastighetstypen som stélldes till projektets forfogande

var ett punkthus byggt 1974, med 57 lagenheter om en yta pa 5 524 kvm A
Fastigheten var ansluten till fjirrvirme med en arlig energianvindning pa

156 kWh/kvm. Byggnaden hade sedan tidigare haft stindiga virmeproblem vilka
hade forsokts rittas till bland annat genom att byta radiatorventiler, injustering av
virme samt genom att anvénda sig av prognosstyrning.

Konsulforetagens forslag om vilka atgérder som skulle genomforas for realisering
av de olika nivaerna, skiljde sig at. Den storsta skillnaden var att ett av konsult-
foretagen ansag att en halvering av energianvéndningen skulle vara 16nsam att
genomfora medan det andra foretaget inte bedomde en halvering som 16nsam.
Dock ansdg bada att en energibesparing med 20 procent uppfyllde kraven om
l6nsamhet.

68 Viktigt att podngtera dr att energibesparingar till f6ljd av effektivare energianvéndning ej
ska betala hela kostnaden for renoveringsatgérden utan endast for den marginella kostnaden av
att energieffektivisera. Strategin forutsitter att energieffektiviserande atgérder ska komma till
stand i samband med redan planerade renoveringar. Huruvida det i SABO:s rapport menas att
energibesparingen skall tdcka hela investeringskostnaden for renoveringen ar otydligt.

69 Affarsméssiga principer ir att de kommunala bostadsforetagen ska bedrivas i allt vésentligt
efter samma principer som motsvarande l&ngsiktiga privata foretag. Det innebér bland annat att
foretagen behdver genomarbetade bedomningar av 16nsamhet innan man genomfor nyproduktion
eller olika typer av renoveringsatgérder. Att medvetet genomfora foretagsekonomiskt olonsamma
atgérder &r inte affarsméssigt. Nordlund, B och Lundstrém, S (2011) Affdrsmdssiga kommunala
bostadsforetag — vad innebdr det? Fastighetsnytt, (http://fastighetsnytt.se/2011/02/affarsmassiga-
kommunala-bostadsforetag/

70 For narmare beskrivning av metoderna se stycke, 6.1.9 samt 6.4.1
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Att konsultforetagen kom fram till olika 16nsamhetsnivaer &r i sig ett intressant
resultat som visar pd den oenhetliga bilden av hur 16nsamhet kan bedémas, dven
nér projektering sker pa samma objekt. Det tyder pa att det behovs goda berik-
ningskunskaper och kunskap om vilka faktorer som paverkar synen pa lonsamhet.

Det ér dven intressant att konsultforetagen har foreslagit olika atgirder for att na
de olika besparingsnivaerna. Detta pekar pa svarigheterna med att avgora vilka
atgirder som ar bast limpade for en enskild byggnad for att nd uppsatta malnivaer,
daven med expertkunskaper inom omradet.

Studien belyser tydligt komplexiteten med att forma en nationell strategi for
energieffektiviserande renovering. Fastighetségare befinner sig pa olika starka
marknader, vilket bland annat paverkar vilka atgérder som anses lonsamma att
genomfora. Atgirders 16nsamhet paverkas dven av vilka avkastningskrav det
enskilda fastighetsbolaget sétter, vilka faktorer som inkluderas samt vilka kalkyl-
metoder som anvinds infor investeringsbeslut. Agarformer har ocksa betydelse
for vilka atgéarder som kan genomforas.

En viktig frdga i sammanhanget dr hur kommunala fastighetsbolag i dagsléget
ska kunna ga ldngre om affarsmaéssiga principer innebir att de inte fir genomfora
atgdrder, som enskilt anses som olénsamma?

8.4.4 BETSI - marginalkostnadskurvor

I BETSI-utredningen’ undersoktes klimatskalens U-varden och areor, varmefor-
sOrjning, ventilation samt distributionen av virme. De byggnader som omfattas
av undersokningen dr sméhus, flerbostadshus och lokaler. I detta avsnitt anvands
resultaten fran BETSI-utredningen for att skapa s.k. kostnadstrappor eller margi-
nalkostnadskurvor for energieffektivisering.

Flerbostadshus uppvérms till 6vervigande delen av fjarrvirme och det genomsnitt-
liga fjarrvarmepriset uppgick ar 2012 till cirka 0,8 kronor per kWh i genomsnitt’.

Figuren visar marginalkostnaden (kostnadstrappan) for energieffektivisering i
flerbostadshus. Pa x-axeln aterfinns energieffektivisering i TWh per ar och y-axeln
visar atgirdskostnad” i kronor per kWh. Atgirderna dr rangordnade efter atgérds-
kostnad, fran lagsta till hogsta. Det innebér att kostnaden stiger desto langre
energieffektiviseringen drivs. I figuren finns ocksa tva energipriser inlagda, dels

1 krona per kWh, dels 2 kronor per kWh. Genom att studera skdrningspunkten
mellan energipriset och marginalkostnaden erhélls den I6nsamma potentialen.

71 Boverket 2010
72 Energimyndigheten, Energildget i siffror 2012

73 1kapitel 6 i BETSI-utredningen éterfinns berdkningar av atgdrders energibesparing och
kostnader. Trettiosex olika energibesparande tekniska atgérder undersoks i smahus och i
flerbostadshus. Atgirderna liksom kostnaderna presenteras pa sidorna 99-100. I kostnaderna ingar
arbets- och materialkostnad och det dr saledes en s.k. ingenjorskalkyl. Investeringskostnaden
omréknas till en arlig kostnad via annuiteter. Den reala kalkylrantan sétts till 4 procent.
Kostnaderna redovisas i BETSI-undersokningen i 2009 &rs priser. En upprékning har gjorts till
2012 ars priser med hjélp av KPI.
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Figur 25 Marginalkostnadskurva fér energieffektivisering i flerbostadshus.
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Vid ett energipris pd 1 krona per kWh, d.v.s. 0,2 kronor hogre &n det genomsnitt-
liga priset ar 2012, ligger skdrningspunkten vid c:a 7 TWh per ar. Det utgor da
den langsiktigt I[onsamma potentialen. Drivs energieffektiviseringen langre dr
den ytterligare effektiviseringen olonsam. Eftersom marginalkostnadskurvan &r
mycket flack dr den 16nsamma potentialen mycket kénslig for vilken energipris
som antas. Med ett energipris pa 1,1 kronor per kWh 6kar den 16nsamma poten-
tialen med 2 TWh, till 9 TWh per ar (visas ¢j i figuren). Flerbostadsigare tjanar
dock inte mycket pa den extra effektiviseringen eftersom kostnaden for att erhlla
den i spannet 7-9 TWh sammantfaller i princip med energipriset.

Vid ett energipris pa 2 kronor per kWh ligger skarningspunkten vid 16 TWh. Den
totalt levererade energi for uppvarmning och fastighetsel for ar 2011 upp gick till
32,6 TWh™. 16 TWh i energieffektivisering utgér da en halvering i férhallande till
energianvindningen ar 2011. For att detta ska vara 16nsam kravs dock vasentliga
energiprisokningar.

Motsvarande marginalkostnadskurva for energieffektiviseringar i sméhus redo-
visas nedan.

74 Uppgifter for uppvarmning ar representerad av ett medelvarde for aren 2009—2011. Se kapitel 7.
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Figur 26 Marginalkostnadskurva for energieffektivisering i smahus.

14
13
12
11
= 10
29
g g
o
£ 7
£,
E
g . /
3 /
2 /
1 ————— 4/
I e e e ———— G
01234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930
Energieffektivisering i TWh per ar

I figuren har tva energiprisnivaer lagts in, vid 0,5 kronor per kWh respektive vid
1 krona per kWh. Det forra priset ligger pa en nivd som en smahuséigare far betala
med en virmepump installerad och med en varmefaktor pé 3.

Det ér svart att 1 en och samma figur fi en realistisk bild 6ver den I6nsamma
potentialen for smahus. Skélet &r att sméhus uppvarms pa olika sitt. En stor del
utnyttjar virmepumpar, andra utnyttjar direktverkande el och i en tredje kate-
gori anvénds fjarrvdarme. Kostnaden for att tillfora energi varierar kraftigt, med
befintliga virmepumpar ligger virmekostnaden pa c:a 0,5 kronor per kWh, med
fjarrvdarme pa cirka 0,8 kronor per kWh 1 genomsnitt och med direktverkande el
pa runt 1,5 kronor per kWh. Egentligen borde tre olika marginalkostnadskurvor
for sméhus skapas baserat pd uppvarmningssétt. Det har dock inte varit mojligt
inom ramen for detta arbete.

Trots denna begriansning indikerar BETSI-resultaten att det finns en 16nsam poten-
tial i smahus. Vid ett eneripris pa 0,5 kronor per kWh ligger skérningspunkten

vid 7 TWh per &r. Vid ett energipris pd 1 krona per kWh uppgér potentialen till sa
mycket som 17 TWh per ar.

Det ar dock viktigt att betona att i de marginalkostnadskuvor som presenterats
ovan dr endast arbets- och materialkostnaderna inkluderade, en s.k. ingen;jors-
kalkyl. Om andra kostnader ocksa skulle inkluderas sasom exempelvis trans-
aktionskostnader skulle marginalkostnadskurvorna skiftas uppéat. Antar vi att
uteldmnade kostnader uppgar till 50 procent av investeringskostnaden reduceras
de 16nsamma potentialer betydligt. For flerbostadshus minskar den 16nsamma
potentialen vid ett energipris pa 1 krona per kWh, fran 7 TWh till 2,2 TWh per éar.
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I smahus och ett varmepris pa 0,5 kronor per kWh reduceras potentialen fran
7 TWh till 5 TWh. Detta visar hur kénsligt resultaten dr for vad som inkluderas
1 kostnaden for energieffektiviseringar.

8.4.5 Sammanfattande kommentarer

Utifran ovanstdende redovisade exempel gér det att utldsa hur olika synen ar pa
vilka energieffektiva atgérder som anses lonsamma att genomfora 1 samband

med renovering. Utredningen har darfor inte gjort en egen I6nsamhetskalkyle-
ring da det endast skulle bli ytterligare en berdkning i mdngden. Vad som anses
som lonsamt &r helt beroende pa vilken kalkylrinta, aterbetalningstid, ekonomisk
livslangd och kalkyleringsmetod som inkluderas och anvinds vid berdkningarna.
Avgorande dr d&ven om fastighetsdgaren befinner sig pa en stark eller svag marknad.

Det ér svart att né konsensus kring vilka energieffektiva atgarder som ska anses som
lonsamma att genomfora i samband med renovering. Dock konstaterar vi att det ar
av stor vikt att beslutsfattare har god kunskap om vilka faktorer som paverkar atgér-
ders 16nsamhet och hur de paverkar, samt vilka kalkylmetoder som l&mpar sig bast
att anvdnda i samband med investering av atgirder med lang livslangd.
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10 Bilagor

10.1 Bilagor kapitel 2 Bakgrund

Regeringsbeslut I3
REGERINGEN 2012-11-22 N2012/5875/E
Naringsdepartementet Statens energimyndighet
7 . Box 310 F—
: Ayt ek, 631 04 Eskilstuna
f m.{l. "

Uppdrag att utarbeta et forslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader

Regeringens beslut

Regenngen uppdrar 4t Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
och Boverket att utarbeta eut forslag ull nationell strategi for au £3 il
stind investeringar 1 renoveringar som dkar energiprestandan i det
nationella bestdndet av bostadshus och kommersiella byggnader, bide
offentligr och privar agda.

Det forslag till nationell strategi som Energimyndigheten och Boverket
utarbetar ska omfarea;

a) en dversikr av det nationella byggnadsbestindet, i limpliga fall
grundad pa statistiska stickprov,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ir
relevanta [6r varje specifik byggnadstyp och varje specifik
klimatzon,

¢) styrmedel och frgirder som stimulerar kostnadseffektiv
djuprenovering av byggnader, inbegripet djuprenovering som
utférs etappvis,

d) et frameidsinrikeat perspektiv som ska vigleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut, samt

¢) en evidensbaserad skatrning av férvintade energibesparingar till
2020, 2030, 2040 respektive 2050, samt samhillsekonomiska
nyttor och kostnader i vidare hemirkelse.

Betriffande punkren c) ska strategin behandla frigan om kostnads-
effektiv djuprenovering som leder till en uppgradering som i betydande
utstrickning minskar bide den levererade energin per ytenhet och den
slutliga energianvindningen per ytenhet i en byggnad jimfére med fore
renoveringen, sd att mycket god energiprestanda uppnds.
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2

Betriffande kostnadseffekriviter avses sdvil fastighetsckonomiska som
samhillsekonomiska perspektiv.

Energimyndigheten och Boverket fir dven inkludera andra frigor som de
anser ir relevanta fér den nationella strategin.

Energimyndigheten och Boverket ska samrida med fastighetsigare,
byggindustrin, finansinstitut samt andra berérda akiorer. Uppdraget ska
redovisas i en gemensam rapport till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 1 november 2013.

Bakgrund

Ett nytt dircktiv om energieffektivitet, Furopaparlamentets och ridets
dirvektiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande
av direktiven 2004/8/ EG och 2006/32/EG, trider i kraft den 4 december
2012, varefier medlemsstaterna har 18 minader pa sig att inforliva
direktivets bestimmelser i nationell lagstiftning m.m.

Artikel 4 i direktiver stdller krav pd medlemsstaterna atr fasiseilla en
lingsiktig strateg: for ate f4 till stind investeringar i renovering av det
nationella bestinder av bostadshus och kommersiella byggnader, bide
offentliga och privata. Syftet ir act férbitera byggnadsbestindets
energiprestanda.

En forsta version av strategin ska enligt direktivet offentliggoras senast
den 30 april 2014, f&r atr direfrer uppdateras vart tredje dr, samt
tillhandahillas Europeiska kommissionen som en del av de nationella
handlingsplanerna for energieffektiviter.

Piregeringens vignar

( \ {/ '\-\_'1 9

N
Fredrik von Malmborg
Likalydande till

Boverket

Kopia uill

Statsrddsberedningen

Justitiedepartementet/L1

Socialdepartementet/PBB

Finansdepartementet/KLS och BA
Miljédepartementet/Kl
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10.2 Bilagor Enkater till fastighetsagare och
bostadsrattsforeningar

Som en del i uppdraget genomférde Boverket och Energimyndigheten tva enkéter
till ett urval av fastighetséigare och bostadsrittsforeningar. Fragorna i enkéten
handlade om renovering och energieffektivisering. Enkéten gick ut till 1 200
fastighetsdgare och till 1 700 bostadsrattsforeningar. PAR/Bisnode gjorde urvalet
av fastighetsigare och informationsforetaget Hittabfr.se gjorde urvalet av bostads-
rittsforeningar.

Svarsfrekvensen pa enkéten blev ca 10 % vilket ar en 14g frekvens. Hér f6ljer en
sammanfattning av resultaten fran de svar vi fatt in.

De forsta frdgorna var av allméin karaktédr som t.ex. antal ligenheter som forvaltas
och bestandets genomsnittliga energiprestandan. Dérefter foljde fragor dir fastig-
hetsdgarna skulle uppskattarenoveringsbehov, ange om 1 sa fall vilka energieftek-
tiviseringsdtgiarder som planeras att genomforas i samband med renoveringarna.

10.2.1 Enkétssvar fran fastighetsdgare

Vilken ar den genomsnittliga energiprestandan for ert bestand?

m 100-125 kWh per kvm
och ar

W 126-150 kWh per kvm
och ar

M 151-175 kWh per kvm
och ar

m 176-200 kWh per kvm
och ar
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Hur stor del av ert bestand av lagenheter har renoverats de senaste fem aren?

m 0-25 % av bestandet
M 26 - 50% av bestandet
W 51 - 75% av bestandet
W 76 - 100% av bestandet

m Vet gj

(80 %) svarade att de har renoverat upp till en fjardedel av sitt bestdnd de senaste
fem aren. For lokalytor svarade 70 % att de renoverat upp till en fjardedel av
bestandet.

Nar ni utfort renoveringar, har ni da samtidigt vidtagit atgarder med det priméra syftet att
forbattra energiprestandan?

mJa
H Nej

m Vet ej
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Vilken typ av energieffektiviserande atgarder har dem genomfort? Luftbehandling
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Vilken typ av energieffektiviserande atgarder har de genomfért? Varmesystem
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Hur ménga lagenheter uppskattar ni att ni kommer att renovera inom den narmaste 10-
arsperioden?

W 0-25 % av bestandet

M 26-50 % av bestandet
1 51-75 % av bestandet
M 76-100 % av bestandet

Nar framtida renoveringar genomfoérs, planerar ni da att samtidigt vidta atgarder for att
hdja energiprestandan?

mJa
W Nej

m Vet gj

Investeringarnas storlek varierar mellan 133-2500 kr/m?. Det belopp som de flesta
anger ligger runt 1000 kr/m* men det dr ocksd ménga som inte vet eller menar att
frdgan dr omgjlig att besvara.
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Var skulle ni saga att den Idnsammaste potential fér energieffektivisering finns i ert bestand?
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Smaéhus och flerbostadshus
Vilken typ av atgérder kan vara aktuella i ert bestdnd? Klimatskal
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Vilken typ av atgérder kan vara aktuella i ert bestdnd? Fonster
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Vilken typ av &tgarder kan vara aktuella i ert bestand? El
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Lokaler

Vilken typ av atgarder kan vara aktuella i ert bestand? Klimatskal
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Vilken typ av &tgarder kan vara aktuella i ert bestadnd? Varmesystem
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Fritextkommentar:

"Samtliga punkter maste arbetas med kontinuerligt. Det gdr inte att gora dessa en
gang och sedan vara nojd. Da blir resultatet bra pd kort sikt men pd lang sikt blir
i princip obefintligt. ”

Fraga 19 gillde kalkylering av atgérderna. Det var vildigt jimnt mellan de som
svarade att de beréknar varje atgérd for sig (43 %) och de som svarade att de
berdknar och genomfor dtgiarderna i paket (50 %). Nagra fritextsvar visar att man
anpassar sig efter forutsittningarna och ibland riknar pé flera sitt.

Vi rdknar inte innan, vi foljer upp efterdt.”
"Bdgge”, "bada ovanstdende”, "behovsstyrd kalkylering” och “gdr pa kinsla ™.
Hér foljer ytterligare exempel pé fritextsvar.

Vi ser byggnaden som en helhet ddr vi maste paketera dtgdrder for att inte subop-
timera.

Det globala klimathotet kopplat till energiprisékningar i framtiden.

Vi tror att vi far en bdttre kalkyleffekt pa detta sditt, samt att vi stor hyresgdsterna
mindre om vi genomfor allt i ett paket.

Vi har dgt fastigheter sedan 1958 och renoverar kontinuerligt vdra fastigheter.
Fér ar 2012 utférda vi reparationer/underhdll for ca 38 miljoner vilket motsvarar
en kostnad pd 201 kr/kvm samt utforde ombyggnader for ca 14 miljoner vilket
motsvarar en kostnad pd 75/kvm. Vi gor en ny overrock pd 2 fastigheter varje dr
(tidigare 3) som innefattar nytt tak, tilldggsisolering av fasader, byte av fonster
och fonsterdorrar, balkongrenovering och nya entrédérrar. Vi ser detta som en
upprustning av fastigheten samtidigt som vi sdnkt vdara uppvdarmningskostnader
med upp till 40 %. Vi totalrenoverar 4 st tvdttstugor varje med helt ny maskinpark.
Vi byter sd mdnga lampor vi hinner i gemensamma utrymmen till lagenergi/ledljus
med inbyggd rérelsevakt. Vi renoverar for att vi behover och samtidigt tar vi med
oss ldga driftskostnader i vart tink. Detta dr en 6verlevnadsfraga eftersom s.k.
taxor annars dter upp vdrt resultat i framtiden.

Vdrt motiv dr i forsta hand att forbruka sa lite resurser som mojligt och ddri-
genom bidra till att minska klimatpaverkan!

Vi arbetar med att certifiera vdara nybyggen och stora renoveringar, da kommer
energibesparingarna “med pd kopet”.

Vi genomfor succesivit de mest [onsamma atgdrderna. Eftersom vi har ett stort
bestand frigor de genomforda dtgdrderna kapital for att fortsdtta effektivise-
ringen. Givetvis genomfor vi atgdrder som dr kopplade samtidigt, sd att inte
forgdvesarbete uppstar

Agardirektiv, milijomdl och kundmdl.

Vivill uppnd nojda hyresgdster samtidigt sinka energiforbrukningen utan att
byta ut fungerade material med lang livslingd kvar. Det gar inte att bortse frdn
livscykelkostnad, miljo i helhet i energibesparingsarbetet. Det dr fastighetens hela
miljopdverkan som man mdste utgd i frdn.
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Ndr man dndd gor nagot i en fastighet, dr det lika bra att passa pa att gora lite till.

Att délja olonsamma dtgdrder i paket dr att lura sig sjdlv. Varje krona maste
anvdndas sd effektivt som mojligt.

Lagen om kommunala bostadsbolag.
Urdldrad foretagsledningstink. Ekonomerna styr vdrt bolag med jdrnhand

Vid lite storre renoveringar blir mdnga dtgdrder méjliga att genomfora och vi till-
ldmpar da portfélimodell (typ BELOKSs totalprojekt). Vid mindre enstaka datgdrder
blir kalkyleringen oftare dtgdrd for dtgdrd.

Vi gor en analys varje gdang pda ekonomiskt, socialt och ekologiskt hdllbar fast-
ighet varfor energi bara dr en del av analysen.

10.2.2 Enkétssvar fran bostadsrattsforeningar
Ar byggnaden energideklarerad?

B Nej

m \Vetej

Om det finns en energideklaration, har bostadsrattsinnehavarna da fatt information om
innehallet i energideklarationen?

L NE]
H Nej

Vet ]
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Om ni har fatt &tgardsforslag i energideklarationen, planerar ni att utféra ndgra av dessa?

L NE]
H Nej

Vet ]

Vilken &r den genomsnittliga energiprestandan for er bostadsrattsférening?

| <45 kWh/kvm Atemp och ar

M > 45 - 67,5 kWh/kvm Atemp och ar

W > 67,5 - <90 kWh/kvm Atemp och ar
>90 - 121,5 kWh/kvm Atemp och ar

m > 121,56 - 142 kWh/kvm Atemp och ar

B > 142 - <162 kWh/kvm Atemp och ar

B > 162 - < 187 kWh/kvm Atemp och ar
> 187 - £211,5 kWh/kvm Atemp och ar
> 211,5 kWh/kvm Atemp och ar
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Nar ni utfért renoveringar, har ni d& samtidigt vidtagit atgarder i syfte att forbattra energi-

prestandan?
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Vilka hinder upplever ni att det finns for att gora ytterligare energieffektiviseringar?
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Vad skulle kravas for att ni skulle férbattra energiprestandan ytterligare?
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Hur ser ert renoveringsbehov ut framdver?

M Ja, vi ser att vi
har/kommer att fa ett
stort/6kat behov av att
renovera framdver.

M Nej, vi ser inte att vi
kommer att fa ett stort
eller 6kat behov av att
renovera framdver.

m Vet gj
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Uppfattar ni att ni kommer att klara av det renoveringsbehov som féreningens byggnader har?

L NE]
H Nej

Vet ]

Nar framtida renoveringar genomférs, planerar ni da att samtidigt vidta atgarder for att
héja energiprestandan?

mJa
H Nej

m\Vetej
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Var skulle ni siga att den I6nsammaste potentialen fér energieffektivisering finns i er
byggnad?
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Vi fick in en hel del fritextsvar som speglar diversiteten bland de svarande. Svaren
spanner frdn “sluta upp med det hdr tramset om energieffektivisering nu och bygg
ut kdrnkraften istdllet” till "’jag tycker att enkdten var lite for ytlig. Vi har gjort
mycket mer dn det ddir och jag bifogar en sammanstdllning over vad vdr bostads-
rdttsforening har dstadkommit de senaste dren”’. Hér foljer ytterligare exempel pa
fritextsvar. Ménga synpunkter stimmer med de vi fétt in vid vdra samradsmoten.

Det dr problem med hus som ska bevaras som typiskt 1950-tals hus. Olika lagar
krockar med varandra.

Med rdtt till momsavdrag for bostadsrdttsforeningar eller rditt till rotavdrag —
helst bada — skulle de gamla bestandens problem vdsentligen pdverkas. Troligen
helt losas. Var Brf. inrdttade en "Energigrupp” 2009 inom styrelsen for att
pdskynda besluten. Det kan rekommenderas.

En bostadsrdttsforening bestar av lekmdn som saknar specialistkompetens inom
energieffektivisering. Det finns mdnga leverantorer pd marknaden som vill sdilja
dyra losningar till bostadsrdttsforeningarna och som gdrna utnyttjar okunskapen.

Hade rekommendationer/information funnits frdn en neutral part sa hade tro-
ligtvis intresset varit storre. Hade sedan bostadsridttsforeningarna avropa de
dtgdrderna mot en schablonavgift sa hade det varit dnnu mer lonsamt.

Vi far vdldigt mycket reklam till foreningen ang. energibesparande dtgdrder men
dessa kan vara vdldigt svdara att tolka och virdera. Vi onskar att det fanns ndgot
sorts forum ddr man via er kunde fd rekommendationer pd vilka atgdrder som dr
som mest kostnadseffektiva samt har storst positiv paverkan pda miljon.
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Jobba for att den aktuella virdelsa restaurangmomsen slopas dtergar till den
tidigare momssatsen och miljarderna anvinds till subventionerade energidatgdrder.
Medveten att frdagan kan verka kontroversiell men eftersom Regeringen dr bestdllare
av enkdten sd dr det ju de som kan dndra dtgdrden. Tycker faktiskt fragorna hor
ihop eftersom dessa satsade miljarder inte gjort ndgon nytta.

Det saknas ekonomiska stimulansatgdrder for bostadsrdttsforeningarna. Infor
ROT-avdrag dven hdr!

Vi kommer att infora individuell mdtning av virme kallt och varmt vatten i varje
ldigenhet.

ROT-bidrag forbostadsrdttsforeningar med hus uppforda under miljonprogrammet
dr av hogsta nédvindighet for att klara av de enorma renoveringsbehov som star
for dorren.

En hégre energi/koldioxidbeskattning i kombination med ordentliga subventioner
kopplade till storleken pd planerad energieffektivisering vid renovering vore
en acceptabel strategi.

Borde inte minskad férbrukning av kallvatten ocksa vara viktigt? Kallvatten kyler
ned fastigheten och forlusten kan inte minskas genom virmeatervinning. 1 ex.
snalspolande WC och anslutning av disk/tvittmaskiner till V'V.

Onskar mer information angdende energioptimering pa ett littoverskdadligt scitt
som inte dr pdverkat av enskilda leverantorers vilja att sdlja sina egna produkter.

Inom det omradet bor Boverket arbeta med att fa fram aktuella nyckeltal som dr

kvalitetssdkrade.

Bristen pa tillforlitlig information om besparingspotentialen i kronor och kWh

hos nya tekniska losningar dr besvdrande. Att inhdmta sddan dr tidsodande och
kostsamt. Ett kunskapscentrum kan eventuellt vara en tanke men det finns sdkert
andra saker att 6verviga,; sasom producentansvar, krav pa energimdrkning mm.

10.2.3 Brf Tullporten nr 24, den sponsrade bostadsrattsféoreningen

Brf Tullporten organiserade sitt arbete for att fd en effektiv och handlingskraftig sty-

relse och lyckades genomfora sa mdnga dtgdrder att de sdnkte energianvindningen
frdan 121 KWh/m? och ar till ca 76 KWh/m? och ar mellan dren 1995 och 2013.

Foridndringarna borjade med att hela styrelsens sammanséttning dndrades 2005.
Den nya besittningen utsdgs med ambitionen att de aktivt skulle delta i arbetet.
Valberedningen &r en viktig faktor i de har ssmmanhangen. I de flesta fall forsoker
man dvertala ndgon bara for att fylla alla platser. Men vilket bolag gor pa det
séttet, tar in vem som helst?

Kompetensomradena tickte nu in affdrer, ekonomi, administration och teknik och
ledamdterna hade tillsammans ett bra natverk. Styrelsen beslutade om sittet att
arbeta och det var enkelt. Brf Tullporten skulle drivas som ett aktiebolag: Det vill
sdga affarsmassigt, seridst och l16nsamt med ndjda kunder och aktiedigare — det
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vill siga medlemmar. Om man gor detta pa ett proffsigt sitt kan man né langt och
véirdet pd medlemmarnas investeringar kan 6ka mer 4n for liknade objekt. I BRF
Tullportens fall har 6kningen varit markant.

En av de forsta arbetsuppgifterna for styrelsen var att dela upp ansvarsomraden
mellan ledaméter och suppleanter. Det skrevs en befattningsbeskrivning for varje
ledamot och suppleant. Suppleanterna skulle delta pé styrelseméten.

Att skapa férutséttningar fér stérre projekt

Arbetet 1 bostadsrittsforeningen borjade med att styrelserum, panncentral och
gemensamma utrymmen gjordes 1 ordning. Det dr viktigt att det finns ansvariga
1 foreningen for respektive anldggningsdel. For att skapa ytterligare delaktighet
rekryterades ndgra av ungdomarna i féreningen till att skota trddgérden. Efter
uppstiddning pa kontor, pannrum och andra utrymmen granskades alla ingdngna
avtal och nya offerter togs in och jimfordes. Ett antal onddiga avtal sades upp.
Alla prisokningar diskuteras med underleverantorerna. Lan och dvriga finan-
siella tjénster granskades och offerter togs in frin flera finansieringsinstitut.
Forhandlingarna var tuffa. Varje ar gors nu en genomgéang av finansieringen och
den har fordndrats 6ver aren. For ndrvarande arbetar foreningen med tva banker.

Bostadsrittsforeningen har ocksé avtal med hantverkare, VVs, el, mélare etc. om

timpriser och material. Dessa foretag betalar ocksa en sponsoravgift 1 kr/ér for en

plats pd var hemsida. Avtalade priser géller bade for foreningen och for dess med-
lemmar. Banker och méklare dr ocksa med pa sponsorsidan.

Foreningen har ocksé avtal med lokala el- och VVS-grossister. Foreningen kan da
kdpa in material till underleverantdrer vid arbete i foreningen. De besparingar som
gjorts hittills har gett foreningen en kraftigt 6kad likviditet. Dessutom borjade alla
rutiner och skotsel av fastigheten fungera mycket béttre samtidigt som styrelsens
arbetsborda minskade betydligt. Medlemmarna maérkte stor skillnad. Nér styrelsen
fatt ordning och reda pé alla rutiner och analyserat alla avtal, och forhoppningsvis
erhallit battre avtal 1 de allra flesta fall, koncentrerade styrelsen sitt arbete pa de
stora utgiftsposterna.

Det stora projektet Energibesparing startade 2008. Forstudier och utbildning tog tva
ar innan det var klart vilka produkter och system som skulle kopas in. Fonsterbyte
hade gjorts 1996 och hdsten och varen 2010/2011 byttes den gamla fjarrvirme-
centralen ut mot en ny. 2013 byttes radiatorventiler och en termisk balansering av
varmesystemte genomfordes. Snalspolande munstycken installerades. Finansiellt
kunde denna fas genomforas med egna medel (drygt 600 tkr). Enligt berdkningarna
borde investeringen vara betald pa ca sex ar. Som prognosen ser ut idag ar den tro-
ligen betald pa lite drygt tre ar.

Detta ger styrka att fortsitta med energibesparingsprogrammet som kommer att omfatta:
Belysning, trappor och gard

ny tvéttutrustning

varmeatervinning av spillvatten

viarmedtervinning av franluft

byggnaderna har ca 500 kvm tak som vetter at soder. Solceller ska undersokas.
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Ovanstdende projekt ska studeras mer i detalj innan beslut och prioritetsordning tas.
Arbetet paborjas under hosten 2013.

Information ar viktigt. Tidigt 1 processen skapades en hemsida med mycket
information, bland annat ”’senaste nytt”. Titta pd4 www.tullporten24.se. Detta ar ett
utmarkt sitt att kontinuerligt informera medlemmarna om vad som hént och vad
som &r pa gang. De som inte har tillgéng till internet kan informeras pa annat sitt.
Att stadgar och ordningsregler dr uppdaterade dr viktigt badde for medlemmarna
och for potentiella kdpare. Foreningen héller storre miklare och banker informe-
rade om ekonomin och de energibesparande projekt som pagar.

Resultatet av detta har blivit att mdklarna talar mycket positivt om féreningen och
bankerna ar vilvilligt instédllda till ytterligare 1&n f6r medlemmar. For kopare ar de
positiva till 14n da de kénner till foreningen och var ekonomi. Brf Tullporten nr 24
har idag en mycket god likviditet med lan pé drygt 6 miljoner. Medlemsavgiften
har inte hojts pd 13 ar och med de investeringar som gjorts pa de senaste tre aret
samt amorteringar pd ca 1,5 miljoner ser man inget skl till att hdja avgifterna de
nérmaste dren.

Hela foreningens ekonomi har forstérkts och véra energieffektiviseringsinvesteringar
kommer att vara aterbetalda om bara nagra ar. Det &r nigot att vara stolt Gver att
ha en engagerad styrelse, delaktiga medlemmar, minskad energianvindning och
en betydligt 6kad komfort i vara ldgenheter som fatt en patagligt jamnare temperatur.

10.3 Bilagor kapitel 3 Scenarior till 2050

I den hir bilagan beskrivs de styrmedelsforslag vi anser &r bést [impande

for att nd politiska mél och de styrmedelsforslag vi avvisar. Avsnitt /0.3.1
Styrmedelsforslag fordndring av Energikartliggningscheck och 10.3.2
Styrmedelsforslag Investeringsbidrag beskriver de styrmedelsforslag vi anser dr
bist lampade. De resterade avsnitten i bilagan dr de vi avvisar.

10.3.1 Styrmedelsforslag forandring av Energikartlaggningscheck

Syftet &r att fastighetsdgaren ska fa ekonomiskt incitament att fa ett battre besluts-
underlag. Genom att ta hénsyn till de tekniska komponenternas 14nga livslingder
behover fastighetsdgaren ett omfattande underlag infor renoveringar, som inklu-
derar atgarder vilka kan leda till langtgaende energieffektivisering, &ven om de 1
dagslédget inte anses som lIonsamma. Genom mer grundligt utférda energikartlédgg-
ningar av utforare med hog teknisk kompetens kan framtida inldsnings effekter
undvikas. Se kapitel 8 for mer information om 16nsamhet och beskrivning av
renovering i byggnader. Stodet sinker foretagens administrativa kostnad for att
inhdmta kunskap.

Nuvarande energikartlaggningscheck foreslds fortsdtta men utesluta fastig-
hetsdgare. Den nuvarande checken kompletteras istéllet med en check som
endast omfattar fastighetsdgare, oavsett total energianvindning per ar, for

mer information om nuvarande energikartliggningscheck, se bilaga 70.5.2
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Styrmedelsbeskrivningar. Hur utformningen ska goras i detalj bor planeras av
Energimyndigheten och bor genomforas i samband med att nuvarande check
utgdr. Pa sa sitt dr det mgjligt att samordna systemen och dirmed minska
Energimyndighetens administrativa kostnader.

Utformning av energikartldggningschecken till fastighetségare

Stodet forslés att finnas under 10 ar, men f6ljas upp och utvédrderas minst var
tredje ar i samband med uppfoljningen av renoveringsstrategin, se avsnitt uppfolj-
ning och utvérdering.

Stodet for en kartliggning omfattar 50 procent av kostnaden och med ett maximalt
belopp pa 30 000 kronor.

For att sékerstilla hog kvalitet ska energikartliggningsutférarna’ uppvisa att de ar
certifierade enligt Boverkets foreskrifter om energiexperter som utfor energidekla-
rationer, och uppfyller ytterligare krav som bl.a. innehaller foljande:

Berikning av investeringar ur ett livscykelkostnadsperspektiv.

Kunna anvénda olika ekonomiska analysmetoder/kalkylmetoder som grund
for investeringsbeslut, och veta vilken metod som ldmpar sig bést vid
berdkning av investeringar med ldnga livsldngder.

Veta vilka faktorer och fordndring av dessa som paverkar Ionsambhet.

Veta hur olika komponenter i byggnader samspelar, vilka som med fordel
kan dtgirdas samtidigt och vilka som sdnker energianvindningen mest.

Visa vilka atgérder som bor genomforas for att né foretagens uppsatta mal i
de fall malsittningar for energianvéndning finns.

Vid klassificering av byggnader kunna pavisa vilka dtgarder som bor
atgirdas 1 den enskilda byggnaden for att en hogre energiklassning ska nés.

Foljande regler forslas gélla vid ansékan om stod:

Samma sokande kan endast erhalla stodet en gang.

Byggnader dér byggherren behdver gora en undersokning for att verifiera
att kraven 1 Boverkets byggregler dr uppfyllda dr inte berittigade att ansoka
om stdd.

Fastighetsdgare som édger byggnader som enligt lag ska ha en energidekla-
ration kan enbart {4 stdd om energideklarationen redan dr genomford for
aktuell byggnad.

Stod kan ldmnas till dgare av flerbostadshus, lokaler och sméahus.

Stod lamnas inte:

for energikartliggning som har fitt annan offentlig finansiering eller som
finansierats av EU.

75 De som réknas till utforare ér energikonsulter.
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Kostnadseffektivitet

Resultatet i Energimyndighetens utvéardering av nuvarande energikartlaggnings-
check’® visar att det ar stor skillnad mellan de féretag som har den hogsta och lagsta
marginalkostnaden. Ungefar tva tredjedelar av foretagen har en marginalkostnad pa
mellan 0-0,5 kronor per kWh och ar, men statistiskt kan det konstateras att foretagens
marginalkostnad skiljer sig at.”7 Aven om berikningarna bér tolkas med forsiktighet,
eftersom manga antaganden gjorts och det finns osdkerheter i foretagens inrappor-
terade uppgifter, visar resultatet att det inte &r ett kostnadseftektivt styrmedel. Eftersom
checken ér till for att ge beslutsfattaren ett battre beslutsunderlag och att det har olika
forutséttningar och krav pa 16nsamhet &r det omdjligt att checken skulle uppna krav pa
kostnadseffektivitet. For att det skulle vara kostnadseffektivt behdvs en annan utform-
ning med krav pd att genomfora atgérder till en forutbestimd marginalkostnad.

Additionalitet

Att bedoma om de billigaste atgarderna skulle genomforts utan en kartldggning ar
svért att bedoma. I genomford studie av liknande stdd till energieffektiv industri

har den skattats till mellan 0 och 50 procent’®, det vill séga att upp till 50 procent av
energieffektiviseringsatgérderna hade gjorts dnda. I Energimyndighetens utvérdering
av nuvarande energikartldggningscheck” visas att majoriteten av de atgardspaket som
foretagen tdnker genomfora har en relativt hog besparingskvot, vilket innebar att fore-
tagen far tillbaka sin insats. Det innebér att foretagens planerade atgarder i manga fall
ar vildigt 1onsamma, vilket ocksa dr en indikation pé att foretagen kan forvéntas ha
gjort flera atgérder dven utan stod. En forklaring skulle kunna vara att en foretagens
arliga energikostnad som en andel av deras rliga omsittning endast motsvarar mellan
en halv och fem procent®. Det skulle kunna vara en forklaring till varfor féretagen
inte har intresse for att genomfora till synes Ilonsamma energieffektiviseringsatgarder.

Statsbudgeteffekter

Ett stod 1 form av en energikartldggningscheck innebér 6kade kostnader for
statsbudgeten. Vid berdkning av stddets maximala kostnader har antaganden
gjorts. Stodet ska tidcka 50 procent av kartldggningen med maximalt stod for
fastighetségare av flerbostadshus och lokaler &r 30 000 kr och 7 500 kr f6r sma-

76 Energimyndigheten 2013 Energikartldggningscheckar — En samhéllsekonomisk utvardering,
ER 2013:13.

77 Nollhypotesen att marginalkostnadens varians &r lika med noll kan forkastas eftersom chi-tva-
testet visade en skillnad (x =364, df=1, p>0,001). Vid denna beridkning omfattades inte det foretag
som uppvisar den hogsta marginalkostnaden pa 52,60 kronor per kWh och ér.

78 Stenqvist and Nilsson, Lunds Universitet: Process and impact evaluation of PFE — a Swedish
tax rebate program for industrial energy efficiency. ECEEE 2009 summer study: p.1213-1223.

79 Energimyndigheten 2013 Energikartldggningscheckar — En samhéllsekonomisk utvérdering,
ER 2013:13.

80 Resultaten ska tolkas med forsiktighet eftersom det endast var mgjligt att berdkna andelen for
22 av foretagen. For resterande saknades data.
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husdgare®'. Berdkningarna grundar sig pa antal fastighetsdgare, som &r berdttigade
att soka stodet uppdelat pa byggnadstyperna flerbostadshus, lokaler och sméahus.
De som ér berittigade att ansdka om stod &r de fastighetsdgare som har genom-
fort en energideklaration och de som ej &r medlemmar i ndgot eller ndgon av
Energimyndighetens bestéllargrupper eller nitverk, eller fétt stod frén dessa for att
kartldgga sin energianvindning. Medlemmar i nitverken och bestdllargrupperna
ar borttagna fran berdkningarna. Dock ir ej de fastighetsigare borttagna som idag
inte har uppréttat en energikartldggning.

For flerbostadshus ér det cirka 13 000 fastighetsédgare som ar beréttigade att
ansOka om stod for energikartlaggning. Eftersom ménga av dessa fastighetbolag
ar relativt sma forvéntas endast ett fatal soka. Darmed har ett antagande gjorts att
10 procent av fastighetsdgarna for flerbostadshus anséker om stéd. Detta genererar
en kostnad pa 38 265 000 kr®.

Antal fastighetsdgare av lokaler som &r beréttigade att ansdka om stod for energi-
kartlaggning ar cirka 29 000. Fastighetségare av lokaler agerar pé en affarsdriven
marknad dér energieftektiva lokaler dr en konkurrensfordel. Det har darfor anta-
gits att 20 procent av de som har ritt att soka stod gor det. Stddet genererar en
stadsbudgetkostnad pa 174 720 000 kr®.

Till skillnad fran fastighetsdgare av lokaler antas fa smahusidgare ansdka om stod.
Anledningen till detta antas vara kravet om energideklaration och att smahusigare
séllan gor totalrenoveringar sa att en energikartldggning skulle 16na sig. Det har
darfor antagits att endast 2 procent av 1,9 miljoner smahuségarna anséker om
stod. Stodet mot smahusédgare genererar en kostnad pa 286 800 000 kr34.

Total stadsbudgeteffekt for stodet har berdknats till cirka 5 miljarder kr®.

Uppféljning och utvérdering

For att folja upp ett stod behdvs en enkédtundersokning, till ett urval av de som fatt
stod och som kontrollgrupp, ett urval av fastighetsdgare som inte fatt stod. P4 sa
satt ar det mojligt att uppskatta effekterna. Det viktiga ér att fa statistiskt urval. Det
kommer alltid vara svart att kvantifiera effekter fran ett enskilt styrmedel eftersom
beslutsfattaren indirekt paverkas av existerande styrmedel, t.ex. energiskatter.

81 Ytterligare antagande &r att kostnaden for att genomfora en kartlaggning for ett sméhus inte
ar lika stor som for en lokal eller flerbostadshus. Kostnaden har efter samrddan med kunnig inom
omradet uppskattats till total 15 000 kronor for ett smahus. Vid stod om 50 % ger detta ett stod om
7500 kronor. Stodet for smahus sétts darmed till 50 procnet av kostnaden dock max 7500 kronor.

82 12 755 fastighetsdgare berittigade att ansoka om stdd * 10 procent = 1 276 fastighetsigare.
30 000 kr * 1 276=38 265 000 kr.

83 29 120 fastighetdgare berittigade att ansoka om stdd * 20 procent = 5 824 fastighetsigare.
30 000 kr * 5 824= 174 720 000 kr.

84 1912 000 smahuségare berittigade att ansdka om stéd * 2 procent = 38 240 sméahuségare.
38240 * 7 500 kr= 286 800 000.

85 38265000+ 174 720 000 + 286 800 000= 499 785 000 kr.
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Foérvéantat resultat

Energikartlaggningschecken sdnker fastighetsdgarens transaktionskostnader for
informationsinhdmtning. Det ger fastighetsidgaren ett ekonomiskt incitament att
ta fram ett bra beslutsunderlag.

Eftersom manga fastighetségare forvintas att genomfora atgirder i referens-
alternativet och scenario 1 &r det stor risk for att stodet sdnker kostnaden {for

de fastighetsigare som redan planerat att genomfora atgérder. Det dr mojligt att
stodet kommer att gora att ytterligare ndgra fastighetsidgare viljer att genomfora
en kartliggning och dérefter genomfor ytterligare energieftektivisering.

10.3.2 Styrmedelsforslag Investeringsbidrag

Syftet med ett investeringsbidrag ar att 6ka incitamentet till att genomfora investe-
ringar i energieffektiviseringséatgérder.

For att kunna fordela, f6lja upp och utvérdera effekterna av stod behdver informa-
tion inhdmtas frn stddmottagare, t.ex. energieffektiviseringsatgardernas kost-
nader och respektive atgérds effekt. Informationen behdver vara av god kvalitet
och dirfor méste inhdmtningsforfarandet ge de sdkande tillrickligt incitament att
uppskatta kostnader och effekter pé ett tillforlitligt sitt.

Utformning av ett investeringsbidrag

Bidraget ska endast omfatta energieftektiviseringsatgérder, och bor utgd som
en andel av investeringskostnaden. Agare till flerbostadshus och bostadsritts-
foreningar skulle ha mdjlighet att anska om bidrag for energieffektiviseringar
1 byggnaden.

Kostnadseffektivitet

Med information fran stddmottagare om varje atgérds totala kostnad, bidragets
storlek och atgdrdens energieffektivisering kan kostnadseffektivitetet (eller sna-
rare bidragseffektiviteten) avgoras. Den minskade energianvandning innebér att
bidraget kan fordelas efter bidrag per effekt 1 kronor per kWh. Ett 1agt bidrag per
kWh innebér en hog bidragseffektivitet. Genom att rangordna dtgéirderna efter
deras bidragseffektivitet kan ett givet stodbelopp fordelas sé att storst energief-
fektivisering uppnas.

Additionalitet

For att 0ka sannolikheten for att stodet inte fordelas till dtgdrder som dven utan
stod skulle genomforas, kan en metod vara att for varje projekt genomfora en
investeringskalkyl. Via investeringskalkylen kan man snabbt fa information,
om projektet dr privat- eller fastighetsekonomiska 16nsamt dven utan stéd och
berdknad aterbetalningstid. Om atgérdernas nuvérde av de samlade intdkterna
sett Over investeringens livsldngd ar storre dn kostnaderna (utan stod) ar dessa
lonsamma och berittigar inte till stod. Det dr endast sddana atgédrder som inte &r
fastighetsekonomiskt Ionsamma som kan fa stod.
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Statsbudgeteffekter

Att infora ett bidrag for investeringar i energieffektiviserande dtgirder leder till att
kostnaden Okar pa statsbudgeten. Storleken beror helt pé utformningen av bidraget
och vilka atgérder som blir bidragsberittigade. For en analys, bilaga 10.3.8

Utredningens slutsatser

Genom arens lopp har det funnits ett antal investeringsstdd riktade mot energi-
effektiviseringar/konverteringar. Utformningen av investeringsstoden var att
stodet utgick som en andel av investeringskostnaderna och att stodet fordelades
enligt principen “forst till kvarn”, vilket innebar att de som forst beviljades stod
fick del av pengarna. Vid fordelningen av stodet gjordes ingen analys av stodens
bidragseffektivitet, inte heller om stdden hade additiva effekter.

Utvérderingar av de stdd som Boverket har administrerat visar att bidrags-
effektiviteten har varit 1ag, liksom de additiva effekter stoden resulterat i. I ménga
fall har 6ver 50 procent av stoden tillfallit aktorer som @nda skulle ha genomf6rs
atgdrderna. Detta kan ses som en inkomstoverforing frén skattekollektivet till de
som kom 1 dtnjutande av stodet. Broberg m.fl. (2010) anger bristande additio-
nalitet som ett av det allvarligaste skélet till att ifrdgasatta investeringsstodens
utformning®. Om ett investeringsbidrag infors for att uppna politiskt satta mal,
mdste stor noggrannhet dgnas at vilka dtgirder som ska vara bidragsberittigade,
och fordelningen av bidraget bor ocksd ta hdnsyn till bidragseffektiviteten.

10.3.3 Styrmedelsforslag Energieffektiviseringsavdrag

Syftet ar att 6ka incitamentet till att genomfora investeringar i energieffektivi-
seringsatgirder. Det finns ett ROT-avdrag®” vilket ger mojlighet for dgare till
smahus, dgarldgenheter och fritidshus samt innehavare till bostadsritter att gora
avdrag for arbetskostnad®.

Utformning av energieffektiviseringsavdraget

Avdraget omfattar skattereduktion enbart for energieftektiviseringsatgérder, det
skulle ocksa utokas till att omfatta, forutom arbetskostnaden, ocksa materialkost-
nader. Agare till flerbostadshus och bostadsrittsforeningar skulle ha méjlighet att
ansOka om avdrag for energieffektiviseringar i byggnaden. En andel av investe-
ringskostnaden skulle omfattas av skattereduktionen.

For att kunna fordela, folja upp och utvirdera effekterna av stod, ar det nédvandigt
att inhdmta information frn stddmottagare om kostnaderna for de specifika energi-
effektiviseringsatgirderna och effekter. Informationen behover vara av god kvalitet
och dirfor méste inhdmtningsforfarandet ge de sdkande tillrickligt incitament att
uppskatta kostnader och effekter pa ett tillforlitligt stt.

86 Broberg m.fl. (2010), Investeringsstod — ett Overskattas styrmedel i miljopolitiken, Ekonomisk
debatt, nr 3.

87 For en mer detaljerad beskrivning av ROT, se bilaga 10.5.2 Styrmedelsbeskrivningar.

88 Syftet med nuvarande ROT avdraget &r att stimulera arbetskraftsutbudet och minska
svartarbete
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Kostnadseffektivitet

Med information fran stddmottagare om varje atgérds totala kostnad, avdragets
storlek och dtgirdens energieffektivisering kan kostnadseffektivitetet (eller sna-
rare bidragseffektiviteten) avgdras. Den minskade energianvindning innebér att
avdraget kan fordelas efter avdrag per effekt i kronor per kWh. Ett 1agt avdrag per
kWh innebér en hog avdragseffektivitet. Genom att rangordna atgérderna efter
deras avdragseffektivitet kan ett givet stodbelopp fordelas sé att storst energi-
effektivisering uppnas.

Ad(ditionalitet
Se avsnitt additionalitet under 70.3.2 Styrmedelsforslag Investeringsbidrag.

Statsbudgeteffekter

Att infora en skattereduktion for investeringar i energieffektiviserande atgirder
leder till ett intdktsbortfall pa statsbudgeten. Storleken beror helt pa utformningen
av avdraget och vilka atgidrder som omfattas av skattereduktionen. For en analys,
se bilaga 10.3.9.

10.3.4 Styrmedelsforslag Skarpta energikrav/komponentkrav

i BBR®®
Niér det géller dndring av byggnader ar utgdngspunkten att det 4r samma krav
som géller vid dndring som vid uppférande an nya byggnader. Vid dndring ska
dock kraven anpassas och avsteg for goras med hiansyn till ndringens omfatt-
ning, byggnadens forutsittningar, varsamhetskravet och forvanskningsférbudet.
Uppfyller en byggnad efterdndring av klimatskdrmen inte de krav som stélls pa
nya byggnader, anges i reglerna U-vérden som ska efterstrivas for tak, vigg, golv,
fonster och ytterdorr. En édndring innebér att de energikrav som stills vid &dndring i
befintliga byggnader ar generella.

Kostnadseffektivitet

Eftersom forutséttningarna och darmed kostnaderna varierar mellan byggnader
leder de generella klimatskalskrav i byggreglerna inte till kostnadseffektivitet.
Det ska dock betonas att vid andring far avsteg goras med hinsyn t.ex. byggnadens
forutsittningar och varsamhetskrav.

Additionalitet

I debatten framfors ofta att energikraven 1 byggregler bor skirpas eftersom fastig-
hetsdgare redan bygger battre &n BBR. Det skulle indikera att nuvarande energikrav
inte har ndgon additiv effekt. Andra menar att det ar fullt mgjligt att uppna langtgé-
ende energieffektivisering 1 befintliga byggnader eftersom tekniken finns och meto-
derna ar vélbeprovade. De ldnggaende energieffektiviseringar kommer dock inte till
stand p.g.a. att dtgidrderna som krédvs dr omfattande och kostsamma att genomfora.
Haér forordas en skdrpning av energikraven 1 kombination med ekonomiskt stod.
En skirpning av de tvingande reglerna skulle 1 detta fall da fa en additiv effekt.

89 For en beskrivning hur byggreglerna fungerar, se bilaga /0.5.2 Styrmedelsbeskrivningar.
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Statsbudgeteffekter
En skdrpning av energikraven bedoms inte fa négra direkta effekter pa statsbudgeten.

Utredningens slutsatser

Boverkets uppdrag ar att ha ett helhetsperspektiv pa byggnader. Vid dndringsfallet
ska hinsyn tas, inte bara till energikrav och atta andra egenskapskrav utan ocksa
till &ndringens omfattning och byggnadens forutsattningar samt varsamhetskrav.

Nir energikraven skérps 1 byggreglerna fér det effekter pd utvecklingen. En skérp-
ning bor baseras pa resultat fran utredningar som genomforts efter det att byggnader
har fardigstallts. Pa s sétt ar det mojligt att verifiera om den faktiska energi-
anvindningen i demonstrationsprojekten och kostnaderna blir som de forvantade.
Det behdver dven utredas om hédnsyn tagits till andra krav som t.ex. skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och milj6. Regeringen skriver 1 2014 ars budgetproposi-
tion? att en Gversyn av energikraven planeras i samband med kontrollstation 2015
for ndra-nollbyggnader. Under de tre forsta aren av strategin ska kontinuerliga
uppfoljningar och utvéirderingar av energikraven ske for att fa fram det nédvén-
diga faktaunderlaget for att meddela foreskrifter. Regeringen har nyligen gett
Boverket 1 uppdrag att se 6ver energikraven 1 byggreglerna. Uppdraget ska leve-
reras den 2 juni 2014.

10.3.5 Styrmedelsforslag Differentierade fastighetsavgifter

Fastighetsavgiften skulle kunna differentieras med hansyn till vilken energi-
prestanda byggnaden har. Det skulle innebira att en fastighetsdgare som investerar
1 energieftektiviserande dtgarder skulle, forutom sénkta energikostnader, ocksa fa
en sinkt fastighetsavgift.

Den statliga fastighetsskatten avskaffades den 1 januari 2008 och ersattes av en
kommunal fastighetsavgift, som trots namnet dr en statlig skatt. Fastighetsavgiften
for smahus och dgarlagenheter utgors av ett fast belopp (6 000 kronor inférande-
aret 2008), men hogst 0,75 procent av taxeringsvérdet for byggnad och mark.
Fastighetsavgiften for bostadsdelen av hyreshusenheter utgors av ett fast belopp

(1 027 kronor inférandeéret 2008) per bostadsldgenhet, men hdgst 0,3 procent av
taxeringsvérdet for byggnad och mark. Fastighetsavgiftens fasta belopp indexeras
med utvecklingen av inkomstbasbeloppet. Indexeringen innebar for kalenderaret
2013 ett maxbelopp pa 7 074 kronor for smahus och 1 210 kronor per ldgenhet.

En energieffektiviseringsatgérd innebar att taxeringsvirdet okar eftersom mark-
nadsvardet 0kar. For fastighetsdgaren innebér det att fastighetsavgiften 6kar 1 det
fall procentandelen av taxeringsvérdet understiger maxbeloppet. Om fastighetsa-
garen redan betalar maxbelopp leder det 6kade taxeringsvirdet genom energief-
fektiviseringen inte till nagon fordndrad fastighetsavgift.

90 Prop. 2013/14:1 Utgiftsomrade 18
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Kostnadseffektivitet

Eftersom fastighetsavgiften saknar koppling till kostnaden for att energieffektivisera
ar inte fastighetsavgiften eller differentieringen av den kostnadseffektiv. Ett kost-
nadseffektivt styrmedel ska leda till att de billigaste atgdrderna genomfors forst
och till en nivd som innebdr att alla fastighetsdgare har samma marginalkostnad
for den sist sparade kilowattimmen.

Additionalitet

For att en differentierad fastighetsavgift ska leda till additiva effekter krivs att
fastighetsédgare som far en sénkt fastighetsavgift ska energieffektivisera mer dn
vad han/hon annars skulle ha gjort. Det skulle alltsé krévas att bendgenheten att
energieftektivisera skulle 6ka med sédnkt fastighetsavgift. Det finns inga beldgg
for att sé skulle vara fallet.

Statsbudgeteffekter

Om fastighetsavgiften differentieras sa att en sénkt fastighetsavgift for fastighets-
agare som energieftektiviserar finansieras inom systemet genom att 6kad fastighets-
avgift tas ut fran fastighetsdgare som avstar paverkas inte statsbudgeten initialt.
Over tiden borde fler och fler fastighetsiigare komma att energieffektivisera och
darigenom fa en ligre fastighetsavgift. For att det ska leda till en oférdandrad effekt
pa statsbudgeten krivs, att de allt farre fastighetsdgare som inte energieftektivisera
far betala en allt hogre fastighetsavgift. Den utveckling bedoms som osannolik,
den leder till fordelningseffekter och i slutindan borde det sammantaget innebéra
ett skattebortfall pé statsbudgeten som maste finansieras.

Utredningens slutsatser

Differentierade fastighetsavgifter ér ej kostnadseffektiva och bedoms inte leda till
sarskilt stora additiva effekter. For narvarande pagér en statlig utredning med upp-
drag att gora en Gversyn av beskattningen av hyresrétter och vissa andra boende-
former.

10.3.6 Styrmedelsforslag Skattefria underhallsfonder

Utgangspunkten i arbetet med strategin &r att forsoka fa till stdnd ytterligare
energieffektiviseringar vid renoveringstillfillet, utover det som dnda genomfor.
Idag genomfors renoveringsinvesteringar och en del av dem é&r energieffektivise-
ringsdtgiarder. Genom att ha mojlighet att avsétta medel for framtida renoveringar
i en skattefri underhallsfond, uppmuntras fastighetségare till ett sparande som
bidrar till en storre andel eget kapital vid renoveringstillféllet. Skattefria under-
hallsfonder skapar béttre forutsittningar for en renovering genom det sparande
som uppnés, men ger inget omedelbart incitament for att energieffektivisera.

Eftersom strategiuppdraget studerar vilka ytterligare energieffektiviseringar kan
komma ifraga vid renoveringstillféllet faller forslaget om underhéllsfonder utanfor
uppdraget. Utredningen konstaterar dock att fa till stdnd sjélva renoveringen utgdr
ett hinder for ménga fastighetsdgare som bor 16sas.
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10.3.7 Styrmedelsforslag momsrabatt

Syftet med en momsrabatt dr att 6ka incitamentet till att genomfora investeringar
1 energieffektiviseringséatgarder. Momsrabatten skulle sdnka kostnaderna pé arbete
och material och fa liknande effekter som ett investeringsbidrag eller ett energi-
effektiviseringsavdrag men paverka alla typer av energiinvesteringar. Det leder
till ett skattebortfall for staten som maste tickas. Det torde ocksa strida mot EU:s
statsstodsregler.

10.3.8 Styrmedelsforslag Frivilliga avtal

Energimyndigheten foreslér att det infors ett styrmedel pd frivillig bas i1 form

av avtal som riktar sig till energibolag samt energitjansteforetag. De frivilliga
avtalen skulle undertecknas av a ena sidan Energimyndigheten, som ansvarar for
samordnandet och vidarerapportering samt for utarbetandet berékningsgrunder av
effekter och a andra sidan av individuella energibolag eller energitjinsteforetag,
som genom avtalet sitter upp ett mal for energieffektiviseringar hos slutavandare
1 en utstrackning som é&r specifik for varje bolag och som beaktar de enskilda
bolagens formaga och mojlighet att genomfora energieffektiviseringar.

Kostnadseffektivitet

Energimyndigheten har redan konstaterat att ett obligatoriskt kvotpliktsystem for
energibolag inte dr kostnadseffektivt. Aven om systemet forindras sa att det blir
frivilligt kommer problem att finnas kvar som gor att det inte ar kostnadseffektivt.
Det beror pa att energibolagen/energitjansteforetagen sjidlva viljer att sétta upp
madlen, och nivan beror pa deras forméga och mojlighet att genomfora energieffek-
tiviseringsatgarder. Med hénsyn till att storre renoveringsatgirder kriaver &nnu mer
kunskap i forhéllande till att konvertera eller byta till effektivare apparater finns
storre risk for variation mellan foretagen.

Additionalitet

Additionaliteten ar 1ag eftersom syftet i forsta hand &r att finga upp det som redan
gors av energibolagen.

Statsbudgeteffekter
Det saknas uppskattade kostnader for forslaget.

10.3.9 Hur bor ett energieffektiviseringsavdrag eller
energiinvesteringsbidrag utformas?

Syftet med denna bilagan &r att undersoka det foretags/privatekonomiska utfallet av
investeringar i energieffektiviseringar i klimatskalet, tak-, vigg- och fonsteratgérder.
Resultaten dr underlag for att ta stdllning till ett eventuellt inférande av investerings-
stod och hur utformningen av detsamma i sa fall bor goras. Utgdngspunkten dr att
en renovering kommer till stand och att den leder till att tak-, vigg- eller fonster-
dtgdrder behover dtgdrdas. Energikraven i byggreglerna innehdller preciserade krav
pa U-virden for de dndrade delarna som da bor efterstravas®.

91 Energikraven i byggreglerna dr minimikrav. I vissa fall dr det 16nsammare &r gé langre dn
energikraven. Detta undersoktes i1 utredningen ”Optimala kostnader for energieffektivisering”,
Boverket Rapport 2013:2

148



Siffermaterialet hamtas frdn utredningen ”Optimala kostnader for energieffektivi-
sering”, Boverket Rapport 2013:2 och avser befintliga flerbostadshus, sméhus och
kontorslokaler byggda ar 1970.

Befintligt flerbostadshus byggt 1970 som uppvarms med fjarrvarme.

I Tabell 18 redovisas berdkningarna avseende flerbostadshuset byggt 1970 och
som uppvéarms med fjarrviarme.”

Tabell 18 f\tgﬁrder i befintligt flerbostadshus byggt 1970 som forsoérjs med fjarrvarme.

. Besparing  Besparing Intdkter Kostnader Resultat
Atgérd (kWh/ar) (kronor) (kronor) (kronor)
Tak 51214 5% 819 460 471 278 348 182
Vagg 138 506 135% 2216193 7103360 -4887 167
30% 138 507 13,6% 2216193 2131008 85 185
40% 138 508 13,6% 2216193 2841344 625151
50% 138 509 135% 2216193 3551680 -1335487
Fonster 198 146 19,3% 3170475 4177910 -1007 436
30% 198 146 19,3% 3170475 1253373 1917102
40% 198 146 19,3% 3170475 1671164 1499 311
50% 198 146 19,3% 3170475 2088955 1081520

Intakterna bestar av nuvardet av de samlade energibesparingarna. Kostnaderna utgérs av investeringskost-
naderna. Livslangden pé atgérderna ar 40 &r, och for flerbostadshus och smahus gors kalkylen for en period
av 30 ar. Eftersom livslangden &r langre an kalkylperioden uppstar ett restvarde vid utgadngen av ar 30 som
tas till ett nuvarde. Den initiala investeringskostnaden minskas med nuvéardet av restvardet.

Utgangspunkten ir att en renovering kommer till stdnd och att den leder till att
tak, viagg eller fonster behover dtgiardas. Da ska de preciserade kraven i1 bygg-
reglerna for de dndrade delarna efterstrédvas.

Exemplet i Tabell 18 baseras pa ett befintligt flerbostadshus med byggér 1970
och som virms upp med fjarrvirme. Fjarrvarmepriset stts till 79,3 6re per kWh
ar 2013 for att 6ka till 110,3 6re per kWh ar 2042, rdknat 1 2012 ars priser. Fore
atgirder dr den totala energianvdndningen 1 026 632 kWh per ér. For vart och
ett av de studerade dtgdrderna undersoks hur stor besparingen blir 1 forhdllande
till den ursprungliga energianvéndningen och hur nuvérde av samlade intdkterna
och kostnaderna blir. Atgirderna har en livslingd p4 40 ar. Kalkylen gors i reala
termer (2012 ars priser) med en real kalkylrdnta pd 4 procent.

I byggreglerna finns ett U-virde for tak pa 0,13 W/m?K angivet. Vid isolering av
vindsbjélklag leder ett tilldgg av 220 mm cellplast + 22 mm spénplatta till att det
uppnds. Energianvdndningen minskar med 51 214 kWh per ar, en besparing pa

5 procent. Nuvirdet av de samlade intékterna uppgar till knappt 820 000 kronor,

92 Sidorna 113-118 i Rapport 2013:2
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nuvérdet av de samlade kostnaderna uppgar till drygt 470 000 kronor. Det innebér
att dtgirden dr l6nsam och inget avdrag/bidrag behovs for att det ska leda till en
foretagsekonomisk vinst.”, ¢

U-virdet for viagg anges i byggreglerna till 0,18 W/m? K. Det kan uppnas genom
att tilliggsisolera ytterviggen med 150 mm cellplast + tjockputs. Besparingen
uppgar till 138 506 kWh per ar, en besparing pa 13,5 procent. Den totala investe-
ringskostnaden uppgar till 7,1 miljoner kronor (65 procent arbetskostnad, 35 pro-
cent materialkostnad)®. Fragan dr om hela kostnaden ska belasta energikalkylen,
eller endast delar. Som tidigare namnts ar utgangspunkten i analysen att en reno-
vering gors och att den leder till viggen behdver atgérdas 1 vilket fall som helst.
Det antas alltsd att byggnadsstéllning m.m. redan finns pé plats eftersom vég-
grenovering ska goras. De tillkommande kostnader som beror pé att ytterviggen
tilldggsisoleras bor finnas med 1 energikalkylen. De utgors av extra arbets- och
materialkostnader for tilliggsisoleringen, liksom tillkommande kostnader for t.ex.
anpassning av stupror, takfot, sockel eller liknande.

Eftersom utredningen saknar uppgifter om merkostnad for na energikraven i
byggreglerna, presenterar en kinslighetsanalys. Forutom den totala investerings-
kostnaden antas att merkostnaden ar 30, 40 respektive 50 procent av den totala
investeringen.

Intédkterna for att uppna energikraven berdknas till drygt 2,2 miljoner kronor.
Beroende pa antaganden om merkostnad for energiinvesteringen blir det foretags-
ekonomiska utfallet olika. Vid 100 procent uppstar en forlust pa knappt 4,9 mil-
joner kronor. Om merkostnaden ar 30 procent av den totala kostnaden blir det en
vinst pa 85 000 kronor, medan det blir en forlust pa 625 000 kronor vid 40 procent
merkostnad, och en forlust pa drygt 1,3 miljoner kronor vid en merkostnad av

50 procent av den totala kostnaden.

For att uppnd “break-even” i de tva sista fallen krévs ett avdrag/bidrag pa 9 res-
pektive 19 procent av den totala investeringskostnaden.

Befintliga fonster har ett U-véarde pa 2,8 W/m?,K. U-virdet for fonster anges till
1,2 W/m?,K i byggreglerna. Att installera fonster med det U-véardet leder till en
besparing pa 198 146 kWh per ér, en besparing pa 19,3 procent. Eftersom intik-
terna av atgarden ar, 3,17 miljoner kronor, och ldgre dn kostnaderna, 4,178 mil-
joner (40 procent utgdrs av arbetskostnader, 60 procent av materialkostnader)”®
uppstér en forlust som uppgér till drygt 1 miljon kronor. Aven for fonsteratgirden
gors en kénslighetsanalys med avseende pa merkostnaden. Om merkostnaden
ligger mellan 30—50 procent av den totala kostnaden for investeringen dr den

93 Berdkningen forutsétter att det finns en oinredd vind som inte anvénds till ndgot annat.
Behover vindsinredning anpassas och man blir av med yta for t.ex. vindsforrad dkar kostnaden.

94 1 Rapport 2013:2 var det inte 16nsamt att 6ka isoleringen av vindsbjilklag nér flerbostadshuset
uppvarms med fjarrviarme.

95 Kailla: Wikells Byggberidkningar AB
96 Kailla: Wikells Byggberdkningar AB
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foretagsekonomiskt 1onsam. Med en merkostnad av 76 procent av den totala
kostnaden uppnas “’break-even”, d.v.s. att merkostnaden uppgar till 3,17 miljoner
kronor. Om merkostnaden for fonsterbytet ligger inom ndmnda procentsatser kan
man hévda att det 6verskott som erhélls kan anvéndas till att finansiera den reno-
vering som utredningen tar for given. Eventuellt &r fonsterbytet en nédvéndighet
for att det ar uttjiant och kalkylen baseras da endast med hansyn till vilket U-vérde
som ska viljas.

Befintligt flerbostadshus byggt 1970 som uppviarms med elvirme.
Berdkningsresultaten for ett befintligt flerbostadshus som uppvéarms med el visas i

Tabell 19:%7

Tabell 19 Atgéirder i befintligt flerbostadshus byggt 1970 som forsérjs med elvdrme

. Besparing Besparing Intakter Kostnader Resultat
Atgérd (kWh/ar) (kronor) (kronor) (kronor)
Tak 49 678 5% 1425693 471 278 954 415
V&gg 134 352 13,4% 3855725 7103360 -3247 636
30% 134 352 13,4% 3855725 2131008 1724717
40% 134 352 13,4% 3855725 2841344 1014381
50% 134 352 13,4% 3855725 3551680 304 045
Fonster 192 201 19,2% 5515914 4177910 1338004
30% 192 201 192% 5515914 1253373 4262 541
40% 192 201 192% 5515914 1671164 3844750
50% 192 201 19,2% 5515914 2088955 3426959

Flerbostadshuset som uppviarms med elvirme anvédnder i utgangsldget

1 002 204 kWh, en ndgot lagre energianvindning &n flerbostadshuset som virms
med fjarrvirme. Eftersom elpriset som fastighetségare far betala &r mycket hogre
an fjarrvarmepriset blir virdet av energibesparingarna storre. Elpriset sétts till
150,9 ore per kWh ar 2013 for att oka till 187,6 6re per kWh ar 2042, rdknat i
2012 ars priser.

I byggreglerna finns angivet U-virde for tak pa 0,13 W/m?,K. Vid isolering av
vindsbjilklag leder ett tilldgg av 220 mm cellplast + 22 mm spénplatta till att

det uppnés. Energianvindningen minskar med 49 678 kWh per ér, en besparing
pa 5 procent. Nuviérdet av de samlade intdkterna uppgar till drygt 1,4 miljoner
kronor, nuvirdet av de samlade kostnaderna uppgér till drygt 470 000 kronor. Det
innebdr att det dr en 1onsam investering och nagot avdrag/bidrag behdvs inte for
en foretagsekonomisk vinst.”®

97 Sidorna 119 -124 i Rapport 2013:2

98 1 Rapport 2013:2 blev det 16nsammare att isolera vindsbjilklag med 250 mm cellplats i stéllet
for 220 mm nér flerbostadshuset uppvirms med elvarme
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U-virdet for vigg anges till 0,18 W/m?,K i byggreglerna. Genom att tilldggsisolera
ytterviggen med 150 mm cellplast + tjockputs uppfylls reglerna. Besparingen
uppgar till 134 352 kWh per ar, en besparing pa 13,4 procent. Den totala investe-
ringskostnaden uppgar till 7,1 miljoner kronor (65 procent arbetskostnad, 35 pro-
cent materialkostnad)” . Eftersom utredningen saknar uppgifter om merkostnaden
for na energikraven, gors en kinslighetsanalys dér det antas att merkostnaden &r
30, 40 respektive 50 procent av den totala investeringen.

De samlade intdkterna for att uppna energikraven berdknas till drygt 3,8 miljoner
kronor. Beroende pé antaganden om merkostnaden for energiinvesteringen blir det
foretagsekonomiska utfallet olika. Vid 100 procent uppstar en forlust pa knappt
3,2 miljoner kronor. Om merkostnaden dr 30 procent av den totala kostnaden

blir det en vinst pd 1,7 miljoner kronor, vid 40 procent merkostnad blir det en
vinst pa 1 miljon kronor, dven vid en merkostnad pa 50 procent av den totala
kostnaden blir det en vinst pa 300 000 kronor. Det innebér att en merkostnad inom
30-50 procent inte behover avdrag/bidrag for att uppna foretagsekonomisk 16n-
samhet och den vinst som uppstar kan anvéndas for att finansiera den renovering
som utredningen utgar fran kommer till stand'®.

Att installera fonster med ett U-varde pa 1,2 W/m?, K leder till en besparing pa
192 201 kWh per ar, en besparing pa 19,2 procent. Eftersom intidkterna, drygt
5,5 miljoner kronor, hogre 4n kostnaderna, 4,18 miljoner kronor &r vinsten

1,34 miljoner kronor. Det blir saledes en vinst, &ven om man riknar med att
100 procent av den totala investeringen belastar energikalkylen. Det dverskott
som erhdlls kan anvindas till att finansiera den renovering som utredningen har
for given.'”!

Befintligt smahus byggt 1970 som uppvarms med fjarrvirme.

Berikningsresultaten for ett befintligt sméhus som uppviarms med fjarrvirme visas
i Tabell 20:1%

Smahuset som viarms med fjarrvirme anvander 1 utgangsléget 24 566 kWh.
Fjarrvarmepriset satts till 82,6 6re per kWh ar 2013 for att oka till 113,5 6re per
kWh ar 2042, rdknat 1 2012 ars priser. Vid isolering av hanbjélklag med 70 mm
16sull uppfylls energikraven. 299 kWh sparas, en besparing pa 1,2 procent.
Intidkterna uppgér till knappt 5 000 kronor och kostnaderna till drygt 8 000 kronor
(60 procent arbetskostnaden, 40 procent materialkostnad)'® det innebér en forlust
pa 3 200 kronor. Idag finns ett ROT-avdrag som sméahusédgare kan utnyttja. Med
en skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden skulle avdraget uppga till

99 Kailla: Wikells Byggberdkningar AB

100 I Rapport 2013:2 blev det 1dnsammare att isolera med 200 mm cellplats i stillet for 150 mm.
under forutsittning att flerbostadshuset uppvarms med elvirme

101 I Rapport 2013:2 blev det lonsammast att installera fonster med U-vérde pa 0,8 W/m?, K,
under forutsittning att flerbostadshuset uppvarms med elviarme.

102 Sidorna 86 —91 i Rapport 2013:2
103 Kalla: Wikells Byggberdkningar AB
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knappt 2 500 kronor. Om avdraget anvinds skulle forlusten for smahusédgaren
uppga till knappt 800 kronor.'*

Tabell 20 Atgarder i befintligt smahus byggt 1970 som férsérjs med fjirrviarme.

. Besparing Besparing Intédkter Kostnader Resultat
Atgérd (kWh/ar) (kronor) (kronor) (kronor)
Tak 299 1,2% 4952 8179 -3227
Vagg 1195 4,9% 19791 364 277 344 485
30% 1195 4,9% 19791 109 283 -89 492
40% 1195 4,9% 19791 145710 -125919
50% 1195 4,9% 19791 182138 -162 347
Fonster 2 687 10,9% 44 502 167 775 123273
30% 2 687 10,9% 44 502 50 332 -5 830
40% 2 687 10,9% 44 502 67 110 -22 608
50% 2 687 10,9% 44 502 83 888 -39 386

Vid éndring av vagg uppnas energikraven med en 80 mm vistkustskiva och
energianvindningen minskar med 1 195 kWh per ér, eller 4,9 procent. Virdet

av energibesparingen uppgar till knappt 20 000 kronor, medan investeringskost-
naden uppgar till knappt 365 000 kronor (75 procent arbetskostnad och 25 procent
materialkostnad)!®. Forlusten blir 344 000 kronor om hela investeringskostnaden
belastar energikalkylen. Om merkostnaden for energieffektiviseringen ar lagre,
exempelvis 50 procent av den totala investeringskostnaden, uppgar forlusten till
162 000 kronor. Om ROT-avdrag anvands ar det vart maximalt 100 000 kronor
per ar om det finns tva dgare till smahuset'%.

Att installera fonster med ett U-varde pa 1,2 W/m?, K leder till en besparing pa

2 687 kWh per ar, en besparing pa 10,9 procent!”’. Virdet av energibesparingen
uppgér till 44 500 kronor och de totala investeringskostnaderna till 167 800 kronor
(40 procent arbetskostnad, 60 procent materialkostnad).!”® Om hela investerings-
kostnaden omfattas av energikalkylen blir forlusten drygt 123 000 kronor. Om
merkostnaden for energikraven endast en andel av den totala investeringskost-
naden blir forlusten ldgre. Vid en andel pa 30 procent blir forlusten 5 800 kronor.
Om ROT-avdrag anvénds ér det virt 33 500 kronor och forlusten vinds till en
vinst pa 27 500 kronor.

Befintligt smahus byggt 1970 som uppvarms med elviarme.

104 I Rapport 2013:2 blev det ndgot 16nsammare att isolera med 155 mm i stillet for 70 mm
under forutsittning att smahuset uppvarms med fjarrvarme

105 Kalla: Wikells Byggberdkningar AB

106 1 Rapport 2013:2 blev det inte lonsammare att isolera ytterligare nir smahuset uppvarms med
fjarrvirme

107 Ursprungligt U-vérde var 1,9 W/m2, K

108 Kailla: Wikells Byggberikningar AB
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Berdkningsresultat for ett befintligt smdhus som virms med elvirme redovisas i
Tabell 21'%

Tabell 21 Atgéirder i befintligt smahus byggt 1970 som forsoérjs med elvirme

. Besparing Besparing Intédkter Kostnader Resultat
Atgérd (kWh/ar) (kronor) (kronor) (kronor)
Tak 290 1,2% 8 322 8179 143
Vagg 1159 4,9% 33 262 364 277 331015
30% 1159 4,9% 33 262 109 283 —-76 021
40% 1159 4,9% 33 262 145710 -112 448
50% 1159 4,9% 33 262 182138 -148876
Fonster 2 607 10,9% 74817 167 775 -92 958
30% 2 607 10,9% 74817 50 332 24 485
40% 2 607 10,9% 74 817 67 110 7707
50% 2 607 10,9% 74817 83 888 -9 071

Sméhuset som virms med elvirme anvénder i utgangslaget 23 874 kWh. Elpriset
satts till 150,9 ore per kWh &r 2013 for att 6ka till 187,6 6re per kWh ar 2042,
raknat 1 2012 &rs priser. Det r samma typ av atgéirder i det eluppvarmda sméhuset
som i det fjarruppvarmda. Vid isolering av hanbjélklag med 70 mm 16sull uppfylls
energikraven. 290 kWh sparas, en besparing pd 1,2 procent. Intikterna uppgér till
8 300 kronor pé grund av att elpriset 4r hogre dn fjarrvarmepriset och kostnaderna
till drygt 8 000 kronor (60 procentarbetskostnaden, 40 procent materialkostnad)''?,
en vinst pa 143 kronor''' Om ROT-avdrag anvinds uppgar avdraget till knappt

2 500 kronor, och okar vinsten till 2 600 kronor.

Vid éndring av vagg uppnas energikraven med en 80 mm vistkustskiva och
energianvindningen minskar med 1 159 kWh per ér, eller 4,9 procent. Virdet av
energibesparingen uppgar till drygt 33 200 kronor, medan investeringskostnaden
uppgar till knappt 365 000 kronor (75 procent arbetskostnad och 25 procent
materialkostnad)!'? . Forlusten blir 332 000 kronor om hela investeringskostnaden
belastar energikalkylen. Om merkostnaden for energieffektiviseringen ar lagre,
exempelvis 50 procent av den totala investeringskostnaden, uppgar forlusten till
148 800 kronor. Om ROT-avdrag anvands ar det vart maximalt 100 000 kronor
per ar om det finns tva dgare till smahuset.

Att installera fonster med ett U-varde pa 1,2 W/m? K leder till en besparing pa
2 607 kWh per éar, en besparing pa 10,9 procent. Vérdet av energibesparingen
uppgér till 74 800 kronor och de totala investeringskostnaderna till 167 800 kronor

109 Sidorna 92-97 i Rapport 2013:2
110 Kailla: Wikells Byggberdkningar AB

111 TRapport 2013:2 blev det lonsammare att isolera med 155 mm i stéllet f6r 70 mm under
forutséttning att smahuset uppvarms med elvirme

112 Kaélla: Wikells Byggberdkningar AB
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(40 procent arbetskostnad, 60 procent materialkostnad)''*. Om hela investeringskost-
naden omfattas i energikalkylen blir forlusten drygt 93 000 kronor. Om merkostnaden
for energikraven endast utgor en andel av den totala investeringskostnaden blir resul-
taten annorlunda. Vid en andel pd 30 procent blir vinsten knappt 25 000 kronor. Om
ROT-avdrag anvénds &r det vért 33 500 kronor och vinsten blir 58 500 kronor.

Befintligt kontorshus byggt 1970 som uppviarms med fjarrvarme.
Berédkningsresultaten for ett befintligt kontorshus som uppvérms med fjarrvirme

visas i Tabell 22:14

Tabell 22 Atgarder i befintligt kontor byggt 1970 som foérsorjs med fjdrrvirme.

. Besparing Besparing Intdkter Kostnader Resultat
Atgérd (kWh/ar) (kronor) (kronor) (kronor)
Tak 15 371 3,2% 148 823 40 219 108 604
V&gg 21 871 4,6% 211756 2676378 -2 464 622
30% 21 871 4,6% 211756 802913 -591 157
40% 21 871 4,6% 211756 1070551 -858795
50% 21 871 4,6% 211756 1338189 -1 126433
Fonster 115830 241% 1121470 2940953 -1819484
30% 115 830 241% 1121470 882 285 239 185
40% 115830 241% 1121470 1176 381 -54 911
50% 115 830 241% 1121470 1470475 349005

Intakterna bestar av nuvardet av de samlade energibesparingarna. Kostnaderna utgdrs av investeringskostnaderna.
Livsléngden pa atgérderna &r 40 ar, och for kontorshus gors kalkylen for en period av 20 ar. Eftersom livslangden
ar langre an kalkylperioden uppstér ett restvarde vid utgangen av &r 20 som tas till ett nuvarde. Den initiala investe-
ringskostnaden minskas med nuvardet av restvardet.

Energianvindningen i1 kontorsbyggnaden uppgar arligen till 480 046 kWh. Vid
isolering av vindsbjadlklag leder ett tilligg av 170 mm losull till att energikraven
uppfylls. 15 371 kWh sparas, en besparing pé 3,2 procent. De samlade intidkterna
uppgér till 148 800 kronor och kostnaderna till 40 200 kronor (70 procent arbets-
kostnad, 30 procent material)''> . Vinsten blir 180 600 kronor.

Vid dndring av vigg, med en yttervagg med 80 mm cellplast + puts minskar ener-
gianvindningen med 21 871 kWh, eller 4,6 procent. Virdet av minskningen uppgéar
till knappt 212 000 kronor att stdlla mot investeringskostnaden pé 2 675 000 kronor
(68 procent arbetskostnad, 32 procent materialkostnad)''¢. Forlusten blir knappt

2,5 miljoner kronor om hela investeringskostnaden belastar energikalkylen. Om
merkostnaden for energieftektiviseringen ar lagre, exempelvis 50 procent av den
totala investeringskostnaden, uppgar forlusten till 1,1 miljoner kronor.

113 Kailla: Wikells Byggberdkningar AB
114 Sidorna 137-142 i Rapport 2013:2

115 Kalla: Wikells Byggberdkningar AB
116 Kailla: Wikells Byggberdkningar AB
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Att installera fonster med ett U-vdrde pa 1,2 W/m%K leder till en besparing pa
115 830 kWh per ér, en besparing pd 24,1 procent. Virdet av energibesparingen
uppgér till 1,12 miljoner kronor och de totala investeringskostnaderna till drygt
2,9 miljoner kronor (35 procent arbetskostnad, 65 procent materialkostnad)''”.
Om hela investeringskostnaden belastar energikalkylen blir forlusten drygt

1,8 miljoner kronor. Om merkostnaden for energikraven endast utgér en andel
av den totala investeringskostnaden blir resultaten annorlunda.

Befintligt kontorshus byggt 1970 som uppviarms med elvirme.
Berdkningsresultaten for ett befintligt kontorshus som uppvérms med elvirme

visas i Tabell 23 '8

Tabell 23. Atgirder i befintligt kontor byggt 1970 som férsérjs med elvirme.

Besparing Besparing Intékter Kostnader Resultat

Atgard (kWh/ar) (kronor) (kronor) (kronor)
Tak 14 909 3,3% 261 251 40 219 221 033
Vagg 21214 47% 371734 2676378 -2 304 644
30% 21214 47% 371734 802913 431179

40% 21214 47% 371734 1070551 698817

50% 21214 4,7% 371734 1338189 -966 455
Fonster 112 355 24,7% 1968802 2940953 972152
30% 112 355 24,7% 1968 802 882285 1086517

40% 112 355 24,7% 1968802 1176 381 792 421

50% 112 355 24,7% 1968802 1470475 498 327

Energianvindningen i1 kontorsbyggnaden uppgar arligen till 455 657 kWh. Vid
isolering av vindsbjidlklag leder ett tilligg av 170 mm losull till att energikraven
uppfylls. 14 909 kWh sparas, en besparing pé 3,3 procent. De samlade intidkterna
uppgér till 261 200 kronor och kostnaderna till 40 200 kronor (70 procent arbets-
kostnad, 30 procent material)'"®. Det innebdr att vinsten blir 221 000 kronor.

Vid dndring av vdgg, med en yttervigg med 80 mm cellplast + puts minskar energi-
anviandningen med 21 214 kWh, eller 4,7 procent. Virdet av minskningen uppgar
till knappt 372 000 kronor att stdlla mot investeringskostnaden pa 2 675 000 kronor
(68 procent arbetskostnad, 32 procent materialkostnad)'?. Forlusten blir 2,3 mil-
joner kronor om hela investeringskostnaden belastar energikalkylen. Om merkost-
naden for energieftektiviseringen ar lagre, exempelvis 50 procent av den totala
investeringskostnaden, uppgar forlusten till 966 000 kronor.

117 Kalla: Wikells Byggberdkningar AB
118 Sidorna 143-148 i Rapport 2013:2

119 Kailla: Wikells Byggberdkningar AB
120 Kailla: Wikells Byggberdkningar AB
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Att installera fonster med ett U-vdrde pa 1,2 W/m%K leder till en besparing pa
112 335 kWh per ér, en besparing pd 24,7 procent. Virdet av energibesparingen
uppgér till 1,97 miljoner kronor och de totala investeringskostnaderna till drygt
2,9 miljoner kronor (35 procent arbetskostnad, 65 procent materialkostnad)'?!
Belastar hela investeringskostnaden energikalkylen blir forlusten drygt

970 000 kronor. Utgdr merkostnaden for energikraven endast en andel av den
totala investeringskostnaden blir resultaten annorlunda.

Sammanfattande kommentarer om berédkningarna

Forutsdttningarna i1 de presenterade berdkningarna ar att en renovering gors och
att innebér att klimatskalet behdver atgérdas 1 vilket fall som helst. Energikraven
1 byggreglerna innehaller preciserade krav pa U-vdrden for de dndrade delarna
som bor efterstriavas. De utgdr miniminivaer som kan dvertriffas sa lange som
kalkylen ger ett positivt bidrag. Geometriska forhdllanden spelar ocksé in som
begrinsning. Andra fordelar som bittre inomhusmiljo kan ansittas ett vérde 1 kal-
kylen, liksom riskkostnader for otétheter nir isoleringen blir tjockare.

Resultaten for befintliga flerbostadshus indikerar att takisolering &r 16nsam, medan
lonsamheten for viaggatgirder beror pa hur stor andel av den totala investerings-
kostnaden som belastar energikalkylen. Med en stor andel (40-50 procent) forblir
investeringen olonsam om flerbostadshuset uppvarms med fjarrvirme, medan
samma andelar i ett eluppvarmt flerbostadshus ar 16nsam. Fonsterbyte &r 16n-
samma och det dr endast om hela investeringskostnaden belastar energikalkylen
och flerbostadshuset uppvéirms med fjarrvirme som resultaten blir en forlust.

Resultaten for befintliga smahus som virms med fjarrvirme ar att nar tak-, vagg-
och fonsteratgérder méaste atgirdas av andra skil dn av energiskal, det &r olonsamt
att efterstrdava de preciserade energikraven i byggregler. Resultaten forbattras
betydligt om det nuvarande ROT-avdraget utnyttjas och om merkostnaden for
energiatgdrderna endast utgors av en andel av den totala investeringskostnaden.
Om smahuset har eluppvarmning och ROT-avdragen utnyttjas dr det ekonomiska
utfallet gynnsammare beroende pa att det elpris som smahusdgare betalar dr hogre
an fjarrvarmepriset.

For det analyserade kontorshuset, dr takatgérder i form av isolering av vindsbjélklag
l6nsamt, atgirder pa vagg ar olonsam, medan fonsteratgirder kan vara 16nsam.

Hur bor ett effektivt investeringsstoéd (avdrag/bidrag) utformas?

Det ar framforallt tva aspekter att ta hiansyn till vid utformningen av ett investe-
ringsstdd, kostnadseffektivitet och additionalitet.

Med information fran stddmottagare om varje atgérds totala kostnad, bidragets
storlek och atgdrdens energieffektivisering kan kostnadseffektivitetet (eller
snarare bidragseftektiviteten) avgoras. Vid minskad energianvindning innebar
kostnadseffektivitet (eller snarare bidrags/avdragseffektiviteten) att stodet fordelas

121 Kalla: Wikells Byggberikningar AB
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efter bidrag per effekt i kronor per kWh. Ett ldgt bidrag per kWh innebér en hog
bidragseffektivitet. . Genom att rangordna atgérderna efter deras bidragseffektivitet
kan ett givet stodbelopp fordelas sé att storst energieftfektivisering uppnas.

Additionalitet avser om styrmedlet leder till effekter som inte skulle ha kommit
till stdnd utan styrmedlet. Idag genomfors renoveringsinvesteringar och en del

av dessa utgors av energieffektiviseringar, vilket leder till en ldgre energianvéand-
ning. I referensalternativet med befintliga styrmedel bedoms den framtida energi-
anvindningen minska med mellan 13-21 procent mellan 2011 och 2050.

Arbetet med strategin har som utgangspunkt att forsoka fa till stand ytterligare
energieffektiviseringar vid renoveringstillféllet, utover det som dnda kommer att
genomforas. For att skapa en sé stor additiv effekt som mojligt med ett stod méste
alltsd de atgarder som ska omfattas av styrmedlet vara de som leder till energi-
effektiviseringar som gar utdver vad som annars skulle uppnas.

For att 6ka sannolikheten for att stodet inte fordelas till dtgarder som dven utan
stod skulle genomforas, kan en metod vara att for varje projekt genomfora en
investeringskalkyl. Via investeringskalkylen kan man fa information, t.ex. om pro-
jektet dr privat- eller fastighetsekonomiska lonsamt dven utan stéd och berdknad
aterbetalningstid. Om nuvirdet for energieffektiviseringsatgérder med hénsyn

till livslangd ar storre dn kostnaderna (utan stod) dr de l6nsamma och inget stod
behdvs. . Det dr endast sddana atgirder som inte &r fastighetsekonomiskt 16n-
samma som kan fa st6d'?2.

Utredningens slutsatser

Genom 4rens lopp har det funnits ett antal stdd riktade mot energieffektiviseringar
och/konverteringar.

Bidrag till konvertering fran elvdarme till individuell brinsleeldning (SFS
1997:635) gavs till atgérder i flerbostadshus, smahus och till vissa bostads-
anknutna lokaler. Byggnaderna skulle ha eluppvarmning som enda mdjliga
uppvarmning och krav for bidrag var att eluppvarmningen ersattes med annan
individuell bransleeldning (olje-, gas- eller vedpanna).

Stodet for konvertering fran oljeuppvirmning (SFS 2005:1256) gavs till atgérder
1 sméhus. Ett krav for stodet var att oljeuppvarmningssystemet ersattes med en
anslutning till fjarrvdrme, en berg-, sj6- eller jordvarmepump eller anordning for
biobrédnsleuppvirmning.

Investeringsstodet for konvertering fran direktverkande elvdrme (SFS 2005:1255)
gavs till atgirder i smahus, flerbostadshus eller bostadsan—knutna lokaler och
avsag konverteringar fran direktverkande el till ett vattenburet system.

Stodet till investeringar i energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikdllor i lokaler som anvdnds for offentlig verksamhet (SFS 2005:205)

122 For att kunna forsvara detta fran en samhillsekonomisk synvinkel méste dock atgdrderna
vara samhéllsekonomiskt 16nsamma.
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(OFFrot-stddet) infordes varen 2005 for att framja 6kad energieffektivitet och
okad anvindning av fornybara energikédllor. Nagra av stodberéttigade kategorier
var konvertering av uppvarmningssystem fran el eller fossila bréanslen till for-
nybara energikéllor, virmepump eller fjarrvirme samt energieffektiviserande
atgérder i byggnadens klimatskal.

Stodet for installation av energieffektiva fonster och biobrdnsleanordningar (SFS
2006:1587) beviljades dels till privatpersoner som installerade energieffektiva
fonster 1 sitt smahus, dels till privatpersoner som installerade en biobrénsleanord-
ning for virme och tappvarmvatten i sitt nybyggda hus.

Vissa av stoden under 2000-talet gavs inledningsvis som en skattereduktion for att
dérefter utgd som ett anslagsfinansierat bidrag administrerat av lansstyrelserna och
Boverket.

Utformningen av investeringsstoden var att det utgick som en andel av
investeringskostnaderna, fordelades enligt principen ”forst till kvarn”. Det
innebar att forst inkomna drendena fick del av pengarna. Vid férdelningen av
stodet gjordes ingen analys av stodens bidragseftektivitet, ej heller om stoden
hade additiva eftekter.

Via utvirderingar av de stod som Boverket har administrerat visar att bidrags-
effektiviteten har varit lag, likasé de additiva effekterna. I manga fall har 6ver
50 procent av stoden tillfallit aktorer som dnda skulle ha genomfors atgiarderna.
Det kan dé ses som en inkomstoverforing fran skattekollektivet till de som kom
1 atnjutande av stodet.

Broberg m.fl. (2010) anger bristande additionalitet som ett av det allvarligaste
skilet till att ifragasitta investeringsstodens utformning'?. For att forbattra
utformningarna av framtida investeringsstod ger Broberg m.fl. (2010) ett antal
rekommendationer. Nagra av dem ar att man definierar en tydlig fordelnings-
nyckel for att stodet ska kunna fordelas kostnadseffektivt och man bor dven
definiera en forutbestdmd brytpunkt och endast subventionera projekt som har
en hogre bidragseffektivitet 4n brytpunkten (for att 6ka bidragseffektiviteten).
Forfattarna efterfragar ocksa transparenta lonsamhetsberdkningar sa att inte
atgirder subventioneras i onddan (for att 6ka additionaliteten).

Den administrativa borda en for ansvariga myndigheter kan komma att oka.
Broberg m.fl. (2010) berdknar att OFFROT-stodets administrationskostnader
uppgick till mellan 93— 204 miljoner kronor. Huvuddelen av kostnaderna hanfors
till sokandens arbetstid for att ta fram ans6kningar. Ndgon hinsyn togs inte till
vare sig kostnadseffektivitet eller additionalitet vid beviljandet av stod. Det totala
stodbeloppet uppgick till 2 miljarder kronor.

Niér det géller atgirder i klimatskalet har man ocksa att ta stéllning till vilka
effekter atgirderna har pd bevarandekraven. I BETSI-unders6kningen granskar

123 Broberg m.fl. (2010), Investeringsstod — ett dverskattas styrmedel i miljopolitiken,
Ekonomisk debatt, nr 3.
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Boverket fotografier fran ett antal byggnader som rapporterats sakna hinder for
utvindig tillaggsisolering'*. Granskningen pekar pa att troligen enbart ett mindre
antal byggnader kan tilldggsisoleras utan att deras kulturhistoriska virden gér for-
lorade eller att insatsen medfor alltfor kostnadskrédvande foljdatgarder.

Vid fonsteratgirder, 1 byggnader dér dldre fonster inte bor bytas pa grund av
kulturhistoriska eller estetiska skél kan en effektiv metod att 4stadkomma en
energieftektivisering vara att renovera och uppgradera befintliga fonster. I slutet
av 1990-talet genomfordes empiriska experiment som visa pa en besparing pa
30 procent nér fonster uppgraderades med en ny innerruta med den kvalitet av
lagemissionsglas som da fanns tillgédnglig'?. Energieffektiviseringen nar inte de
preciserade nivéer som anges 1 byggreglerna men de ser till att hansyn tas till de
kulturhistoriska och estetiska vardena.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedomningen att det dr svart att argumen-
tera fOr ett inforande av ett investeringsstod for energieffektiviseringsatgérder.
Vid renoveringar dir klimatskalsatgidrder kommer att genomforas av andra skil
an energikrav dr risken stor att stodet kommer att ges till energieffektiviserande
atgirder som &r lonsamma att genomfora dven utan stdd. Och om klimatskals-
atgérder vidtas enbart utifran energiskil kommer hela investeringen att belasta
energikalkylen. Berdkningarna i den hér bilagan visar att sddana investeringar i de
flesta fall inte &r lonsamma. Det skulle krévas stora statliga stodbelopp for att fa
dessa investeringar foretagsekonomiskt lonsamma.

10.4 Bilagor kapitel 6 Det nationella
byggnadsbestandet
10.4.1 Beskrivning av statistiken

Basen for energistatistiken utgors av en statistiskt sékerstédlld urvalsunder-
sokning dér uppgifterna om energianvdndning himtas fran fastighetsigaren.
Energideklarationsdatan bygger pa de energideklarationer som har inkommit
sedan starten i slutet av 2008. For ndrvarande omfattar registret uppskattningsvis
2/3 av de flerbostadshus och lokalbyggnader dér en energideklaration &r obligato-
risk och 10-15% av en- och tvabostadshusbestandet. I vilken méan de deklarerade
byggnaderna motsvarar ett statistiskt urval av bebyggelsen har inte analyserats.
Uppgifterna i energideklarationerna har ldmnats av certifierade energiexperter.

Det finns olika metoder att berdkna en byggnads energiprestanda. I Boverkets
byggregler (BBR) och energideklarationerna ingar férutom virme och varmvatten
aven fastighetsel, medan Energistatistiken endast omfattar virme och varmvatten.
Uppgifterna om energiprestanda varierar ocksa beroende pa vilken yta som den
anvénda energin fordelas pa. Energiprestandan kan antingen berdknas utifran hela
den uppviarmda arean (Atemp) eller enbart utifrdn den uthyrningsbara arean (BOA,

124 Boverket 2010, Energi i bebyggelsen — tekniska egenskaper och berdkningar — resultat frdn
projektet BETSI

125 Fredlund (1999), "Lagemissionsglas och renovering forbéttrar dldre fonsters virmeisolering”,
Rapport TABK—99/3055
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LOA). Relationen mellan Atcmp och BOA/LOA varierar mellan olika byggnader.
For flerbostadshus och lokalbyggnader anvénds hédr en omriakningsfaktor pa 1,25,
vilket i de allra flesta fall i energiprestandahénseende missgynnar de byggnader
dér den ursprungliga redovisningen utgér frain BOA/LOA. For att kompensera
for temperaturskillnader etc. mellan olika &r sa normaldrskorrigeras uppgifterna i
Energistatistiken och Energideklarationsregistret.

Beroende pa om utgangspunkten tas i Energistatistiken eller i data fran
Energideklarationsregistret ges tva delvis olika bilder av energianvéndningen. Ett
gemensamt drag dr dock att en- och tvadbostadshusen alltid har den bista energi-
prestandan i alla olika aldersintervall. Uppgifterna fran de tva olika datakillorna ar
inte heller direkt jimforbara da de anvénder sig av olika areabegrepp och siffrorna
fran Energistatistiken inte heller dr normalarskorrigerade. I Energistatistiken ingar
inte heller fastighetselen. Ser man pa relationen mellan staplarna for olika adersin-
tervall for en hustyp sa borde bilden dock vara den samma oberoende av killa.

Nir det giller en- och tvabostadshusen dr beddmningen, &ven om ingen detalj-
analys har gjorts, att de anvidnda areabegreppen ritt ndra motsvarar varandra.
Aven andelen fastighetsel beddms vara relativt liten. Den ger dock en paverkan
pa Energideklarationsdatan i de &rgdngar som har installerat mekanisk ventilation
och i byggnader med elvirmda handukstorkar och badrumsgolv.

Nar det géller en- och tvabostadshusen ger Energideklarationsdatan delvis en
annorlunda bild. Dér sticker inte den dldsta gruppen ut, utan energiprestandan
ligger relativt jdmnt i1 de olika aldersintervallen fram 1980 for att dérefter suc-
cesivt forbdttras. Detta stdimmer timligen vil 6verens med de succesivt skirpta
kraven pa energiprestanda i byggreglerna. En forklaring till skillnaderna mellan
de béagge olika datakéllorna kan vara att en stérre andel av de dldre en- och tvabo-
stadshusen virms med oforéddlat trabrinsle. Energistatistiken bygger pa en egen-
rapportering, vilket ger en risk for att energiinnehéllet 1 branslet har 6verskattats.
En annan felkilla dr ocksé att det finns en mycket stor variation i energiprestandan
speciellt hos dldre en- och tvabostadshus.

Nir det giller flerbostadshusen redovisar Energistatistiken energianvéindningen
fordelad pé uthyrningsbar bostadsarea (BOA) medan den i energideklarationerna
fordelas pa hela den uppvarmda ytan (A, Detta medfor att Energistatistiken
anger en hogre energianvindning per kvadratmeter. Detta kompenseras dock till
delar av att Energistatistiken endast tar upp den energi som anvinds for uppvirm-
ning och varmvatten medan Energideklarationerna dven innefattar fastighetselen.

For flerbostadshusen visar Energistatistiken och datan fran
Energideklarationsregistret en relativt samstdmmig bild med en relativt jamn
energiprestanda i de olika dldersintervallen fram till 1980 dé en tydlig forbattring
intriffar. Darefter visar Energideklarationsdatan en kontinuerlig forbéttring medan
Energistatistiken har en marginell, men svarforklarlig forsdmring for intervallet
1991-2000. En skillnad ar dock att Energistatistiken anger att den simsta energi-
prestandan finns i aldersintervallet 1941-60 medan Energideklarationsdatan anger
intervallet 1971-80. En forklaring till detta kan vara att fastighetselen far ett
tyngre genomslag i de senare, mera tekniktita, argangarna.
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For lokalbyggnaderna géller samma olikheter i areabegrepp och fastighetselen
som redovisades under flerbostadshusen. Nér det géller relationerna mellan de
olika &ldersintervallen redovisar Energistatistiken och Energideklartionsdatan en i
huvudsak samstdmmig bild. I huvudsak foljer den kurvan {or flerbostadshusen. En
skillnad dr dock att bagge statistikkdllorna anger en forsdmring for aldersinter-
vallet 1991-2000.

Det finns dock en markant skillnad mellan de bagge statistikkéllorna. Enligt
Energistatistiken har lokalbyggnaderna i1 de allra flesta aldersintervallen en battre
energiprestanda én flerbostadshusen. Energideklarationsdatan anger ddaremot att
lokalbyggnader i alla dldersintervallen har dn simre energiprestanda én flerbo-
stadshusen, 1 alla intervall utom ett i storleksordningen 815 %. Detta antyder att
det finns en forhallandevis stor potential i lokalbyggnaderna. Lokalbyggnader ar
en heterogen grupp och skillnaden kan bero pa olika urvalsprinciper. En troligare
forklaring dr dock att Energideklarationsdatan dven innefattar fastighetsel.

Figur 5 Energiprestanda i kWh/m? och ar enligt Energideklarationsregistret for olika hus-
typer och aldersintervall. Jamfort med foregéende figur ingar aven fastighetselen i energi-
forbrukningen. Energiprestandan har beréknats utifrdn den uppvarmda arean (Agrmp)-
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Energideklarationsregistret innehaller sd stora dataméngder att den medger en
nedbrytning i 10-arsintervaller. Det ger bitvis en ndgot annorlunda eller mera
nyanserad bild. Intressant &r att de sdmsta flerfamiljshusen finns i intervallet
1931-80 med 10-arsintervallet 1971-80 som det sdmsta. Intervallet 1931-80 mot-
svarar ocksa den helt 6vervéldigande delen av flerbostadsbestdndet. Nér det

géller smahusen sd framstar smahusen i gruppen fore 1900 som sdmst, &ven om
skillnaden inte ar sarskilt markant. De representerar dock en mycket liten méngd
av det totala bestdndet. Det aldersintervall som 1 ovrigt sticker ut med en hog ener-
gianvdndning &r aldersintervallet 1951-60.
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Figur 6 Energiprestanda i kWh/m? och ar enligt Energideklarationsregistret for olika hus-
typer och 10-arsintevall. | energianvandningen ingdr varme, varmvatten och fastighetsel.

Energiprestandan har beréknats utifrdn den uppvarmda arean (Atemp).
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10.5 Bilagor kapitel 7 Hinder och styrmedel

10.5.1 Marknadshinder och marknadsmisslyckanden'2®

De olika grupperna av marknadsmisslyckanden som presenteras i kapitel 7.1.1
beskrivs mer detaljerat i denna bilaga.

Misslyckanden pa energimarknader

Misslyckanden pa energimarknaden avser fragor kring energipriserna och vilken
information de innehéller. Energiprisernas roll i en marknadsekonomi &r bland
annat att signalera knapphet pa resurser. En konsument som star infor att anvinda
ytterligare en kWh bor alltid och vid alla tillfdllen mdtas av priser som avspeglar
den ytterligare samhélleliga kostnaden som anvéndningen innebér.

Energiomvandling har negativ paverkan pd miljon via utsldpp av t.ex. koldioxid,
svaveldioxid, kvidveoxider och partiklar. Miljobelastning dr en negativ extern
effekt, en kostnad for samhillet, 1 storre utstrickning @n for den enskilde energi-
producenten. For att sékerstélla att den enskilde energiproducenten dven beaktar
miljokostnader kan styrmedel i form av exempelvis miljdavgifter eller handel med
utsldppsritter inforas.

126 Skrivningarna i detta avsnitt aterfinns delvis i Boverket (2010), Bilaga 1. De bygger i hog
grad pa foljande kéllor: Ejdemo och Séderholm (2010), Gillingham m.fl. (2009). Jaffe m.fl. (2004)
och Linares m.fl. (2010). I Energimyndigheten (2010a) och Energimyndigheten (2010b) har
samma analysram utnyttjats.
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Tabell 1 Marknadsmisslyckanden som ar hindrar investeringar i energieffektivise-
ringsatgarder och mdéjliga styrmedel for att korrigera dem.

Potentiella marknads misslyckanden Majliga policyitgiirder
Misslyckanden pa energimarknaden
Negativa miljdexternaliteter Internalisering av utsldppskostnader
Genomsnittskostnadsprisséttning Realprisséttning, marknadsprisséttning
Forsorjningstrygghet Energibeskattning, reserver

Informationsmisslyckanden

Asymmetrisk/bristande information Informationsprogram
Learning by using Informationsprogram
Principal-agentproblem Informationsprogram

Misslyckanden pa kapitalmarknaden
Begrinsad likviditet Finansierings/utldnings program

Innovationsrelaterade misslyckanden
Spillovers fran FoU Skatteldttnader for FoU, statlig finansiering

Spillovers frdn leaming by doing Incitament for tidig investering

Potentiella beteendemiissiga misslyckanden

Prospect teorin (Kahnemann, Tversky) Utbildning, information, produktstandarder
Begrinsad rationalitet (Simon) Utbildning, information, produktstandarder
Heuristikt besluts fattande Utbildning, information, produktstandarder

Kélla: Gillingham m.fl. (2009)

En annan orsak till varfor prissattningen pa energi dr ineffektiv ér att genomsnitts-
kostnadsprissittning anvinds 1 stéllet for marginalkostnadsprisséttning. En 10sning
dr att infora en prissédttningsmodell ddr konsumenter tydligare far information om
kostnaden for energiomvandlingen vid olika tidpunkter under aret och dygnet.
Med en teknisk utveckling kan detta 1 forlingningen leda till realtidspriséttning.

Forsorjningstrygghet (energy security) anges ocksa som ett marknadsmisslyck-
ande pa energimarknaden. Nationell sdkerhet ses som en klassisk kollektiv nyt-
tighet. Gillingham m.fl. (2009) refererar till studier dir USA:s beroende av vissa
energikéllor som olja, kol och naturgas fran instabila regioner av vérlden inte
bedoms avspeglas i de energipriser som moter konsumenterna. Forfattarna menar
dock att en minskad oljeanvindning for uppvarmningsdndamal i byggnader endast
marginellt forbattrar forsorjningstryggheten p.g.a. att konsumtionen av olja 1 USA
foretradesvis sker inom transportsektorn. I Andersson och Bohm (1981) dgnas

ett kapitel at risker for leveransstorningar. Atgirder for att minska risker for och
effekter av leveransstorningen sdsom ravarulagring och att sprida importen pa
flera linder diskuteras. Aven energibeskattning dr médjliga policyatgirder.

Informationsmisslyckanden

Informationsmisslyckanden avser vissa situationer dér forekomsten av ofull-
stindig information kan leda till ett ineffektivt utnyttjande av energi.
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Ejdemo och Soderholm (2010) pépekar dock att brist pa information i sig inte
utgoér ndgot marknadsmisslyckande. Precis som det kostar pengar att.ex. kopa
konventionella varor och tjanster kommer dven sdkandet efter information att
betinga ett pris. Dock finns det situationer dir forekomsten av ofullstandig infor-
mation ger upphov till fall som leder till ett ineffektivt utnyttjande av energi.

Asymmetrisk information avser en situation, dir vissa aktorer vet mer dn andra.
Exempelvis kan konsumenter i1 allmidnhet ha sémre kunskap om olika produkters
energiforbrukning dn producenterna av dessa produkter. Képare av bostadshus har
samre kunskap om energianvindningen dn sdljare. Detta kan motivera markning
av elektriska hushallsapparater eller att infora energideklarationer av byggnader.

Learning by using kan leda till positiva externa effekter dd en tidig anvéndare av
en ny energieffektiv teknik skapar kunskap om produkten i fraga. Ny information
utgor ofta en kollektiv nyttighet, innebérande att nér ny information vl genererats
kan den anvindas av flera aktorer till en mycket lag kostnad. Det kan ta tid for
manga potentiella anvéndare att 14ra sig den nya tekniken och anpassa den till sin
specifika situation. En viktig del i denna larprocess dr att observera hur andra har
gjort. Denna informationsgenerering leder till en positiv extern effekt for poten-
tiella anvéndare, vilket de tidiga anvidndarna inte har ndgon vinning av. Eftersom
de tidiga anvéndarna inte kompenseras tenderar de att vara farre &n vad som vore
samhéllsekonomiskt effektivt.

Principal-agentproblemet (split incentives) avser en situation da brister 1 incita-
mentsstrukturen foreligger. Det uppkommer om den som beslutar om en ekono-
misk aktivitet (agenten) dr en annan dn den som drar fordel av den (principalen).
Exempel dr dd dgaren av en hyresfastighet star for inkdpen av vitvaror, medan

det ar hyresgésten som betalar for hushéllselen. Fastighetsdgaren har dérfor svaga
eller inga incitament att investera i de dyrare och mer energieffektiva produkterna,
eftersom det dr hyresgisterna som tillgodogdr sig de positiva effekterna i form av
lagre driftskostnader.

Misslyckanden pa kapitalmarknaderna

Misslyckanden pé kapitalmarknaderna kan exemplifieras med en situation som
i sig dr ett fall av asymmetrisk information. Hushall som planerar att genomfora
en energieffektiv investering kan ha svart att dvertyga sin langivare om inves-
teringens 1onsamhet. Resultatet kan bli en for 14g energieftektiviseringsgrad
eftersom den rdnta som langivaren &r villig att erbjuda ar for hog.

Aven begrinsad likviditet pa kapitalmarknaderna kan forsvara investeringari
kostnadseffektiva tekniker om inga l&n kan tillhandahallas. Denna typ av mark-
nadsmisslyckande ar dock av generell natur och ror inte endast investeringar i energi-
effektiviserande atgirder. Mgjliga policyétgérder ar finansierings/utlaningsprogram.

Innovationsrelaterade misslyckanden

Slutligen existerar innovationsrelaterade misslyckanden. Detta &r marknads-
misslyckanden som &r kopplade till forskning/utveckling och tillverkning av nya
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energieffektiva tekniker. Ny teknisk kunskap via forskning och utveckling kan
utgora en kollektiv nyttighet, innebdrande att nér kunskapen vél finns framme kan
den anvéndas av flera aktorer till en 18g kostnad. Eftersom en enskild aktoér som
satsar pa forskning och utveckling inte fullt ut kan tillgodogora sig de fordelar
som forskningen genererar spiller den Over till andra aktorer. Incitamenten till att
investera i ny kunskap tenderar darfor att bli for 1dga ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Mjliga policyatgirder ér skatteldttnader anternativt statlig finansiering
for forskning och utveckling och incitament for tidig investering.

Beteenderelaterade misslyckanden

I de ovan presenterade marknadsmisslyckanden finns ett underliggande antagande
om att aktorer &r fullt ut rationella i sitt beslutsfattande. Forskning inom exem-
pelvis kognitiv psykologi och beteendeekonomi har dock visat pé olika former

av systematiska snedvridningar i individers beslutsfattande som avviker fran
rationellt beslutsfattande. Begrinsad rationalitet inkluderar, enligt Gillingham
m.fl. (2009), en situation dir hushall visserligen dr rationella beslutsfattare, men
begrinsas av sin kognitiva formaga att hantera information kring ett investerings-
alternativ. Olika typer av tumregler tillimpas istéllet for en fullstandig beddmning
av konsekvenserna av alla investeringsalternativ. Heuristiskt beslutsfattande
beskriver en situation dér aktorer frangér perfekt rationalitet for att minska den
kognitiva bordan av beslutsfattande genom att stegvis utesluta vissa alternativ och
t.ex. endast vilja mellan produkter i en viss prisklass. Tvé viktiga insikter fran den
s.k. prospektteorin ér, enligt Frank (2008), dels att potentiella vilfardsminskningar
ges betydligt storre vikt 1 ett beslut an de potentiella vinsterna, dels att individer
vanligen utvirderar varje moment separat, trots att de i praktiken levereras i

en helhet. Det rationella vore att utvdrdera den kombinerade effekten. Mojliga
policyatgérder for att korrigera for beteendeméssiga misslyckanden dr utbildning,
information och produktstandarder.

Marknadshinder

Marknadshinder anvinds hér som ett samlingsnamn pa olika marknadsrelaterade
omstindigheter som gor att vissa aktiviteter inte kommer till stind, exempelvis
investeringar i energieffektiviserande atgérder. Till skillnad fran marknadsmiss-
lyckanden innebdr marknadshinder i sig inte att marknaden fungerar ineffektivt.
Att med politiska atgirder forsoka korrigera for marknadshinder leder darfor
generellt inte till battre hushallning med resurser. Ddremot kan marknadshinder
utgora en del av forklaringen till varfér man kan finna investeringar i energief-
fektiviserande dtgirder som forefaller privatekonomiskt I[onsamma men som énda
inte kommer till stand i ndgon storre omfattning.

Transaktionskostnader och “dolda” kostnader

Transaktionskostnader syftar till de kostnader som uppstar i samband med att
exempelvis insamla och utvdrdera information kring investeringsalternativ och
olika leverantorer samt forhandla om och arrangera kontrakt. Boverket (2005)
anger att existensen av transaktionskostnader kan vara anledningen till att man
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kan finna en del tekniska installationer for energieffektivisering som forefaller pri-
vatekonomiskt lonsamma, som &nda inte kommer till staind. Verket exemplifierar
med de kostnader som uppstér for en fastighetsidgare for att hitta och tillgodogora
sig information om mdjliga atgérder for effektivare energianvindning i sitt hus.
Kostnaden bestar av tid, och kanske erséttning for professionell hjélp, dels for att
hitta information om vilka atgarder som skulle fungera, dels for att rdkna pd om
det skulle vara en I6nsam investering i just denna byggnad. Investeringen méste
kunna forvintas ge sa stora intdkter eller besparingar att de uppviger inte enbart
investeringskostnaderna, utan dven alla transaktionskostnader som dr forknippade
med investeringen.

Transaktionskostnader dr verkliga kostnader och inkluderar sévil icke-monetira
kostnader (tidskostnader, besvér och annat som dr osynliga for en utomstaende
betraktare) som monetdra kostnader for exempelvis en energiexpert som genomfor
en energikartldggning. De representerar samhéllets kostnad for att en del av sam-
hillets samlade resurser anvéinds for ett visst indamal. Att aktorerna pa marknaden
tar med transaktionskostnaderna i sina beslut &r en forutsittning for att resurserna
ska kunna fordelas till just den anvindning dar de gér mest nytta.

Ejdemo och Séderholm (2010) anger att det dven existerar dolda kostnader i sam-
band med energieffektiviseringsitgirder. Exempelvis kan den mer energieffektiva
produkten upplevas som sdmre ur andra aspekter, sdsom om ldgenergilampor har
samre ljuskvalitet. Kostnaden skulle saledes i detta exempel besta av sdmre ljus.
Aven det faktum att hushall 4r heterogena, d.v.s. de har olika preferenser och
anvindarbeteende kan, om det ignoreras vid analysen, leda till dverskattade ener-
gipotentialer. En teknik som betraktas som I6nsam i genomsnitt for en aggregerad
grupp av anvindare kan for vissa anvindare i denna grupp vara oekonomisk.

Osékerhet ger hégre avkastningskrav

En investering i energieffektiviserande atgarder kan vara behiftad med en rad
osédkerheter och ddrmed risk for att de framtida besparingarna blir mindre én
berdknat. Energipriset dr en osdkerhet. Skulle det sjunka kan investeringen bli
olonsam. Huruvida lagstiftningen kommer att dndras ar en annan osékerhet. Som
vid alla investeringar i ny teknisk utrustning finns det ocksa risken att utrustningen
inte fungerar pa avsett vis, eller gar sonder och att reparationskostnaderna blir sa
hdga att investeringen blir olonsam. Risken finns ocksé att dagens utrustning i
framtiden kommer att konkurrera med bade effektivare och billigare utrustningar.
Det giller exempelvis om den tekniska utvecklingen gor att kostnaden sjunker
med tiden sisom fallet har varit med virmepumpar. Aven om investeringen ter
sig lonsam idag kan den bli d&nnu lonsammare om man skjuter pa den. Genom

att avsta fran att investera idag frinhdnder man sig inte mojligheten att investera
nigon gang i framtiden.

Detta kan vara en del av forklaringen till att man kan finna energieffektiviserings-
atgirder som forefaller vara privatekonomiskt lonsamma, om man riknar med en
lagre diskonteringsrénta, men som dnda inte blir av, eftersom potentiella inves-
terare lagger till en riskpremie. Om diskonteringsrantan dr hog méste alltsa en
investering leda till stora framtida energibesparingar om den ska komma till stdnd.
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10.5.2 Styrmedelsbeskrivningar
Energikartldggningscheckar

Sedan hdsten 2010 finns ett statligt stod for foretag som vill kartldgga sin ener-
gianvindning. Stodet regleras i forordning (SFS 2009:1577) om statligt stod

till energikartlaggning. Det kan sokas till och med utgédngen av 2014 och tacker
50 procent av kostnaden for kartlaggningen, upp till 30 000 kronor. Stodet giller
for foretag som anvinder mer &n 500 MWh energi per ar. Lantbruk med minst
100 djurenheter kan fa stod d&ven om de har mindre energianvéndning.

Nir sokande beviljats stod genomfors energikartlaggningen. Resultaten ska
presenteras 1 en rapport till Energimyndigheten och i en energiplan, som inne-
héller de atgardsforslag som framkommit i kartldggningen. Stodet betalas ut

om rapporteringen godkénns. Det finns inget krav pé att sokande som fétt en
energikartlaggningscheck ska genomfora ndgon/nagra av de rekommenderade
energieffektiviseringsdtgiarderna. En slutrapportering ska ske efter ca tvd ar och da
redovisas vilka dtgirder som verkligen har genomforts, med faktiska investerings-
kostnader och faktiska energibesparingar.

Energimyndigheten har gjort en samhéllsekonomisk utvirdering av stddet med
utgangspunkt i styrmedlets syften, mal och hinder.'”” Kostnadseffektivitet var i
fokus liksom en beskrivning av styrmedlets nyttor och kostnader. Enligt utvir-
deringen uppfyller styrmedlet sitt syfte att oka foretagens kunskapsniva om
lonsamma energieffektiviseringspotentialer. Kartlaggningsstodet upplevs ge ett
forbéattrat beslutsunderlag, bidra till fler atgarder och ett kat systematiskt arbete.
Energimyndighetens granskning indikerar en mycket hog lonsamhet for planerade
atgirder. Myndigheten menar vidare att kostnadseffektiviteten kan forbéttras samt
att det finns indikationer pa bristande additionalitet, som dock inte har kunnat
kvantifieras.

Reparation, underhéll eller om- och tillbyggnad, ROT

Det nuvarande ROT-avdraget inférdes i december 2008 med motiveringen att
stimulera arbetskraftsutbudet och minska svartarbete.'?® Det ger mojlighet for
agare till smahus, dgarldgenheter och fritidshus samt innehavare till bostadsrétter
att gora avdrag, vilket ger en skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden
for arbeten utforda 1 bostaden, eller 1 fritidshuset. Maximal skattereduktion ar

50 000 kr per person och ar. Skattereduktion géller inte nybyggnation eller om-
eller tillbyggnad av nybyggda hus. Med nybyggt hus avses ett smihus vars vér-
deédr dr fem &r eller mindre.

Flera energibesparande- och energieffektiviserande atgérder omfattas av ROT-
avdraget. For en dgare till ett sméhus ger exempelvis borrning och installation
av bergvirme ratt till skattereduktion, liksom byte av fonster, dorrar och kranar,
tilldggsisolering samt montering och byte av ventilation. For en enskild bostads-
riattshavare géller att det bara sddana rotarbeten som utfors 1 ldgenheten som ger

127 Energimyndigheten (2013)
128 Proposition 2006/07:94, s 34 ff., respektive Proposition 2008/09:97, s 93-93.
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rétt till skattereduktion. Exempelvis ger byte av kranar ritt till skattereduktion,
daremot inte byte av fonster.'?

Energiskatter, inklusive koldioxidskatt, svavelskatt samt kvdveoxidavgift

Energibeskattningen omfattar punktskatter och en avgift — energiskatt, koldioxids-
katt och svavelskatt samt kvidveoxidavgift — pa brénsle och el.'*

I elforsorjningen dr produktionen i princip skattebefriad (men kédrnkraften har
speciella skatter och alla elproduktionsanldggningar betalar industriell fastighets-
skatt). Istdllet betalas skatt pa elanvindningen och dér &r skatten differen-

tierad beroende pé var 1 landet elen anvénds. Elskatten &r ldgre 1 Norrbottens,
Visterbottens och Jimtlands ldn, samt tre kommuner i Vasternorrlands, tre 1
Dalarnas, en i Vdarmlands och en 1 Givleborgs lén.

I virmeforsorjningen, daremot, beskattas produktionen men inte anvindningen.
Biobrinslen ér i princip obeskattade, men for torv utgér svavelskatt. Skatten pé
fossilt kol 1 hushéllsavfall avskaffades den 1 oktober 2010.

For hushéll tillkommer moms pa energipriset inklusive skatter. For foretag ar
momsen avdragsgill.

Figur 27 Skattesatser omraknade till 6re per kilowattimme pa branslen for varmeproduk-
tion och fér el den 1 januari 2013737,
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I Sverige dr manga elproduktions- och fjarrvirmeanlidggningar forpliktigade att
delta i EU:s system med handel med utsldppsritter (EU ETS, se nedan). Den

1 juli 2008 inleddes en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for brianslen som
forbrukas 1 de industri- och kraftvirmeanldggningar som omfattas av EU ETS.

129 Vilka atgérder som omfattas av ROT-avdraget bestdms av Skatteverket och finns
presenetrade pa deras hemsida.

130 Energimyndigheten (2013a), Kortsiktsprognos. Over energianviindning och energitillforsel
2012-2014. Varen 2013. ER 2013:07. Energimyndigheten, Eskilstuna. Bilaga 2, s 39-42.

131 Energimyndigheten (2013a), s 42.
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Sedan den 1 januari 2011 betalar industrin 0 procent, virmeproduktion i kraft-
viarmeverk 7 procent, och annan virmeproduktion 94 procent av koldioxidskatten.
Sedan den 1 januari 2013 ar koldioxidskatten pé brinslen for virmeproduktion i
kraftvdrmeanldggningar anslutna till EU ETS avskaffade. Det innebér att sddana
kraftvarmeanldggningar betalar 30 procent av energiskatten och 0 procent av kol-
dioxidskatten.

Svensk energipolitik priglades ldnge av syftet att minska importberoendet och

att ge svensk industri séker tillgang till energi till konkurrenskraftiga priser,

samt att halla beredskapslager for att trygga energiférsorjningen vid avspérr-

ning i fall av krig. Utbyggnaden av den svenska vattenkraften, med borjan vid
forra sekelskiftet, och kiirnkraften kan ses i ljuset av att ersiitta import. Aven om
beteckningen “energiskatt” inte infordes forrédn 1957 har skatterna haft rollen att
motverka importberoendet. Det &r dirfor inte konstigt att den forsta skatten pa
energi infordes 1929 pa bensin, foljt av skatt pa dieselolja 1937. Energiskatter har
samtidigt haft en fiskal uppgift att generera inkomster at staten, sé till exempel
elskatten fran 1951.'%

Energiskatterna, liksom andra punktskatter, har varit foremal for omlédggningar
flera génger eftersom de haft en dubbel roll att spela, bade som inkomstkilla for
staten och som styrmedel for att pdverka resursutnyttjandet. Av energipolitikens
tre Overgripande mal om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet ar
den sistndmnda den yngsta, och som fatt en allt storre tyngd, vilket avspeglas i
energiskatterna. Till exempel skattebefriades biobrinslen 1984, skatt pa naturgas
infordes 1985 och en gron skattevaxling (dér skatt pé arbete sénktes och pa miljo
hojdes) som inleddes 2001. Ar 1991 delades energiskatten upp i koldioxidskatt
och allmén energiskatt. Samma ar inférdes moms pa energi, och svavelskatt.
Aret dirpa infordes kviiveoxidavgift.'** Energiskatterna har ocksa paverkats av
att skydda svensk industris konkurrenskraft, vilket slog igenom 1 energiskatte-
reformen 1993 da tillverkningsindustrin befriades fran energiskatt pa brénsle och
el, samt fick koldioxidskatten sankt (men den héjdes nagot igen 1997).13

132 Mats Fridlund (1999), Den gemensamma utvecklingen. Symposion, Stockholm/Stehag, s 40f;
Skatteverket (2011), Historik skattesatser. Energiskatt pa elektrisk kraft (Skatteverkets hemsida).
Under perioden 1957-1975 beskattades elforetagens anstéllda med speciell skattesats, vilket antyder
att denna personal hade el som l6neférméan och att skatten utformades for att kompensera for detta.

133 Kviveoxidavgiften dr en omfordelning mellan avgiftsskyldiga men ger ingen nettointakt for
staten. Energiproducerande forbranningsanldggningar &r skyldiga att betala efter méngden utslépp
av kviveoxid, men avgifterna betalas tillbaka i proportion till andelen producerad energi. Se IVA
(2003), Ekonomiska styrmedel inom energiomrddet. Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin,
Stockholm. IVA anger 1990 som startar vilket skiljer sig frén uppgifter p&d Naturvardsverkets
hemsida (http://www.naturvardsverket.se, “Effekter av hojd kvéveoxidavgift”).

134 1VA (2003); Skatteverket (2012), Skattestatistisk arsbok 2012. Skatteverket, Stockholm,
s 203; Clas Bernes & Lars J. Lundgren (2009), Bruk och missbruk av naturens resurser. En svensk
miljéhistoria. Naturvardsverket, Stockholm, s 132.
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Handel med utsldppsrétter

[ EU:s system for handel med utsldppsratter som dr marknadsbaserat, inkluderas
kostnader for externa effekter sdsom negativ paverkan pa miljon eller klimatet i
priset pd energi. Utifran detta pris skapas incitament for samhéllsekonomiskt 16n-
samma energieffektiviseringsatgirder.

Grunden i en effektiv styrning ar att kostnaden for utsldppen syns i priset.
Effekten dr att en dtgidrd genomfors som reducerar utslédppen eller att den som
sldpper ut far betala for det. Skatter och marknadsbaserade handelsystem har
en inneboende formaga att skapa en effektivitet eftersom det ar aktdrerna som
beslutar vilka atgirder som gors forst. Aktdrerna pa marknaden har béttre kén-
nedom om atgirdskostnader @n vad statliga myndigheter har.

Boverkets byggregler, BBR

Boverkets byggregler (BFS 2011:26) innehéller tillimpningsforeskrifter och
allménna réd till delar av Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och Plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Reglerna omfattar bl.a. utformningskrav och
tekniska egenskapskrav och anger samhéllets godtagbara kravniva pa byggnader
vad géller bostadsutformning, tillganglighet och anvéndbarhet, barforméga,
brandskydd, hygien, hélsa, milj6, hushallning med vatten och avfall, bullerskydd,
sdkerhet vid anvdndning och energihushéllning.

Energihushalining

BBR avsnitt 9 Energihushéllning ar tillimpningsforeskrifter och allménna rad till
3 kap. 14 § och 3 kap. 15 § forsta stycket PBF samt till 8 kap. 7 § PBL.

Byggnader ska ha bra inomhusklimat och god inomhusmiljo. For att uppné detta
méste virme och ibland dven kyla tillféras. Detta ska uppnés med liten energimangd
(3 kap. 14 § PBF). Om byggnaden virms med el eller har eldriven komfortkyla
stills det krav pd sdrskilt goda energiegenskaper (3 kap. 15 § PBF) eftersom el ér

en extra virdefull energiform som kan anvéndas for manga olika d&ndamal.

I BBR avsnitt 9 stélls krav pa hogst tillaten specifik energianvéndning for bygg-
naden uttryckt som kWh per m? uppviarmd golvarea och ar. I byggnadens specifika
energianvindning ingér den energi som anvands under ett &r for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi. Omvandlingsforluster som
beror pa verkningsgraden for uppvirmningsanordningar i byggnaden m.m. ingar
ocksa. Kraven avser den faktiska energianvindningen nér byggnaden é&r 1 bruk.

Kraven pé byggnadens specifika energianvdndning varierar om det &r en bostad
eller en lokal eller om elvirme anvinds eller inte. P4 grund av stora klimatskill-
nader mellan norr och sdder dr Sverige indelat i tre klimatzoner (I, IT och III).

Krav pa energihushallning vid &ndring av byggnader

Nar det géller dndring av byggnader ar utgangspunkten att det 4r samma krav
som géller vid dndring som vid uppforande av nya byggnader. Vid dndring ska
dock kraven anpassas och avsteg far goras med hénsyn till &ndringens omfattning,
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byggnadens forutsdttningar, varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Kraven
vid dndring kan stéllas pa den dndrade delen.

Uppfyller en byggnad efter andring av klimatskdrmen inte de krav som stills pa
nya byggnader, anges 1 reglerna U-vérden som ska efterstravas for tak, vigg, golv,
fonster och ytterdorr. Om man gor en dndring 1 ett ventilationssystem eller ett
ventilationsaggregat anges SFP'**-virden respektive SFPv'3’-virden som man ska
efterstriva att inte 6verskrida.

Ekodesign

Ekodesigndirektivet innehaller bestimmelser kring att produkter inom ett antal
produktgrupper maste uppfylla minimikrav pa energiprestanda. De som inte
uppfyller kraven f6rbjuds. De krav som stélls pa ldgsta niva for energieffektivitet
avser produktens livscykel. I och med att de mest energikrdvande produkt-
varianterna forsvinner sdnks konsumentkollektivets totala energikostnader.
Miniminivaer for energieffektivitet pd produkter kan férsvaras med att produkter
har flera andra egenskaper,'* dir energiprestanda dr en underordnad egenskap
som 1 méinga fall forbises av konsumenten/kdparen.

Ett vixande antal produktgrupper omfattas av ekodesigndirektivet, som géller i
alla EU:s medlemslénder. Bland de som é&r relevanta for energieftektiviserande
renoveringar av byggnader finns:

Virmepannor och virmepumpar till vattenburna system, varmvattenberedare,
Cirkulationspumpar, fldktar, central ventilation, luftkonditionering och luft-luft-
viarmepumpar, kyl och frys for hushill, tvittmaskiner, diskmaskiner, torktumlare,
belysning (rundstrdlande lampor, reflektorer och LED-belysning, kontorsbelys-
ning), vattenpumpar, elmotorer. Dértill & minimistandarder for pa géng, liksom
for fastbranslepannor, koksflaktar, ugnar, spisar och hillar , professionella och
kommersiella kylar och frysar, ventilationssystem, vattenpumpar, rumsvérmare,

, fastighets tvitt-, tork- och diskmaskiner, samt virme- och kylprodukter for
luftkonditioneringssystem. Andra produkter som &r pa gang dr vatten relaterade
produkter (inkl. kranar och duschmunstycke) och fonster.

Ekodesignkraven som nimns ovan forvéntas leda till betydande energibesparingar
i alla aktiva system i byggnaderna och dédrmed for renovering: viarme, kyl och
luftkonditionering, ventilation, belysning, och vatten och avlopp.

Enligt uppskattningar skulle utmdnstringen av de ineffektiva varorna betyda
avsevirda energibesparingar till 2020. For cirkulationspumpar, exempelvis skulle
den totala energidtgangen 2020 vara 32 TWh inom EU istillet for 55 TWh utan
ekodesign. Det dr dock oklart hur mycket av besparingen som skulle ha skett anda
och om berdkningen tar hénsyn till folkokning.'*

135 Kelvin J. Lancaster (1966), A new approach to consumer theory. Journal of Political
Economy, 74, 2, 132-157.

136 Energimyndigheten (2013b), ”Ekodesign och energimérkning”, http://www.
energimyndigheten.se, 130418; Energimyndigheten (2012), Energildget 2012. Energimyndigheten,
Eskilstuna.
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For efterlevnaden av minimistandards gor Energimyndigheten marknadskon-
troller, i form av tester i laboratorium, kontroll av dokument, och tillsyn i butik, pa
internet och i reklam. Allménheten kan anméla overtradelse av ekodesignkrav hos
Energimyndigheten. En annan typ av minimistandards dr Boverkets byggregler
(se annat avsnitt).

For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/ekodesign

Energimérkning

Energimirkning kan ses som ett komplement till ekodesigndirektivets minimi-
standarder och regleras ocksa under ett EU-ramdirektiv med produktspecifika for-
ordningar. Dér de senare eliminerar de simsta modellerna ska energimarkningen
leda koparna till att vélja de energimissigt bésta bland de modeller som klarar
ekodesignkraven. Darmed stimuleras séljare och tillverkare till att forbéttra sina
produkter energiprestandamaissigt. Méarkningen ser lite olika ut beroende pa vilken
produkt som avses: Ligenergilampor, till exempel, ska ha markning pé forpack-
ningen med energiklasser fran A till G, medan kyl och frys har energiklasser fran
A+++ till D samt kompletterande information om volym, funktion, vattenanvand-
ning och bullerniva."’

Det finns annan frivillig mirkning, kanske framfor andra ekologisk och fair trade-
mérkning som Svanen, Ecolabel, Energy star, och frivilliga mérkningar liknande
den EU-energimédrkningen for t.ex. fonster, vattenkranar och termostatventiler.
For byggnader finns sedan ett antal ar ocksa frivilliga markningar, i Sverige admi-
nistrerat av Swedish Green Building Council. De markningar som finns dr Green
Building, Miljobyggnad, BREEAM och LEED, dér det forstndmnda ar en ren
energimirkning och de dvriga bredare miljomarkningar.'*® For byggnader finns
ocksé en obligatorisk energimérkning baserad pé energideklarationerna.

For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/ekodesign

Informativa styrmedel
Energideklarationer

Energideklarationerna &r utformade for att frimja effektiv energianvédndning och
god inomhusmilj6 i byggnader. En energideklaration ska upprittas da en byggnad:

* siljs
* hyrsut
* byggs

» dr en byggnad dit allménheten har tilltrdde och dr 6ver 500 kvadratmeter

D4 en byggnad siljs, hyrs ut eller byggs ska energideklarationen goras tillgdnglig
for den presumtive koparen, den presumtiva hyresgisten eller byggnadsédgaren

1 respektive fall. For byggnader dit allménheten har tilltrade ska energidekla-
rationen goras tillgdnglig pa en vél synlig och framtrddande plats i byggnaden.

137 Energimyndigheten (2013b).
138 SGBC (2013), Swedish Green Building Council, http://www.sgbc.se, 130418.
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I deklarationen ska anges byggnadens energiprestanda tillsammans med refe-
rensvirden som gor det mdjligt for konsumenten, det vill sdga den presumtive
kdparen, hyresgisten eller besokaren att jimfora byggnadens energiprestanda med
andra byggnaders. Energideklarationen ska ocksa innehalla uppgifter om den obli-
gatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem och om radonmitning utforts.

LAGAN - Program f6r byggnader med mycket 1&g energianvdndning

LAGAN ir ett femarigt nationellt program (2010-2014) och utgér en nationell
plattform som samlar och sprider kunskap om byggnader med mycket lag energi-
anvindning. Lagenergibyggnader ar ett samlingsbegrepp for en rad begrepp och
definitioner: Passivhus, Green Buildings, Minergie, A-klassad byggnad, plushus,
néra nollenergibyggnader m.m. Gemensamt for dem é&r att de &r byggnader som
anvander mindre energi 4n vad Boverkets foreskrifter kraver.'* Plattformen koor-
dinerar och administrerar hela programmet som bestar av omradena: kommunika-
tion, demonstration, nationell samverkan och hjélpmedel for implementering.

For vidare lasning se: http://www.laganbygg.se/

Energieffektiva myndigheter

Den offentliga sektorn ska foregd med gott exempel genom att visa pé effektiv
energianviandning i egna lokaler. Regeringen inforde en forordning 2009 om
effektiv slutanvindning av energi i den offentliga sektorn. Energimyndigheten
har samordningsansvar for alla de statliga myndigheter som 4r alagda att folja
forordningen. Energimyndigheten ger ocksd stdd till Miljostyrningsradet {or att
utveckla kriterier for energikrdvande produkter och tjdnster samt ge stdd i upp-
handlingsfragor till offentlig sektor for att stodja off. sektor (kopplat till den hér
forordningen och Energieffektiviseringsstodet)

Energimyndigheten foljer arligen upp arbetet med forordningen.

For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/Offentlig-sektor/
Energieffektiva-myndigheter/

Statligt stéd till energieffektivisering i kommuner och landsting

Sedan den 1 januari 2010 kan alla kommuner och landsting soka ett energief-
fektiviseringsstdd frdn Energimyndigheten. Energieffektiviserings-stodet innebar
ett ekonomiskt stdd motsvarande ungefar en halvtidstjinst per organisation.
Bakgrunden dr EU:s energitjinstedirektiv som sédger att den offentliga sektorn
ska vara en forebild i att energieffektivisera. Arbetet regleras av Forordning
(2009:1533) om statligt stod till energieftektivisering i kommuner och landsting.

Kommuner och landsting som ansokt om stodet atar sig att faststédlla en strategi
for energieftektivisering, arbeta aktivt for att genomfora den samt arligen redovisa
resultaten till Energimyndigheten. For att erhélla stodet &r det obligatoriskt att
arbeta med organisationens egna fastigheter samt med byggnader och bolag som

139 Faugert & Co Utvirdering AB, Jansson., Terrell, M., Halvtidsutvirdering av Program for
byggnader med mycket ldg energianvindning — LAGAN (2013) sid. 10
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ar majoritetsdgda av kommunen eller landstinget. Detsamma géller den egna
verksamhetens transporter. Deltagarna erbjuds dven utbildningar anordnade av
Energimyndigheten. Under 2013 genomf6rs foljande utbildningar:

» Systematiskt energiarbete
* LCC som verktyg for energieffektiv upphandling
* Energioptimering utan investering

96 procent av landets kommuner och landsting har beviljats energieffektivise-
ringsstod.

De redovisade resultaten gors arligen tillgdngliga pé ett sdtt som medger jaim-
forelser 1 en rapport “Nyckeltal energi och miljé” som ges ut gemensamt av
Energimyndigheten och Sveriges kommuner och landsting.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Kommunerna har energi- och klimatradgivare som ger opartisk information 1
energifragor till allménheten. Kommunerna kan soka bidrag for verksamheten hos
Energimyndigheten, som ocksa ordnar utbildning av rddgivarna samlar rddgivare
arligen 1 "Kraftsamlingen”, samt bistar med informationsmaterial. Enligt en enkat-
undersokning 2009 var omddomena positiva, till exempel svarade 54 procent att
informationen var “mycket ltt att forstd”. Av enkdten framgar att hela 85 procent
av de svarande bodde i villa och att den vanligaste fragan rorde virmepumpar

(23 %).140

For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/sv/Offentlig-sektor/
Kommunal-energiradgivning/

EU-stéd till lokala och regionala energikontor

Uthallig kommun

Etapp 1 omfattade 5 kommuner och var Energimyndighetens egna initiativ. Etapp
2,2008-2011, genomfordes pa regeringens uppdrag och omfattade 65 kommuner.
Fokus lag da pa samverkan i natverk kring energi- och klimatstrategier, fysisk pla-
nering mm. Etapp 3 pagéar 2011-2014 och fokus ligger p4 omradena energismart
planering och néringspolitik i nio olika projektomraden. Malet ar att arbetet ska
resultera 1 ett spjutspetsexempel per deltagande kommun. Totalt deltar 37 kom-
muner.

Programmet ir ett uppdrag som formuleras i Regleringsbrevet avseende
Energimyndigheten for 2013, kapitel 3, punkt 12. Den 15 oktober 2013 redovisade
Energimyndigheten en statusrapport avseende arbetet med Uthallig kommun till
Regeringskansliet.

Den tredje etappen av Uthdllig kommun vinder sig till ambitiésa kommuner, bade
stora och sma, som genom samverkan vill skapa, utveckla och sprida spjutspets-
exempel inom omradena energismart planering och niringspolitik med energin

140 Energimyndigheten (2010), Hur fungerar allmdnhetens kontakter med energi- och
klimatrddgivarna? 2009 ars uppfoljning. ER 2010:09. Energimyndigheten, Eskilstuna.
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som tillvixtmotor. Ett av nio projektomraden ar ”Energieffektiv ombyggnad av
miljonprogram” dér Eskilstuna, Helsingborg, Malmo, Sundsvall, Umed, Uppsala,
Viisteras och Orebro deltar. Mélet ir att i ett bestimt antal ligenheter minst
halvera energianviandningen och dirutdver gora ytterligare dtgarder som framjar
ett effektivt resursanvindande.

For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/sv/Offentlig-sektor/
uthallig-kommun/Vad-ar-Uthallig-kommun/

Ekonomiskt stéd till regionala energikontor

Energimyndigheten stddjer de regionala energikontoren som idag dr 13 stycken.
Energikontoren har bildats genom samarbete mellan ldnsstyrelser, kommunal-
forbund, néringsliv och kommuner. Energikontorens roll 4r att stodja energi- och
klimatrddgivarna genom nétverkstréaffar och utbildningar samt i gemensamma
kampanjer och stodja regionala aktdrer genom att bedriva samverkans- och
utvecklingsprojekt.

Informationsmaterial och verktyg

Energieffektiviseringsarbete har bedrivits i manga &r men nya generationer och
nya tekniska 16sningar gor att det finns kontinuerligt behov av information och
utbildning. Myndigheterna sprider kunskap i1 form av trycksaker, seminarier,
webb, utbildning och finansierar dven kanaler for informationsspridning t.ex.
kommunala energi- och klimatradgivare och regionala energikontor. Tekniskt och
praktiskt stdd 1 form av handbocker, kalkylhjdlpmedel och mallar kan ingd som en
del 1 kunskapshdjande dtgirder for att aktorer ska klara av att genomfora atgérder.

Ekonomiskt stéd till ldnsstyrelser

Linsstyrelserna har fitt en uttalad roll i att pd regional nivé stddja kommuner och
landsting bade infor ansdkan om effektiviseringsstod och med att ta fram en lokal
strategi och genomforande av insatser inklusive uppfoljning. Det kan handla om
att stodja och végleda genom nétverk, utbildningar och enskilt stod samt att svara
pa fragor inom ramen for de regionala klimat- och energistrategierna.

Bestéllargrupper formade att driva utvecklingen

Energimyndighetens nétverk inom bygg- och fastighetssektorerna utgor en
ledande motesplats dér stat, naringsliv och akademi stimulerar tillkomsten av
goda exempel och demonstrationer av energieffektiv teknik med hog relevans
och kvalitet. Fastighetsdgarna ar de viktigaste beslutsfattarna nir det kommer
till genomforandet av energieffektiviseringsatgirder i bebyggelsen. Marknaden
visar ett 6kande intresse for Ionsamma energieffektiva atgérder och det finns ett
okande engagemang och en god utvéxling bland annat inom nétverken BELOK
(Bestillargruppen Lokaler) och BeBo (Bestillargruppen Bostéder). Den huvud-
sakliga verksamheten inom de bada nétverken dr inriktad pa att fa till stind och
folja upp demonstrationsprojekt for energieffektivisering inom befintliga fler-
bostadshus och lokaler samt driva utveckling av teknik och systemldsningar for
energieffektivisering i flerbostadshus och lokaler.
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For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Energieffektivt-
byggande/Program-bestallargrupper-och-natverk/

Bebo — Bestéllargrupp fér energieffektiva flerbostadshus

Bestillargruppen Bebo ir ett samarbete mellan Energimyndigheten och Sveriges
storsta fastighetsdgare samt bransch- och intresseorganisationerna SABO, HSB,
Fastighetsdgarna och Riksbyggen. BeBo har varit verksam sedan 1989 och med-
lemmarna representerar ca 70 procent av ldgenhetsbestdndet 1 flerbostadshus 1
Sverige. Syftet med BeBo ir att genom gruppens aktiviteter minska beroendet av
resurser och energi 1 form av viarme och el 1 flerbostadshus och ddrmed minska
paverkan pa miljon. Visionen ér att BeBo ska vara den ledande grupp fastighetsa-
gare som via genomforande av olika projekt gemensamt bidrar till att peka ut
viagen mot en avsevirt reducerad anvéndning av energi 1 bostader.

For att realisera en minskad energianvindning utfors aktiviteter och projekt. De
aktiviteter som ar i fokus dr teknikupphandlingar, demonstrationsprojekt samt
informationsinsatser. Mélet med aktiviteterna &r att ta fram och testa nya energief-
fektivare metoder, system, processer och produkter. Mélet dr dven att aktiviteterna
ska leda till att dessa tidigare kommer ut pa marknaden.

For vidare lasning se: http://www.bebostad.se/

BELOK - Bestéallargruppen lokaler

Bestéllargruppen Lokaler, BELOK ér ett samarbete mellan Energimyndigheten
och Sveriges storsta fastighetsdgare med inriktning mot Lokaler och har varit
verksam sedan 2001. Medlemmarna svarar for cirka 25 procent av all Sveriges
lokalarea.

Liksom med BeBo ér syftet med BELOK att genom gruppens aktiviteter minska
beroendet av resurser och energi i form av viarme och el i lokaler och ddrmed
minska paverkan pd miljon. Visionen ér att BELOK ska visa végen till en avse-
véird minskad energianvindning i lokalbyggnader 1 Sverige. Visionen ska nds
genom att stodja lovande energieffektiva produkter, system och metoder samt att
skapa nddvandiga forutséttningar for implementering.

Aktiviteterna som leder till framtagande av nya energieffektiva metoder, system,
processer och produkter dr insatser som teknikupphandling, marknadsintroduk-
tion, demonstrationsprojekt samt informationsinsatser.

For vidare lasning se: http://www.belok.se/

Hylok — Statliga hyresgaster fér energieffektivisering i lokaler

HyLok ér ett ndtverk med tio statliga myndigheter som arbetar med energieffek-
tivisering av verksamheter och hyrda lokaler. Nétverket har varit verksamt sedan
2009 och ger Energimyndigheten mdjlighet att stotta myndigheter 1 arbetet med
att uppfylla energitjénstedirektivet (2006/32/EG). Syftet med HyL ok é&r att gora de
deltagande statliga myndigheterna till ett féredome genom energieffektivisering
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av den egna verksamheten, men dven genom att minska den totala energianvénd-
ningen i de lokaler som anvinds.

For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/sv/Offentlig-sektor/HYLOK/

CERBOF

CERBOF (Centrum for Energi- och Resurseffektivitet i Byggande och
Forvaltning) ér ett forskningsprogram inom omradet energianvéindning i bebyg-
gelsen som Energimyndigheten initierat for att stodja hogkvalitativ FoU som
bidrar till att de nationella mélen for energieffektivisering och milj6 uppnés samti-
digt som svenskt néringsliv utvecklas.

CERBOFs verksamhet skall bidra till att resultaten nyttiggors 1 kommersiella pro-
dukter, tjénster, system, metoder och beteenden. Visionen med CERBOF ér vidare
att skapa en plattform utifran vilken myndigheter, néringsliv, akademi och brukare
samverkar kring denna forskning.

Programmet har en bred inriktning indelad i tvd huvudinriktningar: A Byggnaden
som tekniskt energisystem och B Beteenden, processer och styrmedel for nypro-
duktion och forvaltningsskede. Alla typer av byggnader ingér och verksamheten
skall spinna over perioden fran nyproduktion till férvaltning. Energimyndigheten
har under perioden 2007-2013 avsatt 52 miljoner till forskningsprogrammet som
avslutas ar 2015.

E2B2

E2B2 (forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende) ér ett
brett program som avser att stodja projekt inom bebyggelsens hela energianvind-
ning over hela livscykeln. I omrddet ingér savil bostdder som lokaler, deras pro-
duktion, ménniskors livsstilar, val och anvdndande av energi relaterad till boende
och brukande, renovering och eventuell ombyggnad samt demontering/rivning.

Programmet ska bidra till uppfyllelsen av de mél och prioriteringar som angivits
av regeringens proposition (2012/13:21) Forskning och innovation for ett langsik-
tigt hallbart energisystem. Energimyndighetens syfte och mal med programmet

ar att finansiera projekt som tar fram ny relevant kunskap, och utvecklar teknik
och tjénster som kan bidra till omstéillningen till ett 1dngsiktigt hallbart energi-
system och héllbar tillvixt inom den svenska bygg- och bebyggelsesektorn.
Energimyndigheten har under perioden 2013-2017 avsatt 140 miljoner till bygg-
forskningsprogrammet.

For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/Forskning/
Byggforskning/Samverkansprogrammet-for-forskning-och-innovation-for-
energieffektivt-byggande-och-boende-E2B2/

Spara och bevara

Spara och bevara ér ett forsknings- och utvecklingsprogram som
Energimyndigheten initierat for att 6ka kunskapen om energieffektivisering i
kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Programmet syftar till att utveckla och for-
medla kunskap och tekniklosningar som bidrar till en energieffektivisering 1 dessa
byggnader utan att deras viarden och inventarier forstors eller forvanskas.

178



Den varsamma energieffektiviseringen ska uppnés genom interdisciplindra samar-
beten, dir teknik méter kulturvard. Malet ér att skapa en bestdende kunskaps-
grund inom omradet energieffektivisering i kulturhistoriskt viardefulla byggnader
och bidra till en 14ngsiktig, hdllbar forvaltning av det édldre fastighetsbestandet.
Energimyndigheten har under perioderna 20062010 och 2011-2014 avsatt 40 +
40 miljoner till forskningsprogrammet.'*!

For vidare lasning se: http://www.sparaochbevara.se/

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Marknader fungerar inte perfekt. Ett problem dr bristen pa matchning mellan
potentiell tillgang och efterfragan. For att lyckas energieffektivisera befintliga
flerbostadshus och lokaler pa ett kostnadseffektivt sitt behdvs sévil en dkad efter-
frdgan som 0kad framtagning och implementering av ny branschledande teknik.

En beprovad metod och verktyg for att frimja innovationer och for att fa

fram nya energieffektivare 16sningar dr att genomfora teknikupphandlingar.
Teknikupphandlingar kan bidra till att 16sa ett antal problem sdsom bristande
interaktion och kommunikation mellan anvidndare och leverantorer samt otill-
racklig kunskap om efterfrdgan pa nya/existerande 16sningar, vilket medverkar till
en synkronisering av marknaden.

I ménga sammanhang anvénds begreppet innovationsupphandling. Detta begrepp
ar ndgot bredare dn begreppet teknikupphandling och innefattar dven andra typer
av upphandling sa som traditionell upphandling, innovationsvanlig upphandling
(traditionell upphandling som tillater eller uppmuntrar innovativa 16sningar),
offentlig innovationsupphandling, forkommersiell upphandling av FoU, tekniktiv-
lingar samt avsiktsforklaringar avseende kommande upphandling. Forutséttningen
ar att upphandlingen/forfarandet ska innefatta en innovationspotential, kommer-
sialisering eller marknadsintroduktion. Innovationsupphandling kan definieras
enligt foljande:

1. Upphandling av i forvdg okénda I6sningar pa ett definierat problem eller
behov.

2. Upphandling som syftar till att tidigareldgga marknadsintroduktion av nya
16sningar som dnnu inte kommersialiserats, eller av 16sningar som kom-
mersialiserats men som har en liten marknadsandel.

Da teknikupphandling dr den metod som Energimyndigheten framst anvénder och
har mest erfarenhet av, av de ovan nimnda metoderna har en avgriansning gjorts
till att enbart beskriva denna.

Malet med teknikupphandling ar att paskynda marknadsintroduktion av ny och
befintlig energieffektiv teknik. Mélet dr ocksa att genom teknikupphandlingar
stimulera utveckling och 6ka kunskapen samt marknadsintroduktion av energi-
effektiv teknik.

141 Information frén hemsidan, http://www.sparaochbevara.se/?page=40
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For vidare lasning se: http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/
Teknikupphandling1/Vad-ar-en-teknikupphandling/

Nordiska Ministerrddets innovationsprogram — Nordic Built

Nordic Built'¥, tidigare kiant som Nordiska innovationsprogrammet for klimat-
vénliga byggnader(Nordic innovation programme on climate friendly buildings),
beslutades av Committee of Senior Officials for Business and Energy policy
(EK-N) i november 2010. Nordic Built leds av den danska Enterprise and
Construction Authority (EBST), med Nordic Innovation som programsekreta-
riatet. Programmet &4r en del av det nordiska samarbetsprogrammet for Innovation
och Business politik 2011-2013, och ocksa ett av de globaliseringsinitiativen som
initierades av de nordiska statsministrarna.

Programmet lanserats for att hjilpa till att forverkliga visionen for Norden — att
vara en ledande innovativa region i gron tillvixt och vélfard. Innovation och
entreprendrskap ses som en nyckel till att 16sa de stora globala utmaningar som
vi stér infor. Bland dessa ér behovet att minska CO,-utslapp och energianvind-
ning. Energianvindningen i byggnader utgér 40 % av den totala energianvind-
ningen. Nordiska regionen har redan prioriterat denna utmaning och det finns
en betydande verksamhet, initiativ och program som redan pdgar nationellt.

Syftet med detta nordiska innovationsprogram &r att overbrygga de globala utma-
ningar genom samarbetet mellan nordiska aktorer, och ddrmed forbéttra Nordens
unika position for att utveckla globala 16sningar for en héllbar byggd miljo i framtiden.

Huvudmal {6r programmet &r att accelerera nordiska konkurrenskraftiga koncept
for en héllbar byggmiljo. Detta mél ska uppnas genom att fokusera pé foljande
strategiska mal:

e Identifiera. Markera nordiska styrkor, kompetens och varderingar genom
att skapa en plattform som forenar de nordiska byggsektorerna och lyfta
fram dess ndra koppling till hallbarhet. Plattformen ska vara allmént ként
och betona Nordiska byggsektorns miljoprofil.

e Samarbeta. Uppna goda resultat genom att kombinera styrka och kompe-
tens 1 Norden, som resulterar 1 en 6kad konkurrenskraft.

Byggnation. Realisera potentialen i den nordiska byggsektorn genom att visa
nordisk styrka och vérderingar 1 konkreta projekt. Den konkreta projekt kommer
att utveckla nya, holistisk koncept och frimst ta sig an omradet hallbar upprust-
ning och kostnadsmodeller.

Under 2013 genomfors utlysning i Nordic Built programmet med syftet att
paskynda framtagning av nordiska konkurrenskraftiga koncept for en héllbar
byggmiljé med sarskilt fokus pa framtagning av nya hallbara byggkoncept for
renoveringsprojekt; nya innovativa hallbara affirsmodeller for renoveringspro-
jekt samt projekt som i allménhet frimjar det nordiska samarbetet inom héllbar
renovering. Utlysningen kommer att bidra till det Gvergripande Nordic Built

142 http://www.nordicinnovation.org/en-gb/nb/
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madlet med att paskynda en hallbar ombyggnation i den Nordiska regionen.
Energimyndigheten har avsatt 21 miljoner och Formas 12 miljoner under perioden
2014-2016 till Nordic Built.'*

EU:s strukturfonder

P& EU-niva har man gjort bedomningen att EU:s mal om energieffektivisering
inte kommer nas med befintliga styrmedel. Dartill ser EU inte energieffektivi-
sering enbart som en nyckel till att begransa klimatforandringarna, utan dven

som ett verktyg att hantera tva andra viktiga utmaningar for Europa — det 6kade
beroendet av importerad energi och knappa energiresurser, samt den ekonomiska
krisen. Omstillningen mot en koldioxidsnal ekonomi forvintas bidra till teknik-
utveckling, nya affarsmojligheter och dirmed ocksa nya arbetstillfdllen. En del

av de insatserna som genomfors under det tematiska malet 4 inom det nationella
regionalfondsprogrammet kommer darfor att fokusera pa att bidra till 6kad energi-
effektivisering.

Aktiviteter som kan stbdjas i investeringsprioriteringen

Insatserna i investeringsprioriteringen erbjuder en uppsittning atgérder fran
utbuds- till efterfrageled for att stimulera energieftektiviseringen i smé och
medelstora foretag. Genom innovations- och teknikupphandling uppmuntras
utveckling av energieffektiva 16sningar, samtidigt som en initial marknad skapas.
Med hjilp av affarsutvecklingsinsatser kan 16sningarna né en storre marknad och
tillgingliggoras for fler. Samtidigt stimuleras sma och medelstora foretag i alla
sektorer att genomfora energieffektiviseringsatgéarder. D4 ar tillgidngliga energief-
fektiviseringslosningar en forutsdttning och mervérdet dr en utvecklad sektor pa
marknaden som bidrar till hallbar tillvaxt och sysselséttning.

En nationell insats for energieffektivisering i smd och medelstora foretag fungerar
som ett komplement till liknande insatser inom de regionala regionalfonds-
programmen. Genom att mdjliggora satsningar som innebér samarbete dver
administrativa granser erbjuder det nationella programmet mojligheter att arbeta
med néringslivets utveckling 1 ett mer funktionellt perspektiv.

Den nationella logiken 1 stdd till foretagsnitverk ér att de ar nira kopplade till
nationella styrmedel till exempel det nuvarande energikartlaggningsstddet. Det ér
dven av stor vikt att den hér typen av stod erbjuds alla foretag 1 malgruppen obero-
ende av vilken region de finns 1. Befintliga nitverk, t ex branschvisa nétverk, ar
dessutom sédllan endast regionalt avgriansade. Nétverk for upphandling kréver ofta
nationella forum och bestéllarndtverk for att {4 ett brett underlag 1 upphandlingen.

Féretagsnétverk for energieffektivisering

For att uppna investeringsprioriteringens specifika mal kan stod ges till att driva
foretagsndtverk for energieffektivisering i sma- och medelstora foretag. Natverk
utgors av samarbeten mellan aktorer som har ett gemensamt intresse av att

143 http://www.energimyndigheten.se/Forskning/Byggforskning/Innovationsprogrammet-
Nordic-Built/
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samverka. Nitverk dr inte nddvandigtvis vare sig geografiskt koncentrerade eller
representerar ett specifikt kluster eller innovationssystem.

Det finns idag flertalet foretagsndtverk for energieffektivisering pa regional niva
och pa branschniva. I genomforandet av det nationella programmet kan det arbetet
utvecklas och spridas genom att ta fram kriterier for hur arbetet med energieftek-
tiviseringsnatverk kan bedrivas. Externa parter (regioner, regionala energikontor,
konsulter etc.) ska sedan kunna soka medel for att driva niatverk utifran dessa
kriterier.

Det nationella energikartldggningsstodet '* &r ett nationellt styrmedel och som
kan komma att forlangas frdn 2015 och framét. Vid en forlangning kan foretags-
nétverk for energieffektivisering vara ett komplement till stodet, finansierat genom
det nationella regionalfondsprogrammet. Foretagsnétverken fungerar som ett
forum dir foretagsrepresentanter kan triaffas for att diskutera energieftektivisering.
Genom nitverken kan foretagen erbjudas mer av ett processtdd dn genom nuva-
rande isolerade stdd till en kartldggning genom energikartldggningscheckarna.
Denna utformning syftar till att undanrdja hinder for energieftektivisering sisom
tidsbrist, kunskapsbrist och upplevd risk hos foretagen. Nétverken dr en mojlighet
att adressera fler transaktionskostnader samtidigt och forstérka foretagens syste-
matiska och mer langsiktiga arbete. Till ndtverken kan man knyta olika verktyg
och stdd for att underlatta energieffektiviseringsarbetet for foretagen.

Exempel pa verktyg och stod:
* Administrativa underlittande funktioner, sé att deltagande foretag kan fa stod
vid exempelvis ansdkan och rapportering av energikartldggningsstodet.

» Expertis och kunskap om energieffektivisering inom nétverkets specifika
omrade.

» Forstudier for att gemensamt fa en kvalitativ utvirdering om mgjliga och
onskvérda insatser.

» Investeringsstod for att foretagen ska ges ett direkt incitament att kunna
genomfora energieffektiva atgérder.

* Beteendeekonomiska insatser sd kallad “nudging” for att motverka mark-
nadsmisslyckanden.

e Processtod for att driva néatverk.

* Samordning mellan regionala insatser och olika nétverk, kunskaps- och
erfarenhetsspridning, utveckling av statistik, utvardering och uppf6ljning.
Dessa atgirder kan utforas bade i ndtverk och av enskilda aktorer 1 samverkan.

Nétverk fér innovations- och teknikupphandling

Nitverk kan dven anvéndas for att genomfora innovations- och teknikupphand-
lingar. D4 inriktas nitverket pa att utveckla eller ta fram en specifik teknik, tjanst
eller produkt. Ett foretagsnitverk kan utvecklas till att bli ett upphandlande nétverk.

144  http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Energieffektivisering-i-foretag/Energikartlaggningscheck-
--ett-stod-for-energikartlaggning/

182



Behovet av att ta fram nya hallbara produkter samt att stimulera efterfragan pa
dessa dr stort. Upphandling ar ett viktigt redskap for att skapa och tillgédngligora
energieffektiva tjénster och produkter pd marknaden. Det ér en del i ledet av att
stotta energieffektivisering i foretag. Genom den hér metoden kan hela industri-
grenar utvecklas. Stora nationella bestéllargrupper 6kar mdjligheten till en lyckad
teknikupphandling darfor ar det bést att driva teknikupphandling pé nationell niva.

Affarsutveckling

Aftarsutveckling och kommersialisering i foretag som levererar 10sningar for
energieffektivisering ar viktiga komponenter for att tillgingliggora sddana tjénster
och produkter pad marknaden. Affarsutvecklingsinsatser pa energieffektiviserings-
omradet ligger dven i linje med Sveriges miljoteknikstrategi.

Aftéarsutveckling dr ett brett verktyg, som maste malgruppsanpassas, for att
starka mojligheterna for sméd och medelstora foretag som utvecklar energief-
fektiva 16sningar att nd ut pa marknaden. Det géller sdvil enskilda tjdnster och
produkter, som systemldsningar som tagits fram genom samarbete mellan flera
foretag. Exempel pa affarsutvecklingsinsatser som kan stodjas dr utveckling av
sdljorganisation, utveckling av affarssamarbeten, paketering av affarserbjudanden
(exempelvis systemlosningar), marknadsanpassning av ldsningar, utveckling och
anpassning av affarsmodeller och matchmaking mellan kunder, leverantorer och
samarbetspartners.

For att lyckas med satsningarna pé energieffektiva 16sningar behdver smé och
medelstora foretag arbeta i takt med den internationella utvecklingen pa omrédet.
Aktiviteter kan darfor ocksé stodjas som bidrar till att forstirka foretagens
internationella samarbeten, inte minst inom Ostersjdomradet for att bidra till
Ostersjostrategins genomforande.

Samverkan, utveckling och spridning av resultat

Det finns ett stort behov av att ta tillvara och sprida resultat och erfarenheter

frdn avslutade, pagaende och kommande projekt for energieffektivisering. Det
nationella programmet kommer att spela en viktig roll for att finansiera sédana
projekt. Fler angeldgna atgérder som kan finansieras &r utveckling av data och
statistik inom energieffektivisering samt utvirdering och uppfdljning av projekt
och spridning av resultat. Den internationella dimensionen ar ocksé viktig, dels for
att utmaningar pé energiomradet inte stannar vid nationella grinser, och dels for
att utvecklingen av konkurrenskraftiga 16sningar och arbetssitt gagnas av interna-
tionella utblickar.

Alla projekt som beviljas inom ramen for denna investeringsprioritering kan

ha samverkan som en delkomponent i1 projektet, i syfte att utbyta kunskap och
erfarenheter med varandra. Aven projekt som exklusivt bygger p4 samverkan

och kunskapsoverforing kan beviljas. Samverkan far gidrna ske mellan projekt
inom de olika typerna av atgirder. Exempelvis mellan upphandlings- eller afférs-
utvecklingsprojekt och energieffektiviseringsnitverk for att direkt tillgéngliggora
l16sningarna och samtidigt ldnka upp dem mot en stérre marknad. Likasd kan sam-
verkansvinster uppstad mellan upphandlingsprojekt och affarsutvecklingsprojekt,
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dé de fardigutvecklade produkterna och tjansterna kan ges mojlighet till battre
marknadsanpassning och stdrre marknadsspridning.

EU:s finansiella stéd fér energieffektivitet i byggnader’#

Europeiska unionen har under ménga ar genom en rad program for finansiellt stod
framjat forbattringar av byggnaders energiprestanda. Tabellen nedan ger en dver-
gripande bild av de viktigaste instrumenten och tillginglig finansiering:

. . : Tillginglig firansieri Fi P ——
Finansieringsldilla Instrument/melanismer totalt < ;offel o it
Sammanhallningspolitisia Operativa program ink. 10,1 miljarder euro som 5,5 miljarder euro som
medel finansiella instrument (. ex. planeras fiir hallbar energi planeras for
Jessica) (fomybara energikallor & energ effeldivitet,
energieffeldivitet) kraftvanmeverk och
energihushallning
Finansiering av forskning Sjunde amprogrammet 2,35 miljarder euro till 290 miljoner euro
(t.ex. Concerto, offentlig-privata energiforskning 111l energieffeltivitet
partnerskapet E2B, starta
stader)
Finansiering av Intemationella finansinstitut 552,3 miljoner ewo (381,5 | Ungefér en tredjedel av den
utvidgningspolitiken (SMEFF, MFF, EEFF) +117,8+53) totala finansieringen av
industri- och
byggnadsprojekt
Det europeisla Europeiska fonden for 265 miljoner euro 70 % av finansieringen ska
energiprograrmet for energieffektivitet (EEEF) ga till energieffeltivitet
atethamtning
Finansiering av Irtelligent energi — Europa Ornkring 730 miljoner euro Orrkring 50 % av
konturrenskraft och (inklusive Elena) for vatje program finansieringen avsaties till
innovation Stodprogrammet for energie ffeldivitet inom alla
(ramprogrammet for informations- och seldtorer
konkutrenskraft och kommunikationsteknile
innovation)

For vidare lasning se: EU (2013), Finansiellt stod {for energieffektivitet 1 bygg-
nader. Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och Réadet, COM (2013)
225 final. Bryssel 18.4.2013.

EEEF

Europeiska fonden for energieftektivitet (EEEF) inrédttades 2011 med ett belopp pa
265 miljoner euro och medel fran Europeiska unionen5, Europeiska investerings-
banken, den italienska Cassa dei Depositi e Presititi och Deutsche Bank. Fonden
erbjuder instrument for 1an, eget kapital och garantier, samt bidrag till tekniskt
bistand for stdd till projektutveckling. Omkring 70 % av medlen dr avsedda for
energieftektivitetsprojekt och resten for fornybar energi och rena stadstransporter.
Fonden syftar till att bredda anvdndningen av redan beprovad teknik, och att
stiarka den europeiska marknaden for energitjdnstféretag samt anvandningen av
avtal om energiprestanda. For ndrvarande ar ett projekt undertecknat och ytterli-
gare 39 ér pa géng. Fondens effektivitet kommer att utvarderas 2013.

145 Informationen i detta avsnitt och i det f6ljande (om internationella finansinstitut) dr hdmtat
fran: EU (2013), Finansiellt stod for energieffektivitet i byggnader. Rapport frén kommissionen till
Europaparlamentet och Radet, COM (2013) 225 final. Bryssel 18.4.2013.
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Horisont 2020- Europeiska ramprogrammet f6r forskning och innovation
(2014-2020)

Horisont 2020 bidrar direkt till att hantera de stora samhilleliga utmaningar

som identifierats i Europa 2020 och dess flaggskeppsinitiativ'®. Horisont 2020
fokuserar pé att forvandla vetenskapliga genombrott till innovativa produkter och
tjdnster som kan leda till affarsmojligheter och fordndra ménniskors liv till det
battre. Horisont 2020 ar framforallt ett program som samordnar tre befintliga ram-
program/ intiativ; det pagaende sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling, FP7, delar av Konkurrenskraft och Innovationsprogrammet, CIP(IEE
— Intelligent Energy Europe), och de initiativ som administreras av European
Institute of Technology, EIT'

Intelligent energi — Europa Il

Programmet Intelligent energi — Europa II syftar till att undanrdja icke-tekniska
hinder for innovation, anvindning, genomforande och spridning av l6sningar som
bidrar till héllbar, sdker och prisméassigt konkurrenskraftig energi for Europa. Av
den totala budgeten pa 730 miljoner euro har omkring 50 % anslagits for energi-
effektivitet.

Vad giller programmets effektivitet berdknas projekt som valdes ut under
2009-2011 ha lett till sammanlagda investeringar i hallbar energi pd mer dn

1 500 miljoner euro. Beréknade energibesparingar i fossila brianslen och utslépps-
minskningar for alla dessa projekt var minst 350 000 ton oljeekvivalenter per ar
och 1 200 000 ton koldioxidekvivalenter per ar.

Elena (European Local Energy Assistance), som finansieras genom programmet
Intelligent energi — Europa 11, ger bidrag till lokala och regionala myndigheter for
utveckling, strukturering och genomforande av investeringar 1 energieftektivitet
och fornybar energi. Detta instrument genomfors genom internationella finans-
institut och tiacker upp till 90 % av kostnaderna for tekniskt stod. Fran starten fram
till slutet av 2012 hade instrumentet bidragit med sammanlagt 31 miljoner euro till
projektutveckling.

En analys av resultaten fran Elena-EIB-instrumentet visar att hdvstdngseftekten
for pagaende projekt dr 54, dvs. mer dn dubbelt sd hg som den dnskade nivan

pa 20, vilket kan leda till investeringar pa 6ver 1,5 miljarder euro. Man berdknar
att energibesparingarna fran 4 Instrumentet for finansiering av effektivare ener-
giutnyttjande (EEFF), instrumentet for kommunal finansiering (MFF) och finan-
sieringsinstrumentet for smé och medelstora foretag (SMEFF). 5 I EU:s budget
tilldelades fonden 125 miljoner euro + 20 miljoner euro till tekniskt stod och

1,3 miljoner euro till informationsinsatser. undertecknade och godkénda projekt
kan uppgé till 919 GWh per ar, vilket innebér totalt 588,357 ton mindre koldioxid-
utsldpp per ar.

146 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0811:FIN:sv:PDF
147 http://serus.se/files/uploads/com2011_0808sv01.pdf
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Stdédprogrammet fér informations- och kommunikationsteknik

Stodprogrammet for informations- och kommunikationsteknik med en budget

pa 730 miljoner euro syftar till att stimulera smart tillvixt for alla genom att
paskynda en bredare anvindning och bésta utnyttjande av innovativ digital teknik
och innehéll bland medborgare, myndigheter och foretag.

Mellan 2007 och 2013 anslogs 6ver 74 miljoner euro till atgérder for energieftek-
tivitet och héllbar utveckling, vilket ledde till 35 pilotprojekt och 5 temanétverk.
Projekt for byggnader har visat pa sidnkt energiférbrukning och minskade koldiox-
idutslapp med upp till 20 %.

Internationella finansinstituts finansiering av energieffektivitet i byggnader

Utover sin roll ndr det géller att genomfora EU:s finansieringsprogram (se ovan)
har europeiska internationella finansinstitut egna instrument for investeringar i
energieffektivitet 1 byggnader.

Fran 2008 till slutet av 2011 integrerade Europeiska investeringsbanken (EIB)
energieffektivitet 1 sin verksamhet, vilket resulterade 1 en total finansieringsvolym
pa 4,8 miljarder euro 1 EU, varav 1,7 miljarder euro inom byggnadssektorn.
Betrédffande denna finansierings effektivitet uppgick de rliga utslappsminskning-
arna till f6ljd av energieffektivitetsprojekten till uppskattningsvis 3 523 000 ton
koldioxidekvivalenter (eller 1 005 000 ton koldioxidekvivalenter i proportion

till EIB:s finansiering) under 2010 och 679 000 ton koldioxidekvivalenter (eller
379 000 ton 1 proportion till EIB:s finansiering) under 2011.

Sedan 2002 har Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
tillhandahallit 14n och eget kapital pa 1,8 miljarder euro till 104 projekt for ener-
gieffektivitet i EU. Den totala finansiering som anskaffats pa marknaden under
denna period uppgar till 14,9 miljarder euro (dvs. en hivstangseffekt pd ungefar
1:7). Betrdffande effektiviteten beréknas dessa investeringar ha lett till utslapps-
minskningar pa 5 miljoner ton koldioxid per &r. Energibesparingarna uppskattas
till 1,8 miljoner ton oljeekvivalenter per &r.

Sedan 2002 har Europarddets utvecklingsbank (CEB) godként totalt ungefar

2,4 miljarder euro till f6rmén for projekt som atminstone delvis handlar om
energieftektivitet, och mer dn 1,9 miljarder euro bara for energieffektivitet. Inga
uppgifter dr tillgdngliga om hur effektiv denna finansiering har varit.

EIB har fler satsningar som har bdde direkt och indirekt paverkan till energi-
effektivisering som t ex. ELENA, JASPER, EPEC, JERMIE som finansierats via
de strukturfonderna. Sverige har inte anvént dessa satsningar.

For vidare lasning om de olika satsningarna se: http://www.eib.org/products/
index.htm

Samarbete inom IEA-International Energy Agency

International Energy Agency ér en internationell organisation med 26 medlems-
lander. Organisationen bildades 1974 som en f6ljd av oljekrisen for att skapa
ett samarbete kring hur oljan ska fordelas vid eventuella framtida oljekriser. IEA
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arbetar med energifragor ur ett globalt perspektiv bland annat genom att stodja
arbete for minskad och mer effektiv energianvindning samt att stodja utveck-
lingen av alternativa energikéllor.

Energimyndigheten ar nationell ansvarig myndighet for det internationella samar-
betet inom ramen for International Energy Agency.

Inom IEA finns ett antal program for samarbete (IA)'*® mellan de olika med-
lemslédnderna géllande utveckling och forbattring av olika energitekniker och
dessa teknikers introduktion pa marknaden. Programmen sammanfor 1dnder och
experter som vill arbeta kring en speciell fraga.

IEA TA EBC'¥ dr ett av de samarbetsprogram riktade mot bebyggelsesektorn,
som bedriver forskning och utveckling mot nédra-nollenergibyggnader och koldi-
oxidutslépp 1 den byggda miljon. IEA EBC fokuserar pd FoU inom omradet inte-
gration av energieffektiv och hallbar teknik 1 bebyggelsesektorn och stadsmiljo.
Forutom IA EBC ar samarbete inom SHC'°, HPP"!, DHC'5? ECES'3, ,DSM ',
4E' relaterat till bebyggelsesektorn.

10.5.3 Empiriska studier av marknadsmisslyckanden/
marknadshinder'5¢
En del av de hinder som fastighetségare upplever och som redovisas i kapitel 7
beddms utgora potentiella marknadsmisslyckanden. Enligt mikroekonomisk teori
kan det da finnas skil for statliga ingrepp for att forbéattra resursallokeringen.
Blotta forekomsten av marknadsmisslyckanden utgor dock i sig inte skal till att
infora nya styrmedel. Det maste ocksd empirisk gé att faststélla att marknadsmiss-
lyckanden leder till en vésentlig misshushéllning av resurser och att de styrmedel
som planeras forbéttrar situationen. Det foreligger alltid en risk vid inférandet av
korrigerande styrmedel att de i stdllet leder till ett sa kallat regleringsmisslyck-
ande” med dnnu lagre samhéllsekonomiska effektivitet som foljd. Ett statligt
ingripande &r darfor endast motiverat om den nytta samhéllet erhaller genom
att resurserna fordelas pé ett effektivare sétt inom energiomradet dr storre dn
kostnaden for att infora styrmedel, inklusive de eventuella snedvridande effekter
styrmedel kan ténkas fa pd andra omraden &n energiomradet.

148 Implementing agreement

149 1A EBC - Implementing Agreement Energy in Buildings and Communities
150 IA SHC - Implementing Agreement Sola Heating and Cooling

151 IA HPP — Implementing Agreement Heat Pump Programme

152 1A DHC - Implementing Agreement District Heating and Cooling

153 IA ECES - Implementing Agreement Energy Storage

154 IA — Implementing Agreement Demand Side Management

155 IA —Implementing Agreement Efficient Electrical End-Use Equipment

156 Skrivningarna bygger till stor del pa den litteraturgenomgéng och de kéllor som presenteras
i Soderholm, Ejdemo och Nilsson (2010), kapitel 3. Forfattarna betonar att litteraturgenomgangen
inte gor ansprak pa att vara fullstindig.
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I det foljande presenteras resultaten fran empiriska studier som undersokt fore-
komsten och betydelsen av marknadshinder och marknadsmisslyckanden inom
energiomradet. Presentationen foljer den indelningsgrund pa marknadsmisslyck-
anden och marknadshinder som redovisades i bilaga 10.5.1

Misslyckanden pa energimarknaderna

Misslyckanden pa energimarknaden avser fragor kring energipriserna och vilken
information som de innehaller. Energiprisernas roll 1 en marknadsekonomi ér bl.a.
att signalera knapphet pa resurser. Negativa miljoexternaliteter, genomsnittskost-
nadsprisséttning och forsérjningstrygghet ingér.

Empiriska studier

Séderholm m.fl. (2010) dgnar ingen stor uppmérksamhet at de typer av mark-
nadsmisslyckanden som &ar kopplade till ineffektiv prisséttning pa energimark-
naderna. En artikel av Newell (2000) citeras i vilken forfattaren argumenterar att
energieffektivitetsforbattringar visserligen kan vara relevant for klimatpolitiken,
men de riskerar att skapa incitament som inte leder till en kostnadseftektiv koldi-
oxidreduktion. S6derholm m.fl. (2010) exemplifierar detta genom att konstatera
att styrmedel riktade mot energieffektivisering endast tilldter ekonomins aktorer
att minska koldioxidutsldppen genom att minska energianvandningen och inte
genom bl.a. brinslebyte. Vidare omfattas dr en stor del av den svenska energi-
anvindningen av det europeiska handelssystemet for utslédppsritter. Atgérder

for energieftektivisering i1 dessa sektorer kommer inte att leda till ndgon global
utsldppsreduktion. Om till exempel elanvindningen i industrin reduceras kan
behovet av koleldad elkraft minska, vilket leder till en direkt reduktion av koldi-
oxid 1 dessa kraftverk. Samtidigt innebar det att utsldppsrétter frigors for forsilj-
ning och utsldppen kommer dérfor att 6ka med motsvarande mén i ndgon annan
del av handelssystemet.

Méjliga policyatgérder

Négra mojliga policyatgéirder anges inte direkt, men det konstateras att de vikti-
gaste styrmedlen for att frimja en ekonomiskt effektiv anvéndning av energi ar
internalisering av externa miljokostnader via exempelvis miljoskatter. Inférandet
av en prisséttningsmodell som tydligt signalerar energiproduktionens marginal-
kostnader anges ocksa som viktig.

Informationsmisslyckanden

Informationsmisslyckanden avser vissa situationer dar forekomsten avofullstindig
information kan leda till ett ineffektivt utnyttjande av energi.

Empiriska studier

Enligt S6derholm m.fl. (2010) finns det en rad studier som uppmarksammar
problemet med ofullstdndig information. Exempel dr Nédssen m.fl. (2008) som
finner att svenska hushall generellt verkar sakna information kring livscykelkost-
neden for olika energiteknologier. Bristande medvetenhet foreligger ockséd om de
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potentiella besparingar som kan realiseras genom investeringar i byggnaders kli-
matskal (Nair m.fl 2010). Scott (1997) finner att investeringar i isoleringsatgérder
1 irlindska bostadshus pdverkats starkt av informationsproblem och Mundaca
(2007) gor intervjuer for att studera energieftektiviseringar i Storbritannien och
finner att vissa respondenter dverskattar grovt kostnaden for olika energieftektivi-
seringsatgirder. Aven energianvindningen i kommersiella lokaler paverkas starkt
av bristfdllig information. Sérskilt organisationer som hyr ut sina lokaler saknar
god insyn i sin energianvindning (Schleich och Gruber, 2008).

Soderholm m.fl. (2010) menar att det dr svart att utifran nu ndmnda studierna ge
svar pa frdgan om det existerar reella marknadsmisslyckanden som snedvrider
energianvindningen.

Marknadsmisslyckanden kopplade till asymmetrisk information studeras i Nissen
m.fl. (2008). I denna studie genomfors intervjuer med branschkunniga och det
konstaretas att byggprocessen omfattar en komplicerad incitamentstruktur med
kontrakt mellan kund, byggforetag, arkitekter och konsulter som i sin tur kan
inga kontrakt med andra underleverantorer. Forfattarna menar att asymmetrisk
information mellan kunder och leverantdrer kan utnyttjas sé att investerings-
kostnaderna minimeras pa bekostnad av byggnadens energieffektivitet. Banks
(2000) intervjuer med fastighetsutvecklare indikerar att de initiala kostnaderna
var viktigare én livscykelkostnaderna och de anség att energieffektivitet var

svart att anvianda som séljargument p.g.a. att det inte kunde synliggoras. Saledes
ledde asymmetrisk information mellan hushall, installatorer, tillverkare av kon-
denspannor och fastighetsutvecklare sammantaget till underinvesteringar i energi-
effektiv teknologi.

Kvantifieringen av principal-agent problematiken i termer av ”paverkad energian-
vandning” gors 1 IEA (2007). Studien finner bl.a. att denna problematik paverkar
potentiellt omkring 30 procent av bostadssektorns totala energianvindning 1 USA,
40 procent av energianvandningen i1 kontorslokaler i Nederlanderna och omkring
80 procent av kontorslokaler i Norge. S6derholm m.fl. (2010) betonar dock att
resultaten 1 IEA (2007) frimst pekar pa en potential for informationsmisslyck-
anden snararare &n att sddana forekommer i praktiken. IEA gor dock négra forsok
att berdkna vilken potentiell energibesparing som kan uppnas genom att eliminera
principal-agent problem i vissa sektorer. Exempelvis anges att en ca 15 procent
energibesparing dr mgjlig 1 norska kontorslokaler om energianvindningen i1 hyrda
lokaler kan minskas till samma niva som de som nyttjas av dgaren.

Davis (2009) forsoker vardera principal-agent problematiken i monetira termer

1 USA. Han undersoker om hyresgister i USA dr mindre troliga att ha energi-
effektiva kylskap, disk- och tvattmaskiner jimfort med privata bostadsinnehavare.
I USA delas en sirskild produktméarkning ut till apparater som klarar en uppsétt-
ning sérskilda krav pé energieffektivitet (Energy Star). Forfattaren finner att hyres-
géster sammantaget ar 5,5 procentenheter mindre troliga att dga energieffektiva
apparater med Energy Star mirkning 4n de som é&ger sitt boende. Detta skulle da
indikera att hyresvirdar systematiskt investerar i mindre effektiva apparater pa
grund av incitament att halla nere investeringskostnaderna snarare an driftskostna-
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derna. Skulle hyresgéster d4ga Energy Star-mérkta apparater i samma utstrickning
som de som &ger sitt boende skulle USA:s totala energikostnader reduceras med
73 miljoner dollar.

Méjliga policyatgérder

Soderholm m.fl (2010) menar att det dr svart att identifiera nagon enskild atgérd
som skulle vara sarskilt effektiv for att dvervinna problem med imperfekt infor-
mation och delade incitament. [EA (2007) menar att en mix av atgirder krévs, och
papekar frimst att idealet 4r om hyreskontrakt kan utformas sé att alla relevanta
aktorer moter energikostnaderna for att skapa incitament till effektivisering eller
atminstone utformas sa att energikostnaderna delas mellan aktorerna.

Marknaden for energiteknologier kan regleras dér en ligsta nivé sétts for pro-
dukter. I takt med den teknologiska framsteg uppdateras ldgstaniva sé att den
minst effektiva teknologin fasas ut frdn marknaden (IEA 2007).

En ”"mjukare” alternativ till regleringar &r produktméarkningar som tydligt identi-
fierar energieffektiv utrustning. Enligt S6derholm m.fl. (2010) kan sidana mérk-
ningar reducera effekterna av principal-agent problematiken och andra problem
som dr kopplade till forekomsten av asymmetrisk information genom att de tydligt
identifierar vilken utrustning som klassas som effektiv.

Slutligen kan olika typer av informations- och utbildningsinsatser utformas for att
0ka medvetenheten om energieftektiviseringar. Det géller att se till att information
kring energieffektivitet &r tillgdnglig for alla aktorer som da riktas mot informa-
tionsmisslyckanden.

Misslyckanden pa kapitalmarknaderna

Begrénsad likviditet kan utgora ett marknadsmisslyckande, liksom situationer dir
lantagare inte formar formedla information kring en energiinvesterings l1nsamhet
till sin langivare.

Empiriska studier

Gillingham m.fl (2009) menar att det &nnu inte har etablerats empiriskt om
marknadsmisslyckanden pa kapitalmarknaderna i form av begransad likviditet

ar relevant for energieffektiviseringar, &ven om ett visst stod for detta aterfinns 1
litteraturen. Scott (1997) fann exempelvis att tillgang till kredit var ett signifikant
hinder mot energiinvesteringar i form av isoleringsatgérder i bostadshus pa Irland.
Nassen m.fl. (2008) refereras och de fann att bygg- och driftskostnader generellt
var separerade vid nybyggnad av bostadshus. Banks (2000) anger att intervjuade
fastighetsutvecklare upplevde boldnegivare som konservativa och ogéirna tillhan-
daholl finansiering om de misstdnkte att ett “ovanligt” hus kunde bli svarsalt, 1
hiandelse av att l1antagaren inte klarade avbetalningarna. S6derholm m.fl. (2010)
menar dock att detta kan vara ett symtom pa ett marknadsmisslyckande, men det
kan lika vil reflektera en rimlig riskbedomning fran l&ngivarens sida.
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Méjliga policyatgérder

Subventioner tas upp i rapporten som exempel pa en mojlig policyatgérd. Energy
Performance Contracting (EPC) anses vara en intressant affairsmodell for energi-
effektiviseringar, dir investeringar i atgirder finansieras med hjélp av garanterade
energibesparingar. Soderholm m.fl. (2010) anger vidare att forekomsten av begrénsad
likviditet pa kapitalmarknaderna kan utgora ett marknadsmisslyckande som manar
till exempelvis laneprogram. De konstaterar dock att detta ror problem som é&r av
generell karaktér och inbegriper betydligt fler omrdden dn energieffektivisering.

Innovationsrelaterade misslyckanden

Innovationsrelaterade misslyckanden dr marknadsmisslyckanden som &r kopplade
till forskning/utveckling och tillverkning av nya energieffektiva tekniker.

Empiriska studier

Litteraturen kring innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden dr omfattande
och endast ndgra fi kéllor ingér i litteraturdversikten. Gillingham m.fl. (2009)
granskar litteraturen kring s.k. ”’spillovers” frin forskning och utveckling och
betonar att fenomenet inte ar isolerat till energiteknologier, utan ér en generell
faktor for teknologiska innovationer. Det finns f4 empiriska studier som direkt
estimerar hur till exempel laroeffekter paverkar hushallens investeringar i ener-
gieftektiva teknologier. Gillingham m.fl. (2009) menar att det behdvs mer forsk-
ning kring laroeffekter och energieffektiva teknologier, samt analyser av i vilken
utstrdckning laroeffekter spiller over till resten av marknaden. Ansar och Sparks
(2009) skapar en modell som, utifrdn vissa forutséttningar, implicerar att det kan
vara rationellt att avvakta med energieffektiviserande investeringar trots att det
idag ger ett positivt nuvdrde. Forvéntas kostnadseffektiviteten for en given tekno-
logi 6ka 1 takt med kumulativ produktion och installation erhalls detta resultat.

Méjliga policyatgérder

Néssen m.fl. (2008) pépekar att det finns behov av att frimja ldrande, inte minst
overforing av kunskap mellan olika energieffektiva byggandsprojekt. S6derholm
m.fl. (2010) menar att férekomsten av viktiga “’spillover” frn forskning och
utveckling och tekniskt ldrande inte nédvéndigtvis innebér att politiken ska
inriktas mot att stodja utvecklandet och spridning av specifika teknologier utan
att det i forsta hand viktigt att diskutera teknikpolitiska atgérder som é&r teknik-
neutrala. Teknikspecifika styrmedel kan dock vara ett alternativ i vissa fall och
det exemplifieras med tekniker som &r beroende av ny infrastruktur och stodjande
nétverk.

Beteenderelaterade misslyckanden

Under beteenderelaterade misslyckanden samlas férekomsten av olika former av
systematiska snedvridningar i individers beslutfattande som frangér antagandet
om att aktorer &r fullt ut rationella i sitt beslutsfattande. Aktorer kan exempelvis
tillimpa tumregler vid energiinvesteringar sasom pay-off i stillet for att utféra
en livscykelkostnadsanalys.
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Empiriska studier

Kognitiva begriansningar har i empiriska studier visats paverkar beslut kring
investeringar i energiteknologier. Wilson (2008) studerar kanadensiska villadigares
renoveringsbeslut och sirskilt energieffektiviserande renoveringsatgérder. Den
“rationella” beslutsfattaren utgor i denna studie en begransad forklaringsmodell
for att forsta besluten och resultaten indikerar att besluten paverkas mer av heu-
ristik, kdnslor och sociala normer. De kognitiva begransningarna visades genom
att 69 procent av villadgarna i undersdkningen var oformdgna att bedoma om
investeringen var lonsam. Maréchal (2010) bidrar med en analys av hur vanemas-
sigt beteende kan forklara underinvesteringar i energieffektiviserande atgirder.
Heuristik visar sig genom vanor och tumregler som minskar den kognitiva bérdan
av beslutsfattande.

Méjliga policyatgérder

Séderholm m.fl. (2010) anger att de mojliga policyatgarderna for att korrigera
beteenderelaterade misslyckanden som finns att tillgd knyter an till de som fore-
slas for informationsmisslyckanden som t.ex. ta fram lattillgénglig information
med tydliga exempel pa potentiellt kostnadseffektiva investeringar i energisnél
utrustning. Nair m.fl. (2010) refereras som foreslér att sddan information sérskilt
bor papeka den forlust som uppstér till foljd av en ineffektiv byggnad i stéllet for
den vinst som finns att gora, detta eftersom ménniskor dr mer benédgna att undvika
en forlust an att strdva efter en vinst. Gransvarden for energiprestanda kan dven
beddmas som onskvérda.

Soderholm (2012) pdpekar ocksé att en stringent klimatpolitik med t.ex. hoga kol-
dioxidpriser kan innebdra att forekomsten av beteenderelaterade misslyckanden
pé energimarknaden blir mer begrinsad. Om klimatpolitiken driver upp elpriset
reduceras, enligt forfattaren, sannolikheten att ett utbrett vanebeteende i energian-
vindningen blir bestéende.

Sammanfattande synpunkter

Soéderholm m.fl. (2010) har 1 sin litteraturdversikt &ven ett avsnitt med avslutande
kommentarer om lirdomar infor eventuella policyatgirder. Forfattarna konstaterar
att en viktig komplexitet dr att det dr svart att bedoma, dels om olika upplevda
hinder representerar reellt marknadsmisslyckande eller om det snarare reflek-
terar hoga kostnader och avkastningskrav, dels om de empiriska studierna pa ett
andamalsenligt sitt lyckas att identifiera verkliga marknadsmisslyckanden. Hoga
kostnader och avkastningskrav &r i sig sjdlva inga motiv for styrmedel, men de
kan vara symtom pa bakomliggande marknadsmisslyckanden. Forfattarna menar
exempelvis att hoga avkastningskrav kan reflektera forekomsten av asymmetrisk
information, learning-by-using spillovers” samt begrdnsad likviditet.

Forfattarna lyfter ocksa fram att forekomsten av marknads- eller beteendemiss-
lyckanden inte &r tillrdckliga villkor for att infora styrmedel; det dr minst lika
viktigt att undersdka hur omfattande dessa dr samt om den merkostnad som inf6-
randet av ett nytt politiskt styrmedel medfor ar rimliga. For detta kravs fordjupade
empiriska studier.
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I forsta hand ger analysen, enligt forfattarna, stod for inforandet av informativa
styrmedel, sdsom mérkning och informationskampanjer. Det dr ocksé viktigt hur
denna information utformas samt hur den formedlas. Mer riktat stod i form av lan
och finansiellt stod kan ocksa vara effektivt, enligt forfattarna, men da frimst om
det kopplas till viktiga innovationsrelaterade misslyckanden eller som instrument
for att adressera beteendeméssiga misslyckanden.

Oversikten avslutas med att konstatera infor inforandet av styrmedel som direkt
syftar till 6kad energieffektivisering; omradet dr komplext och det finns inga enkla
sanningar. Mycket talar dock for att de viktigaste policyldrdomarna &r att si langt
som mojligt utnyttja och effektivisera marknadens prissignaler i kombination med
olika informativa styrmedel som det stod som aktérerna behover for att ta ratio-
nella beslut.

10.6 Bilagor kapitel 8 Berakningsmetoder for tekniska
atgarder och renoveringsmetoder

10.6.1 Energieffektivisering i lokaler 2050

Nedan foljer utforlig beskrivning av det underlag som anvénts vid berdkning av
lokaler i scenarierna. Stycket beskriver de lokaltyper som lokalerna indelats i,
ytor, energistatistik som anvénds vid berdkningar samt mojliga atgérder for varje
kategori.

Kategorier
En indelning i sju olika lokaltyper har gjorts, dessa ir:
« Kontor och Forvaltning
o Vérd dygnet runt
o Viérd 6vrig tid
» Skolor
o Livsmedel
« Ovrig handel
o Ovriga lokaler

I HEFTIG finns totalt 12 olika kategorier, vilket innebér att kategorierna Bad sport
idrott, Kyrkor kapell, Teater konsert, Hotell restaurang samt Varmgarage som inte
angivits ovan, ligger under Ovriga lokaler i denna utredning. Detta innebiir att
Ovriga lokaler hir skiljer sig frin Ovriga lokaler i HEFTIG.

Tva av kategorierna ovan har delats in i underkategorier enligt foljande:

« Kontor och forvaltning
—  Aldre kontorsbyggnader med FT
— Aldre kontorsbyggnader med FTX
- Nyare kontorsbyggnader (fran och med ar 2001)
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o Skolor
~ Aldre skolor med FT
~ Aldre skolor med FTX
— Nyare skolor (fran och med ar 2001)

Ytor

Alla ytor som redovisas i rapporten kommer frdn HEFTIG och géller f6r ar 2013.
Ovriga lokaler (i rapporten) ir en summering av ytorna for Bad sport idrott,
Kyrkor kapell, Teater konsert, Hotell restaurang, Varmgarage samt Ovriga lokaler
1 HEFTIG. Ytorna anvénds for att fora ett resonemang om hur stor andel av en
viss atgird som kan tdnkas genomforas i respektive kategori. I tabell 24 visas kva-
dratmeter for kategorier enligt HEFTIG.

Ytorna dr angivna i "Uppvérmd area”, detta eftersom fragan var stélld sa i de
enkéter som skickats ut for statistikinsamlingen som Energimyndigheten ansvarar
for. Uppvéarmd area” anses i detta uppdrag vara likstillt med Ay

Tabell 24 Kvadratmeter per kategori hamtade fran HEFTIG 2011

Kvadratmeter per kategori
Totalyta
[m’]
Kontor och férvaltning 30010550
Vard Gvrigt 4 925 396
Vard dygnet runt 14 088 922
Skolor 45 359 456
Livsmedel 4 009 043
Handel &vrigt 12 141 673
Ovrigt 41 464 960
Totalt 2011 152 000 000

Ytorna for Kontor och forvaltning samt Skolor har dven delats in i dldre med

och utan FTX respektive nyare. Detta dr gjort genom att anvénda tabell 3.5 i
Energistatistik for lokaler. Istillet for att redovisa ytornas fordelning som tabell
3.5 gor, sa har man hér fordelat ytorna i procent. En annan skillnad fran tabell 3.5
ar att kolumnen “Uppgift saknas” tagits bort genom att fordela ut andelen jamt
over de andra artalen. En sammanstéllning av den tabellen visas nedan i tabell 25.
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Tabell 25 Kvadratmeterfordelning mellan olika arstionden

Kategoriernas kvadratmeterfordelning 6ver tid

[Kategori Artal -1940 1941-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2000 |Totalt ildre 2001- Totalt
Kontor och forvaltning | 233% | 111% | 149% | 13,7% | 183% | 9,9% | 912% | 9,2% | 100%
Vard bvrigt 10,6% | 60% | 24,6% | 199% | 153% | 17,6% | 94,1% | 6,0% | 100%
Vard dygnet runt 4,8% | 153% | 300% | 259% | 12,9% | 7,2% | 960% | 4,8% | 101%
Skolor 108% | 21,9% | 257% | 161% | 100% | 7,5% | 91,8% | 85% | 100%
Livsmedel 33% | 33% | 261% | 233% | 204% | 9,0% | 853% | 14,7% | 100%
Handel dvrigt 9,0% | 109% | 175% | 232% | 13,7% | 81% | 82,5% | 17,5% | 100%
Ovrigt 19,0% | 149% | 157% | 200% | 152% | 85% | 932% | 75% | 101%
Totalt 14,6% | 153% | 20,4% | 185% | 13,9% | 86% | 91,3% | 87% | 100%

Direfter har ytorna angiva i tabell 24 delats upp pa respektive kategori genom att

anvinda tabell 25. Aldre byggnader riknas fram till och med 2000 och direfter

anses de som nya byggnader. I tabell 26 redovisas ytor uppdelade pé de kategorier

inklusive underkategorier som vi riknat pé for att ta fram energibesparingar for

olika relevanta atgirder.

Tabell 26 Ytor per kategori

Golvyta
[m’]

Aldre 27 368 841
Kontor

Nyare 2749 837

Aldre 41 626 373
Skola

Nyare 3 846 482

Vard 24/7 14 088 922
Vard /

Vard 6vrig 4925 396

Livsmedel 4 009 043
Handel —

Ovrig handel 12 141 673
Ovriga Allt annat 41 464 960
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Energistatistik

Energistatistiken i denna utredning har hamtats dels fran Energimyndighetens rapport
Energistatistik for lokaler 2011, men éven frén flera av STILs rapporter. I figur 28
visas den energistatistik som dels rdknats fram med hjédlp av BV2, men dven den sta-
tistiken som kommer frén STIL respektive Energistatistik for Lokaler 2011.

Figur 28 Energistatistik for lokaler 2011. Streckade linjer &r uppgifter fran STIL och Energi-
myndighetens rapport Energistatistik fér lokaler 2011 (ES 2012:06)
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Energistatistiken for virmebehovet i lokaler 4r bland annat himtad frén tabell 3.13
i rapporten Energistatistik for lokaler 2011. For dldre kontor har en férdelning av
den genomsnittliga virmeenergianvandningen gjorts for byggaren fram till och
med 2000. I uppdelningen har hansyn tagits till hur stor yta respektive byggars-
period har enligt tabell 25 ovan. Detsamma géller for kategorin dldre skolor och
kategorin Ovriga lokaler.
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STiL-Kontor
Aldre skolaFT
Aldre Skola FTX
Nyare skola
STIL-Skolor
Vard 24h
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Aldre Kontor FT

Aldre Kontor FTX

ES 2012:06 Aldre kontor
ES2012:06 Nyare kontor
ES2012:06 Aldre skola
E52012:06 Nyare skola
ES 2012:06 Vérd 24h
ES2012:06 Livsmedel
ES2012:06 Gvrig hande

Energistatistiken for elbehovet dr hdmtat frdn STIL, eftersom det i denna post
dven ingar verksamhetsenergi.

Atgérder

Ett antal dtgirder har identifierats for respektive kategori. I tabell 27 visas en
matris Over de atgérder som vi har rdknat pa. Vissa dtgirder kommer pdverka var-
andra och didrmed kan inte besparingarna adderas for dessa atgérder.
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Tabell 27 Atgarder genomférda for olika kategorier. x:et anger vilken atgird som
gors i vilken kategori.

Atgardsférdelning mellan kategorier

Atgiirder _ Kontor _ Skolor Vérd. _ : Ham‘iell
Aldre Nyare | Aldre | Nyare |Vard 24/7|Vard évrig | Livsmedel |Ovrig handel

FT-FTX X X

FTX-FTX med hégre n X X X X X X X

Driftoptimering X X X X X X X

Behovsstyrning av ventilation X X X X X X

Installation/Byte av SO X X X X X X X

Ny belysning med narvarostyrning X X X X X X X

Takisolering X X X X

Fonsterbyte X X X X X

Komfortkyla X X X

Battre vattenarmatur X X X X X X X

Nya termostatventiler X X X

Berékningar

Berédkningar har utfort med hjdlp av BV? och har gjorts for varje kategori angiven
ovan. Undantaget ir Ovriga lokaler som man inte kunnat riikna p4 eftersom det
innehéller flera olika typer av byggnader och verksambheter. I berdkningarna har
energibesparingar per atgird och kategori riknats fram och finns 1 tabell 28.

For att gora indelningen av dldre med och utan FTX, som géller for skolor och
kontor, har en uppskattning gjorts dér bedomningen ar att 10 % av de dldre kon-
toren och skolorna saknar FTX.
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Tabell 28 Energibesparingar framraknade med BV? f6r varje atgéard och kategori.

Kontor Skola Vard Handel
_ 3
i £ S &
s e |8 g |2 |8 |- E
2 |2 |z |2 |2 |z |3 |& |3 |S
FT-FTX Varme
El
Battre FTX Varme
El
Driftoptimering Varme
El 1,7 2,2 1,8 2,4 74,8 1,9
Behovsstyrd Varme 14,5 232 | 11,5 26,4 20,3 15,2
ventilation = 6,8 87| 7.3 7,1 7.0 57
Installation/byte av Varme 51 3,1 7,4 4,2 8,5 5,5 4,5
styr- och overvak- El 08| 06 11] 09 1,2 12] 09
ningssystem
Ny belysning med Varme 96 | 2,2 -144 | -38 | 90| 55| -382,2 | -21,3
narvarostyrning = 146
Takisolering Varme 5,0
El 0,0
Fonsterbyte Varme 40,8
El 0,0
Komfortkyla Varme 0,0
El -2,8
Battre vattenarmatur Varme 0,4 0,4 1,0 1,0 3,0 5,0 2,0 2,2
El 00| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nya termostatventiler | Varme 10,5 2,8 13,0 3,8 9,8 8,3 7,7 5,3
El 00| 02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Renoveringstakt

Renoveringstakten har tagits fram for varje atgéard (med tillhdrande energibespa-

ring) angiven i tabell 28 ovan. Renoveringstakten anges med en andel av totalytan
for varje kategori angiven 1 tabell 26 som beddm genomforas fram till 2050.
I tabell 29 nedan visas renoveringstakten.
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Tabell 29 Renoveringstakt fram till 2050.

Andel [%] som genomfors i hela bestandet fram till 2050

Atglirder _ Kontor _. Skolor _ Vérdﬂ | Han_de! Ovriga
Aldre Nyare Aldre Nyare |Vard 24/7 |Vard 6vrig | Livsmedel Ovrig handdl Allt annat

FT-FTX 10 10 20
FTX-FTX med hogre n 75 50 75 75 100 100 75 75 75
Driftoptimering 75 75 75 75 100 90 75 75 75
Behovsstyrning av ventilatiof 7> 50 75 75 50 50 50 50 50
Installation/Byte av befintlig 40 100 90 100 90 100 90 90 %0 90
Ny belysning med narvarostyfning 00 90 100 90 100 90 S0 90 90
Takisolering 25 50 50 50

Fénsterbyte 50 75 75 75 75 75
Installation av komfortkyla 25 50 50

Snalspolande armatur 90 90 90 90 100 100 75
Nya termostatventiler 90 50 100 50 100 90 20 20 50

FT-FTX

Kontor dldre: Vi riknar med att samtliga FT system atgérdas i1 respektive kate-

gori. Vi uppskattar att dessa system finns i 10 procent av dldre kontor.

Skolor ildre: Vi riknar med att samtliga FT system atgérdas i respektive kategori.
Vi uppskattar att dessa system finns i 10 procent av éldre skolor.

FTX-FTX med hégre verkningsgrad ()

Kontor ildre: Vi bedomer att ca 75 procent av dldre kontor kommer att byta ut

sina ventilationssystem. Enligt vér erfarenhet finns alltid en andel fastighetsdgare
som undviker investeringar i det ldngsta. Ventilationsaggregat kan fungera i 1angt

mer dn 30-40 &r. Aven om vissa aggregat d4 (2050) skulle vara mellan 60-70 ar

tror vi att en viss andel fastighetsdgare driver dessa tills de slutar fungera.
Dessutom har inte alla byggnader i denna kategori FTX-system

Kontor nyare: Vi bedomer att ca 50 procent av nyare kontor kommer att byta ut
sina ventilationssystem. Enligt vér erfarenhet finns alltid en andel fastighetsidgare
som undviker investeringar i det ldngsta. Ventilationsaggregat kan fungera i 14ngt

mer dn 3040 ar.

Skolor ildre: Vi bedomer att ca 75 procent av skolorna byter aggregat. Sannolikt

kommer vissa kommuner att fortsatt ha délig ekonomi eller prioritera annat &n

underhall av skolor. Dessutom har inte alla byggnader i denna kategori FTX-

system.

Skolor nyare: Samma beddmning som Skolor nyare

Vird 24/7: Mot bakgrund av att manga landsting har mycket hoga mal eller ambi-

tioner med energieffektivisering bedomer vi att 100 procent av dessa byggnader

atgirdas.
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Vird 8h: Likartat resonemang dven hér.

Handel Livsmedel: P4 samma sétt som for Kontor sa enligt var erfarenhet finns
det alltid en andel fastighetsidgare som undviker investeringar i det langsta, dirav
75 procent.

Handel 6vrigt: P4 samma sitt som for Kontor sa enligt vér erfarenhet finns det
alltid en andel fastighetsdgare som undviker investeringar i det ldngsta, ddrav
75 procent.

Driftoptimering

Niér det géller driftoptimering bedomer vi att en majoritet av fastighetsdgare
kommer att genomfora ndgon form av dtgirder for att trimma driften av virme,
ventilation, pumpar och kylsystem, d.v.s. ca 75 procent. For vardbyggnader tror vi
att landstingsidgda fastigheter kommer att driftoptimeras 1 mycket hog grad, d.v.s.
90-100 procent.

Behovsstyrning av ventilation

Atgirden omfattar alla atgirder, fran enkel tidsstyrning till VAV-system med bade
temperatur- och CO,-styrning, som anpassar luftflode efter behov.

Kontor éldre: Vi bedomer att ca 75 procent procent av dldre kontor kommer att
installera behovsstyrning. Enligt vér erfarenhet finns alltid en andel fastighets-
dgare som undviker investeringar i det ldngsta. Ventilationsaggregat kan fungera
1 langt mer dn 30-40 ar och behovsstyrning forbéttrar inte alltid inneklimatet.

Kontor nyare: Vi bedomer att ca 50 procent procent av nyare kontor kommer att
installera behovsstyrning. Enligt vér erfarenhet finns alltid en andel fastighets-
agare som undviker investeringar i det langsta. Ventilationsaggregat kan fungera
1 langt mer dn 30-40 ar. I nyare kontor finns redan en viss andel behovsstyrning.

Skolor idldre: Vi bedomer att ca 75 procent procent av skolorna byter aggregat
(enligt ovan) och ddrmed installeras ocksa behovsstyrning. Sannolikt kommer
vissa kommuner att fortsatt ha délig ekonomi eller prioritera annat &n underhall
av skolor.

Skolor nyare: Samma bedomning som Skolor nyare. I denna kategori finns endast
en mindre del som idag har behovsstyrning.

Vérd 24/7: Trots att manga landsting har mycket hoga mél eller ambitioner med
energieffektivisering bedomer vi att endast 50 procent procent av dessa byggnader
installerar behovsstyrning. Denna siffra méste beaktas som tdmligen oséker da

det dr svarbedomt i vilken utstrdckning som behovsstyrd ventilation kommer att
inforas 1 vardlokaler

Vird 8h: Likartat resonemang dven hir.

Handel Livsmedel: P4 samma sétt som for Véardlokaler s& bedomer vi att endast
50 procent procent av dessa byggnader installerar behovsstyrning. Denna siffra
maste beaktas som tdmligen osdker for Handelslokaler.
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Handel 6vrigt: Samma resonemang som for Handel Livsmedel.

Nyinstallation/byte av SO (Styr- och Overvakningssystem)

Vi bedomer att ca 90—-100 procent procent av samtliga kategorier kommer att
installera SO. Tekniken utvecklas snabb, blir billigare och littare att installera och
integrera 1 installationer. Det &r, och kommer att bli, en ganska 1ag investerings-
troskel for SO-system. Andra orsaker in styrning och vervakning av installa-
tioner kommer sannolikt att styra beslut, t.ex. mojlighet att integrera larmsystem,
kameradvervakning, passerkontroll mm.

Ny belysning med nérvarostyrning

Vi bedomer att ca 90—100 procent av samtliga kategorier kommer att installera
Ny belysning med nirvarostyrning. Tekniken utvecklas snabb, blir billigare och
det ar var bedomning att ndrvarostyrning och dagsljusstyrning kommer att vara
standard 1 framtidens armaturer. Enligt vr bedomning sa kommer nédstan samtliga
byggnader att byta armaturer innan 2050. Antingen av energisparskél eller av
renoveringsskil, t.ex. vid hyresgéstanpassningar dr det inte ovanligt att man byter
belysning om den dr 20-30 &r gammal.

Takisolering

Denna atgérd bedomer vi gors endast pa dldre kontor, skolor och inom varden.
Om atgirden gors ensamt och inte i nagot atgirdspaket sé ar lonsamheten tam-
ligen lag i de flesta fall.

Kontor éldre: Vi bedomer att ca 25 procent av dldre kontor kommer att till-
laggsisolera taket. Enligt vér erfarenhet finns alltid en andel fastighetsigare som
undviker investeringar i det ldngsta speciellt om 16nsamheten &r 1ag.

Skolor éldre: Vi bedomer att ca 50 procent av skolorna tilldggsisolerar taket.
Sannolikt kommer vissa kommuner att fortsatt ha dalig ekonomi eller prioritera
annat dn underhall och ombyggnad av skolor.

Vérd 24/7: Vi bedomer att ca 50 procent av vardlokaler tilliggsisolerar taket.
Trots att ménga landsting har mycket hoga mal eller ambitioner med energieffekti-
visering bedomer vi att takisolering inte alltid tas med vid renovering

Vird 8h: Likartat resonemang dven hir.

Komfortkyla

Denna étgérd avser ingen direkt energieffektivisering utan ir en konsekvens av
att komfortkyla kommer att installeras i byggnader dir det idag inte finns. Vi
bedomer att det kommer att goras i huvudsak pd dldre kontor och inom varden.

Kontor ildre: Vi bedomer att ca 25 procent av dldre kontor idag saknar komfort-
kyla och i stort sett samtliga inom den kategorin kommer att installera komfortkyla.

Vard 24/7: Vi bedomer att ca 75 procent av vardlokaler 24/7 kommer att installera
komfortkyla.
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Vird 8h: Vi bedomer att ca 50 procent av vardlokaler 8h kommer att installera
komfortkyla.

Snélspolande armaturer

Vi bedomer att ca 90—100 procent av samtliga kategorier, bortsett fran handel dér
utvecklingen ar svarbedomd, kommer att installera Snalspolande armaturer. Enligt
var bedomning sa kommer néstan samtliga byggnader att byta armaturer innan 2050.
Antingen av energisparskél eller av renoveringsskil, t.ex. vid hyresgistanpassningar
ar det inte ovanligt att man byter armaturer om den dr 20-30 ar gammal.

Termostatventiler

Atgirden omfattar i huvudsak byte av termostatventiler men det kan ocksa
forekomma att det sker i kombination med injustering. Effekten av byte till nya
termostatventiler dr svarbedomd dé dessa oftast verkar separat fran styrning av
komfortkyla.

Kontor éldre: Vi bedomer att ca 90 procent av dldre kontor kommer att installera
termostatventiler.

Kontor nyare: Vi bedomer att ca 50 procent av nyare kontor kommer att instal-
lera termostatventiler.

Enligt var erfarenhet finns alltid en andel fastighetséigare som undviker investe-
ringar i det ldngsta. Termostatventiler har en teknisk livslangd pd mellan 10-20 ér
(i bista fall). Manga av befintliga ventiler kommer att sitta betydligt ldngre &n sé.

Skolor éldre: Vi bedomer att ca 100 procent av édldre skolor byter ventiler da det
ar en mycket vanlig dtgérd vid renovering av skolor.

Skolor nyare: Vi bedomer att ca 50 procent av nyare skolor byter ventiler da det
ar en mycket vanlig atgérd vid renovering av skolor. Dock beddmer vi att endast
ca hilften av nyare skolor kommer att renoveras fram till 2050.

Vard 24/7: Manga landsting har mycket hoga mal eller ambitioner med energi-
effektivisering och vi bedomer att 100 procent av dessa byggnader byter termo-
statventiler. Denna siffra maste dock beaktas som tdmligen osédker da det ar
svarbedomt 1 vilken utstrackning landstingen kommer att prioritera denna atgird

Vird 8h: Likartat resonemang dven har, fast bedomningen ar 90 procent.

Handel Livsmedel: Vi uppskattar att endast ca 20 procent av dessa lokaler
kommer att atgirda termostatventiler. Denna siffra méste beaktas som tdmligen
osdker for Handelslokaler.

Handel 6vrigt: Samma resonemang som for Handel Livsmedel.
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Renovera byggnader
och energibesparing

Smahus och flerbostadshus
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Datum 2 (2 5)
@Energimyndigheten 2013-10-01

Forord

En enkel genomlysning av mojligheterna till energibesparingar for ett dldre
relativt bra flerbostadshus i jamforelse med vad nya ldgenergihus presterar.
Jamforelsehusets energianvandning 144 kWh/m? ar

Energianvéndningen for:

- Varmvatten minskar med 9 kWh/m? r
- Ventilation minskar med (30-13) 17 kWh/m? ar
- Byte av fonster minskar med” 13 kWh/m? ar
- Fastighetsel minskar med 5 kWh/m®.ar

Total minskning 44 kWh/m? ar

Med ovanstdende resultat visas att det finns forutséttningar for besparingar pa 31
procent utan att genomgripande renoveringsarbeten utfors. Behovet av att hitta en
16nsam och enkel/enklare atgérd for att atervinna energin i ventilationen &r dock
angeldgen. Varmvattensétgérder, stam- och ledningsbyten, f6ljer med automatik
nér livsldngden ar slut. Byte av fonster antas vara genomfort till 2050 och de
flesta motorer dr bytta till nyare med ekodesignkrav.

" Fiktivt riknat U-virde fran medelvirdet 2,13 till medelviarde 1,0 efter ar av
byten.

Underlag for ovanstaende resultat aterges 1 det foljande samt analoga
genomgangar for smahus.
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1 Energianvandning i byggnader

1.1 Inledning

I det fo6ljande beskrivs vilken uppdelning av energianvindningen som kan goras 1
en flerfamiljsbyggnad. I eget kapitel behandlas sedan ocksa sméhus.
Uppdelningen utfors pé dels en dldre relativt bra flerfamiljsbyggnad och dels en
nyare byggnad med de prestanda som moderna armaturer och installationer ger.
Denna uppdelning visar pa den potential som finns for l14gre energianviandning
med modernare installationer och energiplanering utan att for den skull utféra
genomgripande ombyggnader eller renoveringar. Resultaten anvénds for att
bestimma indata till en simulering av energianvindningen fram till 2050.

Det kan sirskiljas tre huvudfunktioner som kan betraktas var for sig:
- Ventilationssystem
- Vérmesystem och varmvatten
- Klimatskal, transmissionsforluster genom omslutningsarean.

I sammanhanget &r det vardefullt att se pa fastighetselen ocksa, dvs. i detta fall el
till drift av motorer for flaktar och pumpar. Noggrann dvervakning att
installationerna fungerar som ténkt ar ocksé ett vinnande koncept.

D4 klimatforhéllandet, antal gradtimmar, krivs for analys anvinds 91.000
gradtimmar for flerbostadshus. Det motsvarar ett medelvérde for alla ytor med
sin placering i respektive klimatzon.

Motsvarande gradtimmar &r 92.000 for lokaler och 93.000 f6r sméhus.

Gradtimmar dr produkten av det antal grader som utetemperaturen understiger den
temperatur da man maste tillfora uppvarmningsenergi, balanstemperaturen,
multiplicerat med antal timmar for méitperioden. Enligt SMHI's modell ar
balanstemperaturen +17 C ute. Internvérmen frén personer och apparater hojer
temperaturen till 6nskade 21 grader. Notera att ett vélisolerat hus kan sluta virmas
vid en ldgre utetemperatur, jAmfor passivhusen som bara har tillskottsvirme vid
riktig kall vaderlek.

I gradtimmarna &r hinsyn tagen till internvérme, vadring och solinstralning.

205



Datum
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2 Energianvandning i befintliga aldre
flerbostadsbyggnader

21 Statistiskt underlag

Genomsnittlig energianvindning for flerbostadshus ar 144 kWh/m? Asemp.

Enligt Boverkets undersokning ”Energi i bebyggelsen, tekniska egenskaper och
berdkningar”, i det foljande kallad BETSI, utgiven 2010 men baserat pa
eldningssdsongen 2007/2008 anges den samlade arean till 237,7 miljoner m* Asemp
och dess energianvandning till 37 TWh/ar. Energianvéndningen fordelar sig pa 29
TWh/ar virme och varmvatten, ca 2 TWh/ar fastighetsel och 6 TWh/ar hushéllsel.
Andelen fastighetsel har ifrdgasatts da den skiljer sig mycket fran officiell
statistik. Ett utdrag ur Gripen, statistik fran alla rapporterade energideklarationer,
anger genomsnittlig energisanviandning till 144,1 kWh/m* Aemp.

Genomsnittlig energianvandning 144, 1 kWh/m? Awemp ger en energianvindning
pa 34,3 TWh/ar dvs motsvarande 5,3 TWh/ar for fastighetselen nér anvéindning
for virme och varmvatten ar 29 TWh/ar.

I BETSI bilaga 2 anges alla omslutningsytor med sina respektive U-véirden. En
berdkning av transmissionsforluster baserat pd genomsnittligt antal gradtimmar
for populationen flerbostadshus, 91,000, ger en energianvindning pa 66 kWh/m®
Atemp. Med tilldgg av varmvatten inkl. VVC-forluster 38 kWh/m? Atemp OCh
ventilation 30 kWh/m? Atemp samt fastighetsel som redovisas 1 det f6ljande fés
summan till 145 kWh/m? Atemp. Ett utridknat resultat som bekriftar statistiken frdn
uppmatta viarden frdn energideklarationerna.

Den officiella statistiken (Energimyndigheten 2011) anger att den samlade arean
ar 172,9 miljoner m*. Denna statistik avser BOA och innebir 216 miljoner m*
Atempl,. Den samlade energianvéndningen édr 38,5 TWh/ar fordelat pa 26,6 TWh/ér
for virme och varmvatten, 6 TWh/ar fastighetsel och 6,3 TWh/ar hushéllsel.
Fastighetsel, virme och varmvatten ger dé 151 kWh/m? Atemp vid
korrektionsfaktorn 1,25 till Aemp.

Som jamforelse anges Skaneinitiativets genomsnittliga energianvéndning for
dryga 100 foretag, 400000 ligenheter, vara 156 kWh/m?” ar vid uppstarten av
atagandet.

! Atemp anses normalt 25 % storre dn BOA.
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Fastighetsiigarna anger 150-200 kWh/m? ir som normalférbrukning.

Ingangsdata skiljer sig pa flera punkter vid jimforelser men ar inte avgorande
stora i slutresultat. Nationella statistiken relaterar till Gripens uppmatta virden
med korrektionsfaktorn 1,31 mellan BOA och Aemp. Att utgd frdn uppmatta
viarden som inte dr uppskalade hdmtade frdn energideklarationer i Gripen synes
vara de mest troliga. Virdena kan sedan viljas att appliceras pa de ytor som den
nationella statistiken anvénder.

2.2 Varmvattenanvandning

Vattenanvindningen antas vara 180 liter per dygn varav 40 procent varmvatten.

Energianvindningen fr varmvatten och varmvattencirkulation 4r 43 kWh/m?/ar
BOA vilket ger 34, kWh/m? Aemp.

Varmvattenanvindning kan anges per ytenhet bostad eller per boende.
Stockholms Stad anger att vattenanvindningen har minskat frén néra 500 liter per
persondygn pé 1970-talet till numera 200 liter per persondygn. Sydvatten anger
motsvarande anvéndning till 180 liter per persondygn. Vattenfall & sin sida anger
160 liter. For enkelhetens skull véljs 1 fortsdttningen 180 liter per persondygn.

Andelen varmvatten av totala anvdndningen 6kar. Den har linge ansetts vara 35—
40 procent, men tendensen har varit 6kande. Enligt CIT rapport 2008:14 mats
tappningsfordelning mellan kok, handfat och dusch. For dessa armaturer fordelar
sig anvindningen med 61 procent varmvatten och 39 procent kallvatten. Om vi
lagger till kallvattenanvéndnings fordelning enligt Vattenfall (toalett och tvitt 31
procent av totalforbrukningen pa 160 liter per persondygn), innebér det att
varmvattenanvindningen dr 42 procent och 58 procent kallvatten.

Fastighetsdgarna Stockholm anger 200 liter per persondygn och 35 procent andel
varmvatten.

Ett annat nyckeltal for total vattenanvindning i bostadsbolag ér uttryckt i 1/m?
BOA enligt underlag frén 16sblad fran Helen, excldokument. Genomsnittligt viarde
for samtliga dgare ar 1866 l/mz, vilket motsvaras av 1,49 m>/m? Atemp.

Variationerna ér stora med forbrukningar pa 1400 1/m” for byggnader aldre én
1940 och yngre &n 2001. Storst vattenanvindning har byggnader 1971-1980 med
2299 1/m*. Nedgangen efter 2001 ér inte lika tydlig for allménnyttan eller
bostadsratter HSB och Riksbyggen medan 6vriga bostadsréttsdgare foljer
genomsnittsstatistiken.

Fastighetsigarna Stockholm anger 1,8-2,8 m’>/m?” vid en normalligenhet pa 65 m®.
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1,49 m*/m?* med 40 procent varmvatten ger 33 kWh/m?,ar Atemp nir
uppvarmningsenergin ar 55 kWh/m”® for att omvandla kallvatten till varmvatten.

Med 180 liter/persondygn och 40 procent varmvatten morsvarar detta 1445 kWh
per &r och person. Tvé personer p& 70 m? ger dd 41 kWh/m?,4r. Omvandling till
Aemp ger dven hir 33 kWh/m? ,ar Atemp.

I byggnader ar varmvattencirkulationen en energikravande funktion. I dldre
byggnader kopplades varmvattencirkulationen dessutom ofta in pa radiatorn i
badrummet for att fa uttorkningsviarme ocksa under sommaren. I en dldre rapport
D35:1996 Stefan Aronsson anges att VVC kan dra upp till 50 procent av totala
varmvattenforbrukningen. Om 15 procent antas som ett rimligt virde for dldre
byggnader, giller inte om badrumsradiatorn gar pa VVC-ledningen, dkar utfallet
ovan till ca 38 kWh/m? ar. Osikerheten for verkliga forluster i VVC-cirkulationen
ar stor med mojligheter for stora variationer mellan olika byggnader.

I ”Anvisningar for energikalkyl for energieffektiva byggnader” av Aton
Teknikkonsult 2009 anges schablonvirden for VVC-forluster. Aldre fastigheter
med sdmre isolerstandard &n dagens, 60 W/Igh, det innebdr 526 kWh/Igh, ar.
Applicerat pa lagenhet med 2 personer, dvs. 2890 kWh/ar motsvarar det nistan 20
procent.

I Svensk fjarrvarme, FOU 2004:118 anges att VVC-forluster grovt kan uppskattas
till 50-100 W per ldgenhet.

SVEBY justerar for VVC-forluster med 4 kWh/m? Atemp, detta avser 1 allménhet
nyare byggnader men ger for en ligenhet pa 70 m? en forlust pa 57 W. Att anta 15
procent dr mojligen i underkant men anvénds dnda i det f6ljande.

2.3 Ventilation

Energianvindningen for dldre hus sitts till 30 kWh/m? ar.

Friskluft skall tillféras bostdder med minst 0,35 I/s, mz, dock minst 25 1/s och
ligenhet. Detta minimivérde motsvarar sdlunda 71 m?. Ofrivillig ventilation och
otdtheter kan variera stort, dldre byggnader kan vara oacceptabelt dragiga vid
véderlek som ger tryckskillnader pa fasaderna.

For att berdkna uppvarmningsbehovet av tillford luft anvinds antalet gradtimmar
som for flerbostadshus i1 Sverige ér cirka 91.000.

For flodet 0,35 Is, m? och 91.000 gradtimmar blir energibehovet 38 kWh/m2,ér.
Enligt BETSI underskrids genomsnittligt luftflode i 61 procent av ligenheterna.
Genomsnittligt flode for hela populationen dr dock 0,37 I/s vilket dr ndgot hogre
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an normvardet. En balansering av flodena foranleder salunda ingen 6kad
energianviandning. Enligt BETSI atervinns energi genom FTX eller Vp med 1
TWh vilket motsvaras av 5 kWh/m? BOA. Fér dvriga ytor antas halva luftflodet.
Anvindbart virde blir da (1,0%(38-5)+0,25%38/2)/1,25= 30 kWh/m* Atemp.
Ofrivillig ventilation som t. ex. vidring anses av SVEBY motsvara 4 kWh/m?
Ajemp. Héir ingdr vadring 1 antalet gradtimmar.

2.4 Transmission (forlust genom vaggar, tak, fonster
etc.)

Genom att utgé fran BETSI dér omslutningsytor for varje byggnadsdel anges med
tillhorande U-virde och gradtimmarna 91.000 erhélls en energianvindning pa 66
kWh/m? Ajemp. FOnstrens andel av omslutningsytans padverkan pd Aemp dr 12,4
procent etc.

Forlust

Byggnadsdel miljm2 andel/m2 Atemp U-vérde totalt
Fonster 29,4 0,124 2,13 5699 24,0
yttervaggar 112,5 0,473 0,44 4505 19,0
stodbensvaggar 1,5 0,006 0,36 49 0,2
Snedtak 2,8 0,012 0,42 107 0,5
vindsbjalklag 61,6 0,259 0,24 1345 5,7
platta pa mark, kallargolv 61,8 0,260 0,3 1687 7,1
Krypgrund 6,5 0,027 0,3 177 0,7
kallarvagg ovan mark 7,5 0,032 1,62 1106 4,7
kallarvagg under mark 15,2 0,064 0,75 1037 4,4
298,8 1,257 15712 66,1

Tabell a.

Statistik 1 Tabell 8 visar att flerfamiljshus har ett medeltal for U-vérden fonster
som ar 2,13. U-vérde for 1995-2005 ér forvanande hogt. Medelvérdet for ovriga
kolumner kan forklaras med att byten gjorts till isolerrutor for dldre hus kanske
redan under 70-talet. U-varden pa datidens fonster med isolerglas lag pa ca 1,7.
Eftersom dessa fonster redan bér ett isolerglas kan detta bytas till ett nytt
isolerglas som d4 ger ett totalt U-védrde pd ca 1,2. Utrdkning av fonstertyper for att
nd medelvérdet redovisas i bilaga fonster. Virkeskvaliteten var inte den bésta
under denna tid varfor byte av fonster ocksa kan bli aktuella.

Utriknat ir att Asemp paverkas till 12,4 procent av fonster. Ovrig paverkande yta
har U-vérden enligt tabell a. En analys av en tilldggsisolering av fasad med 100
mm och lambda-virde 0,04 W/m’K ger ett U-virde pa 0,22 W/m?K i stillet for
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0,44 W/m’K. Detta motsvarar en minskning av energianvindningen med 21,0
kWh/m?, ar. Eftersom viggens paverkan pa Aemp dr 47,3 procent ger det en mojlig
besparing pa 10 kWh/m? ar Ajemp- Motsvarande berdkning for vindsbjilklag ger
med U-virde 0,24, gradtimmar 91.000 och andel paverkan pa Amp 25,9 procent,
3,5 kWh/m>ar Aemp.

2.5 Fastighetsel, flaktar och pumpar

Under de senaste dren har det varit en fantastisk utveckling pa driftdata for
motorer, mycket pd grund av de ekodesignkrav som stillts upp av EU. De bésta
flaktarna och pumparna har numera prestanda som ar betydligt 14gre 4n tidigare
energianviandning. For pumpar finns besparingspotential upp till 80 procent.
Motorer byts normalt ut nir de anses utslitna men det kan finnas anledning att
tidigareldgga utbyten till modernare med béttre prestanda.

Kapitel 2.2.7 1 BETSI anger att 60 procent av flerbostadshusen har mekanisk
franluftsventilation och knappt 20 procent har frin- och tilluft. Aterstar da drygt
20 procent som har sjdlvdrag. I skrivningen gors ett antagande att frdnluften har
ett SFP pd 1,5 kW/m’,s och FT(X) har ett SFP pa 3,0 kW/m’,s. Av detta
antagande fs en forbrukning pa ca 0,9 TWh/ar. Cirkulationspumpar for virme
bidrar i sin tur med ytterligare 0,3 TWh/ér, totalt sdlunda 1,2 TWh/ér. Arean for
dessa ytor dr 238 miljoner m” aterigen enligt BETSI och energianvindningen
motsvarar 5 kWh/m? 4r.

I en dnnu inte publicerad analys av energibesparingen pa grund av ekodesign och
energimérkning anges att den forvéntade arliga besparingen 2020 vara 6,2 TWh
for elmotorer, 1,1 for cirkulationsmotorer och 1,6 for flaktar. Dessa siffror géller
for Sverige totalt. Summan av alla ytor sméhus, flerbostadshus och lokaler dr 650
miljoner m* med flerbostadshusens andel 35 %. Besparingen uppgar med dessa
virden till 13,7 kWh/m? ar. Tunderlaget for simulering anses att
ekodesignbidraget finns med i ventilationsansatsen och generell styr- och
reglerpdverkan.

I data fran Gripen ingar fastighetsel med dryga 2, TWh motsvarande 12 kWh/m?
Atemp-

2.6 Styr- och reglerpaverkan

Det finns flera atgérder forutom ren styr- och reglerfunktion for drift som kan
utforas. En metod for att hlla ner kostnaderna &r att montera effektbegriansning
for att ta bort de vérsta topparna som ofta ér en del av underlaget for prisséttning.
Det brukar anforas frén leverantorshall att den totala forbrukningen ockséa
minskar.
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Referensgivarstyrning, dvs. temperaturgivare i ldgenheterna som styr
viarmekurvan 1 stéllet for utegivare, dr en annan dtgéird.

En noggrannare anpassning till omgivningens klimat ar lokal vidderstation dir man
méter temperatur, vind, solintensitet etc. lokalt for att styra virmekurvan och
pumpstopp. Ytterligare potential ligger i reglering av obalanser i temperaturer,
bade mellan och inom olika lagenheter. Injustering av virmesystemet utfors
fortlopande och ger inte upphov till ndgon kvarstdende forbéttring som princip
medan effektivare styrning och béttre motorer far en kvarstaende effekt.

Totalt brukar hivdas att en minskning med 30 procent &r mdjlig. Dessa
installationer bygger pa att det finns ett datoriserat styr- och dvervakningssystem
for byggnaden. De storre fastighetsdgarna har alla dessa system i olika former
men de mindre som motsvarar cirka xx procent av bestdndet har oftast enklare
system. De privata fastighetsdgarna motsvarar ca 50 procent av dgandet 1 Sverige.
(Det finns stora privata fastighetsbolag).

Provar med 30 procent som mdjlig malgrupp for driftoptimering da de storre har
kontroll pa detta &ven med andra metoder. De allra minsta fastighetsdgarna
kommer troligen inte att installera atgirderna. 30 procent kommer att
driftsoptimera med 15 kWh/m? ar.

2.7 Ovrigt

Rorisolering for varmerdr skall ocksd beaktas. Energin skall ledas fram till den
punkt dér behovet finns utan stora forluster pa vigen dit. Forluster i kalla
utrymmen pa grund av bristfillig isolering ir ett tecken pa bade délig projektering
och utforande. Forbéttringar av rorisolering antas medtaget i styr- och

reglerantagandet.

2.8 Summering av energiforbrukningarna
Varmvatten 38 kKWh/m’, &r Aemp

Ventilation 30 kWh/m?, ér Atemp

Fonster 24 KWh/m’, 81 Aemp

Ytterviaggar 19 kWh/m? ar Atemp

Ovrig transmission
Fastighetsel
Totalt

23 kWh/m’, &r Asemp
11 kWh/m®, &r Asemp

145 kWh/m®, &r A emp
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3 Energianvandning i atgardade byggnader

3.1 Statistiskt underlag

I det foljande anvénds Svebyprogrammet, Version 1.0, 2012-10-10, ”Brukarindata
bostidder” som underlag.

3.2 Varmvattenanvandning

I nyare hus med moderna armaturer anges varmvattenanvindningen till 25
kWh/m?, ar for flerbostadshus. Tidigare antaganden om en 20 procentig
minskning vid individuell métning och debitering har i flera fall visat sig utebli
varfor ytterligare utredning krédvs. Det finns anledning att folja upp om det skiljer
mellan olika fabrikat av blandare for att uppna eftersokt resultat. I den ansatta
energianvandningen ingar inte forluster for VVC som antas vara cirka 4
kWh/m? r. Branschen har inte forrén nyligen till fullo uppmérksammat de
forluster som doljer sig 1 denna funktion. Det finns anledning att analysera om
cirkulationen kan minskas till farre ledningar och faktiskt ta den 6kade
varmvattenforbrukningen som sker vid négot lingre spolning for att fa fram full
temperatur. I vart fall duger det inte med bara ror 1 ror utan isolering krivs. Det
har ocksé visats med livscykelanalys att rorisolering bor utforas med storre
tjocklek an traditionellt.

Vid en ror- och stamrenovering finns det sdlunda en potential att spara (38-25-4)
=9 kWh/mz,ér Atemp genom modernisering av installation och armaturer. P4
energimyndighetens hemsida hénvisas till energieffektiva kranar dér det anges att
byte av tre blandare till energisnila sparade 40 procent. Antas att 25 procent redan
ar utbytta till sndlspolande armaturer kan resterande antas bytas under en
kommande 25-arsperiod.

Virmeatervinning ur spillvatten dr ytterligare en mdjlighet som anses kunna
atervinna 5-10 kWh/m? ,8r A¢emp. Tekniken dr dock inte utvecklad dnnu. 1
simuleringen antas 30 procent bli genomfort med virdet 5 kWh/m?,ar Asemp.

3.3 Ventilation

For att spara energi pa ventilationen krévs att ofrivilligt luftutbyte hindras samt att
den energi som finns i forbrukad luft kan tas till vara. Det finns 1 princip tva
alternativ 1 dagsléget.

Befintlig franluft forses med en varmepump som anvénds till att virma
varmvatten och/eller radiatorkretsen. Atgirden kan i princip ta ut motsvarande
eller mer energi dn vad som krévs for att virma tilluften. Det atgar dock elenergi
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for att driva virmepumpen. Eventuella oldgenheter som drag och buller vid
friskluftsintagen kvarstar i detta fall.

Det andra alternativet dr att installera ett ventilationsaggregat med fran- och tilluft
med virmevéaxling, FTX. Det har sina begriansningar eftersom det inte finns
utrymme i alla byggnader att dra fram kanalerna. Losningen dr annars mycket bra
da den sékrar luftflodena pa ett béttre sitt 4n bara franluft. Losningen innebér
ocksé en komforthdjande atgird som uppskattas av hyresgésterna.

For atervinning av franluftsenergin finns behov av innovation med nya 16sningar
som bade spar energi och sikrar friskluftsfloden utan drag och buller.

Om plats finns for FTX-installation kan en energibesparing upp till 90 procent
erhallas. Utbyte av gammal franluftsflakt till en till- och en franluftsflakt minskar
eventuellt besparingen ndgot. Nyare motorer har dock betydligt battre driftdata dn
gamla.

Installation av frdnluftsvirmepump bor ge jdmforbara energibesparingar.

I sammanhanget kan inte helt bortses frdn den risk for underdimensionerad eller
obalanserad ventilation som finns i dldre byggnader. Det har ibland visat sig att
injusteringar och styrning av ventilation inte leder till beriknade
energiminskningar. Forklaringen ar ofta att luftméngderna justerats, lds okats, till
kravnivéer for att uppfylla de grundldggande tekniska egenskapskraven. Denna
paverkan har inte beaktats i antagandet nedan eftersom det 4r en 6kning som dr
styrd av regelverket och bor atgirdas oberoende av andra varderingar.

Forcering i kok antas till 30 min per dygn. Vid ett fldde pa 400 m*/h motsvarar
detta 10 procent av den foreskrivna ventilationen. Denna paverkan har inte
beaktats i det foljande d& den bor vara lika for de bada fallen.

Om en total besparing om 70 procent, inklusive 6kad elenergi for drift av motorer,
antas som mdjlig ger det en minskning frén 38 kWh/m? ar till 11 kWh/m? 4r.
Besparingen giller dock bara for BOA varfor anvindbart vérde blir
(1140,25(38/2))/1,25 = 13 kWh/m? ar Asemp.

Installation av FTX 1 FT-hus antas halva besparingen mot FTX eller Vp i S- eller
F-hus. Orsaken dr att franluften inte alltid mynnar dér tilluftflikten sitter varfor
verkningsgraden blir l4gre. Tva tredjedelar av FT-husen antas bli atgdrdade dvs.
10 procent av totalen.

I simuleringen antas att luftbehandling ger samma energibesparing for Vp och
FTX, 25 kWh/mz,éir. 15 procent bestar av FT, 5 procent av FTX, 60 procent av F
och drygt 20 procent S. Med étgérder i1 en fjardedel av S-husen, 5 procent av
totalen, hilften av F-husen, 30 procent av totalen. Alla FTX-installationer
atgérdas fram till 2050.
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3.4 Transmission

3.41 Fonster

Den storsta energislukaren for omslutningsytor dr som visat fonstren. Enligt
nuldgesanalys “Resultatjimforelse med nuldgesanalys av byggnaders
energianvindning,” Tabell 8 &r medel U-virdet 2,2 W/m?K for besténdet fram till
1975 och bara ndgot béttre for nésta 10-arsperiod. Det finns egentligen tre olika
alternativ for atgirder pa gamla tvaglasfonster beroende pa fonstrens status. Den
bista energibesparingen ar naturligtvis att byta fonstret till l1agenergi med U-virde
0,9 W/m” K eller lagre. Hir bér ocksé solavskiarmning och risk for kondens
analyseras. Ett billigare alternativ &r att byta innerrutan till en isolerruta. Det
forutsitter att bagen och dess infastning &r tillrackligt héllfasta for att bara den
okade lasten. Denna atgird kan ge ett U-virde pa cirka 1,2-1,3 W/m® K. Om
innerbagen inte kan bdra en isolerruta kan alternativet vara att sétta in en enkel
hérdbelagd energiruta. Det 4r troligt att n ett U-virde pa 1,8 W/m” K vid denna
atgird. Om ytterbagen édr skadad men fonstret 1 dvrigt dr av god kvalitet kan man
ocksé Overviga att byta ytterbage. Forsok har visat att energirutor i ytterbagen
ocksa medverkar till battre U-vérde trots att utrymmet mellan bagarna skall vara
luftat. Fasta fonster har ndgot battre U-virden men mellanliggande persienn som
solavskdrmning 4r en mycket god 16sning och kraver 6ppningsbart for rengoring.
Fonster skall ocksa kunna tvéttas pa utsidan ibland.

For de tre alternativen blir resultatet av dndringarna frén ett tvaglasfonster en
minskning av energianvindningen fran 32 kWh/m? ar (2,8%0,124%91.000) till 10
kWh/mz,éir vid byte av fonster med U-virde 0,9 W/K,m2 , till14 kWh/mz,ér vid
byte av innerruta till isolerruta respektive till 20 kWh/m?,ar vid byte av innerruta
till energiruta.

For byte av gammalt fonster med isolerglas dndras energianvindningen frén 19
kKWh/m?,ar (1,7%0,124*91) till 10 kWh/m? ar vid utbyte och till 14 kWh/m*r vid
byte av isolerruta. Da medelvérdet for det dldre bestdndet av flerbostadshus ér 2,2
W/m’K antas att atgirder redan utforts. I bilaga fonster redovisas anpassning till
statistiken och ingangsdata till simulering.

3.4.2 Tillaggsisolering

Tillaggsisolering av fasader dr mdjligt men komplicerat da utbytet relativt
ekonomin ir begriinsat. Ar fasaden i behov av atgérder kan det finnas
forutsittning for tilldggsisolering. Det forutsitter dock att viggens téthet &r bra.
En stor vinst med tilldggsisolering &r naturligtvis att koldbryggor kan atgardas.

Om atgirderna pa fasader forutsitts genomforas pé det dldre bestdndet med U-
virden enligt BETSI och anpassas till hus byggda fore 1975 blir forbattringarna
baserade pa U-vérden for respektive aldersklass. Fasadisolering 100 mm for
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fastigheter fore 1960, en minskning med 15 kWh/m? ar och fastigheter mellan
1961-1975 en minskning med 9 kWh/m?, r. Endast 2 procent antas genomforda i
simuleringen for varje 10-arsperiod inom alderkategorierna.

Analogt hanteras tillaggsisolering av vindsbjdlklag som far resultatet -6 for
fastigheter fore 1960 och -3 for fastigheter 1961-1975. Alla berdkningar med
91.000 gradtimmar.

215



Datum 14 (25)
@Energimyndigheten 2013-10-01

4 Sammanstallning av diskussion for
flerbostadsbyggnader

4.1 Potential for lagre energianvandning A¢emp
Varmvattenforbr. inkl. VVC minskar fran 38 kWh/mz,ér till 29 kWh/mz,ér
Ventilationen minskar fran 30 kWh/m? 4r till 13 kWh/m? &r
Forbattrade fonster minskar fran 24 kWh/mz,éir till 10 kWh/mz,ér
Ovrig energianvindning oforindrad 42 kWh/m? &r
Fastighetsel minskar fran 11 kWh/m?, ar till 6 kWh/m? ar
Totalt 100 kWh/m® ar

Om varmvatten, ventilation, fastighetsel och fonster ar utformade pé bésta sitt kan
energianvindningen minska med 45 kWh/m? ar utan négra tilldggsisoleringar av
ovriga klimatskal.

Ett genomsnittligt flerbostadshushus skulle sdlunda genom béttre fonster, mindre
varmvatten och dtervinning av ventilation kunna minska sin energianvindning
med 31 procent, jamfort med ett nyare bra hus, med insatser som ocksa &r
virdeskapande genom forbéttrad luftkvalitet och 6kad komfort. Tilldggsisolering
av fasader ger begriansad paverkan pa ett medelhus medan vindsbjilklag inte
heller har ndgon storre paverkan men betydligt béttre forutsittningar, om utrymme
finns, rent 16nsamhetsmassigt. Ytterligare mojligheter finns 1 forbattrad drift, upp
till 30 % besparing, och pé sikt dtervinning av spillvatten. Marginaleffekter av
tilldggsisoleringar som utforts vid renoveringsatgédrder ger nigot ytterligare
besparing. Detta under forutséttning att alla dtgérder blir gjorda, vilket dr
osannolikt.

Enligt kapitel 3 antas for varje atgérd besparingspotential samt 1 vilken omfattning
den kommer att utféras fram till 2050. Om malet dr 50 procent besparing till 2050
krévs bade hog genomforandegrad pd atgérder och val av basta mojliga produkt
eller teknik.

Vilka byggnader kommer dé att vdljas ut for renovering? Varmvattendtgird kan
uppnas vid badrumsrenoveringar dir ledningar och armaturer ingér i dtgirden.
Ventilation med franluftsvirmepump vid injustering av ventilationen. Installation
av FTX mer troligt vid en inre renovering. Fonster kan ske enskilt eller vid inre
renovering. Troligast dr dock att ingen av dessa atgérder ar prioriterade da
exemplet har relativt bra prestanda for en dldre byggnad. Fastighetsdgarna
fokuserar troligen mer pd de byggnader som har hogre energianvindning dér
ocksa besparingarna blir betydligt béttre.

216



Datum 15 (2 5 )
@Energimyndigheten 2013-10-01

4.2 Aldre hus med hégre energianvindning

En simre byggnad med 6ver 200 kWh/m?, 4r i energianvindning ir troligen
behéftat med ndgot fel eller brist som behdver dtgdrdas. Tankbara fel ar:

1- Dalig isolering, i utférande, kvalitet eller tjocklek

2- Otitheter, 1 viggar, tak, runt fonster eller tom avsaknad av fonstertitningar
1 bagarna.

3- Undermalig VVC-isolering och/eller VVC-floden dver badrumsradiatorer.

4- Bristande injustering av virmesystem med ojimn temperatur i
lagenheterna, dvs. undertramp 1 ndgra och ”for varmt” i andra.

Byggnader med dessa tekniska brister skall naturligtvis atgérdas i forsta hand. Det
finns dessutom anledning att tro att de tekniska egenskapskraven eller
boendekomforten inte heller uppfyller stillda krav. Atgirder som visats i det
tidigare exemplet med bra byggnad kan goras men &r inte tillrdckligt for att uppna
vare sig tekniska eller energimissiga krav. Det ér heller inte troligt att det gar att
visa pa lonsamhet 1 kalkyler da problemet snarast &r att anse som en teknisk brist i
kvalitet eller forslitning. Nar livslangden ar uppnadd uppstar ett val mellan att ta
ut det sista av byggnaden for att sedan riva eller att djuprenovera. Kalkylen méste
da upprittas som en grundkalkyl dér kostnader f6r renovering och drift stélls mot
intdkten, varav hyran dr en del.
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5 Energianvandning i befintliga daldre smahus

5.1 Statistiskt underlag
Utgéngspunkten for sméhus ar 126 kWh/m?.

Enligt ES 2012:04 Energistatistik for sméhus 2011 uppgick den totala
energianviandningen for uppvarmning och varmvatten i smahus, exklusive
hushallsel och upptagen varmeenergi fran virmepumpear, till 33 TWh. El ar den
vanligaste uppvarmningskéllan i sméhus. Totalt anvindes 14,1 TWh. De storsta
dérefter dr biobrénsle, 12 TWh, och fjarrvdarme, 5,8 TWh. Resultaten dr inte
normalarskorrigerade.

Den totala uppvirmda ytan inklusive biarea ar 283 miljoner m?. Detta motsvarar
117 kWh/m? r men &r inte normalarskorrigerat. 2011 var ett varmare ar 4n
normaléret. D4 relationen A, och BOA+BIA inte dr kéind men ofta dr av samma
storleksordning for sméhus anvéinds ytorna som de anges. En uppvarmd killare
eller souterréng ingdr i BIA som ocksé skall ing 1 Aemp.

Underlag fran korningar i projektet ger 139,0 kWh/m?,ar BOA. Virdet ir ett
normalarskorrigerat medelvirde for de 10 sista aren. Tendensen har varit
oregelbunden men fallande fran runt 170 kWh/m?,ar BOA under 1990-talet till
115-130 de senaste dren. For de fyra senaste &ren 4r medelvirdet 126 kWh/m? ar
BOA.

5.2 Varmvattenanvandning

Energianvindningen for varmvatten ar 26 kWh/m? ar.

Enligt varmvattenanvindning per boende beskrivet i kapitel 2 flerbostadshus
anvinds 180 liter per persondygn. 40 procent antogs vara varmvatten vilket
motsvarar 1445 kWh per &r och person. I villor anses det bo en person pé 55 m?,
det motsvarar 26,3 kWh/m? 4r.

Villor har normalt ingen varmvattencirkulation varfor ingen justering gors for
denna del. Mgjligen kan varmvattenférbrukningen 6ka pa grund av att vintetiden
innan vattnet blir varmt i armaturen okar.

5.3 Ventilation

Energianvindning for kravenlig ventilation i smahus dr samma som for
flerbostadshus men antalet gradtimmar &r 93.000 vilket ger 39 kWh/m? r.
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Friskluft skall tillforas bostdder med minst 0,35 1/s, m. Enligt BETSI dominerar
sjdlvdrag for hus byggda fore 1976. Darefter dominerar olika typer av mekanisk
ventilation. Sammanstéllning redovisas i bilaga vent. sméhus. Uppmatt
luftomséttning ar bara 0,23 1/s, m?. Det motsvaras da av 25 kWh/mz,éir.

80 procent av smahusen har lagre luftomsittning én foreskrivet krav,
undertrampet motsvarar ca 4 TWh enligt BETSI. Vid ventilationsétgéirder i
smahus kan salunda en energibesparing inte tillgodordknas utan att lagga pa
motsvarande 6kning av omsédttningen. I bilagan vent. smahus anpassas flédena for
de olika Iosningarna sa att vald renoveringsatgirds verkan minskas med 6kningen
till den kravstdllda luftomséttningen. Nagon reducering av luftomséttningen nér
ingen vistas 1 bostaden medréknas salunda inte. Den besparing péd 27 (38-11)
kWh/mz,éir som visades for flerbostadshus motsvaras da hir bara av mellan 10 och
19 kWh/m? ar beroende pa flden och atervinning.

54 Transmission (forlust genom vaggar, tak, fonster
etc.)

Genom att utgé fran BETSI dér omslutningsytor for varje byggnadsdel anges med
tillhorande U-vérde och gradtimmarna 93.000 erhalls en energianvindning péa 107
kWh/m® Atemp. FoOnstrens andel av omslutningsytans paverkan pa Aemp dr 14,0
procent etc.

Forlust
andel/m2 Forlust per
Byggnadsdel milj m2 Atemp U-vdrde totalt  Atemp
Fonster 42,3 0,140 2,23 8773 29,1
yttervaggar 255,7 0,849 0,36 8561 28,4
stodbensvaggar 13,4 0,044 0,44 548 1,8
snedtak 439 0,146 1225 4,1
vindsbjalklag 147,1 0,488 0,22 3010 10,0
platta pa mark, kallargolv 122,1 0,405 0,29 3293 10,9
krypgrund 69,8 0,232 0,26 1688 5,6
bjalklag ovan ouppvarmd kallare 11,7 0,039 0,39
kallarvagg ovan mark 17 0,056 1,65 2609 8,7
kallarvagg under mark 38,1 0,126 0,75 2657 8,8
761,1 2,527 32363 107,4

Om fOnsterarean ar 14 procent av golvarean och har ett medel U-virde pa 2,23,
enligt Tabell 8 far vi en forlust genom fonstren pa 2,23*0,14*93000 vilket blir 29
kWh/mz,ér, relaterat till Aemp.
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Statistik visar enligt Tabell 8 att sméhus har ett medeltal for U-viarden fonster som
ar 2,3-2,0. Redovisat virde for 1995-2005 ér forvanande hogt. Medelvardet for
ovriga kolumner kan forklaras med att byten gjorts till isolerrutor for dldre hus
kanske redan under 70-talet. U-varden pa datidens fonster med isolerglas lag pa ca
1,7. Eftersom dessa fonster redan bér ett isolerglas kan detta bytas till ett nytt
isolerglas och totalt U-vdrde for fonstret kan na ca 1,2. Utrdkning av fonstertyper
for att nd medelvérdet redovisas 1 bilaga fonster. Virkeskvaliteten var inte den
bista under denna tid varfor byte av fonster ocksa kan bli aktuella.

Utréiknat &r att fonsters inverkan pd Aemp dr 14 procent. Ovriga paverkande ytor
redovisas i figur ovan. En liten analys av bidraget frdn en 100 mm
tillaggsisolering med lambda-virde 0,04 W/m* K ger d4 ett U-virde p4 0,216
W/m’K i stillet for 0,47 W/m°K for byggnader byggda fore 1960. Detta motsvarar
en minskning av energianvindningen med 23,6 kWh/m?, ar for viiggarean.
Viggens pdverkan pd Aemp dr 0,488 procent varfor energianvindningen minskar
med 12 kWh/m?, ar p4 grund av tilldggsisoleringen. Motsvarande virde for
bjélklag, 84,9 procent paverkan pa Aemp, blir med en 300 mm 6kad isolering -16
kWh/m?, &r for hus byggda fore 1960.

I statistik for energieffektiviserande atgéarder har isolering av viggar/tak gjorts for
11,7 procent av bestdndet under perioden 2001-2011. I simuleringen antas 5
procent utforas under de kommande 10-arsperioderna fordelat pd hus byggda fore
1960 respektive 1960-1975. Antal sméhus under dessa ar motsvarar drygt hilften
av alla hus, 1097 av 1912, varfor ansatsen blir dubblerad inom kategorierna.
Atgirderna fordelas lika mellan bjélklag och viggar. I simuleringen ansétts
salunda 0,5 procent per ar for bade viaggar och bjélklag for hus byggda fore 1970.
Ingen tgird antas for grunder. Inga atgirder simuleras heller efter 2040.

Om alla fonster ar tvaglas med U-virde 2,8 W/m?K 6kar fonstrens bidrag till 36,5
kWh/m” varvid byggnadens energianvindning kan antas vara motsvarande hogre.
I simuleringen av atgédrder anvdnds en fordelning mellan 2-glas och andra som
motsvarar medelvardet for alla fonster eftersom energibesparingen for de olika
alternativen ger olika bidrag. Se bilaga fonster.

Underlag fran korning i projektet visar att under 2001-2011 byttes fonster 1 18,2
procent av populationen. For att medtas i statistiken skulle, per hus, minst hélften
av fonsterdndringarna vara utforda med isolerglas. Den U-vérdesfordelning som
gors 1 bilaga fonster, som bygger pd BETSI, &r inte riktigt samstdmmig.

5.5 Fastighetsel, flaktar och pumpar

Under de senaste dren har det varit en fantastisk utveckling pa driftdata for
motorer. De bésta flaktarna och pumparna har numera prestanda som &r betydligt
lagre én tidigare energianvandning. For pumpar finns besparingspotential upp till
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80 procent. Motorer byts normalt ut nér de anses utslitna men det kan finnas
anledning att tidigareldgga utbyten till modernare med béttre prestanda.

En gammal cirkulationspump kan anvédnda 700 kWh per ér, en ny ekodesign kan
klara sig pa 100 kWh. En villa pa 200 m?* spar silunda 3 kWh/m” 4r. Ansitt en
besparing pa 2 kWh/m? r for halva bestandet fram till 2050.

5.6 Styr- och reglerpaverkan

Avancerade styrutrustningar ar inte sé vanliga i sm&hus. Elradiatorer dr forsedda
med termostater och vattenburna radiatorer forses med fordel med termostater for
anpassning av temperaturen i varje enskilt rum beroende pa solinstrélning etc.
Det finns 16sningar med “mjukvarme” for elradiatorer dér elen pulsas ut till
elradiatorerna utifrdn en rumsgivare. Det ger en jimnare virme utan start och
stopp reglerad av termostaten pa radiatorn. Férutom komforth6jningen av
kontinuerlig virme uppges 16sningen dven kunna spara upp till 20 procent.

I simuleringen medtas ingen energibesparing pa grund av driftsoptimering for

sméhus.

5.7 Ovrigt

Ingen energibesparing for rorisolering medréknas 1 simuleringen.
5.8 Summering av energiforbrukningarna
Varmvatten 26 kWh/m?, ar

Ventilation 25 kWh/m?, &r uppmiitt 0,23 1/s
Fénster 29 kWh/m?, ar

Ovrig transmission 78 kWh/m?, ér

Totalt 158 kWh/m®, ar

Det skiljer sdlunda mycket mellan utrdknad energianvindning och den nationella
statistiken. D4 néstan vartannat sméhus har nagon form av virmepump finns det
anledning att misstdnka att mellanskillnaden till stor del beror av detta.

(Test: 26 + (158-26)*0,5+(158-26)*0,5%1/3=114.)
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Datum
@Energimyndigheten 2013-10-01
6 Resultatjamforelse med nulagesanalys av

byggnaders energianvandning

Utdrag ur remissversion av rapport fran SP

Tabell 1 Overgripande energinyckeltal for virme och varmvatten (TWh)

Nyckeltal Smihus Flerfam

Kontor

Skolor

Vird Handel

Totalt

Kopt/ inlevererad 36
energi

29

34

6,6

2,6 1,7

78

Lokalt producerad 16
fornybar energi
(virmepumpar och
solviirme)

0,52

0,07

0,06

0,06 0,04

17

energi

Sald/ utlevererad =0

Byggnadens totala 52
energibehov
(”Nettoenergi”)

29

3,5

6,6

2,6 1,7

96

Tabell 2 Overgripande energinyckeltal energianviindningen inklusive drift-,
verksamhets-, hushalls- och utomhusel (TWh)

Nyckeltal Smahus

Flerfam Kontor

Skolor Vird Handel

Totalt

Kopt/ 48
inlevererad
energi

41 6,5

11 4,3

4,1

114

Lokalt 15,9
producerad
fornybar
energi
(virmepumpa
r och
solviirme)

0,5 0,07

0,06 0,06

0,04

17

Sald/ =0
utlevererad
energi

Byggnadens 64
totala
energibehov
(”Nettoenergi”

)

41 6,6

11 4,3

4,1

)

131
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Datum 21 (2 5 )
@Energimyndighefen 2013-10-01

Tabell 3 Kopt/ inlevererad energi, TWh

Nyckeltal Sméhus Flerfam Lokaler Totalt
[1;:]1, fornybar’® | 152 8,2 11,7 35,1
ElL ej 12,0 6,5 9,2 27,7
fornybar

Fjdrrvirme, | 4,7 21,4 15,9 42
fornybar** 2

Fjirrvirme, | 0,77 3,5 2,6 6,8
ej fornybar,

Fjirrkyla, ™ | - - 0,9 0,9
g}iobrﬁnsle, 12,4 0,2 0,5 13,0
Fossila 1,5 0,6 1,2 3,3
briinslen’™

Tabell 4 Lokalt producerad fornybar energi. Antal virmepumpar, kvadratmeter
solfangare, installerad effekt solel och producerad solvirme och solel.

Nyckeltal Smahus Flerfam | Kontor | Skolor | Vird | Handel | Totalt
Virmepumpar, 805 000 22 000 14 000 841 000
antal ¥l

Virmepumpar, 15900 700 16 600
GWh

Solviirme, m** ¥ | 199 987 47 104 247 091
Solviirme, GWh’ | 72 17 89
Solel, installerad 11433
kWps 16]

Solel, producerad 10,3
energi’, GWh

Tabell 5 Sald/ utlevererad energi,

Nyckeltal Smahus | Flerfam | Kontor | Skolor | Vird | Handel | Totalt
EL, GWh" |- - - - - - 10,3

? Dir andelen fornybar och icke fornybar tas frén kapitel 9.1.1 Kopt/inlevererad elektricitet

3 Andelen fornybar ir tagen som (1-andelen fossilt) frin medelvirdet for Sveriges
fjarrvarmeproduktion, se Fel! Hittar inte referenskilla. Fel! Hittar inte referenskilla.

* Justerade virden. Faktisk anvindning (ej temperaturkorrigerad).

> Endast direkt energianvindning. Inkluderar inte fossila brinslen som anvinds

exempelvis inom el- och fjarrvirmeproduktion, utan bara de som forbranns lokalt

i byggnader.

% Installerade m” solfangare &r 2010

7 Beriknas enligt Q = -305 + 0,616*(instralning mot en kvadratmeter solfangare orienterad i 45
grader syd [kWh]) + 12,0*Arsmedeltemperaturen (se kapitel Fel! Hittar inte referenskilla.) Dér
rsmedeltemperaturen &r satt till 4°C med antagandet att solfangardensiteten ar hogre i de sodra
delarna av Sverige.

¥ Installerad solelseffekt (kWp) &r 2010

? Beriknas med hjilp av omrékningsfaktorn 900 kWh/kWp (se kapitel Fel! Hittar inte
eferenskalla.)
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S%U{g 10-01 2@
Energimyndigheten o
Virme - - - - - - -
Kyla - - - - - - -
Tabell 6 Byggnadens energibehov, TWh*
Nyckeltal Sméhus | Flerfam | Kontor Skolor Vird Handel Totalt
El 27,2 14,7 20,9 62,8
Virme 33,8 25,6 19 78,4
Kyla - - 0,9 ?
Fossila 1,5 0,6 1,2 33
briinslen'!™
*totalt energibehov eller nettoenergi, ej passiv sol o personvirme
Tabell 7 Byggnadens energibehov per anvindningsomriade (kWh/m?)
Nyckeltal Smahus Flerfam | Kontor | Skolor | Vird | Handel
Hushalls/ 39 39 55 53 43 99
verksamhetsel
Drift- och 6 (exkl. 12 33 30 36 44
fastighetsel utomhusel)
Uppvirmning | 177 98 95 115 86 75
Varmvatten 24 38 6 16 39 25
Tabell 8 Byggnadsfysikaliska nyckeltal
Nyckeltal l Smahus | Flerfam | Kontor | Skolor Vard Handel Totalt
Fonster, genomsnittliga U-viirden [W/m*/K] " ¥
-60 2,34 £0,08 2,22 0,07
61-75 2,30 £0,09 2,22 £0,08
76-85 2,01 0,04 2,04 £0,09
, ) , ) o

2605 104 £0.05 T8020.21 2,36 £0,12 . 2,03 £0,09 2,19 0,04

96-05 1,87 £0,07 1,97 £0,07

Totalt 2,23 £0,05 2,13 0,07
Fonster, genomsnittliga areor efter byggér [m*] "'

60 23.8 £3,6 154,5 £26.9
61-75 22,02 285,0 £58,2
76-85 20,0 £1,4 140,6 £32
bl bl bl r)

2605 187226 1452245 1832 £51,9 ? 214,6 +55,1 37,8 £2.9

96-05 27,1 £4.5 169,3 £78,3

Totalt 22,4 1,7 178,4 £24.6

0Bl fran solel

" Endast direkt energianvindning. Inkluderar inte fossila bréinslen som anviinds
exempelvis inom el- och fjérrvirmeproduktion, utan bara de som forbranns lokalt

i byggnader.
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S%U{n.% 10-01 2
Energimyndigheten o
Fonster, total area efter byggér [10° m’] "
-60 20,1 +3,1 11,9 +2
61-75 11,0+1 92+22
76-85 6,3+04 1,7+0,4
bl bl bl 2 f)
36.95 20504 45519 44+1,5 ? 2,6+0,8 79,4 + 6,6
96-05 2,0+03 2,112
Totalt 423+32 29,4 +4,9
Genomsnittligt U-viirde for hela klimatskalet, U, (W/m*/K/ Aemp)
-60 0,57 £0,1 0,67 £0
61-75 0,47 0 0,56 +0,1
76-85 0,34 +0 0,41 +0
5 s N
3695 0320 03820 0,54 +0,1 ? 0,48 +0,1 0,48 +0
96-05 0,3 +0 0,43 +0,1
Totalt 0,47 +0 0,56 +0
Lufttiithet | - | - | - - -
Tabell 9 Installationstekniska nyckeltal (antal enheter om inget annat anges)
Nyckeltal Smahus Flerfam Lokaler Totalt
Berg- jord- 366 000 12 000 7 000 384 000
sjovirmepump !
Luft/ vattenvirme- 170 000 8000 2 000 180 000
pump !
Frénluft-virmepump' | -- -- - -
Luft/luftvirmepump ! 269 000 3000 5000 276 000
Vedpanna ! 219111
Pellets, flis, span, 99 344
brikettpanna'® !
Lokaleldstad ! 1 662 443
Solvirmesystem [m’] ' | 200 000" 47 000" 247 000
Solelsystem [KW,] ! I | | 11433
Ventilation, FTX-System som andel av A, [%] indelat efter byggnadstyp och byggir 7
-60 00 .
61-75 0+0 13 +8
76-85 54 30+14
86-95 2413 | 47424 1T 8012
96-05 36 +9
Totalt 4 +1 16 +6

Ventilation, FT-System som andel av A, indelat efter byggnadstyp och byggir m

12 Franluftsvirmepumparna har redovisats tillsammans med Luft/vattenvirmepumparna
'3 Pannor som eldas med pellets eller annat fran sotningssynpunkt motsvarande brénsle
' Installerade system med en area mindre 4n 15m*
"5 Installerade system med en area storre 4n 15 m?
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Datum 24 (25)
@Energimyndighefen 2013-10-01
-60 0 +0
61-75 (1£1)
76-85 444
8695 (4 24) 25£16
96-05 (6 +9)
Totalt 1+1 ..
Ventilation, Franluft som andel av A, indelat efter byggnadstyp och byggir [
-60 2£2 49 £12
61-75 8 +6 72 £10
76-85 39 +8 58 13
8695 23 %9 30216 169 128
96-05 42 +8 62 £27
Totalt 13 £2 55 +7
Ventilation, Sjilvdrag som andel av A, indelat efter byggnadstyp och byggir
-60 92 +2 47 £12
61-75 88 £8
76-85 23 9
8695 1155 845
96-05 1145 .
Totalt 72 £3 22
VV-armaturer bytta -- -- -- -- -- --
under senaste 10 dren '°
Andel av Ay, med luftburen viirme uppdelat efter byggnadstyp och byggir'’ |
Smahus Flerfam. Kontor Skolor Vard Handel Totalt
-60 140 1+0
61-75 2 +0 1+0
76-85 4 £0 5+0
8695 2220 1220 2149 1748
96-05 5+0 3 +0
Totalt 4 +0 340
Andel av Ag,,, med vattenburen virme uppdelat efter byggnadstyp och byggir
-60 78 +11 97 £3
61-75 65 +8 98 +2
76-85 50 +7 83 +7
8695 58 16 85 £10 7648 81+8
96-05 82 5 95 +4
Totalt 70 +4 93 £2
Andel av A, med direktelviirme uppdelat efter byggnadstyp och byggar"’ !
-60 21 £10 310
61-75 30 48 2 +0
76-85 41 +10 10 +0
8695 20 46 220 40 30
96-05 13 +6 3£0
Totalt 25 5 30

' Det statistiska underlaget anses inte vara tillrickligt tillforlitligt for att kunna ge en korrekt

representation

'71 de fallen da inget konfidensintervall visas dr observationerna for fa
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Datum 25 (2 5 )
@Energimyndighefen 2013-10-01

Tabell 10 Ekonomiska nyckeltal, merkostnad vid nybyggnation'® for en

energieffektivisering "'
Nyckeltal Sméhus” | Flerfam Kontor Skolor Vird Handel | Totalt
Biittre 260 260 260 260 ? ? -
fasadiSOIering kI'/ mzfasadar kr/ mzfasadarea kr/ mzfasadar kr/ mzfasa
ea ea darea
Biittre 366 366 366 366 ? ? -
takisolering kr/ mztakarea kr/ mzlakarea kr/ mztakarea kr/ mztaka
rea
Biittre ? 330 330 330 ? ? -
grundisolering kr/ngmndarea kr/ngmndar kr/1112grun
ea darea
Byte av X 6 Kr/m*Ajeny | 48 37 ? ? -
ventilation?’ kr/mzAtemp kr/mzAte
mp
Forbittring av | - 9 kr/m’ A, | 63 50 ? ? -
befintlig FTX- Kt/M Aemp | kt/m’Ae
ventilation mp
Byte av fonster 500 500 500 500 ? ? -
kr/ mzt‘dnster kr/ mzfc}nsterare kr/ mzt‘dnster kr/ mzféns
area a are terare
Behovsstyrd - 3150 216 216 ? ? -
ventilation kr/lagenhet kr/lagenhe | kr/ldgen
t het
Biittre styrning | X 3kt/m Ay | ? 3 ? ? -
av virmen kr/m* A,
mp
Effektivisering - 4,5 17 14 ? ? -
av fastighetsel Kt/MP A | k/m* Ay | kr/m?A,
mp
Individuell - 2400 ? ? ? ? -
métning av kr/lagenhet
varmvattenbeho
vet
Solvirme 4000 4000 4000 4000 ? ? -
kr/ mztakarea kr/ mztakarea kr/ mztakarea kr/ mztaka
rea
Solceller 4500 4500 4500 4500 ? ? -
kr/ mztakarea kr/ mztakarea kr/ mztakarea kr/ mztaka
rea
Tétare - 0 kr/m’ 0 kr/m’ 0 kr/m’ ? ? -
klimatskal®!

'8 Denna studie redovisar bara merkostnaderna vid nybyggnation och ingen data dver
merkostnader finns darfor att tillgd vid renoveringnar/ombyggnationer

"1 de fall siffror redovisas for smahus ér dessa baserade p antaganden utifrin kostnaderna for
flerbostadshus och lokaler. Saknas siffror sa beror det pé att underlag inte finns att tillga

20 Andring av ventilationssystem typ FT till FTX med 70 % verkningsgrad, SFP hjs fran 2.0 till
2,5.

?! Noggrannare konstruktion och utforande ger dkad tithet motsvarande fran 0,13 till 0,08 oms/h
(vid drift).
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