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Uppdatering av langsiktiga scenarier
— En sammanstallning av resultat och kénslighetsanalys samt konsultrapport om tillgdng och efterfragan pé bio-och elektrobréanslen

Sammanfattning

Den senaste versionen av Energimyndighetens langsiktiga scenarier
publicerades varen 2025. Under hésten 2025 genomférdes en uppdatering
av scenarierna for att finga forandringar i centrala antaganden och
utvecklingstrender. Uppdateringen av scenarierna fungerar som underlag
till bland annat Naturvardsverkets klimatarbete men &ven for olika uppdrag
inom Energimyndighetens ansvarsomraden. Resultaten fran uppdateringen
sammanfattas och presenteras i denna rapport, som dven inkluderar
resultaten av en kanslighetsanalys av import- och exportpriser pa fornybara
drivmedel samt en analys av tillgdng och efterfragan pa bio- och elektro-
brénslen i EU och globalt. For en mer férdjupad analys av framtidsscenarier
hénvisas till Scenarier dver Sveriges energisystem?®.

De uppdaterade langsiktiga scenarierna visar, likt de forra scenarierna,
sammantaget att energisystemet star infor stora férdndringar. Elektrifiering,
stigande utsldppspriser och 6kade krav pé fossilfrihet styr omstéillningen
i alla sektorer. Manga styrmedel ar EU-6vergripande. Transportsektorns
skifte mot elektrifiering, 6kade krav pa anvindning av fornybara bréinslen
i kombination med industrins vixande behov av el och véatgas driver upp
efterfrdgan pa bade el och biobaserade resurser. Samtidigt pekar resultaten
fran de uppdaterade scenarierna tydligt pa att konkurrensen om biomassa
intensifieras i takt med att efterfrdgan pa biodrivmedel och elektrobrinslen
Okar, sarskilt fran flyg, sj6fart och energiintensiv industri. Detta skapar

ett allt sndvare utrymme for fjarrvirmen, som paverkas bade av stigande
biobrinslepriser och den snabbare spridningen av virmepumpar.

Kénslighetsanalysen kring export- och importpriser pa férnybara drivmedel
understryker att antaganden om ravarupriser och handel kan ha stor
paverkan pa resultat giallande inhemsk biodrivmedelproduktion och
anvindningsomraden for bioravaror. Vid laga importpriser skiftar Sverige
fran att vara nettoexportor till nettoimportor av férnybara drivmedel, vilket
minskar konkurrensen om inhemsk biomassa och forbéttrar forutséttning-
arna for fjirrvirme och kraftvirme. Samtidigt blir det uppenbart att
tillgdngen pa biogen koldioxid, fossilfri el och biobaserade ravaror ar
strategiska flaskhalsar f6r e-bransleproduktion inom EU. Efterfragan pa
e-brinslen och férnybara branslen vaxer betydligt snabbare dn utbyggnaden
av produktionskapacitet, och &ven om Sverige har goda naturresurser moter
vi en global marknad dar konkurrenskraften avgors av prisnivaer, skal-
férdelar och politiska styrmedel.

Framat pekar resultaten, likt de tidigare scenarierna, pa ett stort utfallsrum
som lyfter viktiga fragor om exempelvis var den begrinsade biomassan ska
anvindas, hur det sdkerstélls att bio- och elektrobrianslen anvinds dir de ger
storst nytta och hur Sveriges energisystem kan starka sin motstandskraft

i en internationell och regleringstung marknad. Scenarioarbetet blir darfor
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en central del av beslutsunderlaget, inte for att peka ut en exakt framtid,
utan for att visa mojliga utvecklingsvégar och identifiera de omraden

dar konkurrensen om resurser riskerar att bli som storst. I en tid dar
politiska beslut, teknikutveckling och globala marknadsforutsittningar
féordndras snabbt blir kontinuerlig scenariouppdatering avgérande for att
kunna navigera osédkerheter och skapa policystrategier for ett hallbart och
konkurrenskraftigt energisystem.

Slutsatser i korthet frdn de uppdaterade
scenarierna

Slutsatserna kommer fran resultatet av de tre scenarierna BAS, Normativa
antaganden (NORM) och Hogre ETS-priser (HETS) som genomfordes under
hosten 2025. Dessa jaimfors med scenariot beslutad policy (BP25) som
presenterades i mars 2025.

« Elanvindningen 6kar, fraimst inom industrin, och tydligast i NORM déar
industrins expansion ar storst och driver upp behovet mest.

+ Landbaserad vindkraft star for den storsta utbyggnaden av elproduktion
fram till &r 2040, men utbyggnadstakten ar lagre fram till 2030 jamfort
med de senaste aren vilket beror pé att nyinvesteringar har bromsat in.

« Endast NORM-scenariot ger tillrdckligt hogt elbehov for att motivera
investeringar i havsbaserad vind och ny kdrnkraft, utéver den kiarnkraft
som vi antar tillkomma fran 2035.

 Elpriserna stiger snabbt fram till 2030 i samtliga scenarier, mest i NORM
dér efterfragan dr hogst. Prisnivierna i de tre scenarierna ligger generellt
6ver BP25 pa grund av den ldgre vindkraftsutbyggnaden men sjunker
efter 2030 nér ytterligare landbaserad vind och ny kidrnkraft tillkommer
i systemet.

+ Talla scenarier 6kar produktionen kraftigt av férnybara brinslen fér
anvindning i transportsektorn, industrin och fér export. Jamfért med
BP25 ar dock efterfragan pé fornybara bréanslen i Sverige generellt ndgot
lagre i de uppdaterade scenarierna, med undantag for HETS. Skillnader
beror framst pa skatteldttnader for biodrivmedel, varierande ETS-priser
och lagre efterfragan pa fornybara branslen.

- Okad efterfragan, speciellt for fdSrnybara drivmedel inom transportsektorn,
driver upp priserna for biobréanslen och priserna blir som hégst i HETS och
NORM dar efterfrdgan ar som storst.

« Fjarrvirmens roll i energisystemet minskar eftersom produktionen
blir dyrare nér biobrinslepriserna stiger, samtidigt som virmepumpar
och energieffektiviseringar blir mer konkurrenskraftiga. Minskningen
ar mindre 4n i BP25 eftersom biobranslepriserna inte 6kar lika kraftigt
i de uppdaterade scenarierna.

« Néar konkurrensen om biobrinslen ¢kar blir forbranningsfri fjarrvirme
viktigare, och i takt med att biobrdnslen minskar i branslemixen blir
fjarrvirmens marginalkostnader mindre kinsliga for biobranslepriser.



Uppdatering av langsiktiga scenarier
— En sammanstallning av resultat och kénslighetsanalys samt konsultrapport om tillgdng och efterfragan pé bio-och elektrobréanslen

Slutsatser i korthet fran kanslighetsanalysen

En kinslighetsanalys gjordes for att analysera hur fordndrade import- och
exportpriser pa fornybara drivmedel pdverkar konkurrensen av svensk
biomassa. Analysen utforskar atta alternativa prisutvecklingar med utgangs-
punkt i BAS-scenariot. Kinslighetsanalysen visar att:

+ Resultaten férdndras forst nar importpriserna sianks kraftigt, vilket gor
att Sverige gar fran att vara nettoexportor till nettoimportor nar billigare
internationella alternativ tranger undan inhemsk produktion.

+ Lagre importpriser 6kar samtidigt den inhemska anvéndningen av férny-
bara drivmedel, medan hogre ETS-priser generellt driver upp efterfragan
och produktion av biobréanslen.

« Nar den svenska produktionen av férnybara brénslen minskar blir
konkurrensen om svensk biomassa lagre. Det forbéttrar forutsattning-
arna for fjirrvirme och kraftvirme som blir det mest effektiva séttet att
anvanda biordvarorna i systemet.

+ Vid de ldgsta prisnivaerna blir trdbaserad produktion olénsam, och fjarr-
viarmen fortsitter anvinda biobréinslen som tidigare. Den totala fjirrvirme-
produktionen minskar &ndd mot &r 2060 pa grund av 6kad konkurrens fran
varmepumpar, effektivare byggnader och ett varmare klimat.
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Begreppslista

Biobrdnslen: fornybara brianslen som ar producerade av biomassa.

E-brinslen (Elektrobrinslen): gasformiga eller flytande drivmedel som
framstélls genom elektrolys av vitgas och syntes med koldioxid eller kvéive.

E-metanol: produceras fran vétgas och koldioxid och dr en méngsidig energi-
bérare bade som bransle i forbranningsmotorer, bréansleceller eller som
révara inom kemiindustrin.

E-metan: syntetisk metangas som skapas genom att kombinera vitgas och
koldioxid och kan anvindas i gasmotorer pd samma sitt som biogas eller
naturgas.

E-ammoniak: produceras fran vitgas och kvive och kan anviandas for att
producera konstgddsel och andra produkter inom kemiindustrin, och som
brénsle i forbranningsmotorer.

E-bensin eller E-diesel: produceras fran vitgas och koldioxid och ar syntetiska
flytande branslen som kan anvindas i konventionella bensin- och diesel-
motorer samt i befintlig bransleinfrastruktur.

EUETS 1och EUETS 2 (Emission Trading System): europeiska handelssystemet
for utslapp dar foretag koper utslappsratter for varje ton CO:= de sldpper
ut. ETS1 géller tung industri, energi, flyg och sjéfart, medan ETS 2 giller
vagtransporter, byggnader och mindre industrier utanfér ETS 1 och infors
ar 2028.

EPBD (Energy Performance of Buildings Directives): EU-direktiv som syftar till
att forbattra byggnaders energiprestanda och minska deras energianvind-
ning och klimatpéverkan.

CCU (Carbon Capture Utilisation): koldioxidavskiljning och anvindning av
koldioxid som fangas upp fran industriella utsldpp eller luften och sedan
anvands som ravara igen.

CCS (Carbon Capture Storage): koldioxidavskiljning och lagring dar uppfangad
koldioxid permanent lagras i berggrunder eller havsbottnar.

HV0100: hydrerad vegetabilisk olja 4r 100 % férnybar och fossilfri diesel
som minskar viaxthusgasutsldpp upp till 90 %, skapas av vegetabiliska oljor
och slaktavfall.

PRIMES: en storskalig centraliserad elsystemsmodell som anvinds inom
EU. Modellen kan simulera energiefterfragan, tillgdng, pris, utbud, utslapp
av EU:s medlemslander fram till &r 2070.

PtX: Power to X ir ett paraplybegrepp som innefattar tekniker som
omvandlar fornybar el till hallbara energibdrare som vitgas andra e-
brénslen eller kemikalier.
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PtL: Power to Liquid innebér nér vitgas produceras med fornybar el som
sedan forvaras i flytande form. Viatgasen kan dven kombineras med koldioxid,
kvéavgas for att producera metan eller ammoniak.

LBG (Liguefied Biogas): biogas som har kylts ned till flytande form for att
effektivisera transport och lagring. Flytande biogas kan anvindas pd samma
sitt som LNG.

LNG (Liquefied Natural Gas): naturgas som har komprimerats till flytande form
for att effektivisera transport. Flytande naturgas kan anvindas i industri-
processer och som brénsle inom sjéfart och tung landsvéagstrafik.

RED, REDII (Renewable Energy Directive): direktivet om fornybar energi ar EU:s
gemensamma regelverk som faststéller den minsta andelen av EU:s energi-
anvindning som bér komma fran férnybar energi sdsom vind, sol, vatten och
biobrinsle. Direktivet uppdateras kontinuerligt for att méta EU:s klimatmal.

SAF (Sustainable aviation fuel): hdllbara kolvatebranslen for flygtransport.
Brinslena ar drop-in som innebdr att brinslet kan anvindas som inbland-
ning eller rent utan stérre modifikationer av flygplan eller motorer.
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1T Inledning

Vartannat &r tar Energimyndigheten fram langsiktiga scenarier for energi-
systemets utveckling. Den senaste scenarioleveransen genomférdes
varen 2025. Aret efter den ordinarie leveransen uppdateras scenarierna
for att fanga hur trender och viktiga antaganden har férandrats och hur
detta paverkar resultaten. Energimyndighetens scenarioarbete, inklusive
tillhérande kénslighetsanalyser, anvinds bland annat som underlag

for Naturvardsverkets drliga arbete med Sveriges klimatredovisning.
Underlagen anvinds dven for Sveriges rapportering av klimatutslapp till
Europeiska kommissionen.

Syftet med detta PM &r att lyfta fram centrala och intressanta resultat fran
uppdateringen av de langsiktiga scenarierna 2025 som tagits fram under
hosten 2025 och varen 2026. Har redovisas dven en kianslighetsanalys som
belyser hur lagre export- och importpriser pa fornybara drivmedel paverkar
resultaten i scenarierna, bland annat nér det galler tillgdngen pa biomassa
for fjarrviarme.

I samband med arbetet med de uppdaterade scenarierna genomférdes dven
en studie av Profu om internationell tillgdng och efterfrdgan pa biomassa
samt bio- och elektrobranslen. Profus studie omfattar badde den svenska
och den europeiska biomassamarknaden samt Sveriges konkurrenskraft
inom omrédet. Studien utgor ett viktigt underlag for fortsatt utveckling av
Energimyndighetens scenarioarbete och en sammanfattning av studien
presenteras i slutet av detta PM.

Inledningsvis presenteras en kort sammanfattning av de langsiktiga
scenarierna fran ar 2025 som utforskar energisystemets utveckling fram
till 2060. For en mer detaljerad beskrivning av de 1dngsiktiga scenarierna
och deras antaganden hinvisas till Energimyndighetens fullstindiga
scenarierapport?.

2 Scenarier éver Sveriges energisystem, ER 2025:13.
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Att tolka och forstd Energimyndighetens
langsiktiga scenarier

Energimyndighetens langsiktiga scenarier beskriver mojliga utvecklingsvagar for
det svenska energisystemet pa lang sikt. Scenarierna bygger pa antaganden om
till exempel teknikutveckling, styrmedel, energipriser, ekonomisk utveckling och
internationella forhallanden.

Scenarier ar inte prognoser. De visar inte vad som kommer att handa, utan vad
som kan handa om vissa forutsattningar uppfylls. De anvéands for att battre forsta
mojliga framtider och for att analysera hur olika val och omvarldsférandringar kan
paverka energisystemet Gver tid. Scenarierna kan fungera som stod vid strategiska
overvaganden och policyarbete, till exempel genom att belysa konsekvenser

av férandrade energipriser, nya styrmedel eller férandrad tillgdng pa resurser.
Samtidigt ar resultaten beroende av de antaganden som gors, och bor darfor inte
tolkas som garanterade utfall. Resultaten ska ses som ett kunskapsunderlag och
ett stod for analys och diskussion.

1.1 Energimyndighetens scenarioarbete
fran 2025

Energimyndigheten publicerade &r 2025 fyra utforskande scenarier for att
0ka kunskapen om hur energisystemet kan tdnkas utvecklas i takt med den
grona omstillningen i en oférutsdghar omviérld. Alla fyra scenarier utgér
fran att malet om nettonollutsldpp uppnés till 2050 men osiakerheter kring
investeringar och tillstdndsprocesser, i kombination med policybeslut,
paverkar energisystemets roll i samhéllet och dess utveckling. De fyra
utforskande scenarierna baseras pa tva centrala osdkerhetsdimensioner:
graden av miljéhdnsyn och graden av globalisering. Dessa dimensioner ska
fidnga bade viarderingar och prioriteringar som formar energisystemet
och globala trender som kan tdnkas paverka dess utveckling. Scenarierna
skiljer sig genom kvantitativa scenariospecifika antaganden s& som priser,
anvandarsektorns utveckling och styrmedel.

Nedan sammanfattas generella resultat fran de l1angsiktiga scenarierna
2025. Resultaten giller samtliga utforskande scenarier om inte annat anges.

« EU-lagstiftning om utsldppsminskningar i transportsektorn driver pa en
elektrifiering av vigtransporter.

« Ho6ga utsldappspriser inom ETS 2 6kar takten i skiftet fran fossil diesel
till biodiesel. Hogre efterfragan pé biodrivmedel inom Europa kan 6ka
priserna.

+ Inom sj0- och luftfart anvinds elektrobrédnslen om konkurrensen om bio-
massa okar. Sjofartssektorns omstéllning sker pa ldng sikt framst genom en
6vergang till biometanol, med LNG/LBG-fartyg som bidrar pa kortare sikt.
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Svenska rederier har mojlighet att kopa och sélja utsldppsritter, vilket
innebdar att deras faktiska utslapp av vixthusgaser kan vara hogre eller
lagre 4n de krav som stélls. Inom flygsektorn har inblandningskraven
effekt pa kort sikt, medan stigande utslappsrattspriser pa langre sikt
driver anvindningen av alternativa brénslen.

+ Elanvdndningen 6kar inom sektorn bostéder och service och beror pa
O0kad anviandning fran datacenter, virmepumpar samt elektrifiering av
arbetsmaskiner.

+ Den slutliga energianvindningen for uppvirmning minskar pa grund av
Okad installation av virmepumpar, energieffektivisering och ett varmare
klimat.

« Fjarrvarme tappar i konkurrenskraft till virmepumpar pa grund av
O0kade kostnader for biobrénsle som insatsbréinsle i fjirrvirmeverk. Den
minskade fjirrvirmeanvindningen kan ocksa kopplas till inférandet av
EPBD? inom scenarierna med hégre miljohidnsyn.

+ Elanviandningen 6kar inom industrin men pa olika sétt inom de
scenarierna. Den totala anvindningen styrs av projektspecifika antaganden
och drivs frimst av kat vitgasbehov inom stalindustrin.

+ Anvindningen av fossila branslen minskar medan anvidndningen av
fossilfria brianslen dkar. Takt och volym beror pa priset pa utslappsratter.

+ Koldioxiduppfangning kan vara ett kostnadseffektivt sitt att minska
utslappen for vissa aktorer, sirskilt inom industrier dar det ar svart att na
nettonollutslapp med andra &tgérder, exempelvis cementindustrin. Fér
andra delar av industrin finns i hogre grad alternativa omstéllningsvagar
som minskar utslappen, sdsom ¢kad anvindning av biobranslen eller
overgang till fossilfria processer och energibérare.

Utover de fyra utforskande scenarierna togs dven scenariot Beslutad policy
fram som ett grundscenario for att utforska energisystemets utveckling
utifrdn de politiska styrmedel som var pa plats och beslutade 2025. Detta
scenario ir utgdngspunkten for de uppdaterade scenarierna och diskuteras
vidare i samband med resultateni 3.2.

1.2 Relevanta styrmedel

EU har som 6vergripande mél att nd nettonollutslépp till &r 2050, med ett
etappmadl om minst 55 procents utslappsminskning till 2030 jamfért med
1990 ars utsldppsniva. Sverige har ett nationellt mél att na nettonollutslapp
2045 och darefter negativa utsldpp. Dessa mal omfattar hela ekonomin
och innebér att utsldppen behéver minska inom energiproduktion och
uppviarmning, industri, och transporter. Nedan beskrivs kort nagra av de
viktigaste styrmedel som verkar for att uppna mélen och som, inom ramen
for tidigare scenarioarbete, har visat sig ha en betydande paverkan pa
framtida energisystem.

3 Energy Performance of Buildings Directive ar ett EU-direktiv som syftar till att forbattra byggnaders
energiprestanda och minska deras energianvandning och klimatpé&verkan. Direktiv (EU) 2024/1275.

1
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EU ETS 10ch ETS 2

EU:s utslédppshandelssystem ETS &r ett av EU:s viktigaste styrmedel for att minska
utsldppen. ETS 1* 4r det ursprungliga systemet och omfattar tung industri, el- och
varmeproduktion samt flyg inom EU. Aven sj6fart har fasats in i systemet fran &r
2024 och ska vara helt integrerat fran 2026. Verksamheter inom ETS 1 maste
kopa utslappsratter for varje ton koldioxid de slapper ut, vilket gor det dyrare att
producera fossilt och skapar incitament for skiften mot alternativ med mindre
utslapp. ETS 2° &r ett nytt parallellt system som inférs stegvis for att tillampas
fullt ut fran 2028 och riktar sig till vagtransporter och byggnader, dar utslappen ar
mer utspridda.

EU:s fornybartdirektiv

Fornybartdirektivet (Renewable Energy Directive, RED) reglerar hur stor andel
av EU:s energianvandning som ska komma fran fornybara energikéllor. Direktivet
uppdaterades 2018 genom RED II® som satte krav p& att EU som helhet skulle
na 32 procent férnybar energi till 2030. RED III’, den senaste uppdateringen
som tradde i kraft 2023, skarper mélet till 42,5 procent férnybart till 2030,
med en ambitionsniva upp till 45 procent. Direktivet innehaller ocksa specifika
krav for transportsektorn, till exempel kvoter for avancerade biodrivmedel,
hallbarhetskriterier och regler fér elektrobranslen®.

ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime

Dessa tva EU-férordningar riktar sig till flyg- respektive sjofartssektorn, som
tidigare inte haft lika strikta klimatkrav som landtransporter. ReFuelEU Aviation’
kréver successivt 6kad inblandning av hallbara flygbranslen (SAF) vilket driver
efterfragan pa exempelvis biojet och elektrobranslen. FuelEU Maritime™ stéller
krav pd minskade utslapp fran sjéfarten genom en gradvis lagre koldioxidintensitet
i fartygsbranslen. Detta gynnar fornybara alternativ som exempelvis biometanol,
biodiesel, ammoniak och vatgasbaserade branslen.

4 Direktiv (EU) 2003/87/EG.
5 Direktiv (EU) 2023/959.

¢ Direktiv (EU) 2018/2001.
7 Direktiv (EU) 2023/2413.

8 Fornybartdirektivet har en pdverkan pa energisystemet i stort men har inte varit en del av
antagandena inom Energimyndighetens modelleringar.

® Forordning (EU) 2023/2405.
10 Forordning (EU) 2023/1805.

12



Uppdatering av langsiktiga scenarier
— En sammanstallning av resultat och kénslighetsanalys samt konsultrapport om tillgdng och efterfragan pé bio-och elektrobréanslen

Reduktionsplikten

Reduktionsplikten &r ett svenskt styrmedel som innebar att drivmedelsleverantorer
maste minska utslappen fran bensin och diesel genom att blanda in biodrivmedel.
Kravet uttrycks som en procentuell utslappsminskning, inte som en viss
inblandningsniva. Det gor att mer klimatvanliga biodrivmedel (t.ex. HYO100)

har storre paverkan i systemet an enklare forsta-generationens biodrivmedel.
Reduktionsplikten har varit en av de storsta drivkrafterna bakom efterfrdgan pa
biodrivmedel i Sverige och paverkar prissattning, import, produktion och teknikval
inom transportsektorn. Under senare ar har den justerats genom att 6ka gradvis
fram till 2023 for att sedan sankas kraftigt under 2024, vilket har haft stor paverkan
pa marknaden.
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2 Uppdatering av langsiktiga
scenarier

I detta avsnitt presenteras drets uppdaterade scenarier och de centrala
antaganden som ligger till grund for analyserna. Scenarierna bygger vidare
pé arbetet frdn &r 2025 och belyser hur olika utvecklingsbanor i ekonomi,
styrmedel och teknik kan paverka energisystemet pa lang sikt.

2.1 Scenariernas utformning

For uppdateringen av scenarierna har tre scenarier analyserats: ett
grundscenario (BAS), som utgar frin scenarioarbetet frin ar 2025, samt
kénslighetsfallen Normativa antaganden (NORM) och Hoga ETS-priser
(HETS). Utgdngspunkten ar scenariot Beslutad policy fran langsiktiga
scenarier 2025 (BP25). BP25 utgar frén att beslutade energi- och klimat-
politiska styrmedel! i Sverige géller for hela scenarioperioden. Scenariot
ligger bland annat till grund fér Sveriges klimatrapportering till EU-
kommissionen. Tabell 1 ger en ¢versikt av de tre uppdaterade scenarierna.

Tabell 1. Antaganden for de tre uppdaterade scenarier.

Beslutad Scenario fran lngsiktiga scenarier 2025. Det fungerar som utgangsscenario for de
policy fran de  uppdaterade scenarierna och innefattar féljande:
Langsiktiga «  Priser p& fossila branslen satts utanfér modellen och paverkas inte av modellens
scenarierna berékningar,
2025 - Biobrénslepriser, priset pa el och kostnad for fjarrvirme beriknas endogent och &r
BP25 alltsd ett resultat fran modelleringen,

- Skattelattnader for fornybara drivmedel under hela perioden.

Grundscenario Likt BP25 med sma justeringar:
BAS = Nagot mer restriktiva antaganden inom industrin®,
« Ny kéarnkraft antas vara tillganglig fran 2035 (till skillnad frén i BP25 da ny
karnkraft endast skedde genom endogena investeringar i modellen),
« Inga skattelattnader for férnybara drivmedel efter 2027,
« Lagre ETS 2-priser an i BP25. | BAS antas ETS 2-priserna ligga konstant pa 60 EUR
per ton koldioxid frén ar 2030. Priserna pa ETS-1antas vara samma som i BP25.

Normativa Utgangspunkt i BAS men:
antaganden - Identifierade planer inom industrin blir i stor utstrackning verklighet,
NORM » BNP antas bli hogre an under BAS-scenariot,
» Skattelattnader for fornybara drivmedel under hela perioden,
« Samma utveckling av ETS-priser som i BAS.
Hoga ETS- Utgéngspunkt i BAS men:
priser « Béde ETS 10ch 2 priserna antas 6ka under hela scenarioperioden och ligger pa en
HETS hogre nivé an i BP25, BAS och NORM (se Bilaga 1f6r fullstandiga ETS-priser fér

alla scenarier),
« Inga skattelattnader for férnybara drivmedel efter 2027.

11 Till och med budgetpropositionen 2024/25:1.

12 Exempelvis antas ndgot lagre produktion inom de energiintensiva industrierna som jarn- och
stdlindustrin, bland annat kopplat till ligre export av jairnsvamp.
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2.2 Resultat

I detta avsnitt sammanfattas de viktigaste resultaten frdn de uppdaterade
scenarierna. Forst presenteras utvecklingen for elanvindning, -produktion
och -priser, foljt av resultat for férnybara bréanslen, fjirrvirme och den
genomférda kinslighetsanalysen.

2.2.1 Elanvandning, -produktion och -priser
Resultat i korthet

o Elanvindningen 6kar, frimst inom industrin, och tydligast i NORM ddr industrins
expansion dr storst och driver upp behovet mest.

- Landbaserad vindkraft star for den storsta uthyggnaden fram till ar 2040, men
utbyggnadstakten dr ligre fram till 2030 jamfort med de senaste dren. Detta beror
pa att nyinvesteringarna har bromsat in, vilket ocksd dterspeglas i modellens
berdkningar och forutsittningar.

- Endast NORM-scenariot ger tillriickligt higt elbehov for att motivera investeringar
i havsbaserad vind och ny kdrnkraft, utover den kdrnkraft som redan antas
tillkomma fran ar 2035.

- Elpriserna stiger snabbt fram till ar 2030 i samtliga scenarier, mest i NORM ddr
efterfragan dr hogst. Prisnivierna ligger generellt 6ver BP25 pad grund av den ldgre
vindkraftsutbyggnaden men sjunker efter 2030 nir ytterligare landbaserad vind
och ny kdrnkraft tillkommer i systemet.

Elanvindningen O6kar i alla tre scenarier, fraimst pa grund av industrins 6kade
behov och elektrifiering, men dven pa grund av elektrifieringen av andra
delar av samhaéllet sdsom transportsektorn. Se Figur 1 fér hur industrins
energibehov utvecklas i de olika scenarier samt Figur 2 for en éversikt 6ver
hur elproduktionen i Sverige fordndras éver tid.

m Tradbranslen och avlutar n Ovriga branslen m Kol och koks
= Petroleumprodukter = Naturgas mEl
u Biobranslen m Fjarrvarme/kyla m Vatgas for icke-energiandamal

Figur 1. Energibehov inom industrisektorn och vatgas for icke-energiandamal.
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Elbehovet ar hogst i NORM dar industrin 4r som storst i och med att manga
av planerna antas realiseras. Generellt i alla tre scenarierna drivs det 6kade
energibehovet av ett 6kat elektrifieringsbehov till frimst nya processer,
dels for jarn- och stlindustrin, dels fér CCS inom cement, raffinaderier och
kemiindustrin. En drivkraft for utfasning av fossila branslen ar ETS-priser,
framst i HETS dér priserna dr som hogst.
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mmem Vattenkraft mmmmm Vindkraft, land mmsm Vindkraft, hav
mmmmm Karnkraft, befintlig = Karnkraft, ny mmmmm Solkraft, tak
memmmm Solkraft, mark s [ndustriell kraftvirme sssss== Kraftvarme

s Ovrig varmekraft Elanvandning

Figur 2. Elproduktion uppdelat per produktionsslag och elanvandning.

Alla tre scenarierna visar en fortsatt stor utbyggnad av landbaserad vindkraft
fram till ar 2045 for att mota de nya elbehoven. Landbaserad vindkraft fort-
séitter att vara det kraftslag som byggs ut snabbast och mest i alla scenarier.
Aven om utbyggnadstakten fram till 2030 blir ldgre &4n de senaste rens
hogre nivaer. Detta eftersom beslutade industriinvesteringar har bromsat in
vilket speglas i modellens antaganden och forutséttningar i de uppdaterade
scenarierna. Utbyggnadspotentialen for landbaserad vindkraft, frimst fram
till 2030, har justerats ner i jimforelse med scenarierna fran 2025.

I de uppdaterade scenarierna antas ny kdrnkraft komma in i olika steg

fran ar 2035, till skillnad frdn i BP25 dér kdrnkraftsinvesteringar endast
skedde endogent. Kostnaden for ny kdrnkraft har ocksé justerats uppat for
att battre matcha aktuella kostnadsuppskattningar®s. Endast i NORM visar
resultatet pa ytterligare karnkraftsbyggande och da forst efter 2055. Det ar
ocksé bara i NORM som det sker investeringar i havsbaserad vindkraft. Den
mycket kraftiga elektrifieringen i NORM-scenariot kraver alltsa inte bara mer
landbaserad vindkraft utan dven ett betydande tillskott av bade havsbaserad
vind- och ny karnkraft pd 1ang sikt. NORM &r dven det enda scenariot dér
produktionen och behovet av el uppgér till 350 TWh och ddrmed ligger

13 Kostnaden for ny kirnkraft har justerats upp med cirka 10 procent, vilket ligger ndrmare de
kostnadsuppskattningar som presenterats i utredningen Finansiering och riskdelning vid investeringar
i ny kdrnkraft, Fi 2023:F.
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i nivd med det BP25. I HETS blir vindkraftsproduktionen négot hégre dn i
BAS, framst pd grund av hogre elpriser som foljer av 6kade ETS-priser som
gynnar energislag med laga utslapp.

Elpriser

Som syns tydligt i Figur 3 stiger elpriserna snabbt fram till 4r 2030 i alla
scenarier. Det beror pé att efterfrigan 6kar samtidigt som utbyggnaden av
landbaserad vindkraft, s& som beskrivits i forra kapitlet, bromsar in. Det
finns fortfarande potential for fortsatt utbyggnad, men i mindre omfattning
in vad som antogs i langsiktiga scenarier 2025, vilket ocksa bidrar till en
brantare prisuppgang i de uppdaterade scenarierna i jamforelse med BP25.

P& langre sikt ddmpas prisnivaerna nir utbyggnadstakten av landbaserad
vind 6kar och ny kdrnkraft tillkommer fran &r 2035. Det pressar ned
priserna i BAS jaimfort med de tidigare scenarier fran 2025 dar kdrnkraft
endast byggs ut genom endogena investeringar i modellen. NORM far 4nda
de hogsta elpriserna pé grund av sin starka efterfragetillvixt, medan HETS
ligger hogre &n BAS eftersom hogre ETS-priser driver upp elpriserna dven
pé kontinenten.

Pris [0ore/kWh]
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BP25 e BAS cccccee HETS eee«eNORM

Figur 3. Elpriser for Sverige (motsvarande spotpriser) for respektive scenarier, 6re/kWh, fasta
priser 2021 &rs prisniva.

2.2.2 Fornybara branslen

Resultat i korthet

 Produktionen av fornybara bréinslen 6kar kraftigt i alla scenarier, framst for
anvindning i transportsektorn, industrin och for export.

- Jamfort med BP25 dr efterfragan pd fornybara brinslen i Sverige generellt ndagot
ligre i de uppdaterade scenarierna, med undantag for HETS. Skillnader beror
framst pa skattelittnader for biodrivmedel, varierande ETS-priser och ligre
efterfragan pd fornybara brinslen.
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- Okad efterfragan, speciellt for fornybara drivmedel inom transportsektorn, driver
upp priserna for biobrdnslen och priserna blir som hégst i HETS och NORM diir
efterfragan dr som storst.

Produktionen av férnybara bréinslen, bade flytande och gasformiga, 6kar
kraftigt i alla scenarier. Dessa brianslen anvinds inom bade inrikes och
utrikes transporter** och som energikilla i industrin. Ett antagande for
scenarierna ar aven att det finns majlighet till hoga nivaer av export av
fornybara branslen och darfor syns dven en stor del pa export. Hoga export-
och importpriser pé biodrivmedel bidrar till l6nsamhet i svensk produktion,
eftersom inhemska varor blir mer konkurrenskraftiga nar import sker

till h6ga kostnader. Samtidigt blir det mer l16nsamt att exportera inhemsk
produktion och sélja biodrivmedel pa den internationella marknaden.

Den totala produktionskapaciteten for fornybara brinslen i scenarierna
bygger dels pa redan planerade industriprojekt (t.ex. HVO och e-metanol),
dels pa nya investeringar som modellen sjilv genererar utifran kostnads-
optimering. HVO-produktionen och andra branslen framstallda fran oljor och
fetter baseras framfor allt pd importerade ravaror. Brianslen som produceras
av fasta biobrédnslen, exempelvis fran skogsflis, utgar fraimst frén inhemska
resurser. Importen av oljor och fetter har begriansats i modellen till 26 TWh
i BAS och HETS, och 36 TWh i NORM. I Figur 4 presenteras produktionen och
exporten fordelat 6ver olika typer av férnybara brianslen i Sverige.

HETS

mE-bransle mBiobransle /.E-bransle Export
"4Biobransle Export mVitgas (Energiandamal) mVatgas (Icke-energidndemal)

Figur 4. Produktion av férnybara branslen till inhemsk anvéndning och export (inkl. vatgas for
icke-energiandamal) i Sverige fram till &r 2060.

141 alla scenarier antas inrikes transporter, som framst bestir av vigtransporter, elektrifieras kraftigt
medan resultatet visar att utrikes transporter pa sikt blir en stor anvéndare av férnybara drivmedel.
Anvéandningen av biodrivmedel paverkas av bade nationella och EU-gemensamma krav och regler.
Hur viktiga dessa styrmedel dr varierar mellan scenarierna. I BAS-scenariot ar reduktionsplikten den
framsta drivkraften bakom biodrivmedelsanvindningen medan det &r héga ETS 2-priser i HETS och
skatteldttnader i NORM.
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Jamfort med BP-scenariot frdn 2025 ar den inhemska efterfragan pé forny-
bara raffinerade brianslen (biobrinsle och e-brinsle) generellt nagot lagre

i de uppdaterade scenarierna (med undantag for HETS). Det finns flera skél
till detta. Skattelattnader for fornybara drivmedel ingér i BP25 och NORM,
men inte i BAS och HETS. ETS 2-priset dr ocksé lagre i BAS och NORM &an det
var i BP25, vilket minskar de finansiella incitamenten, samtidigt som hogre
ETS priser i HETS leder till den hogre efterfragan.

Kostnaderna for att investera i produktion av avancerade branslen, sd
som tribaserade brinslen och elektrobrdnslen, har justerats upp i de
uppdaterade scenarierna for att battre spegla de verkliga kostnadsnivierna.
I scenarierna fran 2025 antogs dven att kostnaderna skulle sjunka snabbare
medan i de nya scenarierna gors mer forsiktiga antaganden om framtida
kostnadsminskningar. Eftersom utvecklingen i verkligheten gatt 1ang-
sammare in vantat, med flera uppskjutna eller nedlagda projekt, har det
ocksa sdnkts hur snabbt produktionen av tribaserade drivmedel antas
kunna byggas ut fram till 2040.

Pris p& biobranslen

Priset pa biobrénslen, sdsom skogsflis, 6kar i samtliga uppdaterade
scenarier, men mest i HETS- och NORM-fallen, pa grund av 6kad efter-
frdga och konkurrens om biomassa, se Figur 5. I HETS drivs 6kningen

i efterfragan av hogre ETS-kostnader, medan 6kningen i NORM forklaras
av skatteldttnader for biodrivmedel. I BAS-scenariot ar efterfragan pa
biodrivmedel mer begrinsad i och med att det inte finns skatteldttnader
fér biodrivmedel och industrins tillvixt antas vara lagre, vilket leder till
en mildare prisékning dn i BP25.

800

600 / ...................................
< 500 G IO———
; ...-" o /—
Z 400 POl
i «‘V
»n 300 =

200

100

0

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

BP25 BAS  cecceee HETS eee=<NORM

Figur 5. Priset pa skogsflis for typiskt normalarsutfall (2020-2025) och fér scenarierna
(2030-2060). Flispris, fri anlaggning.
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2.2.3 Fjarrvarme
Resultat i korthet

o Fjdrrvirmens roll minskar eftersom produktionen blir dyrare nér biobréinsle-
priserna stiger, samtidigt som virmepumpar och energieffektiviseringar blir
mer konkurrenskraftiga.

- Minskningen i de uppdaterade scenarierna dr mindre én i BP25 eftersom
biobrdnslepriserna inte okar lika kraftigt i de uppdaterade scenarierna.

« Nir konkurrensen om biobrénslen 6kar blir forbrinningsfri fidrrvirme viktigare.
I takt med att biobréinslen minskar i brinslemixen blir fjdrrvirmens marginal-
kostnader mindre kénsliga for biobrdinslepriser.

Likt resultatet frdn scenarierna 2025 visar de uppdaterade scenarierna
pé en minskning av fjarrvirmekapacitet i framtiden samt att produk-
tionen blir dyrare. Att biobrinslepriserna stiger gor att insatsvarorna blir
mer lénsamma att anvdnda inom bransleproduktion snarare 4n inom
fjarrvirmen, samtidigt som virmepumpar och energieffektiviseringar blir
alltmer konkurrenskraftiga. Minskningen i de uppdaterade scenarierna
ar dock mindre kraftiga 4n i scenarierna fran 2025 eftersom biobrénsle-
priserna, som nidmns av olika anledningar, inte antas stiga lika kraftigt

i dessa uppdaterade scenarier. Nar konkurrensen om biobrinslen ¢kar
blir férbranningsfri fjarrvirme, som spillvirme och virmepumpar, allt
viktigare och kan sté for upp till hilften av produktionen ar 2060 vilket kan
ses i Figur 6. Ett Sankey-diagram 6ver nuvarande floden av biomassa i det
svenska bioenergisystemet visas i Bilaga 2.

70

s Biobranslen s Ovriga branslen

mmmmm Petroleumprodukter mmmmmm Kol inkl. koks- och masugnsgas
mmmmm Karnbransle s Naturgas

mmmmm Elpannor mm \/armepumpar

mmn Spillvdrme Fjarrvarmeleveranser

Figur 6. Fjarrvarmeleveranser och tillférd energi for fjarrvarmeproduktion. | biobrénslen
inkluderas den biogena delen fran avfallsférbranning. De orange staplarna i Statistik ar energi
fran Elpannor.
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Fjarrvirmens marginalkostnader varierar 6ver aret och paverkas som
ndmnts kraftigt av biobranslepriserna. P4 sikt far priserna dock mindre
betydelse nir biobridnslen minskar i fjirrvirmens branslemix. BAS-scenariot
visar de ldgsta marginalkostnaderna for fjarrvirme, medan HETS och NORM
ligger hogre pa grund av storre konkurrens om biobrénslen respektive hogre
elpriser och efterfragan pa virme. Fjarrvirmens koldioxidutsldapp ar redan
ldga och blir negativa fran &r 2035-2045, beroende pa scenario. Detta ar pa
grund av bio-CCS och béttre cirkuldr atervinning av plast i avfallet.

2.3 Kanslighetsanalys priser fornybara
drivmedel

I samband med arbetet med de uppdaterade scenarierna genomférdes dven
en kinslighetsanalys av anvindningen av biodrivmedel. En kinslighets-
analys innebdr att testa hur resultaten foréndras nér centrala antaganden
varierar. Syftet av kinslighetsanalysen ir att undersdéka hur antaganden
kring import- och exportpriser av fornybara drivmedel och biobrénslen
péverkar energisystemet.

Bakgrunden &r de stora osdkerheterna kring hur framtidens behov av
férnybara, flytande och gasformiga brénslen ska métas — antingen genom
import, inhemsk produktion baserad pd importerat rdmaterial eller produk-
tion baserad pa inhemska bioresurser. Eftersom Sverige har god tillgdng
péd biomassa och férnybar el finns potential att bli exportér, men en dokad
inhemsk produktion av féornybara brinslen skulle samtidigt skapa hardare
konkurrens om ravaror som fjarrvirmesektorn anvinder i sin produktion.
Samtidigt verkar svenska producenter pa en global marknad med ménga
aktorer vilket skapar ett behov av inhemsk konkurrenskraft. Som resultaten
frdn de uppdaterade scenarierna visar spelar biobrinslepriserna en
avgorande roll for fjarrvirmens framtida konkurrenskraft, vilket gér det
extra viktigt att forsta hur olika produktions- och importnivier paverkar
prisbildningen.

Analysens utformning

I de tre scenarierna BAS, NORM och HETS kopplas import- och export-
priserna for fornybara drivmedel till oljepriset. Eftersom ett antagande i
modellen &r att oljepriserna 6kar over scenarioperioden 6kar dven priset
p& import och export av fornybara drivmedel. Resultatet blir att det ar
ekonomiskt forménligt att bygga ut inhemsk produktion av férnybara
drivmedel i framtiden, vilket gér Sverige till en nettoexportor i samtliga
scenarier.

[ kinslighetsanalysen sldpps kopplingen till oljepriset och i stéillet testas
olika antaganden om flera (l4gre) prisnivier fér import och export av
férnybara drivmedel®. Relativt sett l1igre importpriser for biodrivmedel
kan till exempel uppsta i situationer dar tillgdngen péa ravaror for billigare

15 Avser fornybara flytande och gasformiga bréanslen, framfor allt biodrivmedel och elektrobrénslen
som anvénds i transportsektorn, men dven i arbetsmaskiner och vissa industriprocesser. Det omfattar
aven import av oljor och fetter som anvands som ravara i produktionen.
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produktionstekniker ar storre i andra delar av viarlden. Totalt testas atta
alternativa prisfall utéver BAS-scenariot. Se Figur 7 nedan som illustrerar
importpriser for HVO (import- och exportpriser for andra férnybara driv-
medel varieras enligt samma princip som fér HVO). Analysen tillimpar
dessutom generellt ett hogre ETS 2-pris efter ar 2030 for alla atta prisnivéer,
i jamforelse med BAS-scenariot?s. De olika prisnivaerna jamfors sedan mot
béde tidigare beskrivna BAS-scenario samt ett BAS-scenario med samma
hogre ETS 2-pris som antagits fér de &tta prisniverna (AltPris_0). Aven
import- och exportpriser for ravaror till produktion av férnybara drivmedel
varieras enligt samma princip.
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Figur 7. Antaganden for importprisutvecklingen pd HVO som appliceras for kanslighetsanalysen.
Samma prisutveckling appliceras for alla fornybara drivmedel. AltPris_0 visar BAS-scenariot
med samma hdgre ETS 2-pris som antagits for de &tta prisnivaerna.

2.3.1 Resultat
Resultat i korthet av kanslighetsanalysen

* Resultaten fordndras forst ndr importpriserna for fornybara drivmedel sinks
kraftigt. Omkring AltPris_4 gar Sverige frin nettoexportor till nettoimportor nér
billigare internationella alternativ tringer undan inhemsk produktion.

- Ldgre import- och exportpriser okar den inhemska anvindningen av fornybara
drivmedel, samtidigt som hogre ETS-priser generellt driver upp efterfrigan och
produktion av biobrénslen.

« Nir den svenska produktionen av fornybara brinslen minskar, pa grund av liga
priser, blir konkurrensen om svensk biomassa ligre. Det forbdttrar forutsdttning-
arna for fjdrrvirme och kraftvirme som blir det mest effektiva séittet att anvinda
biordvarorna i systemet pd.

16 Se alla scenariernas ETS-priser samt hur BAS-scenariot med hogre ETS-priser skiljer sig frdn HETS
iBilaga 1.
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- Vid de ligsta prisnivderna blir tribaserad produktion olonsam, och fidrrvirmen
fortsdtter anvinda biobrdnslen som tidigare. Den totala fjirrvirmeproduktionen
minskar andd mot ar 2060 pd grund av 6kad konkurrens fran virmepumpar,

effektivare byggnader och ett varmare klimat.

Importen och exporten av fornybara drivmedel férdndras inte ndmnvart
forrdn import- och exportpriserna sénks till en viss niva. Nar priserna
sjunker minskar exporten och importen 6kar, men forst vid AltPris_4
overgdr Sverige fran att vara nettoexportor till nettoimportor av fornybara
branslen. Darefter 6kar nettoimporten successivt ju lagre prisnivderna blir

vilket kan ses i Figur 8.

Produktionen av fornybara drivmedel i Sverige paverkas av det hogre

ETS 2-priset, som driver upp den inhemska produktionen och anvind-

ningen i AltPris_0 jamfort med BAS (78 TWh). Utdver effekten av de hogre
ETS 2-priserna minskar den svenska produktionen nir import- och export-
priserna sinks tillrackligt mycket (fran AltPris_4 och nedét). Vid de lagsta
prisnivderna (AltPris_8) upphor den triabaserade produktionen helt, efter-
som billigare internationella alternativ gor det svart for inhemsk produktion
att konkurrera. Fran AltPris_4 och nedét 6kar 4ven anvindningen i Sverige
(exklusive export) successivt i takt med att de férnybara drivmedlen blir
billigare. Elektrifieringen av transportsektorn ar exogent bestdmd och
péverkas inte av prisforandringarna, det som i stéllet foradndras ar hur

snabbt fossila branslen ersatts.

AltPris_0
AltPris_1
AltPris_2
AltPris_3
AltPris_4
AltPris_5
AltPris_6
AltPris_7
AltPris_8
AltPris_0
AltPris_1
AltPris_2
AltPris_5
AltPris_6
AltPris_7
AltPris_8

Tillférsel 2050 Anvandning 2050

m Produktion inhemska révaror 7. Import

= Produktion importerade ravaror
/. Export

mInhemsk anvanding m Utrikes transport

Figur 8. Tillforsel respektive anvandning av férnybara drivmedel &r 2050 for de olika scenarierna

i kanslighetsanalysen.

I kénslighetsanalysen varierar flispriserna stort beroende pa hur omfattande
den trdbaserade drivmedelsproduktionen ir; hog produktion innebér stérre

konkurrens om ravaran och darmed hogre priser. Ett hogre ETS 2-pris ger de
storsta prisokningarna, medan ldgre import- och exportpriser pa fornybara
drivmedel minskar konkurrensen och pressar ned flispriserna. I det ldgsta
prisfallet (AltPris_8), dir nidstan hela behovet ticks genom import, férblir

flispriserna stabila och relativt 1dga 6ver tid.
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Fjarrvarme och kraftvarme

Fjarrvarme och kraftvirme péverkas starkt av konkurrerande intressen
och 6kad efterfraga av biobrédnslen sdsom skogsflis. Nar import- och export-
priserna for fornybara drivmedel sdnks minskar den svenska produktionen.
Det minskar i sin tur konkurrensen om tillgdngen till den inhemska
biomassamarknaden och férbattrar forutsattningarna for bade fjarrvirme
och kraftvirme. Under perioden 2040 till 2060 skiljer sig fjarrviarme-
produktionen mellan scenarierna AltPrice_1 och AltPrice_8 med cirka
3,6—-7,4 TWh. Kraftvirmen paverkas dnnu mer eftersom den &r mer beroende
av biobrénsle. Trots ldgre biobrinslepriser i flera fall fortsatter fjarrvarme-
produktionen dnd§ att minska mot 2060, fraimst pa grund av 6kad marknads-
konkurrens fran andra virmeslag s som virmepumpar. Ytterligare en orsak
ar energieffektivisering av byggnader och att klimatet blir varmare.

AltPris_8, diar import- och exportpriserna ar som lagst, blir tribaserad
drivmedelsproduktion inte konkurrenskraftig i Sverige eller ggnnsamma
for export. Detta gor att fjirrvirmen inte paverkas av drivmedelsmarknaden
utan fortsatter att anvinda biobrinslen i ungefir samma omfattning som
tidigare, se Figur 9.

o Lo o o] o Yol o o Kol o L o Lo o
(92 (a2} < < [XeJ Lo O 2] o™ < < Lo Lo O
o o o o o o o o o o o o o o
N N N (o] N N N N N N N N N (o]
AltPris_0 AltPris_8
= Biobrénslen u Ovriga branslen mFossila branslen

m Varmepumpar = Spillvarme (industri och solvarme) mSpillvarme (férnybar drivmedelsprod.)

Figur 9. Utveckling av produktionsmixen for fjarrvdrme under prisutvecklingen i BAS med
hogre ETS-priser (AltPris_0) samt lgsta prisutvecklingen (AltPris_8).
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3 Efterfragan pa bio- och
elektrobranslen

Profu har pd begédran av Energimyndigheten analyserat tillgdngen och
efterfrdgan pa biomassa och elektrobranslen i EU och globalt. Detta for
att fordjupa forstielsen for den internationella biobranslemarknaden och
kunna utveckla framtida arbete med prognoser och scenarier.

For att nd energi- och klimatmalen kommer det att kravas stora mangder
fornybara drivmedel och branslen till bde transporter och industrin.
Samtidigt ar tillgdngen pd révaror begransad och konkurrensen om
biomassa férvintas 6ka. Sverige har goda bioresurser och skulle kunna
producera en del av dessa branslen nationellt. Samtidigt &r marknaden
global och svensk konkurrenskraft dr osédker i jaimforelse med linder som
Storbritannien och USA som har stora skalférdelar, 1aga kostnader och
snabb teknikutveckling. Handelshinder och héllbarhetskrav kan begrinsa
importmojligheterna och oavsett var produktionen hamnar kommer

en Okad global efterfrigan med stor sannolikhet att paverka de lokala
biobridnslemarknaderna. Kénslighetsanalysen visar att resultaten paverkas
av antaganden for prisniva pa import och export av fornybara drivmedel,
men att relativt stora avvikelser kréavs for att ge tydliga effekter.

3.1 Anvandning av biomassai EU idag

Biomassa anvinds idag inom EU i flera sektorer och ar en central del av

energi- och industrisystemet. Anvindningen kan delas upp i tre omraden;
varme- och elproduktion, transportsektorn och materialanvindning. Den
storsta anvandningen gér till virme- och elproduktion bade i fjarrviarme-
systemet och industriella pannor. Biomassan star dven for en betydande
maéngd elproduktion i vissa medlemslidnder, ofta via kraftvirmeverk.

Transportsektorn ar en stor anvdndare i form av biobrinslen. EU:s
transportsektor bestir av 6—7 procent av biobrinslen. Biodiesel som FAME
och HVO dominerar f6ljt av bioetanol och biogas/biometan. Efterfragan och
anvandningen ar starkt styrd av EU:s fornybarhetsdirektiv RED IT och RED III
samt nationella kvotplikter. Industriella processer ar ytterligare ett omrade
dar biomassa anvinds. Inom exempelvis massa- och pappersindustrin ir
svartlut en biprodukt som kan anvéndas vidare inom biobrdnsleproduktion.
Andra energiintensiva industrier anvander sig av biomassa i 6kande grad.
Ett exempel 4r cement- och stalindustrin dir det anvédnds biogent kol, och
biobaserade brénslen testats for att ersétta fossilfria alternativ. Ett litet
men vixande anvindningsomrade dr biomassa inom materialanviandning.
Biomassa inom materialanvindning kan vara i form av rdmaterial vid
framtagning av biobaseradematerial, kemikalier och produkter. Omradet
kan tdnkas fa 6kad efterfragan i samband med EU:s kommande cirkulédra
ekonomistrategi.
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3.2 Geografisk tillgdng av biomassa

Tillgdngen till biomassa ar stor men har olika geografiska féordelningar inom
EU. Skogsbiomassa ar framst koncentrerad runt norra och 6stra Europa
medan jordbruksbiomassan dominerar i Centraleuropa och i Sydeuropa.
Avfallsbaserad biomassa ar relativt jaimnt férdelade men stérst inom lander
med utvecklade avfallssystem. Produktionen av biomassa ar ocksa ojamnt
férdelad inom EU och speglar ofta lindernas naturresurser och industriella
féorutsittningar. Sverige, Finland, Estland, Litauen, Polen, Tyskland och
Osterrike ir de stérsta producenterna inom skogsbiomassa. Frankrike,
Tyskland, Polen, Spanien och Italien stir for majoriteten av halm, gédsel
och energigrodor. For biogas/biometan ar Tyskland ledande, foljt av
Danmark, Italien, Nederldnderna och Frankrike. Avfallsbaserad biomassa
ar storst i Tyskland, Frankrike, Italien, Sverige och Nederldnderna.

3.3 Elektrobranslen

Elektrobrinslen, férutom e-ammoniak, anvinder biogen koldioxid som kol-
kélla for att syntetiskt producera brinslen genom kemiska processer. Dessa
brénslen kan i sin tur ersétta fossila brinslen i exempelvis forbrannings-
motorer. E-brénslen har under de senaste aren fatt en alltmer central roll i
EU:s strategier med sérskilda inblandningskrav. Syntetiska brianslen fungerar
som en l6sning for att minska utslappen i sektorer dar elektrifiering ar svar
eller oméjlig. Tillgdngen pa dessa brianslen bestdms av tre faktorer: méngden
biogen CO= som kan fangas in genom koldioxiduppfangning och anviandning
(CCU), tillgdangen pa fossilfri el for elektrolys samt den faktiska produktions-
kapacitet som byggs ut i medlemslanderna. Efterfrigan drivs framfor allt av
transportsektorer som flyg och sjofart, men dven av kemiindustrin som séker
alternativ till fossila ravaror fér producering av exempelvis plast.

3.3.1 Produktionskapaciteten av e-branslen inom EU
Tillgdngen pa biogen CO:1i EU dr i grunden god, men geografiskt ojamnt
foérdelad. De stoérsta koncentrerade biogena utslappskillorna finns inom
etanolproduktion, biogasproduktion, massa- och pappersindustrin samt

i kraftvirmeverk som eldar biomassa. Dessa sektorer genererar betydande
maéangder och relativt lattillgidnglig ren biogen CO, vilket gbr dem attraktiva
som potentiella nav for elektrobransleproduktion. Samtidigt ar tillgdngen pé
fossilfri el generellt en begriansande faktor, men tiligdngen ar forhallandevis
god i Sverige.

EU:s energiscenarier visar att konkurrensen om el kommer att 6ka kraftigt
i kombinationen med att industrin elektrifieras, vitgasproduktionen byggs
ut och transportsektorn elektrifieras. Detta innebar att &ven om den tekniska
potentialen for elektrobrénslen ar stor, kommer den faktiska produktionen
att begrénsas av hur snabbt elproduktionen kan byggas ut och hur mycket
av denna el som kan avséttas till elektrolyser och dir med produktion

av e-branslen.
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Den planerade produktionskapaciteten for elektrobrinslen i EU:s Niva
1-l14nder, vilket innefattar projekt i de nordiska landerna, baltiska landerna,
Tyskland och Polen, visar en tydlig trend dar manga projekt ar under utveck-
ling, men f4 har natt investeringsbeslut. Totalt har 51 projekt identifierats i
planerings- eller byggfas, men tolv av dem saknar uppgift om produktions-
kapacitet och 19 saknar tidplan. De flesta projekten ir koncentrerade till
Danmark, Finland och Tyskland, medan linder som Estland, Lettland och
Litauen har fa eller inga projekt. I Norge finns tva stora projekt, ett inriktat
pé e-metanol baserat pd avfalls-CO: och ett pd SAF, men bada befinner

sig fortfarande i planeringsfas. Finland har flera projekt kopplade till sin
vétgasstrategi, medan Tyskland har manga mindre projekt med varierande
inriktning. Danmark har sex PtX-projekt. Den redovisade PtX-kapaciteten for
Danmark dr ldgre dn elbehovsprognoser antyder eftersom flera av Danmarks
storsta PtX-projekt géller e-ammoniak som inte ingér i Profus avgrédnsning.
PtX-produktionskapaciteten avser inte elproduktionskapacitet, samtidigt
som prognosen for elbehov inkluderar PtX-projekt d&ven utanfér Profus
avgransning.

3.3.2 Obalans mellan tillgang och efterfragan

Trots den vixande projektportfoljen ar det tydligt att tillgdngen pé elektro-
brinslen kommer att vara begrdnsad under det kommande decenniet.
Efterfragan okar betydligt snabbare d4n produktionen. Flygsektorn ar
den storsta drivkraften, dar EU:s ReFuelEU-forordning kriaver en snabbt
viaxande andel hallbara flygbrianslen. E-SAF dr den enda flygbrénsletypen
som kan skalas upp tillrackligt mycket pé lang sikt. Sjoéfarten foljer samma
monster, dir rederier som Maersk driver pa efterfradgan pa e-metanol.
Aven industrin bérjar efterfrdga elektrobranslen, inte minst som rdvara

i kemikalie- och plastproduktion fér att kunna producera biomaterial.
Sammantaget innebir detta att EU sannolikt kommer att ha ett betydande
underskott pa elektrobrinslen fram till atminstone 2035, &ven om alla
planerade projekt realiseras. Denna obalans mellan tillgdng och efterfrigan
gor det nodvindigt att analysera vidare hur elektrobréanslen konkurrerar
med andra fornybara brénslen och hur begrinsade resurser som biogen
CO: och fossilfri el anvinds mest effektivt.

Sammantaget visar analysen att EU star infér en snabb 6kning av efter-
fragan pa elektrobrinslen och i sin tur tillgdngen till biogen-kol men att
tillgdng forvintas vara begriansad under en langre tid. Aven konkurrensen
mellan olika sektorer som behoéver ravarorna viantas 6ka. Vilket kan utgoéra
ett behov av strategiska prioriteringar och avvagningar for att sikerstilla
att de begrinsade resurserna anviands dir de bedéms gora storst nytta.

3.4 Forvantad utveckling av biomassa i EU

Enligt EU:s langsiktiga scenarier, dir EU:s modelleringsverktyg PRIMES har
anvénts, gar det att urskilja flera olika utvecklingslinjer. Det syns en minskad
anvandning av virme och el vilket orsakar en minskad efterfrigan pa bio-
massa. Anledningar ir dels en 6kad elektrifiering i transportsektorn och
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O0kad anvindning av virmepumpar, dels en 6kande energieffektivisering
av byggnader. Daremot framgar att biomassa férvintas spela en storre roll
i energiintensiva processer dér elektrifiering ar svart som i stal, cement-
och kemikalieindustrin. Biogen-kol och biobaserade ravaror forvantas fa
en storre roll speciellt vid produktion av e-brinslen och material. Vidare
fortsatter vagtrafiken att elektrifieras vilket minskar efterfrigan pa biodriv-
medel. Samtidigt 6kar efterfragan pa biobranslen inom flyg och sjofart, dar
avancerade biodrivmedel och biometanol 4r centrala komponenter.

Konkurrensen om biomassa intensifieras av flera olika faktorer. Det finns
en konkurrens mellan de olika sektorerna dar industrin prioriteras starkt
inom EU:s scenarier tillsammans med flyg och sjoéfart inom transport-
sektorn. Transportsektorn behover 6kad tillgdng till avancerade biodriv-
medel for att félja EU:s drivmedelskrav i direktiv som REfuelEU Aviation
och FuelEU Maritime. Energi och biomaterial konkurrerar om samma
resurser dd biomaterial 6kar efterfrdgan pé tra och fiber som substitut
av plast och stél. Vidare blir det en aktiv konkurrens mellan linderna om
ravaror. Sverige, Finland och Baltikum ir nettoexportorer tack vare sina
inhemska skogsresurser. Tyskland, Nederlinderna och Danmark har
diaremot ett stort importbehov av samma resurser. E-brinslen konkurrerar
i sin tur med avancerade biodrivmedel och tillgdngen pa biogen kol genom
CCS kan bli en flaskhals for e-brinslen.

Fortsatt lasning

« Scenarier 6ver Sveriges energisystem: Energimyndighetens senaste
langsiktiga scenarier dver energisystemets utveckling fran 2025".
Las mer och ta del av rapporten.

« Naturvardsverkets klimatredovisning: Varje ar lamnar Naturvardsverket
underlag till regeringens klimatredovisning dar Energimyndigheten bidrar med
bland annat langsiktiga scenarier.

Las mer och ta del av underlaget for 2026 har.

« Fornybar energi 2030 enligt fornybartdirektivet: | denna rapport
redovisas berdkningar for samtliga nya mali EU:s tredje fornybartdirektiv,
baserat Energimyndighetens langsiktiga scenarier 2025, framtagna enligt
EU-kommissionens senaste vagledningar och kompletterade med egna
metodbeddmningar®.

Las mer och ta del av rapporten.

* Regeringsuppdrag fjarr- och kraftvarme: | augusti fick Energimyndigheten i
uppdrag att analysera atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmen. Uppdraget
ska redovisas i augusti 2026.

Las mer om uppdraget.

17 ER 2025:13.
18 ER 2025:27.
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Bilaga 1

Tabell 1. ETS 1-priser (EUR/ton COz) i de olika scenarierna, uttryckt i 2023 &rs prisniva.

BP25 BAS NORM HETS AltPris
2025 95 95 95 95 95
2026 95 95 95 95 95
2027 95 95 95 95 95
2028 95 95 95 95 95
2029 95 95 95 95 95
2030 95 95 95 95 95
2035 100 100 100 140 100
2040 100 100 100 290 100
2045 160 160 160 430 160
2050 190 190 190 490 190
2055 220 220 220 520 220
2060 220 220 220 520 220

Tabell 2. ETS 2-priser (EUR/ton CO:) i de olika scenarierna, uttryckt i 2023 &rs prisniva.

BP25 BAS NORM HETS AltPris
2027 30 30 30 30 30
2028 50 50 50 50 50
2029 55 55 55 55 55
2030 60 60 60 60 60
2035 60 60 60 140 100
2040 60 60 60 290 100
2045 60 60 60 430 160
2050 60 60 60 490 190
2055 60 60 60 520 220
2060 60 60 60 520 220
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Bilaga 2

Svebios sankey diagram Over flodet i skog-bioenergisystemet baserat pa statistik fran 2022'°:
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19 Svebio, Exceptionella hindelser har paverkat flodet av biomassa frin skogen. Svebio. https://www.svebio.se/press/nyheter/exceptionella-handelser-har-paverkat-flodet-av-biomassa-fran-skogen/
(hdmtad 2026-06-01).
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For en fossilfri och robust energiframtid

Ett samhille utan energi dr ett samhille som stér stilla. Energimyndigheten
arbetar for att trygga energin som samhillet behdver och for att forma
framtidens fossilfria energisystem.

Vi ser till helheten och energisystemets alla delar. Fran produktion till anvandning,
fran teknik till marknad, fran lokala l6sningar till globala samband. Vi visar var
utmaningarna finns och var mojligheterna skapas.

Med den kunskapen utformar vi styrmedel, foreslar atgarder och riktar insatser
dit de gor mest nytta. Vi kopplar ihop analys med policy, forskning med praktik
och innovation med marknad for stérsta mojliga samhallsnytta och en starkt
konkurrenskraft.

Vi ser till att kunskap och fakta driver utvecklingen av energisystemet.

Vi identifierar nulage och framtid, risker och potential. Det ger underlag for
beslut som vager in olika perspektiv och skapar forutsattningar for en hallbar
energiframtid for oss alla.

Tillsammans med andra aktorer arbetar vi for att Sveriges energisystem ska
vara fossilfritt och att vi har en trygg och konkurrenskraftig energiférsorjning.

Inte bara i dag, utan dven i morgon och langt in i framtiden.

I vardag och i kris, i tillvaxt och i omstallning.

Energimyndigheten
Box 310 » 631 04 Eskilstuna « 016-544 20 00 - registrator@energimyndigheten.se - energimyndigheten.se
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