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Forord

EU:s system for handel med utsléppsritter, EU ETS, &r virldens storsta handelssystem
for utslépp. Sedan starten 2005 har det vuxit till att idag inkludera nistan 13 000 industri-
och energianldggningar runt om i Europa. Sedan 2012 inkluderas &ven flyget. Syftet med
systemet &r att pa ett kostnadseffektivt satt minska utsldppen av vixthusgaser.

Energimyndigheten har enligt férordning (2007:1153) med instruktion for Statens energi-
myndighet till uppgift att 16pande informera verksamhetsutdvare och allmanheten om
handelssystemet. Den hér publikationen vénder sig framfor allt till dig som &r svensk
deltagare i systemet och till dig som vill veta mer om hur systemet fungerar. Tank pa att
handelssystemet stindigt uppdateras och att lankar till den senaste informationen och

nyheterna finns pa pp www.utslappshandel.se
Publikationen har tagits fram av Jennica Broman, Kristina Eklund och Linn Marjaméki.

Erik Eriksson, Marie Jiirisoo, Titti Norlin, Tobias Persson och Andreas Akerling har
deltagit som interna kvalitetssékrare for publikationen.

MU\ i oo Broveetn

Zofia Lublin Jennica Broman

Avdelningschef Projektledare

Bild framsidan: Borealis i Stenungsund, en av de svenska anldggningar som ingar i EU:s system for handel med utslappsritter. Fotograf: Magnus
Jonsson-Dijner/Borealis.
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58 sv_gn_s’kg. Hiéiggningar inom papper- och massaindustrin ar inkluderade i handelssystemet och deras utsldpp
- uppgick 2011 till 990 000 ton koldioxid. Det motsvarar fem procent av de totala svenska utslappen i systemet.

Fotograf: Flygare Palmnas/Sodra Cell



Varfor utslappshandel?

Jordens medeltemperatur har enligt IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) stigit med 0,74 grader sedan slutet av 1800-talet. Om inga atgédrder vidtas
for att minska utsldppen av vaxthusgaser forvéntas medeltemperaturen stiga med
ytterligare 1,8—4 grader innan ar 2100.

For att minska utsldppen av vaxthusgaser har EU bland annat skapat ett system for utsldppshandel
som bendmns EU ETS (EU Emission Trading System). Genom att sétta ett pris pé koldioxid
genomfors de billigaste utslippsminskande atgirderna forst, vilket skapar kostnadseffektivitet
och gor att de totala kostnaderna for att minska EU:s utslépp blir lagre.

Inom FN:s Kyotoprotokoll dr Internationell utsldppshandel (IET) en av tre sé kallade flexibla
mekanismer. De tva 6vriga mekanismerna dr Mekanismen for ren utveckling (CDM) och
Gemensamt genomforande (JT). CDM (Clean Development Mechanism) och JI (Joint Imple-
mentation) &r sé kallade projektbaserade mekanismer som innebér att projekt inom exempelvis
fornybar energi genomfors for att minska véxthusgasutslédppen i andra ldnder. EU ETS é&r kopplat
till CDM och JI genom att verksamhetsutovare i handelssystemet i viss utstrackning kan anvénda
utslappskrediter fran dessa mekanismer for dverlamnande.

Ar 2007 kom EU:s ledare verens om tre mal till ar 2020. Malen omfattar utslippsminskningar,
effektivare energianvidndning och en dkad andel fornybar energi i anvindarledet. Som ett led i att
na malet om minskade utsldpp har utsldppshandelsdirektivet dndrats. Fordndringen har bland
annat inneburit ett EU-gemensamt utslédppstak, nya EU-gemensamma regler for gratis till-
delning av utsldppsrétter samt en utdkning av systemet genom att inkludera fler sektorer

och vixthusgaser. Det nya handelsdirektivet trddde i kraft den 1 januari 2009 och de flesta
fordndringarna borjade gélla den 1 januari 2013.



Sa fungerar EU:s handelssystem

Den 1 januari 2013 startade handelssystemets tredje period som kommer att pagéa fram

till r 2020. Tidigare har tvd handelsperioder genomforts, den forsta mellan aren 2005

och 2007 och den andra mellan dren 2008 och 2012. Férutom EU:s 27 medlemsldander

sé ingdr dven Norge, Liechtenstein och Island i EU ETS. Koldioxidutsldpp' fran ungefar
13 000 anldggningar inom industri- och energisektorn inkluderas i systemet, som omfattar
omkring 40 procent av EU:s totala viaxthusgasutslapp.
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Figur 1 EU:s handelssystem

Koldioxidutsléapp fran foérbréanningsanlaggningar, stora delar av basindustrin samt flyg inkluderas i EU ETS och
begrédnsas darmed av utsldppstaket. En del av utslappsratterna delas ut till féretagen gratis och resterande
utslappsratter séljs pa auktion. Férutom europeiska utslappsratter (grona pilar) och flygutslappsratter (bla pilar) kan
utslappskrediter (roda pilar) anvandas for éverlamnande upp till en viss gréns. Utslapp fran skogsbruk, jordbruk,
hushall och service, mindre industrier samt transporter ingar inte i handelssystemet.

Illustration: Bo Reinerdahl.

1. Perfluorkolviten och dikviveoxid fran vissa sektorer omfattas ockséd av systemet.



I handelssystemet sitts det ett tak for utslapp av vaxthusgaser fran de verksamheter
som omfattas av systemet, se figur 1. For varje ton koldioxidekvivalenter som ett foretag
som ar med i handelssystemet slapper ut maste en utslappsratt, EUA (European Union
Allowance) 6verlamnas. Om ett foretag har hogre utslapp dn det har utsldppsritter

kan det vélja att antingen kopa fler utslappsratter pa marknaden eller investera 1 atgarder
som minskar foretagets utslipp. Det senare alternativet innebér att foretagets behov

av utsldppsratter minskar i framtiden. Om féretaget inte dverlimnar utslappsritter
motsvarande sina utslipp maste det betala en avgift, (se kapitlet om Unionsregistret och
transaktioner pa sidorna 15-21). Det forekommer olika typer av utsldppsenheter i EU
ETS och dessa forklaras i tabell 1.

Tabell 1 Olika typer av utsldppsenheter som férekommer inom EU ETS

Utsldppsenhet: Hur kan den anvidndas?

EUA (European Union Allowance) Kan anvéandas fér éverlamnande av samtliga

Europeisk utslappsratt. verksamhetsutdvare i systemet.

EUAA (European Union Aviation Allowance) Alla aktdrer kan handla med EUAA men endast flygoperatérer
Europeisk utslappsratt for flygoperatorer. kan anvénda den for att tdcka sina utslapp vid éverlamnande.
CER (Certified Emission Reduction) Kan anvandas for 6verlamnande av samtliga verksamhetsutdvare i
Utslappskredit fran CDM-projekt. systemet i begransad utstréackning. Speciella regler galler for dver-

lamnandet av utslédppskrediter i EU ETS i tredje handelsperioden.

ERU (Emission Reduction Unit) Kan anvéndas fér 6verlamnande av samtliga verksamhetsutdvare i
Utslappskredit fran Jl-projekt. systemet i begransad utstrackning. Speciella regler géller for 6ver-
lamnandet av utsldppskrediter i EU ETS i tredje handelsperioden.

Eftersom verksamhetsutovare 1 handelssystemet har olika stort behov av utslappsritter
uppstar en utslappsrattsmarknad. P4 marknaden finns det ett utbud (antal tillgingliga
utsldppsritter) och en efterfrdgan (som bland annat styrs av foretagens utslapp) som leder
till ett pris pa vaxthusgasutslapp. Beroende pa vilka utslippsminskande atgirder som ar
mest l16nsamma i forhallande till utslappsrattspriset genomfors de billigaste dtgirderna.
For vissa industrier kanske atgirderna inom den egna anldggningen ar sa kostsamma att
det i stdllet 4r mer l6nsamt att kopa utslappsratter.

For att 6ka kostnadseffektiviteten for globala minskningar av vaxthusgasutslapp kan
foretag som ingar i EU ETS vilja att kopa utsldppskrediter frain CDM- och JI-projekt.
Se figur 4 och sida 23 for mer information om olika utsldppskrediter och vilka regler
som géller for 6verlaimnande av dessa.



Vilka verksamheter och viaxthusgaser ar inkluderade i handelssystemet?
Forbranningsanldggningar med en installerad effekt 6ver 20 MW ingdr i systemet,

vilket inkluderar de flesta brianslebaserade el- och fjarrvirmeanldggningarna. Andra
verksamheter som ingér dr mineraloljeraffinaderier, malmtillverkning, jirn- och stalan-
laggningar, mineralindustrin (cementklinker, kalk, glas och glasfibrer, keramik), papper-
och massabruk, produktion av organiska baskemikalier, produktion av icke jarnmetaller,
aluminiumtillverkning samt flygverksamhet? inom EU.

EU:s medlemsldnder har mgjlighet att inkludera andra verksamheter 4n de som listas i
handelsdirektivet (Direktiv 2003/87/EG). Sverige har valt att utnyttja denna mdjlighet
och inkluderar dven forbrinningsanldggningar med en installerad effekt paA mindre

an 20 MW under forutsiattning att de ar anslutna till ett fjarrvirmenit som 6verstiger

20 MW. Avfallsforbranningsanliggningar som klassas som samforbranningsanlaggningar
inkluderas i handelssystemet, medan 6vriga delar av avfallssektorn inte gor det.

Koldioxid ar den huvudsakliga vaxthusgasen som ingar i EU ETS. For vissa sektorer
omfattas dven utslapp av andra typer av vaxthusgaser. Det giller produktion av alu-
minium déar utslapp av perfluorkolviten omfattas och delar av kemiindustrin dir dven
dikvaveoxid ingar i handelssystemet. For andra vixthusgaser dn koldioxid motsvarar en
utslappsratt ett ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r den mdngd av en annan vixthusgas
som har motsvarande potential for global uppvarmning som koldioxid. Alla foretag
som ingér i systemet maste overlaimna en utslappsratt for varje ton koldioxid eller kol-
dioxidekvivalenter som det slapper ut.

Utslappstaket sanks linjart

Utslappstaket for ar 2013 ar av EU-kommissionen faststéllt till strax 6ver tva miljarder
utslappsritter. Déarefter kommer taket att sinkas med 37,4 miljoner utsldppsrétter per ar
for att na en utslappsminskning motsvarande 21 procent lagre utslapp ar 2020 jamfort
med 2005. Den arliga sinkningen av taket kommer att fortsitta dven efter 2020 men kan
komma att ses Over senast ar 2025.

2. I'november 2012 féreslog EU-kommissionen att senareldgga inférandet i handelssystemet av flygningar, mellan EU och ldnder utanfér EU, med ett ar.
Detta skulle innebdra att endast flygningar mellan flygplatser inom EU ingér i handelssystemet.



En del av utslappsratterna delas ut gratis

En stor del av utslédppsritterna delas ut gratis till industrier och virmeproducenter
baserat pa forhandsbestdmda riktmérken. Resten av utsldppsritterna auktioneras ut.
Anledningen till att en viss del av utsldppsratterna delas ut gratis ar att vissa branscher
bedoms vara utsatta for sa kallat koldioxidlackage (som beskrivs pa sida 13). Natur-
vardsverket ar tilldelningsmyndighet i Sverige och fattar beslut om gratis tilldelning
efter att EU-kommissionen har granskat och godként de svenska ansdkningarna.

Tilldelningen ar baserad pé riktmérken som har tagits fram for 52 produkter, till
exempel rajarn och tidningspapper. I de fall dar produktriktmérken saknas har man
anvént riktméirken for virmeproduktion och bransleanvindning. Produktriktmérkena
ar framriaknade efter koldioxidintensitet per producerat ton produkt. Medelvirdet av
de tio procent mest koldioxideffektiva anliggningarna som producerar en viss produkt
1 Europa utgor produktriktmirket. Virme- och bréansleriktmérkena dr beriknade
utifran koldioxidintensitet per energienhet (TJ) producerad virme eller anvéant brénsle.
Om ett foretag inte dr utsatt for betydande risk for koldioxidlackage sa uppgér den
fria tilldelningen ar 2013 till 80 procent av riktméarket, for att &r 2020 ha minskat till
30 procent av riktmérket.

Det maste finnas ett visst antal utslappsratter tillgangliga pa marknaden for de verksam-
heter, framfor allt elproducenter, som inte far ndgon gratis tilldelning. Darfor far det totala
antalet utslappsritter som tilldelas gratis inte 6verstiga en viss faststalld niva®. For att
sikerstélla att denna niva inte 6verskrids méste kommissionen granska och godkénna
samtliga medlemsldnders ans6kningar om gratis tilldelning.

Om ansOkningarnas forslag pa tilldelning sammantaget 6verskrider den forutbestimda
nivan kommer EU-kommissionen att berdkna en korrektionsfaktor for att justera till-
delningen. Forst darefter kan Naturvardsverket fatta beslut om gratis tilldelning till de
svenska anldaggningarna. I december 2012 var EU-kommissionen inte klar med gransk-
ningen av medlemsldndernas forslag till tilldelning.

Mer information om riktmérken och processen for gratis tilldelning finns pa Naturvards-
verkets hemsida PP www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Ekonomiska-
styrmedel/Handel-med-utslappsratter/Handelsperioden-20132020/Tilldelning-till-

stationara-anlaggningar/

3. Taket for den fria tilldelningen dr i skrivande stund (december 2012) inte faststdlld av EU-kommissionen.
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Ny i systemet eller dndrad verksamhet

En nystartad anldggning eller en anldggning som okar sin kapacitet pa ett sadant sitt

att de klassas som en ny deltagare kan ansOka om gratis tilldelning av utsléppsritter.
Ansokan gors inom ett ar efter att anldggningen tagits i normal drift. Utsldppsritterna
tas ur en reserv for nya deltagare. Om en anldggning i stdllet minskar sin kapacitet eller
stanger ner sin verksamhet méaste verksamhetsutdvaren rapportera det till Naturvards-
verket senast den 31 december for att fa sin tilldelning justerad. En fordndring i anlagg-
ningens kapacitet kan innebéra att dvervakningsplanen och tillstdndet behover dndras.
En sddan ansokan skickas till lansstyrelsen. Elproduktion berittigar inte till gratis tilldel-
ning av utslappsratter.

FAKTARUTA 1

Vem rdaknas som ny deltagare?
Som ny deltagare raknas antingen en helt nystartad anlédggning, eller en anldggning som
genomfoért en betydande kapacitetsékning.

Nystartad anlaggning:

En anldggning raknas som ny deltagare och kan ansdéka om gratis tilldelning om den:
¢ har fatt sitt koldioxidtillstand beslutat efter den 30 juni 2011.

¢ inte ar en befintlig anldggning i systemet (enligt § 6a Handelsférordningen).

e &ridrift.

Betydande kapacitetsokning:

En anldggning kan ansdka om gratis tilldelning om en delanl&dggning genomfdrt en
betydande kapacitetsékning efter den 30 juni 2011. For att kunna anséka om gratis
tilldelning efter en betydande kapacitetsokning maste det i en delanlaggning ha genom-
forts en eller flera fysiska andringar av anlaggningens tekniska konstruktion eller funktion
som leder till att:

delanldggningen kan drivas med en kapacitet som ar minst tio procent hégre &n den
ursprungliga installerade kapaciteten, eller

delanléaggningen far en 6kad aktivitetsniva. Tillagget i kapacitetsnivd maste innebara
en okad tilldelning pa minst 50 000 utslappsratter och motsvara minst fem procent av
anlaggningens totala tilldelning per ar.

Mer detaljer om kapacitetsférandringar finns pa Naturvardsverkets hemsida
P> www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Ekonomiska-
styrmedel/Handel-med-utslappsratter/Handelsperioden-20132020/Tilldelning-
till-stationara-anlaggningar/Nya-deltagare-minskad-och-utokad-kapacitet/

och i EU-kommissionens végledningsdokument
P ) http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/gd7_
new_entrants_and_closures_en.pdf



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/gd7_new_entrants_and_closures_en.pdf
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Ekonomiska-styrmedel/Handel-med-utslappsratter/Handelsperioden-20132020/Tilldelning-till-stationara-anlaggningar/Nya-deltagare-minskad-och-utokad-kapacitet/

Lacker det koldioxid ur EU?

Koldioxidldckage ér ett begrepp som ofta nimns i samband med utsldppshandel. Det
intréffar om ett foretag flyttar sin verksambhet till ett land utanfér EU pa grund av

de kostnader som klimatpolitiken i EU innebdr. Resultatet blir att vixthusgasutsléapp
minskar inom EU men uppstar ndgon annanstans i stillet.

Utifran kriterier som faststéllts i handelsdirektivet fattade EU-kommissionen ar 2009
ett beslut om vilka sektorer och verksamheter som anses 16pa risk for koldioxidlackage.
Vart femte ar ska beslutet omvarderas och nista revidering sker ar 2014. Om ett foretag
ingér i en sektor som ar med pa koldioxidldckagelistan sa far de gratis tilldelning av

utslappsriatter motsvarande 100 procent av riktméarket.

LKAB:s gruva i Kiruna. Fotograf: Fredric Alm/LKAB
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Utslappen fran malmbaserad staltillverkning kommer till stor del fran masugnen dar koks och kol anvands for
att reducera jarnmalm till rjarn.



Om Unionsregistret och
transaktioner

Svenska féretag som omfattas av handel med utsldppsrétter har fran juni 2012 sina
konton i ett Unionsregister i stéllet for i ett nationellt svenskt register. Till och fran
dessa konton sker alla transaktioner som rér handel, tilldelning och éverlidmnande av
utsldppsrétter. Energimyndigheten ar kontoférande myndighet i den svenska delen
av Unionsregistret.

Fran 30 register till ett Unionsregister

Den 20 juni 2012 driftsattes Unionsregistret for alla anvéndare i EU ETS. Det ersatte ddrmed de
nationella registren, diribland det svenska registret for utslappsritter, SUS. Motiven till att infora
ett centralt, gemensamt, register dr att effektivisera registerhanteringen och harmonisera forut-
sdttningarna for alla registeranvéndare och medlemslénder. I lingden beddéms en centraliserad
registerlosning leda till ldgre kostnader for administration, underhall och systemutveckling.

Vid nagra fa tillfdllen har det hant att bedragare har lurat till sig inloggningsuppgifter och lyckats
ta utslappsrétter fran konton i nationella register. Svenska aktorer har varit forskonade frdn denna
typ av ekonomisk brottslighet. Med nya behorighetskrav och med de tidsfordrojningar som

den nya modellen innebédr (med lista 6ver betrodda konton eller godkédnnande av extra behorigt
ombud) bedoms risken vara liten for den typen av stolder.

Nya kontotyper och transaktionstider

Nar uppgifter fran det svenska registret flyttades dver till Unionsregistret foljde de fore detta
verksamhetsutdvarkontona med eftersom de fortfarande riknas som konton i det svenska
registret under Kyotoprotokollet. Dessa har kontonummer som borjar med prefixet SE- och
rdknas numera som ett persondepakonto.

De nya verksamhetsutdvarkontona som skapats i registret har prefixet EU- och ir sé kallade
depakonton. I de fall da anldggningen ar berdttigad gratis tilldelning av utslédppsrétter s hamnar
de pa foretagets nya depakonto. Noterande av utslapp och dverlamnande ska ocksa ske fran de
nya depdkontona. Frén depékontot gar det endast att géra overforingar till konton som finns pa
den egna organisationens lista §ver betrodda konton. Om man har flera konton som ligger under
samma organisation hamnar de direkt i listan dver betrodda konton utan att det behdvs en aktiv
anmélan. Anmaélan om att 14gga till fler konton i listan gors inne i registret. Det ar viktigt att
notera att det tar sju arbetsdagar innan ett nyanmalt konto léggs till listan. I och med inférandet
av Unionsregistret forsvann nationsprefixet. Detta innebér att det inte ldngre gar att se i vilket
land det 6verforande eller mottagande kontot finns.
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Figur 2 Kontotyper och transaktionstider

Bade séljare och kdpare av utslappsratter maste vara medvetna om de nya tidsférdréjningarna i systemet.
Energimyndigheten kommer att informera verksamhetsutdvarna i systemet om tidsférdréjningarna som
illustreras i figuren skulle féréndras.

Oppna ett
0 handelskonto:
20 ARBETSDAGAR

N

DEPAKONTO MED

UTSLAPPSRATTER

7

Lagga mottagarkontot
e till listan 6ver betrodda
7 ARBETSDAGAR

N

FAKTARUTA 2

En transaktion kan bara initieras pa vardagar mellan 10:00 — 16:00 CET/CEST och alla
overforingar fran depakontot sker med en fordréjning pa 26 timmar. Om en Overforing gors
pa annan tid &n 10:00 — 16:00 sa registreras initieringen klockan 10:00 féljande vardag. Det
innebar att om du initierar en transaktion klockan 18:00 en fredagkvall s& registreras den
inte som initierad transaktion férran klockan 10:00 p& mandag férmiddag och gar igenom
forst klockan 12:00 pa tisdagen.
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(frivillig funkton)} TIMMAR — KLAR!

Utover depdkonton ér det mojligt att oppna handelskonton. Det dr inte obligatoriskt men kan

vara anvandbart om man handlar ofta och med manga olika aktérer. En fordel med ett handels-
konto dr att det inte dr ndgon fordrojning for transaktioner till konton som finns pa listan éver
betrodda konton.

Fran ett handelskonto gér det dven att gora Gverforingar till konton som inte star pa listan, nagot
som &r forbjudet att gora fran depékonton. I dessa fall behovs dock ett godkdnnande av ett extra
behorigt ombud (AAR, additional authorised representative) och 6verforingen sker forst efter

26 timmar. Anmélan om ett handelskonto gors inne i registret och kompletterande dokumenta-
tion maste skickas till Energimyndigheten. Det kan ta upp till 20 arbetsdagar innan ansdkan har
behandlats fardigt. Hur olika transaktionsfloden ser ut beroende pa typ av konto illustreras i
Figur 2. Mer information om handelskonton hittar du pa Energimyndighetens hemsida.
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Tabell 2 Transaktioner mellan olika konton fdljer olika regler

Transaktion fran: Till konto i lista 6ver betrodda konton Till andra konton

Depakonto 26 timmars férdrdjning, inget AAR-godkénnande Férbjudet.
behdvs men kravs om AAR finns registrerad pé kontot.

Handelskonto Ingen 26-timmars férdréjning, inget AAR-godkannande 26 timmars férdroéjning,
behovs om inte kontoinnehavaren véljer att utnyttja det. | AAR-godk&nnande krévs.

Gamla och nya behériga ombud

Precis som forut behdvs minst tva behoriga ombud for varje konto, men det gar att registrera
fler personer. Det gar ocksa att koppla ett eller flera extra behdriga ombud (AAR) till kontot.
Det ér inte obligatoriskt att ha ett extra behorigt ombud om man inte har for avsikt att dverfora
utslédppsritter till konton som inte stér pa listan dver betrodda konton. I 6vrigt &r anvindandet
av extra behdrigt ombud ett frivilligt val som mojliggor for foretagen att kvalitetssidkra sina
transaktioner genom dubbel granskning.

Vid 6vergangen till Unionsregistret foljde alla kontons gamla ombud med, men for att de ska
ha fortsatt behorighet till sina konton méste anvéndarna ateraktiveras. Energimyndigheten har
skickat instruktioner till alla ombud om hur dteraktivering géar till.

Kraven for att 1agga till nya ombud har skérpts. Det behovs utdrag ur belastningsregistret pa den
aktuella personen, kopia pa giltigt ID, adressuppgift och eventuellt en fullmakt (om det nya ombudet
inte sjilv ar firmatecknare). Alla kopior av dokument maste dven vara certifierade av en Notarius
Publicus. De nya kraven har inforts av sakerhetsskél for att forhindra att personer som blivit ddmda
for viss typ av brottslighet, exempelvis eko- eller terrorbrott, eller personer med falsk identitet far
tillgang till registret.

Den gamla inloggningen med e-legitimation har ersatts med anvdndarnamn, l6senord och en
engangskod som skickas per SMS till det mobiltelefonnummer som finns registrerat i inloggnings-
databasen ECAS (Europeiska Kommissionens Autentiseringstjanst). Har man fler behériga ombud
registrerar varje ombud varsitt mobiltelefonnummer.



Viel Overlamnande 1or 2012 ars
utslépp finns det ingen maojlighet
att ’lana” utsldopsratter
fran tilldelningen for 2013,

Att téinka pa infor perioden fér rapportering och 6verlamnande

Vid tid for 6verlamnande méaste de behoriga ombuden vara aktiverade i Unionsregistret och
kunna logga in for att notera arsutslapp och 6verlimna utslappsrétter. Om utslédppsritterna pa
kontot inte racker for 6verlimnande maste verksamhetsutovaren aktivt skaffa fler utslappsrét-
ter for att ticka foregdende rs utslipp. Overlimnande av utslippsritter maste goras aktivt av
anldggningens ombud i Unionsregistret. Vid dverlamnande for 2012 ars utslépp finns det ingen
mdjlighet att ”1ana” utsldppsritter fran tilldelningen for 2013. Overblivna utslippsritter (EUA)
fran handelsperiod tva kan anvédndas dven i handelsperiod tre.
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Forsening leder till pafoljder

Den anldggning som inte har noterat och fatt sitt arsutslapp godkidnda i Unionsregistret senast
den 31 mars far sitt konto spérrat for utgaende transaktioner. Om en anldggning inte har 1dmnat
in en, av ackrediterad kontrollor, verifierad utsldppsrapport i Naturvardsverkets databas E-CO2
senast den 31 mars sa tar Naturvardsverket ut en forseningsavgift pa 20 000 kronor for saknad
utslédppsrapport. Sedan den 1 januari 2013 géller en ny EU-férordning om 6vervakning och
rapportering som ger detaljerad information om vad utsldappsrapporten ska innehélla (Kommissio-
nens férordning nr 601/2012 om dvervakning och rapportering av vixthusgasutslapp).

Figur 3 Viktiga datum under ett ari EU ETS

1 april
Konton spérras for 15 maj
28 februari utgdende transaktioner Energimyndigheten
Sista datum fér for foretag som inte och Naturvardsverket
Energimyndigheten har ett noterat och publicerar statistik
att fordela arets godkant arsutslapp i 6ver utslapp och
Unionsregistret éverlamnande

utslappsratter

februari

31 mars 30 april 30 juni
Sista dag for foretag att Sista dag for Energimyndigheten
lamna verifierad utslapps- féretag att dverlamna annullerar éverlamnade
rapport till Naturvardsverket utsléppsratter i utslappsratter
och notera utslapp i Unionsregistret

Unionsregistret

Kontakta Energimyndigheten i alla frdgor som ror Unionsregistret och inloggning:
utslappshandel@energimyndigheten.se eller 016-544 23 00

Kontakta Naturvardsverket om fragor rérande utslappsrapportering:
utslappsrapportering@naturvardsverket.se eller 010-698 10 00 (vaxel)

tillstand2013@naturvardsverket.se (For fragor rérande den nya EU-férordningen)




Enligt lagen (2004:1199) om handel med utslédppsrétter maste foretag senast den 30 april dver-
lamna utsldappsrétter motsvarande sina anlaggningars utslapp under féregaende ar. Om detta
inte gors tas det ut en avgift pa 100 euro per 6verskjutande ton koldioxidekvivalenter. Foretaget
maste trots avgiften dverldmna utsléppsritter och Naturvardsverket ska enligt lag dven offentlig-
gora namnet pa den verksamhetsutdvare som inte har dverldmnat sina utsléppsrétter.

Samma datum och sanktioner som beskrivits ovan géller for flygoperatorer. Vid allvarligt asido-
sdttande av sina skyldigheter kan flygoperatoren forlaggas med verksamhetsférbud. Naturvards-
verket upprattar dé ett forslag till beslut som ldmnas till regeringen for prévning. Verksamhets-
forbud &r en atgérd som endast kan bli aktuell om alla andra tillsynséatgédrder som ndmns ovan
har vidtagits utan att leda till réttelse.

.
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Den europeiska
utslappsrattsmarknaden

Priset pa utsldppsratter styrs i huvudsak av utbud och efterfragan pa marknaden.
Utbudet utgcrs av det totala antalet utsléppsrétter, bade de som tilldelas gratis och
de som finns tillgéngliga via auktionering. Aven utsldppskrediter frén de projekt-
baserade mekanismerna utgdr en del av utbudet. Efterfragan av utsldppsrétter
styrs i stor utstrdckning av féretagens utsldpp, som varierar med exempelvis vader,
konjunkturldge samt brénsle- och energipriser.

Majoriteten av aktdrerna pa den europeiska utsléppsrittsmarknaden utgors av de foretag som om-
fattas av EU ETS och som enligt lag méste 6verldmna utsldppsrétter. Det finns ocksa finansiella akt-
orer pa marknaden, till exempel méklare, investeringsbanker, hedgefonder och tradingbolag. Aven
privatpersoner, miljdorganisationer och foretag som inte omfattas av systemet kan handla med utslépps-
ritter, da med varierande intressen. I manga fall dr syftet att kompensera for sin egen klimatpaverkan.

Vissa utslappskrediter kommer inte att vara tillatna
Fran och med den 1 januari 2013 dr utsldppskrediter fran vissa projekttyper férbjudna inom
EU ETS och kan dé inte anvéndas for dverlimnande for utslédppsaret 2013 och senare.

Utslappskrediter frain CDM-projekt (CER) som omfattar nedbrytning av trifluormetan (HFC-23)
och dikvéveoxid (N,O) fran produktion av adipinsyra, sd kallade industrigasprojekt, kan inte
anvéndas for 6verlimnande for utsldppsaret 2013 och framaét. I figur 4 listas projektnumren for

de projekt som har utfardat denna typ av krediter. Dessa kan jamforas med projektnumren for

de krediter man har pé sitt konto i Unionsregistret. Fran och med den 1 maj 2013 blir det dven
forbjudet att ha de otillatna krediterna pa nagot av sina ETS-konton (konton med prefix EU-100).
Om man har krediter fran dessa typer av projekt &r sista mojligheten att anvinda dem vid 6verldm-
nande for utsléppséret 2012, det vill sdga senast 30 april 2013.

Fran och med den 1 januari 2013 &r utsldppskrediter
fran vissa projekttyper forbjudna inom EU ETS och
kan da inte anvdndas for éverldmnande for
utsldppsaret 2013 och senare.



Ovriga CER kan anviindas for dverlimnande i EU ETS under den tredje handelsperioden om
CDM-projektet som genererar krediterna ar registrerat innan den 31 december 2012 (bortsett fran
HFC-23- och N,O-projekt). CER fran CDM-projekt som registrerats efter den 31 december 2012
maste komma fran projekt i de minst utvecklade landerna, sa kallade LDC (Least Developed
Countries). Information om att krediter kan anvéndas for 6verlimning i EU ETS anges vanligtvis i
kontraktet vid kop. Se faktaruta 3 for hur du kan kontrollera ett CDM-projekts registreringsdatum.

For utslappskrediter fran JI-projekt (ERU), forbereds for ndarvarande en ny lagstiftning for EU
ETS. Beslut om de nya reglerna &r planerat till borjan av 2013 och Energimyndigheten éter-
kommer med information.

Energimyndigheten tar inte ansvar for att listan med projektnummer i figur 4 4r komplett. Varje
verksamhetsutdvare méaste sjdlv se till att endast ha tillatna krediter pa sitt konto.

Figur 4 Projekthummer for utslappskrediter som inte kan anvdndas under den tredje
handelsperioden

[AR—807] [MX—151] [KR—QQ] [ KR-3 ] [IN—1867] [IN—838] [IN—499] [ IN—115] [ IN-1 ] [CN—1947] [CN—1238]

Krediter fran HFC-23- och N,0-projekt med dessa projektnummer ar inte godkinda for CN-1194
overlamnande i tredje handelsperioden (projektnumret anges i Unionsregistret). -

[CN-11] [CN-193] [CN-232] [CN-SOG] [CN-549] [CN-SSO] [CN-767] [CN-868] [CN-1083] [CN-1105]

Vardland: AR = Argentina, BR = Brasilien, CN = Kina, IN = Indien, KR = Sydkorea, MX = Mexiko

Mer information om anvéndning av internationella krediter finns pa EU-kommissionens hemsida
P> www.ec.europa.eu/clima/policies/ets/linking/faq_en.htm

FAKTARUTA 3

Kontrollera CDM-projektets registreringsdatum:
. Ga in pa FN:s hemsida PP http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html

. Ange projektets projektnummer (Reference number) som hittas i Unionsregistret
och anvénd sékfunktionen (Search).

. Projektets registreringsdatum aviseras under kolumnen (Registered) enligt
Datum-Manad-Av.
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Var och hur koper och séljer man utslappsratter?

Naéstan all handel med utsléppsrétter sker med finansiella produkter — sé kallade terminer
(futures/forwards) och optioner dar leverans sker vid en faststélld tidpunkt i framtiden. Spot-
handel innebér att utsldppsratterna levereras sé snart transaktionen ar slutford.

Majoriteten av all handel med europeiska utsléppsrétter sker idag pé olika borser dér de fem
storsta borserna dr European Climate Exchange (ECX), Bluenext, Nasdaq OMX, European
Energy Exchange (EEX) och GreenX. Oftast ar det stora volymer som omsitts pa borserna,
med kontrakt innehallande 1000 utsldppsritter.

Handel kan @ven ske mellan tva foretag som antingen tar kontakt direkt med varandra eller
som tar kontakt med en méklare som for samman kdpare och siljare. Viss handel sker genom
sé kallade clearinghus, som dé agerar som en neutral mellanhand mellan kopare och séljare.

Hur fungerar auktioneringen?

Fran och med starten av den tredje handelsperioden kommer en storre andel av utslédppsratterna
att auktioneras ut én i tidigare handelsperioder. European Energy Exchange (EEX) ar den
EU-gemensamma dvergangsplattform som kommer att auktionera utslappsrétter och flygut-
slappsritter tills en permanent plattform finns pa plats. Tyskland och Storbritannien har valt att
inte anvinda den gemensamma plattformen utan har upphandlat sina egna auktioneringsplattfor-
mar. Tyskland kommer ocksé att auktionera sina utslappsrétter pd European Energy Exchange
(EEX) och i Storbritannien kommer utslappsritterna auktioneras pa ICE Futures Europe®.

For att ett foretag ska kunna delta i auktionerna méste det ansoka om medlemskap till EEX.
Detaljerad information om medlemsansdkan och vilka krav som stélls for att bli medlem och for
att fa delta i auktionerna finns pd EEX:s hemsida. Ut6ver de foretag som direkt omfattas av handels-
systemet kan andra foretag eller institutioner delta — antingen for att handla f6r egen rikning eller
som ombud. For foretag som inte &r deltagare i handelssystemet géller sérskilda regler.

Ungefar en miljard utslappsratter kommer att auktioneras varje ar under den tredje
handelsperioden. EEX kommer att halla auktioner flera ganger i veckan. Detaljerad
auktioneringskalender med tider och volymer finns p& EEX:s hemsida.

Mer information om auktionerna finns pa :
EEX:s hemsida

PP www.eex.com/en/Auction

EU-kommissionens hemsida
P) www.ec.europa.cu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm

4. ICE Futures Europe dr en elektronisk auktioneringsplattform som sedan 2010 dger bérsen ECX och dirmed handlar med ECX:s produkter.


http://www.eex.com/en/Auction
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Vem gor vad?

Férutom de féretag som deltar i handelssystemet finns en rad andra aktérer som pa
ett eller annat sétt har en roll i systemet. Nedan féljer en kort presentation av vem
som gor vad samt lankar till anvdndbara hemsidor.

utslappshandel.se

utslappshandel.se dr Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma portal om
handelssystemet. Hér publiceras nyheter och aktuell information om systemet samt lankar till
de olika myndigheternas hemsidor.

»» www.utslappshandel.se/

Energimyndigheten

Energimyndigheten ar kontoforingsmyndighet, vilket innebér att myndigheten administrerar den
svenska delen av Unionsregistret samt Sveriges nationella innehav under Kyotoprotokollet och
bordefordelningsbeslutet. Myndigheten utgor dven, tillsammans med Naturvardsverket, stod till
regeringskansliet i arbetet med utveckling av handelssystemet.

P> www. energimyndigheten.se/sv/Foretag/Utslappshandel/

E-post: utslappshandel@energimyndigheten.se

Telefon: 016-544 23 00 (telefontider: mandag — torsdag 9—11 samt 13—15)

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet for EU ETS i Sverige, vilket innebér att de ser till att de
svenska foretagen i systemet Gvervakar och rapporterar sina utslépp enligt handelsférordningen.
Myndigheten dr dven tilldelningsmyndighet vilket innebér att de tar emot, granskar och fattar
beslut om gratis tilldelning av utsldppsratter till deltagande svenska foretag. Det dr 4ven Natur-
véardsverket som beslutar om hur méanga utslappskrediter varje anldggning far dverldmna i stillet
for utslappsratter.

»» www.naturvardsverket.se/Start/Lagar-och-styrning/Ekonomiska-styrmedel/Handel-
med-utslappsratter/

E-post: utslappsrapportering@naturvardsverket.se

E-post for fragor om flyget: aviation@naturvardsverket.se

Fragor om den nya EU-férordningen (601/2012) om &vervakning och rapportering skickas till:
tillstand2013@naturvardsverket.se

Telefon: 010-698 10 00 (vixel)


http://www.naturvardsverket.se/Start/Lagar-och-styrning/Ekonomiska-styrmedel/Handel-med-utslappsratter/
mailto:utslappshandel@energimyndigheten.se
mailto:utslappsrapportering@naturvardsverket.se
mailto:aviation@naturvardsverket.se
mailto:tillstand2013@naturvardsverket.se

EU-kommissionen - DG Clima

EU-kommissionens generaldirektorat for klimatpolitik, DG Clima, har bland annat ansvar for att
utveckla EU ETS och 6vervaka medlemslédndernas implementering av systemet.

P> www.ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

Miljédepartementet

Miljodepartementet dr det departement inom Regeringskansliet som ansvarar for klimatfragor
och ddrmed dven for handelssystemet. De deltar i férhandlingar av handelsdirektivet och ansvarar
for nationell lagstiftning.

P> www.regeringen.se/sb/d/8857/a/203453

Lansstyrelsen
Léansstyrelserna utfardar foretagens koldioxidtillstand.

P» www.lansstyrelsen.se/Sv/Pages/default.aspx

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen dr samradspart till Naturvardsverket nir det géller flygverksamhet inom
handelssystemet.

) www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Miljo/EUs-handel-med-utslappsratter/

SWEDAC

SWEDAC ir Sveriges nationella ackrediteringsorgan som ackrediterar kontrollorer som veri-
fierar utsléppsrapporter.

P> www.swedac.se/sv/Omraden/Handel-med-utslappsratter/

Vi hors och ses snart igen!
Energimyndigheten och Naturvérdsverket anordnar informationsdagar om handelssystemet.

Hall utkik efter information om nista informationsdag p& P » www.utslappshandel.se



http://www.lansstyrelsen.se/Sv/Pages/default.aspx
http://www.utslappshandel.se/ustart
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Lagstiftning
EU:s handelsystem med utslidppsritter regleras med utgdngspunkt i réttsakter fran EU. Det finns
olika typer av réttsakter, till exempel férordningar, direktiv och beslut.

Ett direktiv maste omvandlas till nationell lagstiftning.
En forordning géller direkt i varje medlemsland och inga nya nationella lagar méste stiftas.

Ett beslut dr bindande for dem som det riktar sig till och &r direkt tilldmpbart utan nationell
lagstiftning.

EU-direktiv och férordningar
* Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter
for viixthusgaser inom gemenskapen och om éindring av ridets direktiv 96/61/EG. (Andrat
genom Direktiven 2004/101/EG, 2008/101/EG och 2009/29/EG samt férordning nr 219/2009.)

* Kommissionens forordning nr 600/2012 om verifiering och ackreditering.

» Kommissionens férordning nr 1031/2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utsldppsritter.

* Kommissionens férordning nr 601/2012 om &vervakning och rapportering av vaxt-
husgasutslépp.

» Kommissionens férordning nr 1193/201 om uppréttande av ett unionsregister®.

Svensk lagstiftning
* Lag (2004:1199) om handel med utsldppsratter.

* Forordning (2004:1205) om handel med utslappsrétter.

* Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om utsldppsrétter for koldioxid,
NES 2007:5 (konsoliderad med NFS 2009:6, med bland annat regler for flyget).

* Energimyndighetens foreskrifter (STEMFS 2012:1) om register for utslappsritter,
16 januari 2012.

5. Iskrivande stund (december 2012) pégar ett arbete med att ta fram en ny registerforordning.






Anteckningar




Vill du lasa mer?

Den hir publikationen dr en forkortad och anpassad version
av Energimyndighetens rapport Utvecklingen pa utslapps-
rattsmarknaden 2012 (ER 2012:25), som finns att bestilla

eller ladda hem pa www.energimyndigheten.se



www.energimyndigheten.se

Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som férenar ekologisk hallbar-

het, konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. Vi utvecklar och férmedlar kunskap om
effektivare energianvandning och andra energifragor till hushall, féretag och myndigheter.
Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta elndt och framtidens fordon
och brénslen. Svenskt naringsliv far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina
innovationer och nya affarsidéer. Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln med utsldpps-
ratter. Vi tar dessutom fram nationella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella
statistik pa energiomradet.

Med publikationen "EU:s system fér handel med utslappsratter” vill Energimyndigheten
samla information om EU:s handelssystem och géra den mer Iattillganglig. Publikationen
riktar sig till dig som &r deltagare i handelssystemet och till dig som &r nyfiken och vill
veta mer.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00 Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se



www.energimyndigheten.se
mailto:registrator@energimyndigheten.se



