Utgivningséar 2009

20058 Energilaget




Bdcker och rapporter utgivna av Statens energimyndighet
kan bestéllas via www.energimyndigheten.se

Orderfax: 08-505 933 99

e-post: energimyndigheten@cm.se

© Statens energimyndighet

ET 2009:28

Upplaga: 5000 ex

Omslagsfoto: Folio/Hans Strand

Ovriga bilder: Energimyndigheten/Per Westergard, Getty Images/Bryan Peterson
Form och produktion: ETC

Tryck: CMgruppen, 2009



Forord

Energimyndigheten dr Sveriges centrala myndighet for energifrdgor. Energimyn-
digheten arbetar bl.a. med utsldppshandelssystemet, elcertifikatsystemet, energi-
politiskt motiverad klimatforskning och internationella klimatprojekt. Energi-
arbete som sker i kommuner, ldn och regioner dr centralt for att stilla om Sveriges
energisystem till att bli mer héllbart. Energimyndigheten driver, finansierar och
deltar i en rad aktiviteter pa omradet. Arbetet bedrivs i samverkan med andra
myndigheter, naringsliv, energiféretag, kommuner och forskarsamhélle. Energi-
myndigheten hanterar ocksé fragor som beredskapsfragor samt forskning, utveck-
ling, demonstration och kommersialisering. Information om energisystemet och
dess utveckling ingér som en central del i myndighetens uppdrag.

Med arliga Energildget och sifferbilagan Energildget i siffror vill Energimyndig-
heten ge beslutsfattare, journalister, foretag, ldrare och allménhet en samlad och
lattillgénglig information om utvecklingen pa energiomradet. Publikationen ges
dven ut pa engelska under namnet Energy in Sweden.

Officiell statistik till och med &r 2008 ligger till grund f6r huvuddelen av publika-
tionen, liksom aktuella hdandelser och beslut fram till halvarsskiftet 2009.

Eskilstuna i november 2009

Tomas Kaberger, Generaldirektor Zofia Lublin, Avdelningschef Systemanalys

Ao

‘Anna Andersson, Projektledare



4 .

ENERGILAGET 2009

Innehall

fl

[C1]

[Aktuellt inom energi- och klimatpolitiken|
Sveriges energipolitik

Energifragor i EU

Klimatpolitik

Svensk klimatstrategi

[Styrmedel och atgarder|

Olika typer av styrmedel
Energibeskattning

Elcertifikat

Handel med utsl&ppsratter

Programmet fér energieffektivisering (PFE)
Byggnader

Transporter

Teknikupphandling

Energiforskning, -utveckling och -demonstration
samt kommersialisering

Ekodesign och energiméarkning
Informationsinsatser

Energibalansen|
Total energianvandning
Total energitillforsel
Andel férnybart

Energianvindning
Bostéder och service
Industri

Transporter

Energimarknaden

Elmarknaden

Marknaden for fjarrvarme och fjarrkyla
Marknaden for energigaser
Oljemarknaden

Kolmarknaden

Biobranslen, torv och avfall
Energipriser

o o (O]

21
24

34
34
40
43
45
47
48
49

102
108
111
113
118



(D]

[Trygg energiférsérjning|

Trygg energiférsdrjning ar tatt kopplat till miljé och ekonomi
Omfattande stérningar i energisystemet

Risker el och varme

Olja och drivmedel

Energiléget i varlden|
Oversikt

Energianvandning och energitillforsel
Regional och sektoriell utveckling

Miljéarbete i Sverige
Svenska miljémal

124
125
126
128

132
135
137

H

144
144

o Energimatt och omrikningsfaktorer|
Skribenter

ENERGILAGET 2009 -

Sveriges energipolitik
Maria Alm

Energifragor i EU

Jennie Cato/Lisa Lundmark
Klimatpolitik och svensk
klimatstrategi

Johanna Myrman/Ulrika
Raab/Marie Karlberg
Energiskatter och styr-
medel fér byggnader
Therese Karlsson

Elcertifikat

Maria Johnemark

Handel med utsldppsratter
Sophie Bohnstedt

PFE

Karolina Petersson
Styrmedel for transporter
Karin Sahlin
Teknikupphandling

Tomas Berggren
Energiforskning

Markus Béck/ Mikaela Sahlin

Informationsinsatser
Elisabeth Linder
Energibalansen,
fjarrvarme och kyla,
oljemarknaden

Markus Back

Bostader och service,
industri och transporter
Niklas Wagman
Elmarknad, energigaser
Mikaela Sahlin

Kol

Carola Lindberg
Biobrédnslen

Matti Parikka
Energipriser, energildget
i varlden

Urban Karrmarck

Trygg energiforsorjning
Ester Veiback

Miljolaget

Emma Ostensson

5



Aktuellt iInom energi-
och klimatpolitiken

Politiken och lagstiftningen anger ramvillkor for energi-
marknaderna. De politiska besluten syftar till att paverka
utvecklingen av energianvandning och energitillforsel for
att skapa ett hallbart energisystem. De svenska energi-
marknaderna paverkas frdmst av nationella beslut och
beslut inom EU, men aven globala dverenskommelser
far allt storre betydelse. Inom klimatpolitiken &r det globala
samarbetet avgorande. Kapitlet redovisar aktuella fragor
inom energi- och klimatpolitiken.
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Har ingar Moderaterna,
Centern, Folkpartiet samt
Kristdemokraterna.

Proposition 2008/09:162
respektive 2008/09:163.

Europeiska kommissionen presenterade i januari 2008 ett klimat- och energi-
paket och i december samma ar kunde medlemslénderna na en 6verenskommelse
om paketet. Den 5 februari 2009 slot sedan partiledarna for Allians for Sverige'
en overenskommelse om en 1dngsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik. I
propositionerna En sammanhdllen energi- och klimatpolitik — Klimat och En
sammanhdllen energi- och klimatpolitik — Energi’ som lades fram, anger re-
geringen att 6verenskommelsen bygger pa underlag fran Vetenskapliga Radet,
Klimatberedningen och pd dialog mellan regering, niringsliv och samhille ro-
rande energi- och klimatfragor. Den EU-politik som beslutades i och med klimat-
och energipaketen utgdr grunden for den svenska verenskommelsen.

Langsiktiga spelregler for energimarknadens aktorer framhaller regeringen
som sérskilt viktiga for att koppla samman ambitionerna inom klimatomradet
med pagiende forhandlingar om en ny internationell klimatdverenskommelse
under ett svenskt ordférandeskap inom EU. Utdver det bedomer regeringen att
overenskommelsen kommer att kunna vinna brett stdd i samhéllet, i ndringslivet
och bland arbetsmarknadens parter.

Regeringen anger att den svenska energipolitiken (vilket dven sdgs utgora basen
for klimatpolitiken) ska bygga pa samma grundpelare som energisamarbetet i EU
vilka &r: ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

Atgarder pa kort och medellang sikt

Riksdagen har pd forslag fran regeringen beslutat att andelen férnybar energi ar
2020 ska vara minst 50 % av den totala energianvindningen. Andelen férnybar
energi i transportsektorn ska samtidigt vara minst 10 %. Malet till ar 2020 ska
ocksa ses i ljuset av regeringens langsiktiga ambition att Sverige ar 2030 bor ha
en fordonsflotta som dr oberoende av fossila brénslen. Riksdagen beslutade dven
om ett effektiviseringsméal. Mélet uttrycks som ett sektorsdvergripande mél om
minskad energiintensitet om 20 % mellan &dren 2008-2020.

I energipropositionen presenteras en handlingsplan for energieffektivisering
och atgidrderna for att genomfora energitjanstedirektivet. Ett femarigt energi-
effektiviseringsprogram ska enligt regeringen genomforas under &ren 2010—
2014. Programmet ska tillféras 300 miljoner kronor varje ar under fem éars tid.
Energimyndigheten far ett huvudansvar for att genomfora energieffektivise-
ringsprogrammet och de atgérder som kravs for att f6lja upp energitjénstedirek-
tivets genomforande. Syftet med programmet &r att stirka regionalt och lokalt
energi- och klimatarbete, stdrka insatser for information och radgivning. Den of-
fentliga sektorn ska vara ett foredome i energieffektiviseringsarbetet. En sérskild
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forordning® reglerar energieffektiva atgarder féor myndigheter och Energimyn-
digheten é&r tillsynsmyndighet.

Regeringen avser infora ett stodsystem med energikartliggningscheckar for
foretag med en betydande energianvindning for att genomfora energikartligg-
ningar under ren 2010—-2014. Utover det foreslés att energiradgivningen till fore-
tag forstarks generellt sett. Sdrskilda insatser bor goras for smé och medelstora
foretag. Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att administrera och folja upp
dessa tva insatser. Kommuner och landsting erbjuds mdjligheter att inga frivilliga
avtal om energieffektivisering med Energimyndigheten.

For att stdlla om samhdllet till att bli mer energieffektivt kravs att det finns
energieffektiva produkter att erbjuda konsumenterna. Regeringen foreslér darfor
en forstirkt satsning pa teknikupphandling och marknadsintroduktion av energi-
effektiv teknik sé att energieffektiva produkter kan erbjudas till konsumenterna.
Regeringen avser dven att infora krav pa individuell mitning av el och varmvat-
ten vid ny- och ombyggnad (om det inte &r oskaligt).

Programmet for energieffektivisering i energiintensiva foretag (PFE) bor fort-
sdtta utifrdn samma inriktning och med samma malgrupp av energiintensiva
foretag som i dag. Kraven som stélls pa atgirder for energihushallning i fore-
tagen bor samordnas béttre och Energimyndigheten bor ges rollen som tillsyns-
vigledande myndighet energihushallningsfragor. Inriktningen for fortsatt tillsyn
enligt miljobalken bor i1 detta avseende vara att frimja ett kontinuerligt, fore-
tagsanpassat arbetssitt for att frimja energieffektivisering enligt den modell som
tillimpas inom PFE.

For att nd mélet om minst 50 % fornybar energi till &r 2020 foreslar regeringen
bland annat att elcertifikatsystemet for fornybar elproduktion vidareutvecklas.
Det tidigare mélet pa ny fornybar el (det vill sdga att dstadkomma en 6kning med
17 TWh mellan &r 2002-2016) har reviderats och nu foreslas ett nytt mal sittas
med en 0kning 1 nivd med 25 TWh till &r 2020. Energimyndigheten har fatt ett
omfattande uppdrag for att genomfora fornybarhetsdirektivet vilket innebir att
ta fram en handlingsplan, att analysera elcertifikatsystemet i nivd med 25 TWh,
att formulera en strategi for biogas samt att ta fram ett nationellt regelverk for
hallbarhetskriterier for vitskeformiga biobrdnslen. Under ar 2009 har dven en
politisk 6verenskommelse mellan Sverige och Norge nétts rorande ett gemensamt
elcertifikatsystem.

Riksdagen har pé forslag* av regeringen beslutat om en nationell planeringsram
for vindkraft som motsvarar 30 TWh &r 2020, varav 20 TWh pé land och 10 TWh
till havs. I regeringens vindbruksproposition® ar 2005 presenterades tidigare in-
satser for att underlétta genomférandet av planeringsramen. En férenkling i till-

3 Forordning (2009:893) om
energieffektiva atgarder
fér myndigheter.

4 Proposition 2008/09:163
En sammanhallen
energi- och klimatpolitik—
Energi.

5 Proposition 2005/06:143
Miljévanlig el med
vindkraft - atgarder for ett
livskraftigt vindbruk.
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6 Fettsyrametylester.

stdndsprocessen genomfordes under hosten 2006 som innebir att anldggningar
med upp till 25 MW installerad effekt numera endast behover gora en anmélan till
kommunen.

Inom ramen fér Landsbygdsprogrammet ar 2007-2013 har 200 miljoner kronor
under perioden 2009-2013 avsatts till investeringar kopplade till biogasproduk-
tion 1 jordbruket for rétning av gddsel. En mer detaljerad handlingsplan for att
na malet for den fornybara energin kommer att presenteras senast i juni 2010. I
budgetpropositionen for ar 2009 avsattes 50 miljoner kronor per ar for satsningar
pa solceller och biogas for perioden 2009—2011. Det kan ocksé handla om demon-
strationsanldggningar for andra generationens biodrivmedel.

Malet &r att Sverige &r 2030 ska ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen. Regeringens handlingsplan omfattar savél skatteférslag som satsningar
pa fornybara drivmedel och utveckling av alternativa tekniker.

For att framja bilar med 1ag miljobelastning foreslas bland annat att nya miljobilar
som tas i bruk fran och med den 1 juli 2009 undantas fran fordonsskatt under fem
ar. Miljobilsdefinitionen kommer successivt att skédrpas. Ett flertal &ndringar i for-
donsbeskattningen har inforts, ndgot som syftar till battre incitament for bilar och
lastbilar med ldgre koldioxidutsldpp. Regeringen verkar for en vixande utslapps-
handel internationellt samtidigt som energi- och koldioxidskatterna hojs i Sverige.

Framstillningen av biodrivimedel och andra flytande biobrinslen maste uppfylla
vissa héallbarhetskriterier. Biodrivmedel som genererar en minskning, jamf{ort med
oljealternativet, av utsldppen med mindre &n 35 % fér inte rdknas av mot malet.
For att anvindningen av biodrivmedel ska kunna 6ka dr regeringen angeldgen om
att snabbt genomfora EU:s nya brénslekvalitetsdirektiv. Direktivet ger mojlighet
att blanda in upp till 10 % etanol i bensin respektive 7 % FAMES® i diesel.

Regeringen anger att kdrnkraften kommer att vara en viktig del av svensk el-
produktion under &verskadlig tid. En forutsittning for det framtida utnyttjandet
av kirnkraft anges vara att tillstind enbart kommer att ges for nya reaktorer om de
ersitter befintliga reaktorer i drift och placeras pa samma plats. Regeringen avser
att inom kort aterkomma till riksdagen med forslag om avskaffande av avveck-
lingslagen (se under pagédende utredningar i detta kapitel). Syftet ar att ta bort for-
budet mot nybyggnad i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Négot statligt
stod for karnkraft i form av direkta eller indirekta subventioner kan inte pardknas.

For att samordna energieffektiviseringsarbetet vill regeringen inrétta ett sarskilt
Energieffektiviseringsrad vid Energimyndigheten. Dér ska berérda myndigheter
finnas representerade. Energimyndigheten ges ett huvudansvar i genomforandet
av energieffektiviseringsprogrammet och de atgarder som krévs for att folja upp
energitjanstedirektivet.
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Atgarder pa lang sikt

Under 2008 har Energimyndigheten disponerat totalt 875 miljoner kronor for
energiforskning. Fran och med &r 2009 har Energimyndighetens anslag tillforts
ytterligare 110 miljoner kronor per ar. Dessutom har Vetenskapsradet fétt anslag
pa 40 miljoner kronor per ar for energiforskning.

I enlighet med beslut om regeringens forsknings- och innovationsproposition
ar 2008 genomfors en resursforstiarkning pa 24 strategiska forskningsomraden
vid landets ldrosdten. P4 energiomradet 6kas de arliga anslagen till universitet
och hogskolor med 50 miljoner kronor ar 2010, ytterligare 50 miljoner kronor
ar 2011 och 60 miljoner kronor ar 2012. Medlen till universitet och hdgskolor
utlystes under varen 2009, ansokningarna utvirderas av Energimyndigheten i
samrad med Vetenskapsradet och forslag till fordelning av medlen aterfinns 1
budgetpropositionen for ar 2010.

Finansieringens inriktning foreslas mot foljande omraden: Storskalig fornybar elpro-
duktion och dess integration i elnétet, elektriska drivsystem och hybridfordon, energi-
kombinat, biodrivmedel och férnybara material samt grundléggande energiforskning,
bland annat inom omradet ny karnteknik och koldioxidavskiljning och -lagring.

Utover den satsning pa energiforskning som gjordes i forsknings- och innova-
tionspropositionen innebér riksdagens beslut en 6kning, jaimfort med 2008 ars
niva, av anslaget Energiforskning med ytterligare 145 miljoner kronor &r 2009,
380 miljoner kronor &r 2010 och 350 miljoner kronor ar 2011. Detta for att under-
latta demonstration och kommersialisering av ny teknik for fornybar energi. Sats-
ningen avser 1 forsta hand andra generationens biodrivmedel och i andra hand
demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell be-
tydelse och med omfattande exportpotential.

Pagaende utredningar

I Nyael- och gasmarknadsutredningen’ ska arbetet bland annat folja det pagaende
arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler f6r den inre marknaden for
el och naturgas och ldmna forslag till lagstiftning och regelverk i 6vrigt i syfte att
kunna genomfora Europeiska gemenskapens reviderade el- och gasmarknads-
direktiv. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2010.

I Utredningen om en samordnad reglering pd kdrnteknik- och stralskyddsom-
rddet?® ska forutsittningarna for en samordnad reglering av verksamheter pa kérn-
teknikens och stralskyddets omrade utredas. Mgjligheterna att féra samman be-
stimmelserna i lagen om kiarnteknisk verksamhet och stralskyddslagen till en enda
lag bor sérskilt studeras. Syftet dr att forenkla och effektivisera bestimmelsernas
struktur och uppbyggnad utan att samhéllets krav pa kédrnsikerhet och strélskydd

7 N 2009:04 (NELGA).
8 M 2008:05.

11
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9 M2008:02.

10 Swentec, Swedish
Environmental Technology
Council.

11 direktiv 2006:89.
12 2006/32/EG.
13 SOU 2008:110.
14 2008/09:141.

15 SOU 2007:99.
16 N2009/1942/E.
17 M2007:04.

18 SOU 2009:42.
19 SOU 2009:45.

eftersitts. Uppdraget ska redovisas senast den 22 december 2009.

I utredningen Oversyn av miljomdlssystemet® ska forandringar i miljomal-
systemets struktur och organisation foreslds. Syftet ér att forenkla och effekti-
visera systemets struktur och organisation, bland annat for att fa en 6kad sam-
hillsekonomisk effektivitet. I uppdraget ingar att limna forslag som innebér att
miljoproblemens internationella karaktidr beaktas och att ndringslivets miljo-
arbete battre tas tillvara i miljomélssystemet. Uppdraget i sin helhet ska redovisas
senast den 30 september 2009.

I syfte att utveckla en effektiv statlig struktur for att stirka de svenska miljo-
teknikforetagen har en delegation for miljoteknik vid namn Sveriges miljo-
teknikrad'® inrittats. Delegationen ska limna delbetdnkanden Gver sin verksam-
het halvarsvis och ett slutbetdnkande ska limnas senast den 31 december 2010.

Mot bakgrund av kvotpliktsuppdraget samt uppdraget rorande elbilar och ladd-
hybrider avser regeringen dterkomma med en mer detaljerad beskrivning av hur mélet
for fornybar energi ska nés. Regeringen avser ocksé dterkomma med forslag pa hur
direktivet om frimjade av férnybar energi ska genomforas i nationell lagstiftning.

Avslutade utredningar

I regeringens uppdrag!! till Energieffektiviseringsutredningen var huvuduppgif-
ten att foresla hur EG-direktivet'? ska genomforas i Sverige. Energieffektivise-
ringsutredningen utmynnade i SOU Viigen till ett effektivare Sverige®. Delar
av energieffektiviseringsutredningens forslag behandlades i En sammanhdllen
klimat- och energipolitik — Energi.

Regeringen har den 5 mars 2009 ldémnat 6ver proposition Forhandsprovning av
ndttariffer' till riksdagen for beslut. Forslaget till ny lagstiftning bygger pa den
statliga offentliga utredningen Forhandsprovning av ndttariffers skdlighet?.

Energimarknadsinspektionen utreder mojligheterna att ta fram en tillsyns-
modell for forhandsreglering av intéktsramar utifrén ett regeringsuppdrag!®.

Miljoprocessutredningen’” limnades den 3 februari 2009 till Miljodeparte-
mentet och de nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010. Férslagen innebér
att prévningen kommer att ske vid fem administrativa myndigheter och fem dom-
stolar samt en dverinstans. Miljoprocessutredningen 6verlimnade delbetdnkande
Vattenverksamhet'S samt slutbetinkande Omvrdden av riksintresse och Miljo-
konsekvensbeskrivningar’® den 6 maj 2009,

Utredningen om anslutning av fornybar el till elndtet slutredovisade sitt upp-
drag den 20 februari 2008. Utredningen har analyserat huruvida det nuvarande
regelverket skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den for-
nybara elproduktionen. Utredningen ldmnar bland annat férslag om en forenklad
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tillstdndsprévning avseende kravet pd upprittande av miljokonsekvensbeskriv-
ningar infor utbyggnad av elndtet. Utredningen kommer att arbeta vidare med
denna fréga till sitt slutbetédnkande.

Energimyndigheten fick i uppdrag att analysera forutsattningarna for och kon-
sekvenser av ett kvotpliktsystem for att paskynda introduktionen av biodrivmedel
i transportsektorn. Energimyndighetens forslag?® om kvotplikt fér biodrivmedel
ar ett led i arbetet 1 att nd EU:s méal pa 10 % fornybar energi i transportsektorn till
ar 2020. Forslaget innebér en skyldighet, dir krav stélls pa frimst oljebolag, att le-
verera en viss mingd biodrivmedel i férhallande till sina leveranser av bensin och
diesel. Forslaget innebdr dven att dagens generella skattebefrielse tas bort. I for-
slaget rekommenderas regeringen att 6vervéga fortsatt skattebefrielse pa biodriv-
medel for flytande hoginblandat biodrivmedel, exempelvis E85 och biodiesel.

Energimyndigheten foreslar ett fyraarigt ekonomiskt stod till demonstration for
att 6ka antalet elbilar och laddhybrider pd marknaden. Energimyndigheten fore-
slar att stodet till el- och laddhybridbilar 6kas och att stodet ges i samband med in-
kop av bilen. Till grund for bada forslagen ligger det samlade kunskapsunderlag,
KAMEL,* som Energimyndigheten har satt samman i samverkan med Energi-
marknadsinspektionen, Transportstyrelsen och Véigverket. Regeringsuppdraget
har ocksa genomforts i samrad med foretrddare for bilindustrin, eldistributdrer,
elproducenter, konsumenter, Sveriges Kommuner och Landsting samt relevanta
myndigheter. Uppdraget redovisades till Naringsdepartementet &r 20009.

20 Kvotpliktsystem for

2

Biodrivmedel.
Energimyndighetens
forslag till utformning,
ER 2009:27.

Kunskapsunderlag
Angéende Marknaden foér
Elfordon och Ladd-
hybrider, ER 2009:20.
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| budgetpropositionen fér ar 2010 foreslar re-
geringen bland annat foljande foérdelning av
medlen:

Energimyndighetens forvaltningsanslag till-
fors 80 miljoner kronor per ar fran ar 2010.
Okningen finansieras genom en omféring fran
energiforskning om 50 miljoner kronor per ar.
Darutover fors ytterligare 30 miljoner kronor
over fran det nya energieffektiviseringspro-
grammet, detta tillskott &r begransat till utgang-
en av &r 2014. Okningen av férvaltningsanslaget
minskar behovet av att utnyttja andra anslag
inom utgiftsomrade 21, Energi, for kostnader
av forvaltningskaraktar. Regeringen foreslar att
237 miljoner kronor anvisas for ar 2010. Aren
2011-2012 beraknas anslagen till 239 respek-
tive 241 miljoner kronor.

| enlighet med den forsknings- och innova-
tionspolitiska propositionen hosten 2008 till-
férdes anslaget for energiforskning ytterliga-
re 110 miljoner kronor fran och med ar 2009. |
budgetpropositionen foreslas att anslaget for
energiforskning, i syfte att underlatta demon-
stration och kommersialisering av ny teknik
for férnybar energi, 6kas med 145 miljoner
kronor. | propositionen berédknas tillskotten
fér ovan namnda satsning till 380 respektive
350 miljoner kronor foér &ren 2010 och 2011.

Ett nytt statligt stéd fér solceller inférdes
den 1 juli 2009 och ett medel for stimulans
av biogas férbereds for nérvarande, i syfte att
stédja ej annu kommersiellt gangbar teknik.
Regeringen foéreslog att 122 miljoner kronor
anvisas under ar 2010. F6r ar 2011 berégknas
anslaget till 117 miljoner kronor.

Spridning och implementering av ny teknik
ar en forutsattning for att mélen for energief-
fektivisering ska uppnas. Regeringen foreslar
att 105 miljoner kronor anslas for ar 2010. For
aren 2011-2012 beréknas anslaget till 120

respektive 115 miljoner kronor per ar. Reger-
ingen foreslar att 70 miljoner kronor anslas
till marknadsintroduktion for vindkraft fér ar
2010-2012.

For att méjliggdra en férlangning av sats-
ningen pa natverk for vindbruk i ytterligare
tva ar, samt stod till planeringsinsatser ytter-
ligare tva ar, avsattes medel i budgetproposi-
tionen. Anslaget 6kade med 30 miljoner kro-
nor &r 2009, med 40 miljoner kronor &r 2010
och med 20 miljoner kronor ar 2011.

Stod for konvertering fran direktverkande
elvarme i smahus, flerbostadshus och bo-
stadsanknutna lokaler féreslas med 280 mil-
joner kronor for ar 2010. Stod for installation
av solvarme foreslas med 24 miljoner kronor
for &r 2010.

For det femariga energieffektiviserings-
programmet, som avses genomfdras under
aren 2010-2014, foreslas ett anslag pa 300
miljoner arligen under fem ars tid. | syfte att
na ut till alla beslutsfattare med budskapet
att det ar 16nsamt fér konsumenten och en
minskad belastning pa energisystemet att
hushalla med energi ar det motiverat med en
mangd olika insatser. | budgetpropositionen
foreslogs att 140 miljoner kronor per ar anslas
for aren 2010-2012 for att mojliggdra en fort-
sattning pa dessa insatser.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet
forstarks mojligheterna att ge stdd till biogas-
produktionsinvesteringar om totalt 200 miljo-
ner kronor aren 2009-2013.

Budgetproposition 2009/10:1
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EU:s energipolitik vilar pa tre huvudmaél; konkurrenskraft, hallbarhet samt for-
sorjningstrygghet. Den forsta s kallade *Strategiska energidversynen’ (SER), som
presenterades i januari 2007, lade grunden for den nuvarande inriktningen pa EU:s
energipolitik och resulterade 1 Europeiska rédets slutsatser 2007, ddr EU:s 20-20-
20-mal? till ar 2020 beslutades och en handlingsplan for aren 2007-2009 antogs.

Under ar 2007 och borjan av ar 2008 lade kommissionen fram forslag som svarar
mot de forstndmnda pelarna i handlingsplanen (ett paket for den inre marknaden
samt ett energi- och klimatpaket).

Den 13 november 2008 presenterade kommissionen den andra Strategiska
energidversynen som, i enlighet med vad Europeiska radet beslutat, har energi-
forsorjning som tema.

Om EU ska kunna n4 sina méal och arbeta mot klimatférdndringen méste séttet
att anvdnda och producera energi radikalt fordndras. EU:s insatser kommer dér-
for att inriktas pa nyckelomraden som el- och gasmarknaden, férnybara energi-
kallor, konsumentbeteende och fordjupat internationellt samarbete.

EU:s klimat- och energistrategi gdr hand i hand med satsningen pa ekonomisk
tillvdxt och nya jobb. Att EU tar tag i klimatfrdgan pa ett tidigt stadium under-
lattar samtidigt for nyforetagande och forskning. EU-ldnderna uppmanas nu att
agera, men EU ska samordna insatserna for att se till att bérdan fordelas jamnt.
Malen ar bindande men sétts med hénsyn till ldindernas forméga.

22 20 % energieffektivisering;
20 % foérnybar energi; 20
% minskade utslapp av
vaxthusgaser.
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23 The European Union
Emission Trading System.

24 Utom flyget, som kommer
att ansluta sig till EU ETS
ar 2012.

Energi- och klimatpaketet

Kommissionen lade i januari 2008 fram det andra energi- och klimatpaketet 1

form av forslag till direktiv och beslut inom flera omradden som ror energi- och

klimatarbetet. Radet och Europaparlamentet kunde i december 2008 anta den nya

lagstiftningen efter en intensiv forhandlingsperiod. Nedan ges i kortform inne-

hallet i de nya besluten:
Ar2020 ska 20 % av EU:s energitillforsel komma fran fornybara energikillor.
Malet &r bindande och har bordefordelats mellan medlemsstaterna med hin-
syn till lindernas férmaga och hittills uppnadda resultat. Malet for Sverige ar
49 % fornybar energi ar 2020.
Minst 10 % av energianviandningen i transportsektorn maste vara av forny-
bart ursprung ar 2020. Malet bordeférdelas inte utan samma mal géller for
samtliga medlemsstater. For biodrivmedel géller att endast de som uppfyller
faststillda héllbarhetskriterier kan riknas in i maluppfyllelsen. Aven férny-
bar el som anvénds i transportsektorn kan riknas in i malet.
Utsldppen frén for stora forbranningsanldggningar och energiintensiva in-
dustrier ska, i EU som helhet, vara 21 % lagre ar 2020 jamfort med ar 2005.
For att uppna detta kommer EU:s system for handel med utsléppsritter (EU
ETS?) att skdrpas. Intentionen ar att reduktionen ska ske i samma takt dven
under aren 2020-2028.
For sektorer som inte omfattas av EU ETS (t.ex. transport®, jordbruk, avfall
och hushall) ska utsldppen vara 10 % lagre &r 2020 jamfort med ar 2005. Mélet
har bordefordelats sé att storre minskningar ska ske for rikare lander och be-
griansade hojningar for de fattigaste linderna. Sverige ska minska utslédppen i
de sektorer som inte omfattas av EU ETS med 17 %.
EU ska fradmja anviandningen av teknik for avskiljning och geologisk lagring
av koldioxid. Med hjélp av denna teknik kan man pé sikt reducera koldioxid-
utslapp fran fossila brénslen som anvénds i kraftverk och inom industrin.
Genom en ny férordning for att frimja energieffektiva personbilar ska utslappen
fran transportsektorn minska. I genomsnitt ska utslédppen fran en ny personbil upp-
g4 till max 130 gram koldioxid per km. En sirskild rabatt infors for de medlems-
stater som har en stor andel fornybara drivmedel tillgdngliga pa tankstationerna.
Ett nytt direktiv ska gora det mojligt att blanda in en hogre andel fornybara
drivmedel i motorbensin och dieselbrinsle dn tidigare. Samtidigt ska ut-
slippen langs kedjan utvinning, omvandling och anvindning av drivmedel
minska med minst 6 % till &r 2020.
Slutligen har kommissionen beslutat om nya statsstodsregler till f6ljd av den
okade ambitionen inom EU.
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De nya regelverken kommer i allménhet att trdda i kraft under ar 2010/2011. I flera
fall behover ndrmare regler tas fram genom kommittéforfarande. Det reviderade
systemet for handel med utslappsritter &ndras den 1 januari 2013 och kommer dé
bland annat att hanteras centralt och inte genom respektive medlemsland.

Den andra strategiska energioversynen (SER2)

Den forsta Strategiska energidversynen presenterades i januari 2007 och 1ag till
grund for inriktningen pd EU:s gemensamma energipolitik och ”20-20-20”-mélen.
Den resulterade dven i den prioriterade energihandlingsplanen for 2007-2009.

I och med detta hade tvé av tre energipolitiska pelare fatt varsitt “paket” (Inre
marknadspaketet var det forsta). Efter detta uppstod ett tryck fran nya medlems-
stater om att lagga storre fokus pa forsorjningstrygghet. Kommissionen lanse-
rade darfor i november 2008 den andra Strategiska energidversynen, SER2, med
fokus pa just forsorjningstrygghet.

SER2 innehéller ett tjugotal dokument. Huvuddokumentet bestar av en hand-
lingsplan for energifoérsorjning och solidaritet och inkluderar en vision for perio-
den 2020-2050. Utover detta innehaller paketet dven fyra lagstiftningsinitiativ;
tre for energieffektivisering och ett for oljelagring. Slutligen innehaller paketet
ocksé flera sa kallade meddelanden; en framatsyftande gronbok om TEN-e (trans-
europeiska nétverk, el), ett meddelande for havsbaserad vindkraft, samt ett antal
utvédrderingar av befintliga direktiv, t.ex. kraftvirmedirektivet frdn 2004.

Kommissionen soker i paketet stod for atgarder inom fem omraden:

Infrastruktur — 6 prioriterade regioner, ar 2010 kommer forslag for
reviderat finansieringssystem

Externa relationer — EU ska tala mer med en samlad rost i externa
energidialoger, t.ex. gentemot Ryssland

Solidaritet — exempelvis oljelagringsdirektivet och eventuellt en
revidering av gasforsorjningsdirektivet

Energieffektivisering — se de fyra lagstiftningsforslagen dverst i
punktlistan nedan

Inhemska energikéllor — handlar mycket om férnybart och méjlighet
till finansiering via t ex Europeiska Utvecklingsbanken, EBDR
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Energieffektiviseringsforslagen:

* Meddelande: “Energieffektivisering - leverera 20 %”.

Kommissionen ser att befintliga dtgérder inte &r tillrdckliga for att nd 20 %

energieffektivisering till &r 2020. En granskning av nationella handlingsplaner

visar pa ett glapp mellan medlemsstaternas politiska ataganden och faktiska

atgdrder. Kommissionen dvervéger utover det presenterade energieffektivise-

ringspaketet nya initiativ for finansiering av energieffektiviseringsitgérder.
Kommissionen avser att under &r 2009 gora en utvérdering av energieffekti-

viseringshandlingsplanen fran ar 2006 med sikte pa att férbereda en reviderad

handlingsplan.

* Forslag reviderat direktiv om byggnaders energiprestanda
Energideklarationen ska inkluderas i alla forséljnings- och hyreshandlingar och
vid annonsering. Krav péd energieffektivitet for alla byggnader som genomgar
storre renovering (i dag >1 000 m?). Medlemsstaterna ska ta fram planer for in-
troduktion av lagenergi- och passivhus. Berdknade energibesparingar till f6ljd av
revideringen uppskattas till 60—80 Mtoe eller 5—6 % av EU:s energianvéndning.

» Forslag reviderat direktiv om energimarkning av hushallsapparater
Foreslas omfatta alla energirelaterade produkter (motsvarande omfang som det
foreslagna vidgade ekodesigndirektivet). Begagnade produkter och transport-
medel dr undantagna. Detaljutformning av méirkning bestdms liksom idag i
produktdirektiv i kommittologin. Detta forslag berdknas leda till 27 Mtoe i arliga
energibesparingar i EU till &r 2020.

* Forslag till direktiv om energiméarkning av dack

Mairkning av drivmedelseffektivitet, viggrepp vid vétt vigunderlag samt buller
foreslas omfatta de flesta dack, féorutom dubbdick och reservdiack. Déack svarar
for 20-30 % av fordonens energianvdndning. Energibesparingarna i EU berdknas
till mellan 0,56 och 1,51 Mtoe per ar beroende pa hur snabbt marknadsutbudet
forandras.
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* Meddelande: ”Europa kan spara mer energi genom kraftvarme”
Statusrapport om kraftvirmen i EU och utvecklingsmojligheterna. En del i kom-
missionens rapportering enligt kraftvirmedirektivet (2004/8/EG). Manga med-
lemsstater har &nnu inte genomfort kraftvirmedirektivets krav fullt ut. Kommis-
sionen ser kraftvirmedirektivet som ett viktigt verktyg och uttalar att ytterligare
atgdrder kan komma att foreslas.

¢ Beslut om riktlinjer for berakning av el fran kraftvirme enligt bilaga
2 i kraftvarmedirektivet (2004/8/EG)

Gronbok for Transeuropeiska energinit (TEN-e)
Gronboken handlar om att skapa ett sékert och hallbart europeiskt energinit.
Dagens befintliga nit klarar inte att uppfylla de krav som stélls for att fa en fullt
integrerad europeisk inre marknad och det finns &ven svarigheter med att hantera
storre mangder fornybar energi. For att uppfylla kraven skulle det behévas en
triljon euro bara i investeringar i elndten. Med Gronboken vill kommissionen lan-
sera en ny inriktning (dér nitverksuppbyggnaden méste harmoniseras) med EU:s
energipolitik i stort och dir helhetstdnkande och samplanering ar i fokus.
Kommissionen talar om ett nytt europeiskt ”super grid” och i gronboken ingar
BEMIP (Baltic Interconnection Plan), ”A new southern gas corridor”, ny medel-
havsring, Nordafrika for sol och vind, en nord—sydlig europeisk el- och gasfor-
bindelse samt ett off-shore grid fér Nordsjon. Det talas ocksé om att ta med olje-
ledningar och infrastruktur fér CO,-lagring i TEN-programmet och detta nya
program kommer férmodligen att lanseras ar 2010 under nytt namn.
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Sveriges ordforandeskap i EU 2009

Sverige har ordforandeskapet i EU under hosten &r 2009. Sveriges prioriterade
omraden ér, férutom finanskrisen: Klimatutmaningen ska métas och EU:s kon-
kurrenskraft stiarkas genom att stdlla om till en eko-effektiv ekonomi. Pé energi-
omradet fortsédtter genomforandet av den andra strategiska energidversynen med
ett sarskilt fokus pé energieffektivisering.

Energifrdgorna fortsétter att vara hogt prioriterade, inte minst mot bakgrund av
de internationella klimatférhandlingarna som dger rum i Képenhamn i december
2009. En omstéllning till en europeisk eko-effektiv ekonomi dr nédvéndig, bade
for konkurrenskraften, forsorjningstryggheten och fér miljon.

Den andra strategiska energidversynen och det paket av initiativ pa temat for-
sOrjningstrygghet som presenterades av kommissionen i november 2008 kommer
att prigla arbetet under hosten 2009. Energiministrarna kommer att fortsétta ar-
betet med handlingsplanen for forsdrjningstrygghet och solidaritet i energisek-
torn. Fokus under hosten 2009 kommer att ligga pé energieffektivisering.

EU:s internationella relationer och dialoger pa energiomradet vixer i betydelse.
Bl.a. vintas forhandlingar om Energigemenskapens utvidgning till Moldavien,
Ukraina och Turkiet liksom ett energisamarbete mellan EU och Nigeria. Ut-
vecklingen av energimarknaden runt Ostersjén ér betydelsefull. Det strategiskt
viktiga arbetet med den sa kallade ”Baltic Energy Market Interconnection Plan”
avses att slutforas.

Pa det informella energiministermétet kommer omstéllningen till en eko-effektiv
ekonomi att utgéra huvudtema och sirskilt fokusera pa effektiva energisystem.

Viktigare moten inom energiomradet under det svenska ordforandeskapet i EU:
Informellt energiministerméte den 2324 juli i Are, delvis tillsammans
med miljdministrarna.

Hognivakonferens om “Effektiv bioenergi” den 17-18 september

i Stockholm.

Policykonferens om havsbaserad vindkraft den 14—15 september

i Stockholm.

SET-plankonferens 21-22 oktober i Stockholm (EU Strategic Energy
Technology Plan).
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1992 Klimatkonventionen formuleras 2001 Marrakech-6verenskommelsen
i Rio de Janeiro, Brasilien faststéller detaljerade regler och

riktlinjer fér genomférandet av

Kyotoprotokollet

1994 Klimatkonventionen trader i kraft
efter att 166 lander ratificerat den

1997 Kyotoprotokollet formuleras 2005 Kyotoprotokollet tréader i kraft

i Kyoto, Japan 2008 Den forsta atagandeperioden bérjar

F6r mer information om det internationella klimatsamarbetet se tidigare utgavor av
Energilaget, www.energimyndigheten.se eller www.unfccc.int.

Internationellt klimatsamarbete

Ar 1992 samlades virldens linder under FN i Rio de Janeiro for en konferens
som resulterade i en Overenskommelse om att gemensamt tackla det globala
hotet om klimatforandringar. Landerna undertecknade FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC), ocksa kallad klimatkonventionen. Konventionen trddde i kraft ar
1994. Direfter har Kyotoprotokollet etablerats och ett antal verenskommelser
kopplade till detta tratt i kraft.

Konventionen innebér bland annat att alla industrildnder ska vidta &tgérder for
att minska utsldppen av vaxthusgaser samt dka upptagningen och lagringen av
gaserna. Landerna ska &ven rapportera till FN om utsldppens utveckling och de
atgdrder som vidtagits.

Kyotoprotokollet

Vid det tredje partsmétet (COP 3) i Kyoto ar 1997 lyckades deltagarna enas om ett
protokoll somreglerarutslédppen av koldioxid och fem andra vaxthusgaser. Kyotopro-
tokollet fastslar kvantitativa utsldppsbegransningar under perioden 2008—2012 for
alla lander som fortecknats i Annex B till protokollet, det vill siga OECD-14nderna
samt dvriga linder i Central- och Osteuropa. Fér att Kyotoprotokollet skulle kunna
trida i kraft krévdes att minst 55 lédnder ratificerade protokollet. Idag har totalt 184
lander ratificerat protokollet. Dessa ldnder skulle dessutom representera minst 55
% av industrildndernas utsldpp av koldioxid ar 1990, vilket medférde att antingen
USA eller Ryssland behdvde ratificera det. Protokollet kunde trdda i kraft i februari
2005, tre manader efter att Ryssland ratificerat i november 2004.
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25 EU 15 avser de femton
medlemslénder EU hade
fére utvidgningen den 1
maj 2004,

Enligt Kyotoprotokollet ska industrilindernas sammanlagda utslépp av véxt-
husgaser minska med minst 5 % fran 1990 ars niva under den forsta atagande-
perioden 2008-2012. EU15%, som agerat som en grupp i férhandlingarna, méaste
enligt protokollet sédnka sina utsldpp med 8 %. EU-ldnderna har kommit verens
om en intern s.k. bordefordelning som fordelar reduktionsbérdan mellan med-
lemsstaterna. Den faststilldes ar 1998 och baseras pé berdkningar som tar hdnsyn
till bland annat utslidpp per capita, industristruktur och energiforsorjningssystem.
Sverige har inom denna bordefordelning ett atagande att utsldppen inte far 6ver-
stiga 104 % av 1990 &rs niva.

Flexibla mekanismer

For att mojliggdra mer kostnadseffektiva utsldppsminskningar och ddrmed ocksé
storre dtaganden ingér s.k. flexibla mekanismer i Kyotoprotokollet och Marrakech-
overenskommelsen. Dessa utgdrs av handel med utsléppsritter (International
Emissions Trading, IET), samt de projektbaserade mekanismerna: gemensamt ge-
nomforande (Joint Implementation, JT) och mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM), se nedan. De flexibla mekanismerna har va-
rit avgorande for att dtagandena i Kyotoprotokollet skulle komma till stand och
flexibla mekanismer kommer att utgéra en central del dven i1 en klimatverens-
kommelse for tiden efter ar 2012 (efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod).

Projektbaserade mekanismer

Till skillnad fran handel med utsléppsrétter avser JI och CDM konkreta projekt
for att minska utslapp av viaxthusgaser i olika anldggningar och verksamheter och
kallas darfor projektbaserade mekanismer. JI och CDM gor det majligt for ett land
att bidra till utslappsminskningar i ett annat land och att tillgodorékna sig dessa for
att mota sina egna ataganden. Genom att investera i ett projekt i ett annat land med
lagre kostnad for utsldppsminskning 4n i det egna landet blir detta kostnadseffek-
tivt. De projektbaserade mekanismerna bidrar utéver minskade utslépp av véxthus-
gaser ocksd till viktig teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad i vdrdldnderna.
Insatserna forvéntas bidra till att underlitta modernisering och effektivisering av
industrin och energisektorn i viardlandet. CDM-projekt ska enligt Kyotoprotokollet
dven bidra till héllbar utveckling enligt vardlandets prioriteringar.

CDM ér den mekanism som har varit verksam ldngst eftersom det i Gverenskom-
melsen om CDM frdn Marrakech ingick en mgjlighet till en s.k. prompt start”
(tidig start redan fran ar 2000, givet att ett antal villkor varit uppfyllda). Ett inter-
nationellt 6vervakningsorgan, Executive Board (EB), ar tillsatt for att godkinna,
registrera och 6vervaka CDM-projekten. Som ett resultat av EB:s verksamhet har
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detaljregler successivt utvecklats for CDM. JI omfattas inte av “prompt start”
eftersom JI 4r beroende av att ldndernas tilldelade méngder &r faststéllda, vilket
skett nér den forsta atagandeperioden startar ar 2008. Mer om Sveriges deltag-
ande i CDM och JI star under kapitel Svensk klimatstrategi.

Fortsatta forhandlingar om klimatsamarbete

Forhandlingar om klimatsamarbete for perioden efter r 2012 inleddes vid COP/
MOP 1, det forsta kombinerade konventions- och protokollmedlemsmotet i
Montreal, Kanada, i december 2005. I Montreal fick Kyotoprotokollet sin slut-
giltiga utformning med avseende pa regler for efterlevnad. En process for for-
handlingar om internationellt samarbete och framtidens klimatregim efter ar
2012 inleddes ocksa. Parterna har ocksa tréffats i november 2006 vid COP/MOP
2 i Nairobi, Kenya och COP/MOP3 i december 2007 pé Bali, Indonesien. Resul-
taten fran Bali-motet presenteras i en handlingsplan som beskriver fardviagen mot

Figur 1:
Férandringar av
koldioxidutslapp inom
EU och OECD-lander
1990-2006

KALLA: OECD | SIFFROR,
2008 EDITION
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en 6verenskommelse for perioden efter ar 2012, dar ambitionen ar att fa till stand
en global klimatregim som inkluderar savdl USA som stora utvecklingsliander
som Kina, Indien och Brasilien. COP/MOP4 dgde rum i december 2008 i Poznan,
Polen och dir fortsatte arbetet enligt handlingsplanen fran Bali som syftar till ett
nytt internationellt klimatavtal vid COP15/MOPS i Képenhamn december 2009.

Vid slutet av den forsta atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet (dr 2012)
maste ett nytt ramverk finnas pa plats. For att tidtabellen ska halla dr darfor for-
hoppningen att motet i Képenhamn ska ldgga grunden for det ramverk som ska
gélla for perioden efter ar 2012. Bestdndsdelarna i ett sadant ramverk omfattar ett
langsiktigt globalt mal for utslappsreduktioner och forstdrkta nationella och in-
ternationella insatser for att minska klimatpaverkan. En central fraga ar hur sévél
utslappsminskningar som anpassning till klimatférandringar ska finansieras. Da
Sverige under hosten 2009 &r ordforandeland i EU kommer Sverige ha en viktig
roll att spela vid férhandlingarna i Képenhamn om ett nytt klimatavtal.

Den svenska klimatstrategin har successivt utvecklats sedan slutet av 1980-talet
genom beslut som fattats inom ramen for miljo-, energi- och transportpolitikens
omraden. Centralt for strategin dr Sveriges undertecknande och ratificering av
FN:s ramkonvention om klimatforandring samt Kyotoprotokollet.

Den svenska strategin for klimatpéverkan redovisades senast i regeringens
proposition 2008/09:162, En sammanhéllen klimat- och energipolitik. Strategin
utgar frin foljande svenska insatser:

Tre handlingsplaner for fossiloberoende transportsektor, frimjande av
fornybar energi och energieffektivisering

Grona investeringar i utvecklingsldnder

Klimat- och utvecklingssamarbete

Okad fokus pa samhillets sarbarhet till f6ljd av klimatférindringar

Detédrenbart genom ett samlat agerande fran varldens lander som klimatproblemet
gér att 16sa. En naturlig del i den svenska strategin dr déarfor att tillsammans med
EU driva klimatfrdgorna internationellt. Klimatkonventionen slar fast att indu-
strilinder har ett sdrskilt ansvar att gé fore i klimatomstillningen. Regeringen an-
ser darfor att det dr angeldget att industrildnder i praktisk politik kan demonstrera
att det dr mojligt att forena en politik for minskade utslépp av vixthusgaser med
en fortsatt framgangsrik ekonomisk utveckling.

Som ett led i svensk klimatstrategi faststdllde riksdagen ar 2001 ett svenskt
delmal for utsldppen av vixthusgaser som gar ldngre &n den 6verenskomna bor-



AKTUELLT INOM ENERGI- OCH KLIMATPOLITIKEN 2009 - 25

defordelningen inom EU. Enligt EU:s bordefordelning, som é&r legalt bindande,
far utsldppen under aren 2008-2012 inte 6verstiga 104 % av 1990 ars utslapp. Det
svenska delmalet innebar att utsldppen av vixthusgaser istéllet ska vara hogst 96 %
av 1990 ars utslapp (det vill siga minska med 4 %). Det svenska delmaélet ska upp-
nas utan kompensation for upptag i kolsédnkor (upptag av vaxthusgaser i skog och
annan vaxtlighet) eller genom att anvidnda flexibla mekanismer. Riksdagen bekraf-
tade under ar 2006 detta delmél. EU:s utslédppshandelssystem som startade &r 2005
och dér industrier och el- och virmeproducenter ingér omfattar cirka en tredjedel
av de svenska utsldppen. For handelssystemet som helhet finns ett utslappstak men
exakt var reduktionerna sker avgors av
var kostnadseffektiva dtgdrdsmojligheter
finns. Sverige kan ddrmed inte styra dver
vad de faktiska utsldppen fran den hand-

” : = :
lande sektorn i Sverige blir, bara 6ver den En e rg lanvan d nin g en
tilldelade méngden utsldppsritter. N

Ar 2007 var Sveriges totala utslipp av Ska effe ktIVISeraS
vaxthusgaser 65,4 miljoner ton koldioxid- m ed 20 % ‘t| | | OC h
ekvivalenter, vilket motsvarar 7,2 ton o ”
koldioxidekvivalenter per capita och ar. m ed ar 2020

Malet dr att till &r 2050 bor utsldppen for

Sverige sammantaget vara liagre adn 4,5

ton koldioxidekvivalenter per ar och invénare, for att darefter minska ytterligare.
Sverige star for en mycket liten del av de globala utslédppen av vixthusgaser. Det
internationella samarbetet dr darfor helt avgorande for att lyckas med att stabili-
sera halterna av viaxthusgaser i atmosféren.

Sveriges mal pa medellang sikt, till ar 2020, pa nationell niva enligt klimatpro-
positionen 2008/09:162 ar att minska klimatutslappen med 40 % for den ickehand-
lande sektorn. Dessutom ska Sverige ha minst 50 % fornybar energi inom landet
med 10 % fornybar energi inom transportsektorn. Vidare har Sverige som ambition
att energianviandningen ska effektiviseras med 20 % till och med &r 2020.

Inom EU fattade Europeiska radet i mars 2007 beslut om utslédpps- och forny-
barhetsmal for den handlande sektorn som omfattas av EU:s system for handel
med utsléppsritter. Med dessa méal har EU atagit sig att minska sina utslédpp av
vixthusgaser med 20 % till ar 2020 jamfort med ar 1990. Med utgéngspunkt i
detta beslut lade Europeiska kommissionen fram ett Energi- och klimatpaket i
januari 2008 dédr man foreslér att ansvaret fordelas mellan den handlande sektorn,
det vill séga for foretag som ingar i EU:s utsldppshandelssystem, (-21 % fran &r
2005 till &r 2020) och den icke-handlande sektorn (-10 % frén ar 2005 &r till ar
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2020). Andelen for den icke-handlande sektorn fordelas sedan mellan de 27 med-
lemsldnderna utifrdn BNP per capita och procentsiffrorna varierar mellan -20 %
och 20 % for de olika medlemslédnderna. Sveriges beting innebédr en minskning
av utslappen med 17 %. EU:s ovanstaende dtagande ar det som giller idag, men
det finns 1 EU ocksa en uttalad ambition att ata sig att reducera utsldppen med
30 % som bidrag till ett globalt och omfattande klimatavtal for perioden efter
ar 2012 forutsatt att andra industrildnder ocksa atar sig att gora jamforbara ut-
slappsminskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingsldander i rimlig
utstrickning bidrar alltefter ansvar och formaga.
Svensk klimatpolitik har baserats pa ett brett atgardsprogram, med ekonomiska
styrmedel som centrala instrument. Energi-
forsorjningen &r ett nyckelomrade i arbetet

”En ergifbrsérjning en ér e-t-t med att stélla om Sverige till ett héllbart

samhille. Det handlar om satsningar pa en-

ﬂyC ke I om ré_d e | arb ete‘t ergiforsorjning, energisparande, energief-

fektivisering, fornybar energi och effektiv

med att Sta”a om Sverige energiteknik. Koldioxidskatten, som infor-

till ett hallbart samhalle.”

des ar 1991, och energiskatter har haft stor
betydelse for att begrinsa klimatpaverkan
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.
Andra viktiga instrument ar satsningarna pa
fornybar elproduktion och biodrivmedel. Las mer under avsnittet om styrmedel.
Det svenska klimatarbetet och de nationella malen ska fortlopande f6ljas upp
och utvédrderas i form av sa kallade kontrollstationer”. Den forsta bendmndes
Kontrollstation 2004 och den andra Kontrollstation 2008. Energimyndigheten
och Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att limna underlag till kon-
trollstationerna. I det senaste underlaget, Kontrollstation 2008, har fokus legat
pa utvecklingen mot ar 2020. I uppdraget ingick att analysera ett fall dir ut-
slappen for Sverige reduceras med 25 % jamfort med ar 1990. Myndigheterna
ansédg i Kontrollstation 2008 att detta kan nds genom en strategi i tre delar: en
sdnkt svensk tilldelning av utsldppsrétter inom ramen for EU:s handelssystem,
en vidareutveckling av EU-styrmedel och nationella styrmedel i sektorerna
utanfér EU:s handelssystem samt genom forvérv av utsldppsminskningsenhe-
ter fran klimatinvesteringar i utlandet. Enligt EU:s Energi- och klimatpaketet
kommer dock tilldelningen till den handlande sektorn i EU ske centralt.
Utover det arbete som sker inom ramen for kontrollstationerna tillsatte reger-
ingen i april 2007 en parlamentarisk klimatberedning, som i borjan av ar 2008
kom med ett betdnkande (SOU 2008:24). Underlaget i Kontrollstation 2008 har
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till stor del legat till grund for Klimatberedningens handlingsplan. Aven den rap-
port som Vetenskapliga radet for klimatfragor presenterade i september 2007
har varit ett underlag till regeringens Klimatproposition som lades fram under ar
2009 och som lade fram ytterligare riktlinjer for hur Sveriges klimatpolitik bor
utformas nationellt som internationellt.

Utvecklingen inom EU har blivit alltmer betydelsefull fér det svenska klimat-
arbetet, bland annat genom att EU:s medlemslidnder tagit fram en gemensam
klimatstrategi (ECCP) dér det viktigaste styrmedlet for att minska de totala ut-
sldppen inom unionen &r ett internt system for handel med utslappsritter. Andra
viktiga styrmedel i EU:s strategi &r till exempel direktivet fér framjande av forny-
bar energi i transportsektorn och direktivet om byggnaders energiprestanda.

I januari 2008 lade Europeiska kommissionen fram en samlad klimat- och en-
ergistrategi som antogs i december samma ar. Denna strategi diskuteras ndrmare
under kapitel Energifragor i EU. Utéver EU-samarbetet och det nationella arbe-
tet med att reducera utsldppen av vaxthusgaser deltar Sverige dven i det interna-
tionella samarbetet kring klimatfrdgan. Sverige har engagerat sig i arbetet med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, CDM och J1%, for att skaffa egna
erfarenheter och bidra till att mekanismerna utvecklas till trovérdiga klimatpoli-
tiska instrument. Energimyndigheten har regeringens uppdrag att utveckla och ge-
nomféra CDM- och JI-projekt och ansvarar sedan ar 2002 for Sveriges internatio-
nella klimatinvesteringsprogram. Anslaget for internationella klimatinsatser inom
CDM och JI uppgér total till 1 100 miljoner kronor for perioden fram till ar 2011.

For CDM ér den svenska malsittningen att sdtta samman en geografiskt ba-
lanserad portfdlj med fokus pa sma- och medelstora projekt inom kategorierna
energieffektivisering och fornybar energi. Sarskild prioritet ges till projekt inom
minst utvecklade lander med regionalt fokus pa Afrika och Sydostasien samt pa
smé Onationer stadda i utveckling. Energimyndigheten har skrivit avtal om kop
av utsldppsreduktioner fran CDM-projekt i Kina, Brasilien och Indien. Bland
annat har avtal undertecknats om inkdp av utsldppsreduktioner fran 15 vind-
kraftsprojekt i Kina med en total effekt pa mer an 1 200 MW. Vindkraftsparkerna
ar framforallt beldgna 1 norra och véstra delarna av Kina, det vill sdga i mindre
utvecklade omraden. Utsldppsreduktioner kommer att skapas genom att elektri-
citet genererad av kolkraftverk kan erséttas med elektricitet fran vindkraftverk.
Dessutom kommer den lokala luftkvaliteten forbéttras.

For att skapa forutséttningar for JI-projekt har Energimyndigheten ingatt kope-
avtal for tva JI-projekt, ett projekt avseende energieffektivisering i Ruménien
och ett vindkraftprojekt i Estland. JI-projektet i Ruménien registrerades under ar
2008 enligt Ruminiens nationella godkdnnandeprocess. Estland har initierat en

26 CDM (Clean Development
Mechanism), JI (Joint
Implementation).
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nationell godkdnnandeprocess for J1 och det 4r Energimyndighetens forhoppning
att dven vindkraftsprojektet ska kunna registreras snart.

Forutom medverkan i enskilda projekt deltar Energimyndigheten dven i klimat-
investeringsfonder. Testing Ground Facility (TGF) &r en fond vars syfte &r att fi-
nansiera gemensamma JI-projekt inom Ostersjoregionen. TGF etablerades inom
ramen for Baltic Sea Region Energy Cooperation (BASREC), ett regionalt energi-
samarbete mellan 11 linder i Ostersjoregionen. Sveriges andel i fonden uppgér till
nirmare 3,5 miljoner euro av fondens 35 miljoner euro. Férutom Ostersjélinderna
ingér dven privata foretag i fonden.

Sverige deltari Varldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF). Varen 2009 gav re-

geringen Energimyndigheten befogenhet att
foretrdda Sverige i PCF. Fonden startade &r

” En erg | myn d | g h e-ten h ar 1999 och har bidragit till utvecklingen av kli-

matprojekt inom ramen fér CDM och JI och

skrivit avtal om kOp av regelverket for dessa. Fondens totala kapital

uppgar till 180 miljoner US dollar och Sve-

UtSIap psred u ktioner frén rige har bidragit med 10 miljoner US dollar.
C D M _ p ro J ek.t | K| Nna Beslut om att forvérva ytterligare utslappsre-

duktionsenheter f6r 5 miljoner US dollar har

Brasi | ien OCh |nd ien _” fattats av Energimyndigheten under férsom-

maren 2009. Fonden har ingatt kontrakt for
16 CDM-projekt och 8 JI-projekt.

Sverige tillsammans med sex andra europeiska ldnder har gétt in i Asiatiska
Utvecklingsbankens CDM-fond, Asia Pacific Carbon Fund (APCF) med totalt
152 miljoner US dollar. Sveriges andel 4dr 15 miljoner US dollar. Fonden inriktar
sig pA CDM-projekt som genomfors i Asiens utvecklingslédnder, och ar inriktad
pa fornybar energitillforsel, energieffektivisering eller metangasinsamling. En
del av fondens kapital kommer att anvéndas till att férvirva utsldppsreduktioner
som genereras efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod (det vill siga efter
ar 2012).

I slutet av dr 2008 ingick Energimyndigheten samarbete med Future Carbon
Fund, FCF. Fonden édr inriktad pa utsldppsreduktionsenheter efter &r 2012 och
fokuserar liksom APCF pa forvirv av utslippsminskningsenheter fran projekt
inom energieffektivisering, fornybar energi och minskade metanemissioner i ut-
vecklingslédnder i Asien och Stillahavsomradet. Sverige har investerat 20 miljoner
US dollar i fonden och har en plats i styrelsen.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges deltagande i Europeiska utvecklings-
bankens klimatfond, den s.k. Multilateral Carbon Credit Fund. Fonden inriktar sig
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pd CDM- och JI-projekt inom bland annat energieffektivisering, 6vergang till for-
nybara briinslen och fornybar energi i Centralasien och Osteuropa. Fondens totala
kapital uppgar till 165 miljoner euro och Sverige har bidragit med 2 miljoner euro.

Genom Sveriges internationella klimatinvesteringsprogram, tillsammans med
Sveriges andel i multilaterala fonder samt hittills avsatta medel, berdknas utslépps-
reduktionen uppga till 11-14 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Att forvarva ut-
slappsreduktioner genom JI/CDM ér kostnadsméssigt effektivt d& kostnaden for
forvirv genom de projektbaserade mekanismerna dr lagre dn marginalkostnaden
for utslippsreduktioner i Sverige. Aven jaimfort med bedomda priser for utslipps-
ratter i EU:s handelssystem framstar projekten som mycket kostnadseffektiva.

Energimyndigheten &r officiell svensk projektmyndighet?” fér de projektbase-
rade mekanismerna med uppdrag att godkdnna svenska foretag och organisatio-
ner som vill delta i de projektbaserade mekanismerna. Projektmyndighetens roll
ar dven att bedoma om eventuella JI-projekt i Sverige uppfyller kraven enligt det
regelverk som finns under Kyotoprotokollet. Den granskning som gors gar ut pa
att faststélla att projektet minskar utslédppen av vixthusgaser.

Under Sveriges ordférandeskap i EU utpekas klimatfragan som en av kdrnfragorna
och med det forvéntas Sverige ha en viktig roll under forhandlingarna om ett klimat-
avtal efter ar 2012 vid COP15/MOP5-motet i Kopenhamn i december 2009.

27 For att kunna registrera

projekt enligt de
projektbaserade
mekanismerna ska varje
part utse en nationellt
ansvarig myndighet.
Designated National
Authority (DNA)
godkéanner deltagande i
CDM-projekt och
Designated Focal Point
(DFP) deltagande i
JI-projekt. | Sverige har
Energimyndigheten
utsetts till DNA och DFP,
med den gemensamma
beteckningen Projekt-
myndigheten.
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Energipolitikens mal &r fortsatt att trygga till-
gangen pa el och annan energi till konkurrens-
kraftiga priser genom en hallbar energi-
anvandning och energiforsérjining med Iag
negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Kommissionen lade i januari 2008 fram det
andra energi- och klimatpaketet i form av for-
slag till direktiv och beslut inom flera omraden
som ror energi- och klimatarbetet. Radet och
Europaparlamentet kunde i december 2008
anta den nya lagstiftningen efter en intensiv
férhandlingsperiod. Besluten innebéar ibland
annat att ar 2020 ska 20 % av EU:s energitill-
férsel komma fran fornybara energikallor (méalet
for Sverige &r 49 % fornybar energi ar 2020) och
att minst 10 % av energianvandningen i trans-
portsektorn méaste vara av fornybart ursprung
ar 2020. Besluten innebar vidare att EU:s sys-
tem fér handel med utsléppsratter (EU ETS)
ska skérpas sa att stora férbranningsanlagg-
ningars och energiintensiva industriers utslapp
blir 21 % lagre ar 2020 jamfort med ar 2005.

Den femte februari 2009 sl6t partiledarna for
Allians fér Sverige en 6éverenskommelse om
en langsiktig och hallbar energi- och klimat-
politik och lade fram de tva propositionerna
En sammanhallen energi- och klimatpolitik.
Den svenska Gverenskommelsen bygger pa

de beslut som fattades i energi- och klimat-
paketet. Har beslutas att andelen fornybar
energi ar 2020 ska vara minst 50 % av den
totala energianvandningen. Bland manga
andra atgarder kan en planeringsram for
vindkraft némnas som motsvarar 30 TWh till
ar 2020 (20 TWh till land och 10 TWh till havs),
att elcertifikatsystemets ambitionsniva hojs
till 25 TWh ny férnybar el till & 2020 och att
miljébilspremien ersatts med ett undantag
frén fordonsskatten i fem ar.

| budgetpropositionen for 2009/2010 f{illfors
energiomradet ytterligare medel for forskning
utveckling och kommersialisering av energi-
teknik, samt for klimatinvesteringar i utlandet.

Under december 2009, nar Sverige ar ord-
forande i EU, intréffar ett férhandlingsmote
under Klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet i Kbpenhamn. Métet har pekats ut som
det tillfalle d& grunden till ett nytt ramverk
ska laggas, som ska galla for tiden efter ar
2012 nar den forsta atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet slutar. Ett sddant ramverk
omfattar bland annat ett langsiktigt globalt
mal for utslappsreduktioner och forstarkta in-
satser for att minska klimatpaverkan.



Styrmedel och atgarder

Ett flertal styrmedel och atgarder har inforts for att né de méal som
ar uppsatta i energi- och klimatpolitiken. Det mest omfattande
styrmedlet i energipolitiken ar energibeskattningen som omfattar
energi-, koldioxid- och svavelskatt. Andra viktiga styrmedel och
atgarder som beskrivs i detta avsnitt ar elcertifikatsystemet, pro-
grammet for energieffektivisering, styrmedel for byggnader och
transporter, teknikupphandling, klimatinvesteringsprogrammet
och informationsinsatser. Handeln med utslappsratter behandlas
i foregéende kapitel under klimatpolitik. Forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering utgor ett viktigt medel for
den langsiktiga utvecklingen.
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Rédets direktiv 2003/96/
EG om en omstrukturering
av gemenskapsramen for
beskattning av
energiprodukter och
elektricitet.

Olika typer av styrmedel

Styrmedel delas in i ndgra huvudgrupper efter hur de dstadkommer forandringar.
Administrativa styrmedel ir regleringar i form av forbud eller pabud instiftade
av politiska eller administrativa organ och som &r tvingande till sin natur. Reg-
leringen kan exempelvis vara kvantitativ (utslappsvillkor, griansvérde etc.) eller
teknisk. Regleringar enligt miljobalken &r grunden i den svenska miljopolitiken.
Normer for byggnaders energieffektivitet dr ett annat administrativt styrmedel.
Ekonomiska styrmedel paverkar kostnaden och nyttan av berdrda aktdrers val-
mdjligheter. Ekonomiska styrmedel ar skatter och avgifter, dverlatbara utslapps-
ratter eller certifikat, panter samt olika former av stdd, bidrag och subventioner.
Information kan astadkomma attityd- och beteendeférédndringar men skiljer sig
fran regleringar och ekonomiska styrmedel eftersom mottagaren inte &r tvingad
och inte &r utsatt for ekonomiskt kostnadstryck utan den 6nskvéarda férandringen
ar frivillig. Forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering
kan ocksa sigas vara en form av styrmedel utifran ett langsiktigt perspektiv. Aven
om FoU i sig inte driver fram en férdndring sé ar teknisk utveckling och kunskap
om effekter av olika fordndringar en nddvéndig forutsittning for att vi pa sikt ska
kunna na olika energi- och miljomal.

Energibeskattning

Inledningsvis var energiskatternas primédra syfte att bidra till finansieringen av
offentlig verksamhet. Senare har motivet i allt hogre grad blivit att styra anviand-
ning och tillférsel av energi mot olika energi- och miljopolitiska mal. Den radan-
de energibeskattningen syftar till att bidra till en effektivare energianvindning,
gynna anvdndningen av biobrénslen, skapa drivkrafter for att minska foretagens
miljobelastning och skapa forutséttningar for inhemsk produktion av el. Under
oljekrisen pa 1970-talet fanns en Onskan att styra anvdndningen for uppvéarm-
ning frén olja till el och idag forsoker man styra bort fran oljeuppvarmning och
uppvarmning med direktverkande el. I borjan av 1990-talet forstiarktes energi-
beskattningens miljoprofil och alltsedan Sveriges intrdde i EU genomfors en an-
passning till gemenskapens bestimmelser.

Ramarna for det svenska energiskattesystemet sétts av EU:s gemensamma re-
gelverk, huvudsakligen energiskattedirektivet?® och har en komplex struktur. Det
finns skatter pa el och bréanslen, pa utslépp av koldioxid och svavel samt avgift for
utslapp av kviveoxid. Skatterna varierar beroende pa om brénslet anvands for upp-
varmning eller som drivmedel, om det anvinds av hushall, industri eller i energi-
omvandlingssektorn. Skatterna for el varierar beroende pa vad elen anvénds till och
om anvandningen sker i norra eller 6vriga Sverige. Intdkterna fran energiskatterna
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utgjorde 69,8 miljarder kronor ar 2008, vilket motsvarar 8,6 % av statens intdkter
och 2,2 % av BNP, se Tabell 2. Det forekommer dven skatteutgifter (skattelattnader)
pa statsbudgetens inkomstsida. Definitionen av en skatteutgift ir att skatteuttaget ar
lagre &n en viss angiven norm.” Exempel pa skatteutgifter dr energiskattebefrielsen
for biobrénslen, torv m.m., skattereduktionen for vissa miljoforbattrande installa-
tioner i smahus och nedsittningen av koldioxidskatten for industrin. Summan av de
energirelaterade skatteutgifterna uppgick enligt regeringens skrivelse om skatte-
utgifter®® till drygt 41 miljarder kronor netto ar 2008.

Skattetyper och skattesatser

Energiskatt ar ett samlingsbegrepp for punktskatter pa brianslen och elkraft.
Grovt kan energiskatterna delas upp i fiskala®! respektive miljostyrande skatter.
Till miljostyrande skatter raknas koldioxid- och svavelskatt medan den allmédnna
energiskatten i forsta hand ar en fiskal skatt. Nagon skarp grins mellan dessa
skattetyper finns emellertid inte eftersom béda har savil miljostyrande effekt
som fiskal funktion.

* Den allménna energiskatten, som funnits med olika syften i flera decennier,

betalas for de flesta brénslen och baseras bland annat pa energiinnehéllet.

+ Koldioxidskatten, som infordes ar 1991, betalas per utsléappt kilo koldioxid
for alla brénslen utom biobrénsle och torv. Den generella nivan pé koldioxid-
skatten hdjdes med 4 6re den 1 januari 2009 och uppgar till 105 6re per kg
koldioxid ar 2009. Det sker dven en uppriakning av energi- och koldioxid-
skattesatserna efter prisutvecklingen.

En svavelskatt infordes ar 1991 och uppgér till 30 kronor per kilo svavel-
utslépp pa kol och torv samt 27 kronor for varje tiondels viktprocent svavel-
innehall per kubikmeter olja. Olja med mindre dn 0,05 viktprocent svavel-
innehéll ar befriad fran svavelskatt.

Miljoavgiften for utslipp av kvéveoxider inférdes ar 1992 och uppgér sedan
1 januari 2008 till 50 kronor per kilo utsldppta kvéveoxider for pannor, gastur-
biner och stationdra forbranningsanlidggningar pa minst 25 GWh/ar. Kviaveoxid-
avgiften dr dock statsfinansiellt neutral och aterbetalas i proportion till respektive
anldggnings energitillforsel, vilket innebér att endast de med storst utslépp per
producerad nyttiggjord energi blir nettobetalare.

29 Om en skatteutgift slopas

30

3

leder det till Okade
skatteintékter och darmed
till en budgetférstarkning
for offentlig sektor pa
samma satt som om en
utgift pa statsbudgetens
utgiftssida slopas.

Regeringens skrivelse Skr.
2007/08:128. Redovisning
av skatteutgifter ar 2008.
Summa av alla poster
under punktskatter, netto.

En fiskal skatt har det
huvudsakliga syftet att
generera intakter till
statskassan.
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www.skatteverket.se.

Lag (1988:1597) om
finansiering av
hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m.,
SFS 2008:241.

Lag (1992:1537).

Vattenbruk — akvakultur
— omfattar odling av alla
slags djur och véaxter i
vatten.

Energiskatt betalas
daremot for ratallolja
ochel.

Enligt 0,5-procentsregeln
ar ett foretag energiinten-
sivt om den kvartstdende
skatten (exklusive
svavelskatt) efter den
generella skattereduktio-
nen pé bréanslen som
anvands fér uppvarmning
eller drift av stationara
motorer i tillverkningsin-
dustrin och vaxthus,
uppgar till minst 0,5 % av
foradlingsvardet.

El- och varmeproduktion

Elproduktionen &r i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt men i vissa fall
betalas kviveoxidavgift och svavelskatt. Skatt betalas ddremot pd elanvindningen.
Kérnkraftsskatten berdknades tidigare pa basis av elproduktion men sedan den 1 juli
2000 baseras skatten istéllet pa den hogsta tilldtna termiska effekten i kdrnkraftsre-
aktorerna. Effektskatten hojdes med 24 % ar 2008 till 12 648 kr/MW per kalender-
ménad.*? Dessutom betalas 0,3 6re per kWh enligt den sé kallade Studsvikslagen™
och i genomsnitt betalas cirka 1 6re per kWh enligt lagen om finansiering av fram-
tida utgifter fér anvant kidrnbransle*. Varmeproduktion belastas med energiskatt,
koldioxidskatt och i vissa fall svavelskatt samt kvaveoxidavgift. Varmeanvandning
beskattas ddremot inte. Biobrinslen och torv ér i princip obeskattade for alla an-
vindare men for torv betalas svavelskatt. For samtidig produktion av virme och el,
sa kallad kraftvirme, beskattas virmeproduktionen som industrin.

Fran och med 1 juli 2006 inkluderas forbranning av visst hushallsavfall i energi-
beskattningen. Energiskatten uppgér ar 2009 till 162 kronor per ton fossilt kol och
koldioxidskatten 4 031 kronor per ton fossilt kol. Andelen fossilt kol i hushélls-
avfallet anses utgora 12,6 % av hushéllsavfallets vikt. Elproduktionsanlédggning-
ar belastas dven med fastighetsskatt. Fastighetsskatten pa vattenkraftverk hojdes
fran och med den 1 januari 2008 fran 1,2 % till 1,7 %. Tillsammans med den
tillfalliga hojningen av skatten med 0,5 % under taxeringsaren 2007-2011 blir
den totala skatten 2,2 %.

Anvandning
Den tillverkande industrin, vixthusndringen samt jord, skogs- och vattenbruk®
betalar ingen energiskatt pa fossila brianslen och endast 21 % av koldioxidskatten®.
For energiintensiv industriell verksamhet finns sérskilda regler som medger ned-
sattning av den del av koldioxidskatten som &verstiger 0,8 % av de framstillda
produkternas forsdljningsvérde. For att fa denna nedséttning stills frdn och med 1
januari 2007 ett krav om att foretaget ska vara energiintensivt enligt den sé kallade
0,5-procentsregeln®’. Mineralogiska processer ar helt befriade fran koldioxidskatt.
Fran och med 1 juli 2008 inleddes en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for
bréanslen som forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsritter. I ett forsta steg 6kades den procentuella skattenedséttningen i indu-
stri- och kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet med 6 procentenheter, det
vill séga ned till 15 %. I ett andra steg, den 1 januari 2010, sénks koldioxidskatten
ytterligare sé att koldioxidskattenivan for industri- och kraftvdrmeanlaggningar
kommer att motsvara 7 % av den generella koldioxidskattenivin. Motsvarande pro-
centuella dndringar gors for andra virmeanlidggningar inom handelssystemet.
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For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedel och
miljoklass. Bensin- respektive dieselskatten i miljoklass 1 hojdes med 23 respek-
tive 18 ore per liter exklusive moms 1 januari 2009. For diesel- och eldningsoljor
som anvénds i yrkesméssig sjofart, sparbunden trafik samt flygbensin och flyg-
fotogen betalas ingen energiskatt. Fran och med 1 juli 2008 beskattas flygbrinsle
som anvénds for privat bruk. Etanol, rapsmetylester (RME) och biogas &r be-
friade frén energi- och koldioxidskatt medan naturgas i transportsektorn &r be-
friad fran energiskatt.

Hushallen betalar olika energiskatt pé el i norra respektive sddra Sverige, se
Tabell 3. Den 1 januari 2009 hojdes energiskatten med 0,8 6re per kWh for el som
forbrukas i hushélls- och servicesektorerna i vissa kommuner i norra Sverige
medan den hdjdes med 1,2 6re/kWh for elektrisk kraft som forbrukas i dvriga
Sverige. Utover punktskatterna pé energi tillkommer moms pa 25 %. Moms be-
talas inte av industrin. Fér en konsument som virmde sin villa med eldningsolja,
under ar 2008, stod skatterna for 51 % av det totala priset. For bensin var andelen
skatt inklusive moms 61 %, se Figur 3.

Tabell 1:
Administrativa Ekonomiska Information Forskning Huvudgrupper
av styrmedel
Regleringar Skatter Upplysning Forskning
Gransvarden for Stoéd, bidrag, Radgivning Utveckling
utslapp subventioner
Krav pa bransleval Pant Utbildning Demonstration
och energieffekti-
vitet
Langsiktiga avtal Handel med Opinionsbildning Kommersialisering
utslappsratter
Miljéklassning Handel med Upphandling
certifikat
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Tabell 2
Intakter av energi- Energislag Energiskatt Koldioxidskatt = Svavelskatt
skatter efter energi- och
skatteslag 2008, Mdkr Bensin 14 898 10 769 25 667
KALLA: SKATTEVERKET, EKONOMI- Oljeprodukter 5827 12 909 18 736
STYRNINGSVERKET, SCB
*SKATTEN AR EN EFFEKTSKATT Réta”o”a 17 17
| PRODUKTIONSLEDET. DENNA N . .
SKATT SKA INTE FORVAXLAS MED Ovriga brénslen 94 1343 1437
DEN ENERGISKATT PA EL SOM
ANVANDARNA BETALAR. Samtliga branslen 80 80
Elkraft 19 281 19 281
Avfall 646
Produktionsskatt, 3968
karnkraftverk*
Totalt 40 117 25 021 80 69 832
Andel av statens 8,6%
skatteintdkter
Andel av BNP 2,2%
Industrin Hushall Transport
Figur 3 200
Totalt energipris for
olika kunder 2008
160
KALLA: SPI, SCB OCH
SKATTEVERKET
ANM. FOR INDUSTRIN ANGES PRI- é 120 B
SER UTAN HANSYN TAGEN TILL f
EVENTUELLA VOLYMRABATTER. E
0
80
40
0
Eo1 Eob5 Kol  Skogsflis Eo1 Elvdrme Bensin Diesel
95 oktan

I Branslepris [l Skatt Moms
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Energi- CO5-skatt Svavel- Total skatt Skatt
skatt skatt ore/kWh

Branslen
Eldningsolja 1, kr/m? 797 3007 - 3804 38,2
(<0,05 % svavel)
Eldningsolja 5, kr/m? (0,4 % svavel) 797 3007 108 3912 36,9
Kol, kr/ton (0,5 % svavel) 339 2617 150 3106 41,1
Gasol, kr/ton 156 3164 - 3320 26,0
Naturgas, kr/1000 m? 258 2252 - 2510 22,8
Ratallolja, kr/m? 3804 - - 3804 38,8
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt - - 50 50 1,8
(0,3 % svavel)
Hushallsavfall, kr/ton fossilt kol* 162 3 869 4031 16,2
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/I 3,08 2,44 - 5,52 61,1
Diesel, miljoklass 1, kr/| 1,33 3,01 - 4,34 48,0
Naturgas/metan, kr/m? - 1,34 - 1,34 12,2
Gasol, kr/kg - 1,65 - 1,65 13,2
Elanvédndning
El, norra Sverige, 6re/kWh 18,6 - - 18,6 18,6
El, 6vriga Sverige, 6re/kWh 28,2 - - 28,2 28,2
Industri
Elanvéndning, industriella processer, 0,5 0,5 0,5

ore/kWh

Tabell 3

Allmé&nna energi- och

miljéskatter fran 1 jan

2009, exklusive moms

KALLA: SKATTEVERKET,
ENERGIMYNDIGHETENS
BEARBETNING

* ANDELEN FOSSILT KOL |
HUSHALLSAVFALLET ANSES
UTGORA 12,6 % AV HUSHALLS-
AVFALLETS VIKT.



40 -

kr.

ENERGILAGET 2009

Tabell 4

Energi- och milj6-
skatter fér industri,
jordbruk, skogsbruk,
vattenbruk samt
varmeproduktion i
aftvarmeverk utanfér
den handlande sek-
torn, fran 1 jan 2009

KALLA: SKATTEVERKET, ENERGI-
MYNDIGHETENS BEARBETNING

*MAXIMAL KOLDIOXIDSKATTE-

LATTNAD (%) FAS VID EN ELVERK-
NINGSGRAD OM 15 %. BEFRIELSE

F

38

RAN ENERGISKATT FAS VID EN
ELVERKNINGSGRAD OM 5 %.

Energimyndigheten har
sedan ar 2006 gett ut
publikation Elcertifikatsys-
temet for att ge lattillgédng-
lig information om
elcertifikatsystemets
utveckling. Arets
publikation, Elcertifikat-
systemet 2009, beskriver
marknadsléaget for
systemet och innehaller
statistik for aren
2003-2008.

Energi- Svavel- Total Skatt
skatt skatt skatt ore/kWh
Eldningsolja 1, kr/m? - 631 631 6,3
Eldningsolja 5, kr/m? - 631 108 739 7,0
Kol, kr/ton - 550 150 700 9,3
Gasol, kr/ton - 664 - 664 5,2
Naturgas, kr/1000 m?3 - 473 - 473 4,3
Ratallolja, kr/m? 631 - - 631 6,4
Torv, kr/ton, 45 % 50 50 1,8
fukthalt (0,3 % svavel)
Hushallsavfall, - 812 - 812 3,3
kr/ton fossilt kol*

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet® dr ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av elpro-
duktion frén fornybara energikillor och torv i Sverige. Malet dr att 6ka elproduk-
tionen fran sddana energikéllor med 17 TWh fran 2002 ars niva fram till r 2016.
Systemet ska bidra till att Sverige far ett mer hallbart energisystem.

Under ar 2008 uppgick den elcertifikatberittigade elproduktionen till 15,0 TWh.
Torv rdknas inte som fornybart brénsle enligt direktiv 2001/77/EG. Da den forny-
bara elproduktionen anges ska darfér miangden torv, 0,83 TWh, rdknas bort fran den
elcertifikatberattigade elproduktionen. Elproduktionen fran fornybara energikallor
inom elcertifikatsystemet var dirmed 14,2 TWh under ar 2008. Av dessa fanns 6,5
TWhredan ar 2002. I jaimforelse med &r 2002 &r det en 6kning med 7,7 TWh.

Ett elcertifikat far den som, i en godkénd anléggning, producerat och uppmaitt 1
MWh el fran férnybara energikéllor eller torv. El producerad fran foljande energi-
kéllor far elcertifikat: vindkraft, solenergi, vdgenergi, geotermisk energi, vissa
biobrénslen och viss vattenkraft. Frdn och med den 1 april 2004 far dven el som
producerats fran torv i kraftvirmeverk elcertifikat. Fordelningen av godkidnda
anldggningar, installerad effekt och fornybar elproduktion per produktionsslag
framgér av Tabell 5. Nya anldggningar far elcertifikat i 15 ar medan anldggningar
som togs i drift fore 1 maj 2003 fasas ut vid utgédngen av ar 2012 eller ar 2014.

Efterfrdgan pa elcertifikat skapas da alla elleverantorer och vissa elanviandare
har skyldighet att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av deras el-
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Tabell 5
_2003 Produktion, antal
maj-dec A )
anlaggningar samt
Antal anliggningar [st]' 1597 1759 1848 1909 2088 2232 installerad effekt per
kraftslag under ar
Vatten 966 1040 1060 1075 1094 1120 2003-2008
Vind 543 613 668 706 846 9482 KALLA: SVENSKA KRAFTNAT OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
Biobransle, torv 87 105 118 125 131 142
1. ANTAL ANLAGGNINGAR SOM
Sol 1 1 2 3 4 9 TILLDELADES FLER AN 0
ELCERTIFIKAT UNDER RESPEK-
Installerad eleffekt [MW]2 4049 4161 4 471 4765 5066 5123 TEAR.
2. FOR ANLAGGNINGAR SOM
TILLDELATS FLER AN 0 EL-
Vatten 491 504 517 540 558 598 CERTIEIKAT
3. 948 VINDKRAFTANLAGG-
Vind 401 472 530 583 831 1074 NINGAR BESTAR AV 1 153
VINDKRAFTVERK.
Biobransle, torv 3157 3185 3424 3643 3676 3 451
Sol 0,008 0,008 0,011 0,036 0,043 0,309
Elproduktion - férnybar 5637559 11048438 11298378 12156855 13255913 15036 828
och torv [MWh]
Vatten 963 637 1968325 | 1799446 @ 2018577 | 2195320 2607 348
Vind 455 642 864 546 939 125 988340 | 1431644 | 1995846
Biobransle 4218276 | 7670770 | 7925790 8593538 | 9049308 | 9599 311
Torv - 544 791 634 012 556 380 579 622 834 194
Sol 4 6 5 20 19 129

forsédljning alternativt elanvdndning. Mingden elcertifikat som ska képas éndras
fran ar till ar i takt med att kvoten successivt dndras, vilket medfor en 6kande
efterfragan pa elcertifikat. Ddrmed 6kar incitamentet att producera mera el fran
de elcertifikatberittigade energikdllorna. Producenterna av el med férnybara
energikéllor far genom forsdljningen av elcertifikat en extra intdkt som en ytter-
ligare resurs for sin produktion av el. Ar 2008 var elanvindare alagda att kdpa el-
certifikat motsvarande 16,3 % av elanvindningen. Figur 4 visar prisutvecklingen
pa elcertifikat under &ren 2003—2009. Elcertifikatsystemet omfattar endast el som
produceras i Sverige.

Viss elanvindning dr undantagen fran kvotplikten och undantagen &r storst inom
elintensiva foretag. Energimyndigheten redovisade i december 2007 ett uppdrag
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Figur 4

Medelpris for el-
certifikat vid spot-
handel 2003-2009

KALLA: SKM, SVENSK
KRAFTMAKLING
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frin regeringen som handlade om att utreda anvdndningen av begreppen energi-
och elintensitet i svensk lagstiftning samt féresla fordndringar i elcertifikatsystemet
vad géller undantag for kvotplikt for elintensiva foretag. Uppdraget resulterade i
en ny definition av den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt. Den nya de-
finitionen innebér att elintensiteten for en industri ska beréknas utifran elanvénd-
ningen i tillverkningsprocessen i forhéllande till foretagets foradlingsvérde.

Genom den nya definitionen kan dven foretag som bedriver verksamhet for
vilken avdrag for energiskatt pa el far goras enligt lagen om skatt pa energi bli
registrerade som elintensiva industrier. Utdver detta inférdes mojligheten att re-
gistrera endast en del av ett foretag som utgdr en egen verksamhet eller verksam-
hetsgren. En registrering av elintensiv industri giller for en period om ett eller tre
ar. De elintensiva foretagen med en kvotpliktig elanvindning under 60 MWh per
ar kan efter ansokan bli befriad frin deklarationsskyldigheten.

Forandringarna i hur elintensiv industri definieras leder till stabilare spelregler
pa elcertifikatmarknaden, regelforenklingar, minskad administration samt i viss
man harmonisering i lagstiftningen pa energiomradet.

Under &ren 2007-2008 definierades ett foretag som elintensivt om elanvind-
ningen i tillverkningsprocessen uppgick till 40 MWh per miljon kronor av fore-
tagets totala forsiljningsvirde av produkter och varor. Ar 2008 var 490 foretag
registrerade som elintensiva och den elanvéndning som var undantagen kvotplikt
uppgick till 41,6 TWh.
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Handel med utslappsratter

Systemet for handel med utsldppsritter dr det framsta klimatpolitiska instru-
mentet inom EU:s program mot klimatférdndringar, European Climate Change
Programme (ECCP). Mélet med programmet &r att nd unionens atagande om
minskade utsldapp enligt Kyotoprotokollet. Syftet med handelssystemet ar att na
en minskning av védxthusgaser till ldgst kostnad genom att lata foretag handla
med ritten att slédppa ut koldioxid givet ett begransat tak. Den forsta perioden
med EU:s handelssystem pagick mellan ar 2005-2007. Fran ar 2008 till 2012
16per handelssystemet parallellt med Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
EU:s handel med utsldppsritter regleras genom ett sarskilt direktiv®® och omfattar
samtliga 27 medlemslénder.

Varje land tilldelar utslappsratter (EUA)*°till sina anldggningar enligt en bestdmd
mingd utsléppsritter samt principer som redovisas i en nationell fordelningsplan
(NAP)* for respektive handelsperiod. Planen skall granskas och godkédnnas av den
Europeiska kommissionen. De olika medlemsldndernas fordelningsplaner bildar
tillsammans det gemensamma taket med utsldppsratter. En utslappsritt ger inne-
havaren rétt att slappa ut ett ton koldioxid under angiven handelsperiod. Till foljd
av att en utslappsratt dr 6verlatbar, kommer minskningarna av koldioxid goras i de
foretag respektive lander dir kostnaderna for att tgérda utsléapp ar som lagst.

EU:s handel med utsldappsritter omfattar ett begrinsat antal sektorer inom
den energiintensiva industrin samt el- och virmeproducenter. Totalt innefattas
omkring 40 % av véxthusutsldppen inom EU medan 35 % av Sveriges vaxthus-

Figur 5
Prisutveckling

pa utslappsratter
2005-2009

KALLA: EXC
(WWW.CLIMATEEXCHANGE.COM)

39 Direktiv 2003/87/EG.

40 EUA, European
allowances.

41 NAP, National
Allocation Plan.
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42 Enligt Sveriges
nationella férdelningsplan
2008-2012. Siffran galler
de svenska utslappen
ar 2004.

43 Point Carbon.

gasutsldpp innefattas av handeln.** Sverige kommer att tilldela cirka 19,8 miljo-
ner utsldppsritter per ar fran ar 2008 till &r 2012. Darutover finns en reserv pa
sammanlagt 13,1 miljoner utslidppsritter for nya deltagare. Den forsta handels-
perioden omfattade endast koldioxidutslédpp i handelssystemet. Frdn och med ar
2008 har ett begransat antal ldnder inom EU inkluderat lustgas i systemet. Enligt
forslag fran kommissionen ska fler vixthusgaser och verksamheter inkluderas i
handelssystemet nér Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod gér ut &r 2012. En
stor fordndring blir att flyget kommer inkluderas fran och med ar 2012. Utdver
de foretag med anldggningar som omfattas av handelsdirektivet kan dven andra
foretag, enskilda personer och organisationer delta i handeln med utsléppsritter.

Varje ar skall verksamhetsutdvare som har anldggningar inom systemet dver-
lamna utslappsritter motsvarande sina arliga utslépp. Den verksamhetsutovare
som kommer att vara i behov av fler utsléppsrétter for att tdcka sina utslapp maste
antingen reducera sina utslapp, kopa utsldppsritter fran de verksamhetsutovare
som har lyckats minska sina utsldpp eller anvdnda utslappsminskningsenheter
fran de projektbaserade mekanismerna Clean Development Mechanism, CDM,
och Joint Implementation, JI. Under handelsperioden 2008—2012 har féretagen
som omfattas av handelssystemet endast ritt att anvdinda en begrénsad andel
utsldppsminskningsenheter for dverlimning av utsléppsritter varje ar. Kommis-
sionen gor en avvigning av hur nira medlemsstaten ar att uppfylla sitt atagande
enligt Kyotoprotokollet samt om det forekommer statliga inkép av reduktions-
enheter fran CDM och JI. Svenska foretag far anvénda reduktionsenheter for att
uppfylla sitt atagande med upp till 10 % av den totala nationella tilldelningen.
I syfte att ge fler anldggningar inom handelssystemet mdjlighet att 6verlamna
utslappsminskningsenheter istillet for utslappsritter, har begransningen omfor-
delats pa anldggningsniva utifran koldioxidutsldppen ar 2006.

Prisutvecklingen pa utslappsratter
Priset for en utsldppsritt bestdms av utbud och efterfrdgan. Utbudet utgors av den to-
tala tilldelningen av utsldppsratter samt anvéindandet av utslappsminskningsenheter
fran de projektbaserade mekanismerna medan efterfragan ar beroende av bland an-
nat behovet av el och virmeproduktion, brénslepriser och ekonomisk konjunktur.
Under varen 2006 publicerades de verifierade utslappen for det forsta aret med
handelssystemet. Till f6ljd av att utslédppen for &r 2005 var ldgre én tilldelningen
av utsldppsritter, det vill séga att det fanns ett kraftigt 6verskott av utsléppsrétter,
sjonk priset fran 30 euro till 10 euro pa nagra dagar. I slutet av handelsperioden
2005-2007 gick priset for en utsldppsritt ner till noll. Tilldelningen under perio-
den 2005-2007 var totalt sett cirka 3,5 % hogre én utslappen®.
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For perioden 2008—2012 har kommissionen minskat tilldelningen av utslapps-
ratter fran 2,3 miljarder utsldppsritter per ar till 2,08 miljarder utsldppsritter per
ar. Det motsvarar en nedskalning pd 9,5 % jamfort med tidigare period. Under
forsta halvaret 2008 hade priset pé en utsléppsritt gtt upp till strax dver 30 euro.
Det var bland annat en f6ljd av att priset pa olja och gas steg vilket innebar att
koleldad el- och varmeproduktion 6kade sin I6nsamhet jamfort med olje- och gas-
eldad. Dessutom kan EG-kommissionens forslag om nytt handelsdirektiv med ett
begrénsat utbud av utsléppsrétter for perioden efter Kyoto, aren 2013-2020, ha
paverkat priset for en utslédppsrétt. Med finanskrisen sjonk priset pa en utslappsratt
till under 10 euro under det forsta kvartalet 2009. Under andra och tredje kvartalet
2009 har priset for en utslappsritt stabiliserat sig och legat pa omkring 15 euro.

Programmet for energieffektivisering (PFE)
Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) har som
overgripande syfte att frdmja en effektiv anvdndning av energi. Den 1 juli 2004
infordes en energiskatt for den el som anvénds i den tillverkande industrin som
motsvarar den minimiskattesats som dr formulerad i energiskattedirektivet*.
Den tidigare nollskattade elen som anvinds i tillverkningsprocesserna belastades
med en elskatt pa 0,5 6re/kWh. I juni 2004 lade regeringen fram en proposition
om program for energieffektivisering som tradde i kraft den 1 januari 2005%.
Genom att delta i det femariga programmet far foretag en fullstindig nedsittning
av den energiskatt pa el som de annars maste betala. I utbyte atar sig foretaget
att under de tva forsta aren infora ett energiledningssystem och genomféra en
energikartliggning for att analysera foretagets potential att vidta atgérder som ef-
fektiviserar energianvindningen. Foretagen atar sig ocksa att under programtiden
genomfora eleffektiviserande atgdrder med en dterbetalningstid som understiger
tre ar vilket i stort ska motsvara vad elenergiskatten hade gett upphov till.

Ett krav for att kunna delta i programmet &r att foretaget dr energiintensivt
enligt ndgon av de definitioner som anvénds i energiskattedirektivet:

* Foretagets kostnader for inkop av energiprodukter uppgér till minst

3 % av produktionsvardet.
* Den sammanlagda energi-, svavel- och koldioxidskatten for foretaget
uppgar till minst 0,5 % av forddlingsvérdet.

44 Radets direktiv
20083/96/EG.

45 Lag (2004:1196) om
program foér energi-
effektivisering, m.m.
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Genom de energikartldggningar och energiledningssystem som ingér i pro-
grammet Okar foretagens kunskap om potentialen for kostnadseffektiv energi-
effektivisering. Dessutom far foretagen igang en process for ett kontinuerligt och
strukturerat energieffektiviseringsarbete.

I januari 2009 deltog 111 foretag i programmet. Dessa 111 foretag har totalt
cirka 250 separata anldggningar. Totalt anvinder foretagen cirka 30 TWh el per &r
i sina tillverkningsprocesser, vilket innebér att de genom programmet fér en total
skattenedsittning pa cirka 150 miljoner kronor per ar. De flesta deltagande foretag
tillhér massa- och pappersindustrin (45 stycken), travaruindustrin (15) och kemi-
och plastindustri (16). Aven livsmedelsindustrin (10), gruv-, jarn- och stalindustrin
(15), verkstadsindustrin samt nigra andra branscher finns representerade.

Sommaren 2009 avslutas den forsta programperioden for majoriteten av de del-
tagande foretagen. Senast i september 2009 ska dessa foretag ldmna in en slutlig
redovisning av sitt energieffektiviseringsarbete. Forvintningarna pé foretagens
resultat dr stora. Redan vid tvdérsredovisningen &r 2006 redovisade foretagen
planerade eleffektiviseringsatgirder motsvarande en besparing om totalt 1 TWh
el per ar till en total investeringskostnad om drygt 1 miljard kronor. I kontak-
ter med foretagen har det senare framkommit att &nnu storre eleffektiviseringar
kommer att ha genomforts fram till slutredovisningen. Dessutom har manga f6-
retag uppgett att de dven kommer att rapportera atgérder som gjorts pd annan
energianviandning &n el, till exempel varmeeffektivisering och 6kad andel forny-
bar energi i produktionen. Under hosten 2009 kommer Energimyndigheten att ha
sammanstillt resultatet av PFE:s forsta fem ar.

Det finns mojlighet for foretagen att delta i en ny period om fem ar fran att
den tidigare perioden I&per ut. Aven helt nya foretag kan sdka till den nya pro-
gramperioden. Eftersom EU:s statsstodsregler for miljoskydd har dndrats méaste
dock Niringsdepartementet soka godkdnnande for ytterligare fem ar med PFE
hos EG-kommissionen, vilket gors under varen och sommaren 2009. Allt tyder
dock pa att EG-kommissionen kommer att godkdnna PFE och Energimyndighe-
ten har darfor redan 6ppnat for nya ansokningar till programmet. I juli 2009 hade
alla utom sex deltagande foretag valt att ansoka till en ny programperiod i direkt
anslutning till den féregéende.
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Byggnader

Byggregler

En rad olika styrmedel*® anvénds for att paverka energihushallningen i byggnader.
Boverkets byggregler” ér ett administrativt styrmedel. Generellt géller att byggnader
ska vara utformade sé att energianvindningen begrénsas genom lga virmeforluster,
lagt kylbehov, effektiv virme- och kylanvindning och effektiv elanvéndning.
Reglerna innehéller bland annat specifika krav pa byggnaders energianvandning.

Energideklarationer

Ett annat styrmedel &r lagen om energideklaration fér byggnader*® som grundar
sig pa ett EG-direktiv.*® Agare till smahus, flerbostadshus och lokaler &r skyl-
diga att deklarera byggnadens energianvindning och vissa parametrar i inomhus-
miljon i1 en energideklaration. Syftet &r att frimja en effektiv energianvindning
och en god inomhusmiljé i byggnader. Flerbostadshus och lokaler ska vara energi-
deklarerade vid &rsskiftet 2008/09 och sméhus ska deklareras fore forsdljning.

Skattereduktion for husarbeten

Det huvudsakliga syftet med skattereduktionen &r att minska svartarbetet och
Oka efterfragan inom byggsektorn, och den valda tidpunkten for inférandet har
att géra med konjunkturldget. Flera energibesparande dtgirder riknas som repa-
ration, underhall eller om- och tillbyggnad och blir avdragsgilla. ROT*’-avdrag
infordes den 8 december 2008.

Investeringsstod till solceller

Syftet med stddet till solceller dr att bidra till omstédllningen av energisystemet och
till ndringslivsutveckling inom energiteknikomradet. Stodet riktas till sdvél fore-
tag och offentliga organisationer som privatpersoner. Stod ges for installationer
som paborjats tidigast den 1 juli 2009 och slutforts senast den 31 december 2011.

Stod till konvertering av uppviarmningssystem

Syftet med konverteringsstoden® dr dels att minska oljeberoendet och dels att
frimja en effektiv och miljdanpassad anvindning av energi och en minskad elan-
vindning fér uppvirmningsindamal i bostider. Agare till fastigheter med direkt-
verkande elvirme kan fa konverteringsstod for att byta till fjarrvirme, virme-
pump (sjo-, jord- eller bergvarme) eller biobrénsle. Stodet for konvertering fran
direktverkande el giller under perioden 1 januari 2006—31 december 2010. Kon-
verteringsstodet for att ersétta olja for uppvarmning gér inte langre att soka.
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"Koldioxidskatten syftar

Transporter
Transportsektorn paverkas av styrmedel péd sévél EU-niva som nationell niva. P&
EU-nivé har det under ar 2008 bland annat antagits ett nytt brénslekvalitetsdirek-
tiv samt tagits beslut om en férordning om utsldppsnormer for nya personbilar.
Brinslekvalitetsdirektivet reglerar tillatna nivéer pé laginblandning som nu hojs
frdn fem volymprocent till tio volymprocent etanol i bensin. For diesel 4r den nya
tilldtna inblandningsnivan av FAME 7 %. Férordningen om utslépp fran nya per-
sonbilar innebér att nya personbilar i genomsnitt inom EU inte ska sldppa ut mer
dn 130 gram koldioxid per kilometer. Férordningen borjar gélla redan &r 2012 for
en viss andel av personbilsforsiljningen, men det drojer fram till &r 2015 till hela
Europas personbilsforséljning inkluderas.
Den svenska energi- och koldioxidskatten
pa drivmedel indexuppriknas &rligen med
hinsyn till prisutvecklingen (KPI). Syftet

till att minska u‘t8|éppen med energiskatten ir frimst fiskalt, medan

koldioxidskatten syftar till att minska utslap-

av kO|d|OX|d fré_n fOSS”a pen av koldioxid fran fossila brédnslen. I lag-

branslen.”

52 Departementspromemo-
ria, Effektivare skatter pa
klimat- och energi-
omradet, DS 2009:24.

forslaget® for fordndrade energi- och koldi-
oxidskatter anges att dieselskatten ska hdjas i
tva steg for att battre motsvara skattenivan pa
bensin. Samtidigt foreslas att fordonsskatten pé dieselbilar sdnks. Dagens skat-
tenivaer anges i Tabell 3 i kapitlet om energibeskattning.

Biodrivmedel har idag en generell skattebefrielse vilket innebér att biodriv-
medel dr undantagna fran savél energi- som koldioxidskatt. Syftet med skattebe-
frielsen &r att frdmja introduktionen av nya drivmedel och att bidra till det ener-
gipolitiska mélet forsorjningstrygghet genom att stodja anvindning och inhemsk
produktion av biodrivmedel. Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utreda om
den generella skattebefrielsen kan erséttas med ett kvotpliktsystem. Uppdraget
redovisas den 15 september 20009.

Pumplagen, som innebér att storre tankstillen dr skyldiga att sélja minst ett
biodrivmedel, giller sedan 1 april 2006 och paverkar utvecklingen inom biodriv-
medelsomrédet. Lagen stimulerar framst férsdljningen av etanol i form av ES5. |
en sérskild satsning ges dven ett kompletterande stdd till andra alternativa driv-
medel under dren 2006-2010. Stodet ges 1 form av ett statligt bidrag till de tank-
stillen som viéljer att sdlja andra biodrivmedel 4n etanol.

Fordonsskatten har huvudsakligen ett fiskalt syfte, men har sedan 1 oktober
2006 éndrats for att oka styrningen mot mer energieffektiva fordon och fordon
som drivs med alternativa drivmedel. Skatten baseras péa fordonets koldioxidut-
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slapp istéllet for, som tidigare, fordonets vikt. I lagforslaget for fordndrade energi-
och koldioxidskatter foreslas att fordonsskatten utformas sé att styrningen mot
lagre koldioxidutsldpp okar. Fordonsskatten for dieselbilar sdnks samtidigt som
energiskatten pa diesel dkar. Aven litta lastbilar, bussar och husbilar inordnas i
den koldioxiddifferentierade fordonsskatten.

Fran och med 1 april 2007 har privatpersoner som kopt en miljobil kunnat
fa en miljobilspremie pd 10 000 kr. Premien infoérdes for att uppmuntra kop av
brinsleeffektiva bilar och bilar som drivs av alternativa drivmedel.*® Intresset har
varit stort. I lagforslaget for fordndrade energi- och koldioxidskatter anges att
miljobilspremien inte kommer forldngas utan istéllet uteblir fordonsskatten i fem
ar vid kop av en miljobil.

Sedan den 1 juni 2007 giller nya regler for skrotning av uttjanta bilar. Det ti-
digare systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier har upphort att
gilla. I stéllet utokas fordonsproducenternas ansvar och de nya reglerna innebér
att en fordonségare har ritt att kostnadsfritt lamna ett fordon for skrotning till en
fordonsproducent och att fordonsproducenten ansvarar for att fordonet skrotas.

Den 1 augusti 2007 infordes en trangselskatt i Stockholm. Syftet med trangsel-
skatten dr att forbéttra framkomligheten och miljon 1 Stockholm, men éven att
bidra till att finansiera investeringar i vdgnitet i Stockholmsregionen.

Darutover finns en rad andra styrmedel pad omradet, som exempelvis beskatt-
ning av formén avseende fri bil och fritt drivmedel, subventionerad kollektiv-
trafik samt vagavgifter for viss tung trafik.>*

Teknikupphandling
For att astadkomma marknadsintroduktion av energieffektiv teknik anvénds en
méngd styrmedel och metoder anpassade efter de hinder som finns pd marknaden.
En typ av styrmedel for att frimja utveckling av ny teknik ar teknikupphandling.
Teknikupphandling 4r en process snarare @n ett projekt som omfattar ett an-
tal olika faser (aktiviteter) och ett flertal olika typer av aktdrer. De olika faserna
ar forstudie, bestéllargrupp, kravspecifikation, anbudsforfarande, utvérdering,
spridning och vidareutveckling. Teknikupphandlingens syfte dr att frdmja och
paskynda utveckling av ny teknik. Mélet med teknikupphandling ar att f4 fram
nya produkter, system eller processer som tillgodoser kdparnas krav bittre dn de
produkter som redan finns pd marknaden. Ett annat sétt att uttrycka det ar att tek-
nikupphandling &r ett styrinstrument for att borja en marknadsomstéllning och att
sprida ny effektiv teknik (nya produkter och system). Teknikupphandling verkar pa
marknadens villkor och ger langsiktiga resultat for industrin. Teknikupphandling
ger incitament for de innovativa foretagen. Fler effektiva produkter har utvecklats

53 Vagverket, Ars-
redovisning 2006.

54 En genomgang av
ekonomiska styrmedel
inom transportsektorn
aterfinns i delrapport 2 till
Kontrollstation 2008,
Energimyndigheten ER
2007:28.
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55 Denna forteckning kan

laddas ned fran www.
energimyndigheten.se,
under Foretag.

| propositionen Forskning
och ny teknik for
framtidens energisystem,
Prop. 2005/06:127.

L&s mer i Energimyndig-
hetens rapport Swedish
Energy Research 2009,
ET 2009:20.

Enligt 2009 ars
tillaggsbudgetar

(prop. 2008/09:49,
bet. 2008/09:FiU14,
prop. 2008/09:97,

bet. 2008/09:FiU18,
prop. 2008/09:99,

bet. 2008/09:FiU21,
prop. 2008/09:124,
bet. 2008/09:FiU40)
och forslag till tillaggs-
budget i samband med
hostpropositionen 2009.

och spridits genom teknikupphandlingar. Teknikupphandling genomfors idag i
nira samverkan med fasta bestéllargrupper for bostéder, lokaler och livsmedels-
handel (stora grupper av fastighetsdgare). Teknikupphandlingar genomfors ocksa
med nitverk inom offentlig sektor, villadgarna, branschorganisationer med mera.

Teknikupphandlingar genomfors i huvudsak inom omradena virme och reg-
lering, varmvatten och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och industri.
Energimyndigheten har sammanstéllt en forteckning> dver samtliga teknikupp-
handlingar inom energiomradet som Energimyndigheten och dess foregangare
har genomfort. Sedan 1990-talet har 56 olika teknikupphandlingar initierats och
delfinansierats. Pagiende teknikupphandlingar dr virmeétervinning i befintliga
flerbostadshus, klimatskalsintegrerade system for solavskdrmning och dagsljus-
inldnkning samt kyltorn i stillet for kylmaskiner i lokaler.

Energiforskning, utveckling och demonstration
samt kommersialisering

Riksdagen har pa regeringens forslag> beslutat om ett langsiktigt program in-
riktat mot forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering for ut-
veckling av teknik och processer for omstéllningen till ett hallbart energisystem.
Energimyndigheten ansvarar for det statliga Energiforskningsprogrammet.’

Affarsutveckling och kommersialisering syftar till att identifiera och utveckla
affarsidéer och foretag inom energisektorn. Energiomradet har en stark potential
och bra idéer fér hjdlp med att lyckas genom savil finansiering som tekniskt kom-
petens, marknadskédnnedom och aktiv affarsutveckling till svenska foretag inom
energiomradet.

Statens anslag till energiforskning for ar 2008 uppgick till ndstan 875 miljoner
kronor. Anslaget for ar 2009 ligger pé ndstan 1 147 miljoner kronor inklusive
tillaggsbudgetar®. I hostpropositionen 2009 foreslas niastan 1 332 miljoner kronor
for ar 2010. For aren 2011 och 2012 berdknas anslagen uppgé till cirka 1 259 res-
pektive 906 miljoner kronor i 16pande priser. For ar 2009 foreslog regeringen att
anslaget for energiforskning 6kas med 145 miljoner kronor for att underlétta de-
monstration och kommersialisering av ny teknik for fornybar energi. Regeringen
berdknar dven 380 miljoner kronor for &r 2010 och 350 miljoner kronor for &r 2011
for denna satsning. I enlighet med vad som beskrivs ndrmare i den forsknings-
och innovationspolitiska propositionen, som presenteras under hdsten 2009, fore-
slog regeringen i hostpropositionen 2008 att anslaget 6kar med ytterligare 110
miljoner kronor fran och med ar 2009.

Energiforskningens mal &r att ”bygga upp sddan vetenskaplig och teknisk kun-
skap och kompetens inom universiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna
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Branslebaserade energisystem Bebyggelsens energianvandning

Kraftsystemet Energisystemstudier mm
Energiintensiv industri

Transportsektorn

och i néringslivet som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya
tjdnster mojliggéra en omstéllning till ett ldngsiktigt hallbart energisysystem i
Sverige samt att utveckla teknik och tjanster som genom svenskt néringsliv kan
kommersialiseras och ddrmed bidra till energisystemets omstéllning och utveck-
ling sévél i Sverige som pd andra marknader”.® Energiforskningen omfattar hela
kedjan frén grundforskning och teknikutveckling till demonstration och afférs-
utveckling. Erfarenheten ar att det kan ta upp till tio ar att na ett kommersiellt
genombrott for forskningsresultaten.

Programmet vilar pad sex temaomréaden: energisystemstudier, bebyggelsens
energianvindning, transportsektorn, energiintensiv industri, kraftsystemet och
brianslebaserade energisystem. Till varje temaomrade finns utvecklingsplatt-
formar dir experter fran myndigheter och néringsliv samt andra intressenter

Energimyndighetens beréknade anslag

Figur 6

Medel for forskning,
utveckling och demon-
stration, 2006-2012

KALLA: BUDGETPROP 2009/10:1
UTGIFTSOMRADE 21 ENERGI

ANM. FOR AR 2006-2008 AVSES
BEVILJANDE MEDEL, FOR AR
2009 AVSES ANSLAG SAMT FOR
AR 2010-2012 AVSES BERAKNAT
ANSLAG. DESSA UPPGIFTER AR
DARFOR INTE HELT JAMFORBARA.

Ovriga finansiarer férutom Energimyndigheten

59 For en mer ingdende
presentation av Sveriges
energiforskningsprogram
och dess delar 18s i
Energiforskningslaget
2006, ET 2007:01.
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samverkar. Forskningen inom respektive omrade &r organiserad inom specifika
program, dir antalet pagédende program varierar fran ar till ar. Under ar 2008 var
42 program aktiva. Dessutom pagick ett stort antal individuella projekt.

Forskningen inom energisystemstudier syftar till att ta fram kunskap om
energisystemet och dess dynamik, samt inverkan av och paverkan pa interna-
tionell klimatpolitik. Forskningen &r i stor utstrdckning tvarvetenskaplig och
forskningsresultaten utgdr viktiga resurser vid framtagande av beslutsunderlag
inom energi- och klimatpolitiken. Forskningen ror bland annat frdgor om energi-
och klimatpolitiska styrmedel, energimarknadernas funktion, energirelaterade
klimatfragor, lokala och regionala energifrdgor samt beteende- och genusfragor.

Inom bebyggelsens energianvandning inkluderas tillférsel och distri-
bution av vidrme, drift- och hushallsel samt systemfragor fér byggnader. Malet
for forskningen om byggnaden som klimatskal &r betydande effektiviseringar
av den specifika energianviandningen for uppvarmning, varmvatten och driftel.
Insatserna inom tekniska installationer inriktas mot en rad olika teknikomraden
sdsom smadskalig forbrinning av biobrénslen, fjarrvirme och fjarrkyla, virme-
pumpar, solvirme och byggnaden som energisystem.

Inom transportsektorn ir forskningen inriktad mot tva omraden, alterna-
tiva drivmedel och energieffektiva fordon. Hit hor forskning och utveckling inom
biodrivmedel, forbrdnningsmotorer och elektriska drivsystem. P4 ldngre sikt
har biodrivmedel potential att ge ett betydande bidrag som erséttning av fossila
brénslen i transportsektorn. Utvecklingen av forbranningsmotorer och elektriska
drivsystem forvintas pd ldngre sikt leda till teknik som vésentligt kan reducera
bransleférbrukningen i personbilar och tyngre fordon. Forskning om elektriska
drivsystem inriktas mot el- och hybridfordon samt brinsleceller.

Inom omréadet energiintensiv industri prioriteras utveckling for effektivare
energiutnyttjande, sdrskilt for energikrdvande processteg inom pappers- och
massaindustrin samt stalindustrin. Férutom att effektivisera industriprocessernai
sig finns det stora mdjligheter att vidareutveckla och effektivisera tillvaratagandet
av restprodukter fran industrin.

Till omradet kraftsystemet hor vattenkraft, vindkraft, solceller, vagkraft samt
kraftoverforing och energilagring i kraftsystemet. Satsning pa utbildning och
kompetensuppbyggande ar viktigt for framtida fornyelse av befintlig vattenkraft.
Vindkraftsforskningen syftar till att skapa forutséttningar for att andelen elpro-
duktion fran vind ska 6ka och att kostnaderna for vindkraftsproduktion ska mins-
ka. Energimyndigheten driver &ven pilotsatsningar kring havs- och fjillbaserad
vindkraft. Inom solcellsomradet ligger fokus pa utveckling av billigare och ef-
fektivare solceller. Forskningen inom kraftoverforing och energilagring i kraft-
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systemet dr inriktad pa att skapa ett sikert och effektivt system anpassat for de nya
tekniker och produktionssitt som forvéntas introduceras i allt hdgre utstriackning.

Till branslebaserade energisystem hor forskning och utveckling om uthal-
ligt biobréinsleuttag och energitillférsel med huvudsakligen biobrénslen. Forsk-
ningen inom omradet ska bidra till att tillgdngen pa brénslen okar, att kedjan fran
ravara till produkt ska goras mera kostnads- och resurseffektiv, att elutbytet ska ho-
jas och att nya energiomvandlingstekniker ska kommersialiseras. Sverige &r ett av
de ledande linderna inom produktion och anvdndning av fasta, forddlade bréanslen,
som t.ex. pellets. Varme- och kraftvirmeteknik studeras for att utveckla kunskap
som kan leda till effektivisering av etablerade tekniker och introduktion av nya
tekniker med forbéttrad prestanda.

Energimyndighetens Energiutvecklingsnimnd har under ar 2009 beslutat att
prioritera fem projekt som ska fa dela pa de 875 miljoner kronor som regeringen
avsatt under en tredrsperiod for demonstration och kommersialisering av ny
energiteknik. Det géller i1 forsta hand demonstrationsanlidggningar fér andra
generationens biodrivmedel, och i andra hand demonstration och kommersia-
lisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse och omfattande ex-
portpotential, till exempel teknik avseende fordon och elproduktion. Foretagen
som ansvarar for de prioriterade projekten 4r Chemrec AB, Goteborg Energi
AB, Seabased Industry AB, Sodra Cell AB och Volvo Personvagnar AB. Hur
pengarna kommer att férdelas mellan projekten beslutas av Energimyndigheten
under hdsten 2009.

Ekodesign och energimarkning

Ekodesign syftar till att stdlla minimikrav pa energieffektivitet och val av teknik
redan vid tillverkningen av vissa produkter. I ménga fall finns ny och energieffek-
tivare teknik tillgénglig men av kostnadsskél anvédnds den inte alltid vid tillverk-
ningen. Genom att stélla krav pa tillverkarna kommer energikrdvande produkter
forsvinna fran marknaden. Ekodesignkravet géller for samtliga medlemslénder i
EU och regleras genom ekodesigndirektivet® och i svensk lag®'.

Vissa produktgrupper som till exempel enkla digitalboxar, TV-apparater och
hembelysning har egna designférordningar medan ménga andra grupper finns pa
olika stadier i processen®. Designforordningen fér hembelysning tradde ikraft
den 13 april 2009 och innebér bland annat att vanliga glodlampor pa sikt kommer
att fasas ut vilket vickt en del uppmérksamhet i media.

Energimérkning innebdr att samtliga vitvaror mérks med hur energieffektiva
de dr. Méarkningen dr obligatorisk i samtliga EU-ldnder och regleras i Sverige
genom lag® och forordning® om mérkning av hushallsapparater.
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Direktiv 2005/32/EG om
uppréattande av en ram for
att faststélla krav pa
ekodesign for energi-
anvandande produkter.

Lag (2008:112)
om ekodesign.

P& Energimyndighetens
webbplats finns listor pa
samtliga produktgrupper
som finns i processen
och var i processen de
befinner sig.

Lag (1992:1232) om
maérkning av hushalls-
apparater.

Férordning (1994:1774)
om markning av
hushallsapparater.
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Mairkningen redovisas pa en skala fran A till G och med pilar fran gront till rott.
For kylar och frysar finns energiklasserna A+ och A++, dar A++ forbrukar minst
energi. For tvittmaskiner som &r effektivare dn A har tillverkarna pé eget initiativ
infort klasserna A+ och A++. Detta dr dock inte reglerat i lag och darfor anvinds
A+ och A++ bara i marknadsforingen och inte pa energimérkningen. Aven andra
viktiga egenskaper, som hur bra maskinerna tvéttar, centrifugerar eller diskar
visas pa en skala fran A till G, dir A 4r bést.

Informationsinsatser

Information &r ett viktigt styrmedel nér staten har till uppgift att formedla kun-
skaper, skapa insikter samt fordndra attityder och beteenden hos ménniskor.
Energimyndigheten anvdnder en méngd olika kanaler for att kommunicera med
berérda malgrupper och arbetar ocksa via olika samarbetspartners. Bland annat
stodjer Energimyndigheten de kommunala energi- och klimatrddgivarna, bade
ekonomiskt och med kompetensutveckling, for att dessa ska vidareférmedla fakta
och erfarenheter till hushall samt sma och medelstora foretag runt om i landet.

Energi- och klimatradgivare finns i alla kommuner i landet och har i uppdrag att ge
kostnadsfri och opartisk radgivning. Energimyndigheten stodjer ocksa de regionala
energikontoren for att de bland annat ska ordna nétverkstraffar fér energi- och klimat-
radgivarna och samordna regionala informationsinsatser tillsammans med dem.

Energimyndigheten har under de senaste aren byggt upp en betydande méngd
webbinformation som riktar sig till hushdall, sma och medelstora foretag samt
fastighets- och lokaldgare. Myndigheten har ocksa tagit over webbverktyget
Energikalkylen frdn Konsumentverket, och vidareutvecklat den sa att den gar att
anvianda bade for boende i sméhus och ldgenhet. Den innehaller ocksé tydligare
information om koldioxidpaverkan &n tidigare.

Enligt ett sdrskilt regeringsuppdrag har Energimyndigheten, Boverket, Kon-
sumentverket och Naturvdrdsverket under aren 2006—2007 samarbetat om en
informationskampanj till hushall, villadgare och dgare av flerbostadshus for att
oka kunskapen om langsiktig energieffektivisering och energibesparande atgér-
der. Energimyndigheten har den samordnande rollen for kampanjen som fortsatt
under ar 2008, dock utan Konsumentverkets medverkan.

Som en del av projektet fortsitter det Energismarta huset att vara ute pa
en informationsturné och besoker nio méssor och utstéllningar runt om i hela
landet under &r 2009. Samarbetet har dven resulterat i en gemensam webbplats
(www.blienergismart.se) med tips och rad.



| Sverige har ekonomiska styrmedel anvants
sedan lange och traditionellt sett har skatter
varit det framsta styrmedlet. | bérjan var syftet
att finansiera offentlig verksamhet men redan
under 1970-talet bérjade skatterna anvéndas
for att styra utvecklingen inom energiomradet
i onskad riktning. | dag anvands skatter bade
i fiskalt syfte och for att na olika mal inom en-
ergi- och miljépolitiken.

Det har skett stora férandringar i de eko-
nomiska styrmedel som Sverige anvander.
Fran att framforallt ha anvant skatter borjar
mer marknadsbaserade styrmedel inféras.
Detta illustreras val av elcertifikatsystemet
som introducerades i maj 2003 och av han-
deln med utslappsratter som inférdes den 1
januari 2005. Genom elcertifikatsystemet in-

fors kvoter 6ver andelen fornybar energi som
marknaden maste tillfredsstélla och genom
utslappshandeln satts ett tak for koldioxidut-
slappen. Detta medfér att resultaten &r givna
redan vid inférandet av styrmedlet samtidigt
som de medger marknaden att avgéra vilka
atgarder som ska genomforas for att resulta-
ten skall nas, vilket i sin tur leder till kostnads-
effektivitet.

Det finns dessutom en rad ytterligare styrme-
del som pa olika satt paverkar energianvand-
ningen i byggnader, transporter och industrin
eller som styr mot minskade utslapp. Trots
variationerna i de manga olika styrmedel som
finns styr de anda i riktning mot ett hallbart
energisystem.



Energibalansen

Energi kan aldrig forstoras utan endast omvandlas.
Anvand mangd energi maste darfor alltid motsvaras
av tillférd mangd energi. | detta kapitel redovisas ba-
lansen mellan den totala energianvandningen och
den totala energitillférseln i Sverige.®






58 - ENERGILAGET 2009

Figur 7 Energitillférsel och energianvandning i Sverige ar 2008, TWh

Energitillforsel i Sverige 2008' (TWh)

Raolja och oljeprodukter 194

Naturgas 10
Kol och koks 27

Biobranslen, torv, avfall, m.m. 123

Varmepump® 5,5
Vattenkraft 69

Total tillford energi

Karnkraft® 184

Vindkraft 2,0

Import-export el’ -2,0

KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN

1 PRELIMINAR STATISTIK. PA GRUND AV AVRUNDNING | DEL-
SUMMORNA KAN EN SKILLNAD | TOTALSUMMORNA UPPSTA.

2 VARMEPUMPAR AVSER STORA VARMEPUMPAR | ENERGISEKTORN.

3 KARNKRAFT REDOVISAS BRUTTO, DET VILL SAGA SOM TILLFORD
KARNBRANSLEENERGI ENL. FN/ECE:S RIKTLINJER.

4 NETTOIMPORT AV EL RAKNAS SOM TILLFORSEL.

5 INKLUDERAR UTRIKES LUFTFART SOM AR 2008 UPPGICK TILL
CIRKA 9 TWH.
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Energianvindning i Sverige 2008' (TWh)
El 55

Fjarrvarme 5,6
Oljeprodukter 16

Naturgas 5,4
Kol, koks 16

Biobrénslen, torv, m.m. 52

Industri
151

El 3,0
Oljeprodukter 97

Transporter®
105

~Naturgas 0,4
Biodrivmedel 4,4

El 71

Fjarrvdrme 43

Total slutlig anviandning uppdelat pa sektorer

141

Oljeprodukter 12

Bostader, service

Naturgas, stadsgas 1,8
Biobranslen 14

Bunkeroljor for utrikes sjofart och icke energiandamal 45
Omvandlings- och distributionsférluster i raffinaderier, el- och varme produktion 51
Omvandlingsforluster i karnkraft 119

Oljeprodukter 125

Naturgas, stadsgas 7,6
Kol, koks 16

Biobransle, torv, avfall, m.m. 70

Total slutlig anvandning
uppdelat pa energibarare

Fjarrvarme 48
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Figur 7 visar, oversiktligt och forenklat, Sveriges energisystem genom energi-
flodet fran tillforsel till anvdndning. Tillférseln sker for att tillgodose anviandarnas
efterfrdgan pa energi, vilken i sin tur beror pé vilka funktioner anvdndarna har
behov av, t.ex. transporter, ljus, virme, kyla och processer. Det dr anvdndningen
som styr hur mycket energi i form av el, virme, m.m. som produceras. Energi-
anvandningen bestar av den totala slutliga energianvédndningen (leveranser av en-
ergi till anvéindarsektorerna bostdder och service, industri och transport) samt en-

ergiforluster, utrikes sjofart och anvandning for

ickeenergidndamal. Figuren redovisar dock inte

forluster som uppstéridenslutliga anvindningen.

[ Den tOtala energ i_ Forluster i1 vattenkraftsproduktion inrdknas inte
anVé.n d N | N g en ér 200 8 heller. De forluster som redovisas i figuren bestar

till storsta delen av den energi som kyls bort vid

Uppg|Ck 't||| 61 2 TWh_” elproduktion i kdrnkraftverk. Forlusterna utgors

For perioden 1970 till 2006
ar statistiken slutlig. For
aren 2007-2008 &r
statistiken preliminar och
kan eventuellt komma att
justeras.

Energiverk utgors i detta
sammanhang av el- och
fiarrvarmeproduktion,
raffinaderier, gasverk och
koksverk samt masugnar.

ocksd av omvandlingsforluster i energiverk®

samt distributionsforluster vid leveranser av el,

fjarrvarme, natur- och stadsgas, koks- och mas-
ugnsgas. Anviandning for ickeenergiindamal omfattar ravaror till kemiindustrin,
smorjoljor och oljor till byggnads- och anlédggningsverksamhet (asfalt). Den totala
energitillforseln i Sverige utgors av inhemsk tillforsel av biobrénsle, vattenkraft,
berg-, sj0-, luft- och jordvarme till fjarrvirmens virmepumpar samt briansleinsats
for kdrnkraftsproduktion. Till detta kommer lagerférdndringar samt nettoimport
som &r en differens mellan import och export av energibdrare t.ex. olja, naturgas,
kol, biobréansle och el.
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Total energianvandning

Den totala energianvindningen ar 2008 uppgick till 612 TWh. Av detta utgjorde
den totala slutliga energianviandningen 397 TWh och omvandlings- och distribu-
tionsforluster 172 TWh, varav 119 TWh i kérnkraftproduktion. Anvdndning av
bunkeroljor for utrikes sjofart tillsammans med anvindningen for icke energi-
andamal utgjorde 45 TWh.

Industrins energianvdndning domineras av el och biobrénslen. Variationer i
energianvindningen iindustrisektorn berortill stor del pa konjunktursvéngningar.
Industrin anvénder i stort sett lika mycket energi idag som ar 1970 trots att pro-
duktionen i industrin &dr avsevért hogre idag.

Bostads— och servicesektorn har el och fjarrvirme som de viktigaste energi-
bdrarna. Variationer i energianviandningen beror till viss del pd temperatur-
skillnader mellan aren. Sektorn har minskat sin anvédndning nagot sedan ar 1970.
Detta beror pa flera olika strukturfordndringar inom sektorn. Den sammanlagda
uppvarmda lokalytan ér t.ex. storre, befolkningen har 6kat och genom 6vergéngen
fran olja till el och fjarrvirme har en del forluster "flyttats ver” till tillforselsidan
av energisystemet (se nista stycke om systemgranser).

Transportsektorns energianviandning domineras av oljeprodukter. Transport-
sektorns totala anvindning, exklusive utrikes sjofart, har dkat med 99 % sedan
ar 1970.
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Figur 8
Sveriges totala energi-
anvandning 1970-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

1. ENLIGT DEN METOD SOM
ANVANDS AV FN/ECE FOR ATT
BERAKNA TILLFORSELN FRAN
KARNKRAFTEN



62 - ENERGILAGET 2009

Figur 9

Sveriges totala energi-
anvandning med energi-
omvandlingssektorns
forluster fordelade

pé slutanvandarna
1970-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

67 Med efterfragan menas
hér den totala slutliga
energianvandningen.

68 Lé&s merirapporten Allt eller
inget — systemgranser for
byggnaders uppvarmning,
www.energimyndigheten.se.
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Systemgranser

Sedan &r 1970 har efterfragan® pa energi 6kat med 5,3 %, fran 375 till 395 TWh
ar 2008. Under samma tid har den totala energitillférseln dkat med 34,0 %, fran
457 TWh till 612 TWh. Skélet till att tillforseln dkar drygt sex gadnger mer dn
efterfrdgan ar att anviandarsektorerna industri samt bostidder och service under
perioden bytt energibérare i stor omfattning, fran olja till fjarrvirme och el. El
ar en effektiv energibdrare i anvindarledet. I produktionsledet uppstar dock stora
forluster bl.a. vid elproduktion i kdrnkraftverk. Genom bytet av energibérare for-
flyttas en stor del av omvandlingsforlusterna fran slutanvéndarna till tillforsel-
sidan av energisystemet. Samtidigt redovisas inte forlusterna hos slutanvéindarna
utan redovisas istillet som en egen post. Forlusterna uppstér t.ex. vid el- och fjarr-
varmeproduktion samt i raffinaderier. Systemgréanser &r ett hjdlpmedel for att
analysera energisystemet. Genom att fordela alla forluster proportionellt mot hur
mycket anvindarsektorerna anvénder av el, fjarrvirme och oljeprodukter fas en
alternativ bild av hur energianvindningen har utvecklats i anvdndarsektorerna.
En sadan fordelning redovisas i Figur 9 och baseras pa exakt samma statistik som
Figur 8, dock utan att sdrredovisa forlusterna. Skillnaden mellan redovisningen
i figurerna beror pé vilken systemgrians man véljer. Om systemgrédnsen sitts vid
grinden till industrin eller vid en husvégg, fas resultatet i Figur 8. Om system-
gransen sitts vid anldggningen dér el, fjarrvdarme eller oljeprodukter produceras,
fas Figur 9. Andra systemgrénser dr mojliga®.
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Total energitillforsel
Sveriges energitillforsel ar 2008 var 612 TWh inklusive 2,0 TWh nettoexport av
el, se Figur 10. Olja och kdrnkraft stod for de storsta andelarna, foljt av biobrénsle
och vattenkraft. Sedan ar 1970 har energitillférselns sammansittning fordndrats
och réolja och oljeprodukter har minskat med cirka 45 %. Genom utbyggnad av
kirnkraften och vattenkraften har nettoproduktionen av el dkat med cirka 147
%. Tillforseln av biobrdnslen har 6kat med 186 %. Under 1980-talet byggde de
kommunala energibolagen stora virmepumpar for att producera fjarrvirme.
Samtidigt introducerades naturgasen langs vastkusten, och i mitten av 1990-talet
borjade vindkraften byggas ut. Brénsletillforseln av kol och koks 6kade under
1980-talet men har sedan dess sjunkit tillbaka nagot. I kidrnkraften anvéndes 184
TWh insatt kdrnbriansleenergi ar 2008, vilket gav 61,3 TWh el.
Vattenkraftproduktionen dr beroende av mangden nederbord under aret. Under
ar 2008 producerades 69,0 TWh el fran vattenkraft, vilket kan jaimforas med den
genomsnittliga arliga vattenkraftproduktionen som berdknats till 67,5 TWh.® Den
brinslebaserade virmekraften producerade 13,9 TWh el och vindkraften knappt
2,0 TWh. Insatt brénsle for fjarrvirmeproduktion uppgick till 55 TWh. Andelen
fornybara energikéllor i den totala energitillférseln uppgick till drygt 30 % ar 2008.
Till de férnybara energikéllorna rédknas bl.a. biobrénslen, vatten- och vindkraft.
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Figur 10

Sveriges totala energi-
tillférsel exklusive netto-
elexport 1970-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

ANM.

1. INKLUSIVE VINDKRAFT
T.0.M.1996.

2. ENLIGT DEN METOD SOM
ANVANDS AV FN/ECE FOR ATT
BERAKNA TILLFORSELN FRAN
KARNKRAFTEN.

69 Energimyndighetens
berakningar baserat pa
perioden 1985-2005.
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70 | rapporten Energiind-

7

ikatorer 2009, ET 2009:15
finns mer detaljerad
information om de olika
sektorernas bidrag fram till
2007. Det finns &ven en
internationell jamférelse
mellan EU:s medlemslander
fram till 2005. Rapporten
gar att ladda ner fran
Energimyndighetens
hemsida.

Kategorin traddbransle
inklusive lutar innefattar
tréadbransle och lutar,
torv ingar inte.

Andel fornybart

Den svenska energipolitiken arbetar for en fortsatt omstéllning till ett hallbart energi-
system. Att paverkan pa miljon och klimatet minimeras och att en hogre forsorj-
ningstrygghet genom en storre diversifiering uppnas ér tva viktiga skl for att fraimja
anvidndningen av fornybara energikéllor i Sverige. Europeiska ridet antog i mars
2007 ett beslut om dvergripande mél pa 20 % anvandning av férnybar energi ar 2020,
jAmfort med 2005 &rs niva pa 8,5 %. I januari 2008 publicerade Europeiska kommis-
sionen ett forslag pa hur malet kan fordelas mellan de olika medlemsldnderna. For-
slaget resulterade i ett nytt fornybarhetsdirektiv som beslutades i december 2008 och
som tridde i kraftijuni 2009. Enligt direktivet ska Sveriges andel av fornybar energi
uppga till 49 % &r 2020. Regeringen har dock 4n hdgre ambitioner och har som mél
att 50 % av Sveriges energi ska vara fornybar ar 2020.

Sveriges totala andel fornybar energianviandning

Ar 1990 var Sveriges andel fornybar energi 33,9 % och har sedan dess 6kat for
att ar 2008 vara 44,1 %.” Elproduktionen bidrar mest till Sveriges andel fornybar
energi framst pa grund av vattenkraften. Det nést storsta bidraget till andelen
fornybar energi kommer fran industrisektorn. Darefter foljer fjarrvirmeproduk-
tionen och bostadssektorn. Anvindningen av fornybar energi i transportsektorn
star for en mycket liten del av den totala anvéindningen av fornybar energi och
likasd anviandningen for produktion av fjarrkyla. Sammanlagt &r triddbrinsle
inklusive lutar’ den fornybara energi som anviands mest i Sverige foljt av vatten-
kraft, upptagen virme i virmepumpar, organiskt avfall, biodrivmedel och vind-
kraft. Sverige har den hogsta andelen fornybar energi i forhéllande till slutlig
energianvindning i hela EU.

Berdkningarna av andel fornybar energi gors utifrdn EU-kommissionens
definition. Enligt den ska andelen férnybar energi rdknas som kvoten mellan for-
nybar energi och slutlig anvindning inklusive verforingsforluster och egen an-
vandning av el och virme for el- och virmeproduktion.
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50 Figur 11

Total andel férnybar
energianvandning i
Sverige, 1990-2008

45

KALLA: SCB OCH
Andel férnybar energianvéandning ENERGIMYNDIGHETEN

Procent

Orsaker och samband

Att Sveriges andel fornybar energi ligger betydligt hdgre dn andelen i andra lander
beror inte enbart pé att Sverige har stora tillgangar av fornybar energi som vatten-
kraft och biomassa utan ocksé pa att en aktiv energipolitik har forts. Detta ar
tydligt ndr man tittar pa utvecklingen

under perioden 20002005 da Sverige

ar ett av de fyra linderna som okat sin

andel fornybar energi mest. For att Sve-

rige ska uppnd malet pa 49 % ar 2020 Sverlges é‘r ett av de

behdvs ytterligare anstrangningar. fyra |anderna som Okat
sin andel fornybar
energi mest.”
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FAKTA Definition och antaganden for berakningarna

Som férnybar energi definieras vind-, vatten- och vagkraft, solenergi, deponigas,
gas fran avloppsreningsverk, biogas, den biologiskt nedbrytbara delen av pro-
dukter, avfall och restprodukter fran jordbruk (bl.a. material av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed forknippad industri, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall. Torv definieras
inte som férnybar energikélla i férnybarhetsdirektivet.

Taljaren i kvoten definieras som summan av energi fran fornybara, icke-fossila
kallor: vindenergi', solenergi, geotermisk energi, aerotermisk energi (luftvarme),
hydrotermisk energi (vattenvdrme) och havsenergi, tidvattenenergi, vattenkraft?,
biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas. Enligt direkti-
vet kan upptagen vdarme (vArmeproduktion exklusive insatt energi for att driva
vdrmepumparna) i varmepumpar inkluderas i taljaren, under férutséttning att
den slutliga nyttiggjorda mangden energi betydligt dverskrider den mangd insatt
primarenergi som kravs for att driva varmepumpen. Det ar fér ndrvarande dock
osakert exakt hur detta ska beréknas. Energimyndigheten har valt att pd samma
satt som forra aret inkludera upptagen varme i varmepumpar som anvander yt-
vatten, vatten i sjébotten, bergvarme eller markvdrme som varmekalla samt de
som anvander omgivningsluft och uppfyller kraven enligt eco-labelling®. Andelen
férnybar energi av den totala upptagna varmen har baserats pa data fran fore-
géende ar.

Namnaren definieras i direktivet som energianvandningen i industrisektorn, bo-
stadssektorn (inklusive service, jordbruk, skogsbruk och fiskerinéring) ochi trans-
portsektorn plus egen anvandning av el och varme fér el- och varmeproduktion
samt 6verforingsforluster i elndtet och i fjdrrvarmenatet. Vid berékning av trans-
portsektorns bidrag ska endast bensin, diesel, biobranslen och el som férbrukas
for landtransport i respektive medlemsstat beaktas.

1 Vindkraftsproduktion ska normalérskorrigeras for en period
av 5 ar for att minska effekterna av variationer i vind

2 Vattenkraftproduktion ska normalérskorrigeras for en period
av 15 for att minska effekterna av variationer i nederbord.

3 Se forordning (EG) nr 1980/2000 och beslut 2007/742/EG



Energitillférselns sammansattning har férand-
rats ver tiden och aven behovet. Ar 1970 upp-
gick energitillférseln till 485 TWh for att &r 2008
Oka till 612 TWh, inklusive en nettoexport av el
pa cirka 2 TWh.

De energislag som idag utgor de stérsta ande-
larna tillférd energi &r olja och kérnkraft foljt av
biobransle och vattenkraft. Tillférseln av raolja
och oljeprodukter har minskat med cirka 45 %
sedan ar 1970. Nettoproduktionen av el har se-
dan &r 1970 6kat med narmare 147 %. Okning-
en har framst skett med hjélp av en utbygg-

nad av vattenkraften men framforallt genom
karnkraften, som installerades i Sverige mellan
aren 1975-1985. Vidare har tillférseln av bio-
brénsle sedan ar 1970 6kat med drygt 186 %.

Ar 1990 var Sveriges andel fornybar energi
33,9 % och har sedan dess okat for att ar
2008 vara 44,1 % enligt de berakningsforut-
sattningar som EU- kommissionen angett.
Elproduktionen bidrar mest till Sveriges andel
fornybar energi framst pa grund av vatten-
kraften. Det nast storsta bidraget till andelen
férnybar energi kommer frén industrisektorn.



Energianvandning

Vart samhélle &r starkt beroende av energi. Vi behover
energi bland annat for uppvarmning och kyla, fér belysning
och apparater, for att forflytta oss samt for produktion och
distribution av varor och tjanster. Energianvandningen
paverkas bland annat av ekonomisk utveckling, teknik-
utveckling, priser och de styrmedel som anvands i energi-
och miliopolitiken. Energianvandningen kan delas upp pa
sektorerna bostader och service, industri samt transporter.
| detta kapitel beskrivs energianvandningen &r 200872 samt
utvecklingen av energianvandningen sedan ar 1970.
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Statistiken f6r 2008 &r
preliminar och kan komma
att justeras.

Areella néringar inkluderar
jordbruk, skogsbruk,
tradgérdsnaringen samt
fiske. Mer ingdende
information kan man fa i
publikationerna "Energi-
anvandning inom jordbruket
2007” (STEM/SCB),
"Energianvandningen inom
fiskesektorn 2005”
ER2006:35, samt
"Energianvandningen inom
skogsbruket &r 2005” ER
2007:15. Information om
energianvandningen inom
vaxthusodlingen kan man f&
i "Tradgardsproduktion
2005” som kan laddas ner
pa www.jordbruksverket.se.

Mer ing&ende information
kan fas i "Energianvand-
ningen inom byggsektorn
2004”, ER2006:02.

Andelen galler fér &r 2007,
da resultat fér 2008 &nnu
inte finns att tillga.

Sedan ar 2003 ar
referensperioden for
normaldrskorrigeringen
1970-2000. Till och med &r
2002 var referensperioden
1961/62-1978/79.

Bostadsbestand

(kalkylerat) 2008-12-31,
SCB Pressmeddelande
2009:109 2009-05-28.

Bostads- och byggnads-
statistisk arsbok 1979.

Byggande. Nybyggnad:
Fardigstéllda bostadshus
2008. SCB, BO 20 SM
0901.

Driftel &r en statistisk
sammanslagning av
fastighetsel och
verksamhetsel. Fastighetsel
anvands till fasta
installationer for
klimatisering av byggnader
samt t.ex. hissar,
rulltrappor och allmén
belysning. Verksamhetsel
anvénds till den
verksamhet som bedrivs i
byggnaden, t.ex. datorer,
apparater och belysning.

Bostader och service

Sektorn bostdder och service stér for 36 % av Sveriges totala slutliga energian-
vandning. For &r 2008 uppgick energianvindningen inom sektorn till 141 TWh.
Sektorn utgors av bostédder, fritidshus, lokaler exklusive industrilokaler, areella
ndringar” och dvrig service. Ovrig service omfattar byggsektorn™, gatu- och
vigbelysning, avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. Av den totala
energianvindningen i sektorn star bostdder och lokaler for den storsta andelen,
cirka 86 %". Fordelningen visas i Figur 13.

Uppvirmning och varmvatten stdr for 61 % av energianvéndningen i sektorn.
Detta medfor att energianvdndningen paverkas av de aktuella temperaturfor-
hallandena. For att ge en bild av utvecklingen med jamforbara virden korri-
geras energianviandningen for temperaturskillnader, vilket kallas normalars-
korrigering”. Ar 2008 var temperaturen var cirka 14 % hogre #n ett normalar.
Den normalérskorrigerade energianvindningen &r 2008 var 149 TWh.

Antalet bostider i landet 6kar hela tiden. Ar 2008 fanns nistan 4,5 miljoner
bostdder”, vilket dr en 6kning med ungefér 40 % sedan ar 197078. Byggandet var
forhéllandevis lagt under slutet av 1990-talet men har under 2000-talet aterigen
Okat. Under ar 2008 fardigstilldes 32 201 nybyggda bostéder, vilket dr en 6kning
med 5 % sedan foregdende &r”. Den totala energianvdndningen i sektorn ér, trots
Okningen i antalet bostéder, relativt jamn.

Elanviandning

I Figur 12 visas hur den totala elanviindningen i sektorn har 6kat sedan &r 1970.
Den stadiga okningen avtog under mitten av 1990-talet och elanvindningen har
darefter legat relativt stabilt pa lite mer 4n 70 TWh (normalérskorrigerat).

En stor del av elen som anvinds i sektorn ér driftel® i lokaler. Driftelen har 6kat
fran 8,4 TWh &r 1970 till drygt 30 TWh &r 2008, en niva som har varit relativ
konstant sedan &r 1999.

En fordjupad studie om lokalers elanvindning gors av Energimyndigheten
under en sjuarsperiod med start 2005 diar omkring 1 000 lokaler inventeras. I
studien, STIL2, undersdks hur energi- och elanviindning fordelar sig i olika sor-
ters lokaler. Hittills har kontorslokaler, skolor, virdlokaler och idrottsanlédggning-
ar inventerats. Elanvdndningen &r i genomsnitt ldgst i skolor, med 62 kWh/m?
(exklusive uppvarmning), jamfort med 78 kWh/m? i vardlokaler, 102 kWh/m? i
kontor och 129 kWh/m? i idrottsanlédggningar. Det finns dock stor variation i hur
elanvindningen i olika byggnader av samma kategori ser ut. Belysning star for en
stor del av elanvdndningen i samtliga lokaltyper: 25 % i skolor och véardlokaler,



22 % i idrottsanliggningar och 21 % i kontor. Aven ventilation utgdr en stor post:
34 % i vardlokaler, 25 % i skolor, 24 % i idrottsanldggningar och 17 % i kontor.
Potentialen for effektivisering av elanvéndningen i de inventerade lokalerna be-
doms vara stor, upp till 30 % av den totala elanvdindningen.’!

Sedan ar 1970 har anvdndningen av hushallsel®? okat fran 9,2 till 19,5 TWh ér
2008. Storre delen av dkningen skedde under 1970- och 1980-talet och kan for-
klaras av ett 6kat antal hushéll och ett 6kat innehav av apparater. Sedan ar 2001
har anviindningen av hushallsel legat p en relativt jimn niva. Ar 2007 uppskat-
tades anviandningen i smahus till i genomsnitt 6 000 kWh per hus och ar, medan
hushall i ldgenheter i flerbostadshus an-
tas anvinda 40 kWh per m? och ar®.

Energimyndigheten genomforde
under aren 2005-2008 en maétstudie
i 400 hushéll for att fa aktuella data
over hur hushallselen fordelas pé olika
anviandningsomraden. Resultatet dr un-
der bearbetning, men preliminéra resul-
tat visar att spridningen i den uppmatta
elanvéindningen &r stor mellan olika hus-
héll. Anvéndningen kan variera mellan
2 000 och 7 000 kWh/ar for ett hus och mellan 1 000 och 5 000 kWh/ar for en
lagenhet. Sett dver hela éret dr belysning den enskilt storsta posten nér det géiller
anvindning av hushéllsel. Kyl och frys 4r den andra storsta posten och underhall-
ningselektronik (TV, datorer och dylikt) dr den tredje storsta posten.

Anvéndningen av elvirme (normalarskorrigerat) i sektorn dkade fran 4,7 TWh
ar 1970 till 29 TWh ar 1990. Efter toppen i borjan av 90-talet har anvindningen
minskat, &r 2008 uppgick anvidndningen av elvdrme till 21,2 TWh. El som an-
vénds till golvvirme och varmeflaktar bidrar till uppvirmningen av byggnaden,
men redovisas i statistiken delvis som hushallsel.

Uppvarmning inklusive varmvatten
I bostédder och lokaler anvindes i Sverige under ar 2007 totalt 78,2 TWh for upp-
viarmning inklusive varmvatten (vilket motsvaras av cirka 84 TWh normalars-
korrigerat). Av dessa anvidndes 41 % (31,8 TWh) i smahus, 32 % (25,2 TWh) i flerbo-
stadshus och 27 % (21,2 TWh) i kontors- och affarslokaler samt offentliga lokaler.
Det vanligaste séttet att virma upp sméhus &r att enbart anvinda elvirme, vil-
ket gjordes i ca en tredjedel av sméhusen ar 2007. Av dessa har drygt hilften
direktverkande el installerad och resten vattenburen elvirme. Orsaken till att el-
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"Sett Over hela aret &r
belysning den enskilt storsta
posten nar det galler
anvandning av hushallsel.”

Energimyndigheten har
aven inom projektet
”Statistik i bebyggelsen”
uppréttat webbportalen
eNyckeln som redovisar
energistatistik for
flerbostadshus och lokaler.
www.enyckeln.se.

Hushallsel &r den el som
anvands till belysning,
vitvaror, apparater och
annan elektrisk utrustning i
en bostad.

Schablonen togs fram vid
en enkatundersdkning av
lagenhetsinnehavares
energianvéndning som
genomfordes av SCB aren
1997-1999. Fore ar 1999
anvéandes schablonen 50
kWh/m? och ar.
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viarme anvéinds som uppvarmning i sé stor andel av smahusen ar framst att den ar
billig att installera och enkel att hantera. Anvindningen av elvirme dkade kraftigt
bland smahusen fran ar 1970 till mitten av 1980-talet under 6vergangen fran olja.
Dairefter har elvirmeanvindningen i sméhus minskat nagot. Totalt uppgick an-
vandningen av el for uppvarmning och varmvatten inklusive el till virmepumpar
i smahus ar 2007 till 13,7 TWh (14,8 TWh normalarskorrigerat).

Utéver enbart elvirme ér det vanligt med kombinationer av el med nagot annat
uppviarmningssitt. Ar 2007 virmdes cirka 23 % av smahusen med en sddan kom-
bination. Den vanligaste kombinationen var biobrénsle och el, vilket anvéndes

i ungefiar 20 % av sméhusen. Anvind-
ningen av virmepumpar har dkat kraftigt
under de senaste dren och ar 2007 fanns

”| ﬂerbOStadShusen ar fJarr_ en virmepump i 37 % av smahusen.
Varm e d et Van” g aSte upp_ Uppviarmning med enbart fjarrvirme

fanns 19 % av smahusen, enbart biobrénsle

Vérmningsalterﬂativet_” i 13,5 % och enbart olja i 3,3 %. Ovriga

84 Utdver detta anvandes
fiarrvarme i kombination
med andra uppvarmnings-
satt for 3 % av ytorna.

sméahus hade andra kombinationer eller

viarmdes med gas. Totalt anvéndes for upp-
varmning av smahus 31,8 TWh varav: 11,1 TWh biobrinsle, 4,2 TWh fjérrvirme,
2,6 TWh olja och 0,2 TWh gas.

[ flerbostadshusen &r fjarrvarme det vanligaste uppvarmningsalternativet. Under
ar 2007 varmdes ungefér 82 % av ligenhetsytorna med enbart fjarrvirme.® 1 %
av lagenhetsytorna virmdes med enbart olja och 2 % med enbart elvirme. 8 % av
ytorna virmdes i kombinationer med virmepumpar. Ovrig yta virmdes med andra
kombinationer eller med gas eller biobrénsle. Totalt anvéndes 22,8 TWh fjarrvar-
me, 1,2 TWh elvirme, 0,7 TWh olja, 0,3 TWh gas och 0,2 TWh biobrénsle.

Aven i kontors- och affirslokaler samt offentliga lokaler #r fjérrvirme det van-
ligaste uppvirmningssittet. Ar 2007 virmdes 66 % av lokalytorna med fjérrvir-
me, 8 % av ytorna med el och olja anviindes fér 3 % av ytorna. Ovrig yta virm-
des med kombinationer av olika energibdrare, enbart gas eller enbart biobrénsle.
Totalt anvindes 15,4 TWh fjérrvdrme, 3,3 TWh elviarme, 1,4 TWh olja, 0,4 TWh
gas och 0,6 TWh biobrinsle.



80

70

60
Elvarme

50

TWh

40
Hushallsel

30

20

10

-70 -75 -80 -85 -90 -95 -00 -05 -08

Forandring inom bostader och service

Fordelningen mellan olika energibdrare har sedan 1970-talet forandrats, vilket vi-
sas i Figur 13. Oljekriser, 6kade energipriser, investeringsprogram och dndringar i
energibeskattningen har paverkat dvergangen fran olja till el, fjarrvirme och bio-
brinslen. Biobrénsle for uppvirmning anviands framst i smahus. Vanligast ar att
anvinda ved, men dven pellets och flis. Ar 2008 uppgick den totala anvindningen
av oljeprodukter i sektorn bostéder och service till 12,4 TWh, en minskning med
90 % sedan ar 1970. Cirka 38 % av oljan anvénds till uppvarmning.

Den totala normalarskorrigerade energianvindningen i sektorn var relativt
stabil mellan ar 1970 och 2000, darefter har den minskat nagot. Det ar framfor
allt tillford energi for uppvarmning och varmvatten som minskar. Den viktigaste
anledningen till nedgéngen é&r att olika energibérare har olika distributions- och
omvandlingsforluster hos konsumenten beroende pa om det &r ett brinsle (t.ex.
olja) eller ’fardig” energi (t.ex. fjarrvirme och el). En minskning i total slutlig
energianviandning i bostads- och servicesektorn som beror pa att olja ersétts med
elviarme eller fjarrvirme, leder till 6kade forluster i omvandlingssektorn.®
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Figur 12
Elanvandning inom
sektorn bostader
och service
1970-2008, normal-
arskorrigerad

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

85 Forklaringen finns ocksa i
kapitel Systemgrénser.
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Figur 13 200
Slutlig energi-
anvéndning inom
sektorn bostéder och
service 1970-2008 150

Biobrénslen, torv m.m. Ovriga branslen

KALLA: SCB OCH
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En annan bidragande orsak till att energianvdandningen inom sektorn minskar
ar 0kningen av antalet virmepumpar. En virmepump levererar tre ganger mer
energi dn vad som anvénds till driften®. Anvéndning av virmepumpar bidrar
alltsa till en minskning av den uppmitta energianvindningen for uppvarmning
och varmvatten i byggnaden. Virmepumpens upptagna gratisvirme ingar inte i
berdkningen av sektorns totala energianvéndning.

Forutom dessa fordndringar bidrar dven faktiska energibesparande atgirder
som t.ex. tilldggsisolering och fonsterbyten i gamla hus till en minskad energi-
anviandning. Anviandningen av el till apparater paverkas av tvd motsatta trender.
Genom teknikutveckling forbattras effektiviteten hos nya apparater som ersétter
de gamla och mer energikrdvande produkterna. Samtidigt far manga nya appa-
rater fler funktioner som anvénder mer energi. Dessutom motverkas den mins-
kade energianvindningen av det 6kande antalet hushall och att ménga hushéll har
fler och fler eldrivna apparater.

86 Heat pumps in energy
statistics — Suggestions,
www.energimyndigheten.se.
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Industri

Ar 2008 uppgick industrins energianvéndning till 151 TWh, en minskning av en-
ergianvindningen jamfort med ar 2007. Industrin svarade ddrmed for 38 % av lan-
dets slutliga energianviandning. Inom industrin anvidnds framst el och biobrinsle
(35 % respektive 37 % av industrins energianviandning) samt fossil energi (25 %).
Fjarrvirme svarade for cirka 4 %. Den fossila energin férdelades pa 16 TWh olje-
produkter, 16,4 TWh kol och koks samt 5,4 TWh naturgas, se Figur 14.

Energi- och bransleanvidndningen i olika branscher

I Sverige svarar ett fatal branscher for merparten av industrins energianvindning,
se Figur 15. Av den totala energianvindningen inom industrisektorn star massa-
och pappersindustrin for ungefér hilften. I massa- och pappersindustrin anvédnds
framst el och returlutar®’. Elen anvinds framfor allt till malningsprocesser av
ved till massa medan returlutar anvinds som bréinsle i sodapannor i sulfatmassa-
fabriker. Jarn- och stalverken som star for 15 % av industrins energianvindning
anvander framfor allt kol, koks och el som brinsle. Kol och koks anvdnds som
reduktionsmedel i masugnar medan elen framfor allt anvénds till sméltningspro-
cesser i ljusbagsugnar i skrotbaserade verk. Den kemiska industrin stér for 8 %
av industrins energianvdndning. Inom den kemiska industrin anvinds frimst el
till elektrolys. Sammanlagt stir dessa energiintensiva branscher for néstan tre
fjardedelar av industrins totala energianvindning.
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Figur 14

Slutlig energian-
véndning inom industri-
sektorn 1970-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

87 Returlutar &r en biprodukt
vid massatillverkning. Ur
returlutarna atervinns
kemikalier och energi.
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Figur 15 200
Industrins energian-
véndning per bransch,
1990-2008

150 Verkstadsindustri .
KALLA: SCB OCH Ovriga branscher
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Verkstadsindustrin rédknas inte som en energiintensiv bransch men svarar for
drygt 7 % av industrins totala energianvindning p& grund av sin stora andel av
den totala industriproduktionen i Sverige. Resterande cirka 20 % av industrins
energianviandning star dvriga branscher for. Vissa av dessa industrier kan riknas
som energiintensiva men deras totala energianviandning ar relativt 14g. Inom 6v-
riga branscher finns dels branscher som domineras av fossil energi, sisom jord-
och stenindustrin, och branscher vars energianvindning domineras av el, t.ex.
metallverk. I kategorin finns ocksé branscher som framst anviander en blandning
av fossil energi och el som exempelvis gruvindustrin, och de som domineras av
biobrénsle, som travaruindustrin som dven anvénder en stor andel elenergi®.

88 | dvriga branscher ingar
férutom gruvindustrin,
metallverk, travaruin-
dustrin, jord och
stenindustrin aven
livsmedelsindustri,
textilindustrin, grafisk
industri och "6vrig
industri” (SNI 36-37).
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Sambandet mellan tillférsel och energianvandning

Pa kort sikt styrs industrins energianvindning av produktionsvolymen. P4 lingre
sikt paverkas den dven av skatter, energiprisernas utveckling, energieffektivise-
ring, investeringar, teknisk utveckling och foérdndringar av industrins bransch-
och produktsammanséttning.

Under &ren 1990-1992 minskade industriproduktionen med drygt 4 % per ér,
vilket aterspeglades i energianvindning och elanvindning som bada minskade
med drygt 3 % per &r under denna period, se Figur 15 och Figur 16. Industriproduk-
tionen terhdmtade sig ar 1993 och foljdes av en stark produktionsuppgéng som va-
rade till ar 2000. Under denna period 6kade industriproduktionen i snitt med drygt
9 % per ar. Detta mirktes ocksé sévil i energianvindningen som i elanvdndningen
som steg med i genomsnitt 2 % per ar under perioden. Denna period f6ljdes av en
konjunkturnedgang ar 2001 samt en aterhdmtning under aren 2002—2007. Sett 6ver
perioden 20002007 6kade industriproduktionen med cirka 5 % per ar, medan
energi- och elanvindningen var i det ndrmaste oférdndrad. Totalt sett har industri-
produktionen 6kat med 159 % fran &r 1992 till &r 2007. Under samma period har
energianvindningen 8kat med 17 % och elanviindningen med drygt 13 %. Ar 2008
sjonk industriproduktionen till en niva under 2006 &rs produktion, vilket hade in-
verkan pé energianvandningen som sjonk till den ldgsta nivan pa tio ar. Framforallt
var det anvidndningen av oljeprodukter och biobrinslen som minskade.
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Figur 16

Industrins elan-
véndning per bransch
1990-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

Verkstadsindustri

kWh/kr (foradlingsvéarde)

Utvecklingen av de viktigaste energibararna
Oljeanvéndningen har, trots en 6kande industriproduktion, minskat kraftigt sedan
ar 1970, vilket mojliggjorts genom 6kad elanvindning och energieffektivisering.
Denna utveckling inleddes i samband med oljekriserna under 1970-talet, vilka ledde
till att sdval ndringslivet som sambhéllet i stort pdbdrjade ett intensivt arbete med att
minska oljeanviindningen. Ar 1970 utgjorde oljeanvindningen 48 % av den totala
energianvindningen inom industrin vilket kan jimforas med dagens 11 %. Sam-
tidigt har elanvéindningens andel okat fran 21 % till 37 %. Alltsé har olja ersatts av
andra energibérare, till stor del av el. Industrins oljeanvéindning har minskat med
cirka 78 % sedan ar 1970. Oljeanvéindningen 6kade under en period mellan ar 1992
till 1997 men fortsatte sedan att minska. De senaste &ren har oljeanvindningen mins-
kat och &r 2008 var anvéndningen liagre dn den rekordlaga anvandningen ar 1992.
Inom massa- och pappersindustrin och trdvaruindustrin utgdr biobrénsle den
dominerande energibédraren. Andelen biobrénsle, torv m.m. har under perioden
1970 till 2008 okat fran 21 % till 35 % av industrins totala energianvandning.
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Verkstadsindustri

kWh/kr (foradlingsvarde)

Forandringar i specifik energianvandning

Den specifika energianvindningen, det vill séiga energiatgdngen per krona for-
adlingsvarde, kan ses som ett matt pa hur effektivt energin anviands. Sedan ar
1970 har industrins specifika energianvindning minskat kontinuerligt. Mellan
aren 1970 och 2008 minskade den specifika energianvindningen med 68 %, eller
i genomsnitt med 3 % per ar, vilket visar pa en utveckling mot mindre energi-
krdavande varor och produktionsprocesser, samt en fordndrad branschsamman-
sattning. Generellt beror nedgangen i specifik energianviandning pa att industrins
foradlingsvarde har okat i betydligt hdgre takt &n energianvdndningen. Under
perioden 19702008 har forddlingsvérdet mer &n férdubblats.

Overgangen fran olja till framfor allt el speglas i den specifika oljeanvindningen
respektive elanvindningen. Mellan aren 1970 och 1992 minskade den specifika ol-
jeanvindningen med 81 % medan den specifika elanvindningen 6kade med 21 %.
Konjunkturutvecklingen mellan aren 1992 och 2008 samt den férdndrade energi-
beskattningen for industrin aterspeglas i fordandringar i den specifika energi an-
vandningen som fortsitter att minska. Mellan aren 1992 och 2008 minskade den
specifika energianvindningen med 55 %, den specifika oljeanvdndningen med
64 % samt den specifika elanvindningen med 56 %. Av flera anledningar kan det
dven i fortsdttningen forvintas en minskad specifik energianvindning. Teknisk
utveckling samt strukturomvandling inom industrin har, sett Gver en lidngre tids-
period, minskat den specifika energianviandningen.

Figur 18

Industrins specifika
elanvandning 1970-
2008, 2000 ars priser

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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Biodrivmedel innebéar
etanol, biogas och FAME.
FAME &r samlingsnamnet
for fett-syra-metyl-estrar,
av vilka RME (rapsmety-
lester) &r den vanligaste i
Sverige idag.

SIKA, Fordon 2008.

Banverket, Jarnvags-
sektorns utveckling,
Banverkets sektorrapport
2008.

Véagverket, Sektors-
redovisning 2008.

Transporter

Energianvdndningen i transportsektorn uppgick ar 2008 till cirka 129 TWh, vil-
ket innebér att transportsektorn stod for ungefér 26 % av landets slutliga energi-
anviandning. Av dessa stod inrikes transporter for cirka 95 TWh och utrikes
transporter, dir bunkring for utrikes sjo- och luftfart ingér, for cirka 33 TWh.

Transportsektorns energianvindning domineras helt av oljeprodukter, frimst
bensin och diesel. Ar 2008 utgjorde bensin och diesel 88,5 % av inrikestranspor-
ternas energianvandning. Resterande energianvdndning utgjordes av biodriv-
medel® (4,6 %), el (3,1 %), flygbrénsle (2,6 %) samt eldningsolja 1 (Eol), eldnings-
olja 2—5 (E02-5) och naturgas.

Bensinanviandningen, bade den absoluta och relativa, har minskat sedan ar
2002, vilket kan forklaras av ett minskat antal bensindrivna fordon bland person-
bilar och ldtta lastbilar. Minskningen av den absoluta bensinanvéndningen r 2008
var kraftigare dn tidigare. Bade den relativa och absoluta dieselanvindningen har
under perioden 2000—2008 6kat varje ar, vilket till stor del dr en f6ljd av ett hogre
antal av dieseldrivna fordon, bade personbilar och ldtta lastbilar, i fordonsparken.
Andelen dieselbilar i nybilsforsdljningen ar 2008 uppgick till cirka 35 %, vilket ar
ofordndrat jamfort med ar 2007, men nistan en fordubbling jamfort med ar 2006
dé andelen dieselbilar i nybilsforséljningen var cirka 20 %%.

Anvéndningen av flygbrénsle minskade under perioden 2000—2003, for att se-
dan 6ka under perioden 2004-2008. Uppgangen de senaste fem aren &r dels till
foljd av en starkare konjunktur och dels till f6ljd av en 6kad konkurrens som har
inneburit ett stort utbud av billiga flygresor. Bunkringen for utrikes sjofart, som
Okat under perioden 2002—2007, minskade ar 2008.

Anvindningen av biodrivmedel inom végtransporter har dkat kraftigt sedan ar
2005. Det ir framfdrallt anvéindning av FAME och etanol som 6kat. Ar 2008 var
andelen biodrivmedel for vigtransporter 4,9 %.

Transportarbete
Det totala persontransportarbetet for inrikes transporter uppgick ar 2008 till
137,2 miljarder personkilometer vilket &r den hogsta nivdn ndgonsin och en k-
ning med 0,1 miljarder personkilometer jamfort med ar 2007°'. Vigtrafiken ut-
gjorde cirka 87 % av det totala persontransportarbetet, medan bantrafiken ut-
gjorde drygt 10 %, flygtrafiken cirka 2,6 % och inrikes sjéfart knappt 0,6 %°>.
Det ldngvéga transportarbetet (transporter ldngre dn 10 mil) uppgick ar 2008
till 39,8 miljarder personkilometer, dven det den hdgsta niva nagonsin. Av det
langvéga transportarbetet svarade bilresor for 70 %, en procentenhet mindre &dn



ar 2007, medan jiarnvédgen svarade for 15 % och flyget for 8 %. Det kortviga
transportarbetet (regionala och lokala) uppgick till 97,4 miljarder personkilome-
ter. Andelen bil- och motorcykel resor uppgick till 77 %, kollektiva resors andel
var 17 % och resterande 6 % stod gang-, cykel- och mopedtrafiken for.”

Godstransportarbetet for inrikes transporter uppgick ar 2008 till 100,5 miljarder
tonkilometer. Det langvéga godstransportarbetet uppgick samma éar till 92,3 mil-
jarder tonkilometer, dér lastbilar stod for 34,9 miljarder tonkilometer, jarnvigen
for 23,3 miljarder tonkilometer och sj6farten for 34,1 miljarder tonkilometer.**

Utveckling av alternativa drivmedel

Den 1 april 2006 infordes den sa kallade ”"Pumplagen” som i ett forsta steg innebar
att alla forsdljningsstéllen med en forséljningsvolym pa Gver 3 000 m?® bensin eller
diesel per ar var skyldiga att tillhandahalla minst ett biodrivmedel. Fran och med
ar 2009 skérps kraven till att alla forsalj-

ningsstéllen som séljer mer dn 1 000 m?

konventionella drivmedel omfattas av
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lagen. Pumplagen har resulterat i ndstan 1 P um p | ag en h ar resu |te ra't

uteslutande fler E85-pumpar. For att ge

ekonomisk mojlighet for andra biodriv- | néStan Ut@SlUtande ﬂer

medel har ett statligt bidrag inforts for
de tankstillen som viljer att tillhan-
dahalla ett annat fornybart brénsle dn
etanol. Stodet till tankstéllen for fornybara tankstéllen har forlangts till arsskiftet
2010/2011. Inom ramen for bidraget har stod till 75 tankstéllen f6r biogas beviljats
till och med april 2009.

Frén och med 1 augusti 2006 &r ldginblandning av 5 % FAME i diesel tilldten,
nagot som har okat anvindningen av FAME markant. Den 6kade anvdndningen
av etanol beror i dagsliget pé ett 6kande antal etanoldrivna fordon samtidigt som
anvindningen av etanol for ldginblandning minskar i takt med att bensinanvind-
ningen sjunker. Biodrivmedel &r idag skattebefriade, vilket gor att dessa brénslen
kan ha en lagre kostnad vid pump trots att produktkostnaderna kan vara hogre.
Den 21 september 2009 var priset for en liter bensin (blyfri 95 oktan) 12,13 kr, en
liter diesel 11,48 kr och en liter E85 (vilket bestar av 85 % etanol och 15 % bensin)
9,59 kr. Da etanol har ett ldgre energivirde gar det at 25-35 % mer E85 1 jaim-
forelse med bensin. Ddrmed var kostnaden for anvandningen av E85 vid denna
tidpunkt nagot hogre &n kostnaden for anvéndningen av bensin. Fordonsgasen
var vid denna tidpunkt billigare 4n bensinen, med en skillnad pé cirka 2 kr per
liter bensinekvivalent®.

E85-pumpar.”
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95

Banverket, Jarnvags-
sektorns utveck-
ling, Banverkets
sektorrapport 2008.

Banverket, Jarnvags-
sektorns utveck-
ling, Banverkets
sektorrapport 2008.

Svensk Biogas,
www.svenskbiogas.se,
2009-09-21.
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Den 31 december 2008 fanns det totalt 11 974 personbilar, 3116 lastbilar samt
786 bussar som drevs med gas 1 Sverige. Vid samma tidpunkt fanns det drygt
151 000 hybridbilar, 744 hybridlastbilar och 515 hybridbussar i Sverige, de allra
flesta etanolhybrider.”

Pa gang inom transportsektorn

Flera internationella fordonstillverkare planerar att lansera kommersiella ladd-
hybrider och elbilar. Prisnivan for laddhybrider och elbilar kommer till en bérjan
vara vasentligt hogre &n konventionella bilar framforallt d& batterierna ar dyra.
Batteriutvecklingen pagar dock for fullt och priserna forvéntas bli lagre vartefter
produktionen blir mer storskalig.

Flera projekt har eller dr pa vég att startas upp for att 6ka kunskapen och att kun-
na studera effekten av elektrifieringen av
fordonsparken. Mobilel dr ett projekt som
Miljoforvaltningen i Stockholm samarbete

”Flera |ntern atlone”a med Fortum genomfor med syfte att testa

fordonstillverkare planerar

olika laddkoncept, gora en beteendestudie
samt att bygga laddplatser som ska provas.

att lansera kommersiella Bilel ir ett tredrigt samverkansprojekt mel-

lan Fortum i Stockholm och Géteborgs

|addhybl’lder OCh elbllar” Energi som genomfdrs 2009-2011. Syftet

96 SIKA, Fordon 2008.

ar att 6ka kunskapen kring laddning, betal-

ning, standarder och annan teknik for elek-
trifiering av fordonsparken, och vad det far for konsekvenser for berdrda aktorer.
Dirigenom identifieras ocksé nya affarsmojligheter och tekniska 16sningar.

Inom godstransporter har en tdgvagn, Flexiwaggon, for transport av lastbilar
och andra fordon pa jarnvég tagits fram vilket mojliggér en mer flexibel pa- och
avlastning.

Storstockholms Lokaltrafik testar i samarbete med Swebus etanolhybridbussar i
linjetrafik under en tvaarsperiod, med syftet att minska bréansleférbrukning och ut-
slapp av koldioxid.
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Flyg, savil inom som till och fran EU, kommer att inforlivas i handeln med ut-
slappsritter fran ar 2012. Tilldelningen bestdms av medelutsldppen inom sektorn
2004-2006. Av utslappsritterna delas 85 % ut medan 15 % kommer att auktio-
neras ut. En reserv for nya flygoperatorer och flygoperatorer med stor tillvaxt
etableras. Flera flygoperatorer ser 6ver bransleforbrukningen och utéver “grona
inflygningar” kan besparingar goras genom t.ex. minska flygplanens startvikt
och genom bogsering av planen innan och efter flygning. Férsok med biobrédnslen
inom luftfarten pagér pa flera héll, bland annat har ett japanskt flygbolag testat
brinsle med 50 % inblandning av biobrénsle i en av motorerna pa en jumbojet.

I de senaste energi- och klimatpolitiska propositionerna meddelar regeringen
att de avser att inleda en dialog med transportsektorns aktorer i syfte att utveckla
en handlingsplan. I mars 2009 tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning
med uppgift att foresld fordndringar i syfte att effektivisera den fysiska plane-
ringsprocessen for transportinfrastruktur.

Okad elektrifiering av transportsektorn ir ett prioriterat omrade och Energi-
myndigheten har nyligen genomfort en utredning®” angdende marknaden for el-
bilar och laddhybrider och kommer bland annat till féljande slutsatser.
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Figur 19

Slutlig energianvand-
ning i transportsektorn
1970-2008, inklusive
utrikes sjofart

KALLA: SCB, ENERGIMYNDIG-
HETEN OCH SVENSKA GAS-
FORENINGEN

97 Kunskapsunderlag
Angédende Marknaden for
Elbilar och Laddhybrider
(KAMEL), ER 2009:20.
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« Ett nationellt demonstrationsprogram for elbilar och laddhybrider med en
omfattning runt 1 500 fordon och en budget pé cirka 500 miljoner kronor
under en fyradrsperiod for att kunna utvédrdera teknik, beteenden, svenska
forutsittningar och behov runt denna pa nytt uppmérksammade teknik.

* Energimyndigheten séger vidare att ett projekt av denna karaktir forut-
sdtter en noggrann utvérdering av vilka specifikt svenska forutséttningar
som bor utvirderas 1 och med att det redan 1 dagsldget existerar ett flertal
utvirderingsprojekt runt om i vérlden.

| samma utredning har Energimarknadsinspektionen analyserat de legala
aspekterna runt laddning av fordon i publik milj6. Energimarknads-
inspektionen anser att det inte finns nagot hinder for en utveckling mot
publik laddning om den skulle uppsta av marknadsméssiga skl.

* Energimyndigheten kommer ocksa till slutsatsen att ett stod till introduktion
av elfordon bor utredas och att det kan vara lampligt att stdet motsvarar den
merkostnad som ar forknippad med dessa.

I 6vrigt sa prioriterar Energimyndigheten utveckling av el- och laddhybrid fordon
hogt i det langsiktiga energipolitiska programmet.

Figur 20 5,0
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Kapitlet delas upp och beskrivs i de tre sek-
torerna bostad- och servicesektorn, industri-
sektorn samt transportsektorn. Sektorernas
energianvandning inom landet ar 395 TWh ar
2008 och av detta &r drygt 129 TWh el.

Sektorn bostader och service star for 36 %
av anvandningen eller 141 TWh. Energitillfor-
seln sker framst via ett fjarrvarmenat, elupp-
varmning eller genom férbrénning av olja eller
biomassa fér uppvarmning av hus eller ar-
betslokaler. Inom sektorn gar 61 % av energi-
anvandningen till uppvarmning. Bostads- och
servicesektorn anvander mest el av sekto-
rerna med drygt 70 TWh el eller 50 % av total
slutlig anvéndning inom sektorn.

Sektorn industri anvander 151 TWh eller 38 %
av den slutliga energianvéandningen och drygt
55 TWh eller 39 % av elen.

| industrin anvénds energi bade som ravara
da exempelvis stal tillverkas och for att driva
hjélpprocesser, sdsom pumpar, trycklufts-
kompressorer och belysning.

For transporter av personer och varor anvan-
des ar 2008 cirka 129 TWh vilket motsvarar
26 % av den totala energianvandningen i lan-
det. Transportsektorns energianvandning ut-
gors till storsta del av oljeprodukter i form av
bensin och diesel. Elanvandningen inom sek-
torn uppgick till 3 TWh eller 2 % av sektorns
energianvandning.



Energimarknader

Energimarknaderna foréandras i takt med att varldens energi-
behov Okar, tekniken utvecklas och forstaelsen for energi-
systemens effekter pa miljo, samhélle och ekonomi Okar.
Under de senaste aren har elmarknaderna i flera lander
konkurrensutsatts och naturgasmarknaderna &r pa samma
satt pa vag att dppnas for konkurrens.

Runt om i varlden pagar ocksa ett arbete for att minska ut-
slappen av vaxthusgaser, vilkket paverkar marknaderna for
fossila branslen, biobranslen och el. Samtidigt dkar energi-
anvandningen i hela vérlden och enstaka handelser ger ater-
verkningar pa flera olika energimarknader. Detta kapitel be-
skriver hur situationen ser ut idag pa marknaderna for el
fiarrvarme och fjarrkyla, energigaset, olja, kol och biobranslen,
med ett sarskilt fokus pa Sverige.
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Elmarknaden

De senaste aren har det skett stora forédndringar pa elmarknaderna i Norden och
inom EU. Fordndringarna har inneburit en dvergang fran nationella eller regio-
nala monopol till internationella, konkurrensutsatta marknader, dér elanvédndaren
sjdlv kan vilja elleverantor. Idag deltar alla nordiska linder utom Island i handeln
pé den nordiska elborsen, Nord Pool. Den nordiska elmarknaden integreras allt-
mer dven med marknaderna sdder om Ostersjon (frimst Tyskland och Polen) och
redan idag sker handel mellan Finland, Ryssland och Baltikum. Elpriset i Nor-
den paverkas framst av vattentillrinningen i Sverige och Norge, driftsstatusen
pé karnkraftverken i Sverige och Finland, det internationella prislédget pé olika
branslen samt gillande styrmedel.

Anvandning av el

Mellan ar 1970 och 1987 dkade elanvindningen i Sverige med i genomsnitt nistan
5 % per ar. Dérefter har den arliga 6kningen ddmpats till cirka 0,2 % 1 genomsnitt.
Den ekonomiska och tekniska utvecklingen, energiprisernas utveckling, nérings-
livets struktur, befolkningsfordndringar och utomhustemperaturen ar faktorer
som paverkar elanvindningen. Ar 2008 uppgick den totala elanviindningen i Sve-
rige till 144 TWh. Sektorn bostdder och service stod for nira hilften och industrin
for cirka 39 % av elanvindningen. Aterstdende del hiinfors till transportsektorn,
fjarrvarme, raffinaderier och distributionsforluster.

I Sverige anvander vi ungefar 16 000 kWh el per invanare och ar. Enbart Island,
Norge, Kanada och Finland har en storre elanviandning per invanare. Den hoga
elanvdndningen i Sverige kan forklaras med en stor andel elintensiv industri, ett
kallt klimat och en hog andel elvirme samt historiskt ldga elpriser. I USA ér el-
anvandningen per invanare 10 % ldgre &n i Sverige och i EU15 dr elanvdndningen
per invénare i genomsnitt 54 % ldgre dn i Sverige.

Elproduktion

I borjan av 1970-talet stod vattenkraft och oljekondenskraft for den storsta delen
av elproduktionen i Sverige. Oljekriserna pa 1970-talet sammanf6ll med Sveriges
utbyggnad av kirnkraften. Ar 2008 svarade kirnkraften for 42 % och vatten-
kraften for 47 % av produktionen. Resterande 11 % utgjordes av fossil- och bio-
branslebaserad produktion samt vindkraft. Den totala produktionen uppgick till
146 TWh.
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Vattenkraftproduktionen uppgick under aret till 68,4 TWh vilket dr hogre dn
den genomsnittliga produktionen som ar omkring 67,5 TWh. Produktionen i
kdrnkraftreaktorerna var 61,3 TWh vilket ar ldgre &n den genomsnittliga pro-
duktionen, sedan 1985, som dr omkring 65,8 TWh. Den forbranningsbaserade
elproduktionen svarade for 14,3 TWh, dir 70 % av det insatta branslet utgjordes
av biobréinslen och resten av fossila brénslen. Detta kan jamforas med ar 1998 da
endast 28 % bestod av biobrédnslen. Idag dominerar kraftvirmen (7,7 TWh) och
det industriella mottrycket (6,2 TWh) den forbranningsbaserade elproduktionen,
medan oljekondenskraftverken och gasturbinerna framst utgor reservkapacitet.
Vindkraftens bidrag till elproduktionen 6kade kraftigt under ar 2008 och uppgick
till 2,0 TWh.

I Norge baseras 98 % av elproduktionen pé vattenkraft. Danmarks elproduk-
tion baseras till 6vervidgande del pa konventionell virmekraft (81 %), men Dan-
mark har ocksa relativt mycket vindkraft (19 %). I Finland star virmekraften for
cirka 47 % av elproduktionen, kdrnkraften for 30 % och vattenkraften for 22 %.
Sverige tillhor de lander i virlden som har storst andel vattenkraft och karnkraft
i elproduktionen. Av OECD-ldnderna hade endast Island, Norge, Kanada, Nya
Zeeland, Osterrike och Schweiz en storre andel vattenkraft in Sverige ar 2008.
Frankrike, Belgien och Slovakien hade en storre andel kdrnkraft 4n Sverige.
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Figur 21
Sveriges elanvandning
per sektor 1970-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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Figur 22

Sveriges elproduktion
per kraftslag
1970-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

98 Nordel var ett samarbets-
organ for de nordiska
systemansvariga
stamnatsforetagen.
Férutom Svenska Kraftnat
ingick norska Statnett,
finska Fingrid, danska
Energinet.dk samt
islandska Landsnet.
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Overforing av el och balanshallning

El kan inte lagras och séledes krévs att det nationella elsystemet hela tiden &r ba-
lanserat mellan produktion och anvindning. Systemansvaret for att upprétthélla
denna balans innehas av afférsverket Svenska Kraftnit som ocksa forvaltar och
driver stamnatet. Tillsyn och dvervakning av elmarknaden skots sedan 1 januari
2008 av Energimarknadsinspektionen.

Elnétet i Sverige delas in i tre nivder: stamnit, regionnét och lokalnét. Stamnitet
ar ett hogspanningsnét som transporterar el 6ver langa avstdnd och till grann-
lander. Det bestar av 15 000 km ledning och dgs av Svenska Kraftnit. Region-
néten dgs i huvudsak av Vattenfall, E.ON och Fortum och ledningslingden &r
cirka 33 000 km. Regionnéten transporterar el fran stamnaétet till lokalnéten och i
vissa fall direkt till storre elanvéndare. Lokalnéten utgors av 479 000 km ledning
och dgs framst av de stora kraftbolagen och av kommuner. Nar stormen Gudrun
drog in Over sddra Sverige 1 januari 2005 forstordes over 30 000 km elnét och
mer dn en halv miljon hushall blev stromlosa. Detta medforde ett intensifierat ar-
bete med att forstirka lokalndten, framfor allt med jordkabel. Totalt omfattar det
svenska elnétet 527 000 km, varav 54 % utgors av jordkabel.

For nérvarande finns &verforingsforbindelser fran Sverige till Norge, Finland,
Danmark, Tyskland och Polen. Organisationen Nordel®® har identifierat ett an-
tal omraden dér elnétet bor forstiarkas for att 6ka overforingskapaciteten mel-
lan de nordiska ldnderna och for att komma till ratta med flaskhalsar i systemet.
Forutom de péagéende projekten (Fenno-Skan, Stora Bélt, Nea-Jarpstrommen,
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Sydlanken och Skagerack-forbindelsen) anser Nordel att ytterligare tre omraden
bor byggas ut: Sydvistlanken mellan Sverige och Norge samt Orskog-Fardal och
Ofoten-Balsfjord-Hammerfest i Norge. Kraftnétet maste ocksé anpassas till nya
energikéllor. En expansion av vindkraft stiller hogre krav pa flexibilitet eftersom
stora variationer i produktionen maste kunna kompenseras av andra kallor.

Den totala dverforingskapaciteten mellan Sverige och utlandet uppgdr idag till
omkring 8 760 MW och mellan utlandet och Sverige 9 140 MW.

I det svenska elproduktionssystemet uppgick den totala installerade effekten i
december 2008 till 34 181 MW. Effekten fordelade sig pa de olika kraftslagen
enligt foljande: vattenkraft 47,4 %, vindkraft 3,0 %, kdrnkraft 26,1 % och 6vrig
varmekraft 23,5 %. Den hogsta anvindningen under vinter ar 2008/2009 uppgick
till 24 900 MW och intriaffade den 16 januari k1. 08—09. Elproduktionen var dé 24
400 MW och nettoimporten 500 MW. Den hogsta siffran nagonsin fér Sverige
uppgar till 27 000 MW och uppmiittes i januari 2001.° Som en foljd av regel-
reformeringen av elmarknaden tog elproducenterna en stor del av hoglastkapa-
citeten ur drift eftersom anldggningarna som séllan utnyttjades inte motiverade
sina kostnader. Ar 2003 tridde lagen om effektreserv i kraft vilket gav Svenska
Kraftnit ett temporart ansvar att upphandla en effektreserv pa hogst 2 000 MW.
Effektreserven skapas genom att Svenska Kraftnét ingdr avtal med elproducenter
och elférbrukare om att stélla ytterligare produktionskapacitet eller mojlighet till
anvandarreduktion till forfogande. Lagen géller till 15 mars 2011 och meningen ar
att balansansvaret dérefter 6verfors till elbranschen. Energimarknadsinspektionen
anser dock att en upphandlad effektreserv kommer att behdvas dven efter ar 2011.
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Figur 23

Insatt bransle for el-
produktion (exkl. karn-
brénsle) 1983-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

99 Svenska Kraftnat.
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Figur 24
Vindkraftens
utveckling 1982-2008

KALLA: ELFORSK OCH
ENERGIMYNDIGHETENS
ARLIGA RAPPORT OM
ELCERTIFIKATSYSTEMET

2 500
< 2000 Elproduktion (GWh)
o Antal verk (st)
Ry — Installerad effekt (MW) -
S
<
]
= 1000 77
s
500 —
0! | | | | | | | | | | I I I I I I I I I I I I I I I I |
82 -84 -86 -88 -90 -92 -94 -96 -98 -00 -02 -04 -06 -08
Elhandel

Rékrafthandeln &r central for en vél fungerande elmarknad. Den gemensamma
nordiska elborsen, Nord Pool, mojliggdr att de nordiska kraftanldggningarna kan
utnyttjas pa ekonomiskt bésta sétt och ger en transparent prissittning. Nord Pool har
tva huvudsakliga marknadsplatser, en for handel med fysisk el (spotmarknad) och
en for finansiella instrument (terminsmarknad). Under &r 2008 omsattes 76 % av
den el som anvindes i de nordiska linderna pa Nord Pools fysiska marknad Elspot.
Den resterande fysiska elen handlades internt inom elbolagen eller via bilaterala av-
tal utanfor Nord Pool. P4 Nord Pools finansiella marknad omsattes 1 407 TWhunder
ar 2008, dels 1 prissékringssyfte och dels for spekulation. Detta var en 6kning med
347 TWh jamfort med foregéende ar. Nord Pools aktorer bestar av kraftproducenter,
leverantorer, storre slutforbrukare, portfoljforvaltare, kapitalforvaltare och méklare.
Aven svenska elcertifikat och EU:s utsléppsritter handlas pa Nord Pool. Majoriteten
av alla elkonsumenter kdper sin el av elleverantorer pa slutkundsmarknaden.

Ar 2008 nettoexporterade Sverige 2,0 TWh el, att jimféras med en nettoimport
pa 1,3 TWh aret innan. Férandringen berodde bade pa 6kad elproduktion och pa
minskad elanvdndning. Handelsstrommarna mellan Sverige och grannldnderna
varierar sdvdl mellan dren som under dret. Utvédxling mellan ldnderna beror pé
prisskillnader mellan Nord Pools olika prisomrdden. Skillnaderna beror bl.a.
pa tillrinning och magasinfyllnad. Under ar 2008 nettoimporterade Sverige el
framst fran Norge. Norden nettoexporterade 1,5 TWh, vilket kan jamforas med
en nettoimport pa 2,7 TWh &r 2007.



kWh/invanare

ENERGIMARKNADER 2009 - 93

60 000 Figur 25
Elproduktion per
invanare med relativ

50000 - Biobransle och avfall fordelning pa kraftslag
ar 2008

40 000 FOSSIIkraﬁ: KALLA: ELECTRICITY INFOR-
MATION 2009 IEA/OECD

30 000

20 000

10 000

2006 2007 2008 Figur 26
800 Sveriges elimport (+)
700 och elexport (-), januari

2006-december 2008

600
500 Tyskland KALLA: SVENSK ENERGI, ENERGI-
MYNDIGHETENS BEARBETNING
400 Norge
300 Finland
200
Danmark
S 100
]
1]
2 0
=
100
© Danmark
200
Finland
300
400 7 ‘ Norge
| |
500 1 1 Tyskland
| |
600 : : Polen
| |
700 ! !
800 1 1
| |

2006 2007 2008



94 - ENERGILAGET 2009

Figur 27 15
Sveriges nettoimport
(+) och nettoexport (-)
av el 1970-2008 12
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Elprisets utveckling och bestandsdelar

Det sammanlagda elpriset till kunden bestar av pris for elenergi (inklusive pris for
elcertifikat), pris for néttjinsten (néttariff plus abonnemangsavgift), energiskatt
och moms samt elhandelsbolagets péslag. Det &r elenergipriset som ér konkur-
rensutsatt. For en kund med eluppvéarmd villa stod elenergipriset for cirka 48 %,
nittariffen for 15 % samt skatt och moms for 37 % av den totala elkostnaden i
januari 2009. Den vanligaste avtalsformen ér tillsvidarepris med drygt en tredje-
del av elkunderna. Avtal om rorligt pris 6kar och har nu en andel pa 22 %. Bland
de 6vriga avtalsformerna dr avtal pa tre ar eller langre vanligast. Nétpriset beror pa
var i landet elen anvénds samt abonnerad effekt. Hushéllen betalar antingen 18,6
ore/kWh eller 28,2 6re/kWh i energiskatt beroende péd vilken kommun man tillhor.
El som anvinds i industriella tillverkningsprocesser har en skatt pa 0,5 6re/kWh.
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1 januari 2002, totalt pris 43,8 87,9 111,3
1 januari 20083, totalt pris 59,9 111,4 135,4
1 januari 2004, totalt pris 62,4 117,9 143,6
1 januari 2005, totalt pris 55,2 109,9 135,9
1 januari 2006, totalt pris 61,3 17,4 143,9
1 januari 2007, totalt pris 82,1 144,4 171,3
1 januari 2008, totalt pris 78,8 140,6 168,6
1 januari 2009, totalt pris 97,8 165,6 195,9

ENERGIMARKNADER 2009 - 95

Figur 28

Spotpriser Nord

Pool. M&nads- och
arsmedelvarden i
systempris respektive
prisomrade Sverige,
januari 1996-maj 2009

KALLA: NORD POOL, FTP SERVER

Tabell 6

Totalt elpris (exkl.
elcertifikat) for olika
typkunder inklusive
nétavgifter, skatter och
moms, 6re/kWh

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

ANM. FRAN OCH MED 2007
INGAR ELCERTIFIKATPRISET |
ELPRISET. DESSA PRISER AR
GENOMSNITTLIGA PRISER FRAN
ELFORETAGEN SOM VARJE
TYPKUND KUNDE TECKNA DEN 1
JANUARI RESPEKTIVE AR.

1 MED ARSFORBRUKNING 350
MWH, EFFEKT 100 KW ALTER-
NATIVT 160A.

2 MED ARSFORBRUKNING 20 000
KWH, MATARSAKRING 20 A.

3 MED ARSFORBRUKNING 5 000
KWH, MATARSAKRING 16A.
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sokningen 2008. HSB
Riksférbund,
Hyresgéstféreningens
Riksforbund,
Riksbyggen, SABO och
Sveriges Fastighetsagare
har bildat Avgiftsgrup-
pen, som genomfor
undersokningar av
kommunala avgifter for
varme, varmvatten,
vatten och avlopp, el och
renhallning.

Véarmecentraler som
forsorjer ett enskilt
fastighetsbestand,
tidigare vanliga i
fororternas "miljon-
programomraden”.

Spotpriset har varierat kraftigt sedan elmarknaden avreglerades ar 1996, bl.a. pa
grund av variationer i vattentillrinningen mellan olika ar. De hittills hdgsta spotpri-
serna kunde iakttas vintern 2002/2003 d4 ett rekordhdgt spotpris pé 104,1 6re/kWh
noterades pa Nord Pool. Det genomsnittliga spotpriset pd Nord Pool (omréde Sve-
rige) ar 2008 var 49,2 6re/kWh, en 6kning fran 28,0 6re/kWh ar 2007. Da elutbytet
med ldnderna utanfér Norden okat de senaste aren paverkas de nordiska priserna
i allt hogre grad av brénslepriserna i dvriga Europa. Elproduktion i Tyskland och
ovriga Kontinentaleuropa baseras i hog utstrackning pa koleldad kondenskratft.

Marknaden for fjarrvarme och fjarrkyla

Fjarrviarme har funnits i Sverige sedan 1950-talet, medan fjarrkyla introducerades
forst pa 1990-talet. Fjarrvarme forsorjer bostider, lokaler och industrier med virme
for uppvarmning och tappvarmvatten, medan fjarrkyla frimst anvinds for luftkon-
ditionering av kontor och butiker, men ocksa for kylning av industriprocesser och
datorcentraler. Fjarrvirmesystemen dr mycket mer utbredda och finns p4 ménga
fler orter &n fjarrkylsystemen, som &r koncentrerade till stadskérnor.

Fjarrvdarme

Fjarrvarme kan tekniskt definieras som centraliserad produktion av hetvatten dist-
ribuerat i ett rérledningssystem for uppvarmning av byggnader. Fjarrvirme dr den
vanligaste uppvarmningsformen for flerbostadshus och lokaler och den domine-
rande uppvarmningsformen pa centralorten i 245 av 290 kommuner'®’. Kommuner-
na borjade intressera sig for fjarrvirme under senare delen av 1940-talet. Da sags
fjarrvirme som ett bra sétt att ytterligare oka elproduktionen i Sverige genom dess
mdojlighet att utgoéra ett virmeunderlag for kraftvirme. I ett kraftvirmeverk pro-
duceras viarme till fjarrvirmenétet samtidigt som el. Under 1950- och 1960-talen
expanderade fjarrvirmen som en f6ljd av det omfattande bostadsbyggandet och
det stora behovet av fornyelse av pannor i det befintliga fastighetsbestandet. Med
tiden kopplades blockcentraler'® samman till stérre system och kndts ihop med
fjarrvirmenéten. Under perioden 1975-1985 expanderade fjarrvirmen kraftigt.
Detta berodde bl.a. pa att fjarrvirmen pé grund av sin brinsleflexibilitet kunde
ersitta oljan. Under samma period byggdes kdrnkraften ut och fjarrvirmen ut-
vecklades 1 Sverige till att bli nettoanvéndare av el (virmepumpar och elpannor)
snarare dn nettoproducent av el, vilket dr vanligare i andra fjarrvirmetita ldnder.
Under senare ar har intresset for kraftvirme (fraimst bioenergi) ater okat i Sverige,
bl.a. tack vare koldioxidskatten, fordndrad kraftvirmebeskattning och elcertifi-
katsystemet. I Figur 29 visas anvindningen av fjérrvirme sedan ar 1970.



Fjarrvarmen har varit energipolitiskt gynnad genom olika former av statliga
stod, t.ex. bidrag for utbyggnad av fjarrvirme och anslutning av blockcentraler
och enskilda hus till befintliga fjarrvirmendt. Fram till och med 1 mars 2007 har
det varit mojligt att soka konverteringsbidrag for byte fran oljeuppvarmning till
uppvarmning med fjarrvirme, berg-, sjo- eller jordvirmepump eller biobrénsle-
panna. Det gér fortfarande att soka bidrag for konvertering fran direktverkande
el till ndgot av de nimnda uppvirmningssitten. Av konverteringarna fran olja har
21 % gjorts till fjarrvarme och av konverteringarna fran eluppvarmning har hit-
tills 67 % gjorts till fjéarrvirme.

Utslappen av svaveldioxid, partiklar, sot och kvéveoxider fran uppvarmning av bo-
stdder och lokaler har minskat kraftigt, vilket har gett forbéttrade stadsmiljer. An-
ledningen é&r att enskilda pannor har ersatts av fjairrvirme med béttre rokgasrening.

Fjarrvdarmen dr inte prisreglerad, men virmemarknaden &r under fordndring.
Eftersom fjarrvirmeverksamhet inbegriper anvindning av en kostsam infra-
struktur utgdr den ett sd kallat naturligt
monopol i distributionsledet. Hoga bytes-
kostnader av virmesystem i en byggnad
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kan gora att kunder hamnar i en beroen- ”Sedaﬂ den 1 JU|| 2008
deposition gentemot fjdrrvirmeleveran- - ‘e

toéren. Virmemarknaden kan daremot be- ga”er en ny fjarr‘

traktas som en konkurrensutsatt marknad Vé.rm el a g | SV el’i g e.”

vid betraktande av en ny kunds intag.
Sedan den 1 juli 2008 géller en ny fjérr-

viarmelag i Sverige. Den omfattar alla som bedriver fjarrvirmeverksamhet 1 en-
lighet med definitionen i den befintliga ellagen. Fjarrkyla omfattas dock inte av
lagen. Lagen innehaller bestimmelser som syftar till att starka fjarrvirmekun-
dernas stédllning, bland annat genom att 6ka insynen i fjarrvirmeverksamheten.
Bestdmmelserna avser fradmst forhéllandet mellan foretaget och kunden. Den nya
lagen innebédr bland annat en skyldighet for fjarrvirmeforetag att forhandla med
enskild fjarrvirmekund om vissa avtalsvillkor for fjarrvirme. Om parter inte kan
komma &verens pd egen hand kan de ansdka om medling hos fjirrvirmenimn-
den. Namnden &r en sjdlvstindig organisatorisk enhet inom Energimyndigheten
som ska verka som en medlingsfunktion mellan foéretag och kund. Namnden ska
dven medla vid forhandlingar mellan fjarrvirmeforetag och de som vill fa till-
trade till fjarrvirmeledningar. Vidare innehéller lagen ett skydd for konsumenter
mot avbrott i distributionen av fjarrvdrme. Lagen innehéller 4ven bestimmelser av
offentligrittslig karaktér. Bland annat ska fjarrvirmeforetag lamna uppgifter om
drift- och affarsforhallanden i verksamheten for att en nyckeltalsanalys ska kunna
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goras. Lagen innehéller inte ndgon prisprovning av fjarrvirme.

Energimarknadsinspektionen dr den myndighet som har i uppdrag att utéva
tillsyn over att bestimmelserna i fjarrvarmelagen foljs.

Avgiftsgruppens dterkommande prisjimforelser och Energimarknadsinspektio-
nens arliga uppfoljning!® av virmemarknaderna ger information om betydande pris-
skillnader mellan olika orter. Forutsittningarna for fjarrvdarmeinstallation dr olika,
med avseende pa bland annat bebyggelse och geografiska omstindigheter. En kunds
valmojlighet pa virmemarknaden &r i hog grad beroende av var kunden bor. For

att gora det lattare for konsumenterna att fa en
bra uppfattning om prisbilden har Energimark-

»” Con y nadsinspektionen tagit fram nya foreskrifter
Den 1 JU“ 2006 tradde som beskriver foretagens skyldighet att limna

en ny | ag om urSprU ng S- prisinformation samt hur detta ska ske. De nya

foreskrifterna trader i kraft 1 augusti 2009.

garantler | kraﬂ:_” Den revidering av ellagen som tridde i kraft

Uppvarmning i Sverige
2009.

Hogeffektiv kraftvarme
innebar att bransleat-
gangen vid produktionen
ar minst 10 % lagre
jamfort med separat
framstallning av samma
méangd varme och el.

Energistatistik for
smahus, flerbostadshus
och lokaler 2007.

1 juli 2005 innehaller bestaimmelser om sir-

redovisning av fjarrvirmeverksamhet. Sér-
redovisningen syftar till 6kad transparens pa marknaden och motverkar korssub-
ventionering, alltsa att ett foretag med flera verksamheter drar nytta av vinster
fran fjdrrvirmeverksamhet till att konkurrera pa en mer konkurrensutsatt mark-
nad, t.ex. elmarknaden. En utredning om huruvida nuvarande krav pa sérredovis-
ning ar tillrickliga for att komma tillratta med riskerna for korssubventionering
och prisdiskriminering pa virmemarknaden kommer att publiceras av Energi-
marknadsinspektionen i slutet av &r 2009.

Den 1 juli 2006 tridde en ny lag om ursprungsgarantier i kraft. Den innebar
att den som producerar el och fjarrvirme genom hogeffektiv kraftvarme'®, eller
fornybara energikallor, kan fa en ursprungsgaranti fran Svenska Kraftnit. Tan-
ken &r att denna garanti ska kunna anvidndas i marknadsforingssyfte. Samtidigt
togs kravet pa koncession for anldggning av fjarrvirmeledningar bort. Detta, i
kombination med fordndrad kraftvirmebeskattning, har gjort marknaden for
fjarrvairmeproduktion mer gynnsam.

Fjarrvarmen stér idag for drygt hélften av den totala uppvarmningen for bostdder
och lokaler i Sverige. I flerbostadshus &r fjarrvirme den vanligaste uppvarmnings-
formen, med omkring 82 % av den uppviarmda ytan, medan 66 % av landets lokaler
virms med fjarrvirme. I smahus dr andelen med fjarrvirme omkring 9 %.1%

Under ar 2008 levererades drygt 48 TWh fjarrvarme vilket 4r 1 nivd med vad
som levererades under ar 2007. Av de totala leveranserna gick ungefér 60 % till
bostadsuppviarmning (flerbostadshus och sméhus), omkring 30 % till uppvéarm-
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ning av servicesektorns lokaler och 10 % till industrin. Vissa industrier séljer
sina egna virmeanldggningar till fjarrvirmeforetag och koper direfter tillbaka
varmen som s.k. ’fardig virme”. Detta redovisas da som fjarrvdrme i statistiken,
trots att det dr ’fjarrvirme utan ror”, vilket drar upp den preliminéra statistiken
for industrins anvdndning av fjarrvirme. Motsvarande minskning gér att ater-
finna i industrins anvéndning av biobrénslen.

En av fjarrvirmens fordelar dr dess flexibilitet i utnyttjandet av olika brinslen.
Ar 1980 stod olja f6r 90 % av den tillférda energin i fjirrvirmeverken. Sedan dess
har det skett bade en diversifiering av brénsleslag i tillférseln och en omstéllning
mot fornybara alternativ, frimst biobrdnslen. Den totala energitillforseln inom
fjarrvarmesektorn var knappt 55 TWh ar 2008. Andelen biobrénslen inklusive
avfall och torv var cirka 2 % pé 1970-talet men har okat stadigt under hela mat-
perioden. Ar 1990 utgjorde biobrinslen drygt 25 % av totala tillférda energin,
dérefter har 6kningen tagit mer fart. Fran &r 1991, da koldioxidskatt infordes, har
skatteldget for biobréinslen varit gynnsamt. Férbrukningen av biobridnslen dkade
kraftigt under &r 2008 (en dkning pé knappt 22 % jamfort med &r 2007) och ut-
gjorde under éret drygt 71 % av den totala tillférseln, se Figur 30.'% For en mer
detaljerad figur Gver biobriansleanvindning i fjarrvdarme, se avsnitt Biobrdinslen,
torv och avfall. Den stora 6kningen av andelen biobrénsle under &r 2008 utgérs
till stor del av en 6kning i forbrukningen av tradbransle. Under 2008 6kade ande-
len tréddbransle med drygt 31 % jamfort med ar 2007 och utgjorde 64,6 % av den
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Figur 29
Anvandning av fjarr-
varme 1970-2008

KALLA: SCB OCH ENERGI-
MYNDIGHETEN

105 Statistiken for ar 2008 ar
preliminér och oséaker.
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Figur 30
Tillford energi i
fjarrvarme 1970-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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totala biobrénsleférbrukningen. Dessutom har avfall blivit ett allt mer betydande
bransle vid fjarrvarmeproduktion. Den kraftiga 6kningen som har skett fram-
forallt under de senaste tvéa aren kan bland annat hérledas till l1aga kostnader pa
avfall och de styrmedel'®® som inforts for att minska deponering, i kombination
med en dkad import av avfall.

Sedan avregleringen av elmarknaden har elanvindningen minskat i fjérr-
viarmesektorn, framst vad giller elpannor men ocksa vad det giller vdrme-
pumparnas elanvindning. Forlusterna i fjdrrvarmesystemen har minskat sedan
1980-talet tack vare forbittrad teknik och hdgre utnyttjande av niiten. Ar 2008
uppgick distributions- och omvandlingsforlusterna till drygt 12 % av den totala
fjarrvarmetillforseln. Under 1980-talet uppgick forlusterna till ndrmare 20 %. En
del av minskningen kan forklaras med en 6kad andel “fardig virme”, vilken inte
behover distribueras med fjarrvirmenit.

De flesta fjarrvirmeverken drevs som kommunala forvaltningar fram till bor-
jan av 1980-talet. Fortfarande dr merparten av fjarrvirmeforetagen kommunégda,
men de flesta har omvandlats och drivs numer som kommunala aktiebolag. Efter
avregleringen av elmarknaden har det skett en digarkoncentration i branschen genom
att storre energikoncerner har forvirvat kommunala energiféretag, inklusive deras
fjarrvarmerorelser. Idag star 130 foretag for cirka 98 % av fjarrvarmeproduktionen.
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Fjarrkyla

Fjarrkyla anvéinds frimst i kontors- och afférslokaler, men ocksa for kylning av
industriprocesser. Principen for fjarrkyla 4r densamma som for fjarrvarme. Kylt
vatten produceras i en storre anldggning och distribueras sedan i ror till kunderna.
I statistiken redovisas endast kommersiell fjarrkyla, dér leverantor och fastighets-
agare dr olika foretag. Det dr frimst fjarrvarmeforetag som etablerat kommersiell
fjarrkyla i Sverige. Det vanligaste produktionssittet i Sverige ar att utnyttja spill-
varme eller sjovatten for att med hjilp av virmepumpar (kylmaskiner) producera
fjarrkyla (ibland med samtidig produktion av fjarrvirme). Ett annat vanligt pro-
duktionssitt dr att utnyttja kallt bottenvatten direkt frdn havet eller fran en sjo,
s.k. frikyla. Ytterligare ett alternativ &r att placera ut virmedrivna kylmaskiner
i kundens fastighet eller dess nirhet. Dessa absorptionskylmaskiner far vanligt-
vis sin drivenergi fran fjarrvirmenitet, vilket 6kar utnyttjningsgraden av nitet
sommartid. En av Europas storsta fjarrkylaverksamheter finns sedan ar 1995 i
centrala Stockholm.

Marknaden for fjarrkyla har expanderat kraftigt sedan den forsta anldggningen
driftsattes i Vésterds ar 1992. I Figur 31 redovisas levererad fjirrkyla i Sverige
uppdelad pa leverantor. Bland drivkrafterna till expansionen kan ndmnas stor in-
tern virmealstring pa kontor och i butiker, hojda krav pd god arbetsmiljé och
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Figur 31
Levererad fjarrkyla
1993-2008

KALLA: SVENSK FJARRVARME
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107 Med energigaser avses
naturgas, gasol, biogas,
stadsgas och vatgas.

avvecklingen av ozonnedbrytande kéldmedier. Den sistndmnda eftersom fast-
ighetsidgarna av lagstiftningsskil varit tvingade att konvertera befintliga kylan-
laggningar eller géra en utbytesinvestering. Under &r 2008 erbjods fjarrkyla pé
kommersiell basis av 26 foretag, varav nagra har mer &n ett fjarrkylanit i drift.
Under éret levererades 811 GWh fjérrkyla, vilket motsvarar en dkning med 13 %
jamfort med &r 2007.

Marknaden for energigaser

Naturgas dr den i sdrklass mest anvinda energigasen'®’ och star for en fjardedel av
vérldens energianviandning. Sverige anvinder forhallandevis sma méngder gas.
I Europa finns ddremot ett vél utbyggt naturgasnét. Den europeiska naturgasan-
vandningen har 6kat med néstan 50 % sedan borjan av 1990-talet.

Naturgas ar en brannbar blandning av gasformiga kolvéten och bestar huvud-
sakligen av metan. Det &r ett fossilt brénsle, men till skillnad fran kol och olja ger
forbrédnning av naturgas inga utsliapp av svavel och tungmetaller. Gasen ger heller
inga fasta restprodukter som aska eller sot. Koldioxidutsldppen fran férbranning
av naturgas ar 40 % respektive 25 % ligre dn vid forbranning av kol och olja.

107

Naturgas i Sverige

Naturgasen introducerades i Sverige dr 1985 och anvéndningen 6kade snabbt fram
till borjan pé 1990-talet for att sedan plana ut. Anvéndningen av naturgas har un-
der de senaste aren aterigen borjat oka till f6ljd av utbyggnaden av naturgasnitet.

Den svenska importen av naturgas uppgick ar 2008 till 866 miljoner m? vilket
motsvarar 9,6 TWh. Bland anvindarsektorerna stod industrin for 74 % och bo-
stadssektorn for 20 % av anvindningen. En mindre andel naturgas anvindes
ocksd som fordonsbrénsle. Totalt uppgick naturgasanvindningen till 7,3 TWh
inom anvéndarsektorerna ar 2008. Inom kraftvirme- och virmeverken anvéndes
3,0 TWh naturgas, vilket var en nedging jimfort med &ret innan pa grund av
konjunkturnedgédngen och hoga gaspriser.

Naturgasen distribueras for nédrvarande till ett trettiotal kommuner. I dessa
kommuner star naturgasen for drygt 20 % av energianvédndningen. P& nationell
nivéa svarar naturgasen for 1,6 % av den totala energianvindningen. Naturgas-
nétet stricker sig frdn Trelleborg till Goteborg med grenledningar lings végen,
bl.a. till Gnosjo och Stenungssund. Ledningarna mellan Malmo och Goteborg har
kapacitet att transportera drygt 20 TWh gas arligen. Med kompressorer kan ka-
paciteten okas till cirka 30 TWh. Den enda lagringsanldggningen finns i Halland
och har kapacitet att lagra drygt 1 TWh naturgas. Utbyggnadsplaner finns for
ny tillforsel till det svenska naturgasnitet, exempelvis genom projektet Skanled.



Planen &r att ldgga en ledning pa havsbotten mellan Nordsjon och Sydnorge och
vidare till Sverige och Danmark. Projektet lades dock nyligen p4 is. I Ostersjon
planeras Nord Stream, en gasledning mellan Ryssland och Tyskland. Projektet
maste miljoprovas i berorda lander, diribland Sverige, innan det kan genomforas.
For att kunna forse Mélardalen med gas inleddes mot slutet av aret byggnationen
av en terminal for flytande naturgas i Nyndshamn. Den beréknade kapaciteten &r
20 000 m? och anldggningen tas i drift ar 2011.

Naturgasanvindningen inom energisektorn véntas 6ka pa grund av satsningar
pa gaseldad kraftvirme (kombinerad kraft- och virmeproduktion). Oresundsver-
ket i Malmo ska tas i drift under &r 2009 och berdknas foérbruka éver 5 TWh
naturgas per ar vid full drift.

Sedan ar 2005 ar Svenska Kraftnét systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Detta innebér att myndigheten har ett 6vergripande ansvar
for att kortsiktigt uppritthalla balansen mellan inmatning och uttag av naturgas
i det nationella naturgassystemet. Ansvaret for drift, underhall och utbyggnad av
ledningssystemet ligger dock pa innehavarna av respektive naturgasledning.

Produktion och anvandning av naturgas internationelit

I Sverige dr naturgas en marginell energikilla medan den i EU-ldnderna och vérl-
den som helhet stdr for cirka 25 % av energianvindningen. Jordens naturgastill-
gingar ar stora. De kommersiellt utvinningsbara reserverna uppgick i slutet av
ar 2008 till 185 000 miljarder m® och berdknas rdcka i 60 ar med dagens anvind-
ning, teknik och priser. Huvuddelen av reserverna finns i de fore detta Sovjet-
republikerna (31 %) samt i Mellandstern (41 %). Knappt 1,6 % av jordens natur-
gasreserver aterfinns inom EU-ldnderna. Med dagens anvindning skulle EU:s
forrad ricka i 15 ar. Det senaste decenniet har EU-14ndernas naturgasforsorjning
till allt storre del baserats pa produktion i Nordsjon samt import frédn Ryssland
och Algeriet. For att 6ka forsorjningstryggheten finns det europeiska intressen
som Onskar fler forbindelser mellan de ryska respektive norska naturgasfilten
och kontinenten. De storsta producentldnderna utgérs i dagsldget av Ryssland,
USA och Kanada. Bland EU-ldnderna ar de stdrsta producenterna Storbritannien
och Nederldnderna. Naturgasens andel av den totala globala tillférseln har vuxit
snabbt under det senaste decenniet. Mellan aren 1998 och 2008 6kade naturgas-
anvindningen med 33 % i vérlden som helhet. Anvdndningen av naturgas &r
storst i USA och Ryssland. Inom EU har naturgasen en roll i arbetet for att minska
miljofarliga utslépp, frimst genom att ersétta kol och olja.
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Figur 32

Slutlig anvéndning

av naturgas i Sverige
1985-2008 fordelat pa
anvandarsektorer
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Transport av naturgas

Rorbunden transport av naturgas utgoér det dominerande séttet att transportera
naturgas mellan producent och konsument. Det fysiska transportsystemet kan
grovt sett delas upp i transmission och distribution. I en transmissionsledning
sker de l&ngvéga transporterna under hogt tryck. Dédrefter sker en tryckreduce-
ring i sa kallade mét- och reglerstationer innan det lokala distributionsnétet tar
vid for transport till slutkonsument. Till flera asiatiska ldnder, frdmst Japan och
Sydkorea, med ldnga avstand fran gasfyndigheter, sker transporten med hjilp av
fartyg dar naturgasen hélls flytande genom kraftig nerkylning. Flytande naturgas
eller LNG (liquified natural gas) har pa grund av sina hdga kostnader historiskt
sett inte kunnat konkurrera i ndgon storre omfattning med rérbunden naturgas.
Den senaste tidens kostnadssdankning vid produktion och transport av LNG har
dock 1 viss mén fordndrat detta.

Avregleringen av naturgasmarknaderna
Den svenska naturgasmarknaden har gatt frdn lokala monopol till att bli en kon-
kurrensutsatt marknad dér alla kunder i Sverige kan vélja naturgashandlare. Det
sista steget i marknadsoppningen togs 1 juli 2007. Samtidigt avreglerades natur-
gasmarknaderna i de flesta andra EU-lénder.

Det grundlidggande syftet med avregleringen av naturgasmarknaderna i Sverige
och runt om i vérlden har varit att skapa forutsattningar for ett effektivt utnyttjande
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av resurser och att ddrigenom hélla nere gaspriserna. For att uppné en vil funge-
rande avreglerad marknad har flera strukturella regelforandringar genomforts och
nagra av de viktigare utgors av s kallad unbundling samt tredjepartstilltrdde.

Unbundling innebér att verksamheterna forsédljning av varan gas och tjénsten
transport av gas ska vara separerade fran varandra. Syftet med denna atgérd ar
att korrekt fordela kostnaderna for de tvé olika verksamheterna och att ddrmed
undvika korssubventionering. Korssubventionering innebér att intdkterna fran en
verksamhet bekostar en annan. Detta &r otillatet eftersom intikter fran transport-
monopolet ddrigenom skulle kunna bekosta det konkurrensutsatta forséljnings-
ledet och ddrmed snedvrida konkurrensen.

Med tredjepartstilltrade menas att dgarna av transmissions- och distributions-
niten ska gora det mojligt for andra aktdrer att utnyttja néten vilket skapar kon-
kurrens vid forséljning av naturgas. For att tredjepartstilltrdde ska fungera i prak-
tiken kravs det en genomford unbundling.

Den 4 mars 2008 6ppnade gasborsen Nord Pool Gas i Danmark. Bérsen om-
fattar fysisk handel av naturgas, med leverans nésta dag eller ndsta manad. Till en
borjan var omséttningen mycket begrénsad, men kade mot slutet av &r 2008 och
nadde en topp i mars 2009.
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Biogas
Biogas bestar frimst av metangas och anvénds i el- och virmeproduktion och
transporter. Biogas produceras vanligen genom sa kallad rétning dir organiskt
material bryts ner under anaeroba (syrefria) forhallanden. I naturen sker rétning-
en spontant i bland annat myrmarker. Idag produceras biogas frimst fran inhem-
ska ravaror som avfall eller slam fran avloppsreningsverk. I viss mén samrotas
avfall med grodor, detta sker exempelvis i Véxtkrafts anldggning i Visteras. Vid
en Okad efterfrdgan kan dock andra ravaror for rétning, sdsom halm eller av-
fall, komma att importeras. Ar 2006 var 223 biogasproducerande anliggningar i
drift'®, De flesta finns i vattenreningsverk, dir r6tning sker av slam fran vatten-
reningen, och pa avfallsdeponier.
Raévarorna rotas forst till rdgas som sedan méste uppgraderas innan gasen kan
anvindas som fordonsgas eller for
inblandning med naturgas. Upp-

g’ B | Og as s a“ S |d ag b éd e graderingsanldggningarna ligger

ofta i anslutning till produktionen

SOm ren blogaS OCh | men régas fran flera olika killor

kan ocksa uppgraderas i en och

blandnlngar med naturgas,, samma anldggning. Detta kan bli

108 Las mer i Energi-
myndighetens rapport
Produktion och anvéndning
av biogas ar 2006, ER.
2008:2. Rapporten finns
att ladda ner pa

www.energimyndigheten.se.

vanligare om antalet sma ragaspro-

ducenter okar, vilket kan bli fallet
om exempelvis enskilda jordbruk boérjar producera réagas. Biogas uppgraderas i
dagslaget till naturgaskvalitet i ett 30-tal anldggningar i Sverige.

Biogas siljs idag bade som ren biogas och i blandningar med naturgas. I det be-
fintliga naturgasnitet i sodra Sverige finns mdjligheten att kdpa ren biogas. Detta
krdver en noggrann inrapportering av insatta och uttagna mangder biogas till syste-
met. Rent faktiskt kan man naturligtvis inte skilja metanmolekylerna frén varandra
utan systemet fungerar som det for miljomarkt el, dir man kvittar uttag mot insats
och konsumenten &r garanterad att motsvarande méngd biogas tillforts systemet.

Pa senare tid har distributionen av den uppgraderade biogasen i 6kande omfatt-
ning utforts av andra aktorer dn producenterna sjélva. Det finns for ndrvarande
fyra stora distributorer av biogas. Distribution sker antingen via tankbil eller via
rorledning. I ménga fall 4gs dven biogaspumpen vid tankstationerna av produ-
centen eller distributdren.

I dagslédget finns drygt hundra gastankstdllen 1 Sverige. Det dr dock stora skill-
nader inom Sverige hur vil utbyggd infrastrukturen for gas 4r. Merparten av gas-
tankstationerna finns i den sddra delen av landet och i storstadsregioner. Fyra
stora aktdrer forfogar tillsammans 6ver mer dn 75 % av gastankstationerna. En av



de storre aktorerna har inga egna tankstationer utan dr associerad med andra bo-
lag som driver tankstationerna. Ovriga aktdrer dr enskilda kommuner och mindre
kommunala energibolag samt mindre foretag och samarbeten.

Ar 2007 anviindes motsvarande 54 GWh for elproduktion och 333 GWh fér
varmeproduktion. Transportsektorn anviande 327 GWh biogas 2008.

Ovriga energigaser

Gasol ir en petroleumprodukt som bestar av kolvitena propan, propen och bu-
tan eller blandningar av dessa. Miljoegenskaperna hos gasol har stora likheter
med naturgas. Gasol anvinds framst inom industrin, men dven inom restaurang-
branschen och i jordbruk. D& gasol och olja, och i viss méan &ven biobrénslen,
ar sinsemellan utbytbara energibérare péverkas gasolanvindningen av forand-
ringar i energibeskattningen och briinslepriserna. Ar 2008 anvindes 4,4 TWh
gasol inom industrin, 1,1 TWh inom bostads- och servicesektorn och 0,1 TWh till
el- och fjarrvarmeproduktion.

Stadsgas framstills genom spaltning av ldttbensin (nafta). Stockholm Gas AB
ar landets enda producent. Den stadsgas som anvénds i Malmé och Goteborg
utgdrs av naturgas uppblandad med luft. Aven i Stockholm téinker man g dver
till naturgasbaserad stadsgas medan gasledningssystemen i Malmé och Goéteborg
anpassas till ren naturgas. Stadsgas anvénds for uppvarmning av sméhus, fast-
igheter och industrier samt i spisar for hushall och restauranger. Under ar 2008
anvindes 0,28 TWh stadsgas.
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Figur 34

Anvandning av olje-
produkter i Sverige,
inklusive utrikes sjofart
1970-2008
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Oljemarknaden

Olja i Sverige

Ar 2008 var ett vildigt hiindelserikt ar pa oljemarknaden med stora sviingningar
i oljepriset. Priset steg under hela varen fram till toppnoteringen pa 147 US dollar
per fat i juli, for att dérefter sjunka kraftigt under hdsten och landa pa cirka 40
US dollar per fat vid arsskiftet.

Ar 2008 stod olja for 31,7 % av energitillforseln i det svenska energisystemet.
Pa anvindarsidan ar det transportsektorn (inklusive bunkring for internationell
sjofart) som dr mest oljeberoende och anvénder mer &n dubbelt sa mycket olja som
industrin och bostads- och servicesektorn gor tillsammans. Oljeanvindningen
i det svenska energisystemet har minskat med néstan 45 % sedan ar 1970. Det
ar frimst anvdndningen av eldningsoljor som minskat de senaste &ren, i syn-
nerhet pd villamarknaden, vilket kan ses i Figur 34. En annan viktig fordndring
sedan tiden fore oljekriserna &r att Sverige numera exporterar, snarare dn impor-
terar, raffinerade oljeprodukter. Dessa blev under oljekriserna pa 1970-talet raskt
mycket dyrare och en uppbyggnad av raffinaderikapacitet var en viktig atgérd for
att skydda den svenska ekonomin mot alltfor stora kostnadsékningar.

Sveriges import av rdolja var ar 2008 lite drygt 20 miljoner ton, vilket ska
stéllas i relation till nettoexporten av raffinaderiprodukter pa 5,3 miljoner ton, se
Figur 35. Drygt 55 % av Sveriges totala import av rdolja kommer fran Nordsjo-
omradet och da framst frdn Norge och Danmark. Andelen réolja som importeras
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fran Ryssland har under senare ar expanderat kraftigt. Raoljeimporten fordelar
sig pé foljande ldnder: 34,1 % fran Ryssland, 27,1 % frdn Norge, 23,8 % fran Dan-
mark, 5,8 % fran Venezuela, 2,5 % fran Storbritannien, 2,0 % fran Angola 1,5 %
fran Nigeria, 1,0 % frn Algeriet, 0,9 % fran Nederldnderna, 0,6 % frén Libyen,
0,4 % fran Azerbajdzjan och 0,2 % frén Australien, se Figur 35. Den betydande
importen av olja beror pa att en stor del av oljan forddlas i Sverige for att sedan
exporteras vidare.!”

Oljeprodukter lagras for att minska sérbarheten vid eventuella konflikter som
paverkar oljemarknaden. Storningar i oljehandeln regleras frimst genom de avtal
som tecknats med IEA!? och EU. Oljelagrens storlek for fredskriser bestims ar-
ligen av regeringen. Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet och faststiller vem
som dr lagringsskyldig och hur omfattande lagringen ska vara. Den 12 juni 2009
antog EU:s energiministrar ett nytt forslag pé oljelagringsdirektiv. Enligt direk-
tivet ska samtliga medlemsstater halla beredskapslager motsvarande 90 dagars
nettoimport eller 70 dagars anvindning, beroende pé vilken méngd som &r storst.
Direktivet ska implementeras sd snart som mdjligt, dock senast 31 december
2012. Sveriges totala beredskapslager for rdolja och oljeprodukter ligger redan
i arsmedel pa 145 dagar. I och med det nya direktivet kommer nuvarande svensk
lagstiftning for oljelagring (LBOK lag) och férordning att behova skrivas om.
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Figur 35

Den svenska netto-
importen av réolja
fordelad p& ursprungs-
lander 1972-2008
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Figur 36
Nettoimport (+) och
nettoexport (-) av
raffinaderiprodukter,
1972-2008

KALLA: SCB OCH ENERGI-
MYNDIGHETEN

Figur 37

Lépande nominella
och reala priser pa
latt rdolja, 1970-2008,
US dollar per fat
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Kolmarknaden

Kol dr ett grunddmne, men férekommer i naturen bundet i olika mineral. Vissa av
dessa mineral gér att elda och kallas i dagligt tal ocksa kol. Av tradition delas kol
in i stenkol och brunkol efter sitt virmevérde (energiinnehall). Denna indelning
ar dock tdmligen grov eftersom ingen kolfyndighet 4r den andra lik. De skiljer
sig at med avseende pa askhalt, fukthalt, andel brinnbara bestdndsdelar (virme-
varde), flyktiga bestdndsdelar, svavelhalt etc. Kvalitetsskillnaden mellan olika kol
bildar en kontinuerlig skala. Stenkol &r relativt hdgvirdigt kol medan brunkol
har ligre energiinnehdll och hogre fukthalt. I Sverige anvinds néstan uteslutande
stenkol. Stenkol delas traditionellt in i tva olika kategorier efter anvindningsom-
rade: metallurgiskt kol eller kokskol (som anvidnds som processravara inom jarn-
och stélindustrin) samt &ngkol eller energikol som anvinds for energidindamal
inom industrin och inom energisektorn.

Kol stér for en fjdrdedel av virldens anvidnda primirenergi och dr den nést storsta
energikallan efter olja."!! Kol dr den st6rsta kéllan till koldioxidutsldpp i virlden
och 6vertog ledningen fran oljan sa sent som ar 2004."> Virldsproduktionen och
anvindningen av kol har dkat kraftigt de senaste aren. Kina, USA och Indien ér
de lander som anvidnder mest kol. Dessa tre ldnder samt Japan och Ryssland stér
tillsammans for 73 % av vérldsanvdndningen av kol. De storsta producenterna av
stenkol 4r Kina och USA. Kina ensamt stér for 46 % av stenkolsproduktionen. De
storsta exportldnderna dr Australien, Indonesien och Ryssland. I Europa minskar
den inhemska stenkolsproduktionen och importen &r storre 4n produktionen.

Priset pa energikol i nordvésteuropeisk hamn lag under 1990-talet i spannet
26—46 US dollar per ton. I mitten av &r 2003 borjade kolpriset stiga kraftigt for att
ijuli 2004 na 78 US dollar per ton vilket d& var rekordhogt. Under &r 2005 sjonk
kolpriserna, men pristrenden har dérefter ater varit stigande. Forsta halvaret 2007
lag priserna ater pa nivan 68—78 US dollar per ton, men har sedan dess utvecklats
dramatiskt. I juli 2008 nadde priset rekordnivan 220 US dollar per ton. Dérefter
har kolpriset sjunkit kraftigt och 1&g i mitten av ar 2009 kring 60 US dollar per
ton. Om den arliga vérldsproduktionen fortsétter pa dagens niva skulle de pévi-
sade och nu ekonomiskt lonsamma koltillgangarna racka i 157 ar.!3

Sveriges kolanvidndning

Till och med 1950-talet hade kol stor betydelse for Sveriges energiforsorjning.
Kolet ersattes efterhand av den billigare och mer litthanterliga oljan. Oljekriserna
under 1970-talet innebar att kol av pris- och forsorjningsskal ater blev ett intres-
sant bransle. Sedan slutet av 1980-talet har kolanvandningen till virmeproduktion
minskat kraftigt till foljd av skérpta miljokrav och dkad beskattning. Ar 2008 an-
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Figur 38
Anvandning av
energikol i Sverige
1985-2008
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vandes sammanlagt 3,3 miljoner ton stenkol i Sverige. Koksverken anviande 2,0 mil-
joner ton stenkol (kokskol) for koksproduktion. Resterande 1,3 miljoner ton stenkol
anvéndes for energiindamal, dels anvéndes 0,6 miljoner ton inom jérn-, stil- och
metallindustrin, 0,4 miljoner ton anvindes inom 6vrig industri och 0,3 miljoner ton
anvéndes till kraftvirme. Nettoimporten av koks uppgick till 0,3 miljoner ton.

Industrins kolanvdandning

Inom industrin anvénds energikol, kokskol, koks samt mindre méngder av andra kol-
produkter sdsom grafit och beck. Koks &r i princip rent kol som framstills i koksverk
ur kokskol. I landets tva koksverk, beldgna i Luled och Oxelosund, produceras ocksa
koksugnsgas. Koksugnsgasen anvénds for virme- och elproduktion inom jérn- och
stalverken samt i fjérrvarmesektorn. Koks anvdnds inom jérn- och stalindustrin som
reduktionsmedel i masugnarna (for att ta bort syret fran jirnmalmen) och tillfor
dessutom energi till processen. I masugnarna dvergar en del av energiinnehallet i
koksen till masugnsgas som anvéinds pa samma sitt som koksugnsgasen. Bortsett
fran kokskolet och koksen anviinds ocksa energikol i industrin. Ar 2008 anvinde
industrin i Sverige 2,0 miljoner ton kokskol, 1,0 miljoner ton energikol samt hela
nettoimporten av koks pa 0,3 miljoner ton. Méngden energikol motsvarar 7,5 TWh.



Fjarrvarme- och kraftvirmeproduktion

Anvindningen av kol inom den svenska fjarrvirmesektorn har minskat kraftigt
under 1990-talet sedan koldioxid- och svavelskatterna inférdes. De renodlade
viarmeverken har néstan helt gatt ifran kol som brénsle p.g.a. de hoga skatterna.
Kol har istéllet ersatts av biobrénslen. Kraftvirmeverken har ocksd minskat sin
kolanvidndning ordentligt, men dir anvinds fortfarande en del kol bl.a. eftersom
skattereglerna for kraftvirmeproduktion dr mildare dn for ren virmeproduk-
tion. Denna skillnad i beskattning syftar till att stirka konkurrenskraften for
kraftvirmeanldggningar gentemot anldggningar som endast producerar el eller
viarme. SSAB i Lulea levererar koks- och masugnsgas till ett med kommunen
samégt kraftvirmeverk for produktion av el och fjarrvirme. I Oxeldsund levere-
rar SSAB vérme, som hiarstammar fran koks- och masugnsgas, till fjarrvirme-
nitet. Ar 2008 anvindes 2,5 TWh (0,3 miljoner ton) energikol samt 2,2 TWh
koks- och masugnsgas i fjarrvirmesektorn for produktion av el och fjarrvarme.

Biobranslen, torv och avfall
Anvéndningen av biobrénslen, torv och avfall i det svenska energisystemet har
okat genom éren, fran drygt 10 % av den totala energitillférseln under 1980-talet
till 20 % ar 2008. Huvuddelen av de biobrinslen, torv och avfall som anvinds 1
det svenska energisystemet utgors av:
* Tradbrénslen, oforddlade (bark, spén, returtrd, avverkningsrester
och energiskog) och forddlade (pellets, briketter och pulver)
* Returlutar och tallbeckolja (mellan- och biprodukter vid kemisk
massatillverkning)
* Spannmal, energigris och halm (biobrinslen frén jordbruket)
* Torv
* Brénnbart avfall (fran industrier, hushall m.m.)
* Etanol (i ren form till industrin och som inblandning i 95-oktanig bensin
samt som huvudingrediens i fordonsbrinslena E85 och ED95)
* FAME, samlingsnamn for fettsyrametylestrar, varav fordonsbrénslet
RME (rapsmetylester) dr vanligast
* Biogas

Biobrinslen anvidnds framfor allt inom skogsindustrin, i fjarrvarmeverk, till el-
produktion och vid uppvarmning av bostidder. For anvindning av biobrinslen
inom transportsektorn, se avsnitt Transporter. Merparten av 6kningen av bio-
energianvindningen kan hanforas till industrin och fjarrvirmeverken, men dven
anviandningen inom bostadssektorn och transportsektorn dkar. Under ar 2008
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Figur 39
Anvéandning av bio-
branslen, torv m.m. i
industri 1980-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

ANM. STATISTIKEN FOR AR
2008 AR PRELIMINAR OCH BOR
ANVANDAS MED STOR FORSIK-

TIGHET, SE "OSAKERHETER |
2008-ARS STATISTIK”.

114 Statistiken for ar 2008 ar
preliminar och osaker
och bor darfér anvandas
med stor forsiktighet, se
"Osé&kerheter i 2008 &rs
statistik”.

115 Det brénsle som anvénds
for el- och varmeproduk-
tion inom industrin ingar
inte i denna siffra utan
redovisas i el- och
vérmestatistiken.
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uppgick den totala anvdndningen av biobrénslen, torv och avfall till 123 TWh."*
Industrisektorn anvinde ndrmare 52 TWh.!'* Bostads- och servicesektorn anvinde
13,8 TWh och transportsektorn 4,4 TWh. 39,4 TWh anvéndes till fjarrvarme-
produktion och 13,3 TWh for elproduktion.

Skogsindustrin

En stor mingd bi- och restprodukter genereras inom skogsindustrin. Den hu-
vudsakliga kvantiteten tradbrénslen som anvénds i energisektorn kommer fran
skogsbruket i form av avverkningsrester (grenar och toppar) och brannved samt
fran trdvaruindustrin och massa- och pappersindustrin i form av fasta bipro-
dukter (bark och siagspan). En del av biprodukterna (t.ex. span) forddlas till pel-
lets, briketter och pulver for att hoja brénslets energitdthet, underldtta hantering
och distribution samt ge billigare transporter.

Skogsindustrin anvénder bi- och restprodukter fran olika delar av tillverknings-
processerna och ravara som inte fyller kvalitetskraven till produktion av virme
och el. Savil massaindustrin som sdgverken anvénder span och bark som brénsle i
industriprocesserna. Vid framstéllning av kemisk pappersmassa atervinner fore-
tagen kemikalier genom att branna returlutar som innehdller kokkemikalier, lignin
och extraktivimnen. Rétallolja &r en biprodukt frén &tervinningen av kokkemi-
kalierna. Genom raffinering separeras tall- och tallbeckolja. Ratallolja och tallolja
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kan anvidndas som brénsle men beskattas som eldningsolja och anvénds dérfor i hu-
vudsak som industriravara. Tallbeckolja &r ett obeskattat biobransle som anvénds i
okande omfattning. Energin fran forbranning av returlutar nyttiggoérs internt inom
massaindustrin och uppgick &r 2008 till 36,7 TWh, exklusive elproduktion.

Inom massa- och pappersindustrin anvéndes under ar 2008 sammanlagt 9,7
TWh tradbranslen, medan det inom sagverk och &vrig travaruindustri anvéndes
4,4 TWh tradbréinslen. Massa och pappersindustrins anvindning av biobrénsle,
torv m.m. uppgick ar 2008 till 52,2 TWh, vilket motsvarar 48 % av den totala
anviandningen av biobrédnslen, torv m.m. i energisystemet. Totalt anvinde indu-
strisektorn néstan 58,8 TWh biobranslen, torv m.m. under ar 2008 f6r virme- och
elproduktion, se Figur 39.

Fjarrvarmeverken

Under &r 2008 anvédndes 46,2 TWh biobrénslen, torv for virmeproduktion i fjérr-
viarmeverken (exklusive elproduktion). Tradbridnslen svarade for 25,5 TWh, re-
turlutar och tallbeckolja for 0,8 TWh, avfall f6r 10,5 TWh och torv for 2,8 TWh.
Tradbransleanvdndningen inom fjarrvirmesektorn har mer dn femdubblats sedan
ar 1990, se Figur 40. I forsta hand ar det tradbrénslen i form av avverkningsrester
och fasta biprodukter frén skogsindustrin som utnyttjas. Férddlade brénslen som
briketter och pellets anvinds i allt storre omfattning.
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Figur 40
Anvéndning av bio-
branslen, torv m.m.
i fjarrvarmeverk
1980-2008

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

ANM. STATISTIKEN FOR AR
2008 AR PRELIMINAR OCH BOR
ANVANDAS MED STOR FORSIK-
TIGHET, SE "OSAKERHETER |
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Osakerheter i 2008 ars statistik

Statistiken 6ver anvdndningen av
biobrénslen, torv och avfall, for ar 2008
baseras pa den officiella energistatis-
tikens preliminara uppgifter vilken tar

sin grund i kvartalsvisa undersdkningar.
Den preliminara statistiken for ar 2008 ar
féoremal for stor osakerhet och bor darfor
anvandas med forsiktighet. Detta géller i
synnerhet industrins och fjarrvédrmever-
kens anvéandning av biobrénsle, torv och
avfall. Industrins anvandning av dessa

brénslen bedéms vara underskattad och
fidrrvarmeverkens anvandning éverskat-
tat. Under- och 6verskattningen bedéms
uppga till cirka 10 %. Energimyndig-
heten arbetar med att tgarda dessa
systematiska skillnader i den officiella
energistatistiken.

Statistiken for &r 2007 och tidigare ar ba-
seras pa den officiella energistatistikens
arliga undersokningar. Denna statistik
beddms vara sékrare och mer tillforlitlig.

Avfall har anvénts for fjarrvirmeproduktion sedan 1970-talet och anvind-
ningen dkade mellan &ren 1990 och 2008 fran 4 TWh till 10,5 TWh. Den 6kade
avfallsforbranningen beror framst pé att det sedan ar 2002 rader deponiférbud av
utsorterat brannbart avfall och frén och med ar 2005 ocksé forbud mot deponi av
Ovrigt organiskt avfall.

Biobransle, torv och avfall till elproduktion
Ar 2008 anvindes 13,3 TWh biobrinsle, torv och avfall for elproduktion.
6,7 TWh anvindes i kraftvirmeanldggningar och 6,6 TWh i industriella mot-
trycksanldggningar.

Sedan 1 april 2004 ir el producerad med torv som brinsle beréttigad till el-
certifikat nér produktionen skett i godkidnda kraftvirmeanldggningar. Under ar
2008 anvéndes cirka 1,1 TWh torv for elproduktion.

Uppvarmning av bostader

Biobrinslen anvidnds som uppvarmningsform for en tiondel av sméhusen i Sve-
rige. Under ar 2008 anvéndes 11,4 TWh biobrénslen for enskild uppvarmning i
smahus. Merparten utgdrs av brinnved. En mindre andel ar flis och en 6kande
andel ar pellets och briketter. Vedeldning &r vanligast bland husdgare med god
tillgdng till skog, exempelvis inom lantbruket eller i smahus pd landsbygden.
Under perioden 2000—2008 har anvdndningen av pellets pa villamarknaden 6kat
mer dn 700 % enligt statistik frén Pelletsindustrins riksforbund. Anvéndningen
av pellets bland smahusen dkade med 7 % under 2008. Ar 2008 anvindes totalt
12,1 TWh biobrénslen for uppvirmning av bostidder och lokaler.
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Internationell handel
Aven om huvuddelen av de biobrinslen som anvinds i Sverige ir inhemskt pro-
ducerade forekommer varje ar en omfattande import av biobrénslen, bl.a. etanol,
trapellets och torv. Uppskattningsvis knappt 90 % av anvidndningen av etanol som
drivmedel utgjordes av importerat brinsle &r 2008. Nettoimportandelen av tri-
pellets uppskattas till knappt en femtedel, cirka 362 000 ton importerades och cirka
91 000 ton exporterades. Torvimporten uppgick till 364 000 ton &r 2008. Det finns
i dagsldget ingen tillfredsstdllande heltickande insamling av statistik for import
och export av biobrénslen och storleken pa importen &r darfor svaruppskattad.
Importkvantiteten dr dock representerad i landets energibalans som inhemskt pro-
ducerad, grundad pa statistik fér anvindningen. De unders6kningar som gjorts av
biobrinsleimporten pekar pa mellan 5 och 9 TWh vilket gér importen till en bety-
dande brinslekilla. Merparten av importen gér till fjarrvarmeforsorjningen.
Import av avfall, rivningsvirke och liknande brianslen férekommer men om-
fattningen &r svér att uppskatta. Importens omfattning paverkas dels av avfalls-
skattesystemens utformning i Sverige och i exportlinderna med avseende pa
osorterat respektive sorterat avfall, dels avfallsskatternas inbdrdes nivéer. Aven
handeln med utslappsritter kan paverka omfattningen. Det dr dock troligt att for-
branningen av avfall i Sverige fortsitter att 6ka de ndrmaste aren.
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Figur 41

Tillforsel av pellets till
den svenska markna-
den 1997-2008

KALLA: PELLETSINDUSTRINS
RIKSFORBUND, PIR
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Figur 42

Lépande energipriser i
Sverige, inklusive skatt
1970-2008

KALLA: SPI, SCB, ENERGI-
MYNDIGHETEN OCH EUROSTAT
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Internationell utblick

I Sverige ér biobrénslenas andel (inklusive torv och bridnnbart avfall) av energi-
tillforseln 20 %, vilket stér sig bra i en europeisk jimforelse. Det dr svért att finna
helt jamforbara uppgifter om biobrénsleanvéindningen i andra lénder. I ett globalt
perspektiv dr biobrdnslen det mest betydelsefulla bréinslet for storre delen av tredje
varldens befolkning. Foljande faktorer har stor inverkan pa mojligheterna till
storskalig anvdndning av biobrénslen i energisystemet: goda skogs- och révaru-
tillgangar, en utvecklad skogsindustri, ett vél utbyggt fjarrvirmesystem samt goda
transportmdjligheter. Detta forklarar varfér Sverige och Finland av lédnderna i
Europa har den storsta andelen biobrénslen i sina respektive energisystem.

Energipriser

Kommersiella energipriser bestar av olika delar s som brénslepris, drift- och un-
derhallskostnader, kapitalkostnader, skatter och moms. Beroende pa hur och var
brénslet anvands varierar skatter och avgifter. I foljande kapitel beskrivs den reala
utvecklingen av vissa energipriser for olika anvindare. Genom att anvénda reala
priser tar man héansyn till inflationen. De reala priserna redovisas i 2008 ars pris-
niva. Utvecklingen av de 16pande kommersiella energipriserna visas i Figur 42
och i mer utforligt i motsvarande tabell i Energildget i siffror.
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Den reala prisutvecklingen

Priset pa en genomsnittlig kWh energi (det sammanvégda priset av all inkdpt
energi, inkl férekommande skatter) steg nominellt mellan ar 2007 och 2008
med 4 %. Om priserna korrigeras med konsumentprisindex''s var den reala pris-
okningen 1 %, se Figur 43.

De snabbt stigande internationella energipriserna gav det storsta bidraget till
de realt stigande energipriserna. Den reala prisokningen for fossil energi uppgick
till ndra 30 %. Genomslaget hos slutanvdndarna blev dock bara 11 %. Resten av
prisdkningen absorberades frimst genom lagre handelsmarginaler i oljehandeln,
men dven genom en fortsatt minskad anvdndning av fossila brinslen. Handels-
marginalerna sattes under 6kad press dven inom elhandeln och fjdrrvarmen, vil-
ket bidrog till att hdlla nere de totala energipriserna.

Hushallsektorns reala kostnad for energi sjonk med ndstan 2 %. En kraftigt

bidragande orsak var fallande elpriser, men dven en effektivare energianvindning
116 Metodologiskt kan

bidrog. Déremot fick industrisektorn en real okning pa 4 %. De 6kade fossil- ifragasattas det
. . ° e . . “ g . " attvisande i att
priserna slog igenom hardare fér industrin samtidigt som det reala elpriset for orisomrakna onergipri-
industrins del steg. Inom transportsektorn steg det reala priset med cirka 11 % serna med konsument-
prisindex, eftersom
eftersom transportsektorn till 90 % ar beroende av fossil energi. energipriserna har en

relativt stor vikt i index,
vilket innebér att den rea-
la prisutvecklingen
underskattas nar
energipriserna stiger
snabbare an 6vriga
faktorer i indexet.
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Figur 44
Importprisernas
utveckling (samman-
vagt arsgenomsnitt),
1980-2008

KALLA: SCB, RIKSBANKEN OCH
IEA, ENERGY PRICES AND TAXES

Figur 45

Real elprisutveckling,
2008 ars prisniva,
1980-2008
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En energimarknad kan till exempel vara en
marknad for el, olja, kol, biobranslen, fjarr-
varme och energigaser. Dessa marknader
andras 6ver tiden i takt med att energian-
vandningen férandras, kunskap och tekni-
ker utvecklas och styrmedel varierar. | detta
kapitel beskrivs utvecklingen inom de olika
marknaderna utifran ett historiskt perspek-
tiv men framforallt 1aggs fokus p& vad som
sker inom dessa marknader idag.

Bade den svenska el- och gasmarknaden
har genomgatt stora foérandringar genom
att de har avreglerats. ElImarknaden blev av-
reglerad redan 1996 och blir mer och mer
integrerad med marknaderna i évriga Nor-
den och EU. | Norden péagar flera projekt
for att 6ka samarbetet och forstarka éver-

féringsférbindelser. Ar 1970 producerades
el till storsta delen med vattenkraft och
oljekondenskraft. Ar 2008 star vattenkraft
och karnkraft for 89 % av producerad el,
vindkraften for ndstan 1,4 % och resterande
9,6 % ar branslebaserad.

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan
1950-talet och har byggts ut kraftigt un-
der de senaste artiondena. ldag &r det den
vanligaste uppvarmningsformen fér flerbo-
stadshus och lokaler och den dominerande
uppvarmningsformen foér centralorten i
85 % av landets 290 kommuner. En av fjarr-
varmens férdelar ar dess flexibilitet i utnytt-
jandet av branslen. Ar 1970 stod biobransle,
avfall och torv fér 2 % av tillfért bransle for
att 2008 utgdra 72 %.



Trygg energiforsorjning

Det ar svart att forestalla sig ett samhalle utan energi, eftersom
de flesta av vara dagliga aktiviteter krdver energi pa nagot satt.
Energisystemet ar komplext och tillgangen pa vissa energislag
paverkar tillférseln av andra. Vi pdminns da och da om sam-
hallets sarbarhet vid stdérningar i energiférsorjningen till foljd av
naturkatastrofer, olyckor eller sabotage. Motstandskraftigheten
hos anvandarna skiftar, och begreppet trygg energiférsoérjning
ar subjektivt. Beroende pa anvandarens dnskemal och behov,
medvetenhet och ekonomiska ram stélls olika krav pa trygg-
heten i energiférsorjningen.
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Trygg energiforsorjning ar tatt kopplat

till miljo och ekonomi

Alla anvéndare, sévél privatpersoner som néringsidkare, bor vara medvetna om

att storningar i energileveranser kan intriaffa, och fundera 6ver om man kan leva

med de konsekvenser som kan uppsta vid avbrott, eller om de bor forebyggas.!”

De mer eller mindre kollektivt uppbyggda energisystemen kan inte tillgodose

alla anvéndares varierande 6nskemél om
trygghet, eftersom det varken ar tekniskt
eller ekonomiskt mdjligt. Frdn 2011 finns

”P‘edan eﬁer 12 timmars ett funktionskrav pa elleverantdrer att

elaVb rot-t betalas en er- oplanerade elavbrott inte far pagé i mer 4n
- . . 24 timmar'®. Redan efter 12 timmars el-
Sa't'tn”’]g 't||| kUHdeﬂ U't.” avbrott betalas en erséttning till kunden ut.

Utover denna grundniva som skapas av of-

fentlig sektor och energimarknadernas ak-

torer maste varje anvédndare sjilv fundera

over sitt beroende av energi. Har man hogre krav pé leveransséikerhet 4n denna

tidsrymd kan det vara bra att se dver kompletterande 16sningar. Det kan t.ex. vara
att teckna sirskilt avtal med elbolaget eller att inforskaffa eget reservelverk.

Trygghet &r ett subjektivt begrepp och blir relevant forst i relation till varje energi-

anvindares specifika dnskemadl och behov. Att uppnd 6nskvérd trygghet handlar dels

om forebyggande arbete i den tekniska infrastrukturen, i organisationer och i regel-

verk, dels om krishanteringsatgirder for att avhjélpa storningar hos producenter, leve-

rantdrer och anvindare. Arbetet behdver balanseras mot 6nskeméal om en miljovénlig

och billig energitillforsel. P4 motsvarande sitt maste miljohidnsyn och 6nskemél om

laga priser viigas mot det kollektiva behovet av trygghet. Alla som arbetar med ener-

117 Energimyndigheten har gifragor, eller anvinder energi i nagon form, maste gora dessa avvagningar.

tagit fram konkreta rad
och goda exempel till
bland annat boende i villa
och lagenheter,
omvardnadspersonal och
kommuner om hur man
kan férebygga och lindra
konsekvenser av el- och
varmeavbrott.
Information om bland
annat detta kan hittas pa
www.energimyndigheten.
se/tryggenergi.

118 Funktionskravet géller
inom ramen for det sa
kallade kontrollansvaret.
Det finns dven mojlighet
att fa dispens fram till
2014.
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Omfattande storningar i energisystemet
De flesta olyckor och héndelser i energisystemet leder oftast endast till kortvariga
storningar, dven om de ibland drabbar ménga ménniskor. Vissa hindelser &r
emellertid mer allvarliga och paverkar, eller hade kunnat paverka, hela eller stora
delar av landet. Under 2008 intrdffade ett antal handelser av intresse, vissa som
med andra forutsattningar hade kunnat leda till allvarliga konsekvenser, listan
nedan ger exempel.
* Stormen Tuva medforde att cirka 75 000 kunder i Syd- och Vistsverige
drabbades av elavbrott i februari.
* I Stockholm blev 6ver 100 000 kunder stromldsa i omkring fyra
timmar i juni.
* En storm i borjan pa augusti orsakade elavbrott f6r som mest 20 000 kunder.
Det dr ovanligt med sé kraftiga stormar under sommaren.
* Oljepriset svingde ordentligt: en toppnotering pa 147 US dollar per fat
(Brent-borsen i juli) sjonk till omkring 40 US dollar i slutet av aret.
« Ett blixtnedslag i oktober i Gislaveds kommun orsakade naturgasldcka och
brand, men det ledde inte till stérningar i gasleveranserna for kunderna.
* [ december foll ovanligt stora méngder blotsno 1 Vésternorrland, vilket
resulterade i dver 15 000 stromlosa hushall.
¢ Sprickor i styrstavar medforde ldngvariga stopp i kdrnkraftsproduktionen vid
kdrnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn under hosten och julhelgen.

Energisystemet dr komplext och dr pad manga sitt ssmmankopplat. Hindelser som
intraffar kan i kombination, eller i vissa fall enskilt, leda till energibrist, effekt-
brist eller skador i distributionssystemen. Bakomliggande orsaker till stérningar
i energifdrsorjningen kan vara av olika karaktér, men problemen som uppstar for
slutanvéndaren kan i princip sammanfattas med hoga priser, begransad tillgéng
till energi eller avbrott, se Figur 46. Hoga priser uppstar om tillgingen pa energi
ar knapp och efterfragan stor, alternativt att osékerheter pd marknaden ger hoga
spekulativa priser. Begrinsad tillgdng pé energi kan vara en foljd av langvarig
brist som maste motas med minskad anvéndning eller ransoneringar. Den tredje
foljden, regelritt avbrott, kan bero pa skador i ledningar eller tillforselsvigar,
alternativt avbrott som beror pd bortkoppling vid eleffektbrist.
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Figur 46
Energisystemets
orsaks- och
verkansforhallande till
olika handelser samt
konsekvenserna for
slutanvéndaren

Torka Storm/orkan
Strang kyla Ras/skred
Varmebdélja Pandemi
Nedisning Brand

Saltstorm Strejk

Aska Tekniskt fel
Oversvimning Terroristattack
Blotsno Mansklig handling

Risker el och varme
Eftersom el ofta dr en forutsittning for i stort sett all annan energiférsérjning
intar den en sérstillning inom energisystemet. Tillgangen pa el dr ocksa i manga
fall en forutséttning for att andra tekniska system ska fungera. Stérningar i el-
systemet, se Figur 47, far ofta omedelbart konsekvenser eftersom det krivs att
tillforsel och anviandning av el hela tiden maste hallas i balans (effektbalans).
Sammankoppling av energisystemet med grannldndernas elsystem kan ha stor
betydelse for forsorjningstryggheten eftersom elen kan importeras eller exporteras
beroende pa var brist uppstar. Elférbrukningen dr som hogst i Sverige vid riktigt
kallt vintervider. Aven vara nirmsta grannlinder har en hdgre forbrukning vid
kallt vdder, vilket innebar att Sverige inte kan rdkna med att alltid kunna importera
el. Effektbrist kan i princip uppsta nir som helst eftersom det beror pa produktions-
eller 6verforingskapaciteten i varje stund — i vérsta fall kan en effektbristsituation
leda till att Svenska Kraftnit tvingas ge order om bortkoppling av elanvéindare.
En stor del av uppvarmningen i landet dr beroende av el. Fjarrviarmedistribution
kraver el bade i leverantorsled och 1 anvidndarens hus for att systemet ska fung-
era. Vid kall viderlek drdjer det inte sédrskilt linge innan ett hus &r utkylt. D&
utomhustemperaturen ar -5° tar det ungefér 2 dygn tills temperaturen i en normal
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Energibrist Hoga priser

Begransad till-
gang till energi

Skador i transmissions/ Avbrott
distributionssystem

70-talsvilla (tegelfasad och 95 mm isolering) har sjunkit fran +20 till +5° C. Ett
langvarigt avbrott i fjarrvdrmen kan leda till att evakueringar behovs.

De tvé viktigaste produktionskillorna i Sverige, vattenkraft och kdrnkraft, ar
forknippade med olika typer av risker. Vat-
tenkraften begrénsas av tillrinning och fyll-
nadsgrad 1 vattenmagasinen, medan kérn-

kraften &r beroende av tillgénglighet. Harda »\ /i X I
sakerhetsforeskrifter for karnkraftverken gor VI d ka” Vad S rl ek d rOJer
att om ett fel uppstér i en reaktor kan det vara det inte sarskilt | ang e

nddvéndigt att stinga dvriga anldggningar av

samma typ for kontroll. iﬂﬂaﬂ ett hUS é.r Utkylt.”
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Figur 47 Personal 1%
Orsakerna till elavbrott
i Sverige under 2007

. R . o,
Overlast 3% Atervandande last <1%

KALLA: DRIFTSTORNING- OCH
AVBROTTSSTATISTIK, DARWIN

Averkan 8%
ANM: ENDAST ELAVBROTT SOM

VARAT LANGRE AN 3 MINUTER.

Aska 5% Material, metod 18%

Sékringsbrott 12%
Okénd 16%

Ovrigt vader 37%

Olja och drivmedel

Transportsektorn &r i stort sett helt beroende av oljebaserade brénslen, framst
bensin och diesel. Det finns inget brénsle som pa kort sikt kan ersétta eller mérk-
bart komplettera denna oljebaserade anvéndning inom transport.

Flera andra sektorer ar beroende av transportmdjligheter pa landsvég. Till ex-
empel krdver anvdndningen av bioenergi transporter av materialet till forbrén-
ningsanldggningar och fjarrvarmeverk. Uppstér en akut oljebrist far det foljder
pa transportmojligheter och dirmed ocksa anvdndningen av andra bréanslen. Dist-
ribution av drivmedel dr ocksé beroende av en trygg elférsorjning eftersom det
t.ex. krdvs el for att anvdnda pumpar pé bensinstationen.

De storsta riskerna inom olje- och drivmedelsforsorjning ar kopplade till geo-
politiska beslut och faktorer som &r svara att paverka.



Energi behdvs for att méta en lang rad av méan-
niskors behov, till exempel uppvérmning, matlag-
ning, kommunikation och transporter. Stérningar
i energiférsorjningen kan darmed péverka en stor
del av samhaéllet och befolkningen.

El intar en sarstéllning i energisystemet, da det
ar en forutsattning for i stort sett all annan ener-
giférsorjning. Energisystemet kan inte méta alla

anvandares krav pa tillforlitlighet. Ett funktions-
krav, inom ramen for elnétsbolagens kontrollan-
svar, om att ett elavbrott inte far padga i mer ar
24 timmar finns fran ar 2011. Elanvandare maste
minst klara av att hantera konsekvenser av el-
avbrott som varar sa lange. | annat fall kan det
vara bra att se éver kompletterande I6sningar.



Energilaget i variden

Fossila branslen dominerar alltjamt varldens energifor-
sOrjning och utgdr drygt 80 % av den totala enerqi tillfor-
seln. Storst ar anvandningen av olja med 34 % foljit av
kol 26 % och naturgas 21 %. Andelen fornybar energi
inklusive vattenkraft har den senaste tioarsperioden varit
cirka 13 %. Karnkraften svarar for resten, knappt 6 %.
Det ar stora skillnader i energianvandningen mellan re-
gioner, bade i anvandning per capita och per energislag.
Dessa skillnader ar beroende av landernas olika forut-
sattningar vad galler tillgang pa energi, ekonomisk ut-
veckling, infrastruktur och klimat. Obalans mellan tillgang
och efterfrdgan pa ett energislag i en region sprids via
prissystemet snabbt till angransande energimarknader
och regioner och paverkar hela vérlden.
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Figur 48
Global tillférsel av pri-
mar energi 1990-2007

KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2009,
IEA ENERGY BALANCES OF
OECD COUNTRIES, 2009 OCH BP
STATISTICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2009
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Oversikt

Ar 2008 kom att domineras och priglas av den finansiella krisen och den globala
konjunkturnedgéngen som slog till med full kraft mot vérldens ekonomier under
det andra halvaret.

Den extremt snabba prisuppgangen pa alla rdvarumarknader under de senaste
aren kulminerade under viren 2008 och forbyttes i ett d&nnu stdrre prisras. I takt
med att den ekonomiska krisen forviarrades mattades dven efterfragan pa energi.
Den totala efterfragedkningen under éret stannade pa cirka 1,5 %. I runda tal en
nedgang i 6kningstakten med 30 % jimfért med de senaste fem dren. Ar 2008
minskade, for forsta gdngen sedan 1993, oljeanvindningen med 0,5 % en utveck-
ling som, enligt prelimindr statistik, fortsatt under ar 2009, se Figur 50.
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Figur 49
Oljeprisutvecklingen i
Europa 2002-juni 2009

KALLA: IEA OIL MARKET REPORT

Figur 50
Varldens oljeanvand-
ning 1990-2008

KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2009,
IEA ENERGY BALANCES OF
OECD COUNTRIES, 2009 OCH BP
STATISTICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2009
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Figur 51
Kolprisutvecklingen

i EU, USA och Japan
1999-2008

KALLA: IEA ENERGY PRICES &
TAXES, QUARTERLY STATISTICS,
SECOND QUARTER 2009

Figur 52
Varldens kolan-
vandning 1990-2008

KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2009,
IEA ENERGY BALANCES OF
OECD COUNTRIES, 2009 OCH BP
STATISTICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2009
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US dollar per fat

Annu foreligger ingen fullstindig statistik dver den totala anvindningen av for-
nybar energi for &r 2008, men allt tyder pa att marknaden fortsatt att vixa i samma
takt som tidigare, det vill sdga knappt 3 %, &ven om det under slutet av ar 2008

kunde markas en avmattning i efterfragan pa biodrivmedel.

Inom oljesegmentet har andelen bensin, cirka 31 %, i stort sett varit konstant de
senaste 10 aren. Andelen tjocka eldningsoljor minskar stadigt och &r nu mindre dn
11 %. Denna nedgéng vdgs i sin helhet upp av en 6kning av mellandestillaten, det vill

siga framst dieselolja, vars andel har 6kat fran 35 % till 37 % under tioarsperioden.

Kolanvindningen som 6kade med hela 9 % under ar 2003 har successivt fallit
tillbaka och 6kningstakten under &r 2008 blev 3 %, vilket fortfarande dr hogre dn

den historiska arliga 6kningstakten for kol pa cirka 2 %.

Naturgasanviandningen dkade under aret med 2,5 %, vilket ar strax under den

historiska arliga 6kningstakten pd cirka 3 %.

Figur 53
Importpris fér naturgas
och réolja 1999-2008

KALLA: IEA ENERGY PRICES &
TAXES, QUARTERLY STATISTICS,
SECOND QUARTER 2009
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Figur 54
Vérldens gas-
anvandning 1990-2008

KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2009,
IEA ENERGY BALANCES OF
OECD COUNTRIES, 2009 OCH BP
STATISTICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2009
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De snabbt okade révarupriserna, sérskilt pa spannmalsprodukter, startade
en debatt om biodrivmedel. Debatten hade som utgangspunkter dels att varde-
fulla urskogar ersattes med monokulturer frimst bestdende av palmoljetrad eller
sockerror, dels att produktion av vegetabilier for energiproduktion minskade till-
gangen pa livsmedel samt att de hdga priserna pa spannmal i sig skulle innebéira
en Okad svilt i de extremt fattiga ldnderna.

I och med det stora prisfallet pa olja fran 147 dollar per fat i juli 2008 till 36 dollar
per fatidecember samma ar upphdrde mycket av 1o6nsamheten for bade biodiesel och
etanol som drivmedel pa den globala marknaden. Ett antal etanolfabriker tvingades
stdnga och planerade nyinvesteringar skots pa framtiden. Successivt under ar 2009
har 16nsamheten for biodrivmedel forbattrats. I och med att den exceptionella ex-
pansionen bréts sd har dock diskussionen om biodrivmedel kommit att tonas ned.
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Regional och sektoriell utveckling

Kina fortsétter att oka sin totala energianvéndning snabbare &n ndgot annat land
eller region. Kina stéar for dver 40 % av védrldens kolanvéndning ar 2008 och néra
90 % av Okningen i kolanvindningen mellan ar 2007-2008. Tillsammans med
Mellanéstern och Indien 6kade Kina sin oljeanvindning med néra 5 % eller cirka
420 TWh samtidigt som den globala oljeanvdndningen minskade med motsvarade
300 TWh.

Kina stod for néstan hélften av den 6kningen som skedde av elanvédndningen
i vérlden. Det finns dnnu ingen fullstindig statistik fér ar 2008, men preliminér
statistik pekar mot att Kina under aret anvént mer el én EU.

Anvéndningen av olja i vérlden har okat sedan en lang tid tillbaka men ok-
ningstakten har varierat. Ar 2004 var 6kningen som storst och sedan dess har
okningstakten minskat for varje ar for att ar 2008 peka pa en faktisk minskning
av oljeanvindningen.

187

Anvandning av férny-
bar energi, 1990-2007

KALLA: [EA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2009
OCH IEA ENERGY BALANCES OF
OECD COUNTRIES, 2009
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Figur 56 120 000

Vérldens energian-
véndning per sektor,
1990-2007
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KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2009
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Energianvindning inom industrisektorn har fortsatt att 6ka snabbast i faktiska
tal jimfort med 6vriga sektorer. Okning kan framforallt hinforas till stigande in-
dustriproduktion i Asien, frimst Kina. Industrisektorns andel av den total energi-
anvindningen under de senare &ren dkat mattligt och star ar 2008 for 27 %.

Transportsektorns energianvandning vixer i ndgot lugnare takt dn industri-
sektorn. Transportsektorns andel av den totala energianvindningen har under
hela decenniet legat relativt konstant kring 28 %.

Inom sektorn bostédder och service dr 6kningen av energianvéndning betydligt
lagre &n i transport- och industrisektorn vilket kan ses i Figur 56. Sektorns andel
av den totala energianvdndningen &r ar 2008 knappt 36 %.



kWh per capita
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80 000 Figur 57
Regional energi-
70 000 El 1990 - anvandning per capita i
vérlden, 1990 och 2007
60 000 I El2007
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OECD COUNTRIES, 2009
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industrisektorn har fortsatt att
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jamfort med Ovriga sektorer.”
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Figur 58 25 000
Elproduktion i varlden
efter produktionsslag
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Figur 59 18 000
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Ar2008 kom att domineras av den ekonomiska
krisen. Efter den extremt snabba prisupp-
gangen som kulminerade under varen 2008
kom ett dnnu storre prisras. | takt med den
ekonomiska krisen mattades aven efterfragan
pé energi. Okningstakten pd energianvand-
ningen under 2008 foljer &nda en stabil trend.

Preliminar statistik for &r 2008 visar for forsta
gangen en minskning av oljeanvandningen i
varlden med cirka 0,5 % jamfort med ar 2007.

Kina &r det land som &kar sin totala energi-
anvandning mest. Av den totala 6kningen i
kolanvandning som skedde globalt under ar
2008 sa stod Kina for 90 % av den. Kina stod
aven for hélften av den globala 6kningen av
elanvandningen.

Anvandningen av férnybar energi 6kar med
cirka 3 % per ar och foljer en relativt stabil
trend.



Miljolaget
9

All utvinning, omvandling och anvandning av energi
ger upphov till miliopéverkan av nagot slag. De mest
betydande direkta miljoeffekterna ar relaterade Htill
utslépp fran forbranning av branslen. Dit hor Okningen
av vaxthusgaser i atmosféren, nedfallet av férsurande
amnen och utslappen av hélsovadliga eller miljo-
stérande freningar i rokgaser och avgaser. Aven om
mer milidvanliga energikallor kan ha positiv effekt pa
vissa miljoproblem kan de medfdra negativ miljé-

paverkan, till exempel nar stora ingrepp sker i naturen
och landskapsbilden paverkas.
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119 Miljomalsradet bestar av
en ordférande och hégst
sjutton andra ledamoter
som representerar
centrala myndigheter,
lansstyrelser med flera.

Sverige har lange arbetat med att bevara och ta hdnsyn till miljon. Ett exempel pa
det &r att det dr 100 ar sedan som den forsta nationalparken bildades och den forsta
naturskyddslagen antogs. Detta uppmérksammas genom att r 2009 utndmnts till
Naturens ar och runt om i Sverige anordnas ménga arrangemang for att fira detta.

Miljoproblem som klimatférédndringarna paverkar alla ménniskor pa jorden och
kraver darfor ett internationellt samarbete. Ett sddant samarbete paborjades under
en FN-konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992. D4 antogs
en ramkonvention (UNFCCC) for att forebygga och minimera klimatféréandring-
arna. Férutom internationella samarbeten paverkas Sverige av de gemensamma
beslut (direktiv) som tas i EU och som sedan implementeras i svensk lagstiftning.

I kapitel 1 och 2 beskrivs forutsittningar och dtgérder for att uppna mélen for
energi- och klimatpolitiken. Det hir kapitlet fortsétter att beskriva hur Sverige arbe-
tar for en battre miljé och redovisar uppfoljningsresultat av arbetet, liksom synergi-
och motsatseffekter som kan uppkomma mellan de olika miljokvalitetsmalen.

Det finns 16 miljokvalitetsmal som ar beslutade av riksdagen. Mélséttningen &r
att till ndsta generation ldmna Over ett samhille dédr de stora miljoproblemen i
Sverige &r losta. Det betyder att alla viktiga atgérder i Sverige ska vara genom-
forda till &r 2020 (ar 2050 da det géller klimatmaélet). For vart och ett av de 16
miljomaélen finns ett antal delmal med konkreta och kvantifierade mal. Hénsyn
ska tas till miljokvalitetsmélen vid beslutsfattande pa alla olika nivéer: nationella,
regionala och lokala. Genom arbetet med miljokvalitetsmélen tillsammans med
befintlig lagstiftning, genomférande av EU-direktiv och internationella 6verens-
kommelser kan Sverige né en héllbar utveckling.

Miljomalen beskriver den kvalitet och det tillstand fér Sveriges miljo, natur
och kulturresurser som ér ekologiskt hallbara pa lang sikt. Miljomélsarbetet &r ett
samarbete och innebdr att centrala myndigheter (till exempel Energimyndigheten
och Naturvardsverket), lansstyrelser, kommuner och andra aktdrer maste bidra
for att uppna maélen. Miljémalsradet'® ansvarar fér samordningen och utvard-
ering av arbetet. Utvarderingen redovisas arligen i skriften de Facto.

Miljomaélen syftar till att:

Frdmja ménniskors hélsa

Virna den biologiska méangfalden och naturmiljon

Ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena
Bevara ekosystemens ldngsiktiga produktions-forméga
Trygga en god hushallning med naturresurserna.



Energisektorn paverkar alla miljdmalen pa nagot sitt, men sex miljomaél har av
regeringen utpekats som de mest centrala. Detta eftersom det ar rimligt att anta
att den energirelaterade paverkan ér av extra stor betydelse for om malen kan
uppnas. De ar:

Begrinsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

God bebyggd milj6

Levande sjoar och vattendrag

Storslagen fjallmiljo

For de forsta fem malen har strategin for en effektivare energianvéndning och
transporter, EET- strategin, tagits fram. Banverket, Energimyndigheten, Luftfart-
styrelsen'?’, Naturvardsverket, Sjofartsverket och Vagverket fick i uppdrag av reger-
ingen att under 2007 ta fram en strategi i samband med en férdjupad utvirdering av
miljdmalen. Aven SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys) och Boverket
deltog. Arbetet resulterade i foljande prioriterade atgérder for att uppna de fem miljo-
maélen: generell energieffektivisering, storre andel fornybar energi, battre kvave- och
svavelrening samt riktade dtgérder for att minska halten av luftfGroreningar.

Begrinsad klimatpaverkan

Halten av védxthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention f6r
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebdr att ménniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnas pa ett sadant sétt och i en
sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sékerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har till-
sammans med andra ldnder ett ansvar fér att det globala malet kan uppnas.

Sverige har ldga nationella utslédpp rdknat per capita och per BNP-enhet jaimfort
med de flesta andra industrilénder. Jimfort med utvecklingsldndernas motsva-
rande utsldpp har vi dock betydligt hogre. Sedan ar 1999 har utslédppen av véxt-
husgaser samtliga ar legat under 1990 ars niva. Utsldppen &r 2006 var 8,5 % lagre
jamfort med &r 1990.

Den storsta minskningen av véxthusgasutsldpp har skett inom bostads- och
servicesektorn. En minskad oljeanvdndning har lett till en utsldppsminskning
med cirka 6,5 miljoner ton CO,-ekvivalenter sedan ar 1990. Samtidigt har an-
viandningen av fjarrvirme okat. Men eftersom denna 6kning frimst har skett ge-
nom anviandning av biobridnslen har inte fjarrvirmeproduktionens utslépp okat.

MILJOLAGET 2009 -

120 Numera heter
myndigheten
Transportstyrelsen.
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Uppféljning

I Figur 60 visas utslépp av koldioxid fran forbranning per invanare och BNP ér
2006 i EU och OECD-ldnderna. Prognosen till &r 2020 som presenteras i Miljo-
malsrédets de Facto 2009 visar att mélet 4r mycket svért eller omdjligt att né dven
om fler atgirder genomfors. For begrinsad klimatpaverkan finns redan manga
atgdrder som beskrivs i kapitel 2.

Atgérder for att na malet

Den 17 mars 2009 dverldmnade regeringen tva propositioner om klimat- och en-
ergi till riksdagen. I propositionerna forklaras bland annat hur Sverige ska uppna
malen for EU:s energitjdnste- och fornybarhetsdirektiv. Under december 2009
kommer vérldens ldnder att métas pa den femtonde konferensen for klimatsam-
arbetet (UNFCCC) i Kopenhamn. Senare samma manad sker vidare férhand-
lingar for att fa till stdnd ett nytt klimatavtal i Képenhamn.

Frisk luft
Luften ska vara sa ren att médnniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvdrden
inte skadas.

I titorter orsakas hojda halter av kviveoxider, partiklar och flyktiga organiska
amnen i luften av utsldpp fran trafik, industri och uppvarmning av bostider. Eld-
ning av ved och andra biobrinslen ger utsldpp av flyktiga organiska &mnen och
partiklar och i omrdden med en utbredd anvéndning av smaéskalig vedeldning kan
luftproblemen vara stora. En stor del av paverkan utgors dock av langviga trans-
porter av luftfororeningar.

Det finns en rad luftféroreningar som har negativa effekter pd minniskors hilsa
(sérskilti tatorter kan hoga halter av luftféroreningar leda till luftrorsbesvér och al-
lergier samt pa langre sikt dven cancer). Bland luftféroreningar som orsakar sadana
effekter kan namnas kviveoxider, svaveldioxid och marknéra ozon. Aven en del
flyktiga organiska d&mnen och partiklar som &r mindre én tio mikrometer (PM10)
kan ge dessa effekter. Luftféroreningar som &r forsurande péverkar ockséd bland
annat byggnader genom att nedbrytningen av materialet paskyndas. Dessutom bi-
drar féroreningar som kvéve- och svaveldioxider till 6vergdédning och férsurning.

Uppféljning

Prognosen till &r 2020 som presenteras i Miljomélsradets de Facto 2009 visar att
malet 4r mycket svart eller omojligt att né d&ven om fler tgarder genomfors. Tren-
den mot en battre luftkvalitet i titorterna har avstannat.
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Atgérder for att na malet

Ett nytt direktiv for luftkvalitet har lett till att Naturvardsverket tagit fram ett
nytt forslag till férordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Den storsta
skillnaden é&r att dven fina partiklar (PM2,5) ska omfattas. Den nya férordningen
kommer att borja gilla senast sommaren ar 2010.

Bara naturlig forsurning

De férsurande effekterna av nedfall och markanvdndning ska underskrida grén-
sen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande dmnen ska heller inte
Oka korrosionshastigheten i tekniskt material eller kulturféremal och byggnader.

Forsurning leder bland annat till att metaller som aluminium frigdrs och blir till-
géngliga for upptag i mark och vatten. Detta paverkar skogens tillvixt negativt och
leder till att manga kénsliga djur- och véxtarter skadas, bdde pa land och 1 vatten.
Den framsta orsaken till forsurning &r utsldpp av svavel i form av svaveldioxid.
Utover svaveldioxid bidrar &ven ammoniak- och kviveoxidutsldpp till férsurning.
Utsldppen av svaveldioxid uppstér pa grund av att brénslet innehéller svavel, med-
an kviveoxider huvudsakligen bildas fran luftens kvéve vid forbranning.

Den storsta kéllan till utslapp av svaveldioxid dr forbranning av fossila brianslen,
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Figur 61
Utslapp av svaveldiox-
id i Sverige 1990-2007
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dven om utsldppen minskat till f6ljd av rening av bade brénslena och rokgaserna.
Svaveldioxiden oxideras till svavelsyra under uppehéllet i atmosféren och svavel-
syran fors till jordytan med nederborden, sa kallad vatdeposition. Svavelutslap-
pen kan dven deponeras direkt i form av svaveldioxid, “torrdeposition”. Svavlets
omsittningstid i atmosféren vid vatdeposition &r ett par dagar, ibland upp till en
vecka, och nedfallet dver Sverige hérror idag frimst frén utlindska kéllor. Ar 2002
sliappte Sverige sammanlagt ut cirka 50 000 ton svaveldioxid i luften. Sveriges
“import” av svavel med luftstrommar fran andra ldnder 4r mycket stérre dn de
egna utsldppen. A andra sidan “exporterar” Sverige pa samma siitt ungefir 60 %
av de egna svavelutsldppen till mark eller vattenomraden utanfor landets grénser.

Uppféljning

I Figur 61 visas trenden for utslédpp av svaveldioxid i Sverige dren 1990-2007.
Prognosen till &r 2020 som presenteras i Miljomalsradets de Facto 2009 visar
att mélet dr mycket svart eller omojligt att nd dven om fler atgérder genomfors.
Utvecklingen av miljons tillstdnd &r positiv och svavel- och kviveutsliapp fran
lander i Europa minskar, men for att n malet maste utsldppen minska mer.



Atgérder for att na malet

For att minska utsldppen av svaveloxid behovs ett fortsatt internationellt samar-
bete. For att hjdlpa naturen att klara av s kallat surt nedfall kalkas ménga av sjoar
och vattendrag i Sverige. Kalkningsarbete har pagatt under manga ar och det ar
lansstyrelserna som ansvarar for att uppdatera kalkningsplaner. Miljoproblemet
forsurning behandlas inom vattenforvaltningen vilket innebar att atgardsarbetet
forstiarks. Vattenforvaltningsarbetet dr Sveriges sétt att genomfora ramvattendi-
rektivet for vatten och innebar att utpekade vattenforekomster'?' senast den 22
december 2009 kommer att fa miljokvalitetsnormer som ska uppnas till ar 2015
eller senast ar 2027. Forsurning ar en av faktorerna som ingér i vattenférekom-
sternas miljokvalitetsnormer.

En god bebyggd miljé

Stéder, tétorter och annan bebyggd miljé ska utgdra en god och hélsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kultur-
vérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokalise-
ras och utformas pé ett miljéanpassat sétt och sé att en ldngsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten och andra resurser frdmjas.

Malet om en god bebyggd miljo dr komplext. De delar som framst berér energi-
sektorn dr de som syftar till minskad miljobelastning fran energianvéindningen
i bostdder och lokaler. Mélséttningen dr att energianvindningen per uppvarmd
areaenhet ska minska med 20 % till r 2020 och 50 % till &r 2050. Detta ska ske
genom energieffektiviseringar som minskar behovet av tillford energi och genom
att skifta till en allt stérre andel férnybara energikillor.

Uppféljning

Prognosen till ar 2020 som presenteras i Miljomalsradets de Facto 2009 visar att
malet dr mycket svart eller omdjligt att nd dven om fler dtgirder genomfors. For
delmélet om minskad energianvéndning i byggnader dr mélet mojligt att nd om
fler atgédrder genomfors.

Atgarder for att nd malet

Sedan ar 1998 finns kommunala energi- och klimatradgivare som kostnadsfritt
ger information och radgivning till hushéll om energieffektiviseringsatgérder.
Reglerna for energihushédllning (byggnormer, BFS 2008:20, BBR 16) éndrades
den 1 februari 2009 och innebiér till exempel att kraven pa byggnadens energian-
vandning skérps. Den 2 juli 2009 beslutade regeringen om en ny forordning som
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121 Vattenférekomst &r enligt
vattenforvaltningen den
minsta enheten for
beskrivning och
beddmning av vatten.
Det kan till exempel vara
en sjo eller delar av en
storre sjo.
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stéller krav pa att myndigheter och domstolar ska bli mer energieffektiva. Forord-
ningen borjade gilla den 1 september 2009. Energimyndigheten har ansvaret att
samordna och hjilpa till med arbetet. Atgirderna bidrar till att uppna malen inom
energitjanstedirektivet och har ocksa en positiv paverkan pa klimatmalet.

Levande sjoar och vattendrag

Sj6ar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livs-
miljer skall bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk mangfald, kultur-
miljévédrden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion skall
bevaras, samtidigt som férutséttningar for friluftsliv vdrnas.

En stor del av den svenska elproduktionen kommer fran vattenkraft. Samtidigt
innebidr utbyggnaden av vattenkraft en paverkan pa ekosystemen kring dlvarna
och kraftstationerna kan utgdra ett hinder for fiskarnas vandring. Energimyn-
digheten har drivit forskningsprojektet Miljoanpassad vattenkraft” som syftar
till att miljopaverkan ska bli sd 1&g som mojligt. Problematiken &r ett exempel
pa konflikter som kan uppstd mellan tva miljomal. For att fa den basta 16sningen
ar det viktigt att utviardera nyttan och kostnaderna sa att det mél som har storst
nettonytta prioriteras. Detta dr ofta svért eftersom fiskarnas vandring &r ett lokalt
problem medan energi- och klimatfragan ar av global betydelse.

Uppféljning

I Figur 62 visas trenden for utslépp av kvaveoxid i Sverige &ren 1990-2007. Prog-
nosen till 2020 som presenteras i Miljomalsradets de Facto 2009 visar att malet ar
mojligt att uppna om fler atgérder genomfors.

Atgérder for att na malet

Inom vattenforvaltningen &r bade fisk (det vill sdga om den forvintade fiskarten
finns i vattenforekomsten) och fysisk péverkan (till exempel vandringshinder)
faktorer som paverkar vattenforekomstens status. Vattenférekomster som paver-
kas av elproduktion (genom till exempel dammar) kan bli klassade som sa kallade
kraftigt modifierade vatten (KMV) och mélet 4r da god potential istéllet for god
status. Det dr dock svért att se effekterna av denna klassning. I de forslag som
vattenmyndigheterna har pé remiss finns 349 KMV och 341 av dem beror pa
kraftproduktion. Beslut om antal KMV, miljokvalitetsnormer och atgérder for att
nd vattenforekomsternas miljokvalitetsnormer tas senast den 22 december 2009.
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Storslagen fjallmiljo

Fjéllen skall ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevdrden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fidllen skall
bedrivas med hénsyn till dessa vdrden och sa att en héllbar utveckling framjas.
Saérskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Intresset fran kommunernas och energibolagens sida att etablera vindkrafts-
parker i fjéllnira omraden har dkat under de senaste aren. Aven vissa samebyar
har undersokt mojligheten att bygga vindkraftverk. Etablering bor ske i sddana
omraden som kan anses vara lampliga med hénsyn till motstaende intressen for
markanviandningen. Vindkraft i fjallmiljon bor inte fa paverka forutsittningarna
for livskraftiga populationer av havs- och kungsérn.

Uppféljning
Prognosen till &r 2020 som presenteras i Miljomaélsradets de Facto 2009 visar att
malet 4r mojligt att uppna om fler atgdrder genomfors.
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Atgérder for att nd malet

I Naturvérdsverkets nationalparksplan som togs fram &r 2008 foreslas att ombild-
ning av naturreservat till nationalparker ska genomforas. P4 sa sitt fdr omradena ett
starkare skydd mot exploatering i form av till exempel byggande av vindkraftverk

Miljomalsradets fordjupade utvirdering

Den 1 januari 2008 tillsatte regeringen en utredning for att undersdka miljomal-
systemets struktur, organisation och ansvarsfordelning. Utredningen ska analy-
sera om och hur samordningen med ovrigt miljoarbete kan effektiviseras, hur
kopplingen mellan miljoovervakning och miljomalsuppfoljning kan forbattras
samt hur arbetet inom EU och andra internationella fragor kan fa en storre bety-
delse. Utredningen slutredovisades den 30 september 2009.



Miljopaverkan férekommer p& manga olika
nivaer: lokalt, regionalt och globalt. Det finns
inga tydliga grénser for nivaerna eftersom det
beror pa typen av paverkan och hur sprid-
ningen av féroreningar sker.

P& nationell nivd har man i Sverige sedan
ar 1999 arbetat med miljoméal som ett satt
att strukturera de insatser som goérs for en

battre miljé. Miljomalen ar den nationella
mattstocken for ekologisk héllbar utveckling.
Foérutom att ge en signal om hur tillstandet i
den svenska miljén ar i férhallande till miljo-
malen, ska de dven kunna anvandas for att
driva det nationella perspektivet i internatio-
nella sammanhang.
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Tabell 7
Omvandlingsfaktorer
mellan energienheter

Tabell 8
Prefix som anvands
fore energienheter

BILAGA

Energimatt och omrakningsfaktorer
Hair redovisas enheter och omvandlingsfaktorer. For att kunna jimféra med annan
internationell statistik redovisas ocksa relationer mellan nigra olika energienheter.

Den internationella standardenheten for att méta energi dr joule (J). I Sverige
anviands dock ofta wattimmar (Wh). Vid internationella jamforelser anvédnds
ofta méttenheten ton oljeekvivalent (toe) och i vissa tillimpningar &ven kalorier
(cal). Nar man maiter storre energiméngder én joule, wattimme och kalorier dr det
opraktiskt med sma enheter. I stéllet anviands da storre enheter genom tilldgg av
prefix, exempelvis petajoule (PJ) och terawattimmar (TWh). Det ska observeras
att omrakningsfaktorerna utgdr genomsnitt for olika brénslen och att variationer
finns mellan olika kvaliteter. Detta géller inte minst olika trddbranslen och kol.

GJ 1 0,28 0,02 239
MWh 3,6 1 0,086 860
toe 41,9 11,63 1 10000
Mcal 0,0419 0,00116 0,0001 1

k Kilo 108 tusen

M Mega 108 miljon

G Giga 10° miljard

T Tera 10" biljon

P Peta 10" tusen biljoner
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Bransle Fysisk
kvantitet

Skogsflis 1 ton 2,00-4,00 7,20-14,4
Torv 1ton 2,50-3,00 9,00-11,0
Pellets, briketter 1ton 4,50-5,00 16,0-18,0
Kol 1ton 7,56 27,2
Koks 1ton 7,79 28,1
Kérnbrénsle 1 toe 11,6 41,9
Réolja 1md 10,1 36,3
Toppad réolja 1md 11,1 40,1
Petroleumkoks 1ton 9,67 34,8
Asfalt, vagoljor 1 ton 11,6 41,9
Smodrjoljor 1ton 11,5 41,4
Motorbensin 1mé 9,04 32,6
Flygbensin 1m?d 9,08 32,7
Lattbensin 1 ton 8,74 31,5
Petrolium nafta 1md 9,34 33,6
Flygfotogen och &vriga mellanoljor 1ton 9,58 34,5
Annan fotogen 1Tmd 9,54 34,3
Diesel och eldningsolja 1 1m?d 9,96 35,9
Tjocka eldningsoljor nr 2-5 1ms 10,6 38,1
Propan och butan 1 ton 12,8 46,1
Stadsgas, koksugnsgas 1000 m® 4,65 16,7
Naturgas’ 1000 m® 11,0 39,8
Masugnsgas 1000 m® 0,93 3,35
Etanol 1md 5,90 21,2
Biogas 1000 m® 9,70 34,9
FAME 1000 m? 9,33 33,6

Tabell 9
Varmevarden i MWh
och GJ per fysisk
kvantitet

ANM. | TABELLEN ANGES
OMRAKNINGSFAKTORER MED 3
VARDESIFFROR. | BERAKNINGAR
ANVANDS FLER VARDESIFFROR.

1. FOR NATURGAS ANGES
EFFEKTIVT VARMEVARDE
ELLER NETTOKALORIVARDE.















Ett effektivt och miljovanligt energisystem

Energimyndigheten &r Sveriges centrala myndighet for energifragor. Vi arbetar
for omstaliningen till ett miljévanligt, tryggt och effektivt energisystem i Sverige.
Energimyndigheten verkar for effektivare energimarknader med ett storre inslag
av férnybar energi. Vi har ansvar fér landets energiberedskap och stéder ett stort
antal forsknings- och utvecklingsprogram pa energiomradet i samarbete med
universitet, hégskolor och néringsliv.

Med Energildget som ges ut arligen, vill Energimyndigheten ge beslutsfattare,
journalister, foretag, larare och allmanhet en samlad och Iattillgénglig information
om utvecklingen pa energiomradet.

Dra nytta av féljande Energilagetpublikationer. Samtliga finns att bestélla eller att
ladda ned ifran www.energimyndigheten.se — webbshop.

Energilaget 2009 - tryckt
Energilaget 2009 - PDF
Energilaget i siffror 2009 — tryckt
Energilaget i siffror 2009 — PDF
Energilaget i siffror 2009 — Excel
Energy in Sweden 2009 - tryckt
Energy in Sweden 2009 - PDF
OH-bilder Svenska - PDF
OH-bilder Engelska — PDF

Energildget i siffror innehaller tabellunderlaget till de flesta diagram i Energilaget.
All information ges pa svenska och engelska.

Energy in Sweden &r den engelska 6verséttningen av Energilaget.

OH-bilder innehaller samtliga diagram i Energilaget i en PDF-fil.

Energimyndigheten

Statens energimyndighet - Box 310, 631 04 Eskilstuna
Besdksadress: Kungsgatan 43 - Telefon 016-544 20 00 - Fax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se - www.energimyndigheten.se
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