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Forord

Energimyndigheten dr Sveriges centrala myndighet for energifragor. Energi-
myndigheten arbetar bl.a. med utsldppshandelssystemet, elcertifikatsystemet,
energipolitiskt motiverad klimatforskning och internationella klimatprojekt.
Energiarbete som sker i kommuner, 1an och regioner ar centralt for att stilla

om Sveriges energisystem till att bli mer héllbart. Energimyndigheten driver,
finansierar och deltar i en rad aktiviteter pa omréadet. Arbetet bedrivs i samver-
kan med andra myndigheter, naringsliv, energiforetag, kommuner och forskar-
samhdlle. Energimyndigheten hanterar ocksa fragor som beredskapsfragor samt
forskning, utveckling och demonstration. Information om energisystemet och
dess utveckling ingar som en central del i myndighetens uppdrag.

Runt om i vérlden 4r utmaningarna inom energipolitiken i stort sett likar-
tade. Energiforsorjningen ska vara trygg, miljévanlig och effektiv. Dessa tre
grundldggande mal kan bade komplettera och motverka varandra vilket visar
pa komplexiteten i energipolitiken och den starka kopplingen till milj6- och
klimatpolitiken. Energieffektivisering och satsning pa férnybara energikallor &r
tva omraden som har potential att bidra till alla tre malen. Dér kan vi ocksa se att
aktiviteten har 6kat med EU-samarbetet som en viktig drivkraft. Internationellt
samarbete dr av avgdrande betydelse bade for utvecklingen av energisystemet
och for att komma till rdtta med griansoverskridande och globala miljoproblem.

Arets Energilége har fatt ett nytt utseende och férhoppningen #r att texterna
ska upplevas mer tillgéingliga och léttare att 1dsa. Trygg Energiforsorjning &r ett
nytt kapitel som bl.a. ger en bild 6ver risker och stérningar som sker i energisys-
temet. Med arliga Energildget och sifferbilagan Energildget i siffror vill Ener-
gimyndigheten ge beslutsfattare, journalister, foretag, ldrare och allmédnhet en
samlad och lattillgénglig information om utvecklingen pa energiomradet.

Officiell statistik till och med ar 2007 ligger till grund for huvuddelen av pu-
blikationen, liksom aktuella hindelser och beslut fram till halvarsskiftet 2008.

Eskilstuna 1 november 2008

Tomas Kaberger, Generaldirektor Zofia Lublin, Avdelningschef Systemanalys

" Anna Andersson, Projektledare
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Aktuellt iInom energi-
och klimatpolitiken

Politiken och lagstiftningen anger ramvillkor for energi-
marknaderna. De politiska besluten syftar till att paverka
utvecklingen av energianvandning och energitillforsel for
att skapa ett hallbart energisystem. De svenska energi-
marknaderna paverkas framst av nationella beslut och
beslut inom EU, men aven globala dverenskommelser
far allt stdrre betydelse. Inom klimatpolitiken &r det glo-
bala samarbetet avgdrande. Kapitlet redovisar aktuella
fragor inom energi- och klimatpolitiken.
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1 Prop. 1996/97:84. Den
radande energipolitiken

grundas pa en éverens-

kommelse mellan
socialdemokraterna,
vansterpartiet och
centerpartiet.

2 www.regeringen.se.

”Den svenska energipolitikens mél dr att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el
och annan energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat samt
underlétta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle”. Dessa riktlinjer for
energipolitiken faststilldes i det energipolitiska beslutet &r 1997' tillsammans med en
strategi for den fortsatta omstillningen av energisystemet. Omstéllningen innebér att
landets elforsorjning ska tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga,
helst inhemska och fornybara, energikéllor samt en effektiv energianvandning.

Regeringen har for avsikt att presentera en klimatpolitisk proposition under
hosten 2008. For att utveckla klimatpolitiken och ta fram underlag till propo-
sitionen har regeringen tagit initiativ till en dialog med ett antal organisationer
fran ndringsliv, forskning och politik. Dialogen har sin utgdngspunkt i klimat-
och energipaketet som Europeiska kommissionen 1dmnade den 23 januari i ar
samt Klimatberedningens slutbetinkande fran den 4 mars 2008.” Regeringen
har dven tillsatt en kommission for héllbar utveckling, med statsminister Fredrik
Reinfeldt som ordférande och miljéminister Andreas Carlgren som vice ord-
férande. Kommissionen har i dvrigt en bred sammanséttning med ledamoter
fran niringsliv, fristdende organisationer, forskning, myndigheter och politik.
Kommissionens arbete dr inriktat pé att se 6ver hur effektiviseringar och moder-
niseringar av organisation, regelverk och styrmedel kan underlitta arbetet for en
hallbar utveckling och miljodriven tillvdxt. Kommissionen tar sirskilt sikte pé
Sveriges ordférandeskap i EU 2009.

Pa energiomradet avser regeringen att bjuda in riksdagens partier till en bred
och léngsiktig energidverenskommelse som har Allians for Sveriges energi-
6verenskommelse som grund.

I januari 2007 flyttades energifragorna fran tidigare Miljo- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet till Naringsdepartementet. Klimatpolitik samt energisektorns
miljofragor hor dock till Miljodepartementets ansvarsomrade.

En sdker tillgang pa el till ett rimligt pris dr en viktig forutsittning for den
svenska industrins internationella konkurrenskraft. Energipolitiken ska utformas
sd att denna forutséttning bevaras. Energipolitiken ska ocksa bidra till ett breddat
energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen.

Den 7 februari meddelade regeringen att Tomas Kéberger utsetts till ny
generaldirektor for Energimyndigheten. Hans tillférordnande stiacker sig fran
1 mars 2008 till och med den 28 februari 2014.
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For att dstadkomma en effektiv elmarknad med vil fungerande konkurrens in-
rattades Energimarknadsinspektionen inom Statens energimyndighet 1 januari
2005. Inspektionen utdvar tillsyn dver elnétsforetagen och foljer utvecklingen
pa elmarknaden. Den 1 januari 2008 blev Energimarknadsinspektionen en egen
myndighet med Yvonne Fredriksson som generaldirektor. Skilet for att inrdtta en
ny myndighet var att det bedomdes som principiellt oldmpligt att ha tillsyns- och
frimjandefrdgor inom samma myndighet.

i\tgéirder pa kort och medellang sikt

Elcertifikatsystemet infordes &r 2003 och har som mal att 6ka anvédndningen av
el fran fornybara energikéllor med 17 TWh fran 2002 ars niva till &r 2016. Den

1 januari 2005 startade programmet for energieffektivisering i energiintensiv
industri (PFE). EU:s system for handel med utsléppsrétter infordes ocksé under
2005. Mer information om dessa styrmedel finns i kapitlen Handel med utslépps-
ratter, Elcertifikat samt Programmet for energieffektivisering.

Nuvarande planeringsmal for vindkraft innebér bl.a. att lokaliseringsplaner for
vindkraft motsvarande 10 TWh arsproduktion ska vara faststéllda av kommunerna
till ar 2015°. Energimyndigheten fick i uppdrag att senast 1 december 2007* limna
ett forslag pa ett nytt planeringsmal till 2020. Energimyndigheten foreslar ett plane-
ringsmal p& 30 TWh, varav 20 TWh vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat till
havs (i vattenomraden). I regeringens vindbruksproposition® presenteras insatser
for att underlitta genomforandet av planeringsmalet. Bl.a. har ett stod till den kom-
munala &versiktsplaneringen inforts for 2007 och 2008. En forenkling i tillstands-
processen genomfordes hosten 2006 som innebir att anldggningar upp till 25 MW
installerad effekt numera endast krdver anmaélan till kommunen.

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndigheten bildat ett nationellt natverk
for vindbruk for att sprida kunskap och information om naturresursen vind och
diarmed underlitta utbyggnaden av vindkraft samtidigt som den regionala ut-
vecklingen stimuleras. Natverket syftar till att forstirka kompetensen 1 landet
kring planerings- och tillstdndsfrigor, utbildnings- och kompetensfragor, ni-

ringslivs- och affarsutveckling samt kring arbetskraftsforsorjning och drift- och . L o
as mer om pl.a.

underhéllsfragor. fordelningen av det
. i o o . o . . 0, e " nationella planeringsmélet
Det energipolitiska beslutet frdn ar 2002 innehéller darutdver atgéirder for ef- i Energimyndigheten ER
. . . . . <o . . . . 16:2003.
fektivare energianvindning: exempelvis energirddgivning, teknikupphandling

. . . . . 4 Regeringsbeslut
och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. N2007/1205/E (redovisas

senast 1 dec 2007).
. . . . . . . . o 5 Prop. 2005/06:143
av bostdder och vissa lokaler infordes ett sdrskilt konverteringsstod for aren Milivanlig el med

2006-2010. Stod ges for dvergang till fjirrvirme, biobrinsleeldade uppvirm- e

For att minska anvdndningen av olja och direktverkande el for uppvarmning
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ningssystem, virmepump eller solvirme. Oljekonverteringsstodet dr dock sedan
mars 2007 indraget da alla medel intecknats. T.o.m. 2008 kan dgare till offentliga
lokaler s6ka stod for konverteringsétgérder och energieffektiviserande dtgérder.
Under 2005 till 2008 finns solcellsstod till offentliga lokaler. Det tidigare skat-
teavdraget for installation av biobrdnsleanldggning och energieffektiva fonster
i nya smahus har ersatts av ett motsvarande stod, som ges till atgdrder som ge-
nomfors fore 31 december 2008. Fram t.o.m. 2010 finns ett stdd for solvirme
i kommersiella lokaler och i smahus. Den 1 april 2007 inférdes en premie pa
10 000 kr till privatpersoner som kdper ny miljobil. Regeringen avsatte ursprung-
ligen 50 miljoner kr for &r 2007 och 100 miljoner kr f6r &r 2008 och 2009 for
premien. Forséljningen av miljobilar var hogre dn berdknat och i tilldiggsbudgeten

for ar 2008 foreslog regeringen darfor ytter-

ligare 240 miljoner kr till anslaget f6r miljo-

Fram t o.m 201 O fiﬂﬂS bilspremien. I budgetpropositionen for 2009

sd avsdtts 425 miljoner kr for premien vilket

ett stod fOr solvarme man beddmer ska ricka till alla som koper

| kommersiella lokaler

miljobil fore 1 juli 2009 d& premien upphér.
Storre bensinstationer dr fran den 1 april

ochism éh us. 2006 skyldiga att silja fornybara drivmedel,

6 Guldklimpar ar sarskilt
effektiva atgarder inom
program som i 6vrigt ej
beviljats bidrag.

7 Prop. 2005/06:145
Nationellt program for
energieffektivisering och
energismart byggande.

8 Prop. 2004/05:1.

en lag som frimst stimulerar forsiljning av

etanol. I en sérskild satsning ges ett stod till
andra alternativa drivmedel, som ges fram till 31 december 2008. Klimatinves-
teringsprogrammet Klimp mojliggdér for kommuner och andra lokala aktorer att
fa bidrag till langsiktiga investeringar som minskar utslippen av vixthusgaser.
I maj 2008 fattade Radet for investeringsstod beslut om att fordela bidrag till 31
program och tre s.k. Guldklimpar,’® fr en totalsumma pa 481 miljoner kronor.

Atgirder pa lang sikt

Riksdagen beslutade i juni 2006 i enlighet med regeringens forslag’ att energi-
anviandningen i bostidder och lokaler boér minska med en femtedel per uppvérmd
ytenhet till &r 2020. Till &r 2050 bor energianvindningen ha halverats. Till ar
2020 ska beroendet av fossila branslen for energianvindning inom bebyggelsen
vara brutet.

Efter oljekrisen ar 1973 initierades det forsta statliga energiforskningsprogram-
met i Sverige ar 1975. Sverige har ddrmed haft samordnade statliga insatser for
forskning och utveckling pa energiomradet sedan drygt 30 ar.

Genom att besluta om budgetpropositionen for ar 2005° slog riksdagen fast ett
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nytt langsiktigt energiforskningsprogram for perioden 2005-2011. Det ar inriktat
mot forskning, utveckling och demonstration for utveckling av teknik och proces-
ser for omstéllningen till ett hallbart energisystem. Programmet omfattar ca 800
miljoner kronor per ar. Fortsatt stod ges till pilotprojekt inom vindkraftomradet.
I energiforskningspropositionen,” som limnades under varen 2006, foreslar re-
geringen riktlinjer for det fortsatta arbetet. Kraven pa kopplingen till ndringslivet
Okar. Ambitionsnivan hojs nér det géller att omsétta forskningsresultat till kom-
mersiella produkter och tjdnster. Arbetet med en ny stodférordning for forskning,
utveckling och demonstration pa energiomradet pagéar. Den nya férordningen
ska ersitta tre tidigare' forordningar och syftar till att infora de mojligheter som
getts genom EU:s nya ramverk for statligt stod.

Det finns tvé forskningsrad som &r betydelsefulla finansiérer av energi- och kli-
matrelaterad forskning i Sverige, Vetenskapsradet (VR), som ger stod at grundforsk-
ning inom alla vetenskapsomraden, och forskningsradet Formas. Det finns ocksé
flera myndigheter som finansierar sddan forskning och utveckling. Till dessa hor
Verket for innovationssystem (Vinnova), Naturvéardsverket och Energimyndigheten.
I de offentliga medlen till forskning och utveckling ingar ocksa den forskning som
finansieras av vissa forskningsstiftelser. Bland dessa ér Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) sarskilt betydelsefull i energi- och klimatsammanhang.

Enligt géllande politiska beslut ska kédrnkraften avvecklas. Nagon tidpunkt for
nir detta ska vara genomfort finns inte. Den forhandling med karnkraftsforeta-
gen som regeringens forhandlare padborjade under ar 2003 avbrots 1 oktober 2004
utan att en dverenskommelse kunnat goras. Enligt den strategi som Socialdemo-
kraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet ddrefter presenterade stingdes Barse-
back 2 i maj 2005. Den nuvarande regeringen har uttalat att det inte kommer att
fattas négra politiska beslut om avveckling av kdrnreaktorer under mandatperio-
den (2006—-2010). Forbudet att uppfora nya reaktorer bestar och regeringen provar
effekthdjningar enligt gillande lagar.

Pagaende utredningar

I syfte att utveckla en effektiv statlig struktur for att stirka de svenska miljo-
teknikforetagen har en delegation for miljoteknik vid namn Sveriges miljo-
teknikrad (Swentec, Swedish Environmental Technology Council) inrittats.
Delegationen ska utarbeta underlag for regeringens insatser inom miljotek-
nikomrédet samt pa olika sétt stodja miljotekniksektorn i Sverige och svenska
miljoteknikforetag. Delegationen ska lamna delbetéinkanden 6ver sin verksam-
het senast den 31 december 2008, den 30 maj 2009 samt den 31 december 2009.

9

Prop. 2005/06:127.
Forskning och ny teknik
for framtidens energi-
system.

Foérordning om statligt
stod till energiforskning
SFS 1998:222, férordning
om statligt stod till
energiteknik SFS
1998:6583, férordning om
energiteknikbidrag SFS
1998:654.
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Ett slutbetdnkande ska ldmnas senast den 31 december 2010.

En utredning pagar sedan 2007 med uppdrag att analysera vad Sverige ytter-
ligare bor gora for att uppfylla energitjdnstedirektivets krav. Direktivet handlar
om att varje medlemsstat ska uppna en méitbar energieffektivisering om 9% till ar
2016. Den offentliga sektorn ska ta en ledande roll. Vidare stélls krav pé féretagen
inom energiomradet att bidra pd flera sdtt sa att kunderna kan genomf6ra kost-
nadseffektiv energieffektivisering. Utredaren ska bland annat bedoma om det ar
motiverat att stdlla krav pd mer individuell métning, t.ex. av varmvattenforbruk-
ningen i enskilda ldgenheter samt beskriva hur energieffektivisering lampligen
ska mitas och f6ljas upp. Vissa tidigare genomforda effektiviseringar kommer att
kunna tillgodordknas. Den 11 mars 2008 &verldmnades ett delbetinkande, med
ett forslag pa handlingsplan for energieffektivisering. Slutrapport ska 1imnas den
31 oktober 2008.

En utredning for reglering av elnitstariffer ska avslutas den 22 december 2008.
Utredningen ska lamna forslag till lagstiftning och regelverk som krévs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna gora forhandsprévning av nétféretagens tarif-
fer och anslutningsavgifter/metoder for anslutningsavgifter. Forslag ska lamnas
till hur utlandsférbindelser anslutna till det svenska regionnitet ska hanteras for
att dessa ska behandlas pa samma grunder som utlandsforbindelser anslutna till
stamndtet. Utredningen innefattar &ven analys av nuvarande uppdelning mellan
omrades- och linjekoncessioner och dess koppling till regler for tariffsattning
samt jimforelser med naturgasmarknaden. Utredaren delredovisade sitt uppdrag
i december 2007.

Den s.k. Miljoprocessutredningen avser att slutredovisa sitt arbete den 31
december 2008. Uppdraget dr att forenkla, samordna och pa sa sitt effektivisera
handléggningen och domstolsprévningen av fastighetsmal och mél och éren-
den enligt miljobalken och Plan- och bygglagen. I uppdraget inkluderas mdjliga
forfattningséndringar i fréga om tillforsel av fornybar energi och dé sérskilt att se
over mojligheterna att forenkla de delar av regelverk som paverkar forutséttnin-
garna for etablering av vindkraft.
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Avslutade utredningar under andra
halvaret 2007 och forsta halvaret 2008

Regeringen tillsatte i juni 2005 en utredare for att kartldgga effekterna av
klimatférédndringar och hur samhaéllets sarbarhet for dessa kan minskas. Ett
slutbetdnkande ldmnades den 1 oktober 2007.

Det vetenskapliga radet for klimatfragor har avslutat sitt arbete och 6verlam-
nade sin rapport i september 2007. Rédet har bidragit med vetenskapliga bedom-
ningar som underlag till den parlamentariska beredningen for klimatfragor. En
viktig uppgift har varit att ge underlag och rekommendationer till mal for den
svenska klimatpolitiken; bade nationellt, i EU och internationellt.

Den parlamentariska beredningen for klimatfrdgor 1dmnade sitt betdnkande
den 4 mars 2008. Beredningen har gjort en bedémning av mdjligheterna att nd
det nationella klimatmalet samt lamnat forslag till vilka ytterligare insatser som
kan komma att krivas.

Utredningen om anslutning av férnybar el till elnidtet slutredovisade sitt upp-
drag den 20 februari 2008. Utredningen har analyserat huruvida det nuvarande
regelverket skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den for-
nybara elproduktionen.
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Budgetpropositionen ar regeringens forslag

till riksdagen om den ekonomiska politiken.
Utgiftsomrade 21, Energi, omfattar fragor om
tillférsel, distribution och anvandning av energi.
For 2009 foreslar regeringen att 2 811 miljoner
kronor anvisas inom utgiftsomradet, vilket ar i
nivd med anvisade medel under 2008.

For 2009 foreslar regeringen att anslaget
for energiforskning 6kas med 145 miljo-
ner kronor for att underlatta utveckling
och kommersialisering av ny teknik for
férnybar energi. Regeringen raknar med
satsningar pa 380 miljoner kronor fér 2010
och 350 miljoner kronor for 2011 inom om-
radet. Totalt budgeteras 6ver 1,1 miljarder
kronor for energiforskning under ar 2009.

Regeringen foreslar att ett nytt anslag be-
namnt Energiteknik anvisas pa statsbud-
geten fr.o.m. 2009. Satsningen syftar till
att stimulera anvandning av energitekniker
som ar gynnsamma i ett klimatperspek-
tiv, men som annu inte &r kommersiellt
konkurrenskraftiga i jamforelse med pa
marknaden etablerade tekniker. Inom
omradet avsatts 339 miljoner kronor under
perioden 2009-2011.

Regeringens satsningar pa uthallig energian-
vandning forstarks ar 2010 och forlangs till
och med &r 2011. Satsningarna pa bland an-
nat kommunal energi- och klimatradgivning
fortséatter och utvecklas.

Stdden for konverterings- och effektivi-
seringsatgarder i bostader och lokaler
uppgar totalt till drygt 730 miljoner kronor
ar 2009, vilket inkluderar ytterligare 80
miljoner for att kunna tillgodose de an-
s6kningar som kommit in fér installation

av energieffektiva fonster m.m. i smahus.
Stédet upphoér den 31 december 2009.

Till f6ljd av mdjliga férslag i Energieffekti-

viseringsutredningen, som slutredovisas i
slutet av oktober 2008, foreslas 320 miljo-
ner kronor fér perioden 2009-2011.

Regeringen avser att underlatta utbygg-
naden av vindkraft genom att undanrdja
hinder, 6ka kunskapen, férbattra plane-
ringen och forkorta handlaggningstiderna.
Regeringen forlanger satsningen pa
natverk for vindbruk samt stodet till plane-
ringsinsatser i ytterligare tva ar. Lanssty-
relserna tilldelas ytterligare resurser fér att
majliggbra en snabbare handlaggning av
vindkraftsérenden.

Fragor som géller klimat ligger under
utgiftsomrade 20, Miljo, i budgetpropo-
sitionen. | den aviseras bland annat en
kraftig satsning pa internationella klimatin-
vesteringar, dar budgeten for 2009 &ar 280
miljoner, jaAmfort med 50 miljoner ar 2008.

Till miljébilspremien tillférs ytterligare
325 miljoner kronor &r 2009, vilket ger en
totalbudget pa 425 miljoner fram till 1 juli,
da stodet upphor.

Regeringen planerar att senare under
2008 aterkomma till riksdagen med en
klimat- och energiproposition. Dar kom-
mer satsningarna i budgeten preciseras
ytterligare. Propositionen kommer ocksa
att innehalla principer och riktlinjer for for-
andringar av miljé- och energiskatter som
bidrar till att uppfylla Sveriges del av EU:s
klimat- och energipolitiska mal.

Budgetproposition 2008/09:1
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Klimatférandringar, 6kat importberoende och hdgre energipriser dr problem
som alla EU-lander star infor. Samtidigt 6kar hela tiden medlemsstaternas 6m-
sesidiga beroende inom energiomradet, precis som inom manga andra omraden;
avbrott i kraftférsorjningen i ett land far omedelbara effekter i andra lander.

De gemensamma atgirder som har vidtagits inom energiomradet i EU har
framfor allt utvecklats inom ramen for den inre marknaden och som en del av
gemenskapens miljopolitik. I forslaget till ny konstitution for Europa har energi
tillkommit som ett nytt politikomradde med delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna.

Vid Europeiska Rédet i borjan av mars ar 2008 bekréftade radet att EU &ven
fortsdttningsvis skall ha en ledande roll i det internationella arbetet att motverka
klimatfoérdandringar. Radet ska under aret d&ven enas om Kommissionens klimat-
och energipaket for att det ska kunna antas tidigt 2009, f6re valen till Europapar-
lamentet. Paketet syftar till att uppné de ambitiosa mélsittningar som Europeiska
Radet antog forra aret. Genom vidareutvecklade handelsystem och ambitiésa na-
tionella ataganden pé klimat och energiomradet, forverkligandet av en effektiv
inre marknad for energi och satsningar pa forskning och utveckling skall EU vara
forberett att ingd en global klimatuppgorelse i Képenhamn 2009.

Energi- och klimatpaketet
Den 10 januari 2007 presenterade Kommissionen en energidversyn, kallad ”En
energipolitik for Europa™'. Kommissionen lade fram ett paket med férslag som
syftar till en radikal fordndring av EU:s engagemang for forandringar. Genom
Europaparlamentets stod och medlemsstaternas medhall vid Europeiska radets
varmote 2007 skapades en politisk enighet. Detta kulminerade i en Gverenskom-
melse om principerna for ett nytt tillvigagangssatt och en uppmaning till kom-
missionen att ldgga fram konkreta forslag, bland annat om hur insatserna for att
na dessa mal kan delas upp mellan medlemsstaterna.
De overgripande méilen ér:

EU gor ett oberoende atagande att uppna en minskning av sina vixthusgasut-

slapp pa minst 20% till 2020, jaimfort med 1990 ars nivaer, och att minska med

30% till 2020 om ett omfattande internationellt klimatavtal sluts.

EU inf6r ett obligatoriskt mdl som innebdr att 20% av energianvdndningen

ska tickas av fornybar energi till 2020, jamfort med 2005 é&rs niva pa 8,5%,

och att andelen biobrinslen ska vara 10%.
11 En energipolitik fér Europa
{SEK(2007) 12}, KOM
(2007) 1.
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Den 23 januari 2008 presenterade Kommissionen sitt andra energi- och klimat-
paket som innehéller foljande dokument:
Ett direktivforslag om att friimja fornybar energi."”
Ett forslag till ndring av direktivet om ett system for handel med utslapps-
ritter som ser over EU-systemet.”
Ett forslag om hur man bor fordela insatserna for att uppfylla gemenskapens
oberoende dtaganden for att minska viaxthusgasutsldppen inom sektorer som
inte omfattas av EU:s handelssystem (dvs. transport, byggnader, tjinster,
sm4 industrianliggningar, jordbruk och avfall)."

Forslaget innehéller bl.a. en férdelning av 20%-maélet férnybar energi baserad
pa de olika lindernas betalningsforméga (BNP per capita). Alla linder ska som
lagst 6ka sin andel fornybar energi med 5,75 procentenheter och inget land ska
behdva ha en andel storre dn 50%. Enligt forslaget uppgar Sveriges mal till 49%
ar 2020 jamfort med Eurostats berdkning péa 39,8% ar 2005. Forslaget forhandlas
nu och en 6verenskommelse kan nés under varen ar 2009. Las mer hur Sveriges
andel fornybart ser ut idag under kapitel Energibalansen.

Forberedelser infor Sveriges ordférandeskap i EU 2009

Alla EU:s medlemslénder turas om att inneha ordférandeskapet i ministerradet i ett
halvér i taget enligt en i forvag bestdmd turordning. Det medlemsland som innehar
ordférandeskapet dr ocksa ordforande i Europeiska radet och i arbetsgrupper under
ministerradet. Ordférandens uppgifter dr att leda rddets arbete, att representera radet
gentemot andra institutioner 1 EU och att representera EU gentemot omvirlden.
Fran och med 2007 arbetar tre pafoljande ordférandeldnder ihop i en sa kallad
trojka. Syftet med samarbetet dr att forbattra kontinuiteten i EU-arbetet. Genom
nidra kontakter pa alla nivaer i de tre linderna kommer frdgorna pé dagordningen
att hanteras mer effektivt. Sveriges ordférandeskap ingér i blocket Frankrike (ht
08), Tjeckien (vt 09), Sverige (ht 09).

Frankrike, Tjeckien och Sverige har tillsammans tagit fram ett arbetsprogram
for landernas sammanlagda 18 ménader av ordforandeskap. I juni 2008 antogs
programmet.

Svenska regeringen kommer att driva fem dvergripande prioriteringar'*:

Klimat, milj6 och energi
12 KOM (2008)16 final. Jobb, tillvaxt och konkurrenskraft
18 KOM(2008)17. Ett tryggare och dppnare Europa
14 KOM(200819. Ostersjon och relationerna med niromradet
[ v EU som global aktor och fortsatt utvidgning
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Sverige kommer ocksé att ta fram ett arbetsprogram foér de sex manader som
Sverige dr ordforande. Detta arbete tar sin utgdngspunkt i 18-méanadersprogram-
met och inleds under hosten 2008.

Ny konstitution, Lissabonférdraget

Vad EU fir eller inte far gora finns nedskrivet i olika férdrag som unionens alla
medlemsldnder har enats om. Dar stir vem som ska besluta vad och pé vilket sitt
besluten ska tas. Dér stir ocksa vilka mal som finns med EU-samarbetet och vilka
principer samarbetet ska bygga pa. Nu ska EU:s fordrag férdndras och den nya
versionen har fatt namnet Lissabonfordraget.

Medlemsldndernas regeringar undertecknade fordraget i Lissabon den 13
december ar 2007. Direfter ska det ratificeras i alla de 27 EU-landerna. I Sverige
sker ratificeringen genom ett beslut i riksdagen. Tanken dr att det nya fordraget
ska trdda i kraft i januari 2009. Under forsommaren ar 2008 rostade Irland nej
till reformfordraget i en folkomrdstning.

Naér det géller energidelen kan sammanfattningsvis ségas att energifrdgorna far
en egen rittslig grund som anpassar fordraget till hur politikomréadet praktiskt re-
dan behandlas. Medlemsstaternas rtt att bestimma villkoren for utnyttjande av
dess energiresurser, val mellan energikéllor eller energiférsdrjningens allmdnna
struktur péverkas inte. Fordraget avspeglar pa sé vis mer korrekt unionens nuva-
rande verksamhet. Bland de mal som ndmns i den nya artikeln anges utveckling
av nya och férnybara energikallor'.

Inre marknadspaket

Europeiska kommissionen lade i september 2007 fram ett lagstiftningspaket for

att undandroja konkurrenshinder inom el- och gassektorn. Lagstiftningspaketet

har sin grund i det meddelande for den inre el- och gasmarknaden som kommis-

sionen lade fram i januari 2007 och innehdll fem olika forslag. Tva forslag inom

elsektorn som kommer att leda till &ndringar och kompletteringar i befintligt

eldirektiv 2003/54" och elférordning 1228/03". Andringar och kompletteringar

kommer 4ven att goras i befintligt gasdirektiv 2003/55" och gasférordning

1775/05%. Det femte forslaget giller att uppritta en byra for samarbete mellan — /
ttp://www.regeringen.se

. . . 21
energitillsynsmyndigheter inom EU". sb/d/9243;jsessionid=
aN3AJOHVGSX9.

17 KOM(2007) 528.
18 KOM(2007) 531.
19 KOM(2007) 529.
20 KOM(2007) 532.

(2007) 532.
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Internationellt klimatsamarbete

Ar 1992 samlades virldens linder under FN i Rio de Janeiro for en konferens
som resulterade i en 6verenskommelse om att gemensamt tackla det globala
hotet om klimatfordndringar. Linderna undertecknade Foérenta Nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC), ocksé kallad klimatkonventionen. Konventio-
nen tridde i kraft 1994. Direfter har Kyotoprotokollet etablerats och ett antal
overenskommelser kopplade till detta tritt i kraft.

Konventionen innebér bland annat att alla industrildnder ska vidta atgérder for
att minska utsléppen av vixthusgaser samt 6ka upptagningen och lagringen av
gaserna. Landerna ska dven rapportera till FN om utsldppens utveckling och de
atgdrder som vidtagits.

1992 Klimatkonventionen formuleras i 2001 Marrakech-6verenskommelsen
Rio de Janeiro, Brasilien faststaller detaljerade regler och
riktlinjer for genomfdrandet av

1993 Sverige ratificerar klimatkonventionen Kyotoprotokollet

1994 Klimatkonventionen trader i kraft

ofter att 166 |ander ratificerat den 2004 Ryssland ratificerar Kyotoprotokol-

let och darmed tillrackligt manga
1997 Kyotoprotokollet formuleras i Kyoto, i-lander

Japan )
2005 Kyotoprotokollet trader i kraft

For mer information om det internationella klimatsamarbetet se tidigare utgavor av
Energilaget, www.energimyndigheten.se eller www.unfccc.org

Kyotoprotokollet

Vid det tredje partsmoétet (COP 3) 1 Kyoto ar 1997 lyckades man enas om ett
protokoll som reglerar utslédppen av koldioxid och fem andra vaxthusgaser.
Kyotoprotokollet fastslar kvantitativa reduktioner under perioden 2008—2012 for
alla lander som fortecknats i Annex I till protokollet, dvs. OECD-ldnderna samt
ovriga linder i Central och Osteuropa. For att Kyotoprotokollet skulle bli giltigt
kravdes att minst 55 lander ratificerade protokollet. Idag har totalt 182 lander
ratificerat protokollet. Dessa lander skulle dessutom representera minst 55%
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av industrildndernas utslapp av koldioxid ar 1990, vilket medférde att antingen
USA eller Ryssland behovde ratificera det. Protokollet kunde trada i kraft i
februari 2005, 3 ménader efter att Ryssland ratificerat i november 2004.

Enligt Kyotoprotokollet ska industrilindernas sammanlagda utslapp av
vaxthusgaser minska med minst 5% fran 1990 ars niva under den forsta atagan-
deperioden 2008—2012. EU15%, som agerat som en grupp i forhandlingarna,
maste enligt protokollet sédnka sina utslapp med 8%. EU-landerna har kommit
overens om en intern s.k. bordefordelning som fordelar reduktionsbérdan mellan
medlemsstaterna. Den faststilldes ar 1998 och baseras pa berdkningar som tar
hinsyn till bland annat utslépp per capita, industristruktur och energiforsor;j-
ningssystem. Sverige har ett dtagande att inte 6ka utsldppen med mer &dn 4%
inom denna bordefordelning.

Flexibla mekanismer

For att mojliggéra mer kostnadseffektiva utslappsminskningar och ddrmed ocksa
storre ataganden ingér s.k. flexibla mekanismer i Kyotoprotokollet och Marrakech-
overenskommelsen. Dessa utgdrs av handel med utsléppsritter (International
Emissions Trading, IET), samt de projektbaserade mekanismerna: gemensamt
genomforande (Joint Implementation, JT) och mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM), se nedan. De flexibla mekanismernas
etablerande har varit grundlidggande for att d&tagandena i Kyotoprotokollet skulle
komma till stdnd och forutsétts utgora en bas dven for ataganden efter 2012 (nista
atagandeperiod under Kyotoprotokollet).

Projektbaserade mekanismer

Till skillnad fran handel med utslappsritter avser JI och CDM konkreta projekt
for att minska utsldpp av viaxthusgaser i olika anldggningar och verksamheter
och kallas darfor projektbaserade mekanismer. JI och CDM gér det mojligt for
ett land att bidra till utsldppsminskningar i ett annat land och att tillgodordkna
sig dessa for att mota sina egna ataganden. Genom att investera i ett projekt i
ett annat land med l4gre kostnad for utslippsminskning én i det egna landet
blir detta kostnadseffektivt. De projektbaserade mekanismerna bidrar utdver
minskade utslépp av vixthusgaser ocksa till viktig teknikdverforing och kapa-
citetsuppbyggnad i virdldnderna. Insatserna forvéntas bidra till att underlitta
modernisering och effektivisering av industrin och energisektorn i virdlandet.

CDM-projekt ska enligt Kyotoprotokollet bidra till hdllbar utveckling enligt 22 EU 15 avser de femton
vérdlandets prioriteringar. frgfsﬁrazlsmzre FU hade

1 maj 2004.
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CDM ir den mekanism som har varit verksam langst eftersom det i 6verens-
kommelsen om CDM fran Marrakech ingick en mojlighet till en s.k. ”prompt
start” (tidig start redan frédn 2000, givet att ett antal villkor varit uppfyllda). Ett
internationellt 6vervakningsorgan, Executive Board (EB), ar tillsatt for att god-
kdnna, registrera och 6vervaka CDM-projekten. Som ett resultat av EB:s verk-
samhet har en del detaljregler successivt utvecklats for CDM. JI omfattas inte
av ’prompt start” eftersom JI dr beroende av att landernas tilldelade méngder ar
faststillda, vilket skett nédr den forsta atagandeperioden startar ar 2008. Mer om
Sveriges deltagande i CDM och JI star under kapitel Svensk klimatstrategi.

Fortsatta forhandlingar om klimatsamarbete

Forhandlingar om klimatsamarbete for perioden efter &r 2012 inleddes vid COP/
MOP 1, det forsta kombinerade konventions- och protokollmedlemsmotet i Mont-
real, Kanada, i december 2005. I Montreal fick Kyotoprotokollet sin slutgiltiga ut-
formning med avseende pa regler for efterlevnad. En process for forhandlingar om
internationellt samarbete och framtidens klimatregim efter &r 2012 inleddes ocksa.
Parterna har ocksa tréiffats i november 2006 vid COP/MOP 2 i Nairobi, Kenya

och COP/MOP3 i december 2007 pa Bali, Indonesien. Resultaten fran Bali-métet
presenteras i en handlingsplan som beskriver fardvigen mot en 6verenskommelse
efter 2012, dir ambitionen &r att f3 till stdnd en global klimatregim som inklude-
rar savdl USA som stora utvecklingsldnder som Kina, Indien och Brasilien. COP/
MOP4 dger rum i december 2008 i Pozna , Polen. Vid slutet av den forsta dtagan-
deperioden enligt Kyotoprotokollet (2012) maste ett nytt ramverk finnas pa plats.
For att tidtabellen ska hélla ar dérfor forhoppningen att forhandlingarna om perio-
den efter 2012 slutfors vid COP15/MOPS5 i Képenhamn, som dger rum i december
2009, samtidigt som Sverige innehar ordférandeskapet i EU. Bestdndsdelarna i

ett sidant ramverk omfattar ett 1angsiktigt globalt mal for utslappsreduktioner

och forstarkta nationella och internationella insatser for att minska paverkan av
klimatfoérdndringarna, vilket inkluderar savil anpassning till klimatférdndringar
som teknikutveckling och spridning.
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Den svenska klimatstrategin har successivt utvecklats sedan slutet av 1980-talet
genom beslut som fattats inom ramen for miljo, energi och transportpolitikens
omraden. Centralt for strategin dr Sveriges undertecknande och ratificering av
FN:s ramkonvention om klimatférdndring samt Kyotoprotokollet.

Den svenska strategin for klimatpéverkan redovisades senast i regeringens
proposition 2005/06:172, Nationell klimatpolitik i global samverkan. Strategin
utgér fran féljande svenska insatser;

Padrivande och fortroendeskapande insatser i klimatférhandlingar
och klimatsamarbete

Fortsatta insatser for att minska utsldppen av vixthusgaser nationellt
En sammanhallen energi- och klimatpolitik och satsning pa forskning
och utveckling

Utveckling av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Atgirder for att skydda samhillet mot klimatfdrindringar
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Det ar enbart genom ett samlat agerande fran varldens ldnder som klimatpro-
blemet gar att 16sa. En naturlig del i den svenska strategin dr darfor att tillsam-
mans med EU driva klimatfrdgorna internationellt. Klimatkonventionen slar
fast att industrildnder har ett sérskilt ansvar att gd fore i klimatomstéllningen.
Regeringen anser darfor att det dr angeldget att industrildnder i praktisk politik
kan demonstrera att det 4r mdjligt att forena en politik f6r minskade utslépp av
vixthusgaser med en fortsatt framgéngsrik ekonomisk utveckling.

Som ett led i denna strategi faststéllde riksdagen ett svenskt delmél for utslép-
pen av vixthusgaser som gar langre dn den 6verenskomna bordefordelningen
inom EU. Enligt EU:s bordefordelning, som dr legalt bindande, far utsldppen
under aren 2008—2012 inte dverstiga 104% av 1990 &rs utslidpp. Det svenska

delmalet innebér att utsldppen av vixthus-
gaser i stdllet ska vara hogst 96% av 1990

Sveri g e St ér fOI’ en myC ket ars utslépp (dvs. minska med 4%). Delmalet

ska uppnds utan kompensation for upptag

liten del av de glObala ut- i kolséinkor (upptag av vixthusgaser i skog

slappen av vaxthusgaser.

och annan vixtlighet) eller genom att an-
vianda flexibla mekanismer. Riksdagen be-
kriaftade under ar 2006 detta delmal. EU:s
utslappshandelssystem som startade 2005
och dér industrier och el- och virmeprodu-
center ingar omfattar ca en tredjedel av de svenska utsldppen. For handelssyste-
met som helhet finns ett utslédppstak men exakt var reduktionerna sker avgors av
var kostnadseffektiva atgiardsmojligheter finns. Sverige kan ddrmed inte styra
over vad de faktiska utsldppen fran den handlande sektorn i Sverige blir, bara
over den tilldelade mangden utsldppsritter. For perioden efter 2012 forslas dock
att utsldppsritterna for den handlande sektorn ska tilldelas pa centraliserad niva
istillet for nationellt.

Ar 2006 var Sveriges utslipp 7,2 ton koldioxidekvivalenter per capita och ar.
Mialet ar att till ar 2050 bor utsldppen for Sverige sammantaget vara ldgre én 4,5
ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att ddrefter minska ytterligare.
Sverige star for en mycket liten del av de globala utslédppen av viaxthusgaser. Det
internationella samarbetet dr darfor helt avgorande for att lyckas med att stabili-
sera halterna av vixthusgaser i atmosféren.

Sverige har 1 dagsliget inget mal pa medellang sikt pa nationell nivd, men som
medlem 1 EU omfattas Sverige av EU:s malsittning pd medellang sikt. Europeiska
radet fattade i mars 2007 beslut om utsldpps- och fornybarhetsmal fér EU, dir EU
atagit sig att minska sina utslépp av vixthusgaser med 20% till 2020 jAmfort med
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1990. Med utgangspunkt i detta beslut lade Europeiska kommissionen fram ett
Energi- och Klimatpaket i januari 2008 dir man foreslér att ansvaret fordelas mel-
lan den handlande sektorn, dvs. for foretag som ingér i EU:s utslédppshandelssys-
tem, (-21% fran 2005 till 2020) och den icke-handlande sektorn (-10% fran 2005
till 2020). Andelen for den icke-handlande sektorn férdelas sedan mellan de 27
medlemsldnderna utifrdn BNP per capita, procentsiffrorna varierar mellan -20%
och 20% for de olika medlemsldnderna. Sveriges beting innebér enligt forslaget
en minskning av utsldppen med 17%. EU:s ovanstdende atagande ar det som géller
idag, men det finns i EU ocksé en uttalad ambition att ata sig att reducera utslép-
pen med 30% som bidrag till ett globalt och omfattande klimatavtal for perioden
efter 2012. Detta forutsatt att andra industrildnder ocksa atar sig att gora jamfor-
bara utslippsminskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingsldnder i
rimlig utstrackning bidrar alltefter ansvar och férméga.

Svensk klimatpolitik har baserats pa ett brett atgiardsprogram, med ekono-
miska styrmedel som centrala instrument. Energiforsdrjningen &r ett nyckelom-
rade i arbetet med att stilla om Sverige till ett hallbart samhélle. Det handlar om
satsningar pa energiforsorjning, energisparande, energieffektivisering, fornybar
energi och effektiv energiteknik. Koldioxidskatten, som infordes ar 1991, och
energiskatter har haft stor betydelse for att begrinsa klimatpéverkan pa ett sam-
hillsekonomiskt effektivt sitt. Andra viktiga instrument 4r de statliga stoden
till miljo och klimatinvesteringar, satsningarna pa férnybar elproduktion och
biodrivmedel. Lds mer under avsnittet om styrmedel.

Det svenska klimatarbetet och de nationella malen ska fortlopande f6ljas upp och
utvirderas i form av s kallade “’kontrollstationer”. Den forsta bendmns Kontrollsta-
tion 2004 och den andra Kontrollstation 2008, varav den senare avlimnades under
2007. Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att
ldmna underlag till kontrollstationerna. I det senaste underlaget, Kontrollstation
2008, har fokus legat pa utvecklingen mot ar 2020. I uppdraget ingick att analysera
ett mal dér utsldppen for Sverige reduceras med 25% jamfort med ar 1990. Myndig-
heterna anser att malet kan nds genom en strategi i tre delar; en sénkt tilldelning av
utslédppsrétter inom ramen f6r EU:s handelssystem, en vidareutveckling av EU-
styrmedel och nationella styrmedel i sektorerna utanfér EU:s handelssystem samt
genom forvarv av utslappsminskningsenheter fran klimatinvesteringar i utlandet.

Utover det arbete som sker inom ramen for kontrollstationerna tillsatte reger-
ingen i april 2007 en parlamentarisk klimatberedning, som i bérjan av 2008 kom
med ett betinkande (SOU 2008:24). Underlaget i Kontrollstation 2008 har till
stor del legat till grund fér Klimatberedningens handlingsplan. Aven rapporten
Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken, som Vetenskapliga radet for klimat-
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23 CDM (Clean Development
Mechanism), JI
(Joint Implementation).

24 Prop 2008/09:1.

fragor presenterade i september 2007 har varit ett viktigt underlag. Vetenskap-
liga radet for klimatfragor har arbetat pa uppdrag av regeringen sedan december
2006 och varit inrdttat under Miljovardsberedningen.

Utvecklingen inom EU har blivit alltmer betydelsefull for det svenska klima-
tarbetet, bland annat genom att EU:s medlemslédnder tagit fram en gemensam
klimatstrategi (ECCP) dér det viktigaste styrmedlet for att minska de totala ut-
slippen inom unionen dr ett internt system for handel med utsléppsritter. Andra
viktiga styrmedel i EU:s strategi dr till exempel direktivet for frimjande av
biodrivmedel i transportsektorn, direktivet om frdmjande av elproduktion fran
fornybara killor och direktivet om byggnaders energiprestanda.

I januari 2008 lade europeiska kommissionen fram en samlad klimat- och en-
ergistrategi. Denna strategi diskuteras ndrmare under kapitel Energifragor i EU.
Utdver EU-samarbetet och det nationella arbetet med att reducera utsldppen av
vaxthusgaser deltar Sverige dven i det internationella samarbetet kring klimatfra-

gan. Sverige har engagerat sig i arbetet med Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer, CDM och JI%, for att skaffa egna erfarenheter och bidra till att me-
kanismerna utvecklas till trovdrdiga klimatpolitiska instrument. Energimyndig-
heten har regeringens uppdrag att utveckla och genomféra CDM- och JI-projekt
och ansvarar sedan ar 2002 for Sveriges internationella klimatinvesteringspro-
gram, SICLIP (Swedish International Climate Investment Programme). Sedan de
svenska CDM- och JI-programmen startade har cirka 350 miljoner kronor avsatts
for dessa program. Infor perioden 2009—2011 har regeringen”* aviserat att man
avser Oka anslagen till denna verksamhet fran 50 miljoner till 280 miljoner kronor
per ar 2009 och 2010 samt med 228 miljoner kronor for &r 2011.

For CDM éir den svenska malséttningen att sétta samman en geografiskt
balanserad portfolj med fokus pa sma- och medelstora projekt inom kategorierna
energieffektivisering och fornybar energi. Energimyndigheten har skrivit avtal
om kop av utslédppsreduktioner frin CDM-projekt i Kina, Brasilien och Indien.
Bland annat har avtal undertecknats om inkép av utsldppsreduktioner fran 15
vindkraftsprojekt i Kina med en total effekt pA mer 4n 1200 MW. Vindkrafts-
parkerna ar framforallt beldgna i norra och véstra delarna av Kina, dvs. i mindre
utvecklade omraden. Utsldppsreduktioner kommer att skapas genom att elektri-
citet genererad av kolkraftverk kan ersittas med elektricitet fran vindkraftverk.
Dessutom kommer den lokala luftkvaliteten forbéttras.

For att skapa forutsattningar for JI-projekt har Sverige undertecknat bilate-
rala avtal med Ruménien, Estland och Bulgarien och férhandlar om avtal med
Ryssland och Ukraina. Hittills har Energimyndigheten ingatt kopeavtal for tva
JI-projekt, ett i Ruménien och ett i Estland.
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Energimyndigheten deltar dven i Testing Ground Facility (TGF). TGF 4r en
fond vars syfte ir att finansiera gemensamma JI-projekt inom Ostersjoregionen.
TGF etablerades inom ramen for Baltic Sea Region Energy Cooperation (BAS-
REQ), ett regionalt energisamarbete mellan 11 linder i Ostersjoregionen. Sveri-
ges andel i fonden uppgér till ndrmare 3,5 miljoner euro av fondens 35 miljoner
euro. Férutom Ostersjoldnderna ingar Aven privata foretag i fonden.

Sverige deltar i Varldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF). Fonden startade
1999 och har bidragit till utvecklingen av klimatprojekt inom ramen f6r CDM
och JI och regelverket for dessa. Fondens totala kapital uppgar till 180 miljoner
dollar och Sverige har bidragit med 10
miljoner dollar. Fonden har ingétt kontrakt
for 16 CDM-projekt och 8 JI-projekt.

Sveri'ge til‘l.sammans rfle('i s§x ar.1d¥a UtveCkl | ng en inom
europeiska ldnder har gatt in i Asiatiska ~
Utvecklingsbankens CDM-fond, Asia EU hal’ bI|V|t al |tmel’

Pacific Carbon Fund (APCF) med totalt .
152 miljoner USD. Sveriges andel &r 15 betydelsefu” for det

miljoner USD. Fonden inriktar sig pa SVens ka kl | m atarbe‘te‘t

CDM-projekt som genomfors i Asiens

utvecklingsldnder, och dr inriktad pa

fornybar energitillforsel, energieffektivi-

sering eller metangasinsamling. En del av fondens kapital kommer att anvéindas
till att forvirva utslédppsreduktioner som genereras efter Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (dvs. efter 2012).

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges deltagande i Europeiska utvecklings-
bankens klimatfond, den s.k. Multilateral Carbon Credit Fund. Fonden inriktar sig
p& CDM- och JI-projekt inom bland annat energieffektivisering, 6vergéng till for-
nybara brinslen och férnybar energi i Centralasien och Osteuropa. Fondens totala
kapital uppgér till 165 miljoner euro och Sverige har bidragit med 2 miljoner euro.

Genom Sveriges internationella klimatinvesteringsprogram, tillsammans
med Sveriges andel i multilaterala fonder samt hittills avsatta medel, berdknas
utslappsreduktionen uppga till 6—8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Denna
volym motsvarar omkring 2% av de berdknade svenska utsldppen av vixthus-
gaser under perioden 2008—2012. De aviserade finansiella forstarkningarna
kommer att 6ka dessa siffror markant. Kostnaden for att férvirva utsléppsre-
duktioner genom JI/CDM ér avsevirt lagre dn marginalkostnaden for utslapps-
reduktioner i Sverige. Aven jimfort med bedémda priser for utslippsritter i
EU:s handelssystem framstar projekten som mycket kostnadseffektiva.
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Energimyndigheten ir officiell svensk projektmyndighet™ for de projektbase-
rade mekanismerna med uppdrag att godkdnna svenska foretag och organisa-
tioner som vill delta i de projektbaserade mekanismerna. Projektmyndighetens
roll 4r dven att beddma om projektet uppfyller kraven for kop av utsldppsminsk-
ningsenheter, enligt det regelverk som finns under Kyotoprotokollets artikel 6.
25 For att kunna registrera Detta innebér att den granskning som gors gar ut pa att faststélla att projektet
projekt enligt de . . . k . . .
projektbaserade minskar utsldppen av vixthusgaser. Det innebar ocksa att vara officiell kontakt-
mekanismerna ska varje N 3 . . .
part utse en nationellt punkt mot Klimatkonventionens sekretariat. Sedan Projektmyndigheten startade
dighet. . . .
SZZ;;‘S@VQQE’O; under 2005 har den godkint 147 CDM-projekt och 8 JI-projekt. Det finns bara
oo o oraae. ett fatal svenska aktorer som ar direkta, aktiva deltagare i dessa projekt.
(C’SEP')DZ:%;;;?‘C’;’C&' Point I det kommande internationella klimatarbetet forviantas Sverige att ha en
JI-projekt. | Sverige har viktig roll under de avslutande férhandlingarna om fortsatta 6verenskommelser
Energimyndigheten utsetts . . ° . ve . .
til DNA och DFP, med den for perioden efter 2012, d& Sverige kommer att vara ordforandeland i EU vid

gemensamma beteck-

ningen Projektmyndigheten. COP15/MOP5-métet i Kopenhamn i december 2009.



Energipolitikens mal ar fortsatt att trygga
tillgangen pa el och annan energi till konkur-
renskraftiga priser genom en hallbar energi-
anvandning och energiférsoérjning med lag
negativ paverkan p& halsa, miljo och klimat.

| budgetpropositionen for 2008/2009 tillfors
energiomradet ytterligare medel for forskning
utveckling och kommersialisering av energi-
teknik, samt for klimatinvesteringar i utlandet.
Aven miljgbilspremien tillférs ytterligare medel,
men tidsbegransas till halvarsskiftet 2009.
Insatser for effektivare energianvandning

och stéd till konverteringsatgarder fortsatter.
Regeringen avser att presentera en energi- och
klimatproposition under hdsten 2008. Fortsatt
géller att inga beslut om vare sig avveckling
eller utveckling av kérnkraften ska ske under
mandatperioden.

Kommissionens energi- och klimatpaket
férhandlas intensivt i EU. For Sveriges del
innebar forslaget att andelen férnybar energi
ska 6ka frén 39,8% ar 2005 till 49% &r 2020.
Den handlande sektorn inom EU ska enligt
forslaget minska sina utslapp med 21% fran

20065 till &r 2020, vilket ar ett EU-gemensamt
mal. For den icke handlande sektorn féreslas
Sverige ett beting pa -17%.

Bland pagéende offentliga utredningar finns
Energieffektiviseringsutredningen, som har

i uppgift att Iamna férslag pa genomférande
av Energitjanstedirektivet. Direktivet kréver
att varje medlemsstat ska uppna en matbar
energieffektivisering om 9% till &r 2016,
baserat pa priméarenergi. Slutredovisning av
uppdraget ska ske den sista oktober 2008.
Miljéprocessutredningen, som ska ldmna sitt
slutbetédnkande den sista december 2008
har bl.a. i uppdrag att foresla en effektivare
tillstdndsprocess for vindkraftsinvesteringar.

Under december 2009, nar Sverige ocksa ar
ordférande i EU, intraffar ett férhandlings-
mote under Klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet i Képenhamn. Detta har pekats
ut som det tillfalle d& en ny internationell
klimatéverenskommelse bor dstadkommas,
for att ett nytt ramverk ska kunna finnas pa
plats 2012 nar den forsta atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet slutar.



Styrmedel och atgarder

Ett flertal styrmedel och atgérder har inforts for att nd de mal
som ar uppsatta i energi- och klimatpolitiken. Det mest omfat-
tande styrmedlet i energipolitiken ar energibeskattningen som
omfattar energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Andra
viktiga styrmedel och atgarder som beskrivs i detta avsnitt ar
handel med utslappsratter, elcertifikatsystemet, programmet for
energieffektivisering, styrmedel for byggnader och transporter,
teknikupphandling, klimatinvesteringsprogrammet och informa-
tionsinsatser. Forskning, utveckling och demonstration utgor
viktiga medel for den langsiktiga utvecklingen.
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Olika typer av styrmedel

Styrmedel delas in i ngra huvudgrupper efter hur de dstadkommer férdnd-
ringar. Administrativa styrmedel ér regleringar i form av forbud eller pabud
instiftade av politiska eller administrativa organ och som &r tvingande till sin
natur. Regleringen kan exempelvis vara kvantitativ (utslappsvillkor, gransviarde
etc.) eller teknisk. Regleringar enligt miljobalken 4r grunden i den svenska mil-
jopolitiken. Normer for byggnaders energieffektivitet dr ett annat administrativt
styrmedel. Ekonomiska styrmedel paverkar kostnaden och nyttan av berérda
aktorers valmojligheter. Ekonomiska styrmedel ar skatter och avgifter, dverlat-
bara utsléppsritter eller certifikat, panter samt olika former av stéd, bidrag och
subventioner. Information kan &stadkomma attityd- och beteendeférandringar
men skiljer sig frén regleringar och ekonomiska styrmedel eftersom mottagaren
inte ar tvingad och inte dr utsatt for ekonomiskt kostnadstryck utan den 6nsk-
véirda forandringen dr frivillig. Forskning, utveckling och demonstration kan
ocksé siigas vara en form av styrmedel utifrin ett 1dngsiktigt perspektiv. Aven
om FoU i sig inte driver fram en fordndring sé dr teknisk utveckling och kun-
skap om effekter av olika fordndringar en nodvéndig forutsittning for att vi pa
sikt ska kunna né olika energi- och miljomal.

Energibeskattning

Inledningsvis var energiskatternas priméra syfte att bidra till finansieringen av of-
fentlig verksamhet. Senare har motivet i allt hogre grad blivit att styra anvindning
och tillforsel av energi mot olika energi- och milj6politiska mal. Den rddande en-
ergibeskattningen syftar till att bidra till en effektivare energianvdndning, gynna
anvindningen av biobrénslen, skapa drivkrafter for att minska foretagens milj6-
belastning och skapa forutséttningar for inhemsk produktion av el. I oljekrisens
tidevarv pa 1970-talet fanns en 6nskan att styra anvindningen for uppvérmning
fran olja till el. I borjan av 1990-talet forstarktes energibeskattningens miljoprofil
och alltsedan Sveriges intrdde i EU genomfors en anpassning till gemenskapens
bestimmelser.

Dagens energiskattesystem har en komplex struktur. Det finns skatter pé el
och brénslen, pa utslédpp av koldioxid och svavel samt avgift for utslapp av kva-
veoxid. Skatterna varierar beroende pa om brénslet anvinds for uppvarmning
eller som drivmedel, om det anvidnds av hushéll, industri eller i energiomvand-
lingssektorn. Skatterna for el varierar beroende pa vad elen anvénds till och om
anviandningen sker i norra eller 6vriga Sverige. Intdkterna fran energiskatterna
utgjorde ar 2007 66,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 8,4% av statens intdkter



Administrativa Ekonomiska Information Forskning

Regleringar Skatter Upplysning Forskning

Grénsvarden for Stdd, bidrag, Radgivning Utveckling

utslapp subventioner

Krav pd bransleval Pant Utbildning Demonstration

och energieffekti-

vitet

Langsiktiga avtal Handel med Opinionsbildning Kommersialisering
utslappsratter

Miljéklassning Handel med Upphandling
certifikat

och 2,2% av BNP, se tabell 2. Det forekommer dven skatteutgifter (skattelétt-
nader) pa statsbudgetens inkomstsida. Definitionen av en skatteutgift ar att
skatteuttaget 4r ligre 4n en viss angiven norm.” Exempel pé skatteutgifter ar
energiskattebefrielsen for biobrinslen, torv m.m., skattereduktionen for vissa
miljoforbattrande installationer i smahus och nedséttningen av koldioxidskat-
ten for industrin. Summan av de energirelaterade skatteutgifterna uppgick
enligt regeringens skrivelse om skatteutgifter”’ till drygt 42 miljarder kronor
netto ar 2007.

Skattetyper och skattesatser

Energiskatt dr ett samlingsbegrepp for punktskatter pd brénslen och elkraft.
Grovt kan energiskatterna delas upp i fiskala® respektive miljostyrande skatter.
Till miljostyrande skatter riknas koldioxid- och svavelskatt medan den all-
ménna energiskatten i forsta hand ar en fiskal skatt. Nagon skarp grins mellan
dessa skattetyper finns emellertid inte eftersom bdda har savél miljostyrande
effekt som fiskal funktion. Den allminna energiskatten, som funnits med olika
syften i flera decennier, betalas for de flesta brénslen och baseras bland annat pa
energiinnehdllet. Koldioxidskatten, som infordes ar 1991, betalas per utsléppt
kilo koldioxid for alla brinslen utom biobrénsle och torv. Den generella nivan
pa koldioxidskatten hdjdes med 6 ore 1 januari 2008 och uppgar ar 2008 till 101
ore/kg koldioxid. Sedan 1 januari 2008 sker en uppriakning av energi- och kol-
dioxidskattesatserna efter prisutvecklingen. En svavelskatt infordes ar 1991 och

STYRMEDEL OCH ATGARDER 2008 | 31

Tabell 1:
Huvudgrupper av
styrmedel

26 Om en skatteutgift slopas

2

2

7

o]

leder det till Okade
skatteintakter och darmed
till en budgetférstarkning
for offentlig sektor pa
samma satt som om en
utgift pa statsbudgetens
utgiftssida slopas.

Regeringens skrivelse Skr.
2007/08:123. Redovisning
av skatteutgifter &r 2008.
Summa av alla poster
under punktskatter, netto.

En fiskal skatt har det
huvudsakliga syftet att
generera intakter till
statskassan.
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29 www.skatteverket.se.

30 Lag (1988:1597) om
finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall
m.m., SFS 2008:241.

31 Lag (1992:1537).

32 Vattenbruk — akvakultur
— omfattar odling av alla
slags djur och véxter
i vatten.

33 Energiskatt betalas
daremot for ratallolja
och el.

uppgar till 30 kronor per kilo svavelutslapp pa kol och torv samt 27 kronor per
kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja med mindre
an 0,05 viktprocent svavelinnehdll &r befriad frén svavelskatt. Miljdavgiften f6r
utslapp av kvaveoxider infordes ar 1992 och uppgér sedan 1 januari 2008 till

50 kronor per kilo utsldppta kviaveoxider for pannor, gasturbiner och stationira
forbrdnningsanlidggningar pd minst 25 GWh/ar. Kviveoxidavgiften dr dock
statsfinansiellt neutral och dterbetalas i proportion till respektive anldggnings
energitillforsel, vilket innebér att endast de med storst utslapp per producerad
nyttiggjord energi blir nettobetalare.

El- och varmeproduktion

Elproduktionen &r i Sverige befriad fran energi- och koldioxidskatt men i vissa
fall betalas kviveoxidavgift och svavelskatt. Skatt betalas ddremot pa elanvind-
ningen. Kdrnkraftskatten berdknades tidigare pa basis av elproduktion men
sedan den 1 juli 2000 baseras skatten istdllet pd den hogsta tillatna termiska
effekten 1 kiirnkraftsreaktorerna. Effektskatten hojdes med 24% ar 2008 till

12 648 kr/MW per kalenderménad.” Dessutom tas 0,3 6re per kWh ut enligt
den s.k. Studsvikslagen® och i genomsnitt betalas ca 1 6re per kWh enligt lagen
om finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle.” Virmeproduktion
belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall svavelskatt samt kva-
veoxidavgift. Virmeanviandning beskattas ddremot inte. Biobrénslen och torv
ar 1 princip obeskattade for alla anvdndare men for torv utgér svavelskatt. For
samtidig produktion av virme och el, s.k. kraftvirme, beskattas virmeproduk-
tionen som industrin.

Frén och med 1 juli 2006 inkluderas forbranning av visst hushéllsavfall i
energibeskattningen. Energiskatten uppgér till 155 kronor per ton fossilt kol och
koldioxidskatten uppgar till 3709 kronor per ton fossilt kol. Andelen fossilt kol i
hushéllsavfallet ska anses utgora 12,6% av hushéllsavfallets vikt. Elproduktions-
anldggningar belastas dven med fastighetsskatt. Fastighetsskatten pa vatten-
kraftverk hojdes fran och med den 1 januari 2008 fran 1,2% till 1,7%. Tillsam-
mans med den tillfilliga h6jningen av skatten med 0,5% under taxeringsaren
20072011 blir den totala skatten 2,2%.

Anvindning

Den tillverkande industrin, vixthusniringen samt jord, skogs- och vattenbruk™
betalar ingen energiskatt pa fossila brénslen och endast 21% av koldioxidskat-
ten”. For energiintensiv industriell verksamhet finns sirskilda regler som med-
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Tabell 2:
Energislag Energiskatt oldioxidskatt  Svavelskatt Totalt Intakter av energiskat-
ter efter energi- och
Bensin 14 436 10 769 25205 skatteslag 2007, Mdkr
Oljeprodukter 4858 12 909 17 767 KALLA: SKATTEVERKET, EKONO-
MISTYRNINGSVERKET, SCB
Ratallolja 2 2
*SKATTEN AR EN EFFEKTSKATT
A . . | PRODUKTIONSLEDET. DENNA
Ovrlga branSIen 66 882 948 SKATT SKA INTE FORVAXLAS MED
i . DEN ENERGISKATT PA EL SOM
Samtliga branslen 57 57 ANVANDARNA BETALAR.
Elkraft 18 825 18 825
Avfall 10 360 370
Produktionsskatt, 3231 3231
karnkraftverk*
Totalt 41 428 24 920 57 66 405
Andel av statens 8,4%
skatteintakter
Andel av BNP 2,2%

ger nedsittning av den del av koldioxidskatten som dverstiger 0,8% av de fram-
stillda produkternas forsdljningsvérde. For att f4 denna nedséttning stélls fran
och med 1 januari 2007 ett krav om att foretaget ska vara energiintensivt enligt
den s.k. 0,5-procentsregeln’. Ytterligare nedsittning enligt 1,2-procentsregeln
har slopats sedan den 1 januari 2007 da mineralogiska processer helt befrias fran

koldioxidskatt till f6ljd av anpassning till EUs energiskattedirektiv®”. 34 Enligt 0,5-procentsregeln &r
o _ . . . . . . . ett féretag energiintensivt
Fr.o.m. 1 juli 2008 inleds en stegvis sdnkning av koldioxidskatten for brianslen om den kvartstdende
. . . . . skatten (exklusive
som forbrukas i anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med ut- svavelskatt) efter den
. o = . . . .. enerella skattereduktionen
slappsritter. I ett forsta steg 6kas den procentuella skattenedsattningen i indu- gé branslon som anvands for
i N ] : : uppvarmning eller drift av
stri- och kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet med 6 procentenheter, e oror
dvs. ned till 15%. Iett andra steg, den 1 januari 2010, sinks koldioxidskatten ygifr:t”s'”gs:)”gdaﬁst‘”r;f;q?rf:t
ytterligare sé att koldioxidskattenivan for industri- och kraftvirmeanlaggningar 0,5% av foradiingsvérdet.
kommer att motsvara 7% av den generella koldioxidskattenivan. Motsvarande 35 Radets direktiv 2003/96/EG

. . . . . . ) A om en omstrukturering av
procentuella dndringar gors for andra virmeanldggningar inom handelssystemet. gemenskapsramen for
. .. . e ° . . beskattning av energi-

For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedlets mil- produkter och elektricitet.
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Figur 3:
Totalt energipris for
olika kunder 2007

KALLA: SPI, SCB, AFAB OCH
SKATTEVERKET

ANM. FOR INDUSTRIN ANGES PRI-
SER UTAN HANSYN TAGEN TILL
EVENTUELLA VOLYMRABATTER.

joklass, vilket har medfort minskade utsldpp av vissa &mnen. Bensin- respektive
dieselskatten i miljoklass 1 och 2 hdjdes med 29 respektive 55 ore/liter inklusive
moms 1 januari 2008. Samtidigt sanktes fordonsskatten for dieselbilar med 4,5%.
For diesel- och eldningsoljor som anvinds i yrkesméssig sjofart, sparbunden
trafik samt flygbensin och flygfotogen betalas ingen energiskatt. Fr.o.m. 1 juli
2008 ska dock flygbrinsle som anvinds for privat bruk vara beskattat. Etanol,
rapsmetylester (RME) och biogas ér befriade fran energi- och koldioxidskatt
medan naturgas i transportsektorn ar befriad fran energiskatt. Hushéllen betalar
olika energiskatt pa el i norra respektive sédra Sverige, se figur 3. 1 januari 2008
sdnktes energiskatten med 2,6 ore per kWh for el som forbrukas i hushélls- och
servicesektorerna i vissa kommuner i norra Sverige medan den hojdes med 0,5
ore/kWh for elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga fall. Utdver punktskatterna
pé energi tillkommer moms pé 25%. Moms betalas inte av industrin. For en
konsument som vdrmde sin villa med eldningsolja, under 2007, stod skatterna
for 54% av det totala priset. For pellets var denna andel 16% (enbart moms) och
for bensin var andelen skatt (inklusive moms) 62%, se figur 3.

Industrin Hushall Transport
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Tabell 3:
Energi- CO,-skatt Svavel- Total skatt Skatt Allmé&nna energi- och

skatt skatt ore/kWh

miljoskatter fran 1 jan
2008, exklusive moms

Branslen

Eldningsolia 1, kr/m? (<0,05% svavel) 764 2883 - 3647 36,6 AL STTEVERIET e

Eldningsolja 5, kr/m3 (0,4% svavel) 764 2883 108 3755 35,5 ANDELEN FOSSILT KOL | HUS-
HALLSAVFALLET ANSES UTGORA

Kol, kr/ton (0,5% svavel) 325 2 509 150 2984 39,5 12,6% AV HUSHALLSAVFALLETS
VIKT.

Gasol, kr/ton 150 3033 - 3183 24,9

Naturgas, kr/1000 m? 247 2159 - 2 406 21,8

Ratallolja, kr/m® 3647 - - 3647 37,2

Torv, kr/ton, 45% fukthalt - - 50 50 1,8

(0,3% svavel)

Hushallsavfall, kr/ton fossilt kol* 155 3709 3 864 16,2

Drivmedel

Bensin, blyfri, miljéklass 1, kr/I 2,95 2,34 - 5,3 58,5

Diesel, miljoklass 1, kr/I 1,23 2,88 - 4.1 41,3

Naturgas/metan, kr/m? - 1,28 - 1,3 11,6

Gasol, kr/kg - 1,58 - 1,6 12,4

Elanvandning

El, norra Sverige, 6re/kWh 17,8 - - 17,8 17,8

El, 6vriga Sverige, 6re/kWh 27 - - 27 27

Industri

Elanvandning, industriella processer, 0,5 0,5 0,5

6re/kWh
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Tabell 4:

Energi- och milj6-
skatter for industri,
jordbruk, skogsbruk,
vattenbruk samt var-
meproduktion

i kraftvarmeverk,
fran 1 jan 2008

KALLA: SKATTEVERKET, ENERGI-
MYNDIGHETENS BEARBETNING

*MAXIMAL KOLDIOXIDSKATTE-
LATTNAD (%) FAS VID EN ELVERK-
NINGSGRAD OM 15%. BEFRIELSE

FRAN ENERGISKATT FAS VID EN
ELVERKNINGSGRAD OM 5%.

36 Energimyndigheten har
sedan ar 2006 gett ut
publikation Elcertifikat-
systemet for att ge
lattillganglig information
om elcertifikatsystemets
utveckling. Arets
publikation, Elcertifikat-
systemet 2008, beskriver
marknadslaget for
systemet och innehéller
statistik for &r 2003 till
och med &r 2007.

Energi- CO, Svavel Total Skatt
skatt skatt skatt skatt Ore/kWh
Eldningsolja 1, kr/m3 - 605 605 6,1
Eldningsolja 5, kr/m® - 605 108 713 6,7
Kol, kr/ton - 527 150 677 9
Gasol, kr/ton - 637 - 637 5
Naturgas, kr/1000 m3 - 453 - 453 41
Rétallolja, kr/m?3 605 - - 605 6,2
Torv, kr/ton, 45%
fukthalt (0,3% svavel) - - 50 50 18
Hushallsavfall,
kr/ton fossilt kol* - 779 - 779 3.3

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet™ r ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av elproduk-
tion frén fornybara energikallor och torv i Sverige. Mélet ér att 6ka elproduktionen
fran sddana energikéllor med 17 TWh fran 2002 ars nivifram till ar 2016. Systemet
ska bidra till att Sverige fér ett mer ekologiskt hallbart energisystem.

Ett elcertifikat tilldelas den som i en godkdnd anldggning producerat och upp-
métt en MWh el fran fornybara energikéllor eller torv. El producerad fran foljande
energikéllor berittigar till elcertifikat; vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk
energi, vissa biobrénslen och viss vattenkraft. Fran och med den 1 april 2004 berétti-
gar dven el som producerats fran torv i kraftvirmeverk till elcertifikat. Fordelningen
av godkinda anldggningar, installerad effekt och férnybar elproduktion per produk-
tionsslag framgdr av figur 1. Nya anldggningar far elcertifikat i 15 &r medan anlégg-
ningar som togs i drift fére 1 maj 2003 fasas ut vid utgdngen av 2012 eller 2014.

Efterfragan pa elcertifikat skapas dé samtliga elleverantérer och vissa elanvindare
har skyldighet att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av deras elfor-
siljning/anvindning. Méngden elcertifikat som ska kdpas dndras fran ar till &r i takt
med att kvoten successivt dndras, vilket medfor en 6kande efterfragan pa elcertifikat.
Dirmed 6kar incitamentet att producera mera el fran de elcertifikatberéttigade ener-
gikillorna. Producenterna av el med férnybara energikéllor far genom forséljningen



Produktionen av fornybar el
har Okat med 6,2 TWh mellan
aren 2002 och 2007.

av elcertifikat en extra intdkt som en ytterligare resurs for sin produktion av el. Syste-
met stimulerar pa sa sitt till utbyggnaden av elproduktion med fornybara energikéllor
och nya tekniker. Ar 2007 var elanviindare dlagda att kopa elcertifikat motsvarande
15,1% av elanvéndningen. Figur 4 visar prisutvecklingen pa elcertifikat under &ren
2003-2008. Elcertifikatsystemet omfattar endast el som produceras i Sverige.

Fran och med ar 2007 definieras ett foretag som elintensivt om elanvindningen
i tillverkningsprocessen uppgar till 40 MWh per miljon kronor av foretagets totala
forsdljningsvérde av produkter och varor. For ar 2007 var 472 foretag registrerade
som elintensiva och den elanviindning som var undantagen kvotplikt uppgick till
42,8 TWh. Skilet till att dessa foretag far undantag fran kvotplikten ar att den
svenska elintensiva industrins internationella konkurrenskraft inte ska paverkas av
de hogre elkostnader som kvotplikten skulle medfora.

Nya bestammelser for elintensitiv industri foreslas gélla fran den 1 januari
2009. De foreslagna dndringarna i lagen (2003:113) om elcertifikat syftar till att
pa ett battre sitt dn tidigare peka ut den grupp av elintensiva industrier som kan
fa undanta el vid berdkning av kvotplikten. Forslagen syftar till att gora elcerti-
fikatsystemet mer stabilt och forutsdgbart. Den totala méngden undantagen el
kommer att paverkas marginellt.
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Figur 4:

Medelpris for elcerti-
fikat vid spothandel
2003-2008

KALLA: SKM
SVENSK KRAFTMAKLING

37 Enligt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

38 Torv raknas inte som ett
fornybart bransle i direktiv
2001/77/EG om framjande
av el fran férnybara
energikallor.
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En ny definition av elintensiva industrier infors. Utgangspunkten for att ett foretag
eller en del av ett foretag ska registreras som elintensiv industri 4r elanvéindningen 1 for-
héllande till foradlingsvardet av den elintensiva industrins produktion. Det infors d&ven
en mojlighet att registreras som elintensiv industri om en verksamhet far gora avdrag
for skatt pa el’’. Deklarationsskyldigheten tas bort for de elintensiva industrier som ér
kvotpliktiga endast for sddan el som kan undantas vid berakningen av kvotplikten.

Den stegvisa regleringen med procentuella granser for storleken pa undantaget
tas bort. Storleken pa undantaget kommer i stillet att omfatta all el i den industri-
ella tillverkningsprocessen eller ssmma méngd el som en skattskyldig kan medges
avdrag for enligt lagen om skatt pa energi.

Tillsynsmyndigheten kommer att prova om ett foretag eller en del av ett foretag kan
registreras som elintensiv industri efter anskan frén foretaget. En registrering kom-
mer i de flesta fall att baseras pa vérden tre ar bakét i tiden och gélla tre ar framét.

Produktionen av fornybar el inom elcertifikatsystemet var 12,7 TWh ar 2007, nir
elproduktionen frén torv har riknats bort™. Av dessa fanns 6,5 TWh redan ar 2002.
Detta innebér en 6kning pa 6,2 TWh mellan &r 2002 och 2007.

I slutet av november 2007 informerade Energimyndigheten om att tillimpningen
av 4 § forordningen (2003:120) om elcertifikat skulle indras. Andringen innebar
att inga andra biobrénslen dn de som riknas upp i férordningen ges rétt att tilldelas
elcertifikat. Den nya mer restriktiva tolkningen borjade tillimpas fran och med den
1 januari 2008.
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Tabell 5:
_2003 Produktion samt
maj-dec installerad effekt per
Antal anliggningar [s]' 1597 1 759 1848 1909 2088 kraftslag under ar
2003-2007
Vatten 966 1040 1060 1075 1094
KALLA: SVENSKA KRAFTNAT OCH
Vind 543 613 668 706 8593 ENERGIMYNDIGHETEN
. . 1. ANTAL ANLAGGNINGAR SOM
Biobrénsle, torv 87 105 118 125 131 TILLDELADES FLER AN 0
ELCERTIFIKAT UNDER
Sol 1 1 2 3 4 RESPEKTIVE AR.
2. FOR ANLAGGNINGAR SOM
Installerad eleffekt [MW]? 4049 4161 4471 4765 5 066 TILLDELATS FLER AN 0 EL-
CERTIFIKAT.
Vatten 491 504 517 540 558 3. 859 VINDKRAFTANLAGG-
NINGAR BESTAR AV 1022
Vind 401 472 530 583 831 VINDKRAFTVERK.
Biobransle, torv 3157 3185 3424 3643 3676
Sol 0,008 0,008 0,011 0,036 0,043
Elproduktion - fornybar och torv [MWh] 5637559 @ 11048438 11298378 | 12156855 13255913
Vatten 963637 | 1968325 | 1799446 | 2018577 @ 2195320
Vind 455 642 864 546 939 125 988340 | 1431644
Biobransle 4218276 | 7670770 7925790 | 8593538 9049 308
Torv - 544 791 634 012 556 380 579 622
Sol 4 6 5 20 19

Handel med utslappsratter

Syftet med utsldppshandel dr att minska utslédppen av vixthusgaser pa ett sam-
hillsekonomiskt kostnadseffektivt sétt, genom att minskningarna genomfors dir
kostnaden for dem &r ldgst. Den internationella utsldppshandeln inom ramen for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer inleddes ar 2008, men EU startade ett ut-
sldppshandelssystem redan den 1 januari 2005. Den forsta handelsperioden i EU:s
utsldppshandelssystem pagick &r 2005-2007. Den andra perioden I6per parallellt
med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod under aren 2008—2012. Handel med
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39 Direktiv 2003/87/EG., dven

kallat handelsdirektivet.

40 Enligt Sveriges nationella

4

Jrg

férdelningsplan avseende
utslappsratter ar
2008-2012. Siffran géller
fér de svenska utslappen
ar 2004.

Genom radets och
parlamentets direktiv
(2004/101/EG) om &ndring
av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med
utsléppsratter i 6verens-
stdmmelse med Kyoto-
protokollets projekt-
baserade mekanismer.

utsliappsratter dr ett klimatpolitiskt instrument inom EU:s program mot klimatfor-
andringar (ECCP). Programmets mél dr att nd unionens adtagande om minskade
utslapp enligt Kyotoprotokollet. EU:s handelssystem dr utformat i enlighet med
ett EG-direktiv som antogs 4r 2003”. Sedan den 1 januari 2007, d4 Ruménien
och Bulgarien blev medlemmar i EU, omfattar handelssystemet 27 lander.

Inledningsvis géller handelsdirektivet ett begrénsat antal sektorer inom den
energiintensiva industrin samt el- och virmeproducenter. Ddrmed omfattar
systemet omkring 40% av vixthusgasutsldppen inom EU. I Sverige inkluderas
omkring 35% av véxthusgasutslidppen i handelssystemet.*’ Under forsta handels-
perioden var det endast utslépp av koldioxid som omfattades av handelssystemet,
men fradn och med 2008 inkluderas lustgas i ndgra medlemslédnder. En utslédppsrétt
motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter. Under varen 2008 pagér diskussioner i
Europaparlamentet om hur flyget ska kunna inkluderas i handelssystemet fran ar
2012. Utdver de foretag som omfattas av handelsdirektivet kan &dven andra foretag,
enskilda personer och organisationer delta i handeln med utsléppsritter.

Under forsta och andra handelsperioden byggde utsldppshandelssystemet pa
att varje medlemsland satte ett tak f6r de nationella utsldppen. Pa europaniva
granskade och godkénde EG-kommissionen medlemslédndernas nationella for-
delningsplaner, dir det angavs hur ménga utsléppsrétter som landet sammanlagt
planerade att fordela. Summan av medlemsldndernas utslippsbegransningar
utgjorde ett gemensamt utslappstak. Den svenska staten har beslutat om att
tilldela befintliga anldggningar cirka 19,8 miljoner utsldppsritter per dr under
handelsperioden 2008—2012. Darutdver finns en reserv for nya deltagare, som
totalt uppgdr till 13,1 miljoner ton CO, under perioden. Befintliga anldggningar
inom el och fjarrvirmesektorn far ingen tilldelning av utslappsritter. Enligt
EG-kommissionens forslag till nytt handelsdirektiv ska den totala tilldelningen
for handelssystemet fr.o.m. nédsta handelsperiod (2013-2020) istillet faststillas
centralt pd EU-niva.

Det s.k. lankdirektivet innebér att Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer sammanlidnkas med det europeiska handelssystemet.* Verksamhetsuto-
vare som omfattas av EU:s system for handel med utslappsrétter kan ddrmed
tillgodorékna sig utslappsminskningar som sker i CDM- eller JI-projekt, genom
att sjdlva delta i projekt eller genom att kopa reduktionsenheter pd marknaden.
Miljoeffekten garanteras av att tillkommande reduktionsenheter kompenseras
av uppmitta utsldppsminskningar utanfor EU.

Foretagens ritt att anvinda CDM och JI for sin maluppfyllelse under handels-
perioden 20082012 har begrinsats av EG-kommissionen beroende pa hur néra
medlemsstaten &r att uppfylla sitt &tagande i Kyoto, och om det forekommer



statliga inkop av reduktionsenheter fran CDM och J1. Svenska foretag far an-
vinda reduktionsenheter for att uppfylla sitt atagande upp till 10% av den totala
nationella tilldelningen. Begransningen har omférdelats pa anldggningsniva
utifran koldioxidutslappen ar 2006, for att ge fler anlaggningar mdjligheten att
overlamna reduktionsenheter istillet for utslappsratter.

Prisutvecklingen pa utslappsratter

Genom handelssystemet bildas ett marknadspris for att slédppa ut koldioxid.
Prisbildningen bestdms av utbud och efterfragan. Utbudet utgdrs av den totala
tilldelningen av utsldppsritter samt anvindandet av krediter fran de projektbase-
rade mekanismerna, medan efterfragan ar beroende av bland annat behovet av el
och viarmeproduktion, brinslepriser och ekonomisk konjunktur. De verifierade
utsldppen fran anldggningar inom handelssystemet kan forenklat sigas utgora
ett métt pa efterfragan.

Nir de verifierade utsldppen fran handelssystemets forsta ar (2005) publicera-
des i april—juni 2006 visade de sig vara ldgre dn tilldelningen, vilket innebar

att marknaden hade ett kraftigt dverskott pa utsléppsrétter. Utslappen 2006 och
2007 var nagot hogre dn utslappen 2005, men priset pa utsldppsritter fortsatte att
sjunka ner mot noll under &terstoden av handelsperioden. Tilldelningen under
handelsperioden 2005-2007 var totalt omkring 3,5% hogre 4n utslippen®.

I Sverige overskred tilldelningen av utslédppsrétter utslippen med i genomsnitt
2,9 miljoner ton per ar®.

Handeln med utslappsratter sker till stor del med s.k. forwardkontrakt, som
om de inte siljs vidare innebér leverans av utsldppsritter det ar som kontrak-
tet géller. Redan under handelsperioden 20052007 férekom det handel med
forwardkontrakt for leverans av utslappsratter for 2008—2012. Priset pa utslapps-
ratter for 2008—2012 berodde till stor del pd EG-kommissionens beslut att skiara
ner den totala tilldelningen med omkring 9,5%. Utbudet av utslappsritter under
2008-2012 uppgér darmed till 2,08 miljarder per ar, att jimféra med den forsta
handelsperiodens tilldelning pad omkring 2,3 miljarder utsléppsrétter per ar.
Priset pa utslappsratter for 2008 har under borjan av aret rort sig mellan 20 och
29 euro.

Under varen 2008 har stigande priser pa olja och gas inneburit att koleldad el-
och viarmeproduktion 6kat sin [onsamhet jamfort med dessa brianslen, vilket kan
ha bidragit till hogre efterfragan pa utslappsritter och ett 6kande utslappsritts-
pris. En politisk faktor som kan ha péaverkat priset 4r EG-kommissionens forslag
till nytt handelsdirektiv med begréinsat utbud for perioden 2013-2020.
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42 Point Carbon.

43 Naturvardsverket.
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Figur 5:
Prisutveckling

pé utslappsratter
2005-2008
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Programmet for energieffektivisering (PFE)

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) har som 6vergri-
pande syfte att frimja en effektiv anvindning av energi. Den 1 juli 2004 infordes en
energiskatt for den el som anvinds i den tillverkande industrin som motsvarar den mi-
nimiskattesats som ar formulerad i energiskattedirektivet*'. Den tidigare nollskattade
elen som anvands i tillverkningsprocesserna belades med en elskatt pa 0,5 6re/kWh. I
juni 2004 lade regeringen fram en proposition om program for energieffektivisering
som tridde i kraft den 1 januari 2005*. Genom att delta i det femériga programmet fir
foretag en fullstéindig nedséttning av den energiskatt pa el som de annars méste betala.
T utbyte 4tar sig foretaget att under de tva forsta aren infora ett energiledningssystem
och genomfora en energikartlidggning for att analysera foretagets potential att vidta
atgarder som effektiviserar energianvindningen. Foretagen atar sig ocksa att under
programtiden genomfora eleffektiviserande dtgdrder med en aterbetalningstid som
understiger tre &r vilket i stort ska motsvara vad elenergiskatten hade gett upphov till.
Ett krav for att kunna delta i programmet &r att foretaget dr energiintensivt
enligt ndgon av de definitioner som anvénds i energiskattedirektivet:
* Foretagets kostnader for inkdp av energiprodukter uppgér till minst
3% av produktionsvirdet.
* Den sammanlagda energi, svavel- och koldioxidskatten for foretagetuppgér
till minst 0,5% av forddlingsvardet.
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Genom de energikartldggningar och energiledningssystem som ingér i program-
met 6kar foretagens kunskap om potentialen for kostnadseffektiv energieffekti-
visering. Dessutom far foretagen igdng en process for kontinuerligt, strukturerat
energieffektiviseringsarbete.

I januari 2008 deltog 117 foretag i programmet. Dessa 117 foretag har totalt
cirka 250 separata anldggningar. Totalt anvinder foretagen ca 30 TWh el per ar i
sina tillverkningsprocesser, vilket innebér att de genom programmet far en total
skattenedséttning pa cirka 150 miljoner kronor per ar. De flesta deltagande fore-
tag tillhor massa- och pappersindustrin (46 stycken), travaruindustrin (22) och
kemisk industri (16). Aven livsmedelsindustrin (10), gruv-, jarn- och stalindu-
strin (15), verkstadsindustrin samt nigra andra branscher finns representerade.
Det finns mdjlighet for fler foretag att ansluta sig till programmets forsta period
fram till och med &r 2009. For att fa delta i en andra period méste foretagen
anmaéla sig innan utgdngen av den forsta perioden.

Under hésten 2006 1dmnade 98 av de deltagande foretagen in sin forsta redo-
visning till Energimyndigheten. I rapporteringen redovisade foretagen resultatet
av arbetet med energikartliggning och energiledningssystem. Aven genomforda
och planerade eleffektiviserande atgiarder redovisades. Redovisningen visar att
foretagen 4tar sig att effektivisera sin elanvdndning med totalt 1 TWh el per
ar till en total investeringskostnad om drygt 1 miljard kronor. Ungefér hélften
av eleffektiviseringen aterfinns inom produktionsprocesserna och den andra
hilften inom de sé kallade hjédlpsystemen, t.ex. pumpar, flaktar och dvriga mo-
tordrifter. Médnga atgirder handlar om behovsstyrning (t.ex. varvtalsreglering),
trimning eller optimering, men &ven byte till mer energieffektiv utrustning ar
vanligt. Atgirderna har ofta en mycket kort aterbetalningstid.

De eleffektiviseringsatgirder som foretagen genomfor innebér 1 vissa fall
4dven en minskning av annan energianvindning. Atgirder som innebir en direkt
konvertering fran el till ndgot annat energislag accepteras inte inom PFE.

Utover de atgirder som hittills har redovisats ska PFE-féretagen dven ta hin-
syn till livscykelkostnaden (LCC) vid ink&p av elkrdvande utrustning och vid
projekteringar, dndringar och renoveringar. Detta kommer att innebéra ytterli-
gare effektiviseringar under de kvarvarande tre aren i programmet. Vid femars-
redovisningen kommer dven dessa effektiviseringar att redovisas. Mycket tyder
darfor pa att den totala eleffektiviseringen inom PFE kommer att bli langt storre
dn den som rapporterats hittills.
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52 Forordning (2006:1587).

Byggnader

Byggregler

En rad olika styrmedel anviinds for att paverka energihushallningen i byggnader.*
Boverkets byggregler” ir ett administrativt styrmedel. Generellt giller att byggna-
der ska vara utformade sa att energianvindningen begrinsas genom laga virme-
forluster, lagt kylbehov, effektiv virme- och kylanvandning och effektiv elanvand-
ning. Reglerna innehéller bl.a. specifika krav pd byggnaders energianvindning.

Energideklarationer

Ett annat styrmedel r lagen om energideklaration for byggnader” som grundar
sig pa ett EG-direktiv.”’ Agare till smahus, flerbostadshus och lokaler #r skyldiga
att deklarera byggnadens energianvandning och vissa parametrar i inomhus-
miljon i en energideklaration. Syftet &r att fraimja en effektiv energianvindning
och en god inomhusmiljo 1 byggnader. Inférandet av energideklarationer ar for
nirvarande i uppstarten och berdknas trida i kraft fullt ut vid &rsskiftet 2008/09.

Investeringsstod till solvdrme

Syftet med solvirmebidraget ar att frimja anvdndningen av solvarmeteknik for
uppvarmning av smahus, flerbostadshus och vissa lokaler. Stod ges till installation
av solvirmeanldggning for tapp-, varmvatten och/eller uppvarmning. Bidrag ges
till projekt paborjade fran och med den 1 juni 2000.

Stod till konvertering av uppvarmningssystem

Syftet med konverteringsstdden™ ir dels att minska oljeberoendet och dels att
frimja en effektiv och miljoanpassad anvindning av energi och en minskad
elanvindning for uppvirmningsindamal i bostider. Agare till fastigheter med
direktverkande elvirme kan fa konverteringsstdd for att byta till fjirrvérme,
varmepump (sjo/jord/berg) eller biobrénsle. Stodet for konvertering fran direkt-
verkande el giller under perioden 1 januari 2006—31 december 2010. Konverte-
ringsstodet for att ersitta olja for uppvarmning gar inte ldngre att soka.

Stod for energieffektiva fonster eller biobransleanlédggningar i smahus
Den som bygger ett nytt sm&hus kan fa stod for installation av en biobrénslean-
liggning, till exempel en pelletspanna, som priméir virmekilla. Agare till en- eller
tvafamiljshus kan f3 stod vid byte till nya fonster med U-virde™ hogst 1,2. Hela
fonstret — glas, karm och bage — méste bytas for att ge ritt till stodet. Agaren
maste sjilv bo i huset.” Stoden giller till och med 31 december 2008.



Stod till energieffektivisering och konvertering i offentliga lokaler
Syftet med stodet for konvertering och effektivisering i offentliga byggnader™ 4r
att den offentliga sektorn ska gé fore i energiomstdllningen och vara ett fore-
dome. Agare till lokaler som anvinds fér offentlig verksamhet kan soka stod for
konvertering fran el eller fossila brénslen till biobrinsle, fjarrvirme eller berg/
jord/sjovarmepump. Stod ges dven till investeringar for effektivare energian-
vandning och for installation av solceller i offentliga byggnader. Stddet inférdes
2005 och loper till och med 2008.

Transporter

Det finns flera olika typer av styrmedel som inverkar pé transportsektorn. En-
ergi- och koldioxidskatter pd drivmedel indexupprdknas arligen med hénsyn till
prisutvecklingen (KPI). Syftet med energiskatten ar framst fiskalt, medan kol-
dioxidskatten syftar till att minska utsldppen av koldioxid fran fossila branslen.
Dagens skattenivaer anges i figur 3 i kapitlet om energibeskattning.

Den skattebefrielse for biodrivmedel som géller innebér att biodrivmedel ar
undantagna fran savil energi- som koldioxidskatt. Syftet med skattebefrielsen ar
att frimja introduktionen av nya drivmedel och att bidra till det energipolitiska
malet forsorjningstrygghet genom att stddja anvindning och inhemsk produk-
tion av biodrivmedel.

Den lag om att storre bensinstationer dr skyldiga att sélja minst ett fornybart
drivmedel som giller sedan 1 april 2006 paverkar utvecklingen inom biodrivme-
delsomradet. Lagen stimulerar frdmst forsiljningen av etanol.

I en sédrskild satsning ges ett stdd till andra alternativa drivmedel under aren
2006-2008. Stodet ges i form av ett statligt bidrag till de bensinstationer som
véljer att sélja andra fornybara drivmedel &n etanol.

Fordonsskatten har huvudsakligen ett fiskalt syfte, men har sedan 1 oktober
2006 dndrats for att 6ka styrningen mot mer energi(bréinsle)effektiva fordon
och fordon som drivs med alternativa drivmedel. Skatten baseras pa fordonets
koldioxidutslédpp istéllet for, som tidigare, fordonets vikt. Under 2006 och 2007
nedsattes fordonsskatten med 6000 kronor for dieselbilar med partikelfilter, men
denna skatteldttnad upphdrde fran och med 1 januari 2008. Samtidigt sdnktes
fordonskatten for dieseldrivna personbilar som kompensation for en hdjning av
energiskatten pé diesel.

Fran och med 1 april 2007 fér privatpersoner som koper en miljobil en mil-
jobilspremie pa 10 000 kr. Premien ska uppmuntra kop av brénsleeffektiva
bilar och bilar som drivs av alternativa drivmedel.” Intresset har varit stort och
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53 Foérordning (2005:205).

54 Vagverket, Arsredovisning
2006.
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55 En genomgang av
ekonomiska styrmedel
inom transportsektorn
aterfinns i delrapport 2

till Kontrollstation 2008,

Energimyndigheten ER
2007:28.

56 Denna férteckning kan
laddas ned fran www.
energimyndigheten.se.

anslagen for 2008 tog slut redan under maj manad. Regeringen anslog ytterligare
pengar till miljobilspremien i juni s& Vigverket har aterupptagit utbetalningen
av premien. I budgetpropositionen for 2009 sa avsétts mer pengar for premien
vilket man bedomer ska ricka till alla som kdper miljobil fore 1 juli 2009. Efter
detta datum kommer det inte ldngre att finnas ndgon miljobilspremie.

Sedan den 1 juni 2007 géller nya regler for skrotning av uttjénta bilar. Det
tidigare systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier har upphort att
gélla. I stéllet utokas fordonsproducenternas ansvar och de nya reglerna innebéar
att en fordonsdgare har ritt att kostnadsfritt limna ett fordon for skrotning till en
fordonsproducent och att fordonsproducenten ansvarar for att fordonet skrotas.

Den 1 augusti 2007 infordes en tringselskatt i Stockholm. Syftet med tring-
selskatten r att forbattra framkomligheten och miljon i Stockholm, men dven att
bidra till att finansiera investeringar i vagnétet i Stockholmsregionen.

Darutover finns en rad andra styrmedel pa omrédet, som exempelvis beskatt-
ning av formén avseende fri bil och fritt drivmedel, subventionerad kollektivtra-
fik samt vigavgifter for viss tung trafik.”

Teknikupphandling

Teknikupphandling &r ett styrmedel for att frimja utvecklingen av ny energieffek-
tiv teknik. Eftersom upphandlingen sker i form av anbudsforfarande innebér den
en slags tivling mellan olika tillverkare. Nar tavlingsbidragen kommer in testas
och utvirderas de av en oberoende part varpa en eller flera vinnare utses. Vinnar-
na far hjalp med marknadsintroduktion och blir garanterade en viss forsta bestall-
ningsvolym av den nya produkten. Utdver detta medverkar staten med information
via en bestillargrupp for att ge en storre spridning av den vinnande tekniken.

Teknikupphandling &r ett styrinstrument for att paborja en marknadsom-
stillning och att sprida ny effektiv teknik (nya produkter, system och proces-
ser). Teknikupphandlingar genomf6rs i huvudsak inom omradena virme och
reglering, varmvatten och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och industri.
Energimyndigheten har sammanstillt en forteckning™ dver samtliga teknikupp-
handlingar inom energiomradet som Energimyndigheten och dess foregdngare
har genomfort. Sedan 1990-talet har 56 olika teknikupphandlingar initierats och
delfinansierats. Teknikupphandlingar &r bl.a. behovsstyrd ventilation inom nya
flerfamiljshus, styr- och 6vervakningssystem for fastigheter, klimatskalsintegre-
rade system for solavskdrmning och dagsljusinldnkning, industristandardiserad
information inom ségverksindustrin samt pelletslager for smahus.
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Energiforskning, -utveckling och
-demonstration samt kommersialisering

Riksdagen har p4 regeringens forslag” beslutat om ett langsiktigt program in-
riktat mot forskning, utveckling och demonstration for utveckling av teknik och
processer for omstéllningen till ett hallbart energisystem. Energimyndigheten
ansvarar for det statliga Energiforskningsprogrammet.

Genom beslut om budget for 2006 fastlades anslaget for energiforskningen for
perioden 2006—2008 pa en niva motsvarande cirka 815 miljoner kronor per ar.
I hostpropositionen 2007 dkades de planerade anslagen med 40 miljoner kro-
nor per ar fram till ar 2010. Anslaget for ar 2008 ligger pa nistan 875 miljoner
kronor inklusive tilliggsbudget™. I hostpropositionen 2008 foreslas nistan 1 147
miljoner kronor for &r 2009. For dren 2010 och 2011 beréknas anslagen uppga till
cirka 1 403 respektive 1 367 miljoner kronor i 16pande priser. Fér 2009 foresléar
regeringen att anslaget for energiforskning 6kas med 145 miljoner kronor for
att underldtta demonstration och kommersialisering av ny teknik for fornybar
energi. Regeringen beriknar dven 380 miljoner kronor for 2010 och 350 miljoner
kronor for 2011. I enlighet med vad som kommer att beskrivas ndrmare i den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen, som regeringen avser att
presentera under hosten 2009, foresléar regeringen i hostpropositionen 2008 att
anslaget 6kar med ytterligare110 miljoner kronor fr&n och med 2009.

Energiforskningens mal ér att bygga upp sddan vetenskaplig och teknisk kunskap
och kompetens inom universiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och i
néringslivet som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster
mdjliggora en omstéllning till ett 1dngsiktigt hallbart energisysystem i Sverige samt
att utveckla teknik och tjanster som genom svenskt néringsliv kan kommersialiseras
och didrmed bidra till energisystemets omstéllning och utveckling savil i Sverige som
pé andra marknader”.” Energiforskningen omfattar hela kedjan fran grundforskning

och teknikutveckling till demonstration och affarsutveckling. Erfarenheten lér att det
57 | propositionen Forskning

kan ta upp till tio ar att na ett kommersiellt genombrott for forskningsresultaten. och ny teknik for
Programmet vilar p sex temaomraden: energisystemstudier, bebyggelsens b onsoo ™
energianviandning, transportsektorn, energiintensiv industri, kraftsystemet och 58 Enligt 2008 &rs
briinslebaserade energisystem. Till varje temaomréade finns utvecklingsplattfor- e st
mer dér experter frdn myndigheter, ndringsliv och andra intressenter samverkar. [orsiag 1l thiaggsbudget
Forskningen inom energisystemstudier, syftar till att ta fram kunskap om propositionen 2008.
energisystemet och dess dynamik och om internationell klimatpolitik. Forsk- 59 gi’s‘zfr‘]&?;;”svégc‘;‘:ges
ningen dr i stor utstrickning tvirvetenskaplig och forskningsresultaten utgér energiforskningsprogram
viktiga resurser vid framtagande av beslutsunderlag inom energi- och klimat- Energiforskningslaget

2006.
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politiken. Forskningen ror fragor om energi- och klimatpolitiska styrmedel, en-
ergimarknadernas funktion, energirelaterade klimatfragor, lokala och regionala
energifragor, beteende- och genusfrdgor m.m.

Inom bebyggelsens energianvandning inkluderas tillforsel och distribu-
tion av viarme, drift- och hushallsel samt systemfragor for byggnader. Mélet for
forskningen om byggnaden som klimatskal dr betydande effektiviseringar av den
specifika energianvindningen f6r uppvirmning, varmvatten och driftel. Insat-
serna inom tekniska installationer inriktas mot en rad olika teknikomréden sadsom
smaskalig forbranning av biobrénslen, fjarrvirme och fjarrkyla, virmepumpar,
solvirme och byggnaden som energisystem.

Inom transportsektorn ir forskningen inriktad mot tvd omréden, alternativa
drivmedel och energieffektiva fordon. Hit hor forskning och utveckling inom
biodrivmedel, forbranningsmotorer och elektriska drivsystem. Pa ldngre sikt har
biodrivmedel potential att ge ett betydande bidrag som erséttning av fossila brans-
len i transportsektorn. Férbranningsmotorutveckling och elektriska drivsystem ska
pa langre sikt leda till teknik som véasentligt kan reducera bransleforbrukningen i
personbilar och tyngre fordon. Forskning om elektriska drivsystem inriktas mot el-
och hybridfordon samt brénsleceller.

Inom omradet energiintensiv industri prioriteras utveckling for effektivare
energiutnyttjande, sdrskilt for energikrdavande processteg inom pappers- och
massaindustrin samt stalindustrin. Férgasning av svartlut kan ge skogsindustrin
mojlighet till f6rhojd elproduktionskapacitet och tekniken utgdr dessutom en
mdjlighet till drivmedelsproduktion.

Till omradet kraftsystemet hor vattenkraft, vindkraft, solceller, vigkraft samt
kraftoverforing och energilagring i kraftsystemet. Satsning pa utbildning och
kompetensuppbyggande ar viktigt for framtida fornyelse av befintlig vattenkraft.
Vindkraftsforskningen syftar till att skapa forutsittningar for att andelen elpro-
duktion frén vind ska 6ka och att kostnaderna for vindkraftsproduktion ska mins-
ka. Energimyndigheten driver dven pilotsatsningar kring havs- och fjillbaserad
vindkraft. Forskningen inom kraftéverforing och energilagring i kraftsystemet dr
inriktad pa att skapa ett sikert och effektivt system anpassat for de nya tekniker
och produktionssitt som forvintas introduceras i allt hdgre utstrackning.

Till branslebaserade energisystem hor forskning och utveckling om uthélligt
biobrédnsleuttag och energitillférsel med huvudsakligen biobrénslen. Forskningen
inom omrédet ska bidra till att tillgdngen pa bréinslen okar, att kedjan fran révara till
produkt ska goras mera kostnads- och resurseffektiv, att elutbytet ska hojas och att
tekniken ska kommersialiseras. Sverige ar ett av de ledande ldnderna inom pro-
duktion och anvéndning av fasta, forddlade brénslen, som t.ex. pellets. Virme- och
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kraftvarmeteknik studeras for att utveckla kunskap som kan leda till effektivisering av
etablerade tekniker och introduktion av nya tekniker med forbattrad prestanda.

Energimyndigheten lagger sirskild tyngd vid utveckling av tre storre bioener-
girelaterade anldggningar som omfattar hela kedjan fran forskning till demon-
stration: utvecklingsanldggningen for svartlutsférgasning i Pited, anldggningen
for forgasning av biomassa i Virnamo och etanolpiloten i Ornskoldsvik. Dessa
anldggningar bedoms angeldgna mot bakgrund av Sveriges goda forutséttningar
att producera biodrivmedel fran skogsravara.

Klimatinvesteringsprogrammet

Det nu avslutade klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) startades 2003 som en
mojlighet fér kommuner och andra aktorer att soka bidrag for atgérder som minskar
utsldppen av viaxthusgaser i Sverige, bidrar till omstéllningen av energisystemet eller
innehaller ny teknik som kan bidra till detta. Klimp &r i viss man en fortsittning pa
de lokala investeringsprogrammen (LIP).
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Ett klimatinvesteringsprogram bestar av atgarder som till storsta delen utgérs av
fysiska investeringar. Program och atgirder bedéms i forsta hand utifran hur goda
effekter pa vixthusgasutsldppen som uppnas i relation till kostnaderna och till det bi-
drag som soks. Men dven helhetsperspektiv, strategier och samverkan utgor underlag
vid valet av de ansokningar som far bidrag.

2008 delades 481 miljoner kronor ut till 31 program for att minska paverkan
pa klimatet och stdlla om energisystemet med kommuner, foretag, landsting
och regionala samverkansorgan som programégare. CO,-utsliappen (ekvivalen-
ter) kommer att minska med 273 000 ton per ar. Investeringarna leder dven till
energieffektivisering och energibesparing med totalt 254 000 MWh om éret. Det
handlar bl.a. om utbyggnad av fjarrvirme, rotning av avfall till biogas, dvergang
till biobrénslen, energieffektivisering och lokal information om klimatfragan.

Naturvardsverket har huvudansvaret for Klimp men hdmtar ocksa in andra
berérda myndigheters bedomningar av de foreslagna atgérderna. Ett speciellt
rad vid Naturvardsverket beslutar slutligen vilka program och dtgiarder som ska
beviljas bidrag.

Informationsinsatser

Forvissningen om att kunskap och insikt paverkar hur manniskor agerar vid givna
beslutstillfillen medfor att informationsinsatser intar en viktig och central roll bland
de styrmedel som staten forfogar dver. I genomforandet av den statliga energipolitiken
ar Energimyndigheten en central informationsbérare som anvénder sig av en miangd
olika kanaler och samarbetspartner for att féra ut informationen till malgrupperna. De
kommunala energiradgivarna ér ett unikt ndtverk som Energimyndigheten finansierar
och som finns tillgdngliga hos landets samtliga kommuner. Deras uppdrag ar att ge
allménhet, sméforetag och organisationer opartisk och lokalt anpassad radgivning,
Till stéd for kommunernas energirddgivning finns de regionala energikontoren som
utbildar och samordnar informationsaktiviteter.

Enligt ett sdrskilt regeringsuppdrag inledde Energimyndigheten, Boverket, Kon-
sumentverket och Naturvérdsverket under ar 2006—2007 ett arbete med informa-
tionsinsatser som vander sig till hushall, villadgare och dgare av flerbostadshus for att
Oka kunskapen om langsiktig energieffektivisering och energibesparande tgérder.
Energimyndigheten har den samordnande rollen f6r kampanjen som under 2008 fort-
satte, dock utan Konsumentverkets medverkan. Arbetet har bland annat resulterat i en
informationsturné i Sverige och en webbplats med tips och rad. Pa webbplatsen finns
det dessutom mojlighet att gora energikalkyler, en service som Energimyndigheten
tagit 6ver frén Konsumentverket.



| Sverige har ekonomiska styrmedel anvants
sedan lange och traditionellt sett har skatter
varit det framsta styrmedlet. | bérjan var
syftet att finansiera offentlig verksamhet
men redan under 1970-talet borjar skatterna
anvandas for att styra utvecklingen inom
energiomradet i dnskad riktning. Skatter
anvéands for att olika mal inom energi- och
miljopolitiken ska kunna nas.

Det sker stora férandringar av de ekonomiska
styrmedel som Sverige nyttjar. Fran att fram-
forallt ha anvant skatter finns nu ett allt stérre
intresse for marknadsbaserade styrmedel.
Detta illustreras val av elcertifikatsystemet
som introducerades i maj 2003 och av handeln
med utslappsratter som inférdes den 1 januari
2005. Marknadsbaserade styrmedel skiljer sig

fran det mer traditionella styrmedlet skat-

ter. Genom elcertifikatsystemet infors kvoter
over andelen férnybar energi som marknaden
maste tillfredsstalla och genom utslapps-
handeln sétts ett tak for koldioxidutslappen.
Detta medfér att resultaten &r givna redan vid
inférandet av styrmedlet samtidigt som de
medger marknaden att avgora vilka atgarder
som ska genomforas for att resultaten skall
nas, vilket i sin tur leder till kostnadseffektivitet.

Det finns dessutom en rad ytterligare styr-
medel som bland annat och pa olika satt
paverkar energianvandningen i byggnader,
transporter och industrin eller som styr mot
minskade utslapp. Trots variationerna i de
manga olika styrmedel som finns styr de
anda i samma riktning.



Energibalansen

Energi kan aldrig férstéras utan enbart om-
vandlas. Anvand mangd energi maste darfor
alltid motsvaras av tillférd mangd energi. |
detta kapitel redovisas balansen mellan den
totala energianvandningen och den totala
energitillférseln i Sverige.®
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Total tillférd energi

Figur 7: Energitillforsel och energianvéndning i Sverige 2007', TWh

Réolja och oljeprodukter 199

Naturgas 11

Kol och koks 28

Biobrénslen, torv, avfall m.m. 120

Varmepump® 5,6

Vattenkraft 66

Karnkraft® 191

Vindkraft 1,4 -

Import-export el* 1,3

" Preliminar statistik. P& grund av avrundning i delsummorna kan en skillnad i totalsummorna uppsta.
> Varmepumpar avser stora varmepumpar i energisektorn.

* Kérnkraft redovisas brutto, dvs. som tillférd karnbrénsleenergi enl. FN/ECE:s riktlinjer.

* Nettoimport av el réknas som tillférsel.

Kalla: SCB, Energimyndighetens bearbetning
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60 For perioden 1970 till

6

2005 &r statistiken slutlig.
For aren 2006-2007 &r
statistiken preliminar.

Energiverk bestar i detta
sammanhang av el- och
fiarrvarmeproduktion,
raffinaderier, gasverk och
koksverk samt masugnar.

Figur 7 visar, 6versiktligt och forenklat, Sveriges energisystem genom
energiflodet fran tillforsel till anvdndning. Tillférseln sker for att tillgodose
anvéndarnas efterfragan pé energi, vilken i sin tur beror pé vilka funktioner
anviandarna har behov av som t.ex. transporter, ljus, virme, kyla och processer.
Det ar anvindningen som styr hur mycket energi i form av el, virme, m.m. som
produceras. Energianvdndningen bestar av den totala slutliga energianvédndning-
en (leveranser av energi till anvindarsektorerna bostédder och service, industri
och transport) samt energiforluster, utrikes sjéfart och anvindning for ickeener-
giandamal. Figuren redovisar dock inte forluster som uppstar i den slutliga an-
vandningen. Forluster i vattenkraftsproduktion inrdknas inte heller. De forluster
som redovisas i1 figuren bestdr till stérsta delen av den energi som kyls bort vid
elproduktion i kdrnkraftverk. Forlusterna utgors ocksa av omvandlingsforlus-
ter i energiverk” samt distributionsforluster vid leveranser av el, fjarrvirme,
natur- och stadsgas, koks- och masugnsgas. Anvindning for ickeenergidnda-
mal omfattar ravaror till kemiindustrin, smorjoljor och oljor till byggnads- och
anldggningsverksamhet (asfalt). Den totala energitillforseln i Sverige utgdrs av
inhemsk tillforsel av biobrénsle, vattenkraft, berg/sjo/luft/jordvarme till fjarr-
virmens virmepumpar samt brinsleinsats for karnkraftsproduktion. Till detta
kommer lagerférandringar samt nettoimport som &r en differens mellan import
och export av energibirare t.ex. olja, naturgas, kol, biobrénsle och el.

Total energianvandning

Den totala energianvindningen ar 2007 uppgick till 624 TWh. Av detta utgjorde
den totala slutliga energianvindningen 404 TWh och omvandlings- och distribu-
tionsforluster 173 TWh, varav 124 TWh i kiarnkraftproduktion. Anvindning av
bunkeroljor for utrikes sjofart tillsammans med anvandningen for icke energi-
andamal utgjorde 47 TWh. Industrin anvinder i stort sett lika mycket energi
idag som &r 1970 medan bostads och servicesektorn har minskat sin anvéindning
nagot. Mycket har dock férandrats. Den sammanlagda uppvarmda lokalytan &r
t.ex. storre, befolkningen har 6kat och produktionen i industrin dr avsevart hogre
an ar 1970. Genom Overgangen fran olja till el och fjarrvéirme har ocksé en del
forluster "flyttats” over till tillforselsidan av energisystemet (se nésta stycke om
systemgranser). Transportsektorns totala anvindning, exklusive utrikes sjofart,
har 6kat med cirka 87% sedan ar 1970. For industrisektorn beror variationerna

1 energianvdndningen mellan dren till stor del pd konjunktursvingningar. For
sektorn bostéder och service dr variationer i energianvdndningen till viss del
beroende av temperaturskillnader mellan dren. Sektorernas energianvindning
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visar att bostads- och servicesektorn har el och fjarrvirme som de viktigaste
energibdrarna, att industrins energianvindning domineras av el och biobrénslen,
samt att transportsektorns energianvindning domineras av oljeprodukter.

Systemgranser

Sedan &r 1970 har efterfragan® pa energi 6kat med 7,7%, fran 375 till 404 TWh.
Under samma tid har den totala energitillforseln 6kat med 36,5%, fran 457 TWh
till 624 TWh. Skilet till att tillforseln 6kar knappt 5 gdnger mer 4n efterfrigan
dr att anviandarsektorerna industri samt bostidder och service m.m. under pe-
rioden bytt energibérare i stor omfattning, fran olja till fjarrvirme och el. El ar
en effektiv energibdrare 1 anvandarledet. I produktionsledet uppstéar dock stora
forluster bl.a. vid elproduktion i kdrnkraftverk. Genom bytet av energibdrare
forflyttas en stor del av omvandlingsforlusterna frén slutanvindarna till tillfor-
selsidan av energisystemet. Samtidigt redovisas inte forlusterna hos slutanvéin-
darna utan redovisas istéllet som en egen post. Forlusterna uppstér t.ex. vid el-
och fjarrvirmeproduktion samt i raffinaderier. Systemgrénser &r ett hjdlpmedel
for att analysera energisystemet. Genom att fordela alla forluster proportionellt
mot hur mycket anvindarsektorerna anviander av el, fjarrvirme och oljeproduk-
ter fas en alternativ bild av hur energianvdndningen har utvecklats i anvéndar- . ﬂfi?:i&iﬁ?iﬁ?@?g

energianvandningen.
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Figur 9:

Sveriges totala
energianvandning
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omvandlingssektorns
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pé slutanvandarna
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sektorerna. En sddan fordelning redovisas i figur 9 och baseras pé exakt samma
statistik som figur 8, dock utan att sdrredovisa forlusterna. Skillnaden mellan
redovisningen i figur 8 och figur 9 beror pa vilken systemgréns man véljer. Om
systemgriansen sitts vid grinden till industrin eller vid en husvigg, fas resultatet
i figur 8. Om systemgransen sitts vid anldggningen dér el, fjarrvarme eller olje-
produkter produceras, fis figur 9. Andra systemgrénser ar mojliga®.

Total energitillforsel

Sveriges energitillforsel ar 2007 var 624 TWh inklusive en nettoimport av el om
ca 1,3 TWh, se figur 10. Olja och kédrnkraft stod for de storsta andelarna, foljt av
biobrinsle och vattenkraft. Sedan &r 1970 har energitillférselns sammanséttning
fordndrats och raolja och oljeprodukter har minskat med ca 43%. Genom ut-
byggnad av kédrnkraften och vattenkraften har nettoproduktionen av el 6kat med
ca 145%. Tillforseln av biobrénslen har 6kat med drygt 179%. Under 1980-talet
byggde de kommunala energibolagen stora virmepumpar for att producera
fjarrvarme. Samtidigt introducerades naturgasen lidngs véstkusten, och i mitten
av 1990-talet borjade vindkraften byggas ut. Bransletillférseln av kol och koks
Okade under 1980-talet men har sedan dess sjunkit tillbaka nagot. I kirnkraften
anviandes 191 TWh insatt kdrnbriansleenergi ar 2007, vilket gav ca 64,3 TWh

el. Vattenkraften producerade 65,6 TWh el, vilket dr ganska lagt historiskt sett.
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Vattenkraftproduktionen dr beroende av méngden nederbdrd under &ret. Den
genomsnittliga arliga vattenkraftproduktionen beriknas till 67,5 TWh .**

Den brénslebaserade virmekraften producerade 13,2 TWh el och vindkraften ca
1,4 TWh. Insatt brénsle for fjarrvirmeproduktion uppgick till ca 54 TWh. Andelen
fornybara energikéllor i den totala energitillférseln uppgick till ca 30% ar 2007. Till
de fornybara energikéllorna riknas bl.a. biobrinslen, vatten- och vindkraft.

Andel fornybart

Den svenska energipolitiken arbetar for en fortsatt omstéllning till ett hallbart
energisystem. Pdverkan p& miljon och klimatet minimeras och en hogre forsorj-
ningstrygghet via en storre diversifiering ar tva viktiga skil for att frimja anvand-
ningen av férnybara energikéllor i Sverige. Utéver Sveriges egna mal tog Europe-
iska rddet i mars 2007 ett dvergripande mal pa 20% for anvindning av fornybar
energi ar 2020 jaimfort med 2005 érs niva pa 8,5%. I januari 2008 publicerade
Europeiska kommissionen ett forslag® pa hur 20% malet kan fordelas mellan de
olika medlemsldnderna. Enligt forslaget uppgar Sveriges mal till 49% ar 2020

jamfort med Eurostats berdkning pé 39,8% &r 2005. o4 Fneramyndiahetens
erdkningar baserat pa

perioden 1985-2005.

65 Forslaget haller pa att
férhandlas och en
overenskommelse kan nas
under varen ar 2009.
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Figur 11:
Sveriges totala andel
férnybart, 1990-2007
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Sveriges totala andel féornybar energianviandning

Ar 1990 var Sveriges andel fornybar energi 33,9% och har sedan dess dkat for
att ar 2007 vara 43,9%.% Elproduktionen bidrar mest till Sveriges andel fornybar
energi framst pa grund av vattenkraften. Nist storsta bidrag till andelen férnybar
energi kommer fran industrisektorn. Darefter foljer fjarrvirmeproduktionen och
bostadssektorn. Anvandningen av fornybar energi i transportsektorn star for en
mycket liten del av den totala anvéindningen av fornybar energi och likasi anvind-
ningen for produktion av fjarrkyla. Sammanlagt ér tridbrinsle inklusive lutar”
den fornybara energi som anviands mest i Sverige foljt av vattenkraft, upptagen
varme i virmepumpar, organiskt avfall, biodrivmedel och vindkraft. Sverige har
den hogsta andelen fornybar energi i forhallande till slutlig energianvdndning i
hela EU och befinner sig bland de fyra linder som har 6kat sin andel mest under
perioden 2000 till 2005.

Berdkningarna av andel fornybar energi gors utifran Europeiska kommissio-
nens definition. Enligt den ska andelen férnybar energi raknas som kvoten mellan
fornybar energi och slutlig anvéindning inklusive dverforingsforluster och egen
anvandning av el och viarme for el- och virmeproduktion. Denna definition kan
komma att justeras i slutet pa ar 2008 och dd kommer dven berdkningarna i denna
publikation att goras om.
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Sverige har den hogsta
andelen fornybar energi i
forhallande till slutlig energi-
anvandning i hela EU.

Orsaker och samband
Att Sveriges andel ligger betydligt hdgre 4n andelen i andra lander beror inte
enbart pa att Sverige har stora tillgdngar av fornybar energi som vattenkraft och
biomassa utan ocksa pé att en aktiv energipolitik har forts. Detta dr tydligt nér
man tittar pa utvecklingen fran 2000 till 2005 da Sverige befinner sig bland de
fyra landerna som har 6kat sin andel fornybar energi mest. For att Sverige ska
uppnd mélet pa 49% ar 2020 behovs ytterligare anstrdngningar.

Lids om styrmedel som koldioxidskatt, deponiférbud, konverteringsstod, el-
certifikatsystemet, klimatinvesteringsprogrammet och utsldppshandelssystemet
som beskrivs mer i tidigare kapitel.



62 | ENERGILAGET 2008

FAKTA Definition och antaganden for berdakningarna

Som férnybar energi definieras vind-, vatten- och vagkraft, solenergi, deponi-
gas, gas fran avloppsreningsverk, biogas, den biologiskt nedbrytbara delen av
produkter, avfall och restprodukter fran jordbruk (bl.a. material av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung), skogsbruk och ddrmed férknippad industri, liksom
den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall. Torv
definieras inte som férnybar energikélla i direktivforslaget.

Taljaren i kvoten definieras som summan av férnybar elproduktion’, fornybar
fiarrvarme/kyla produktion, anvandning av fornybar energi for produktion

av varme/kyla i industrisektorn, bostadssektorn (inklusive service, jordbruk,
skogsbruk och fiskverk) och anvandning av férnybar energi i transportsektorn.
Enligt direktivforslaget kan upptagen varme (varmeproduktion exklusive insatt
energi for att driva virmepumparna) i virmepumpar som anvander geotermisk
energi inkluderas i taljaren. Upptagen varme i luftvarmepumpar kan inklusive
enbart ndr dessa varmepumpar uppfyller kraven om effektivitet enligt eco-la-
belling?. Det ar fortfarande oklart vilka energikallor som definieras som geoter-
misk energi. Energimyndighetens tolkning ar att upptagen varme i varmepum-
par som anvander ytvatten, vatten i sjébotten, bergvarme eller markvdrme som
varmekalla och de som anvander omgivningsluft och uppfyller kraven enligt
eco-labelling kan berdknas som férnybar energi.

Namnaren definieras i direktivforslaget som energianvandningen i industrisek-
torn, bostadssektorn (inklusive service, jordbruk, skogsbruk och fiskverk) och

i transportsektorn plus egen anvéandning av el och varme fér el- och varme-
produktion samt dverféringsforluster i elnatet och i fjarrvarmenétet. Energimyn-
dighetens tolkning &r att energianvandning for utrikes transporter inte ingar

i néAmnaren.

" Vattenkraftproduktion ska normaldrskorrigeras for en period av 15 &r for att minska effekten
av variationer i tillvinning.

2 Se forordning (EG) nr 1980/2000 och beslut 2007/742/EG.



2007 var energitillférseln inom det svenska
systemet 624 TWh, inklusive en nettoimport
av el pa cirka 1,3 TWh. De tva energislagen
som har de storsta andelarna &r olja och karn-
kraft, tatt foljt av biobrénsle och vattenkraft.

Energitillforselns sammansattning har for-
andrats over tiden. Exempelvis har tillforseln
av rdolja och oljeprodukter minskat med
cirka 43% sedan 1970. Nettoproduktionen av
el har under samma tidsperiod 6kat med nar-
mare 145%. Okningen har framst skett med
hjalp av en utbyggnad av vattenkraften men

framférallt genom karnkraften, som installe-

rades i Sverige mellan 1975 och 1985. Vidare
har tillférseln av biobrénsle sedan 1970 6kat

med drygt 179%.

Nér t.ex. oljan minskar som energislag sa
maste nagot annat 6ka for att méta efter-
fragan pa energi da energisystemet hela
tiden maste vara i balans. Det &r de férnybara
energislagen som 6kar vilket syns i den
o6kade andelen férnybar energi som

anvands i Sverige.



Energianvandning

Vart samhalle ar starkt beroende av energi. Vi behd-
ver energi for uppvarmning och kyla, for belysning
och apparater, for att forflytta oss samt f6r produk-
tion och distribution av varor och tjanster etc. Energi-
anvandningen paverkas bland annat av ekonomisk
utveckling, teknikutveckling, priser och de styrmedel
som anvands i energi- och miljdpolitiken. Energian-
vandningen kan delas upp pa sektorerna bostader
och service, industri samt transporter. | detta kapitel
beskrivs energianvandningen ar 2007 samt utveck-
lingen av energianvandningen sedan ar 1970.
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Statistiken fér 2007 ar
preliminar och kan komma
att justeras.

Areella naringar inkluderar
jordbruk, skogsbruk,
tradgardsnaringen samt
fiske. Mer ingéende
information om energi-
anvandningen i dessa
sektorer kan man fa i
publikationerna
"Jordbrukets energi-
anvéndning 2002” (SCB),
"Energianvandningen inom
fiskesektorn 2005”
ER2006:35, samt
"Energianvéndningen inom
skogsbruket ar 2005” ER
2007:15. Information om
energianvandningen inom
véxthusodlingen kan man fa
i "Tradgardsproduktion
2005” som kan laddas ner
pa www.jordbruksverket.se.

"Energianvandningen
inom byggsektorn 2004”,
ER2006:02.

Sedan ar 2003 ar
referensperioden for
normalarskorrigeringen
1970-2000. Till och med
ar 2002 var referensperio-
den 1961/62-1978/79.

Driftel ar en statistisk
sammanslagning av fastig-
hetsel och verksamhetsel.
Fastighetsel anvands till
fasta installationer for
klimatisering av byggnader
samt t.ex. hissar,
rulltrappor och allman
belysning. Verksamhetsel
anvéands till den verk-
samhet som bedrivs i
byggnaden, t.ex. datorer,
apparater och belysning.

Bostader och service

Sektorn bostidder och service stir for 35% av Sveriges totala slutliga energian-
vandning. For r 2007 uppgick energianvindningen inom sektorn till 143 TWh.
Sektorn bestar av bostédder, fritidshus, lokaler exklusive industrilokaler, areella
niringar® och 6vrig service. Ovrig service inkluderar byggsektorn”, gatu- och
vigbelysning, avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. Av den totala
energianvindningen i sektorn dr omsattningen storst 1 bostidder och lokaler,

ca 87% Fordelningen visas i figur 12.

Nistan 60% av energianviandningen i sektorn gér till uppvarmning och varmvat-
ten. Detta medfor att energianvandningen paverkas av de aktuella temperaturfor-
hallandena. For att ge en bild av utvecklingen med jimforbara varden korrigeras
energianvindningen for temperaturskillnader, vilket kallas normalarskorrigering”'.
Ar 2007 var graddagstalet 87,8, vilket innebir att uppvirmningsbehovet var ca
12% légre 4n ett normaldr. Den normaldrskorrigerade energianvindningen ér
2007 var 149,9 TWh, vilket dr en 6kning med drygt 1 TWh jamfért med 2006.

Antalet bostider i landet 6kar hela tiden. Ar 2006 fanns nistan 4,5 miljoner
bostéder, vilket dr en 6kning med ungefér 40% sedan 1970-talet. Byggandet var
forhéllandevis 14gt under slutet av 1990-talet men har under 2000-talet dterigen
okat. Under 2007 fardigstilldes 30 500 nybyggda bostider, vilket 4r en 6kning
med 2% sedan foregdende ar. Den totala energianvindningen i sektorn r, trots
okningen i antalet bostéder, relativt jimn.

Elanvandning

I figur 13 visas hur den totala elanvéindningen i sektorn har 6kat sedan &r 1970.
Den stadiga 6kningen avtog under mitten av 1990-talet, och elanvindningen har
dérefter legat relativt stabilt pa lite mer &n 70 TWh (normalérskorrigerat).

En stor del av elen som anvinds i sektorn ér driftel” i lokaler. Driftelen har
oOkat kraftigt fran 8,4 TWh ar 1970 till drygt 30 TWh &r 2006. Anledningar till
ett 6kat elbehov dr en snabb tillvixt inom serviceverksamheten med en 6kning
av lokalytorna och ett 6kat innehav av kontorsmaskiner. Detta medfor i sin tur
nya behov i form av mer belysning och komfortkyla.

En fordjupad studie om lokalers energianvindning gors av Energimyndighe-
ten under en sjuarsperiod med start 2005, under vilken omkring 1000 lokaler
inventeras. I studien, STIL2, undersoks hur energi- och elanvindning fordelar
sig 1 olika sorters lokaler. Hittills har kontorslokaler, skolor och vérdlokaler inven-
terats. Elanvindningen &r i genomsnitt lagst i skolor, med 62 kWh/m? (exklusive
uppvirmning), jamfort med 78 kWh/m? i vardlokaler och 102 kWh/m? i kontor.



Ovrig service 4%
Areella néringar 7% \

'

Fritidshus 2%

Bostéder och lokaler 87 %

Det finns dock stor variation i hur energianviandningen i olika byggnader av
samma kategori ser ut. Belysning stér for en stor del av elanviindningen i alla tre
lokaltyper, 25% i skolor och vardlokaler och 21% i kontor. Aven ventilation utgdr
en stor post, 34% i vardlokaler, 25% i skolor och 17% i kontor. Potentialen for
effektivisering av elanvindningen i lokaler beddms vara stor, upp till 30% av den
totala elanvindningen i de inventerade lokalerna skulle kunna sparas.”

Sedan ar 1970 har anvindningen av hushallsel”* okat fran 9,2 till 19,5 TWh ar
2006. Storre delen av 6kningen skedde under 1970- och 1980-talet. Den stigande
anviandningen av hushallsel kan forklaras av ett 6kat antal hushall och ett 6kat
innehav av apparater. Ar 2006 uppskattades anvindningen i smé&hus till i genom-
snitt 6100 kWh per hus och ar, medan hushéll i lagenheter i flerbostadshus antas
anvinda 40 kWh per kvadratmeter och &r”.

Energimyndigheten genomfor under dren 20052008 en métstudie som kommer
att ge aktuella data 6ver hur hushéllselen férdelas pa olika anvéindningsomraden.
De preliminéra resultaten visar att spridningen i den uppmatta elanvindningen
ar stor mellan olika hushall. Den kan variera mellan 2000 och 7000 kWh/ér for
ett hus och mellan 1000 och 5000 kWh/ar for en ldgenhet. Sett 6ver hela aret ar
belysning den enskilt storsta posten nér det géller anvindning av hushéllsel. Kyl
och frys &dr den andra storsta posten och underhéllningselektronik (TV, datorer och
dyl.) ar den tredje storsta posten.

F
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igur 12:

Férdelning av energin
inom sektorn bostader
och service 2006
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aven inom projektet
"Statistik i bebyggelsen”
upprattat webbportalen
eNyckeln som redovisar
energistatistik for
flerbostadshus och
lokaler. www.enyckeln.se.

Hushallsel &r den el som
anvéands till belysning,
vitvaror, apparater och
annan elektrisk utrustning
i en bostad.

Schablonen togs fram vid
en enkéatundersékning av
lagenhetsinnehavares
energianvandning som
genomférdes av SCB aren
1997-1999. Fére ar 1999
anvandes schablonen 50
kWh/m2 och ér.
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Figur 13:
Elanvandning inom
sektorn bostéder och
service m.m.
1970-20086,
normalérskorrigerad
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Anvéndningen av elvirme i sektorn 6kade gradvis, frdn 4,7 till 29 TWh (nor-
malarskorrigerat), under aren 1970-1990. I borjan av 90-talet naddes en topp,
varefter anvindningen har minskat igen till 22 TWh ar 2006. El som anvinds
till golvvarme och varmeflaktar bidrar till uppvirmningen av byggnaden, men
redovisas i statistiken delvis som hushéllsel.

Uppvarmning inklusive varmvatten

I bostéder och lokaler anvindes i Sverige under ar 2006 totalt 81,4 TWh for
uppvarmning inklusive varmvatten (vilket motsvaras av ca 86 TWh normaldrs-
korrigerat). Av dessa anvéindes ca 42% (34,1 TWh) i sméhus, 32% (26,1 TWh) i
flerbostadshus och 26% (21,2 TWh) i kontors- och affirslokaler samt offentliga
lokaler.

Det vanligaste sdttet att virma upp smhus &r att enbart anvdnda elvirme, vilket
gjordes i ca en tredjedel av smahusen ar 2006. Av dessa har drygt hélften direkt-
verkande el installerad och resten vattenburen elvdrme. Orsaken till att elvirme
anvinds som uppvarmning i sé stor andel av sméahusen ar framst att den ar billig
att installera och enkel att hantera. Anvéindningen av elvirme dkade kraftigt bland
smahusen fran ar 1970 till mitten av 1980-talet under Gvergangen frén olja. Déref-
ter har elvirmeanvindningen i smahus minskat nagot. Totalt uppgick anvindning-
en av el for uppvarmning och varmvatten inklusive el till virmepumpar i smahus
ar 2006 till 15 TWh (16 TWh normalérskorrigerat).
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I sméhus ir det vanligt med kombinationer med elviirme. Ar 2006 hade unge-
far 40% av smahusen ett uppvirmningssystem som kombinerade anvindning
av el med nigot annat uppvarmningssétt. Den vanligaste kombinationen var
biobrinsle och el, vilket anvandes i drygt 23% av smahusen. Hushall med kom-
bipannor kan enkelt skifta mellan el, olja och/eller biobrénsle. Kombipannor ér
relativt flexibla och anvdndningen styrs till stor del av den relativa prisnivan for
olika energibdrare. Ovriga hushall, utan méjlighet att snabbt byta energibirare,
ar mer utsatta for fordndringar i relativpriserna mellan energibirarna. Anvéand-
ningen av virmepumpar har 6kat kraftigt under de senaste dren, och 2006 fanns
en virmepump i nistan 30% av sméhusen.

Uppviarmning med enbart fjarrvirme fanns i 10% av smahusen, enbart
biobrinsle i 9% och enbart olja i 3%. Ovriga smahus hade andra kombinationer
eller virmdes med gas. Totalt anvindes for uppvirmning av smahus 11,1 TWh
biobrénsle, 4,7 TWh fjarrviarme, 3,4 TWh olja och 0,3 TWh gas.

I flerbostadshusen dr fjarrvirme det vanligaste uppvarmningsalternativet. Under
&r 2006 virmdes ungefir 76% av ligenhetsytorna med enbart fjirrvirme.” 2% av
lagenhetsytorna virmdes med enbart olja och 3% med enbart elvirme. 10% av ytor-
na virmdes med kombinationer med virmepumpar. Ovrig yta virmdes med andra
kombinationer eller med gas eller biobrénsle. Totalt anviandes 22,4 TWh fjarrvirme,
1,5 TWhelviarme, 1,5 TWh olja, 0,3 TWh gas och 0,2 TWh biobrénsle.

Aven i kontors- och affirslokaler samt offentliga lokaler ir fjirrvirme det
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Figur 14:

Slutlig energianvand-
ning inom sektorn
bostader och service
m.m. 1970-2007

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

76 Utbver detta anvandes
fjarrvédrme i kombination
med andra uppvarmnings-
satt fér 5% av ytorna.
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77 Forklaringen finns ocksa i
kapitel 3, Energibalansen,
under Systemgranser.

78 Heat pumps in energy
statistics — Suggestions,

www.energimyndigheten.se.

vanligaste uppvarmningssattet. 59% av lokalytorna virmdes ar 2006 med enbart
fjarrviarme. Till ca 7% av ytorna anvéndes enbart el. Enbart olja anvindes for ca
3% av ytorna. Ovrig yta virmdes med kombinationer av olika energibérare, en-
bart gas eller enbart biobrinsle. Totalt anvindes 14,7 TWh fjarrviarme, 3,9 TWh
elvirme, 1,6 TWh olja, 0,4 TWh gas och 0,5 TWh biobrénsle.

Forandring inom bostader och service

Fordelningen mellan olika energibérare har sedan 70-talet forandrats, vilket vi-
sas i figur 14. Oljekriser, 6kade energipriser, investeringsprogram och dndringar
i energibeskattningen har paverkat dvergangen fran olja till andra energibérare.
Ar 2007 uppgick den totala anvindningen av oljeprodukter i sektorn bostider
och service till 13 TWh, en minskning med néstan 90% sedan 1970. Ungefér
hélften av oljan anvénds till uppvarmning. En viktig orsak till den minskade
oljeanviandningen ar hoga oljepriser, vilket har lett till en Gvergang till el, fjarr-
varme och biobrianslen. Biobrinsle for uppvarmning anvénds framst i smahus.
Vanligast ér att anvdnda ved, men dven pellets och flis.

Den totala normalarskorrigerade energianvdndningen i sektorn var relativt
stabil mellan &r 1970 och 2000, dérefter har den minskat négot. Det dr framfor
allt tillford energi for uppvarmning och varmvatten som minskar. Den viktigaste
anledningen till nedgingen ér att olika energibidrare har olika distributions- och
omvandlingsforluster hos konsumenten beroende pd om det ér ett brinsle (t.ex.
olja) eller “fardig” energi (t.ex. fjarrvirme och el). En minskning i total slutlig
energianviandning i bostads- och servicesektorn som beror pa att olja ersitts med
elviarme eller fjirrvirme, leder till 6kade forluster i omvandlingssektorn.”’

En annan bidragande orsak till att energianvindningen inom sektorn tycks
minska dr 6kningen av antalet virmepumpar. En virmepump levererar tre
ganger mer energi 4n vad som anvinds till driften’. Anvindning av virme-
pumpar bidrar alltsé till en minskning av den uppmatta energianvindningen for
uppvarmning och varmvatten i byggnaden. Virmepumpens s.k. gratisvirme
ingdr inte i berdkningen av sektorns totala energianvindning.

Forutom dessa forandringar bidrar dven faktiska energibesparande atgarder
som t.ex. tilldggsisolering och fonsterbyten i gamla hus till en minskad energi-
anviandning. Anvindningen av el till apparater paverkas av tva motsatta trender.
Genom teknikutveckling forbéttras effektiviteten hos nya apparater som ersitter
de gamla och mer energikravande produkterna. Samtidigt far manga nya appa-
rater fler funktioner som anvinder mer energi. Dessutom motverkas den mins-
kade energianvdndningen av det 6kande antalet hushall och att manga hushall
har fler och fler eldrivna apparater.
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Industri

Ar 2007 uppgick industrins energianvindning till 156,6 TWh vilket innebir en

marginell minskning av energianvindningen jamfort med ar 2006. Industrin

svarade dirmed for knappt 39% av landets slutliga energianviandning. Inom

industrin anvénds framst el och biobrinsle (36% respektive 35% av industrins

energianvindning) samt 26% fossil energi. Ovriga 3% svarade fjirrvirme for.

Den fossila energin fordelades pa 18,5 TWh

oljeprodukter, 16,7 TWh kol och koks samt

5,2 TWh naturgas, se figur 15.

Av den totala energianvand-

Energi- och briansleanvandningen

i olika branscher ] ningen inom industrisektorn
I Sverige svarar ett fatal branscher for mer- o )
parten av industrins energianvindning, se star massa- OCh pappel’SI N-
figur 16. Av den totala energianvindningen d U S’[I’i N for un g efér h al.l:.t en

inom industrisektorn star massa- och pap-

persindustrin f6r ungefér halften. I massa-

och pappersindustrin anvinds framst el och

returlutar”. Elen anvinds framfor allt till malningsprocesser av ved till massa medan
returlutar anvinds som brénsle i sodapannor i sulfatmassafabriker. Jarn- och stél-
verken star for 15% av industrins energianvindning anvénder framfor allt kol, koks
och el som brénsle. Kol och koks anvénds som reduktionsmedel i masugnar medan
elen framfor allt anvénds till sméltningsprocesser i ljusbagsugnar i skrotbaserade
verk. Den kemiska industrin star for 8% av industrins energianviandning. Inom den
kemiska industrin anvéinds frimst el till elektrolys. Sammanlagt stir dessa energi-
intensiva branscher for néstan tre fjirdedelar av industrins totala energianvindning,
Verkstadsindustrin riknas inte som en energiintensiv bransch men svarar for drygt
9% av industrins totala energianvindning pa grund av sin stora andel av den totala
industriproduktionen i Sverige. Resterande 19% av industrins energianvéndning stir
Ovriga branscher for. Vissa av dessa industrier kan raknas som energiintensiva men

deras totala energianviindning ér relativt 1dg. Inom 6vriga branscher finns dels bran- 79 Returlutar dr en biprodukt

vid massatillverkning. Ur

scher som domineras av fossil energi, sdsom jord- och stenindustrin, och branscher Leth::Tfr“a é;efvifms
. . . . . o emikalier och energl.
vars energianvindning domineras av el, t.ex. metallverk. I kategorin finns ocksé 80 | dvriga branscher ingar
branscher som frimst anviinder en blandning av fossil energi och el, t.ex. gruvindu- forutom gruvindustrin
strin, och de som domineras av biobrénsle, som travaruindustrin som dven anvinder industrin, jord och
.80 stenindustrin &ven
en stor andel elenergi” . livsmedelsindustri,

textilindustrin, grafisk
industri och "6vrig
industri” (SNI 36-37).
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Figur 15:

Slutlig energianvand-
ning inom industrisek-
torn, 1970-2007

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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Sambandet mellan tillférsel och energianviandning

Pa kort sikt styrs industrins energianvandning av produktionsvolymen. Pa ldngre
sikt paverkas den dven av bl.a. skatter, energiprisernas utveckling, energieffektivise-
ring, investeringar, teknisk utveckling och fordndringar av industrins bransch- och
produktsammansittning. Under aren 1990-1992 minskade industriproduktionen
med 6% per ar, vilket aterspeglades i energianvindningen som sjonk med knappt
6% under den perioden. Industriproduktionen aterhdmtade sig 1993 och foljdes av
en stark produktionsuppgang som varade till ar 2000. Under denna period 6kade
industriproduktionen med néstan 8% per ar. Detta mérktes ocksé i energianvind-
ningen som steg med 13% under hela perioden. Elanvindningen steg med 15%.
Denna period f6ljdes av en konjunkturnedgang ar 2001 samt en dterhdmtning under
aren 2002-2007. Sett dver perioden 2000—2007 dkade industriproduktionen med
drygt 2% per &r. Energianvindningen 6kade med drygt 2% for hela perioden. El-
anvindningen sjonk under perioden med 1%. Totalt sett har industriproduktionen
okat med 105% frén ar 1992 till 2007. Energianvandningen har under denna period
okat med 18% och elanvindningen med 13%.
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Utvecklingen av de viktigaste energibararna
Oljeanviandningen har, trots en 6kande industriproduktion, minskat kraftigt sedan
ar 1970, vilket mojliggjorts genom 6kad elanvindning och energieffektivisering.
Denna utveckling inleddes i samband med oljekriserna under 1970-talet, vilka ledde
till att savil ndringslivet som samhallet i stort pabdrjade ett intensivt arbete med att
minska oljeanvindningen. Ar 1970 utgjorde oljeanviindningen 48% av den totala
energianviandningen inom industrin vilket kan jaimf6ras med dagens 12%. Samtidigt
har elanvindningens andel 6kat fran 21% till 36%. Alltsé har olja ersatts av andra
energibérare sdsom el. Industrins oljeanvindning har minskat med knappt
75% sedan ar 1970. Oljeanvindningen 6kade under en period mellan ar 1992 till
1997 men fortsatte sedan att minska. De senaste aren har oljeanvindningen nérmat
sig den rekordlaga oljeanvindningen 1992 dven om den dkade nagot under 2007.
Inom massa- och pappersindustrin och trivaruindustrin utgdr biobrénsle den
dominerande energibédraren. Andelen biobrinsle, torv m.m. har under perioden
1970 till 2006 dkat fran 21% till 35% av den totala energianvindningen.
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Figur 16:

Industrins energian-
vandning per bransch,
1990-2007

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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Figur 17:
Industrins elanvéand-
ning per bransch,
1990-2007

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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Forandringar i specifik energianvandning

Den specifika energianvindningen, dvs. energidtgdngen per krona produktions-
vérde, kan ses som ett méatt pa hur effektivt energin anvéinds. Sedan &r 1970 har indu-
strins specifika energianvindning minskat kontinuerligt. Mellan aren 1970 och 2007
minskade den med 59%, vilket visar pa en tydlig utveckling mot mindre energikra-
vande varor och produktionsprocesser, samt en férandrad branschsammanséttning.
Under perioden har produktionsvirdet mer dn fordubblats.

Overgangen fran olja till framfor allt el speglas i den specifika oljeanvindningen
respektive elanvindningen. Mellan aren 1970 och 1992 minskade den specifika
oljeanvindningen med 81% och den specifika elanvindningen 6kade med 23%.
Konjunkturutvecklingen mellan aren 1992 och 2007 samt den férdndrade ener-
gibeskattningen for industrin aterspeglas i fordndringar i den specifika energian-
vandningen som fortsétter att minska. Under denna period minskade den specifika
energianviandningen med 43% och den specifika oljeanvindningen med 49%. Den
specifika elanvindningen minskade med 44%. Mer generellt beror nedgéngen i
specifik energianvindning pa att industrins produktionsvirde har 6kat i betydligt
hogre grad dn energianvindningen. Av flera anledningar kan det dven i fortsitt-
ningen forvéntas en minskad specifik energianvindning. Teknisk utveckling samt
strukturomvandling inom industrin har, sett 6ver en ldngre tidsperiod, minskat
den specifika energianvindningen.
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Figur 18:
Industrins specifika
oljeanvéndning
1970-2007,

2000 ars priser
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Figur 19:
Industrins specifika
elanvéndning
1970-2007,

2000 ars priser
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Transporter

Energianvéndningen i transportsektorn uppgick ar 2007 till cirka 130 TWh.
Av dessa stod inrikes transporter for cirka 96 TWh och utrikes transporter, dér
bunkring for utrikes sj6- och luftfart ingér, for cirka 34 TWh.
Transportsektorns energianvindning domineras helt av oljeprodukter, frimst
bensin och diesel. Ar 2007 utgjorde bensin och diesel 89% av inrikestranspor-
ternas energianvidndning. Resterande
energianviandning utgjordes av el
(3%), flygbrinsle (3%) samt eldningsolja
1 (Eol), eldningsolja 2-5 (E02-5), naturgas

Transportse ktO rns energ | - och etanol. Anvidndningen av bensin har

anvandning domineras helt

sedan ar 2002 minskat nagot, vilket delvis
kan forklaras av en 6kad laginblandning

av Oljeprod u k'te f, frémst av etanol, men dven av en minskande andel

bensindrivna fordon bland personbilar

beﬂSI N OCh d Iesel . och litta lastbilar. Dieselanvdndningen

81 SIKA.

82 FAME é&r samlingsnamnet
for fett-syra-metyl-estrar,
av vilka RME (rapsmety-
lester) ar den vanligaste
i Sverige idag.

har under perioden 20002007 dkat varje

ar, vilket till stor del dr en foljd av en allt

hogre andel av dieseldrivna fordon i ny-
bilsforsdljningen. Andelen dieselbilar i nybilsforsdljningen ar 2007 uppgick till
34,7% att jamfora med 2006 ars andel pa 19,7%"'. Anvindningen av flygbrinsle
minskade under perioden 20002003, for att sedan 6ka under perioden 2004—
2007. Uppgéangen de senaste fyra aren ar dels till f6ljd av en starkare konjunktur
och dels till f6ljd av en 6kad konkurrens som har inneburit ett stort utbud av bil-
liga flygresor. Bunkringen for utrikes sjofart 6kade under ar 2007, vilket bland
annat kan forklaras av att sjofarten dr inne i en period med stark tillvéxt.

Anvindningen av fornybara drivmedel (etanol, FAME® och biogas) utgjorde

under ar 2007 cirka 4% av végtrafikens energianvindning. Kostnaderna for att
framstilla alternativa drivmedel dr idag hogre dn motsvarande kostnader for
bensin och diesel. Denna skillnad, samt skillnaden i kostnader for anvindning av
alternativa drivmedel jaimfort med bensin och diesel, minskar emellertid i takt med
den tekniska utvecklingen, inforandet av miljdavgifter samt 6kat bensin/dieselpris.
Biodrivmedel ar idag skattebefriade, vilket gor att dessa branslen kan ha en lagre
kostnad vid pump trots hogre produktkostnader. I slutet av juni 2008 kostade en
liter bensin (blyfri 95 oktan) cirka 13,99 kr. Motsvarande pris for en liter E85-
brénsle (vilket bestar av 85% etanol och 15% bensin) var cirka 8,39 kr. D4 etanol
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har ett ldgre energivirde gar det at 25-35% mer E85 1 jaimforelse med bensin.
Déarmed var kostnaden for att anvéinda E85 vid denna tidpunkt ca 3 kronor ldgre
per bensinekvivalent liter jimfért med kostnaden for bensin. Aven fordonsgasen
var vid denna tidpunkt billigare 4n bensinen, med en skillnad pa cirka 4 kr/liter
(bensinekvivalent)®.

Transportarbete
Det totala persontransportarbetet for inrikes transporter uppgick ar 2007 till cirka
137,3 miljarder personkilometer, vilket 4r en 6kning med cirka 3,2 miljarder per-
sonkilometer jamfort med 2006. Vagtrafiken utgjorde 87% av det totala persontran-
sportarbetet, medan bantrafiken utgjorde drygt 9%, flygtrafiken cirka 3% och inri-
kes sjofart knappt 1%**. Av det lingviga persontransportarbetet (resor Gver 10 mil)
var andelen bilresor 71%. For det kortviga persontransportarbetet utgjorde andelen
bil- och motorcykelresor ca 77%.

Godstransportarbetet for inrikes
transporter uppgick ar 2007 till cirka

103, miljarder tonkilometer. Detta dr Anvandningen av fornybara
den hogsta nivan nagonsin och innebar ' . o
en 6kning med 4,4 miljarder tonkilometer d Fivm ed el utgj @) rd e un d er ar
jamfort med 2006. Under 2005 och 2006 " .
medforde stormen Gudrun tillfélliga hga 2007 Ca 4% av Vagtraﬂkens
fléden av transporter. For 2006 uppgick energ lanvandni ng.

dessa transporter till ca 0,6 miljarder ton-

kilometer. Om det totala transportarbetet

minskas med detta tillfalliga flode skulle

okningen av transportarbetet mellan 2006

och 2007 uppga till 5,0 miljarder tonkilometer, vilket 4r en betydande 6kning®.
Av det totala godstransportarbetet utgjorde godstransporter pé vig 41%, medan
jarnvéagstrafiken och sjofarten stod for 22% respektive 37%.

Utveckling av alternativa drivmedel
Den 1 april 2006 inférdes den sé kallade ”Pumplagen” som i ett forsta steg

innebdr att alla bensinstationer som séljer mer d4n 3000 kubikmeter bensin eller
83 Svensk Biogas,

diesel per ar ska tillhandahéalla minst ett férnybart brénsle. Pumplagen resulte- www.svenskbiogas.se,
rade néstan uteslutande i fler E85-pumpar. For att ge ekonomisk méjlighet for 2(_)_08706’25'

. . . . o . . 84 Véagverket, Sektors-
andra fornybara drivmedel har ett statligt bidrag inforts for de tankstillen som redovisning 2007.

véljer att tillhandahélla ett annat férnybart brénsle &n etanol. Inom ramen foér 86 Banverkel, Sektors-
rappor .
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Figur 20:

Slutlig energianvand-
ning i transportsektorn
1970-2007, inklusive
utrikes sjofart

KALLA: SCB OCH
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bidraget har, till och med februari 2008, stdd till 61 tankstéllen for biogas dver
hela Sverige beviljats.

Fran och med 1 augusti 2006 r laginblandning av 5% FAME i diesel tillaten,
nagot som har 6kat anvindningen av FAME markant. Under sommarména-
derna 2007 innehdll éver 80% av all diesel 5% laginblandad FAME. P4 grund
av problem med motorer i vissa tyngre fordon blandades endast 2% FAME in i
dieseln under vinterméanaderna 2007. Samma problem har pa vissa hall uppstatt
med brénslet E85, dir startproblem kan uppsté vid relativt méattliga vintertem-
peraturer. Dessutom blir avgasutsldppen hoga nir motorn startar. En 16sning
pa problemet dr att vintertid anvdnda briansle med hdgre bensininnehall och en
svensk standard for vinterkvalitet for E85 har arbetats fram.

Den 1 januari 2007 fanns det totalt cirka 14 540 gasfordon i Sverige, varav
13 410 personbilar, 760 bussar och 370 renhallnings- eller distributionsfordon®.
Vid samma tidpunkt fanns det drygt 81 000 FFV-bilar i Sverige.

Pa gang inom transportsektorn

Teknikutveckling sker bade i form av forbéttringar av existerande teknik och
i form av helt nya tekniska 16sningar. For viagtrafiksektorn forvéntas bland
annat hybridfordon fa ett kommersiellt genombrott under den ndrmaste tio-
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4,0 Figur 21:

Slutlig energianvand-
3,5 FAME ning av férnybara
drivmedel 2000-2007

3,0
KALLA: SCB, ENERGIMYNDIG-
HETEN OCH SVENSKA
GASFORENINGEN

2,5

2,0

1,5

1,0

arsperioden. Ett hybridfordon har tvé alternativa drivsystem, t.ex. en elmotor
och en forbranningsmotor, och tekniken utvecklas just nu bade for personbilar
och for tyngre fordon. Utveckling pagar ocksé av sé kallade plug-in hybrider
vilket dr uppladdningsbara elhybridfordon. Under 2008 har fem personbilar som
konverterats till plug-in drift satts i trafik i Stockholmsomradet. Detta &r &n s&
lange bara ett forsok och en storskalig anvindning av plug-in hybrider kommer
sannolikt att droja. Dock har flera stora internationella fordonstillverkare planer
pa att lansera de forsta kommersiella plug-in hybriderna redan inom ett par ar.
Aven inom bantrafiken, luftfarten och sjdfarten sker en stindig teknikut-
veckling. Inom luftfarten har Luftfartsverket tillsammans med SAS testat s
kallade “’grona inflygningar” (green approach) dir inflygningen planeras mer
exakt dn tidigare med resultatet att flygplanen kan glidflyga i storre utstréck-
ning och ddrmed spara brénsle. Ett dkat intresse for biobaserade branslen inom
flyget kan ocksa noteras och bland annat har ett nordamerikanskt flygbolag
planerat att kunna flyga med biobrinsle i tankarna redan i borjan av 2009,
Under ar 2007 intensifierades debatten om hur stora miljévinsterna med bio-
drivmedel &r sett utifran ett livscykelperspektiv och bland annat etanolproduk-
tionen kritiserades frdn manga hall. SEK AB har initierat ett frivilligt d&tagande

med kvalitetssdkrad etanol som de berdknar kunna erbjuda i slutet av 2008. Ett 87 Svenska Gasforeningen,
Energigas nr 2, 2008.
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88 Ett bransle som innehéller
95% etanol och 5%
tandforbattrare.

av kraven som ingar ar att etanolen ska ge 85% lagre koldioxidutslapp jamfort
med bensin. Aven Miljomirkning Svanen har tagit fram kriterier for att miljo-
mirka drivmedel. Etanolforbrukningen 6kar i stadigt och i takt med att antalet
fjarrtrafikbilar med etanolmotorer 6kar blir det ocksa intressant att bygga upp
ett nit av tankstationer som kan erbjuda E95*. Fram till 2010 planeras 6—10
sddana tankstationer utmed stora trafikleder och lastbilsterminaler.

I flera svenska stader pagér projekt for alternativa brénslen béde till lokaltrafi-
ken och for andra tunga transporter. Under 2008 kommer ett storskaligt test med
elhybridbussar i Stockholm att genomforas och i Lidkoping planeras tester av
gasdriven tung trafik med dual-fuelmotorer, dvs. motorer som kan koras med en
kombination av biogas och diesel. I Lycksele kommun kommer hela den tunga
fordonsflottan under de ndrmsta aren tankas med syntetdiesel som ar upp till
25% fornybar.



Kapitlet delas upp och beskrivs i de tre sek-
torerna bostad och servicesektorn, industri-
sektorn samt transportsektorn. Sektorernas
energianvandning inom landet ar 404 TWh ar
2007 och av detta ar drygt 131 TWh el.

Sektorn bostéder och service star for 35%
av anvandningen eller 143 TWh. Vi &r t.ex.
uppkopplade i ett fjarrvdrmenat, har elupp-
varmning eller eldar med olja eller biomassa
nar vi vdrmer hus eller arbetslokaler. Ndstan
60% av energianvandningen i sektorn gar
till uppvérmning. Bostads och servicesek-
torn anvénder mest el av sektorerna med
drygt 72 TWh el eller 55% av total slutlig
anvandning.

| industrin atgar energi bade sdsom ravara
da exempelvis stal tillverkas och for att driva
hjalpprocesser, sdésom pumpar, tryck-
luftskompressorer och belysning. Sektorn
industri anvander 157 TWh eller 39% av den
slutliga energianvéndningen och 56 TWh
eller 43% av elen.

For att transportera oss eller varor inom
landet gor vi av med energi i form av bl.a.
bensin, diesel och flygbransle som motsvarar
105 TWh energi eller 26% av energianvand-
ningen. Elanvandningen &ar bara 3 TWh eller
2% och domineras istéllet av oljeprodukter.

Gemensamt for sektorerna ar att andelen
férnybara brénslen dkar.



Energimarknader

Energimarknaderna férandras i takt med att varldens
energibehov dkar, tekniken utvecklas och forstaelsen
for energisystemens effekter pa miljo, samhalle och
ekonomi Okar. Under de senaste aren har eimarkna-
derna i flera lander konkurrensutsatts och naturgas-
marknaderna ar pa samma sétt pa vag att dppnas for
konkurrens. Runt om i vérlden pagar ocksa ett arbete
for att minska utslappen av vaxthusgaser, vilket
paverkar marknaderna for fossila branslen, biobrans-
len och el. Samtidigt 6kar energianvandningen

i hela varlden och enstaka handelser ger aterverk-
ningar pa flera olika energimarknader. Detta kapitel
beskriver hur situationen ser ut idag pa marknaderna
for el, fjarrvarme och fjarrkyla, energigaser, olja, kol
och biobranslen, med ett sarskilt fokus pa Sverige.
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Elmarknaden

De senaste aren har det skett stora forédndringar pd elmarknaderna i Norden och
inom EU. Fordndringarna har inneburit en dvergang fran nationella eller regio-
nala monopol till internationella, konkurrensutsatta marknader, déir elanvén-
daren sjilv kan vilja elleverantor. Idag deltar alla nordiska ldnder utom Island i
handeln pa den nordiska elborsen, Nord Pool. Den nordiska elmarknaden inte-
greras alltmer dven med marknaderna séder om Ostersjon (frimst Tyskland och
Polen) och redan idag sker handel mellan Finland och Ryssland och Baltikum.
Elpriset i Norden péverkas framst av vattentillrinningen i Sverige och Norge,
driftsstatusen pa kdrnkraftverken i Sverige och Finland, det internationella pris-
laget pé olika brianslen samt géllande styrmedel.

Anvindning av el

Mellan ar 1970 och 1987 6kade elanvindningen i Sverige med i genomsnitt
ndstan 5% per ar. Dérefter har den érliga 6kningen ddmpats till cirka 0,3% i
genomsnitt. Elanvdndningen har de tre senaste aren legat pa en relativt konstant
niva. Den ekonomiska och tekniska utvecklingen, energiprisernas utveckling,
néringslivets struktur, befolkningsférandringar och utomhustemperaturen ér
faktorer som paverkar elanvindningen. Ar 2007 uppgick den totala elanvind-
ningen i Sverige till 146,2 TWh. Sektorn bostdder, service m.m. stod for nira
hilften och industrin for cirka 39% av elanvéindningen. Aterstiende del hiinfors
till transportsektorn, fjarrvarme, raffinaderier och distributionsforluster.

I Sverige anvinder vi ndstan 16 500 kWh el per invanare och ar. Enbart Island,
Norge och Kanada uppvisar en storre elanvindning per invanare. Den hoga elan-
vandningen i Sverige kan forklaras med en stor andel elintensiv industri, ett kallt
klimat och en hog andel elvirme samt historiskt laga elpriser. I USA ér elan-
vandningen per invanare 11% ldgre dn i Sverige och i EU15 4r elanvindningen
per invanare i genomsnitt 55% lagre dn i Sverige.

Elproduktion

I borjan av 1970-talet stod vattenkraft och oljekondenskraft for den stérsta
delen av elproduktionen i Sverige. Oljekriserna pa 1970-talet sammanf6ll med
Sveriges utbyggnad av kirnkraften. Ar 2007 svarade kiirnkraften for 44% och
vattenkraften for 45% av produktionen. Resterande 11% utgjordes av fossil- och
biobrénslebaserad produktion samt vindkraft. Den totala produktionen uppgick
till 144,9 TWh, en 6kning med néstan 4% jamfort med ar 2006.



:

ENERGIMARKNADER 2008 | 85

160 Figur 22:

Sveriges elanvandning
140 per sektor 1970-2007
Transporter

120 KALLA: SCB OCH
Industri ENERGIMYNDIGHETEN

100

80

60
Bostader, service m.m.

40
Fjarrvarme, raffinaderier

20

Distributionsférluster
rrrrrrrrr 1Tt T T T T T T T T 1 17 17 1 © 17 1T 171

\ T T
-70 -75 -80 -85 -90 -95 -00 -05 -07

0

Vattenkraftproduktionen dkade under ar 2007 beroende pé en hogre tillrin-
ning och uppgick till 65,6 TWh. En 6kning med 7% jamfort med 2006. Kirn-
kraftreaktorerna producerade 64,3 TWh under ar 2007, en minskning med 1%
jamfort med &r 2006. Den forbranningsbaserade elproduktionen svarade for 13,6
TWh, dér 65% av det insatta brianslet utgjordes av biobrénslen, 19% av kol, 8% av
olja och 7% naturgas. Andelen biobrénsle, naturgas och kol har 6kat, medan ande-
len olja har minskat, jamfort med ar 2005. Idag dominerar kraftvirmen (7,3 TWh)
och det industriella mottrycket (5,9 TWh) den férbrinningsbaserade elproduktio-
nen, medan oljekondenskraftverken och gasturbinerna frédmst utgor reservkapaci-
tet. Vindkraftens bidrag till elproduktionen under 2007 var 1,4 TWh.

I Norge baseras 98% av elproduktionen pa vattenkraft. Danmarks elproduk-
tion baseras till dvervidgande del pa virmekraft (72%), men Danmark har ocksa
relativt mycket vindkraft (18%). I Finland star virmekraften for ca 40% av
elproduktionen, karnkraften fér 29% och vattenkraften for 17%. Sverige tillhor
de lander i virlden som har storst andel vattenkraft och kiarnkraft i elproduktio-
nen. Endast Island, Norge, Kanada, Nya Zeeland, Osterrike och Schweiz hade
en storre andel vattenkraft dn Sverige ar 2007 och Frankrike, Belgien och Slova-
kien, hade en storre andel karnkraft 4n Sverige ar 2007.
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Figur 23:

Sveriges elproduktion
per kraftslag
1970-2007
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Overforing av el och balanshallning

El kan inte lagras och siledes krévs att det nationella elsystemet hela tiden ar
balanserat mellan produktion och anvéndning. Svenska Kraftnét forvaltar och
driver stamnitet samt har ett systemansvar vilket syftar till att upprétthalla den
momentana balansen i det svenska elnitssystemet. Fran och med den 1 januari
2008 dr Energimarknadsinspektionen en egen myndighet. Myndigheten utdvar
bland annat tillsyn och dvervakning av marknaden for el.

Elnétet i Sverige delas in i tre nivaer: stamnét, regionnét och lokalnt.
Stamnitet, som bestar av 15 000 km ledning, ar ett hogspanningsnét som
transporterar el 6ver langa avstand och till grannldnder. Det dgs av affarsver-
ket Svenska Kraftnit. Regionnéten 4gs i huvudsak av Vattenfall AB, E.ON
Sverige AB och Fortum Power and Heat AB och ledningsldngden dr ca 33 000
km. Regionnéten transporterar el fran stamnétet till lokalniten och i vissa fall
direkt till storre elférbrukare. Lokalndten utgdrs av 479 000 km ledning och
ags framst av de stora kraftbolagen och av kommuner. Leveranssdkerheten i
ndten har blivit en allt viktigare fraga i takt med vart 6kade elberoende. Nar
stormen Gudrun drog in &ver s6dra Sverige i januari 2005 forstordes Gver 30
000 km elnit. Tusentals niringsidkare och langt mer dn en halv miljon hushall
blev stromlosa. Detta medforde att arbetet med att forstérka lokalndten yt-
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terligare har intensifierats och det dr jordkabel som ar huvudalternativet. Totalt

omfattar det svenska elnitet 527 000 km, varav 285 000 km &r jordkabel (54%).
For nérvarande finns 6verforingsférbindelser frdn Sverige till Norge, Finland,

Danmark, Tyskland och Polen. Organisationen Nordel® har identifierat fem om-

raden déir elnétet bor forstarkas for att 6ka mojligheten till Gverforing av elkraft

mellan de nordiska ldnderna och for att komma till ritta med flaskhalsar

1 systemet. Foljande fem omraden bor enligt Nordel byggas ut:

* Sydvistlinken mellan centrala och sddra Sverige

* Stora Bélt-férbindelsen i Danmark

* Fenno-Skan mellan Finland och Sverige

* Nea-Jarpstrémmen mellan Norge och Sverige

* Skagerack-forbindelsen mellan Danmark och Norge

Fenno-Skan &r en ny likstromskabel som 1dggs parallellt med den befintliga och
okar overforingskapaciteten i forbindelsen till det dubbla. Projektet har alla tillstand
men starten for byggandet har skjutits upp till ar 2011 p.g.a. svarigheter att hitta
underleverantrer som kan tillverka kabeln. Nea-Jarpstrommen &r en ny 400 kV
ledning som forvintas 6ka 6verforingskapaciteten med 45% pa strackan dér det
redan finns en befintlig ledning (275 kV). Lanken &r planerad att tas i drift 2009.
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Figur 24:

Insatt bransle fér
elproduktion (ex-
klusive karnbransle)
1983-2007
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Figur 25:
Vindkraftens
utveckling 1982-2007
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Den totala 6verforingskapaciteten mellan Sverige och utlandet uppgar idag till
ca 8 760 MW och mellan utlandet och Sverige ca 9 140 MW.

I det svenska elproduktionssystemet uppgick den totala installerade effekten
1 december 2007 till 34 076 MW. Effekten fordelade sig pd de olika kraftslagen
enligt foljande: vattenkraft 16 209 MW (47,6%), vindkraft 788 MW (2,3%),
karnkraft 9 074 MW (26,6%) och 6vrig varmekraft 8005 MW (23,5%). Den
hogsta anviandningen vintern 2007/2008 uppgick till 24 500 MW och intraf-
fade den 23 januari 2008 kl. 17-18. Elproduktionen var da 24 165 MW och
nettoimporten 335 MW. Detta kan jamforas med den hogsta siffran ndgonsin
for Sverige som uppgir till 27 000 MW och uppmiittes i januari 2001.” Som en
foljd av regelreformeringen av elmarknaden tog elproducenterna en stor del av
hoglastkapaciteten ur drift eftersom anldggningarna som séllan utnyttjades inte
motiverade sina kostnader. Ar 2003 tridde lagen om effektreserv i kraft vilket
gav Svenska Kraftnit ett temporért ansvar att upphandla en effektreserv pa
hogst 2 000 MW. Effektreserven skapas genom att Svenska Kraftnét ingér avtal
med elproducenter och elférbrukare om att stélla ytterligare produktionskapaci-
tet eller mojlighet till forbrukningsreduktion till férfogande. Lagen géller till 15
mars 2011. Darefter forvéintas balansansvaret 6verforas till elbranschen.
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Rakrafthandeln ar central for att &stadkomma en vél fungerande elmarknad.
Sedan avregleringen finns en gemensam nordisk elbdrs, Nord Pool. Nord Pool
mojliggor att de nordiska kraftanldggningarna kan utnyttjas pa ekonomiskt
bista sitt och ger en prisséttning som dr transparent. Nord Pool har tvd huvud-
sakliga marknadsplatser, en for handel med fysisk el (spotmarknad) och en for
finansiella instrument (terminsmarknad). Under ar 2007 omsattes 74% av den
el som anvindes i de nordiska landerna pa Nord Pools fysiska marknad Elspot,
en 0kning frdn 63% ar 2006. Den resterande fysiska elen handlades internt
inom elbolagen eller via bilaterala avtal utanfér Nord Pool. Priserna p& Nord
Pool anvinds dock som referens vid den bilaterala prissédttningen. P4 Nord Pools
finansiella marknad omsattes 1060 TWh under ar 2007 dels i prissdkringssyfte
och dels for spekulation. Detta var en 6kning med 294 TWh jaimfort med ar
2006. Nord Pools aktdrer bestar av kraftproducenter, leverantorer, storre slutfor-
brukare, portfoljforvaltare, kapitalforvaltare och miklare. Majoriteten av alla
elkonsumenter kdper sin el av elleverantérer pa slutkundsmarknaden. Numera
handlas dven svenska elcertifikat och EU:s utslédppsrétter pd Nord Pool, via mik-
lare och bilateralt.
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Figur 27:

Sveriges elimport (+)
och elexport (-), jan
2004-december 2007
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Ar 2007 nettoimporterade Sverige 1,3 TWh el, att jimféras med en nettoim-
port pd 6,1 TWh aret innan. Att nettoimporten minskade med 4,8 TWh berodde
till storsta delen pé dkad produktion i vattenkraften samtidigt som elkonsum-
tionen blev ungefir densamma som for ar 2006. Handelsstrommarna mellan
Sverige och grannldnderna varierar savil mellan dren som under dret. Utvaxling
mellan ldnderna beror pa prisskillnader mellan Nord Pools olika prisomréden.
Skillnaden beror t.ex. pa tillrinning och magasinfyllnad. Under ar 2007 nettoim-
porterade Sverige el fraimst frdn Norge. Norden nettoimporterade 2,7 TWh un-
der ar 2007 vilket kan jaimforas med en nettoimport pa cirka 11,0 TWh ar 2006.

Elprisets utveckling och bestandsdelar

Det sammanlagda elpriset till kunden bestar av pris for elenergi (inklusive pris for
elcertifikat), pris for nittjansten (nittariff plus abonnemangsavgift), energiskatt och
moms samt elhandelsbolagets péslag. Det ér elenergipriset som dr konkurrensutsatt.
For en kund med eluppvarmd villa stod elenergipriset for cirka 38%, néttariffen for
20% samt skatt (och moms) for 43% av den totala elkostnaden i januari 2007. De van-
ligaste elhandelsavtalen dr tillsvidarepris, 1-ars fastprisavtal, 3-4rs fastprisavtal samt
avtal om rérligt pris. Aven andra avtalsformer bérjar ocksa bli vanliga pd marknaden.
Den vanligaste avtalsformen &r tillsvidarepris med ca 39% av elkunderna. Avtal om
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rorligt pris 6kar och har nu en andel pé ca 15%. Antal avtal med en avtalsldngd upp
till och med ett ar samt avtal pa tre ar eller langre uppgar till 20% vardera. Nétpriset
beror pa var i landet elen konsumeras samt abonnerad effekt. Elbolagens genomsnitt-
liga avgift for elcertifikaten uppgick till 4,0 6re/kWh. Hushéllen betalar antingen 17,8
ore/kWh eller 27,0 6re/KWh i energiskatt beroende pa vilken kommun man tillhér.
Som en foljd av EU:s energiskattedirektiv vergick nollskatten for el som forbrukas i
industriella tillverkningsprocesser till en skatt pa 0,5 6re/kWh.

Spotpriset har varierat kraftigt sedan elmarknaden avreglerades ar 1996, bl.a. pa
grund av variationer i vattentillrinningen mellan olika &r. De hittills hogsta spotpri-
serna kunde iakttas vintern 2002/2003 da ett rekordhdgt spotpris pa 104,1 6re/kWh
noterades pa Nord Pool. Det genomsnittliga spotpriset pa Nord Pool (omréde Sverige)
ar 2007 blev 28,0 6re/kWh, en minskning fran 44,5 6re/kWh ar 2006. Det minskande
genomsnittspriset pa spotmarknaden for ar 2007 kan forklaras med att nivaerna i de
nordiska vattenmagasinen var hogre 4n aret innan vilket medforde dn hogre produk-
tion av relativt billig vattenkraft. Da elutbytet med linderna utanfor Norden okat de
senaste &ren paverkas de nordiska priserna i allt hdgre grad av elpriserna i dvriga Eu-
ropa. Detta visade sig pa hosten da elpriset pa den Nordiska elborsen Nord Pool steg
kraftigt till f6ljd av stigande kol och gaspriser. Elproduktion i Tyskland och évriga
Kontinentaleuropa baseras i hog utstrickning pé koleldad kondenskraft.
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Figur 28:
Sveriges nettoimport
(+) nettoexport (-) av el
1970-2007
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Figur 29:
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Tabell 6:

Totalt elpris (exklusive
elcertifikat) for olika
typkunder inklusive
né&tavgifter, skatter och
moms, ére/kWh

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

ANM. DESSA PRISER AR GE-
NOMSNITTLIGA PRISER FRAN
ELFORETAGEN SOM VARJE TYP-
KUND KUNDE TECKNA DEN 1 JAN
RESPEKTIVE AR.

1. MED ARSFORBRUKNING

350 MWH, EFFEKT 100 KW
ALTERNATIVT 160A.

2. MED ARSFORBRUKNING 20 000
KWH, MATARSAKRING 20 A.

3. MED ARSFORBRUKNING

5000 KWH, MATARSAKRING 16A.
4. INKLUSIVE ELCERTIFIKAT-
PRISET.

Ore/KWh
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1 januari 2002, totalt pris 43,8 87,9 111,3
1 januari 2003, totalt pris 59,9 11,4 135,4
1 januari 2004, totalt pris 62,4 117,9 143,6
1 januari 2005, totalt pris 55,2 109,9 135,9
1 januari 2006, totalt pris 61,3 17,4 143,9
1 januari 2007, totalt pris# 82,1 144,4 171,3




Marknaden for fjarrvarme och fjarrkyla

Fjarrvirme har funnits i Sverige sedan 1950-talet, medan fjérrkyla introducerades
forst pa 1990-talet. Fjarrvirme forsorjer bostdder, lokaler och industrier med
varme for uppvarmning och tappvarmvatten, medan fjarrkyla frimst anviands for
luftkonditionering av kontor och butiker, men ocksa for kylning av industriproces-
ser och datorcentraler. Fjarrvirmesystemen dr mycket mer utbredda och finns pa
ménga fler orter 4n fjarrkylsystemen, som dr koncentrerade till stadskérnor.

Fjarrviarme

Fjarrviarme kan tekniskt definieras som centraliserad produktion av hetvatten
distribuerat i ett rorledningssystem for uppvérmning av byggnader. Fjarrvirme
ar den vanligaste uppvarmningsformen for flerbostadshus och lokaler och den
dominerande uppvarmningsformen pa centralorten i 247 av 290 kommuner”.
Kommunerna borjade intressera sig for fjarrvirme under senare delen av
1940-talet. D4 ségs fjarrvirme som ett bra sitt att ytterligare ka elproduktionen
i Sverige genom dess mojlighet att utgéra ett virmeunderlag for kraftvirme. I ett
kraftvirmeverk produceras viarme till fjarrvirmenétet samtidigt som el. Under
1950- och 1960-talen expanderade fjarrvirmen som en f6ljd av det omfattande
bostadsbyggandet och det stora behovet av fornyelse av pannor i det befintliga
fastighetsbestandet. Med tiden kopplades blockcentraler” samman till storre
system och knéts ihop med fjarrvirmeniten. Under perioden 1975-1985 expan-
derade fjarrvarmen kraftigt, vilket bl.a. hingde ihop med fjarrvirmens formaga
att ersétta olja pd grund av sin briansleflexibilitet. Under samma period byggdes
kérnkraften ut och fjdrrvirmen utvecklades i Sverige till att bli nettoanvéindare
av el (virmepumpar och elpannor) snarare én nettoproducent av el, vilket r van-
ligare i andra fjarrvirmetita linder. Under senare ar har intresset for kraftvirme
(frimst bioenergi) dter dkat i Sverige, bl.a. tack vare koldioxidskatten, férdndrad
kraftvirmebeskattning och elcertifikatsystemet. I figur 30 visas anvandningen av
fjarrvirme sedan ar 1970.

Fjarrvarmen har varit energipolitiskt gynnad genom olika former av statliga stod,
t.ex. bidrag for utbyggnad av fjarrvarme och anslutning av blockcentraler och en-
skilda hus till befintliga fjarrvarmenat. Fram till och med 1 mars 2007 har det varit
mdjligt att soka konverteringsbidrag for byte fran oljeuppvarmning till uppvarm-
ning genom fjirrvirme, berg, sjo- eller jordvirmepump eller biobrinslepanna. Det
gér fortfarande att sdka bidrag for konvertering frén direktverkande el till ndgot av
de nimnda uppvarmningssétten. Av konverteringarna fran olja har 21% skett till
fjarrvarme och fran eluppvarmning har hittills 69% skett till fjarrvarme.
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93 Uppvarmning i Sverige.

Genom att enskilda pannor har ersatts med fjarrvirme har utsldppen fran
uppvarmning av bostéder och lokaler minskat. Svaveldioxidutsldpp, partikel- och
sotutsldpp samt kvéiveoxidutslapp har minskat drastiskt tack vare fjarrvirmeut-
byggnad inklusive bittre rokgasrening, vilket gett forbéttrade stadsmiljoer.

Fjarrvarmen &r inte prisreglerad, men virmemarknaden dr en marknad under
forandring. Eftersom fjarrvirmeverksamhet inbegriper anvindning av en kostsam
infrastruktur utgor den ett sa kallat naturligt monopol i distributionsledet. Hoga
byteskostnader av virmesystem i en byggnad kan gora att kunder hamnar i en be-
roendeposition gentemot fjarrvirmeleverantdren. Virmemarknaden kan ddremot
betraktas som en konkurrensutsatt marknad vid betraktande av en ny kunds intég.

En ny fjarrvirmelag géller frdn och med den 1 juli 2008. Den omfattar alla
som bedriver fjarrvirmeverksamhet i enlighet med definitionen i den befintliga
ellagen. Fjarrkyla omfattas inte av lagen. Lagen innehéller bestimmelser som
syftar till att stirka fjarrvirmekundernas stéllning, bland annat genom att 6ka
insynen i fjarrvirmeverksamheten. Bestimmelserna avser framst forhallandet
mellan foretaget och kunden. Den nya lagen innebér bland annat en skyldig-
het for fjarrvarmeforetag att forhandla med enskild fjarrvirmekund om vissa
avtalsvillkor for fjarrvirme. Om parter inte kan komma &verens pa egen hand
kan de ansdka om medling av en fjdrrvirmendmnd. Ndmnden kommer att vara
en sjdlvstandig organisatorisk enhet inom Energimyndigheten och ska vara
en medlingsfunktion mellan foretag och kund. Ndmnden ska &ven medla vid
férhandlingar mellan fjdrrvirmeforetag och de som vill 4 tilltrdde till fjarrvar-
meledningar. Vidare innehaller lagen ett skydd for konsumenter mot avbrott i
distributionen av fjarrvarme. Lagen innehaller 4ven bestimmelser av offentlig-
rattslig karaktdr. Bland annat ska fjarrvirmeforetag lamna uppgifter om drift-
och afféarsforhallanden i verksamheten for att en nyckeltalsanalys ska kunna
goras. Lagen innehaller inte nadgon prisprovning av fjarrvirme.

Avgiftsgruppens dterkommande prisjamforelser och Energimarknadsinspek-
tionens arliga uppfoljning” av virmemarknaderna ger information om betydan-
de prisskillnader mellan olika orter. Forutséttningarna for fjarrvdrmeinstallation
ar olika, med avseende pa bland annat bebyggelse och geografiska omstindig-
heter. En kunds valmojlighet pa virmemarknaden 4r 1 hog grad beroende av var
kunden bor.

Den revidering av ellagen som tradde i kraft 1 juli 2005 innehaller bestimmelser
om sirredovisning av fjarrvirmeverksamhet. Sérredovisningen syftar till 6kad
transparens pa marknaden och motverkad korssubventionering, alltsa att ett fore-
tag med flera verksamheter drar nytta av vinster fran fjarrvirmeverksamhet till att
konkurrera pa en mer konkurrensutsatt marknad, t.ex. elmarknaden.
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Forluster

Den 1 juli 2006 tradde en ny lag om ursprungsgarantier i kraft. Den innebar
att den som producerar el och fjarrvirme genom hogeffektiv kraftvirme®™, eller
fornybara energikéllor, kan fa en ursprungsgaranti fran Svenska Kraftnit. Tan-
ken &r att denna garanti ska kunna anvéndas i marknadsforingssyfte. Samtidigt
tas kravet pa koncession for anldggning av fjarrvarmeledningar bort. Detta, i
kombination med forindrad kraftvirmebeskattning, gor marknaden for fjarr-
varmeproduktion mer gynnsam.

Fjarrvarmen stér idag for cirka hilften av den totala uppvarmningen for
bostdder och lokaler i Sverige. I flerbostadshus ar fjarrvarme den vanligaste
uppvarmningsformen, med omkring 76% av den uppvirmda ytan, medan 59%
av landets lokaler virms med fjarrvirme. [ smahus ér andelen med fjarrvirme
omkring 10%.

Under ar 2007 levererades drygt 47 TWh fjarrvarme vilket ar en svag 6kning
frén &r 2006. Av de totala leveranserna gick ungefir 60% till bostadsuppvéarm-
ning (flerbostadshus och smahus), omkring 30% till uppvirmning av service-
sektorns lokaler och 10% till industrin. Vissa industrier séljer sina egna virme-
anldggningar till fjirrvarmeforetag och koper direfter tillbaka virmen som s.k.
”fardig virme”. Detta redovisas da som fjarrvirme i statistiken, trots att det &r
“fjarrvarme utan ror”, ocksa kallad “fardig virme”, vilket drar upp den prelimi-
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Figur 30:
Anvandning av fjarr-
varme 1970-2007
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Figur 31:
Tillford energi i fjarr-
vérme 1970-2007
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néra statistiken for industrins anvindning av fjarrvirme. Motsvarande minsk-
ning gar att aterfinna i industrins anvindning av biobrénslen.

En av fjarrviarmens fordelar ar dess flexibilitet i utnyttjandet av olika branslen.
1980 stod olja for 90% av den tillférda energin i fjdrrvarmeverken. Sedan dess
har det skett bade en diversifiering av brinsleslag i tillforseln och en omstéllning
mot fornybara alternativ, frimst biobranslen. Den totala energitillférseln inom
fjarrvirmesektorn var drygt 54 TWh &r 2007. Andelen biobrénslen inklusive
avfall och torv var ca 2% pé 1970-talet men har under hela métperioden 6kat
stadigt for att vara 69% &r 2007, se figur 31. Ar 1990 utgjorde biobrinslen drygt
25% av totala tillforda energin, darefter har 6kningen tagit mer fart. Fran ar
1991, dé koldioxidskatt infordes, har skatteldget for biobrénslen varit gynnsamt.
For en mer detaljerad figur 6ver biobrinsleanvindning i fjarrvarme, se avsnitt
Biobrinslen, torv och avfall. Biobranslet utgors till stor del av tradbrénsle. Avfall
har blivit ett allt mer betydande brénsle vid fjarrvirmeproduktion. Den kraftiga
6kningen som skett de senaste tre dren kan bland annat hirledas till 1dga kostna-
der pa avfall och de styrmedel” som inforts for att minska deponering.
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Sedan avregleringen av elmarknaden har elanvindningen minskat i fjérrvér-
mesektorn, fraimst vad géller elpannor men ocksa vad det giller virmepum-
parnas elanvindning. Forlusterna i fjarrvirmesystemen har minskat sedan
1980-talet tack vare forbittrad teknik och hdgre utnyttjande av niten. Ar 2007
uppgick distributions- och omvandlingsforlusterna till drygt 13% av den totala
fjarrvarmetillforseln. Under 1980-talet uppgick forlusterna till ndrmare 20%.
En del av minskningen kan forklaras med en 6kad andel "fardig virme”, vilken
inte behover distribueras med fjarrvirmenit.

De flesta fjarrvirmeverken drevs som kommunala forvaltningar fram till
borjan av 1980-talet. Sedan dess har de flesta omvandlats till kommunala aktie-
bolag. Antal fjarrvirmeforetag som drevs i kommunal regi under 2007 var 11
att jimfora med drygt 200 registrerade fjarrvirmeforetag. Idag star 130 foretag
for 98% av fjarrvarmeproduktionen. Efter avregleringen av elmarknaden har
det skett en dgarkoncentration i branschen genom att stérre energikoncerner har
férvirvat kommunala energiforetag, inklusive deras fjarrvarmerorelser.
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Figur 32:
Levererad fjarrkyla,
1993-2007

KALLA: SVENSK FJARRVARME
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96 Med energigaser avses
naturgas, gasol, biogas,
stadsgas och vatgas.

Fjarrkyla

Fjarrkyla anvinds frimst i kontors- och afférslokaler, men ocksé for kylning av
industriprocesser. Principen for fjarrkyla r densamma som for fjarrvarme. Kylt
vatten produceras i en storre anldggning och distribueras sedan i ror till kunderna. I
statistiken redovisas endast kommersiell fjarrkyla, dar leverantor och fastighetségare
ar olika foretag. Det dr frimst fjarrvirmeforetag som etablerat kommersiell fjarr-
kyla i Sverige. Det vanligaste produktionsséttet i Sverige ar att utnyttja spillvirme
eller sjovatten for att med hjdlp av virmepumpar (kylmaskiner) producera fjarrkyla
(ibland med samtidig produktion av fjdrrvirme). Ett annat vanligt produktionssétt
ar att utnyttja kallt bottenvatten direkt frn havet eller en sj6, s.k. frikyla. Ytterligare
ett alternativ ar att placera ut virmedrivna kylmaskiner 1 kundens fastighet eller dess
nérhet. Dessa absorptionskylmaskiner far vanligtvis sin drivenergi fran fjarrvir-
mendtet, vilket 6kar utnyttjningsgraden av nitet sommartid. En av Europas storsta
fjérrkylaverksamheter finns sedan ar 1995 i centrala Stockholm. Marknaden for
fjarrkyla har expanderat kraftigt sedan den forsta anldggningen driftsattes i Vésteras
ar 1992. I figur 31 redovisas levererad fjarrkyla i Sverige uppdelad pa leverant6r.
Bland drivkrafterna till expansionen kan nimnas stor intern virmealstring pa kontor
och i butiker, hjda krav pa god arbetsmiljé och avvecklingen av ozonnedbrytande
koldmedier. Den sistnimnda eftersom fastighetségarna av lagstiftningsskél varit
tvingade att konvertera befintliga kylanldggningar eller goéra en utbytesinvestering,
Under ar 2007 erbjods fjarrkyla pa kommersiell basis av 28 foretag, varav nagra

har mer an ett fjarrkylandt i drift. Under dret levererades 720 GWh fjirrkyla, vilket
motsvarar en minskning pa 8% jamf{ort med ar 2006.

Marknaden for energigaser

I Sverige anvinds forhallandevis lite energigaser’® gentemot ménga andra euro-
peiska lander. For narvarande byggs emellertid distributionsnétet for naturgas ut

i Sverige. Inom Europa finns ett vil utbyggt naturgasnit. Den europeiska naturgas-
anvandningen har 6kat med 20% sedan borjan av 90-talet.

Naturgas i Sverige

Naturgas ar en briannbar blandning av gasformiga kolviten och bestar huvudsak-
ligen av metan. Till skillnad frén kol och olja ger forbranning av naturgas inga
utslapp av svavel och tungmetaller. Den ger heller inga fasta restprodukter som
aska eller sot. Koldioxidutslappen fran forbrinning av naturgas ar 40% respek-
tive 25% légre dn vid forbranning av kol och olja.
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Naturgasen introducerades i Sverige ar 1985 och anviandningen 6kade snabbt
fram till bérjan pd 1990-talet for at sedan plana ut. Anvindningen av naturgas har
under de senaste aren dterigen borjat oka till foljd av utbyggnaden av naturgasnitet.

Den svenska importen av naturgas uppgick ar 2007 till 954 miljoner kubikmeter
vilket motsvarar 10,5 TWh. Bland anvindarsektorerna star industrin for drygt
70% av anvindningen medan bostadssektorn anvénder ca 26%. En mindre andel
naturgas anviands ockséd som fordonsbrins-
le. Totalt uppgick naturgasanviandningen
till 7.4 TWh inom anviandarsektorerna ar

2007. Inom kraftvarme- och virmeverken Pé N at| one | | N |Vé. svarar
anvénds ca 3,6 TWh naturgas. ﬂaturgasen fOF 1 ,7%

Naturgasen distribueras for ndrvarande

till ett trettiotal kommuner. I dessa kom- av deﬂ tota| aen erg ian -
muner stdr naturgasen for drygt 20% . d .
av energianvdndningen. P4 nationell vanani ngen .

niva svarar naturgasen for 1,7% av den
totala energianvindningen. Naturgas-
nétet striacker sig fran Trelleborg till Goteborg och med grenledningar ldngs
végen, bl.a. till Gnosj6 i Sméland samt till Stenungssund. Ledningarna mellan
Malmo och Goteborg har kapacitet att transportera drygt 20 TWh gas arligen.
Med kompressorer kan kapaciteten okas till ca 30 TWh. I Halland finns den
enda lagringsanldggning, Skallen, som har kapacitet att lagra drygt 1 TWh
naturgas. Det finns en del planer pa utbyggnad av naturgasnitet i Sverige. Tre
separata koncessionsansokningar har lamnats in for en forlingning av den
befintliga ledningen i Gislaved/Gnosjéomradet till Oxelosund via Jonkoping
och Boxholm. Koncessionsansdkan fran Gislaved/Gnos;jo till Jonkoping har
tillstyrkts av Energimarknadsinspektionen och bereds for beslut pa regerings-
kansliet. Utbyggnadsplaner finns dven for ny tillforsel till det svenska natur-
gasnitet exempelvis genom projektet Skanled. Planen &r att 1dgga en ledning
pé havsbotten mellan Nordsjon och Sydnorge samt att fortsitta ledningen till
det svenska nétet vid Stenungssund, Varberg och Lysekil. Under 2007 har dven
danska aktdrer anslutit sig och planerar nu en vidare utbyggnad till Danmark.
Sedan 2005 ar Svenska Kraftnit systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Detta innebir att myndigheten har ett 6vergripande ansvar
for att kortsiktigt uppratthilla balansen mellan inmatning och uttag av naturgas
i det nationella naturgassystemet. Systemansvaret innefattar dock inte driften av
det svenska naturgassystemet. Ansvaret for drift, underhall och utbyggnad av
ledningssystemet ligger pd innehavarna av respektive naturgasledning.
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Produktion och anviandning av naturgas internationellt

I Sverige dr naturgas en marginell energikilla. I EU-ldnderna och virlden som
helhet stér naturgasen for knappt 25% av energianvdndningen. Jordens natur-
gastillgangar &r stora. De kommersiellt utvinningsbara reserverna uppgick i
slutet av &r 2007 till 177 000 miljarder kubikmeter och berdknas racka i 60 ar
med dagens anvindning, teknik och priser. Huvuddelen av reserverna finns i de
f.d. Sovjetrepublikerna (30%) samt i Mellanostern (41%). Drygt 1,5% av jordens
naturgasreserver aterfinns inom EU-linderna. Med dagens anvéndning skulle
detta forrad riacka i 14 ar. Det senaste decenniet har EU-ldndernas naturgasfor-
sorjning till allt storre del baserats pa produktion i Nordsjon samt import fran
Ryssland och Algeriet. For att 6ka forsorjningstryggheten finns det europe-

iska intressen som Onskar fler forbindelser mellan de ryska respektive norska
naturgasfélten och kontinenten. De storsta producentldnderna utgors i dagslaget
av Ryssland, USA och Kanada. Bland EU-ldnderna &r de storsta producenterna
Storbritannien och Nederldnderna. Naturgasens andel av den totala globala
tillforseln har vuxit snabbt under det senaste decenniet. Mellan r 1992 och 2007
okade naturgasanviandningen med 43% i virlden som helhet. Konsumtionen av
naturgas ar storst i USA och Ryssland. Inom EU har naturgasen en roll i arbetet
for att minska miljofarliga utslapp, frimst genom att ersitta kol och olja.

Transport av naturgas

Rorbunden transport av naturgas utgor det dominerande sittet att transportera
naturgas mellan producent och konsument. Det fysiska transportsystemet kan
grovt sett delas upp i transmission och distribution. I en transmissionsledning
sker de 1&ngvéga transporterna under hogt tryck. De transporterade energi-
mingderna kan vara betydande. Darefter sker en tryckreducering i s.k. mét-

och reglerstationer innan det lokala distributionsnétet tar vid for transport till
slutkonsument. Till flera asiatiska lander, framst Japan och Sydkorea, med langa
avstand fran gasfyndigheter, sker transporten med hjélp av fartyg dér naturgasen
halls flytande genom kraftig nerkylning. Flytande naturgas eller LNG (Liquified
natural gas) har pa grund av sina hdga kostnader historiskt sett inte kunnat kon-
kurrera i ndgon storre omfattning med rérbunden naturgas. Den senaste tidens
kostnadssédnkning vid produktion och transport av LNG har dock i viss man
forandrat detta.

Avregleringen av naturgasmarknaderna
Den svenska naturgasmarknaden har gétt fran lokala monopol till att bli en kon-
kurrensutsatt marknad. Det sista steget i marknadsoppningen togs 1 juli 2007
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och betyder att alla naturgaskunder i Sverige nu kan vilja naturgashandlare.
Naturgasmarknaderna i de flesta EU-ldnderna avreglerades samtidigt.
Processen har varit lang och borjade i februari 1998 da det s.k. naturgasdirektivet
antogs inom EU. Det syftar till att skapa 6kad konkurrens pa naturgasmarknaderna
i Europa. Naturgasdirektivet inforlivades i1 svensk lagstiftning den 1 augusti 2000,
dé en ny naturgaslag tridde i kraft. I juni 2003 antogs ett nytt naturgasdirektiv
(2003/55/ EC) 1 syfte att skynda pé avregleringen av naturgasmarknaderna.

Det nya naturgasdirektivet kravde visentliga anpassningar av den svenska lag-
stiftningen. Detta har inneburit att en ny naturgaslag giller fran 1 juli 2005. Den
nya lagen medfor bl.a. att de tva verksamheterna transport av gas och forséiljning
av varan gas maste bedrivas av skilda juridiska personer i Sverige (unbundling).

Det grundldggande syftet med avregleringen av naturgasmarknaderna runt
om i vérlden har varit att skapa forutsdttningar for ett effektivt utnyttjande av
resurser och att darigenom hélla nere gaspriserna. For att uppni en vél fung-
erande avreglerad marknad har flera strukturella regelférdndringar genomforts
och nagra av de viktigare utgdrs av s.k. unbundling samt tredjepartstilltride.
Unbundling innebér atskillnad av verksamheterna forsiljning av varan gas och
tjénsten transport av gas och kan ske pa olika nivaer. Syftet med denna atgérd ar
att korrekt fordela kostnaderna for de tva olika verksamheterna och att ddrmed
undvika korssubventionering. Korssubventionering innebér att intdkterna fran
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Figur 34: Asien och Stilla-
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en verksamhet bekostar en annan. Detta &r otillatet eftersom intdkter fran trans-
portmonopolet diarigenom skulle kunna bekosta det konkurrensutsatta forsil;j-
ningsledet och ddrmed snedvrida konkurrensen.

Med tredjepartstilltride menas att 4garna av transmissions- och distributions-
niten ska gora det mojligt for andra aktdrer att utnyttja niten vilket skapar kon-
kurrens vid forsiljning av naturgas. Storbritannien dr exempel pa ett land som
har tredjepartstilltrade till bade transmissions- och distributionsnétet. For att
tredjepartstilltrdde ska fungera i praktiken krévs det en genomf6rd unbundling.

Ovriga energigaser

Gasol ir en petroleumprodukt som bestar av kolvitena propan, propen och
butan eller blandningar av dessa. Miljéegenskaperna hos gasol har stora likheter
med naturgas. Gasol anvédnds framst inom industrin, men &ven inom restaurang-
branschen och i jordbruk. Da gasol och olja, och i viss mén &ven biobrinslen, &r
sinsemellan utbytbara energibdrare paverkas gasolanvindningen av forandring-
ar i energibeskattningen och briinslepriserna. Ar 2007 anvindes 4,7 TWh gasol
inom industrin, 1,2 TWh inom bostads- och servicesektorn och knappt 0,1 TWh
till el och fjarrvarmeproduktion.



ENERGIMARKNADER 2008 | 103

Biogas bestar fraimst av metangas och bildas vid nedbrytning av organiskt
material, t.ex. avloppsslam, sopor och industriavfall, under syrefria forhallan-
den. Processen, s.k. rétning, sker spontant i naturen t.ex. i myrmarker. Ar 2006
var 223 biogasproducerande anliggningar i drift”’. De flesta finns i vattenre-
ningsverk, dir rotning sker av slam fran vattenreningen, och pa avfallsdeponier,
s.k. deponigas. Biogasen renas och uppgraderas till en hog metanhalt och kan
dérefter anviindas i el- och virmeproduktion eller transporter. Ar 2006 anvin-
des motsvarande 42 GWh for elproduktion och 287 GWh for virmeproduk-
tion. Aven i transportsektorn anvinds biogas. Det dr ocksa mdjligt att, efter en
reningsprocess, distribuera biogas via naturgasnédtet som “gron naturgas”.

Stadsgas framstills genom spaltning av ldttbensin (nafta). Fortum Virme
AB i Stockholm dr landets enda producent. Den stadsgas som anvéinds i Malmo
och Géteborg utgdrs numera av naturgas uppblandad med luft. Aven i Stock-
holm finns planer pa att ga over till naturgasbaserad stadsgas. Stadsgas anvinds
for uppvirmning av sméhus, fastigheter och industrier samt i spisar for hushall
och restauranger och under ar 2007 anviandes 0,35 TWh stadsgas.

Oljemarknaden

Olja i Sverige
Ar 2007 stod olja for 32% av energitillforseln i det svenska energisystemet. P4
anvindarsidan dr det transportsektorn (inklusive bunkring for internationell sjo-
fart) som dr mest oljeberoende och anvinder mer dn dubbelt s& mycket olja som
industrin och bostads- och servicesektorn gor tillsammans. Oljeanvdndningen i
det svenska energisystemet har minskat med knappt 51% sedan ar 1970. Det &r
framst anvindningen av eldningsoljor som minskat de senaste aren, i synnerhet
pa villamarknaden, vilket kan ses i figur 35. En annan viktig fordndring sedan
tiden fore oljekriserna dr att Sverige numera exporterar, snarare dn importerar,
raffinerade oljeprodukter. Dessa blev under oljekriserna pa 1970-talet raskt
mycket dyrare och en uppbyggnad av raffinaderikapacitet var en viktig atgird
for att skydda den svenska ekonomin mot alltfor hoga kostnadsokningar.
Sveriges import av rdolja var &r 2007 knappt 17,8 miljoner ton, vilket ska stil-
las i relation till nettoexporten av raffinaderiprodukter pd knappt 3,7 miljoner

ton, se figur 36. Drygt 59% av Sveriges totala import av raolja kommer fran S
97 Las mer i Energimyndig-

Nordsjoomradet och dé fraimst frin Danmark och Norge. Andelen rdolja som hetens rapport Produktion
. N ° . o qe . och anvéandning av biogas
importeras fran Ryssland har under senare ar expanderat kraftigt. Raoljeimpor- & 2006, ER. 2008:2.

Rapporten finns att
ladda ner pa www.
energimyndigheten.se.

ten fordelar sig pa foljande ldnder: 33% frén Ryssland, 28% fran Danmark, 27%
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Figur 35: 35
Anvandning av olje-
produkter i Sverige, 30

inklusive utrikes
sjofart, 1970-2007 o5

KALLA: SCB OCH Flygbransle Dieselolja
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20
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Eldningsolja 1

fran Norge, 6,6% fran Venezuela, 3,7% fran Storbritannien, 1,6% fran Iran och
0,5% fran Nederldnderna, se figur 36. Den betydande importen av olja beror pé att
en stor del av oljan foridlas i Sverige for att sedan exporteras vidare.”
Oljeprodukter lagras for att minska sarbarheten vid eventuella konflikter som
paverkar oljemarknaden. Stérningar i oljehandeln regleras fraimst genom de av-
tal som tecknats med IEA” och EU. Oljelagrens storlek for fredskriser bestims
arligen av regeringen. Energimyndigheten dr tillsynsmyndighet och faststéller
vem som &r lagringsskyldig och hur omfattande lagringen ska vara. Géllande
EU-direktiv foreskriver att oljelagren for rdolja och oljeprodukter inte ska
underskrida 90 dagar, Sverige ligger i arsmedel pa ca 120 dagar. Under hosten
2008 véntas ett nytt EU-direktiv som ska ersitta det nu géllande direktivet.

98 For vidare fakta och
statistik fran oljebran-
schen se bland annat
Oljearet 2007, www.spi.se.

99 International Energy
Agency.
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Figur 36:

Den svenska netto-
importen av rdolja
fordelad pé ursprungs-
lander, 1972-2007

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN

Figur 37:
Nettoimport (+) och
nettoexport (-) av
raffinaderiprodukter,
1972-2007

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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Figur 38:

Lépande nominella
och reala priser pa latt
raolja, 1970-2007, USD
per fat

KALLA: WWW.BP.COM OCH
VARLDSBANKEN

100 IEA, World Energy
Outlook 2007 och Coal
Information 2007.

101 |EA, Coal Information
2007.
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Kolmarknaden

Kol ér ett grunddmne, men forekommer i naturen bundet i olika mineral. Vissa
av dessa mineral gér att elda och kallas i dagligt tal ocksa kol. Av tradition delas

kol in i stenkol och brunkol efter sitt virmevirde. Denna indelning dr dock
tdmligen grov eftersom ingen kolfyndighet dr den andra lik. De skiljer sig at

med avseende pa askhalt, fukthalt, andel brannbara bestandsdelar (virmevirde),
flyktiga bestandsdelar, svavelhalt etc. Kvalitetsskillnaden mellan olika kol bildar

en kontinuerlig skala. Stenkol 4r relativt hogvardigt kol, medan brunkol har
lagre energiinnehall och hogre fukthalt. I Sverige anvidnds néstan uteslutande
stenkol. Stenkol delas traditionellt in i1 tva olika kategorier: metallurgiskt kol

eller kokskol, som anvinds inom jirn- och stalindustrin, samt d&ngkol, som dven

kallas energikol och anvinds for energidandamal.

Kol stér for en fjardedel av varldens tillforda primérenergi och ar den nést
storsta energikéllan efter olja. Kol r den storsta kéllan till koldioxidutsldpp
i virlden och 6vertog ledningen fran oljan si sent som ar 2004."° Virldspro-
duktionen och konsumtionen av kol har okat kraftigt de senaste aren."”' De
storsta producenterna av stenkol d4r Kina och USA som tillsammans star for
63% av produktionen. De storsta exportlinderna ar Australien, Indonesien och
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3000 Figur 39:
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Ryssland. Kina, USA och Indien 4r de lander som anvénder mest kol. I Europa
minskar den inhemska kolproduktionen och importen ar storre dn produktionen.
Det genomsnittliga manatliga spotpriset pa angkol i nordvéstra Europa varie-
rade under ren 1991 till 2002 mellan 26 dollar per ton'”” och 46 dollar per ton.
I mitten av 2003 borjade kolpriset stiga kraftigt for att 1 juli 2004 na 78 dollar
per ton vilket var rekordhogt. I november 2005 hade priserna sjunkit till 52
dollar, men pristrenden har direfter ater varit stigande. Forsta halvaret 2007 1ag
priserna ater pa nivan 68—78 dollar per ton, men har sedan dess néstan dubb-
lerats. I februari 2008 nadde priset rekordnivan 145 dollar per ton.'” Om den
arliga virldsproduktionen och konsumtionen fortsétter pa dagens niva skulle de
pavisade och nu ekonomiskt Ionsamma koltillgangarna ricka i ca 150 &r.'”*

Sveriges kolanvidndning
Till och med 1950-talet hade kol stor betydelse for Sveriges energiforsorjning.
Kolet ersattes efterhand av den billigare och mer ldtthanterliga oljan. Oljekri-

102 Kol med ett normerat

serna under 1970-talet innebar att kol av pris- och forsorjningsskil ater blev ett vérmevarde p& 6 000

: . . . . o . kcal/kg och levererat CIF.
intressant bransle. Under 1990-talet har kolanvéndningen till virmeproduktion 103 PLATTS. IOR ol
stagnerat till f6ljd av skiirpta miljokrav och kad beskattning. Ar 2007 anvin- Statistics Monthly.

des sammanlagt 3,4 miljoner ton stenkol i Sverige (i nivd med féregdende ar). 104 [5A Goal information
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105 Forutsatt att elverknings-

graden ar minst 5%.
Avdrag med 79% av
koldioxidskatten medges
om elverkningsgraden ar
15% eller hogre.

Koksverken anviande 2,0 miljoner ton kokskol for koksproduktion. Resterande
1,4 miljoner ton anvéndes for energidindamal (inklusive injektionskol i masug-
narna). Till detta kommer nettoimporten av koks som var 0,2 miljoner ton.

Industrins kolanviandning

Inom industrin anvénds energikol, metallurgiskt kol, koks samt mindre méng-
der av andra kolprodukter sdsom grafit och beck. Koks &r i princip rent kol som
framstélls 1 koksverk, ur det metallurgiska kolet. I landets tva koksverk, beldgna
i Luled och Oxeldsund, produceras ocksa koksugnsgas. Koksugnsgasen anvinds
for varme- och elproduktion inom jarn- och stilverken samt i fjarrvirmesektorn.
Koks anvinds inom jarn- och stalindustrin som reduktionsmedel i masugnarna
och tillfor dessutom energi till processen. I masugnarna 6vergér en del av energi
innehallet i koksen till masugnsgas som anvéinds pd samma sétt som koksugns-
gasen. Bortsett fran det metallurgiska kolet och koksen anviands ocksa energikol
i industrin. Ar 2007 anviinde industrin i Sverige 2,0 miljoner ton kokskol, 1,0
miljoner ton energikol (inklusive injektionskol till masugnarna) samt hela netto-
importen av koks, 0,2 miljoner ton. Méngden energikol motsvarar 7,6 TWh.

Fjarrvdarme- och kraftviarmeproduktion

Anvindningen av kol inom den svenska fjarrvirmesektorn har minskat kraftigt
under 1990-talet sedan koldioxid- och svavelskatterna infordes. De renodlade
viarmeverken har néstan helt gatt ifran kolet som brénsle p.g.a. de hdga skatterna.
Kolet har ersatts av biobrdnslen. Kraftvairmeverken anvénder fortfarande en

del kol eftersom skattereglerna for kraftvirmeproduktion dr mildare 4n for ren
viarmeproduktion. Varmeproduktionen i kraftvirmeverk befrias fran energiskatt
och koldioxidskatten reduceras med 19-79%.'” Elproduktion i kraftvirmeverk
ar helt skattefri. Denna beskattning syftar till att stirka konkurrenskraften for
kraftvirmeanldggningar gentemot anldggningar som endast producerar el eller
viarme. SSAB:s anldggning i Luled levererar koks- och masugnsgas till kommu-
nens kraftvirmeverk for produktion av el och fjarrvirme. I Oxeldsund levererar
SSAB virme, som hiarstammar fran koks- och masugnsgas, till fjarrvirmenétet.
Ar 2007 anviindes 0,4 miljoner ton energikol (3,1 TWh) samt 2,6 TWh koks- och
masugnsgas i fjarrvirmesektorn for produktion av el och fjarrvirme.



Biobranslen, torv och avfall

Anvindningen av biobrinslen, torv och avfall i det svenska energisystemet har
okat genom aren, fran drygt 10% av den totala energitillforseln under 1980-talet
till 19% ar 2007. Huvuddelen av de biobrénslen, torv och avfall som anvénds i
det svenska energisystemet utgors av:

 Triadbrénslen, oforddlade (bark, span, returtré, avverkningsrester och
energiskog) och forddlade (pellets, briketter och pulver)
» Returlutar och tallbeckolja (mellan- och biprodukter vid kemisk massa-
tillverkning)
* Spannmaél, energigris och halm (biobrénslen fran jordbruket)
* Torv
 Brannbart avfall (fran industrier, hushall m.m.)
* Etanol (i ren form till industrin och som inblandning i 95 oktan bensin samt
som huvudingrediens i fordonsbréinslena E85 och E92)
* FAME, samlingsnamn for fettsyrametylestrar, varav fordonsbranslet RME
(rapsmetylester) dr vanligast
* Biogas
Biobrénslen anvinds framfor allt inom skogsindustrin, i fjarrvirmeverk, till
elproduktion och vid uppvarmning av bostidder. For anvindning av biobridnslen
inom transportsektorn, se avsnitt Transporter. Merparten av 6kningen av bio-
energianvidndningen kan hdnforas till industrin och fjarrvirmeverken, men dven
anvindningen inom bostadssektorn och transportsektorn dkar. Under ar 2007
uppgick den totala anviindningen av biobrinslen, torv och avfall till 120 TWh.'*
Industrisektorn anviinde nirmare 55 TWh.'”” Bostads- och servicesektorn an-
vande knappt 14 TWh och transportsektorn 2 TWh. Cirka 37 TWh anvindes till
fjarrvarmeproduktion och drygt 12 TWh for elproduktion.

Skogsindustrin

En stor méngd bi- och restprodukter genereras inom skogsindustrin. Den hu-
vudsakliga kvantiteten tradbranslen som anvinds i energisektorn kommer fran
skogsbruket i form av avverkningsrester (grenar och toppar) och brinnved samt
fran travaruindustrin och massa- och pappersindustrin i form av fasta biproduk-
ter (bark och sdgspén). En del av biprodukterna (t.ex. span) forddlas till pellets,
briketter och pulver for att hoja brianslets energitdthet, underlatta hantering och
distribution samt ge en béttre transportekonomi.
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Statistiken for ar 2007 ar
preliminér och osaker
och bor dérfér anvéndas
med stor forsiktighet, se
"Osékerheter i 2007 &rs
statistik”.

Det bréansle som
anvénds for el- och
varmeproduktion inom
industrin ingér inte i
denna siffra utan
redovisas i el- och
varmestatistiken.
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Figur 40:
Anvandning av bio-
bréanslen, torv m.m. i
industri, 1980-2007

KALLA: SCB OCH
ENERGIMYNDIGHETEN
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Skogsindustrin anvander bi- och restprodukter fran olika delar av tillverk-
ningsprocesserna och rédvara som inte fyller kvalitetskraven till produktion av
varme och el. Savil massaindustrin som sagverken anviander span och bark som
brénsle i industriprocesserna. Vid framstillning av kemisk pappersmassa atervin-
ner foretagen kemikalier genom att brinna returlutar som innehéaller kokkemikalier,
lignin och extraktivimnen. Réatallolja 4r en biprodukt fran atervinningen av kokke-
mikalierna. Genom raffinering separeras tall- och tallbeckolja. Rétallolja och tallolja
kan anvéindas som brinsle men beskattas som eldningsolja och anvinds darfor i
huvudsak som industriravara. Tallbeckolja ér ett obeskattat biobrénsle som anvéinds
i 0kande omfattning. Energin fran forbranning av returlutar nyttiggors internt inom
massaindustrin och uppgick ar 2007 till 40 TWh, exklusive elproduktion.

Inom massa- och pappersindustrin anvindes under ar 2007 sammanlagt
knappt 9 TWh tradbrénslen, medan det inom ségverk och 6vrig travaruindustri
anviandes 5 TWh tradbrianslen. Massa och pappersindustrins anvindning av bio-
brinsle, torv m.m. uppgick ar 2007 till knappt 49 TWh, vilket motsvarar ca 41% av
den totala anvindningen av biobrinslen, torv m.m. i energisystemet. Totalt anvinde
industrisektorn nidstan 61 TWh biobrénslen, torv m.m. under ar 2007 fér virme-
och elproduktion, se figur 40.



TWh
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Under &r 2007 anvéndes 37 TWh biobrénslen, torv m.m. fér virmeproduktion

i fjarrvarmeverken (exklusive elproduktion). Tradbranslen svarade for 21 TWh,
returlutar och tallbeckolja for ca 1 TWh, avfall for knappt 10 TWh och torv for
3 TWh. Trddbrinsleanvindningen inom fjirrvirmesektorn har mer én femdubb-
lats sedan ar 1990, se figur 40. I forsta hand dr det tradbrinslen i form av avverk-
ningsrester och fasta biprodukter fran skogsindustrin som utnyttjas. Forddlade
brinslen som briketter och pellets anvénds i allt storre omfattning.

Avfall har anvénts for fjarrvarmeproduktion sedan 1970-talet och anvindningen
6kade mellan &ren 1990 och 2007 frdn 4 TWh till knappt 10 TWh. Den 6kade
avfallsforbranningen beror framst pa att det sedan ar 2002 rader deponiforbud av
utsorterat brannbart avfall och fran och med ar 2005 ocksa férbud mot deponi av
Ovrigt organiskt avfall.

Biobransle, torv och avfall till elproduktion

For elproduktion anvéndes under ar 2007 drygt 12 TWh biobrénsle, torv och
avfall. Drygt 6 TWh anvéndes i kraftvirmeanléggningar och drygt 6 TWh
1 industriella mottrycksanldggningar.
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Figur 42: 10
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Sedan 1 april 2004 dr el producerad med torv som brénsle beréttigad till el-
certifikat nér produktionen skett i godkénda kraftvirmeanldggningar. Under ar
2007 anvéndes ca 0,7 TWh torv for elproduktion.

Uppvarmning av bostader

Biobrénslen anvinds som uppvirmningsform for en tiondel av smahusen i Sve-
rige. Under ar 2006 anvéndes 11,2 TWh biobranslen for enskild uppvirmning i
smahus. Merparten utgdrs av brainnved. En mindre andel &r flis och en 6kande
andel dr pellets och briketter. Vedeldning ar vanligast bland husdgare med god
tillgang till skog, exempelvis inom lantbruket eller i sméhus pa landsbygden.
Under perioden 2000—2007 har anvéndningen av pellets i bostadssektorn, enligt
branschuppgifter, 6kat mer 4n sju ganger. Anvindningen av pellets bland sméa-
husen &kade enligt Pelletsindustrins riksférbund med 4% under 2007. Ar 2007
anvindes totalt 13,8 TWh biobrédnslen for uppviarmning av bostéder och lokaler.

Internationell handel
Aven om huvuddelen av de biobrinslen som anviinds i Sverige ir inhemskt
producerade forekommer varje ar en omfattande import av biobrinslen, bl.a.



Osikerheter i 2007 ars statistik

Statistiken 6ver anvandningen av bio-
branslen, torv, avfall m.m. for ar 2007
baseras pa den officiella energistatis-
tikens prelimindra uppgifter vilken tar
sin grund i kvartalsvisa undersékningar.
Den preliminara statistiken for &r 2007 ar
foremal for stor osékerhet och bor darfor

dessa brénslen bedéms vara underskat-
tad och fjarrvarmeverkens anvandning
Overskattat. Under- och 6verskattningen
beddéms uppga till ca 10%. Energimyn-
digheten arbetar med att atgarda dessa
systematiska skillnader i den officiella
energistatistiken.

anvandas med stor forsiktighet. Detta
géller i synnerhet industrins och fjarrvar-
meverkens anvandning av biobransle,
torv, avfall m.m. Industrins anvandning av

Statistiken fér &r 2006 och tidigare ar ba-
seras pa den officiella energistatistikens
arliga undersokningar. Denna statistik
beddms vara sakrare och mer tillforlitlig.

etanol, tripellets och torv. Uppskattningsvis 85% av anvéndningen av etanol som
drivmedel utgors av importerat brinsle. Nettoimportandelen av tripellets uppskat-
tas till knappt en femtedel, ca 358 000 ton importerades och ca 54 000 ton expor-
terades. Torvimporten uppgick till 379 000 ton ar 2007. Det finns i dagsldget ingen
tillfredsstillande heltdckande insamling av statistik fér import och export av bio-
brénslen och storleken pa importen ar darfor svaruppskattad. Importkvantiteten dr
dock representerad i landets energibalans som inhemskt producerad, grundad pa
statistik for anvindningen. De undersdkningar som gjorts av biobransleimporten
pekar pd mellan 5 och 9 TWh vilket gor importen till en betydande bréinslekélla.
Merparten av importen gar till fjarrvarmeforsorjningen.

Import av avfall, rivningsvirke och liknande brianslen férekommer men om-
fattningen dr svar att uppskatta. Importens omfattning paverkas dels av avfalls-
skattesystemens utformning i Sverige och i exportlinderna med avseende pé
osorterat respektive sorterat avfall, dels avfallsskatternas inbordes nivéer. Aven
handeln med utsldppsratter kan paverka omfattningen. Det dr dock troligt att
foérbranningen av avfall i Sverige fortsétter att 6ka de ndrmaste dren.

Internationell utblick

I Sverige dr biobranslenas andel (inklusive torv och briannbart avfall) av energitill-
forseln ca 19%, vilket star sig bra i en europeisk jamforelse. Det dr svart att finna
helt jamforbara uppgifter om biobrinsleanvindningen i andra ldnder. I ett globalt
perspektiv dr biobrinslena det mest betydelsefulla brianslet for storre delen av
tredje vérldens befolkning. Foljande faktorer har stor inverkan pa mojligheterna
till storskalig anvéindning av biobrinslen i energisystemet: goda skogs- och ravaru-
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Figur 43: 150
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tillgdngar, en utvecklad skogsindustri, ett vél utbyggt fjarrvirmesystem samt goda
transportmojligheter. Detta forklarar varfor Sverige och Finland av ldnderna i
Europa har den storsta andelen biobrénslen i sina respektive energisystem.

Energipriser

Kommersiella energipriser bestar av olika delar som brinslepris, skatter och
moms. Beroende pa hur och var bréinslet anvinds varierar skatter och avgifter.
foljande kapitel beskrivs den reala utvecklingen av vissa energipriser for olika an-
véndare. Genom att anvénda reala priser tar man hiansyn till inflationen. De reala
priserna redovisas i 2006 ars prisniva. Utvecklingen av de 16pande kommersiella
energipriserna visas i figur 43 och i tabell till figur 43 i Energildget i siffror.

108 Metodologiskt kan
ifrigasattas det

;ﬁ?;g;iﬁa‘i‘;;a;n‘ergm Den reala prisutvecklingen
serna med konsument- riset pa en genomsnittli energi (det sammanvégda priset av all inké

dk t Priset ttlig kWh det d t 11 inkopt
prisindex, eftersom P - : 3
energipriserna har en energi, inkl féorekommande skatter) steg nominellt mellan ar 2006 och 2007 med
relativt stor vikt i index, . . . . 108
vilket innebar att den drygt 11%. Om priserna korrigeras med konsumentprisindex  var den reala
reala prisutvecklingen s . 0 3 o0 : .
o rekatias mir pris6kningen ca 9% mellan ar 2006 och 2007. Trenden for reala priser har varit
energipriserna stiger sjunkande mellan ar 1980 och 1996, se figur 44.

snabbare &n évriga
faktorer i indexet.
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1,4 Figur 44:
Prisutvecklingen for

2007 &rs prisniva inkdpt energi, 2007 ars
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Darmed dterupptogs den trend som géllt sedan sekelskiftet att det reala priset
pa energi dkar, om dn i en langsammare takt &n det reala prisfallet under 1980-
och 1990-talen.

De stigande oljepriserna har under ar 2007 endast i mindre utstrickning
bidragit till de stigande priserna. De internationella oljepriserna som anges i
dollar steg visserligen med 6ver 10% 1 drsgenomsnitt, men samtidigt forstirktes
den svenska kronan gentemot dollarn med 9%. Oljeforbrukningen sjonk bade
i absoluta och relativa tal. Tas hinsyn till inflationen sé sjonk tvartom det reala
priset pd importerad energi med ca 1%, se figur 45.

Den huvudsakliga reala prisdkningen orsakades av inhemsk prisuppgang. For
biobréinslena, vars andel i den svenska energibalansen okar, steg priset nominellt
med 40% och realt med 35%. Men édven elpriserna 6kade kraftigt trots att han-
delspriset pa el sjonk fran 44 6re/kWh ar 2006 till 28 6re/kWh ar 2007, steg det
genomsnittliga reala priset med 12%.

Den reala prisuppgangen under 2007 kan inte férklaras med stigande interna-
tionella priser eller 6kade inhemska skatter, utan enbart med stigande inhemska
biobrénslepriser och 6kade marginaler i slutkundshandeln med el.
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Figur 45:
Importprisernas
utveckling (samman-
vagt arsgenomsnitt),
1980-2007

KALLA: SCB, RIKSBANKEN OCH
IEA, ENERGY PRICES AND TAXES

Figur 46:

Real elprisutveckling,
2007 ars prisniva,
1980-2007

KALLA: SCB, RIKSBANKEN
OCH NORDPOOL

ANM: ELPRISET FOR HUSHALL
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En energimarknad kan till exempel vara en
marknad for el, olja, kol, biobranslen, fjarr-
varme och energigaser. Dessa marknader
andras Over tiden i takt med att energian-
véndningen féréandras, kunskap och tekni-
ker utvecklas och styrmedel varierar. | detta
kapitel beskrivs utvecklingen inom de olika
marknaderna utifran ett historiskt perspek-
tiv men framforallt 12ggs fokus pa vad som
sker inom dessa marknader idag.

Bade den svenska elmarknaden och
gasmarknaden har genomgatt stora for-
andringar pa grund av att de avreglerats.
Elmarknaden blev avreglerad tidigare och
blir mer och mer integrerad med markna-
derna i 6vriga Norden och EU. | Norden pé-
gar flera projekt for att 6ka samarbetet och

forstarka dverforingsférbindelser. Ar 1970
producerades el till stérsta delen med vat-
tenkraft och oljekondenskraft. Ar 2007 star
vattenkraft och karnkraft fér nastan 90%
av producerad el, vindkraften f6r 1% och
resterande drygt 9% ar branslebaserad.

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan
1950-talet och har byggts ut kraftigt under
de senaste artiondena. Idag ar det den
vanligaste uppvarmningsformen for flerbo-
stadshus och lokaler och den dominerande
uppvarmningsformen fér centralorten i 85%
av landets 290 kommuner. En av fjarrvar-
mens fordelar ar dess flexibilitet i utnyttjan-
det av branslen. Ar 1970 stod biobransle,
avfall och torv f6r 2% av tillfért bransle for
att 2007 utgdra 69%.



Trygg energiforsorjning

Energi behdvs for att 16sa en lang rad av ménniskors behov, ill
exempel uppvarmning, matlagning, kommunikation och trans-
porter. Dartill anvands energi i industriella processer och styr-
system. Pa vara arbetsplatser kravs el till datorer och annan
utrustning. Tillgangen pa energi &r en forutséttning for de flesta
av samhéllets funktioner, vilket stéller hdga krav pa tillforlitlig-
heten i systemet, att energiférsdrjningen &r trygg. Vi paminns
da och da om samhéllets sarbarhet vid stérningar i energifor-
sorjningen till féljd av naturkatastrofer, olyckor eller sabotage.
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Omfattande storningar i energisystemet

Den kraftigaste storningen i energiforsorjningen under 2007 intréffade den
14 januari da stormen Per lamslog sddra delarna av landet under nigra dygn.
Per orsakade generellt mindre skador dn stormen Gudrun gjorde i januari 2005,
men 440 000 elkunder blev utan el under i genomsnitt 1-2 dygn. De lingsta
avbrotten varade ungefér 10 dygn.

Foljderna av elavbrotten blev de vanliga: belysningen slocknade, det gick inte
att laga mat, virmen forsvann for manga, bensinstationer slutade att fungera,
industrier fick stopp i produktionen, tag fick stillas in och telekommunikatio-
nen upphdrde att fungera i stora omraden. Storningar i teletrafiken utgjorde ett
problem for krisarbetet eftersom det blev svart att koordinera insatser utan vare
sig fast eller mobil telefoni.

En erfarenhet av stormarna &r att det dr mycket viktigt att information om
situationen kommer ut till de som &r utsatta av elavbrottet. I ett inledningsskede
kan det till och med vara hogre prioritet pé att fa ut information &n att genom-
fora sjdlva reparationsarbetet. Alla som dr beroende av el vill veta nér leveran-
sen kan komma tillbaka, eftersom det har betydelse for hur de sjélva ska agera.
Information sprids ofta via radio under elavbrott, varfor det dr bra att se till att
det finns batteridriven sddan hemma. Bilradion dr ocksa ett alternativ!

Inte bara elférsorjningen var utsatt under stormarna; vissa viagar blev obruk-
bara p.g.a. nedfallna trad sa att brénsletransporter till reservelverk och bensin-
stationer inte kunde komma fram.
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Figur 47:

En jamfoérelse mellan
vindstyrkorna under
stormarna Gudrun och
Per, hégsta byvind

i m/s vid respektive
station

KALLA: SMHI FAKTABLAD NR 33,
"JANUARISTORMEN 2007”

Figur 48:
Orsakerna till elavbrott
i Sverige under 2006

KALLA: DARWIN

ANM: ENDAST ELAVBROTT SOM
VARAT LANGRE AN 3 TIMMAR.
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| varsta fall kan en effekt-

Risker el och varme

Eftersom el ofta &r en forutsittning for i stort sett all annan energiforsorjning intar
den en sdrstéllning inom energisystemet. Tillgdngen pa el &r ocksd i manga fall en
forutsattning for att andra tekniska system ska fungera. Stérningar i elsystemet far
ofta omedelbart konsekvenser eftersom det krévs att tillforsel och anvandning av
el hela tiden maste hallas i balans (effektbalans).

Sammankoppling av energisystemet med grannlédndernas elsystem kan ha
stor betydelse for forsorjningstryggheten eftersom elen kan importeras el-
ler exporteras beroende pa var brist uppstar. Elforbrukningen ar som hogst i
Sverige vid riktigt kallt vinterviider. Aven vara nirmsta grannlinder har en
hogre forbrukning vid kallt vader, vilket
innebdr att Sverige inte kan rdkna med att
alltid kunna importera el. Effektbrist kan i
princip uppsté nér som helst eftersom det

bristsituation leda till att beror pa produktions- eller Sverféringska-

paciteten i varje stund — i vérsta fall kan

SvenSka Kraﬂ:nat tVl ngaS en effektbristsituation leda till att Svenska
g e Ol’d er om b Ortko p pl | N g Kraftnit tvingas ge order om bortkoppling

av elanvindare.

av elaﬂVéﬂdal’e. En stor del av uppvarmningen i landet

ar beroende av el. Fjarrvirmedistribution

kréver el bide i leverantorsled och i anvin-
darens hus for att systemet ska fungera. Vid kall viaderlek drojer det inte sérskilt
lange innan ett hus ér utkylt. D4 utomhustemperaturen ar -5° tar det ungefar 2
dygn tills temperaturen i en normal 70-talsvilla (tegelfasad och 95 mm isolering)
har sjunkit frdn +20 till +5° C. Ett langvarigt avbrott i fjdrrvdrmen kan leda till
att evakueringar behovs.

De tva viktigaste produktionskéllorna i Sverige, vattenkraft och karnkraft, ar
forknippade med olika typer av risker. Vattenkraften begréinsas av tillrinning
och fyllnadsgrad i vattenmagasinen, medan kdrnkraften &r beroende av tillgdng-
lighet. Harda sékerhetsforeskrifter for kirnkraftverken gor att om ett fel uppstar
i en reaktor kan det vara nddvindigt att stinga 6vriga anliggningar av samma
typ for kontroll. Hindelsen i Forsmark i juli 2006 ledde till att flera reaktorer var
avstéllda samtidigt under ndgra ménader.



Ar Hindelse
2005 Stormen Gudrun, 730 000 kunder utan el
2006 Stopp i fyra kérnkraftsreaktorer, samtidigt som

fyllnadsgraden i vattenmagasinen var laga

2007 Stormen Per i januari, med 440 000 kunder utan el

Bombhot mot karnkraftverk

2008 Flera stormar i januari och februari i sddra Sverige
gav konsekvenser for elférsdrjningen

Oskarshamn 1 stangs av efter att inpasseringskontrollen
detekterat spar av sprangmedel

Strémavbrott i sédra Stockholm i juni, 42 000 kunder utan el

Olja och drivmedel

Transportsektorn dr i stort sett helt beroende av oljebaserade branslen, frimst ben-
sin och diesel. Det finns inget bransle som pa kort sikt kan ersitta eller markbart
komplettera denna oljebaserade anvéindning inom transport.

Flera andra sektorer dr beroende av transportmdjligheter pa landsvég. Till
exempel krdver anvindningen av bioenergi transporter av materialet till forbran-
ningsanldggningar och fjarrvirmeverk. Uppstar en akut oljebrist far det foljder pa
transportmojligheter och ddrmed ocksé anvandningen av andra brinslen. Distri-
bution av drivmedel 4r ocksa beroende av en trygg elférsorjning eftersom det t.ex.
krévs el for att anvinda pumpar pa bensinstationen.

De storsta riskerna inom olje- och drivmedelsforsorjning ar kopplade till geo-
politiska beslut och faktorer som ar svara att paverka.
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Tabell 7:

Allvarliga héndelser i
svensk energiforsorj-
ning sedan 2005
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109 Energimyndigheten har
tagit fram konkreta rad
och goda exempel till
bland annat boende i villa
och lagenheter,
omvéardnadspersonal och
kommuner om hur man
kan férebygga och lindra
konsekvenser av el- och
vérmeavbrott.
Information om bland
annat detta kan hittas pa
www.energimyndigheten.
se/tryggenergi.

Trygg energiforsorjning ar

tatt kopplat till miljéo och ekonomi

Alla anvindare, savil privatpersoner som naringsidkare, bor vara medvetna om
att storningar kan intrdffa, och fundera 6ver om man kan leva med de konse-
kvenser som kan uppsta vid avbrott, eller om de bor forebyggas.'”

De mer eller mindre kollektivt uppbyggda energisystemen kan inte tillgodose
alla anvindares varierande 6nskemal om trygghet, eftersom det varken ar tekniskt
eller ekonomiskt mojligt. Fran 2011 finns ett funktionskrav pé elleverantorer att
oplanerade elavbrott inte far paga i mer 4n 24 timmar. Redan efter 12 timmars el-
avbrott betalas en erséttning till kunden ut. Ut6éver denna grundniva som skapas av
offentlig sektor och energimarknadernas aktorer maste darfor varje anvandare sjalv
fundera dver sitt beroende av energi. Har man hogre krav pa leveranssékerhet an
denna tidsrymd kan det vara bra att se 6ver kompletterande 16sningar. Det kan t.ex.
vara att teckna sirskilt avtal med elbolaget eller att inforskaffa eget reservelverk.

Trygghet ar ett subjektivt begrepp och blir relevant forst i relation till varje
energianvéindares specifika dnskemé&l och behov. Att uppna 6nskvérd trygghet
handlar dels om férebyggande arbete i den tekniska infrastrukturen, i organisa-
tioner och i regelverk, dels om krishanteringsatgirder for att avhjilpa storningar
hos producenter, leverantorer och anvidndare. Arbetet behdver balanseras mot
6nskemé&l om en miljévanlig och billig energitillférsel. PA motsvarande sdtt mas-
te miljohénsyn och 6nskemél om laga priser vigas mot det kollektiva behovet av
trygghet. Alla som arbetar med energifragor, eller anvénder energi i nagon form,
maste gora dessa avvagningar.



Det &r svart att forestalla sig ett samhélle
utan energi, eftersom de flesta av vara dag-
liga aktiviteter kraver energi pa nagot satt.
Att energisystemet ar sarbart marktes t.ex.
under stormen Per, som orsakade den kraf-
tigaste stérningen under 2007. 440 000 kun-
der var utan el, som langst under 10 dygn.

Energisystemet ar komplext och tillgadngen pa
vissa energislag paverkar tillférseln av andra.
El intar en sarstélining da det &r en forutsatt-
ning for i stort sett all annan energiférsorjning.

Begreppet trygg energiférsérjning &r sub-
jektivt, och beror pa anvandarens 6nskemal
och behov. Energisystemet kan inte méta
alla anvandares krav pa tillforlitlighet. Ett
funktionskrav om att ett elavbrott inte far
paga i mer ar 24 timmar finns fran 2011,
men har man hégre krav pa leveranssa-
kerhet &n sa kan det vara bra att se 6ver
kompletterande I6sningar.



Energilaget i variden

Fossila branslen dominerar alltjgmt varldens energi-
forsorjning och utgor drygt 80% av tillforsel. Storst ar
olijan med 33% foljt av kol 26% och naturgas 21%.
Andelen férnybar energi inklusive vattenkraft har den
senaste tioarsperioden varit ca 13%. Karnkraften svarar
for resten, knappt 6%. Det ar stora skillnader i energi-
anvandningen mellan regioner, bade i anvandning per
capita och per energislag. Dessa skillnader ar beroende
av landernas olika forutsattningar vad galler tillgang pa
energi, ekonomisk utveckling, infrastruktur och klimat.
Obalans mellan tillgang och efterfrdgan pa ett energislag
I en region sprids via prissystemet snabbt till angransande
energimarknader och regioner och paverkar hela varlden.
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Figur 49:
Global tillférsel av pri-
mar energi 1990-2006

KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2008

110 P& grund av efterslap-
ningar finns ingen
fullstandig redovisning av
biomasseanvandningen
senare &n 2005.

111 IEA Medium Term Oil
Market report, Jul 2007.
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Den globala energianvindningen exklusive biomassa'"’ 6kade med 2,4% under
ar 2007. Det motsvarar den genomsnittliga 6kningstakten for de senaste 10 aren.
Kina svarade ensamt for mer in 50% av 6kningen i energiefterfrigan. Ovriga
Asien samt Nordamerika svarade var for sig for 17% av 6kningen ar 2007.
Afrika, Mellanostern samt Latinamerika stod for mellan 6 till 8% av 6kningen.
Diaremot inom EU minskade den totala energianvindningen med 2,2%.
Utvecklingen under ar 2007 kinnetecknades av fortsatt stigande priser pé fos-
sil energi (raolja drygt 11%, kol néstan 18% (EU) och naturgas EU — 25 ca 2%).
Eftersom energipriserna i handelsledet normalt handlas i dollar innebar det sam-
tidiga dollarfallet att den reala prisuppgéngen for ldnder med icke dollaranknutna
valutor (frimst mot Euron och andra europeiska valutor) blev mer begrinsad.
Emellertid sa har savil klimatfragan som oljepriset medfort ett starkt 6kat inter-
nationellt intresse for fornybara energiformer inte minst biobaserade drivmedel.
EU, USA och Brasilien leder tillverkningen av biodrivmedel. Enligt en uppskatt-
ning av IEA motsvarade tillverkningen av biodrivmedel under 2007 1 miljon fat

111

oljaperdag .
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Under de senaste fem aren har anvindningen av kol 6kat dubbelt sd snabbt som
den totala energianvindningen, ar 2007 blev 6kningen 4,5%. Kina ensam star
for 6ver 40% av all brytning och anvindning av kol. Inom EU, som tillsammans
svarar for 10% av den globala anvindningen, minskade férbrukningen ar 2007
med ca 0,5%.

Intresset for geopolitik har dterigen okat under de senaste aren. Den snabba
ekonomiska utvecklingen i Asien har gjort att regionen numera ir ett omrade med
snabbt vixande underskott pa energi, samtidigt som underskotten i Europa och
Nordamerika dven de 6kar. Afrika och Ryssland framstar som alltmer attraktiva
handelspartners inte enbart for Europa och Nordamerika, utan dven for Asien. I
takt med den inhemska ekonomiska utvecklingen kommer dock dven dessa regio-
ners &verskott att minska.
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Figur 50:
Oljeprisutvecklingen
i Europa 2002-2007

KALLA: I[EA OIL MARKET REPORT
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Figur 51: 50000
Vérldens oljeanvand- Kina
ning 1990-2007
Asien exkl Kina
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KALLA: IEA ENERGY BALANCES Afrika
OF NON OECD COUNTRIES, 2008.
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Andelen olja i den globala energibalansen fortsitter att ldngsamt minska och var
4r 2007 ca 33%.'"” Den totala oljeanvéindningen 6kade med ca 1% jamfort med
0,7% foregaende &r. Under 2005 och 2004 var 6kningen 1,2 respektive 3,7%. |
USA minskade forbrukningen for tredje aret i rad vilket dven géller for ett antal
lander inom EU. For forsta gdngen minskade oljeanviandningen inom EU som
helhet med 2,5%. Kina, Mellanostern och Latinamerika stod i princip for hela
okningen i oljeanvdndningen.

Den totala utvinningen av olja sjonk med ca 100 000 fat olja om dagen. I Nord-
amerika, Afrika och i Ryssland 6kade utvinningen jimfort med ar 2006. For
ovriga regioner, liksom for OECD gruppen som helhet, foll utvinningen eller
var konstant.

I likhet med tidigare ar fortsétter anvindningen av eldningsoljor att minska
efter tillfalliga 6kningar ar 2004 och 2005. I Europa fortsétter bensinforbruk-
ningen att minska och for forsta gangen minskade dven forbrukningen av diesel.
Men den langsiktiga trenden haller i sig, nimligen att efterfragan pa de s.k. mel-
landestillaten, dvs. dieselolja och flygfotogen, 6kar snabbast.

12 SVF; Sléaéijg‘:;' ervriegogg Priserna fortsatte att 6ka kraftigt under ar 2007 fran knappt 54$/fat i januari
rid Energy, Juni 2008. . . ot o . .
BP siffror har justerats till drygt 90 $/fat i december. Det genomsnittliga priset ver hela aret stannade pa

med uppskattad andel

biobranslen. drygt 72 $/fat, vilket innebar en prisdkning pa ca 11% jaimfort med &r 2006. Pris-



US dollar per ton
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Figur 52:
Kolprisutvecklingen

100 [
i EU, USA och Japan
EU genomsnitt 1999-2007
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utveckling har fortsatt in 1 ar 2008. Fram till augusti ar 2008 har oljepriset stigit
med i genomsnitt 60%, d&ven om trenden efter halvarsskiftet har varit nedatriktad.
Den politiska instabiliteten i viktiga oljeproducerande ldnder har fortsatt under
aret. Tillvidxten i reserverna motsvarade inte fullt utvinningen. Investeringarna
i ny oljeutvinning 6kade kraftigt under aret, liksom marginalkostnaderna bade
for nya projekt och for utvinning i befintliga falt. Flaskhalsar har inneburit for-
seningar i planerade projekt, bade i nya oljefdlt och i raffinaderier. De hoga han-
delspriserna for framforallt fossil energi har medfort en 6kad resursnationalism.
Nationellt dgda oljebolag kontrollerar numera 6ver 90% av oljeutvinningen.

Kol
Kolanvindningen 6kade med ca 4,5% under ar 2007. Néstan hela 6kningen
(70%) skedde i Kina, som ensam stér for 6ver 40% av all anvindning. Anvind-
ningen 6kade i alla regioner utom inom EU. De senaste fem aren har anvand-
ningen av kol vuxit snabbare d4n naturgasanvindningen och kolet behaller sin
plats som det nést storsta energislaget med en marknadsandel om ca 26%.
Kolpriserna dkade kraftigt ar 2007 efter en stabilisering under 2006. Trans-
portkostnaden utgor en betydande andel av kolpriset, varfor priserna skiljer sig
mellan olika vérldsdelar. For Europas del steg det genomsnittliga importpriset
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Figur 53:
Vérldens kolanvand-
ning 1990-2007

KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2008.
IEA ENERGY BALANCES OF
OECD COUNTRIES, 2008. BP
STATSITICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2008

113 tsce ton stenkolsekviva-
lenter 1 tsce motsvarar
7780 KWh.

114 Enligt BP Statistical
Review of World Energy
2007.
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till EU mellan 2006 och 2007 fran 61 €/tsce till 72 €/tsce'”, motsvarande 18%.
Prisutveckling har fortsatt in 1 &r 2008. For &ngkol har priskningen fram till halv-
arsskiftet varit ca 50%.
Kina dkade sin kolbrytning med 6% ar 2007 och svarar ddrmed for 6ver 40% av
den globala utvinningen f6ljt av USA med 19% och Australien med 7%.
Avvecklingen av olénsam kolproduktion inom EU fortsétter. Kolbrytningen
inom EU minskade med 2,5%.

Naturgas

Gasanviandningen 6kade ar 2007 med 3%, vilket innebér att det fortfarande ar
det tredje storsta energislaget med en marknadsandel pa ca 21%. Kina 6kade sin
anviandning med néstan 20%. Kinas totala andel av gasférbrukningen ér fortfa-
rande under 3%. USA stod for den storsta absoluta 6kningen med 36 miljarder
m3 eller ndstan 42% av den totala 6kningen. Inom EU minskade gasanvand-
ningen for andra 4ret i rad med ca 1,5%. Aven inom EU -15 minskade gasan-
vandningen nagot.

Priset pa naturgas ar kopplat till oljepriset, antingen direkt genom att gaskon-
trakten dr knutna till oljeprisutvecklingen eller genom att gas och olja ofta utgdr
substitut pa slutanvindarmarknaden. Priset har for Europas del sedan 1999 mer
in fyrdubblats, fran 1,8 till 8,93 $/MBTU"". Uppgéngen ar 2007 var dock relativ
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mattlig, mindre &n 3% . I Japan steg naturgaspriset med 8% och i USA med 3%
under ar 2007. Prisutveckling har fortsatt in i &r 2008 och prisdkningen har fram
till halvarsskiftet varit ca 30% for naturgas.

Marknaden f6r LNG'" har utvecklats kraftigt under de senaste ren. I den inter-
nationella handeln &r 2007 fraktades 679 miljarder m3 naturgas genom rorledning
vilket dr en 6kning med 0,4%. Cirka 226 miljarder m3 fraktades som LNG, en
okning med 7% enligt preliminéra berikningar av Cedigaz''’. Andelen som fraktas
mellan ldnderna i internationell handel dr dock en liten del av den totala produktio-
nen pé nistan 2 920 miljarder m3. Néstan 75% av all gas konsumeras lokalt.

Ovrig energi

Till den Gvriga energin hanfors hér vattenkraft, kirnkraft, biobrianslen, vindkraft,
geotermisk kraft, solceller m.m., dvs. med undantag for kiarnkraft huvudsakligen
olika férnybara energiformer. For kdrnkraften och vattenkraften finns uppgifter
for 4r 2007. Dédremot finns for 6vriga energiformer enbart statistik fram till &r
2005. Produktionen i kdrnkraftverken svarade ar 2007 for drygt 6% av den totala
tillférseln. Vattenkraften svarade ar 2007 for drygt 2%. Den fornybara energin
exklusive vattenkraft svarade ar 2005 for drygt 10%. Den totala andelen férnybar
energi var 2005 ca 13%.
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Figur 54:
Importpris fér naturgas
och raolja 1999-2007

KALLA: [EA ENERGY PRICES &
TAXES, QUARTERLY STATISTICS,
SECOND QUARTER 2008

115 Liquefied Natural Gas.

116 Cedigaz ar den
internationella
branschorganisationen
fér naturgas.
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Figur 55:
Vérldens gasanvand-
ning 1990-2007

KALLA: IEA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2008.
IEA ENERGY BALANCES OF
OECD COUNTRIES, 2008. BP
STATSITICAL REVIEW OF WORLD
ENERGY, 2008
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Andelen fornybar energi har under en tioarsperiod varit férhallandevis stabil.
I Afrika dr ndrmare hélften av den totala energianviandningen férnybar, i Asien
ar ndstan en tredjedel fornybar och i Latinamerika en femtedel. I f.d. Sovjet ér
diremot andelen fornybart mindre dn 2% och i Mellanostern mindre dn 0,5%.
Andelarna fornybar energi minskar langsamt i Afrika, Asien och Latinamerika.
Denna nedgéang har balanserats av en motsvarande uppgéng i OECD lénderna
samt i Europa utanfér OECD.

Aven om den fornybara energin jimfort med fossila alternativ troligen har
okat snabbare under aren 2006 och 2007 torde inte denna tillvaxt vara tillrick-
ligt stark for att ndmnvart 6ka den férnybara energins totala andel av energitill-
forseln. De hoga fossilpriserna under de fyra senaste dren har dock dkat bio-
bréinslenas konkurrensférméaga, siarskilt biobrénsle som drivmedel.

Intresset ar starkt fokuserat pa biodrivmedel, biodiesel och etanolframstall-
ning ur palmolja, sockerrér och olika sédesslag frimst majs och vete. Intresset
har lett till exploatering av urskogar for att 6ka odlingsarealen samtidigt som
de tidigare spannmaélsdverskotten har minskat till nivaer som drivit upp vérlds-
marknadspriserna pa spannmal. Denna utveckling har under det forsta halvaret
2008 lett till en intensiv debatt om avvidgningen mellan biomassa for energi res-
pektive livsmedel. IEA har nyligen i sin Mid Term Oil Market Report (Juli 2008)
uppskattat att produktionen av biobrénslen ar 2007 motsvarade 1 miljon fat olja
per dag. Detta skulle i sa fall innebéra att 6ver 4000 TWh biodrivmedel till-
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fordes marknaden. USA, Brasilien, Kina samt Tyskland svarade enligt samma
rapport for dver 80% av tillverkningen.

Men éven investeringar i vindkraft och solceller har varit rekordhga under
aret. Annu sa linge finns ingen tillforlitlig statistik.

Energianvandningen

Industri

Industrins energianvindning 6kade under 2005 med drygt 3% efter rekord-
okningen med knappt 6% under ar 2004'". Sett Gver hela tiodrsperioden ir den
arliga 6kningen i genomsnitt drygt 2%. Kina stod for 85% av 6kningen i industri-
sektorn. Industrins andel av den totala energianvindningen var ar 2005 26%.

Transporter

Transportsektorn 6kade sin energianvindning med drygt 2% ar 2005, halva
okningen jaimfért med ar 2004. Okningen motsvarar genomsnittet for de senaste
10 aren. Transportsektorns energianvindning domineras av oljeprodukter som
utgdr 95%, naturgasen star for 3%, kol och el tillsammans for 2%. Biodrivme-
del och andra alternativ ar dnnu helt forsumbara, statistiskt sett. Sett 6ver en
langre tidsperiod sé dr transportsektorns andel av den totala energianvindningen
relativt stabil runt 28%.
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Figur 56
Anvandning av férny-
bar energi, 1990-2005

KALLA: [EA ENERGY BALANCES
OF NON OECD COUNTRIES, 2008.
IEA ENERGY BALANCES OF OECD
COUNTRIES, 2008

117 2004 &r det senaste aret
det foreligger en total
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pa olika anvandnings-
omréden.
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Figur 57:

Vérldens energian-
véndning per sektor,
1990-2005

KALLA: IEA ENERGY BALANCES

OF NON OECD COUNTRIES, 2008
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Bostider och service™
Sektorns energianvindning har den senaste tioarsperioden 6kat med ca 4% arli-
gen. Under ar 2005 var dock 6kningen 2%. Dess andel i den totala energibalansen
ligger stadigt runt 37%. Néstan hela 6kningen under den senaste 10-arsperioden
har skett inom hushéllssektorn. Framforallt dr det elanvindningen som 6kar.
Hushéllen &r traditionellt den storsta anvindaren av fornybar energi. Sektorns
andel av den fornybara energin har dock trendméssigt minskat fran ndstan 80%
ar 1994 till 77,5% ér 2003.
Av hushélls- och servicesektorns totala energianvandning &r 2005 var 32%
fornybar energi, 27% el och 25% naturgas. Oljan har behéllit sin andel pa 15%
mellan aren 1990 och 2005.

Elproduktion och elanvandning

Elanvéndningen 6kade 2005 med 4% till drygt 15 000 TWh. I genomsnitt har
okningstakten i elanvindningen legat pa knappt 3% per ar sedan ar 1994.

Kolet dominerar fortsatt elproduktionen. Andelen kolbaserad elkraft 6kade
under 2005 till drygt 40%. Naturgasen fortsétter att 6ka sin andel och svarade
2005 for nistan 20% av elproduktionen. Den férnybara elproduktionen i form av
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geotermisk kraft, sol och vind samt el producerad av biobrénslen och avfall har
sedan ar 2000 okat sin andel fran 1,6 till 2,2%.

OECD dominerar fortfarande elanvindningen med en andel 2005 pé knappt
60%. Efterfragan 6kar dock mest utanfér OECD. De senaste 3 aren har el-
foérbrukningen i Kina 6kat med dver 15% érligen. Det innebar att ca 40% av
sektorns tillvixt skedde i Kina.

Hushélls- och servicesektorn férbrukade 57% av all el, men skillnaderna ar
stora. Inom OECD var hushéllssektorns andel 6ver 60% under det att den i Kina
enbart var 32%. Industri- och transportsektorernas andelar har varit relativt
stabila kring 41% respektive 2% men dven hir ir de regionala skillnaderna bety-
dande. Ar 2004 anvindes 67% av all el inom industrisektorn i Kina mot
35% tor OECD.
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Figur 59: 250 000
Elproduktion i varlden
efter produktionsslag
1990-2005
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Okningen i energianvéndningen under 2007
har féljt en stabil trend. Denna trend géller
saval foérdelningen mellan lander och inom
energislag. De snabbvéxande ekonomierna
i Asien star for 2/3 av den totala 6kningen.
Anvéndningen av férnybar energi samt kol
Okar snabbast, men fran helt olika nivaer. Kol
svarar fér omkring 25% och den férnybara
energin inklusive storskalig vattenkraft ca
7% (2005). Olja minskar langsamt sin mark-
nadsandel, men vaxer i volym med 1%.

| bade USA och inom EU minskade olje-
anvandningen under 2007 samtidigt som
efterfragan fortsatt och ar mest inriktad
mot drivmedel.

Ar 2007 blev nagot av ett genombrottsar
for biodrivmedel. Den totala tillverkningen
under 2007 har beradknats motsvara 1 mil-
jon fat olja om dagen.

Prisutvecklingen, som under senare ar varit
stark for alla energiravaror, fortsatte under
hela 2007. Priset p& rdolja respektive angkol
steg med 11 respektive 18% réknat i USD.
Prisutvecklingen accelererade kraftigt mot
slutet av aret och har fortsatt in i &r 2008.
Fram till augusti &r 2008 har oljepriset stigit
med i genomsnitt 60%, &ven om trenden
efter halvarsskiftet har varit nedatriktad. For
angkol har prisékningen fram till halvarsskif-
tet varit ca 50% och for naturgas ca 30%.



Miljolaget

9
All utvinning, omvandling och anvandning av energi
ger upphov till miljopaverkan av ndgot slag. De mest
betydande direkta miljdeffekterna ar relaterade till
utslapp fran forbranning av branslen. Dit hor 6knin-
gen av vaxthusgaser i atmosfaren, nedfallet av
forsurande amnen och utslappen av halsovadliga
eller miljostérande foreningar i rokgaser och av-
gaser. Aven om mer miljvénliga energikallor kan ha
positiv effekt pa vissa miljdproblem kan de medfora

negativ miljdpaverkan, till exempel nar stora ingrepp
sker i naturen och landskapsbilden paverkas.
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Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden. Malen beskri-
ver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo, natur och kulturresurser som
ar ekologiskt hallbara pa lang sikt.

Strévan dr att Sverige till ndsta generation ska ha 16st de stora miljoproblemen.
Det betyder att alla viktiga atgérder i Sverige ska vara genomforda till &r 2020 (2050
dé det giller klimatmalet). Naturen behéver dock tid for att aterhdmta sig och i négra
fall kommer vi inte att hinna na den 6nskvérda miljokvaliteten, &ven om stora insat-
ser gors. For vart och ett av de 16 miljomaélen finns ett antal delmal med konkreta och
kvantifierade mél. Dessa utvirderas arligen av Miljomalsradet i skriften de Facto.

Miljomalen syftar till att:

Framja ménniskors hilsa

Virna den biologiska méngfalden och naturmiljon

Ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena
Bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
Trygga en god hushéllning med naturresurserna

Energisektorn pdverkar alla miljomalen pé ndgot sitt, men sex miljomal har av re-
geringen utpekats som mest centrala. Detta eftersom det ar rimligt att anta att den
energirelaterade paverkan dr av extra stor betydelse for om malen kan uppnas. De ar:

Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
God bebyggd miljo

Levande sjoar och vattendrag
Storslagen fjallmiljo

Begrinsad klimatpaverkan

Halten av védxthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention fér
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans paverkan
pé klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant sétt och i en
sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen séa-
kerstélls och andra mal fér héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsam-
mans med andra ldnder ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.
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Sverige har laga nationella utsldpp riknat per capita och per BNP-enhet jim-
fort med de flesta andra industrildnder, men betydligt hgre 4n motsvarande ut-
sldpp 1 utvecklingsldnderna. Sedan 1999 har utslédppen av vixthusgaser samtliga
ar legat under 1990 érs niva. Utsldppen 2006 var 8,7% lagre jamfort med 1990.
Samtidigt med denna utsldppsminskning s har ekonomin vaxt. Energimyndig-
hetens och Naturvéirdsverkets senaste prognos for Sverige visar att utsldppen av
koldioxidekvivalenter &r 2010 hamnar ca 4% under 1990 ars utslédppsniva.

Den storsta minskningen av vaxthusgasutslépp har skett inom bostads- och
servicesektorn. En minskad oljeanvéndning har lett till en utslappsminskning
med ca 6,5 miljoner ton sedan ar 1990. Samtidigt har anvindningen av fjérr-
viarme 6kat. Men eftersom denna 6kning framst har skett genom anvéndning
av biobrénslen har inte fjarrvirmeproduktionens utslapp okat.

Frisk luft
Luften ska vara sa ren att médnniskors hélsa samt djur, védxter och kulturvdrden
inte skadas.

I titorter orsakas hdjda halter av kviveoxider, partiklar och flyktiga organiska
dmnen i luften av utslipp fran trafik, industri och uppvirmning av bostéder.
Eldning av ved och andra biobrédnslen ger utsldpp av flyktiga organiska &mnen
och partiklar och i omraden med ett stort inslag av sméskalig vedeldning kan
luftproblemen vara stora. Stor del av paverkan utgors dock av langviga transpor-
ter av luftfororeningar.

Det finns en rad luftféroreningar som har negativa effekter pa mianniskors
hélsa. Sérskilt i tatorter kan hoga halter av luftféroreningar leda till luftrorsbe-
svér och allergier samt pa langre sikt dven cancer. Bland luftfororeningar som
orsakar sddana effekter kan ndimnas kvaveoxider, svaveldioxid och marknéira
ozon. Aven en del flyktiga organiska imnen och partiklar som &r mindre éin 10
mikrometer (PM10) kan ge dessa effekter. Luftféroreningar som dr forsurande
paverkar ocksa bland annat byggnader genom att nedbrytningen av materialet
paskyndas. Dessutom bidrar fororeningar som kvive- och svaveldioxider till
6vergddning och férsurning.
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Figur 61:
Utslapp av svavel-
dioxid i Sverige
1990-2006

KALLA: SVERIGES RAPPORTE-
RING TILL FN:S LUFTVARDSKON-
VENTION, NATURVARDSVERKET
2008, ENERGIMYNDIGHETENS
BEARBETNING
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Bara naturlig férsurning

De férsurande effekterna av nedfall och markanvdndning ska underskrida grén-
sen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande &mnen ska heller inte
Oka korrosionshastigheten i tekniskt material eller kulturféremél och byggnader.

Forsurning leder bland annat till att metaller som aluminium frigdrs och blir till-
gingliga for upptag i mark och vatten. Detta paverkar skogens tillvixt negativt och
leder till att manga kénsliga djur- och véxtarter skadas, bdde pa land och i vatten.
Den framsta orsaken till forsurning ar utsldpp av svavel i form av svaveldioxid.
Utover svaveldioxid bidrar d&ven ammoniak- och kvaveoxidutslapp till forsurning.
Utsldppen av svaveldioxid uppstar pd grund av att brinslet innehaller svavel,
medan kvéiveoxider huvudsakligen bildas frén luftens kvéve vid forbranning.

Den stora killan till svaveldioxid &r forbranning av fossila branslen, d&ven om
utslappen minskat till f6ljd av rening av bade bréinslena och rokgaserna. Svavel-
dioxiden oxideras till svavelsyra under uppehallet i atmosfiren och svavelsyran
fors till jordytan med nederborden, si kallad vatdeposition. Svavelutsldppen
kan dven deponeras direkt i form av svaveldioxid, "torrdeposition”. Svavlets
omséttningstid i atmosféren vid vatdeposition dr ett par dagar, ibland upp till en
vecka, och nedfallet dver Sverige hirror idag frimst fran utlindska kéllor. Ar
2002 slappte Sverige sammanlagt ut ca 50 000 ton svaveldioxid i luften. Sveriges



1 000 ton

350

Industriproc

300 Forbranning i el- gas- och varmeverk m.m.?

Bostader och service m.m.3

250

200

150

100

Transporter

50

Férbranning i industrin’

T T T T T T T T T T T T T T T T 1
90 -91 -92 93 -94 95 -96 -97 -98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06

“import” av svavel med luftstrommar fran andra lander dr mycket storre dn de

egna utslippen. A andra sidan “exporterar” Sverige pa samma sitt ungefir 60% av

de egna svavelutsldppen till mark eller vattenomraden utanfor landets grénser.

En god bebyggd miljo
Stéder, tétorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och hélsosam livs-

miljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvérden

Ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och

utformas pa ett miljdanpassat sétt och sd att en langsiktigt god hushéllning med

mark, vatten och andra resurser frdmjas.

Malet om en god bebyggd miljo dr komplext med manga olika delar. De delar
som frémst berdr energisektorn dr de som syftar till minskad miljobelastning
fran energianvindningen i bostdder och lokaler. Detta ska ske genom energi-
effektiviseringar som minskar behovet av tillférd energi och genom att skifta
till en allt storre andel fornybara energikéllor.
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Figur 62:
Utslapp av kvéaveoxider
i Sverige 1990-2006

KALLA: SVERIGES RAPPORTE-
RING TILL FN:S LUFTVARDSKON-
VENTION, NATURVARDSVERKET
2008, ENERGIMYNDIGHETENS
BEARBETNING
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Levande sjoar och vattendrag

Sj6ar och vattendrag skall vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika livs-
miljéer skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kultur-
miljévédrden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall
bevaras, samtidigt som férutséttningar for friluftsliv vdrnas.

En stor del av den svenska elproduktionen kommer fran vattenkraft. Samtidigt
innebir utbyggnaden av vattenkraft en paverkan pa ekosystemen kring dlvarna
och kraftstationen kan utgdra ett hinder for fiskarna. Energimyndigheten har
drivit forskningsprojektet "Miljéanpassad vattenkraft” som syftar till att mil-
jopaverkan ska bli sa lag som mojligt. I EU:s ramdirektiv for vattenkvalitet ska
medlemsstaterna se till att uppna en god ekologisk status i vattendragen senast
ar 2015. For sjoar och vattendrag som kraftigt har modifierats av ménniskan

— exempelvis vattenkraftutbyggnad — géller sérskilda regler. Att modifiera ett
befintligt vattenkraftverk innebir oftast att ordna trappstegar for lax och &l samt
se till att det sker en minimitappning av vatten under lagvattenperioder fran
dammarna. I det senare fallet minskar erfarenhetsméssigt vattenkraftproduk-
tionen med 5-10%. Vattenkraft ger inte upphov till utslépp av vaxthusgaser eller
andra fororeningar. Vattenkraften har bidragit till att Sverige har bland de ldgsta
utsldppen per capita for industrilinderna.

Storslagen fjallmiljo

Fjéllen skall ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevédrden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fidllen skall
bedrivas med hénsyn till dessa vérden och s att en hallbar utveckling frdmjas.
Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Intresset fran kommunernas och energibolagens sida har 6kat under de senaste
aren att etablera vindkraftsparker i fjdllnira omraden. Aven vissa samebyar

har undersokt mojligheten att bygga vindkraftverk. Etablering bor ske i sdidana
omraden som kan anses vara lampliga med hidnsyn till motstaende intressen for
markanvindningen. Vindkraft i fjallmiljon bor inte f4 paverka forutsdttningarna
for livskraftiga populationer av havs- och kungsérn.
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Miljémalsradets fordjupade utvirdering

Miljémaélsridet har regeringens uppdrag att utvirdera milj6kvalitetsmalen. Under
2008 presenterade miljomalsradet sin rapport ”Fordjupad utvirdering av miljomals-
arbetet 2008 — Nu dr det brattom . Syftet med utvirderingen ar att ge underlag till
regeringens miljdmaélsproposition och Sveriges fortsatta arbete for en bittre miljo

- nationellt och internationellt.

Rapporten baseras pa underlag fran miljomalsansvariga myndigheter, sektors-
myndigheter och fran lansstyrelser.

Miljomalsradet konstaterar att utvecklingen i miljon gér at ritt hall, pa flera av de
omraden vi sjélva rdder 6ver. Men tempot i arbetet &r inte tillrdckligt for att nd mélen
till &r 2020. Rédet bedomer att nio av sexton miljomal &r svéra eller mycket svara
att nd. Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan bedomer Miljomaélsradet
vara mycket svart eller inte mojligt att nd. De globala utsldppen bedoms med dagens
utsldppstrender dka snabbare kommande
20-30 ar &n de senaste 35 dren. Radet anser
att klimatforandringarna och deras paverkan

ocksa pa andra mal ir alarmerande. E‘t‘t fram g é_n g S i kt M |J O -
En dndrad beddmning har ocks4 skett ° .
for Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo arbete maste bed rvas
som nu beddms bli mycket svért eller inte pé en inte mn atiO ne ” arena.

mojligt att nd. Den fordndrade bedom-

ningen grundar sig bl.a. p4 att flera av mélets

preciseringar blir svira att nd i tid. Aven

flera av de delmél som ar kopplade till de grundlidggande virden som miljomalen
vilar p4, ar svéra att na. Det géller sarskilt ménniskors hélsa, som paverkas av dalig
inomhusmiljo, samt kulturmiljon, dér bebyggelsens kulturvirden inte identifieras
och skyddas i tillrdcklig grad. Vidare foreslas en rad atgirder for att nd delmalen och
i vissa fall har ocksa nya delmal satts upp.

Energimyndigheten bidrog till underlag genom rapporten ”Energi som
miljomal”, ddr bland annat foreslogs att energi ska behandlas som en over-
gripande miljomalsfraga. Trots att energi dr en nyckelfaktor for att nd ménga
av de mal som satts upp behandlas inte energisektorns miljopaverkan pa ett
konsekvent och heltdckande sétt inom miljomalsstrukturen. Energimyndighe-
ten anser att det dr viktigt att energifrdgorna blir en integrerad del i samhalls-
utvecklingen. Darfor bor alla samhéllssektorer 6ka kunskaperna om ener-
gifragornas betydelse for samhéllsutvecklingen och de miljoeffekter som &ar
forknippade med energitillférsel och energianviandning. En 6kad kunskap om
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energisystemet och en helhetssyn pé energifragorna behdver ocksé utvecklas.

For malen Frisk luft och Bara naturlig forsurning bedoms malen inte vara moj-
liga att nd inom tidsramen (&r 2020). Detta trots att flertalet delmal vintas nés. Att
na delmalen ir inte lika med uppfyllelse av det nationella mélet. De tva huvudsak-
liga skilen till svarigheterna att nd malen &r att naturens laketid ar 1ang, det vill
sdga att det tar tid att aterfa en god miljo efter att paverkan har upphort eller mins-
kat till for hilsa och miljo ofarliga nivéer. Det andra skilet till att dessa mal inte
verkar kunna nés ar de langvéga transporter av fororeningar som har sitt ursprung
utanfor Sveriges granser, inte minst nér det giller malet begransad klimatpaver-
kan. Nér det giller frisk luft har energisektorn en fortsatt utmaning i att minska
bidraget av partiklar och dértill associerade &mnen, till exempel bens(a)pyrener
som bland annat kommer fréan otillricklig forbranning i vedpannor.

Regeringen har utsett en sdrskild utredare med uppgift att analysera hur mil-
jomaélssystemet kan fa en mer internationell priagel och utvecklas for att hantera
aspekter som naturens langsamma aterhdmtningsforméga. Utredaren ska ldmna
forslag som leder till 6kad effektivitet och flexibilitet for att uppdatera miljo-
malssystemet mot bakgrund av de fordndringar som sker i omvarlden.

Manga miljoproblem dr av en sddan karaktir att de paverkar stora omraden, ibland
hela vdrlden som uttunningen av ozonskiktet och klimatpéverkan, ibland stérre re-
gioner som t.ex. surt regn och langvéga luftfororeningar. Det betyder att ett fram-
gangsrikt miljdarbete maste bedrivas pa en internationell arena. Det dr framfor allt
inom EU och @ven FN som Sverige bedriver internationellt miljdarbete.

EU

EU arbetar med miljofragor via bindande beslut (direktiv), information, forskning och
utveckling samt internationella férhandlingar. EU har ocksa en stor roll som finansiér
och initiativtagare inom forskning och utveckling, inte minst inom miljdomradet.

EU férhandlar ofta som en part, till exempel i klimatférhandlingar och andra omré-
den som péverkar savil energisektorn som miljon. Dar blir Sveriges roll som medlems-
land att arbeta for att fragor som ar viktiga for Sverige far utrymme, samtidigt som
Sverige ocksé agerar som enskild part i mdnga sammanhang.

Under samlingsnamnet Europeiska programmet mot klimatforandringar ECCP
(The European Climate Change Program) startades ar 2000 en rad aktiviteter inom
klimatomradet. Syftet med insatserna var att bidra till att EU ska n4 sina taganden
under Kyotoprotokollet. En andra period beslutades i slutet av ar 2005, ECCP I1. Den
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huvudsakliga verksamheten kvarstar med en breddning for att 6ka mojligheterna for
EU att uppfylla de utsldppsreduktioner man atagit sig i Kyotoprotokollet. En av de mest
framtrddande aktiviteterna ar handeln med utsldppsritter som bedrivs pa en gemensam
marknad inom EU. Europeiska Kommissionen lade i februari fram ett nytt s.k. klimat
och energipaket. Paketet ska ldgga grunden for EU:s ambitioner for att bekdmpa kli-
matfoérandringarna och for att fraimja anvandningen av fornybar energi i alla samhalls-
sektorer. Kommissionen foreslér bl.a. bindande mal for utsldpp av vixthusgaser och
andelen fornybar energi i varje medlemsland fram till &r 2020. Paketet forvéntas foljas
upp av nya initiativ for att frimja energieffektivisering.

For att miljomélen Frisk luft och Bara naturlig forsurning ska kunna nds &r ett
fortsatt arbete inom EU nddvéndigt. En av hornstenarna i det arbetet ar EU-strategin
mot luftféroreningar, det sa kallade CAFE-programmet (Clean Air for Europe).
Programmet spanner 6ver alla typer av luftféroreningar. Kommissionen arbetar med
att uppdatera det s.k. takdirektivet, s att malen for utslippsbegransningar stricker sig
bortom ar 2010. Kommissionen har ocksé forslag till reviderat IPPC-direktiv (samord-
nade atgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar), dar flera direktiv som berér
industrins utslépp av luftféreningar har slagits samman till ett for att 6ka samverkans-
mojligheterna och forenkla regelarbetet.



150 | ENERGILAGET 2008

FN

FN:s miljorelaterade arbete bedrivs framfor allt inom ramen f6r FN:s miljopro-
gram (United Nations Environment Programme, UNEP) och kommissionen for
hallbar utveckling (Commission on Sustainable Development). Miljoprogram-
met bedriver inte frimst egna projekt utan samordnar andra FN-organs arbete
inom omrédet milj6 och hallbar utveckling. UNEP administrerar &ven FN:s
klimatpanel (IPCC), som samlar forskare fran hela virlden som inventerar det
vetenskapliga, tekniska och socioekonomiska kunskapsldget om klimatférand-
ringar. IPCC:s slutsatser baseras pa vetenskapliga ron och syftar till att ge under-
lag for anpassningar och atgérder. IPCC ger ocksé ut riktlinjer for rapportering
under FN:s ramkonvention mot klimatféridndringar och dess Kyotoprotokoll
som anvénds for uppfoljning av att parterna uppfyller sina dtaganden.

Efter toppmotet i Rio de Janeiro ar 1992 inrittade generalforsamlingen kom-
missionen for hédllbar utveckling. Kommissionen skulle forst folja upp arbetet
efter Riokonferensen — numera efter varldstoppmétet i Johannesburg — genom
att 6vervaka och rapportera om linderna uppnar de mél som satts. Det var ocksa
i Rio de Janeiro som klimatkonventionen beslutades som sedan har legat till
grund for det internationella klimatarbetet. Mer om den internationella klimat-
politiken finns under kapitel Klimatpolitik.



Miljopaverkan forekommer pd manga olika
nivaer: lokalt, regionalt och globalt. Granser-
na mellan nivéerna ar flytande och bestams
dels av typen av paverkan, dels av hur sprid-
ningen av féroreningar sker.

P& nationell nivd har man i Sverige sedan

ar 1999 arbetat med miljomal som ett satt
att strukturera de insatser som gors fér en

battre milj6. Miljomalen &r den nationella
mattstocken for ekologisk hallbar utveck-
ling. Férutom att ge en signal om hur till-
stédndet i den svenska miljon ar i férhallande
till miljdmalen, ska de dven kunna anvandas
for att driva det nationella perspektivet

i internationella sammanhang.
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Tabell 8:
Omvandlingsfaktorer
mellan energienheter

Tabell 9:
Prefix som anvéands
fére energienheter

BILAGA

Energimatt och omrakningsfaktorer

Hir redovisas enheter och omvandlingsfaktorer. For att kunna jimfora med annan
internationell statistik redovisas ocksa relationer mellan négra olika energienheter.

Omvandlingsfaktorer revideras nér forandringar av branslens energiinnehall
skett. Under hosten 2007 har varmevirdena granskats och vissa revideringar kom-
mer att géras for framst oljor. Revideringen géller for statistik som samlas in frén
1 januari 2008. DA statistiken i denna publikation géller for 2007 sé redovisas inte
dndringarna hir. Det ska observeras att omrakningsfaktorerna utgér genomsnitt
for olika brénslen och att variationer finns mellan olika kvaliteter. Detta géller inte
minst olika tradbrénslen och kol.

Den internationella standardenheten for att méta energi ar joule (J). I Sverige
anvinds dock ofta wattimmar (Wh). Vid internationella jaimforelser anvinds
ofta méttenheten ton oljeekvivalent (toe) och i vissa tillimpningar dven kalorier
(cal). Nar man méter storre energiméngder dn joule, wattimme och kalorier ar
det opraktiskt med sma enheter. I stéllet anvénds da storre enheter genom tilldgg
av prefix, exempelvis petajoule (PJ) och terawattimmar (TWh).

GJ 1 0,28 0,02 239
MWh 3,6 1 0,086 860
toe 41,9 11,63 1 10 000
Mcal 0,0419 0,00116 0,0001 1

k Kilo 108 tusen

M Mega 108 miljon

G Giga 109 miljard

T Tera 1012 biljon

P Peta 1015 tusen biljoner
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Tabell 10:

Bréansle Fysisk kvantitet MWh GJ Varmevarden i MWh
och GJ per fysisk

Skogsflis 1ton 2,00-4,00 7,20-14,4 kvantitet

Torv 1 ton 2,50-3,00 9,00-11,0 ANM. | TABELLEN ANGES
OMRAKNINGSFAKTORER MED 3

Pellets, briketter 1 ton 4,50-5,00 16,0-18,0 VARDESIFFROR. | BERAKNINGAR

ANVANDS FLER VARDESIFFROR.

Kol 1 ton 7,56 27,2
1. FOR NATURGAS ANGES

Koks 1ton 7,79 28,1 EFFEKTIVT VARMEVARDE EL-
LER NETTOKALORIVARDE.

Kérnbrénsle 1 toe 11,6 41,9
R&olja 1m3 10,1 36,3
Toppad rdolja 1md 11,1 40,1
Petroleumkoks 1 ton 9,67 34,8
Asfalt, vagoljor 1ton 11,6 41,9
Smodrjoljor 1 ton 1,5 41,4
Motorbensin 1md 9,04 32,6
Ovriga lattoljor 1m3 8,74 31,5
Flygfotogen och 1md 9,58 34,5
ovriga mellanoljor

Annan fotogen 1m3 9,54 34,3
Diesel och eld- 1m3 9,96 35,9
ningsolja 1

Tjocka eldningsol- 1m3 10,6 38,1
jor nr 2-5

Propan och butan 1ton 12,8 46,1
Stadsgas, 1000 m® 4,65 16,7
koksugnsgas

Naturgas' 1000 m3 11,0 39,8

Masugnsgas 1000 m3 0,93 3,35










Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten arbetar for ett tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom
internationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med
stod till affarsidéer och innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksé svenska
hushall och féretag vagen till en smartare energianvandning.

Med Energildget, som ges ut arligen, vill Energimyndigheten ge beslutsfattare, journalister
och allménhet en samlad och lattillganglig information om utvecklingen pa energiomradet.

Drag nytta av féljande Energilagetpublikationer. Samtliga finns att bestélla eller att ladda ned
ifran www.energimyndigheten.se — Publikationer.

Energilaget 2008 — tryckt
Energilaget 2008 — PDF
Energilaget i siffror 2008 — tryckt
Energilaget i siffror 2008 — PDF
Energilaget i siffror 2008 — Excel
Energy in Sweden 2008 - tryckt
Energy in Sweden 2008 - PDF
OH-bilder Svenska — PDF
OH-bilder Engelska — PDF

Energildget i siffror innehaller tabellunderlaget till de flesta diagram i Energilaget. All informa-
tion ges pa svenska och engelska.

Energy in Sweden &r den engelska 6verséattningen av Energilaget.

OH-bilder innehaller samtliga diagram i Energilaget i en PDF-fil.

@Energimyndigheten

Statens energimyndighet - Box 310, 631 04 Eskilstuna
Besdksadress: Kungsgatan 43 - Telefon 016-544 20 00 - Fax 016-544 20 99
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