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Forord

Den svensk-norska elcertifikatmarknaden har totalt bidragit till att finansiera ny férnybar
elproduktion motsvarande 53,3 TWh mellan aren 2012 och 2021. I och med det har
det gemensamma malet till 2030 om 46,4 TWh ny fornybar kraft uppnatts och dver-
triffats. Stoppdatum for nya anldggningar blev den 31 december 2021 dven i Sverige
och elcertifikatsystemet kommer att avslutas tio ar i fortid, &r 2035.

I februari 2021 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att utreda marknadens
funktion efter inforandet av stoppdatum. I uppdraget ingick ocksa att analysera de
administrativa kostnaderna for att upprétthalla elcertifikatsystemet fram till dess att
det avslutas (kontrollstation 2023). NVE har fatt motsvarande uppdrag av Olje- og
energidepartementet och arbetet med kontrollstationen har kontinuerligt genomforts
i samarbete med NVE. Uppdragen ska avrapporteras senast den 15 juni 2022.

For att svara pa uppdraget har tre underlagsrapporter tagits fram och publicerats for
att inhdmta marknadens synpunkter. Energimyndigheten genomforde en enkitstudie
om administrativa kostnader bland marknadens aktdrer och analyserade utformning av
kontoforingsavgiften. NVE har analyserat kvotpliktsavgiftens utformning och funktion.
Baserat pa resultaten av delrapporterna har en samhéllsekonomisk analys av systemets
kvarvarande ar genomforts.

Elcertifikatsystemet har inte varit stingt mer &n nigra ménader. Inga storningar i systemets
funktion har iakttagits och var bedomning &r att elcertifikatsystemet kan fortsitta som
beslutat till 2035. Forslagen i rapporten &mnar minska kostnaderna och forenkla for
systemets aktorer.

Ytterligare minskade kostnader skulle kunna nas genom att forkorta systemet. Av denna
anledning har flera av aktdrernas inspel till uppdraget handlat om att stinga systemet och
betala ut erséttning. Forkortning av systemet skulle kunna vara en vég att ga. Men det
kriver en ingdende utredning som sékerstéller funktion i alla delar samt en genomfor-
andeplan.

Eskilstuna juni 2022

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med NVE analysera
elcertifikatmarknadens funktion efter inférandet av stoppdatumet. Uppdraget omfattar
ocksa att analysera de administrativa kostnaderna for att upprétthélla elcertifikatsystemet
fram till dess att det avslutas ar 2035. Stoppet infordes den 31 december 2021 vilket
var under pagdende utredning. Utredningen har baserats pa scenarion for marknadens
utveckling och analys av eventuella marknadsproblem som skulle kunna uppsta efter
stoppet.

Initialt gjordes dérfor en analys av elcertifikatmarknaden. Det finns idag ett stort 6ver-
skott av elcertifikat som ocksé forvéntas vara stort under de kommande éren. Till 61jd
av det forvintas ocksa ett 14gt pris pa elcertifikaten. Ett 1agt pris ar en forvantad funktion
av ett kostnadseffektivt system, dér priset pa elcertifikat gar ner om behovet av stod for
nya anldggningar minskar.

Energimyndigheten foéreslar att lagringsavgiften ersatts med en
utfardande- samt en annulleringsavgift

Ett lagt pris gor dock att aktorernas administrativa kostnader och avgifter far storre
betydelse. For producenter kan det innebéra att de avvéger att [dmna systemet i fortid
vilket skulle medfora ett minskat utbud av elcertifikat. Analysen av kontoforingsavgiften
visar att den till storsta delen belastar producenterna inom systemet. Med forvantat 1aga
priser pa elcertifikat anser Energimyndigheten att belastningen av avgifter bor jamnas
ut mellan producenter och kvotpliktiga. Detta minskar risken for att producenter véljer
att lamna systemet i fortid. Energimyndigheten foreslar att ersitta dagens kontoavgift
(lagringsavgift) med en utfirdandeavgift och en annulleringsavgift, och att dagens
arsavgift pa 200 kr kvarstéar. Producenter behover da inte betala avgift flera ganger
for lagrade elcertifikat utan endast en avgift per utfirdat certifikat. Totalt blir det en
omfordelning av 17,5 miljoner kronor fran producenter till kvotpliktiga.

Samt att gransen for kvotplikten hojs till 1 200 MWh/ar

For att ta reda p& administrativa kostnader for marknadens aktorer genomfordes en enkit-
studie. Svarsfrekvensen var 14 procent och spridningen i svaren var stor. Osékerheten

i resultatet dr stor men det dr dnda tydligt att de administrativa kostnaderna ar storst for
de minsta aktorerna. Over hilften av de aktorer som ér kvotpliktiga har idag en mycket
lag kvotplikt. Tillsammans star de for 0,1 procent av den totala kvotplikten. Om dessa
aktorer inte ldngre skulle omfattas av kvotplikt skulle administrationen minska bade for
dessa aktorer och for myndigheten. Kvarvarande kvotpliktiga skulle fa en hojning av
kvotplikten pa 0,1 procent vilket bedoms som en marginell 6kning. Energimyndigheten
foreslér att gransen for kvotplikt, samt gransen for el som beaktas vid berdkning av
kvotplikt, hojs fran 60 MWh till 1 200 MWh per ar.




Inga andringar av kvotpliktsavgiften ar nédvéandiga an

Ett lagt pris pa elcertifikat under 14ng tid kan ocksa innebéra att kvotpliktsavgiften tappar
sin funktion som incitament att uppfylla kvotplikten. Kvotplikten utgor efterfragan av
elcertifikat och uppfyllandet av kvotplikten &r viktigt for marknadens funktion. Analysen av
kvotpliktsavgiften visar att den hittills fyller sin funktion. Avgiften &r hogre &n kostnaden
for administration och inkép av certifikaten och ger ddrmed incitament for de kvotpliktiga
att uppfylla kvotplikten. En hog annulleringsgrad vid arets annullering bekriftar detta och
Energimyndigheten beddmer att ingen dndring ar nddvéndig. Skulle annulleringsgraden
gé ner kan behov finnas att dter se Gver avgiftens utformning.

Risk fér minskad transparens kring marknadspriset

En annan effekt av det 18ga priset &r minskad handel som kan leda till att méklare och
marknadsplatser riskerar att upphora. Forsvinner marknadsplatserna helt minskar trans-
parensen kring marknadspriset, och det kan bli svért att dteruppta en sddan verksambhet.
Da blir det ocksé svarare for aktdrer att hitta kopare och siljare.

Energimyndigheten anser att det for nérvarande inte finns behov av atgirder for att bibehalla
ett marknadspris. For att 6ka transparensen kring priset foreslar Energimyndigheten att
vid dverforingar av elcertifikat i Cesar anges, utdver priset per elcertifikat, &ven tidpunkt
for avtalets tecknande. Pa sa sétt ges information till marknaden om huruvida transaktions-
priset aterspeglar ett aktuellt marknadspris eller om avtalet har ingatts under tidigare éar.

En vidare utredning om madijligheten att férkorta systemet

Inom utredningen genomfordes en samhillsekonomisk analys av de kvarvarande aren
2023-2035. Osékerheten i underlaget och i marknadens framtida utveckling gor att resultatet
inte ger ett tydligt utslag huruvida det ar bést att avsluta systemet i fortid eller inte.

Under perioden efter stoppet har inga reaktioner frdn marknaden kunnat observeras.
De forslag som ldmnas enligt ovan dmnar i stéllet att minska kostnaderna och forenkla
for aktdrerna. For att ytterligare minska kostnaderna samt ge béttre forutséttningar for
marknadsplatser att finnas kvar, skulle systemet kunna kortas ner. En sddan forandring
ar omfattande och kraver vidare utredning for att sékerstilla om det ens dr mojligt och
att rekommendera.

Energimyndigheten foresléar att Energimyndigheten och NVE far uppdraget att undersdka
om systemet kan forkortas utifrén juridiska och kostnadsméssiga aspekter samt en plan
for hur det i sa fall skulle kunna genomforas.




1 Bakgrund och inledning

Inom ramen f6r den gemensamma svensk-norska elcertifikatmarknaden genomfors
det med jaimna mellanrum sa kallade kontrollstationer. Inom kontrollstationerna ska
gemensamma utredningar och diskussioner mellan parterna utféras for att vardera
behovet av eventuella dndringar eller justeringar i regelverket om elcertifikat.

Den 1 januari 2021 tridde en dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat i kraft som
innebdr att elcertifikat inte far tilldelas for produktion av férnybar el i anldggningar
som tas i drift efter utgdngen av 2021, ett sé kallat stoppdatum.' Lagéndringen innebér
dven att elcertifikatsystemet avslutas redan ar 2035, istéllet for som tidigare bestamt
ar 2045.

1.1 Syftet med elcertifikatsystemet och marknadens funktion

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem for fornybar el. Sedan 1 januari
2012 har Sverige och Norge haft en gemensam elcertifikatmarknad med mal om att 6ka
den fornybara elproduktionen med 28,4 TWh till 2020. Sverige har d&ven som mal att
oka den fornybara elproduktionen med ytterligare 18 TWh till 2030, det vill séga totalt
46,4 TWh till utgangen av 2030.

Elproducenter i Sverige och Norge som producerar fornybar el, i en anldggning som

ar godkénd for tilldelning av elcertifikat, tilldelas ett elcertifikat for varje producerad
megawattimme (MWh) fornybar el i 15 ar. De utfardade certifikaten utgdr utbudet av
elcertifikat pa marknaden.

Kvotpliktiga aktorer i Sverige och Norge har en skyldighet att kdpa och annullera
elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elforséljning eller elanvéndning.
Andelen elcertifikat som maste kdpas och annulleras skapar efterfragan pa elcertifikat.
Kvoterna har framtagits for att efterfrdgan ska motsvara det uppsatta malet och den
totala efterfrdgan &r faststdlld fram till avslut av systemet.

Priset pé certifikaten styrs utifrén utbud och efterfrigan. Om det byggs mindre &n det
uppsatta malet, uppstar ett underskott av certifikat. Det véntas hoja priserna pa elcertifikat
och skapa mer gynnsamma forutséttningar att investera i ny fornybar elproduktion. Och
tvartom, om det byggs mer dn det uppsatta malet skapas ett dverskott av elcertifikat och
priset forvintas falla. Forutséttningarna for att bygga ut fornybar elproduktion anpassas
pa sé sitt efter det uppsatta malet.

Nér utbudet dverstiger efterfragan over tid dterspeglar det att behovet av stdd har
minskat och ddrmed sjunker priset pa elcertifikaten. P4 sé sitt frimjar elcertifikat-
systemet investeringar pa ett kostnadseffektivt sitt, eftersom stodnivan anpassar sig
till utvecklingen av elpriserna och andra utvecklingskostnader. Detta sékerstiller att
slutanvédndarna inte behdver betala hdga kostnader for ett stodsystem i fler ar d4n vad
som dr nodvéndigt for att uppna maélet.

' prop. 2020/21:16, bet. 2020/21:NUS6, rskr. 2020/21:44




1.2 Uppdraget

Regeringen har i februari 2021 gett i uppdrag till Energimyndigheten att infor kontroll-
station 2023 analysera och utreda huvudsakligen tva aspekter av elcertifikatsystemet —
marknadens funktion efter inforandet av stoppdatum samt analysera de administrativa
kostnaderna for att uppriétthalla elcertifikatsystemet fram till dess att det avslutas.?
NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) har fatt motsvarande uppdrag av Olje-
og energidepartementet.

Energimyndigheten skulle enligt uppdraget folja utvecklingen pa marknaden samt
analysera och uppmérksamma eventuella marknadsproblem som kan uppsta efter att
stoppdatumet har passerats. Elcertifikatsystemet gar dé i en ny fas och det &r viktigt att
bevaka marknadens funktion. Energimyndigheten skulle dven vid behov foresla lampliga
atgérder for att marknaden ska fungera vil dven efter inforandet av ett stoppdatum.

Marknadspriserna pé elcertifikat sjunker, vilket gor att de administrativa kostnaderna
far allt storre betydelse for aktorerna. Déarfor ingick i uppdraget ocksa att analysera och
vid behov ldmna forslag som kan minska de administrativa kostnaderna for aktorer
inom elcertifikatsystemet fram till dess avslut ar 2035.

Eventuella forslag och atgérder ska vara samhillsekonomiskt motiverade. Det ska dven
genomfOras en konsekvensanalys for de aktdrer som berdrs av atgdrderna.

1.3 Inspel till uppdraget fran marknadens aktérer

Energimyndigheten har mottagit inspel fran Energiforetagen, Jamtkraft, Statkraft
Sverige, Wallenstam, Vattenfall samt Svensk Kraftmikling. Inspel har ocksa mottagits
till publicerade underlagsrapporter. Dessa redovisas under respektive kapitel.

Aktorerna uttrycker oro dver de administrativa kostnaderna som spelar allt storre roll
nér priset pa elcertifikaten sjunker. De har ldmnat forslag pé alternativa 16sningar for
att minska de administrativa kostnaderna. Ett forslag som inkommit &r ett tidigarelagt
avslut av systemet, dar ndgon form av erséttning betalas ut till producenter for forlorade
intékter. Att avsluta systemet i fortid genom att komprimera den kvarvarande kvot-
kurvan &r annan foreslagen dndring. Forslagen till forenklat system bygger framst pa
nagon form av fast avgift for kvotpliktiga aktorer, som sedan fordelas till producenterna
utifrén en vald parameter, exempelvis producentens arsproduktion.

Andra synpunkter som inkommit &r oro 6ver en 6kad kdnslighet emot marknads-
manipulation som forutspas uppsta nér inga nya anléggningar tillkommer i systemet efter
stoppdatum. Vissa har ocksa pekat pa problematiken kring den inverkan som elcertifikat
har pa fastighetsskatten nu nér priset pa elcertifikaten och intékterna fran dessa sjunker.
Oron ligger i att vardeokningen av fastighetsskatten pa grund av elcertifikat kan komma
att Overstiga intdkterna fran elcertifikat, vilket enligt inspelet kan minska incitamenten
for aktorer att stanna kvar i systemet.

2 Regeringsbeslut 12021/00669 Uppdrag att folja marknadens funktion och analysera
elcertifikatsystemets kostnader infor en kontrollstation 2023




Ett inspel informerade om kraftigt minskad handel via marknadsplatser, som en f61jd
av marknadsldget med ett Gverskott av elcertifikat och 1dga priser. Att upprétthalla

en marknadsplats och didrmed ett tillgdngligt marknadspris kriver att det finns grund-
laggande 16nsamhet. Inspelet menar att ett tillgéngligt marknadspris &r en forutsittning
for elcertifikatmarknaden eftersom prisreferenserna i elcertifikathandeln ligger till
grund for all avtalsverksambhet.

14 Uppdragets genomférande

For att genomfora uppdraget gjordes forst en inledande analys av marknaden och
eventuella problem som skulle kunna uppsta efter stoppet, se kapitel 2. Tre olika
underlagsrapporter togs sedan fram som ocksa publicerades for att inhdmta marknadens
synpunkter till den fortsatta analysen:

»  Aktorernas administrativa kostnader, redovisning av resultat av en enkdt
angaende aktorernas administrativa kostnader (kapitel 3, bilaga 2),

»  Kontoforingsavgiften (kapitel 4, bilaga 3) och
* Kvotpliktsavgiften (kapitel 6).

Slutligen gjordes dven en samhéllsekonomisk analys av systemets kvarvarande ar
(kapitel 8) som bland annat baserades pa resultatet av enkéten.




2  Status for elcertifikatmarknaden

2.1 Uppsatta mal har uppnatts i fortid och dvertraffats

Utbyggnaden av fornybara energikillor har skett i en snabb takt de senaste aren. Det
har resulterat i att elcertifikatsystemets gemensamma méal om 28,4 TWh ny fornybar
elproduktion till &r 2020 uppnéaddes i maj 2019 och mélet pa 46,4 TWh naddes redan
i mars 2021.

Figur 1 visar utbyggnaden av fornybar elproduktion i systemet. Vid utgangen av ar 2021
var 53,3 TWh ny elproduktion godként i elcertifikatsystemet, det vill siga 6,9 TWh
over 2030-maélet. Av dessa 53,3 TWh stod Sverige for 34,2 TWh varav den absoluta
majoriteten 26,4 TWh utgjordes av vindkraft.
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Figur 1. /&rlig utbyggnad av férnybar elproduktion inom malet.

Den senaste tidens snabba utbyggnad av vindkraft kan forklaras av andra faktorer dn stod
fran elcertifikat, exempelvis teknikutveckling, god tillgang pa stora vindkraftsprojekt, 1ag
konkurrens om projekten, 1laga rantor och nya finansieringsavtal.?

Elcertifikatsystemet har varit Sveriges huvudsakliga styrmedel for att 6ka produktionen av
fornybar el. Och har bidragit till att Sverige idag fér cirka 60 procent av sin elproduktion
fran fornybara energikillor, endast cirka 2 procent av produktionen kommer fran fossila
brénslen.*

3 Kontrollstation 2019, ER2018:25
4 Energimyndighetens officiella energistatistik for 2021.




2.2 Overskott av elcertifikat ger laga priser

Eftersom utbyggnaden av vindkraft har gétt snabbt de senaste aren, kommer ocksé
reserven av elcertifikat pa marknaden att 6ka de kommande aren. Elproduktion 6ver
malet 1 systemet innebér att reserven forvéntas bli omfattande fram till &r 2035 d& det
inte kommer att finnas efterfrdgan pa alla elcertifikat, se Figur 2. Prognosen 4r baserad
pa normalérsproduktionen for det som var godként i systemet 31 mars 2022 och forut-
sdtter att inga avhopp ur systemet sker i fortid.
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Figur 2. EfterfrAgan samt reserv av elcertifikat baserat pa vad som godkant till och med
kvartal 1 2022.Prognosen for reserven ar baserad péa att ingen ytterligare produktion
tillkommer till systemet eller att avhopp sker.

Efter stoppdatumet kan inte ldngre utbyggnadstakten paverka utbudet av elcertifikat.
Istdllet &r utbudet nu beroende av hur mycket som &r godként i systemet och de faktorer
som paverkar den faktiska produktionen av el, till exempel vadervariationer. Om aktorer
skulle vélja att ldmna systemet i1 fortid skulle d&ven det paverka det langsiktiga utbudet
av elcertifikat.

De senaste aren har vi sett sjunkande elcertifikatpriser, se Figur 3. Den huvudsakliga
orsaken dr att utbudet av elcertifikat 4r hogre an efterfragan och kommer att vara hdgre
under de kommande aren. I denna situation borde priset pé elcertifikat dterspegla de
administrativa kostnaderna som producenterna har for att sélja certifikaten, och borde
darfor aldrig g mot noll. Om priset &r l4gre &n de administrativa kostnaderna kan pro-
ducenterna antingen vélja att spara certifikaten i hopp om hogre priser i framtiden eller
vélja att ldmna systemet. Sparade certifikat kommer dock att medfora en kostnad for
producenten, sdsom avgiftsstrukturen i registren i Norge och Sverige ar utformad idag.
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Prisutveckling elcertifikat 2012-2022
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Figur 3. Elcertifikatens prisutveckling. Beréknat p& genomsnittligt spotpris per manad.

2.3 Risk for bristande incitament att képa in elcertifikat infér
annullering

Laga marknadspriser kan 6ver tid ocksa medfora att incitamentet minskar for kvotpliktiga
aktorer att kdpa in och annullera elcertifikat. Ldga marknadspriser 6ver tid ger 1dga
registerpriser och en 1&g kvotpliktsavgift. En 14g kvotpliktsavgift 6kar sannolikheten for
att de kvotpliktiga aktdrernas totala kostnad for inkdp av elcertifikat overstiger kvot-
pliktsavgiften. Marknadens funktion bygger pa den lagstadgade efterfragan av elcertifikat
och darfor bor kvotpliktsavgiften dven fortsatt ge incitament till att kdpa in elcertifikat.

24 Risk fér avhopp i fortid

Det finns ocksé faktorer utanfor elcertifikatsystemet som skulle kunna péverka pro-
ducenternas vilja att delta, exempelvis handeln med ursprungsgarantier. Producenter
kan ansoka om tilldelning av ursprungsgarantier oavsett tilldelning av elcertifikat. De
producenter som tilldelas elcertifikat kommer dock f noterat pa sina ursprungsgarantier
att de tilldelas produktionsstdd. Internationella ursprungsgarantier (EECS ursprungs-
garantier) kan exporteras och siljas pd en europeisk marknad. Energimyndigheten har fatt
indikationer om att produktionsstdd kan paverka efterfridgan och virdet pa ursprungs-
garantierna i Europa. Hittills har tvé aktorer valt att ldmna elcertifikatsystemet med
hanvisning till att de inte kan fa sina ursprungsgarantier med produktionsstdd salda,

en storre vindpark samt en vattenkraftsproducent.

Sésom beskrivs i bilaga 1, paverkas fastighetsskattens storlek av rétten till tilldelning
av elcertifikat. Producenterna kan dock inte paverka sin fastighetsskatt genom att 1imna
elcertifikatsystemet. Ddrmed anses inte fastighetsskatten kunna péverka risken for att
producenter ldmnar systemet.

Avhopp i fortid resulterar i férre utfardade elcertifikat vilket pa sikt skulle kunna paverka
priset, och hur snabbt priset paverkas skulle i sa fall bero pa antalet och storleken pa
de aktorer som lamnar systemet. Nagot som talar emot en brist pa elcertifikat dr att om
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priset pa elcertifikat 6kar kan det ge incitament till aktorer att gd med igen. Detta géller
endast svenska aktorer. I Norge ér regelverket annorlunda, viljer man att hoppa av sa kan
man inte ansOka om elcertifikat igen. Energimyndigheten bedomer att sannolikheten &r 1ag
for en elcertifikatbrist under de kommande aren.

2.5 Paverkan pa handel med elcertifikat

Det finns en risk att 1dga marknadspriser kan péverka handelsplatser for elcertifikat. Om
det inte finns tillrackligt med vinst i marknaden kan detta leda till minskad handel och att
handelsplatser i forlangningen forsvinner. Det kan fa till f6ljd att det inte langre finns ett
marknadspris att utga fran vid tecknande av avtal. Avtalspriser paverkar i sin tur register-
priser i kontoforingsregistren. Registerpriset ger ett virde pa elcertifikaten dver en historisk
period viktat med hinsyn till omsatt volym under samma period och kan inte betraktas
som ett aktuellt marknadspris pa elcertifikat.

Nér marknadsplatser forsvinner blir det 4ven svarare for producenter och kvotpliktiga att
hitta kopare respektive siljare. De aktorer som under lang tid funnits pa marknaden kan
ha etablerade kontakter som gor det lattare for dem att kdpa/sélja elcertifikat. For nya
aktorer pd marknaden, eller aktdrer med mindre resurser, kan det bli svarare. Idag finns
det ingen Oppen plattform déir kopare eller sdljare kan hitta varandra.

2.6 Effekter av stoppet

Innan stoppet tradde i kraft sg vi ett stort intresse for elcertifikat fran elproducenterna. Till
myndigheten uttryckte de att de skyndade att ta anldggningar i drift fore stoppet for att
kunna ansdka om elcertifikat. Alla storre produktionsanldggningar som togs 1 drift fore
stoppet har ocksa ansokt om och beviljats elcertifikat.

Efter stoppet har nédstan inga fordndringar hunnit observeras gillande tilldelning, dver-
foringar och annullering, inte heller nigra tecken p& marknadsmanipulation. Sdsom ndmnts
i kapitel 2.4 sa har tva aktorer aterkallat sina anldggningars godkdnnande med hianvisning
till att de vill tilldelas ursprungsgarantier (EECS) med méarkning att inget produktionsstod
erhalls.

Utifran antal transaktioner i kontoforingsregistret Cesar for kvartal 1 2022 gar det inte
att se ndgra markanta fordndringar jamfort med tidigare ar. Antal transaktioner forsta
kvartalet 2022 var ca 3,3 procent lagre dn foregdende ar, men antal transaktioner 2021
var ca 10,6 procent ldagre dn ar 2020. Antal transaktioner &r inte ett perfekt matt pa
marknadsaktivitet utan manga andra faktorer paverkar ocksa.

Utifran resultatet av forsta annulleringen efter stoppdatumet har inga tydliga skillnader
observerats 1 jamforelse med tidigare ar. Nagot fler aktorer hade otillrackligt med elcertifikat
pa konto infor annullering &r 2022 jamfort med tidigare ar, 32 respektive 28 stycken.
Antalet certifikat som inte annullerades var férre dn féregdende ar och annulleringsgraden
fortsétter att vara hog — 99,96 procent. Majoriteten av de kvotpliktiga aktorer som inte hade
tillrackligt med certifikat pa sitt konto och ddrmed fatt kvotpliktsavgift var egenanvindare,
17 stycken, f6ljt av 13 stycken elintensiv industri och tva stycken elleverantdrer.

Eftersom inga direkta effekter av sjdlva stoppdatumet kunna pavisas har myndigheternas
16sningsforslag fokuserats pé atgirder som kan forenkla samt séinka kostnaderna for
systemets aktorer.
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3 Administrativa kostnader

Detta kapitel behandlar de administrativa kostnaderna kopplat till elcertifikatsystemet,
aktorernas administrativa arbete och myndighetens kostnader.

3.1 Summering av enkat om administrativa kostnader

For att ta reda pé vilka administrativa kostnader som marknadens olika aktorer har,
skickade Sweco, pa uppdrag av Energimyndigheten och NVE, ut en enkat till svenska
och norska aktorer. I enkéten efterfragades den arbetstid som lades &r 2020 pa uppgifter
kopplade till elcertifikatsystemet. De administrativa kostnaderna beréknades sedan utifran
angiven arbetstid. Resultatet av enkdten samt berdkningen av administrativa kostnader
sammanstilldes i en delrapport som finns i bilaga 2. Delrapporten publicerades i mars
2022 pd Energimyndighetens och NVEs respektive hemsidor. Syftet med att publicera
rapporten var att ge mojlighet for aktorer att limna synpunkter pa underlaget infor den
fortsatta analysen inom Kontrollstation 2023.

Berdknade kostnader utifran enkitundersokningen bedoms innehélla stora osékerheter.
Totalt var det 14 procent av marknadens aktorer som svarade pa enkéten, och svaren
visade stor variation mellan aktorer. Sett till antalet elcertifikat som de svarande hanterar
sé tacker svaren en storre andel, 28 procent for producenter och 50 procent for kvot-
pliktiga. Svar ldmnades fran fler av de storre aktdrerna vilket ger en skevhet i resultatet,
och kan vara missvisande framst for de mindre aktdrerna. P4 grund av skevheten har vi
valt att presentera medianen for kostnaderna for de olika grupperna, istillet for medel-
vardet. Ett viktat medelvérdet for alla aktorer inom respektive grupp ger en battre bild
kopplat till hela systemet och anvinds i den samhéllsekonomiska analysen.

Enkéten ger bara en dgonblicksbild av kostnaderna &r 2020. Det kan forvéntas att
aktdrerna ser over sina kostnader under de kommande aren med tanke pa de laga
priserna pa elcertifikat, och minskar pa exempelvis kostnader kopplat till strategiskt
arbete och for att anlita méiklare.

Tabell 1. Berdknad kostnad for administrativt arbete ar 2020. Antagen timkostnad
1 000 kr/h.

Mediankostnad per | Mediankostnad Viktat medelvarde
grupp (kr/cert) alla (kr/cert) (kr/cert)
liten 3
Producent mellan 1,0 1,0 0,5
stor 0,2
liten 7
Kvotpliktig mellan 1,2 1,2 0,8
stor 0,3
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I tabellen 4r aktorerna indelade efter storlek

» Liten: mindre &n 5 000 elcertifikat tilldelat eller i kvotplikt
*  Mellan: mellan 5 000 och 100 000 elcertifikat tilldelat eller i kvotplikt
»  Stor: ver 100 000 elcertifikat tilldelat eller 1 kvotplikt

Resultatet visar att arbetstiden kopplat till elcertifikatsystemet 6kar med antalet elcertifikat
som aktorerna hanterar, storre aktorer har angett fler arbetstimmar. Niar kostnaden for
arbetstiden berdknas per elcertifikat visar det som forvéntat att de minsta aktorerna

har den hogsta kostnaden per elcertifikat. Elproducenter har de légsta kostnaderna for
administration beréknat per elcertifikat. Andra kostnader tillkommer ocksé, exempelvis
avgifter for kontoforingen.

I samband med enkéten fick aktorerna mojligheten att kommentera elcertifikatsystemet
och dess utveckling. Totalt 58 aktorer [dimnade kommentarer i enkéten. Nagra av de
amnen som aterkom dr hoga administrativa kostnader, laga priser pa elcertifikaten samt
att nyttan med systemet har férsvunnit.

Det inkom é&ven ett inspel till rapporten vid publiceringen. I inspelet anser man att
rapporten visar att kostnaderna for systemet vida dverstiger dess vérde. Enligt rapporten
gér 36 procent av vad kunden betalar for elcertifikat vidare till producenten. Inspelet
menar att den andelen i sjédlva verket &r ldgre eftersom elhandlarnas marginaler pé
elcertifikat inte har réknats in i analysen.

3.2 Myndighetens administration

Myndighetens kostnader bestér fraimst av personal och IT-kostnader. Alla kostnader
kopplat till kontoforingssystemet finansieras av kontoavgifterna, se kapitel 4. Den 6vriga
forvaltningen av elcertifikatsystemet finansieras genom forvaltningsanslag. I det hir
avsnittet redovisas myndighetens administration idag och under de kommande &ren.

3.2.1  Beskrivning av resursbehovet

Forvaltningen av elcertifikatsystemet kan delas in 1 handldggning av ansdkningar/anmaélan,
marknadsinformation och marknadsbevakning samt arbete kopplat till regelverket. Energi-
myndigheten bedomer att administrationen kommer att minska under de kommande aren,
framst tack vare ett minskat antal ansdkningar, ett minskat antal producenter i systemet
och digitalisering av marknadsinformationen. Sammantaget beddms resursbehovet minska
med cirka 25 procent jamfort med idag fran ar 2023 och framat.

Nya ansokningar har hitintills utgjort den stérsta delen av drendehandléggningen. Efter
stoppet kommer antalet nya ansokningar att minska betydligt. Ovrig handliggning av
drenden bedoms minska i takt med att antalet anldggningar i systemet minskar med
aren. Anldggningarna i systemet kommer att bli farre badde d4 anldggningar aterkallas
efter 15 ars tilldelning och pa grund av de minsta producenternas avhopp. Sedan en
arsavgift pa 200 kr inférdes och med dagens marknadspriser &r det inte 16nsamt for de
minsta producenterna att vara kvar i systemet. Ménga har redan valt att ldimna systemet,
hittills ca 13 000 producenter (framst privatpersoner med solelproduktion). Troligen
kommer ytterligare avhopp ske av de minsta producenterna, d& det fortfarande finns
over 5 000 producenter dér inkomsten fran elcertifikat med dagens marknadspriser &r
lagre dn arsavgiften pa 200 kr.
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Energimyndigheten forser elcertifikatmarknadens aktoérer med information. Framst i
form av arsrapporten samt kvartalsrapporten, som innehaller aktuella priser, utfardande,
antal anldggningar i1 systemet med mera. Det har varit viktig information for att mark-
nadens aktorer ska kunna ta vilgrundade beslut om investering i fornybar el. Sedan
stoppet infordes dr behovet av information inte detsamma och dérfor har arbete paborjats
for att anpassa informationen till den stingda marknaden och minska administrationen
for myndigheten.

Till exempel kommer information géllande planerade projekt inte ldngre finnas i kvartals-
rapporten. Nytt dr att NVE och Energimyndigheten har sammanstillt information om
tillgang och efterfragan pa elcertifikat for att ge en uppskattning av den framtida reserven
av elcertifikat. Arbete pagar d&ven med att automatisera bade arsrapporten och kvartals-
rapporten.

I f6ljande tabell ges en Gversikt Gver dndringar av myndighetens resursbehov framéver.

Tabell 2 Oversikt dver myndighetens resursbehov framéver.

Uppgift Foérandrat Kommentar
resursbehov

Handlaggning av ans6kan/anméalan, Minskat Minskat antal nya ansékningar,

férandringar, &garbyten osv férandringar/agarbyten minskar
med minskat antal anlaggningar
i systemet

Administration kopplat till kvotplikten Of6randrat

(registrering, omprévning, deklaration)

Marknadsinformation (arsrapport och Vasentligt minskat | Inget behov av information om

kvartalsrapport) utbyggnaden av anlaggningar,
digitalisering av arsrapport och
kvartalrapport

Myndighetssamarbete enligt avtalet Né&got minskat Mindre behov fér dialog

Féreskriftsandringar inkl. teknisk justering Négot minskat Minskat behov for &ndringar av
foreskrifter

Marknadsbevakning Of6érandrat

Information (svara pé frdgor och nyheter) Minskat Vi forvantar oss att fragor om

systemet och ansékningar
minskar med minskat antal
anlaggningar i systemet

Arligt elcertifikatseminarium Minskat Arrangeras troligen mer séllan
Uppfdljning och férandring av kontoavgift Of6randrat Samma som idag fram till 2035
Tillsyn Oférandrat

Kontrollstation (utredning) Of6randrat Sannolikt finns behov av

kontrollstationer, kanske mer
séllan pa sikt

Férvaltning av IT-system Ofdrandrat

Juridiska bedémningar N&got minskat
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4 Kontoforingsavgift

Kontoforingen for elcertifikat &r helt finansierad av avgifter. Avgifterna dr utformade
sé att de ska tdcka myndighetens kostnader kopplat till kontoféringsverksamheten.
Den 6kande reserven av elcertifikat kommer att innebdra 6kade kontoavgifter for
producenter for lagring av elcertifikat som inte efterfragas. I detta kapitel presenteras
Energimyndighetens forslag till &ndrad avgiftsstruktur.

4.1 Underlag fér andring av avgiftsstrukturen

Den svenska respektive den norska kontoféringsmyndigheten tar ut en kontoforings-
avgift (nedan benidmnd lagringsavgift) for certifikat registrerat pa kontoinnehavarens
konto’ pa 3 dre per elcertifikat. Lagringsavgiften berdknas pa det hogsta antal elcertifikat
som samtidigt varit registrerade pa kontot under en tremanadersperiod och faktureras
fyra génger per ar.

Lagringsavgiften innebér att alla aktdrer &r med och bidrar ekonomiskt till att upprétt-
halla systemet. Lagringsavgiften ger producenterna incitament att sélja elcertifikaten
I6pande istillet for att spara pa dem. Det &dr dock svért att avgora hur stor drivkraft
lagringsavgiften ger for att sdlja elcertifikat. Behovet av inkomst kan vara en drivkraft
for en del aktorer.

Med nuvarande lagringsavgift star producenterna for majoriteten av kostnaden, 82 procent
jamfort mot de kvotpliktigas del pa 18 procent. Det beror frimst pa att elcertifikaten
tilldelas producenternas konton medan kvotpliktiga kdper certifikat infor annulleringen.
I och med det betalar producenterna fér samma certifikat under fler kvartal &n de kvot-
pliktiga. Dessutom finns en reserv av certifikat lagrat. Producenternas andel forvintas
att stiga framdver 1 takt med véxande dverskott av certifikat. Figur 4 visar férdelning
av aktdrernas kostnader med lagringsavgift fram till ar 2035. Traders andel av lagrings-
avgiften ingar i producenternas andel.

En producent som ldmnar systemet kommer betala lagringsavgiften sa ldnge det finns
elcertifikat kvar pa producentens konto. I och med det stora dverskottet pé elcertifikat
kommer inte alla producenter kunna silja certifikaten. De producenter som inte fér sina
elcertifikat sélda far da betala tills elcertifikaten 6verfors till ett annat konto eller fram till
ar 2035. Energimyndigheten kan makulera upp till 50 elcertifikat pa en aktors begéran.
Om en aktor vill makulera fler dn 50 elcertifikat méste det finnas skil for att kunna
makulera elcertifikaten.

Energimyndigheten publicerade i januari 2022 en underlagsrapport till Kontrollstation
2023 som presenterade olika avgiftsstrukturer for kontoféringsavgiften (bilaga 3). Syftet
med att publicera rapporten var att ge mojlighet till aktorer att lamna synpunkter. De
alternativa avgifter som omndmndes i rapporten var lagringsavgift per ar, utfirdande-
avgift, annulleringsavgift och arsavgift.

5 Forordning (2011:1480) om elcertifikat §§ 15-16
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Figur 4. Fordelning av lagringsavgift mellan producenter och kvotpliktiga.

Ett inspel togs emot for denna rapport. I inspelet framfordes asikten att en lagringsavgift
per ar ér ett battre alternativ 4n nuvarande lagringsavgift per kvartal. Inspelet lyfte
ocksé en utfairdandeavgift kombinerat med en avgift som ocksé belastar kvotpliktiga
som ett bra alternativ till en lagringsavgift per ar.

4.2 Energimyndighetens férslag, utfardandeavgift och
annulleringsavgift tillsammans med arsavgift

Energimyndigheten anser att avgifterna bor fordelas mellan samtliga aktorer. Elcertifikat
ar ett ekonomiskt stod till producenter av fornybar energi. Med ett 14gt pris pé elcertifikat

sa kommer avgifterna ta en storre del av vinstmarginalen. Det &r dérfor i dagens marknads-
ldge inte rimligt att producenterna ska sta for majoriteten av kostnaderna. De kvotpliktiga
elleverantorerna 6verfor kostnaden till slutkunden.

Utifran ovanstiende foreslar Energimyndigheten att infora en utfdrdandeavgift och en
annulleringsavgift samt behélla den nuvarande arsavgiften. Avgiftsstrukturen blir da
enkel och forutsdgbar. Risken for att producenter hoppar av systemet minskar ocksa,
eftersom avgiften inte ldngre beror pa overskottet (vilket det gér med lagringsavgift).
Arsavgiften gor att alla kontohavare ir med och bidrar.

4.3 Konsekvenser for olika aktérer med féreslagen
avgiftsstruktur

Den nya avgiftsstrukturen innebér en omfordelning av kostnader fran producenter till
kvotpliktiga. Figur 5 visar fordelning av avgifterna med foreslagen avgiftsstruktur
jamfort med nuvarande avgiftsstruktur. Férdelningen av avgifterna dr beréknade sd
att intdkterna frén avgifterna ska ticka myndighetens administrativa kostnader for att
upprétthalla systemet till stingning. Skillnaden blir en omfordelning av motsvarande
17,5 miljoner kronor fran producenter och traders till kvotpliktiga, som i sin tur 6ver-

17



for kostnaden till slutkunden. Andringen antas inte paverka slutkundens kostnad, under
antagandet att avgifter som producenter betalar 6verfors till kvotpliktiga i form av hdgre
ersittning for elcertifikaten.

Fordelning av avgifter

70
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50 o
Arsavgift konto
% 40 Annulleringsavgift
g B Utfardandeavgift
s 30 Lagringsavgift kvotpliktiga
20 B Lagringsavgift producenter
10
0

Nuvarande avgiftsstruktur Ny avgiftsstruktur

Figur 5. Fordelning av avgifter med ny respektive alternativ avgiftsstruktur, for aren 2024-2035.

De som berors av fordndringen ér alla producenter, traders och kvotpliktiga i elcertifikat-
systemet. De storsta aktorerna paverkas mest, ju fler elcertifikat i kvotplikt eller antal
tilldelade elcertifikat, desto storre skillnad fran idag. Exakt hur det pdverkar en enskild
aktor beror ocksa pd hur ménga elcertifikat aktdren har pa kontot och under hur lang
tid certifikaten finns pa kontot, eftersom lagringsavgiften baseras pa det.

En ny avgiftsstruktur kan borja gélla tidigast fran och med ar 2024. Nivan pa avgifterna
ar inte faststilld dnnu, da det 4r mer lampligt att géra det nér vi ndrmar oss inférandet.
En preliminér berdkning av nivaerna for ar 2024 ar

» utfardandeavgift 5 6re per utfardat elcertifikat
» annulleringsavgift 8 6re per elcertifikat 1 kvotplikt

Utfardandeavgiften for producenterna kan tyckas hogre ar dagens lagringsavgift pa 3 ore
per elcertifikat. Lagringsavgift betalas for det storsta antalet lagrade certifikat pa kontot
under det senaste kvartalet. Dagens lagringsavgift betalas darfor flera gdnger for samma
elcertifikat.

For myndigheten innebér fordndringen dkad forutsdgbarhet kopplat till intékter. Men
aven mer arbete med att informera om nya avgifter och att dndra i kontoféringssystemet
samt I'T-systemet for fakturering.

Intdkterna behdver matcha myndighetens kostnader &rligen och avgiftsnivin kommer
dérfor att behova justeras aterkommande. Utfardandeavgiften kommer sannolikt att
behova hojas 1 takt med att férre elcertifikat utfardas, da anldggningar fasas ut efter 15 ars
tilldelning. Annulleringsavgiften kommer ocksa behdva justeras utifran variationer i
kvotpliktens totala storlek. Justering av avgiftsnivan gors lampligen fortsatt i samband
med den tekniska justeringen.
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5 HOjd grans for kvotpliktens
iIntradande samt for el som
beaktas vid berakning av
kvotplikt

Idag ar néstan hélften av alla kvotpliktiga aktdrer smé (mindre &n 1 000 elcertifikat i
kvotplikt) och bestér till stor del av sé kallade egenanvindare® samt elintensiv industri.
Administrationskostnaden for de minsta kvotpliktiga dr hdga. Darfor presenteras har ett
forslag till hojd gréns for nér kvotplikten intrdder samt en hojd grins for vilken el som
beaktas vid berdkning av kvotplikten.

5.1 Reglering av kvotplikten

Kvotpliktiga aktorer i Sverige och Norge har en skyldighet att kpa och annullera
elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elforséljning eller elanvéndning.
De aktorer som ar kvotpliktiga inom elcertifikatsystemet ar foljande’:

¢ FElleverantorer

* Elanvéndare om méngden egenanvind el overstiger 60 MWh per ar och
producerats i en anldggning med installerad effekt hogre dn 50 kW.

* Elanvindare som anvént el som de sjdlva importerat eller kopt p& den nordiska
elborsen.

*  Elproducenter som yrkesmaéssigt levererar el inom IKN, om méngden levererad
el uppgar till mer &n 60 MWh per berdkningsér.

*  Elintensiv industri som registrerats av Energimyndigheten.

Elintensiv industri &r kvotpliktig for sa kallad 6vrig el, det vill sdga el som inte anvénds
i den industriella processen. Om 6vrig el 4r mindre 4n 60 MWh per &r, beaktas inte den
elen i berdkningen av kvotplikten.® Myndigheten kan ocksé besluta om undantag fran
deklarationsskyldigheten om en elintensiv industri endast anvénder el som inte ska
beaktas vi berdkning av kvotplikten.’

5.2 Kvotpliktiga aktérer idag

Majoriteten av de 783 kvotpliktiga aktorerna i systemet ar 2020 &r smé aktorer som till-
sammans star for en mycket liten del av den totala kvotplikten. Istéllet star de 30 storsta
aktorerna for 80 procent av den totala kvotpliktiga elen. Se Figur 6 for fordelningen av
antal aktorer for olika méangder kvotpliktig el.

¢ Egenanvindare: en elanvidndare som anvinder egenproducerad el dr kvotpliktig om de anvénder mer
an 60 MWh per ar som producerats i en anldggning med en installerad effekt som &r hogre &n 50 kW.

7 Lag (2011:1200) om elcertifikat, 4 kap. 1§
8 Lag (2011:1200) om elcertifikat, 4 kap. 5 §
® Forordning (2011:1480) om elcertifikat §13
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Figur 6. Fordelning av antalet kvotpliktiga aktorer inom olika intervall for mangden kvotpliktig
el i MWh.

Majoriteten av de minsta aktérerna i systemet r egenanvéndare som i sin tur frimst
bestar av privatpersoner, bostadsrattsforeningar samt mindre féretag med egen solcells-
produktion. Bland de minsta aktorerna finns dven elintensiv industri och elproducenter
som levererar el 1 IKN.

De administrativa kostnaderna for de sma aktorerna blir omfattande i férhallande till hur
mycket de bidrar med till den totala kvotplikten. I kombination med Energimyndighetens
administrativa kostnader for att hantera de sma aktdrerna si 6kar de totala system-
kostnaderna ytterligare. De mindre aktorerna dr oftast inte heller insatta i systemet.

Det krivs dérfor mer resurser hos myndigheten for att hantera de mindre aktdrerna.
Det extra resursbehovet utgors framst av fler frdgor via mail och telefon men dven

i form av ofullstdndiga deklarationer som ofta kraver komplettering.

Sedan stoppet trddde i kraft har nya elproduktionsanldggningar inte langre mojlighet
att tilldelas elcertifikat. Det gor att kinnedom om elcertifikatsystemet troligen kommer
att minska for mindre producenter. Det finns risk att de inte heller registrerar sig som
kvotpliktiga.

5.3 Energimyndighetens férslag om héjd grans fér kvotplikt

En hojd gréns for kvotplikt innebdr att fler aktorer utesluts fran kvotplikten och ddrmed
att administrationen minskar for aktdrerna och for myndigheten. Men samtidigt okar
kvotplikten for de kvarvarande kvotpliktiga aktorerna. Den totala kvotplikten ar faststélld
till ett antal elcertifikat, motsvarande uppsatta mal, som da fordelas pa ett farre antal kvot-
pliktiga aktorer.

Om grénsen justeras i mindre omfattning kommer dndringen av kvoterna att bli marginella.
Andringarna skulle kunna hanteras i samband med den tekniska justeringen som genom-
fors drligen. Myndigheten vill undvika extra justering av kvoterna utéver den tekniska
justeringen, eftersom det bland annat innebér ytterligare administrativa kostnader.
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Energimyndigheten har gjort en avvidgning mellan att forsoka utesluta sd ménga aktorer
som mdjligt frén kvotplikt utan att varken 6ka kostnaderna for kvarvarande aktorer eller
behova extra justering av kvoterna. Figur 7 visar hur ménga kvotpliktiga aktorer som
ar kvotpliktiga vid olika nivaer av kvotpliktig el. Den visar tydligt att antalet aktorer
oOkar kraftigt for 1aga nivaer pa den kvotpliktiga elen, men att denna sedan planar ut
vid 1 200 MWh.

Antal kvotpliktiga aktorer under olika granser av kvotpliktig el [MWh]
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Figur 7. Antalet kvotpliktiga aktorer ar kvotpliktiga vid olika nivéer av kvotpliktig el.

Myndigheten bedomer dérfor att 1 200 MWh &r en rimlig gréns for kvotpliktsnivan. Om
en grins pa 1 200 MWh kvotpliktig el implementeras skulle 433 av de totalt 783 kvot-
pliktiga aktorerna inte langre vara kvotpliktiga. Trots att mer &n hélften av aktorerna
skulle forsvinna, representerar de aktorerna endast 0,1 procent av den totala kvotpliktiga
elen (&r 2020).

Figur 8 visar férdelningen av de kvotpliktiga aktoérerna som finns under 1 200 MWh
(&r 2020). Elproducenter som levererar el i IKN ingér i kategorin elleverantorer.

Forslaget om 1 200 MWh som ny gréns for kvotplikt skulle dé ersétta den nuvarande
gransen pa 60 MWh. Det innebaér att egenanvéndare och producenter som levererar el i
IKN inte &r kvotpliktiga om den arliga egenanvindningen eller forséljningen understiger
1 200 MWh. Elintensiv industri kommer fortfarande vara registrerade som kvotpliktiga
men paverkas av den nya gransen. Om elen som den elintensiva industrin anvénder
utanfor sin tillverkningsprocess understiger 1 200 MWh kommer den elintensiva industrin
att f4 gora avdrag for den elen i sin deklaration. Om en elintensiv industri kan styrka att
elen som anvénds till annat 4n tillverkningsprocessen inte overstiger 1 200 MWh kan
den kvotpliktige bli deklarationsbefriad.
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Figur 8. Fordelning av olika typer av kvotpliktiga aktérer under 1 200 MWh kvotpliktig el.
Elproducenter som levererar el i IKN ingér i kategorin elleveranttrer.

5.4 Konsekvenser for olika aktérer med féreslagen grans
foér kvotplikt

Inforandet av en hojd grins for kvotpliktiga skulle framst paverka de kvotpliktiga egen-
anvindarna eftersom de utgor majoriteten av de aktdrer som hamnar under gransen och
slipper kvotplikten. Kvotpliktiga egenanvéndares kostnad for inkdp och administration
skulle forsvinna. Det skulle &ven myndighetens administration kopplat till kvotpliktiga
egenanvindare gora.

Aktorer registrerade som elintensiv industri kommer ocksa hamna under grénsen.
Elintensiva foretag kommer fortfarande behdva vara registrerade som kvotpliktiga
for att kunna gora avdrag for elcertifikatavgiften for el till den industriella processen.
Registrering innebdr att vissa administrativa kostnader for det elintensiva foretaget
kommer att finnas kvar. Det elintensiva foretaget slipper dock kopa elcertifikat och all
administration kopplat till handel. Det innebér ocksé att myndighetens administration
kopplat till elintensiva foretag kommer att minska.

Griénsen for kvotpliktig elanvindning/forséljning kommer inte paverka elleverantoérerna
som kommer fortsitta att vara kvotpliktiga for hela forsidljningen. Elleverantorerna
paverkas endast genom marginellt hojda kvoter.

Nér kvoterna hojs for de aktorer som &r kvar i systemet, kommer deras kostnader for
inkdp av elcertifikat att 6ka marginellt. For aktorerna i kategorin liten 6kar kostnaden
for extra inkop 1 genomsnitt med 3 kr per aktor. For kategorin mellan och stor dkar
kostnaden per aktdr med 53 kr respektive 1 134 kr.

Det &r 30 444 elcertifikat som maste omfordelas pa kvarvarande aktdrer om grénsen
hojs till 1 200 MWh, enligt annulleringsstatistik fran 2020. Om en administrativ
kostnad om 7 kr per elcertifikat anvénds i enlighet med tabell 1, innebér det cirka
210 000 kr per ar i administrativa besparingar for aktorerna. Om besparingen for
myndighetens administration laggs till sa blir besparingen ungefar 690 000 per &r.
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Eftersom den kvotpliktiga elanvdndningen varierar fran ér till ar kan en aktor undantas
ett ar, men vara skyldig att uppfylla kvotplikten ett annat &r. Detta kan leda till 6kad
administration och forvirring for de berdrda aktorerna. I vérsta fall kan undantaget leda
till att flera aktorer inte fullgdr sin skyldighet ett ar da de overskrider gransen, nir de
tidigare har legat under gransen. Det hér problemet finns redan idag vid gransen for

60 MWh. Det handlar om betydligt farre aktorer runt gransen pa 1 200 MWh 4n vad
som finns néra gransen pd 60 MWh. Energimyndigheten beddémer darfor att problemet
kommer att minska.

Frén borjan av 2022 blir det littare att dela el mellan byggnader i lokala nit'’, vilket
Oppnar upp mojligheten for storre sammankopplade solanldggningar. Grénsen pa

1 200 MWh skulle kunna leda till att de fa aktérer som hamnar néira gransen viljer
att inte bygga ut, producera eller anvinda mer el for att undvika kvotplikten.

10 Forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nétkoncession enligt ellagen (1997:857)
Svensk forfattningssamling 2007:2007:215 t.o.m. SFS 2021:976 — Riksdagen
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6 Annullering och kvotpliktsavgift

NVE publicerade en delrapport om kvotpliktsavgiften i november 2021." Rapporten
sammanfattas i det hir avsnittet tillsammans med de inspel som ldmnades till rapporten.
Har formuleras ocksé problemet vi har identifierat avseende kvotpliktsavgiften.

6.1 Kvotpliktsavgiften ger ett ekonomiskt incitament att
uppfylla kvotplikten

For att marknaden ska fungera dr det nddvéndigt att ha en mekanism som ger incitament
for de kvotpliktiga att uppfylla sin kvotplikt. Utgangspunkten &r att den lagstadgade

kvotplikten ar det viktigaste incitamentet for att uppfylla sin kvotplikt och att det géller
dven framdver. Men det krdvs dven ett ekonomiskt incitament i form av kvotpliktsavgiften.

Kvotpliktsavgiften ska vara utformad sa att den sékrar att avgiften dr hogre 4n marknads-
priset inklusive administrativa kostnader kopplat till kop och annullering av elcertifikat.
Kvotpliktsavgiften dr idag dynamisk och beréknas som 1,5 ginger det volymvigda
medelpriset i kontoforingsregistret Cesar foregaende ar (1 april-31 mars).

Om en stor volym elcertifikat inte blir annullerade kan det skapa problem f6r marknaden,
sasom minskad forutsdgbarhet. Om en mindre volym elcertifikat inte annulleras hanteras
det vid den tekniska justeringen. De elcertifikat som inte annulleras ett ar fordelas pa
alla kvotpliktiga under kommande ar. Elcertifikaten fordelas om genom att den tekniska
justeringen hojer kvoten for ndstkommande ar for att sdkerhetsstélla att annullerings-
malet uppnas.

6.2 Laga priser ger risk for att kvotpliktsavgiften inte fyller
sin funktion

Hittills har kvotpliktsuppfyllnaden varit hog. Avgiften har varit hogre an kostnaden

for inkdp och administrativa kostnader och har ddrmed fyllt sin funktion. Med 6kande
reserv och laga priser kan detta dndra sig. En 14g kvotpliktsavgift 6kar sannolikhet for att
de kvotpliktiga aktorernas totala kostnad for inkdp av elcertifikat Gverstiger kvotplikts-
avgiften.

Av denna anledning har NVE utrett alternativa utformningar av kvotpliktsavgiften.
Underlaget publicerades for att hdimta in marknadens synpunkter och for att sékerstélla
att underlaget &r korrekt.

6.3 Myndighetens slutsatser

Utifrén de administrativa kostnader som tidigare redovisats i kapitel 3.1 kan genomsnitts-
kostnaden for att annullera, administration plus inkdp av elcertifikat, berdknas for de
olika aktorsgrupperna liten, mellan och stor. For varje aktdrsgrupp jamfors kostnaden
att annullera elcertifikat med kostnaden for att istdllet betala kvotpliktsavgiften for
samma elcertifikat, se Figur 9. For de minsta aktérerna lonar det sig precis att betala

1 «NVE Rapport nr. 22/2022 Kontrollstasjon 2023» Rapport 22:2022, (ISBN 978-82-410-2226-5)
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kvotpliktsavgiften ndr det dr 150 procent ganger registerpriset. Men de minsta aktdrernas
andel av den totala kvotplikten é&r liten, 1,3 procent, och det skulle inte paverka marknaden
om de véljer att inte annullera elcertifikat. For de medelstora och stora aktdrerna 16nar
det sig inte att betala kvotpliktsavgiften istéllet for att annullera med dagens utformning
av kvotpliktsavgiften.

Eftersom det viktiga &r att den totala andelen annullerade elcertifikat dr hog, kan
kvotpliktsnivan forbli 150 procent av registerpriset. Om det volymvégda medelpriset
skulle fortsitta sjunka kan kvotpliktsnivan behdva ses dver speciellt om det paverkar
annulleringsgraden. Da kan det bli 16nsamt for vissa medelstora aktdrer att ta kvotplikts-
nivan pa 150 procent istéllet for att annullera. Berékningarna &r baserade pa antagandet
att all administration ér till ink6p och annullering av elcertifikat. Sannolikt dr det endast
en del av administrationen, men detta paverkar inte slutsatsen kring kvotpliktsnivén.

Energimyndigheten gor darfor bedomningen att ingen justering av kvotpliktsnivan
behovs i1 dagsléget.

Genomsnittskostnad att annullera samt kvotpliktsavgift for 150 % respektive 300 %
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Figur 9. Genomsnittliga kostnader for att annullera for olika storlekskategorier av kvotpliktiga
aktorer samt genomsnittskostnader for kvotpliktsavgiften fér 150 % och 300 %.
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7/ Marknadens och slutkundens
behov av transparens

I det hér kapitlet gér vi igenom slutkundens och marknadens behov av transparens.

71 Transparens for slutkunden

Elleverantorerna kan sjélva vélja om de ska sirredovisa elcertifikatskostnaden till slut-
kunderna eller ldgga ihop den med andra kostnader. Till och med 2006 fanns det krav
pa att elcertifikatskostnaden skulle sarredovisas. I och med att kvotplikten flyttades fran
elkonsumenter till elleverantorer, ansdgs det overflodigt att ha ett sdrredovisningskrav.
Man anséag ocksa att om elleverantdrens kostnad for kvotplikten integrerades i elpriset
skulle det bli lattare for elkonsumenter att jamfora olika leverantorers elpriser. Det skulle
inte heller vara mojligt for en elleverantdr att subventionera sankning av elpriset genom
att ta ut en hogre erséttning for hantering av kvotplikten.'?

Energimyndigheten fick i uppdrag 2011 att utreda forutsittningarna for att aterinfora ett
krav pa sirredovisning av elcertifikatskostnaden. Resultatet av uppdraget redovisades

i rapporten ”Sérredovisning av elcertifikatskostnaden pa elkundens faktura”.!* Rapporten
papekar att det &r elleverantorerna som &r kvotpliktiga och kostnaden for elcertifikat

dr ddrmed en del av elleverantorens kostnad. Det 4r inte heller sdkert att elleverantdrer
koper elcertifikat i direkt anslutning till sina kunders konsumtion. Det gor att den kostnad
kunden blir fakturerad for elcertifikat inte behdver vara kopplad till den méanadens eller
arets pris pa elcertifikat.

I Norge har man valt att lagstifta om att elcertifikatkostnaden méste inkluderas i pris-
angivelser eftersom man menar att det gor det enklare for kunder att jamfora olika
avtal." Det &r fortfarande tillatet, om elleverantoren vill, att specificera hur stor del
av det totala elpriset som gar till elcertifikatkostnader.

Vi gbr ingen annan bedémning &n rapporten om sirredovisning av elcertifikatkostnaden,
utan anser att transparens mot kunderna inte behover hojas. For slutkunden &r det den
totala elkostnaden som &r viktig, inte vad elleverantor véljer att redovisa kopplat till
elcertifikat.

I samband med enkéten om administrativa kostnader uttryckte tre aktorer i fritextféltet
att elcertifikatsystemet har forlorat sitt syfte och att systemet nu endast gynnar elhandlare
som kan lagga orimliga elcertifikatavgifter pa ovetande slutkunders fakturor. Det hander
ocksa att privatpersoner hor av sig till oss och undrar hur de ska avgéra om den kostnad
som deras elleverantor redovisar for elcertifikat dr skélig eller inte. Det finns inget enkelt
svar pa den fragan. En elleverantor kan sjélv vélja vilka kostnader elleverantoren vill
lagga in pé den posten.

12 Proposition 2005/06:154
13 Sarredovisning av elcertifikatskostnaden pé elkundens faktura (ER 2012:18)

14 Norges vassdrags- og energidirektorat. Stromkunder fran: https://www.nve.no/energi/virkemidler/
elsertifikater/stroemkunder/
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Dagens och framtidens ldgre priser pa elcertifikat 6kar mojligheten for elhandlare att
lagga in ett hogre paslag pa elcertifikatavgiften utan att det mérks pé det totala elpriset.
Vi méste dnd4 anta att marknaden fungerar och att elleverantdrer konkurrerar med sina
priser utan otillatet samarbete. En elleverantdr som har en hdgre vinstmarginal per
varje sidld kWh kan inte forvéntas erbjuda ett lika lagt pris som andra leverantorer.

Aven om elleverantdrerna skulle sirredovisa sina elcertifikatkostnader, 4r det ingen
garanti fOr att det gar att gora en enkel jamforelse mellan olika elleverantérer. En
elleverantor kan berdkna aktuell elcertifikatkostnad utifran kostnader som den haft
en tidigare ménad eller ett tidigare ar. Om elleverantdr redovisar lagre kostnader &n
en annan leverantor i en viss tidsperiod &r det ingen garanti for att de redovisade
kostnaderna alltid kommer vara lagre.

7.2 Marknadens behov av tillgangliga marknadspriser
och registerpriser

Pa elcertifikatsregistrens webbplatser i Norge och Sverige publiceras registerpriset pa
elcertifikat. Registerpriset visar priset pa elcertifikaten vid varje transaktion och omfattar
dven forséljning och kop av elcertifikat enligt avtal som ingicks for flera &r sedan.
Marknadspriset ger en indikation pé vérdet av ett elcertifikat vid en given tidpunkt.
Registerpriset kan darfor inte betraktas som ett marknadspris for elcertifikat.

Som en f6ljd av marknadsldget med ett Gverskott av elcertifikat och laga priser finns risk
att marknadsplatser upphor och ddrmed finns inte langre nagot tillgéngligt marknadspris.
Registerpriset har alltid varit hdgre 4n marknadspriset pa elcertifikat, men har f6ljt sasmma
utveckling. I takt med det sjunkande marknadspriset har registerpriset foljt efter. I och
med att de langsiktiga avtal som ingéatts under tidigare ar 16per ut kommer registerpriset
i storre utstrackning att spegla de laga marknadspriserna. Marknadspriset pé elcertifikat
publiceras pd myndigheternas hemsidor i kvartalsrapporten och arsrapporten.

I det norska kontoforingssystemet NECS krévs vid varje dverforing av elcertifikat att
aktorerna lagger in information om tidpunkten for nér priset avtalades. P4 sé sitt ges
information till marknaden om huruvida transaktionspriset aterspeglar ett aktuellt
marknadspris eller om avtalet har ingétts under tidigare ar. Detta gor det ldttare att
forsta prisbilden pa marknaden.

7.3 Energimyndighetens forslag

For att 6ka transparensen kring priset foreslar Energimyndigheten att vid dverforingar
av elcertifikat i Cesar anges, utdver priset per elcertifikat, dven tidpunkt for avtalets
tecknande. Informationen ska offentliggoras pa Cesars hemsida och i NECS. Pa sa
sitt skulle samma information om priser och avtal som finns i det norska kontoforings-
systemet dven finnas tillgdngligt i det svenska.

7.3.1  Konsekvenser av férslaget

Det innebér en ytterligare uppgift for aktorerna att ange vid 6verforing. For Energi-
myndigheten krévs &dndringar i kontoforingssystemet Cesar for att uppgiften ska kunna
laggas till.
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8 Samhallsekonomisk analys

I det héar avsnittet redogors resultatet av en samhéllsekonomisk analys av att driva
systemet vidare i nuvarande form till stingning. Det totala vérdet av elcertifikaten vags
mot de administrativa kostnaderna for marknadens aktorer och myndighetens kostnader.

Energimyndigheten och NVE har genomfort en samhillsekonomisk analys for respektive
land, men ocksé for hela systemet for att fa en bild av systemets 16nsamhet.

8.1 Nyttan av att driva systemet vidare

Utgéngspunkten i analysen &r att systemet ar stingt och ddrmed inte leder till nya
investeringar som ger dkad kraftproduktion. Nér stodet inte ldngre kan leda till ny
kraftproduktion utgor det i sig ingen nytta. Forsdljning av elcertifikat ger en intdkt

for producenterna, samtidigt betalas kostnaden for stodet av hushéllen. Ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv dr stodet darfor bara en omfordelning av medel fran konsumenter
till producenter.

Den tydliga nyttan efter stoppdatum som vi har identifierat ar signalvardet av ett lang-
siktigt stodsystem. Signalvérdet kan paverka hur trovérdiga statens satsningar uppfattas
i andra delar av samhéllet, framforallt energisektorn. Vérdet av detta dr dock svart att
kvantifiera.

Man kan virdera producenternas intdkter pa tva olika sétt. Det framtida priset pa
elcertifikaten for varje elcertifikat som forvéntas utfardas till de svenska producenterna
(utifrdn normalarsproduktionen) ar ett. Detta eftersom priset pa elcertifikat paverkas
mest av storleken pé dverskottet av elcertifikat i systemet.

Det andra sittet att viardera producenternas intékter ar genom att den aterstdende kvot-
plikten multipliceras med det forvédntade priset pa elcertifikat. Utifrdn antagandet att
samhéllsnyttan uppstar nar malet uppnés. Tanken 4r da att bara efterfrigade elcertifikat
ger en inkomst till producenterna.

For att hela systemet ska kunna virderas &r det viktigt att berdkna nyttan pd samma
sétt 1 bagge lander. I denna analys virderas dérfor producenternas intdkter som den
aterstdende kvotplikten multiplicerad med det férvantade priset pa elcertifikat. Ett
elcertifikatspris pa 1,7 kr, som motsvarar forward priset' vid genomforandet av
analysen, har anvénts genomgéende.

8.2 Kostnader for att driva systemet vidare

Pa kostnadssidan finns marknadsaktorernas administrativa kostnader och Energimyndig-
hetens kostnader for hantering och forvaltning av systemet. Kostnadsuppskattningar for
aktdrerna baseras pa den enkét som genomfordes inom kontrollstationen (se kapitel 3).
I enkéten angav aktdrerna arbetstiden kopplat till arbete med elcertifikatsystemet for

ar 2020.

'3 Framtida marskontrakt (2022—-2024) hiamtat fran SysPower (februari 2022) https://syspower5.skm.
no/desktop/541/1/30
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Marknadsaktdrerna kan delas upp i tre grupper, producenter, kvotpliktiga och elintensiva
industrier. Grupperna kan i sin tur delas upp i stora, mellanstora och smé aktorer. I
enkiten hade de olika storleksgrupperna av aktorer olika kostnader. For den samhalls-
ekonomiska analysen har vi dock anvint oss av ett viktat medelvérde for varje huvud-
grupp/aktorsgrupp: producenter, kvotpliktiga och elintensiva industrier. Kostnaderna
for varje aktorsgrupp utgér fran antalet elcertifikat som respektive grupp hanterar under
samma tidsperiod, det vill séiga tilldelade elcertifikat respektive elcertifikat i kvotplikt.
Diskonterat nuvirde for aktorernas administration for aren 2023-2035 &r 448 miljoner kr
(basfallet).

Energimyndighetens administrativa kostnader har uppskattats fram till ar 2035 och
hansyn har tagits till de kostnadsminskningar som myndigheten rdknar med och som
beskrivs i kapitel 3.2. Diskonterat nuvirde for myndighetens administration for dren
2023-2035 &r 93 miljoner kr (basfallet).

8.3 Samhallsekonomisk analys Sverige 2023-2035

Den samhillsekonomiska analysen omfattar tidperioden 2023-2035. Alla kostnader
uppstar under hela perioden 2023-2035 men varierar i storlek under &ren. Kostnader har
diskonterats till nutid for att hantera variationerna. I analysen anvinder vi en diskonterings-
rénta pa 3,5 procent (se ASEK 7) men for jamforbarhet med de norska resultaten har dven
4 procent anvénts. Dessutom genomfors olika kinslighetsanalyser med bade hogre och
lagre elcertifikatpris, hogre och ldgre produktion, samt hogre och légre rinta (se Tabell 3).

Tabell 3. Diskonterade nuvéarden av totala administrativa kostnader och intékter fran
elcertifikaten (avrundat till hela miljoner)

Bas 3,5% | Lagre Halva Hogre Bas 5 % Bas 5 %
ranta | elcertpris | elcertpriset | elcertpris | hégre lagre
produktion produktion

Diskonteringsranta (%) 3,50 4 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
Elcertpris (kr) 1,70 1,70 1,40 0,85 2,00 1,70 1,70
Diskonterade 93 90 93 93 93 93 93
Adminkostnader EM
(milj kr)
Diskonterade 144 140 144 144 144 151 137
Adminkostnader
Elproducenter (milj kr)
Diskonterade 253 245 253 253 253 253 253
Adminkostnader
Kvotplikt (milj kr)
Diskonterade 51 49 51 51 51 51 51
Adminkostnader
Elintensiv (milj kr)
Diskonterat Nuvarde 541 525 541 541 541 549 534
Admin (milj kr)
Diskonterade 549 531 452 274 646 549 549
Elcertintakter (milj kr)
Diff Nuvarde 7 6 -89 -267 104 0 15
Intékter-Adminkostnader
(milj kr)
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I basfallet med en diskonteringsrinta pa 3,5 procent dverstiger elcertifikatsintak-

ter de administrativa kostnaderna med 7 miljoner kronor. Anvander vi den norska
standardréntan for samhéllsekonomiska analyser pa 4 procent blir 6verskottet nagot
mindre, men i samma storleksklass. Sanks elcertifikatspriset till 1,4 kr sa férvandlas
dverskottet snabbt till ett underskott. Annu ligre intéikter (pris pa elcertifikaten) leder till
ett dnnu storre underskott. Och tvartom ger ett hogre pris pa elcertifikat snabbt ett storre
overskott.

Med sjunkande marknadspriser pa elcertifikat dr det ocksa sannolikt att aktorer ser
over och minskar sina kostnader under de aterstaende aren, vilket skulle innebéra ett
mer positivt resultat i analysen. Aven ligre produktion inom systemet, exempelvis
om avhopp sker i fortid, skulle innebéra ett mer positivt resultat.

Béde gillande kostnader och intdkter finns osidkerheter kopplat till berdkningsunderlaget.
De administrativa kostnaderna baseras pa enkédtundersokningen vars resultat ar forenat
med stora osékerheter da endast 14 procent av aktdrerna lamnade svar. Forwardpriset
ar ocksé forknippat med stora osékerheter, priset kommer sikerligen att variera fram
till ar 2035. Det dr dock den bésta skattningen av priset som finns tillgdnglig idag. Det
finns dven osékerheter kopplat till myndighetens kostnader eftersom de ar baserade pa
vara antaganden om framtida behov.

Tabell 4. Bild 6ver hur olika faktorer paverkar utfallet av den samhallsekonomiska analysen.

Ger mer negativt resultat Ger mer positivt resultat Osakerheter
Lagre pris pa elcertifikaten Hogre pris pa elcertifikaten Priset pa elcertifikat (forvantas lagt
Farre utfardade elcertifikat de ndrmsta éren)
(avhopp i fortid) Avhopp i fortid (kan péa sikt paverka
Minskad admin hos aktérer elcertifikatpriset)
(ser 6ver kostnaderna) Aktorers administrativa kostnader
Myndighetens antagna kostnader

8.4 Sambhallsekonomisk analys av hela systemet

NVEs motsvarande analys for det norska systemet ger ett negativt resultat, medan
Energimyndighetens blir positivt. Nar man skiljer l&nderna at i separata analyser tas
ingen héinsyn till import och export av elcertifikat. Ddrav ger de separata analyserna
inte hela bilden. Till exempel, om man p& samma sitt skiljer pa linderna géllande
utfardande och annullering ser man ett underskott pa elcertifikat i Sverige de sista aren.
Det innebdr att norska producenter méste exportera elcertifikat till Sverige for att den
svenska kvotplikten ska kunna uppfyllas.
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Samhillsekonomisk analys, basfallet
Nuvirde fér 2023-2035
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Figur 10. Samhallsekonomisk analys for hela elcertifikatsystemet 2023-2035.

8.4.1 Kénslighetsanalys

I kénslighetsanalysen har vi i ett fall varierat aktorernas administrativa kostnader och i
ett annat fall varierat elcertifikatpriset. Figuren visar en halvering av administrativa kost-
nader respektive en halvering av elcertifikatpriset.

Antagandet om en halvering av aktdrernas administrativa kostnader &r inte helt

orimligt med tanke pé variationen i enkétens resultat. Enligt den har de stdrsta kvotplik-
tiga aktorerna och de storsta producenterna en kostnad som &dr mindre &n hélften av det
viktade medelvardet, vilket anvindes i basfallet. Ser aktGrerna Gver sina kostnader, i och
med det stingda systemet, kan kostnaderna bli ldgre. Aven avhopp i fortid ir en para-
meter som ger ett mer positivt resultat.

Elcertifikatpriset har sjunkit under utredningens gang. Forwardpriset pa 1,7 kr i februari,
har i maj sjunkit till 1,5. Spotpriset fran 1,2 kr till 0,8 kr.'

Kanslighetsanalys samhallsekonomisk analys

1000
800
600
B Nuvérde
400 Adminkostnader 3,5 %
Nuvérde
200
Intdkter elcert 3,5 %
0 .
Bas Halva Halva leferens .
200 elcertifikatpriset  administrationskostnaden ~ Intékter-Adminkostnader
-400
-600

Figur 11. Kanslighetsanalys for hela systemet de resterande aren (diskonteringsranta 3,5 %).

16 Framtida marskontrakt (2022-2024) samt spotpriser hdamtat frdn SysPower (februari 2022),
framtida marskontrakt (2023-2024) samt spotpriser himtat fran SysPower (maj 2022), https://
syspower5.skm.no/desktop/541/1/30
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8.4.2 Kostnader som inte har kunnat kvantifieras

I kommentarerna som inkom i samband med enkéten papekar tva aktorer att administrations-
kostnaden inte inbegriper alla typer av kostnader som aktdrerna betalar i administration. Andra
omkostnader kan exempelvis vara forvaltningen av deras system kopplat till hanteringen av

elcertifikat. Elhandlarnas marginaler pa elcertifikat har inte heller kunnat réknas in i analysen.
Om dessa kostnader inkluderas sé skulle resultatet av analysen bli mer negativt.

Handeln med elcertifikat paverkar varderingen av en fastighet och ingar darfor i taxerings-
virdet. Fastighetsskatten blir alltsd hogre for anldggningar som ar beréttigade elcertifikat.
Virdeinverkan av elcertifikat pa fastighetsskatten har inte inkluderats i den samhélls-
ekonomiska analysen. Om vérdeinverkan av elcertifikat pa fastighetsskatten skulle ha
inkluderats skulle resultatet av analysen bli mer negativt.

Signalvirdet av ett langsiktigt stodsystem é&r svart att uppskatta. Elcertifikatsystemet fordrar
forutsdgbarhet for att utbyggnad ska ske. Det behdver dven finnas fortroende for myndig-
heterna. Utifrén det &r nyttan med forutsdgbarhet och fortroende mycket stort. Ocksé
marknadens forvéantningar i forhallande till kommande foérandringar kan spela roll for
fortroendet for systemet.

8.5 Slutsatser

Efter stoppdatumet &r systemet i en stdngd fas déir det inte ldngre driver fram ndgra nya
investeringar. Det som éterstar dr kostnader for administration och forvaltning av systemet,
intékter for producenterna i frdn forsiljning av elcertifikaten, samt nyttan av ett ldngsiktigt
stodsystem for fortsatt fortroende for myndigheterna.

Analysen innehéller flera osdkerhetsfaktorer. Aktdrernas administration stdr for den storsta
andelen pé kostnadssidan. Dessa baseras pa enkétundersokningen som hade 1&g svars-
frekvens, 14 procent, och darfor bedoms innehalla stora osékerheter. I analysen har ocksé
ett konstant pris pa elcertifikaten anvénts, och antalet utfdrdade elcertifikat baseras pa
normaldrsproduktionen for anldggningar som &r godkénda i systemet idag. Bdda dessa
kommer att péverkas av hur marknaden utvecklas under aren som ar kvar. Hittills har inga
stora effekter av stoppet observerats och inte heller nagra stora reaktioner hos marknaden,
men det har bara gatt ndgra manader sedan stoppdatum. Kénslighetsanalysen visar att
resultatet kan sl bade &t mer positivt resultat, men ocksa mer negativt.

Sammantaget finns for stora osékerheter i underlaget for att kunna dra nagra slutsatser kring
om det dr samhéllsekonomiskt 16nsamt att driva systemet vidare i nuvarande form. Sérskilt
underlaget for aktorernas administrationskostnader anses osdkert. Det finns ocksa andra
faktorer som skulle behova utredas vidare om man vill se pad mojligheten till ett tidigare
avslut, bland annat de juridiska aspekterna. Och det finns andra virden som kan spela in i
beslutet att avsluta tidigare, exempelvis dr fortroendet f6r myndigheterna viktigt att bibehélla.
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9 Energimyndighetens forslag

Nedan presenteras de forslag Energimyndigheten lagger fram mot bakgrund av de
berékningar, analyser och underlag som tagits fram under arbetet med Kontrollstation
2023.

9.1 Grans for kvotplikt

Gréansen 1 200 MWh f6r nér kvotplikten intrader forsléas gélla for elproducenter 1 IKN
som séljer elen till slutanvéndare och egenanvéndare (¢j elleverantorer). De som ligger
under grinsen behdver inte vara registrerade som kvotpliktiga och behover inte deklarera
sin kvotplikt eller kopa in elcertifikat.

For elintensiv industri giller fortsatt att de ska vara registrerade som kvotpliktiga. Men
har man &vrig elanviandning (el som inte anvénds i tillverkningsprocessen) under grénsen
1 200 MWh/ar kan myndigheten besluta om befrielse fran skyldigheten att deklarera.

9.2 Andrad avgiftsstruktur fér kontoféringsavgiften

For att fordela avgifterna jimnare mellan producenter och kvotpliktiga foreslar Energi-
myndigheten en kombination av drsavgift, utfirdandeavgift och annulleringsavgift.

Arsavgiften foreslas vara samma som idag, 200 kr/ar. Annulleringsavgiften bor baseras
pa kvotplikten, det antal elcertifikat som en aktor ska annullera enligt myndighetens
beslut om annullering, inte det antal elcertifikat som faktiskt har annullerats. Utfardande-
avgiften baseras pa antalet utfardade elcertifikat under avgiftsperioden. Avgiftsperioden
foreslas vara 1 juli — 30 juni med fakturering en gang per ar for alla avgifterna.

Nivan pa utfardande- respektive annulleringsavgiften anpassas sa att lika stora intikter
kommer fran vardera avgiften. Nivan maste ocksa anpassas efter myndighetens faktiska
kostnader, vilket kan ske vid den tekniska justeringen.

9.3 Tidpunkt for avtalets tecknande anges vid 6verforing av
certifikat i Cesar

For att 6ka transparensen kring priset foreslér Energimyndigheten att vid 6verforingar i
Cesar anges, utdver priset per elcertifikat, &ven tidpunkt for avtalets tecknande. Informa-
tionen ska offentliggoras pa Cesars hemsida och i NECS. Information om tidpunkten
for nér priset avtalades ger information till marknaden om huruvida transaktionspriset
aterspeglar ett aktuellt marknadspris eller om avtalet har ingatts under tidigare ar. Detta
gOr det lattare att forsté prisbilden pa marknaden.

9.4 Férfattningsférslag

I det hér kapitlet presenteras forslagen till forfattningséndringar i lagen (2011:1200)
om elcertifikat samt forordningen (2011:1480) om elcertifikat.
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9.4.1

Férslag 1. Férslag till héjd gréns om 1 200 MWh i 4 kap. 1§ 2, 4

lagen (2011:1200) om elcertifikat fér nadr kvotplikten intréder

Nuvarande reglering

Forslag till &ndring i nuvarande reglering

4 kap. 1§ Kvotpliktiga &r
1. elleverantorer,

2. elanvandare som anvander el som de sjalva
producerat om mangden anvand el uppgar till
mer an 60 megawattimmar per berékningsar
och har producerats i en anlaggning med en
installerad effekt som ar hoégre an 50 kilowatt,

3. elanvandare i den utstrackning de har anvant
el som de har importerat eller kopt pa den
nordiska elborsen,

4. elproducenter som producerar el i ett nat
som anvénds utan stdd av natkoncession,
om mangden levererad el uppgar till mer &n
60 megawattimmar per berakningsar och
om elen yrkesmassigt levereras vidare till
anvandare som tar ut elen pd samma nat,
och

5. elintensiva industrier som har registrerats.

4 kap. 1§ Kvotpliktiga ar
1. elleverantorer,

2. elanv&ndare som anvander el som de sjélva
producerat om mangden anvand el uppgar till
mer &n 1 200 megawattimmar per berakningsar
och har producerats i en anldggning med en
installerad effekt som &r hégre &n 50 kilowatt,

3. elanvandare i den utstrackning de har anvant
el som de har importerat eller kopt pa den
nordiska elbodrsen,

4. elproducenter som producerar el i ett nat
som anvands utan stéd av natkoncession,
om mangden levererad el uppgar till mer an
1 200 megawattimmar per berakningsér och
om elen yrkesmassigt levereras vidare till
anvandare som tar ut elen pd samma nét,
och

5. elintensiva industrier som har registrerats.

9.4.2

Férslag 2. Férslag till &ndring i 4 kap. 5 § 7 och 2 i lagen

(2011:1200) om elcertifikat, av vilken el som inte beaktas vid

berékning av kvotplikt

Nuvarande reglering

Férslag till &ndring i nuvarande reglering

4 kap. 5 § Vid berakning av kvotplikten beaktas
inte el som

1. [

7. en elanvandare sjalv har producerat och
anvant, om den anvanda mangden el inte
uppgar till mer &n 60 megawattimmar per
berakningsar.

Om kvotplikten for en elintensiv industri endast
omfattar sddan el som inte ska beaktas enligt
forsta stycket 3 eller 4 och dvrig el inte dverstiger
60 megawattimmar per ar, beaktas inte heller
den &vriga elen vid berékning av kvotplikten.

4 kap. 5 § Vid berakning av kvotplikten beaktas
inte el som

1. [

7. en elanvandare sjélv har producerat och
anvant, om den anvanda méangden el inte
uppgar till mer an 1 200 megawattimmar per
berakningsar.

Om kvotplikten for en elintensiv industri endast
omfattar sddan el som inte ska beaktas enligt
forsta stycket 3 eller 4 och &vrig el inte dverstiger
1 200 megawattimmar per ar, beaktas inte heller
den dvriga elen vid berdkning av kvotplikten.
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9.4.3

Férslag 3. Forslag till &ndring av avgifter fér kontoféring och

registrering i elcertifikatregistret i férordningen (2011:1480) om

elcertifikat

Nuvarande reglering

Foérslag till andring i nuvarande reglering

Avgifter for kontoféring och registrering
i elcertifikatsregistret

15 § Kontoféringsmyndigheten ska for konto-
foring och registrering av Gverlatelser av
elcertifikat ta ut avgifter i form av en arsavgift
och en kontoavgift enligt 16 §.

Férordning (2021:49).

16 § Den som har ett elcertifikatskonto ska betala
1. en arsavgift pa 200 kronor fér kontot, och

2. en kontoavgift p& 0,03 kronor for varje
registrerat elcertifikat. Férordning (2021:49).

Kontoféringsmyndigheten ska berékna konto-
avgiften pa det hogsta antal elcertifikat som
samtidigt varit registrerat pa kontot under den
tremanadersperiod (avgiftsperiod) som foregér
avgiftsbeslutet. Den sammanlagda kontoavgiften
ska avrundas till nérmaste heltal kronor och tas
ut endast om den sammanlagda avgiften fér
avgiftsperioden 6éverstiger 50 kronor.

Férordning (2021:49).

17 § Sbkanden ska betala en ansdkningsavgift
pa 100 kronor, om en ansékan om registrering
enligt 3 kap. 6 § lagen (2011:1200) om elcertifikat
inte har dverforts elektroniskt.

Avgifter for kontof6ring och registrering
i elcertifikatregistret

15 § Kontoféringsmyndigheten ska for
kontoforing och registrering av Gverlatelser
av elcertifikat ta ut avgifter enligt 16-19 §§.

16 § Den som har ett elcertifikatskonto ska
betala en arsavgift pa 200 kronor fér kontot.

17 § Den som har ett elcertifikatkonto och
som tilldelas elcertifikat ska betala en avgift pa
0,05 kronor fér varje elcertifikat som utfardats
till kontot.

Den sammanlagda avgiften ska avrundas till
narmaste heltal kronor och tas ut endast om
den sammanlagda avgiften for avgiftsperioden
Overstiger 50 kronor.

18 § Den som har varit kvotpliktig under
berékningséret ska betala en annulleringsavgift
péa 0,08 kronor for varje elcertifikat som efter
tillsynsmyndighetens beslut om annullering
enligt 4 kap. 10 § lagen (2011:1200) om
elcertifikat ska annulleras pé den kvotpliktiges
elcertifikatkonto.

Den sammanlagda avgiften ska avrundas till
narmaste heltal kronor och tas ut endast om
den sammanlagda avgiften 6verstiger 50 kronor.
19 § Stkanden ska betala en ansdkningsavgift
pa 100 kronor, om en anstkan om registrering
enligt 3 kap. 6 § lagen (2011:1200) om
elcertifikat inte har 6verforts elektroniskt.
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9.4.4

Férslag 4. Forslag till &ndring av uppgifter som anges vid

overféring av elcertifikat i lagen (2011:1200) om elcertifikat

Nuvarande reglering

Forslag till &ndring i nuvarande reglering

3 kap. 3 § Nar ett elcertifikat har dverlatits
ska kontoféringsmyndigheten efter ansdkan
fran Gverlataren snarast registrera dverlatelsen
pé forvarvarens certifikatkonto. Kontoférings-
myndigheten ska aven registrera férsaljnings-
priset for elcertifikatet och ange tidpunkten for
registreringen.

Har forvarvaren ansokt om att det dverlatna
certifikatet ska registreras pa hans konto, ska
en preliminér registrering av 6verlatelsen goras
pé overlatarens certifikatkonto, om registrering
som avses i forsta stycket inte redan har skett.
Kontoféringsmyndigheten ska darefter férelagga
Overlataren att yttra sig 6ver ansdkan inom tva
veckor fran det att han fatt del av foreldggandet.
Om Overlataren inte invander mot anstkan inom
denna tid eller gér invandning som uppenbart
saknar fog, ska de Overlatna certifikaten
registreras pé forvarvarens konto.

3 kap. 16 § Kontoféringsmyndigheten ska fort-
|6pande offentliggora information om 6verlatelser
av elcertifikat. Informationen ska avse tidpunkten
for Gverlatelsen, antalet dverlatna elcertifikat och
priset for elcertifikaten. Myndigheten ska vidare
fortldpande offentliggdra dels det volymvagda
medelvardet av priset pa elcertifikaten under

de narmast féregéende tolv ménaderna, dels
antalet elcertifikat som tilldelats elproducenter
under samma period. [...]

3 kap. 3 § Nar ett elcertifikat har éverlatits
ska Overlataren snarast registrera Gverlatelsen
i elcertifikatregistret. Overlataren ska &ven
registrera forséljiningspriset for elcertifikatet,
datum for avtal om 6verlatelse och tidpunkten
for registreringen.

Har forvarvaren ansdkt hos kontoférings-
myndigheten om att det dverlatna certifikatet
ska registreras pé hans konto, ska en preliminar
registrering av Overlatelsen goras pa Overlatarens
certifikatkonto, om registrering som avses i
férsta stycket inte redan har skett. Kontoférings-
myndigheten ska darefter forelagga Gverlataren
att yttra sig Over anstkan inom tvé veckor

fran det att han fatt del av forelaggandet. Om
Overlataren inte invander mot anstkan inom
denna tid eller gor invandning som uppenbart
saknar fog, ska de Overlatna certifikaten
registreras pa forvarvarens konto.

3 kap. 16 § Kontoféringsmyndigheten ska fort-
I6pande offentliggéra information om &verlatelser
av elcertifikat. Informationen ska avse tidpunkten
for Gverlatelsen, antalet Gverlatna elcertifikat,
datum for avtal om 6verlatelse och priset for
elcertifikaten. Myndigheten ska vidare fortlépande
offentliggdra dels det volymvagda medelvardet
av priset pa elcertifikaten under de narmast
foregéende tolv manaderna, dels antalet
elcertifikat som tilldelats elproducenter under
samma period. [...]
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10 Behov av vidare utredning

Elcertifikatsystemet har pa ett kostnadseffektivt sétt uppnétt sitt mal gillande utbyggnad
av fornybar el, och pa sa sétt uppfyllt sitt syfte. Det dr onskvért att dven avsluta systemet
pa ett kostnadseffektivt sitt. Utifran den samhéllsekonomiska analysen ar det osékert om
systemet dr lonsamt att driva vidare i dess nuvarande form. Resultatet av den samhalls-
ekonomiska analysen paverkas ocksé av hur marknaden utvecklas under kommande é&r.
Hittills har inga stora effekter av stoppet observerats och inte heller ndgot agerande fran
marknadens aktdrer, men det har bara gétt ndgra manader sedan stoppdatum.

Det finns ocksé andra aspekter som péaverkar den fortsatta driften av systemet. Den finns
en tydlig nytta i signalvirdet av ett langsiktigt stodsystem som kan péverka trovardig-
heten for statens satsningar. Aktérerna dr beroende av forutsédgbarhet for strategisk
planering och 16nsamhetsbeddmningar. Aven elkonsumenternas fortroende infor
framtida stodsystem dr viktigt att behalla. Att driva systemet vidare till 2035 innebér
att elkonsumenten betalar for utbyggnad av férnybar el som skedde for flera ar sedan,
vilket kan anses omotiverat. Om elkonsumenten i huvudsak betalar for administration
kan det ur deras synvinkel uppfattas som negativt.

10.1 Méjlighet att minska kostnaderna ytterligare med
tidigare avslut

Att forenkla systemet enligt de forslag som spelades in till uppdraget, skulle pé lang
sikt kunna leda till minskade administrativa kostnader, men initialt skulle systemet bli
mer resurskrdvande. Radande system &r viéletablerat och aktorerna pd marknaden vet hur
det fungerar. Vid stora fordndringar skulle alla aktorer behdva informeras, nya system
uppréttas och lagar dndras. En ny utformning av systemet skulle behéva kompensera for
dessa kortsiktiga kostnader pé de aterstdende dren. Det kan ocksé krévas en omprovning
av godkénnandet for statsstdd om systemet skulle genomga stora foréndringar.

10.1.1 Féréndringar i elcertifikatsystemet kan pa nytt viacka fragan
om statligt stéd

Elcertifikatsystemet anses inte av Sverige som ett statligt stod. Baserat p4 kommissionens
beslut de senaste aren &r det sannolikt att kommissionen skulle anse att det svenska
elcertifikatsystemet utgjorde ett statligt stod om de provade systemet idag. Vi bedomer
att det inte finns ndgon risk for att elcertifikatsystemet skulle prévas av kommissionen
pa nytt. Det dr ddremot mojligt att fordndringar i elcertifikatsystemet aktualiserar en
provning i framtiden. Det finns darfor skil att vara restriktivt med storre forandringar av
elcertifikatsystemets funktion. Att tidigareldgga systemets avslut dr en storre fordndring
och dérfor behover bedomning om statsstod ocksé utredas i samband med en sddan
utredning.
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10.1.2 Tidigarelagt avsiut med kompensation kan utgéra ett statligt stéd

Fler av aktorernas inspel uttrycker 6nskan om ett tidigarelagt avslut av systemet. Ofta
tillsammans med forslaget om erséttning till producenter for forlorade intdkter. Hur denna
kompensation skulle vara utformad och pa vilken nivé den skulle ligga pé ar inte givet.
Energimyndigheten anser att lagstiftningen kring statsstod kan paverka mdjligheten att
kunna betala ut kompensation. Utfiardandet av elcertifikat till producenter ansags inte
av kommissionen utgora ett statligt stod eftersom det inte var fraga om statliga medel.
En annan svarighet med forslaget &r att gynnande beslut om tilldelning i 15 ar skulle
behova atertas. Aven detta ér oklart om det gér att genomfora juridiskt.

10.1.3 Att férkorta systemet skulle kunna vara en férdndring som gér
jobbet samt behaller systemets funktion

Att avsluta systemet i1 fortid genom att komprimera den kvarvarande kvotkurvan ar
annan foreslagen dndring som aktorerna spelat in. Att forkorta systemet skulle spara
administrativa kostnader. Ju mer det forkortas desto mindre administration kravs. Men
om en forkortning innebar att aktorerna inte far de elcertifikat de har ratt till, kan det
bli en fraga om att kompensera dem for uteblivna intikter.

Ett alternativ kan vara att forkorta systemet men samtidigt tilldela alla elcertifikat och
annullera i enlighet med uppsatta mal. Detta skulle kunna goras genom att tilldela
exempelvis tva elcertifikat per megawattimme, halvera tiden som &terstar av systemet
och flytta kvoterna for de &r som systemet kortas ner med. Det skulle innebéra att pro-
ducenterna far de elcertifikat de har ratt till, men tilldelat tidigare. Det innebér ocksa
att efterfrigan tidigareldggs genom omfordelning av kvoterna. Eftersom systemets
funktion bibehélls behovs troligen ingen omprdvning kring statsstod. Men dven detta
alternativ kréver vidare utredning. En aspekt dr att bedoma nér systemet kan avslutas.
Myndigheten har inte tillgang till de avtal som &r tecknade pa marknaden och vet inte
hur ldngt fram i tiden de striicker sig. Aven i denna 16sning behdver det utredas vidare
vad det innebar juridiskt att tidigarelégga tilldelning och inte till fullo uppfylla beslut
om tilldelning i 15 ar.

10.2 Energimyndighetens férslag till vidare utredning

Energimyndigheten foreslér att NVE och Energimyndigheten utreder om, hur och nér
systemet kan kortas ner, dér relevanta fragor utreds i respektive land.
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Bilaga 1 Fastighetsskatt for
kKraftproduktionsanlaggningar

Elproduktionsenheter i form av vindkraftverk, vattenkraftverk och varmekraftverk ska
betala fastighetsskatt. For vatten- och varmekraftverk dr fastighetskatten 0,5 procent av
taxeringsvérdet och for vindkraft 0,2 procent av taxeringsvérdet.!” Taxeringsvérdet &r det
samlade vérdet av fastigheten och beréknas utifran vissa virdefaktorer som exempelvis
normalarsproduktion och alder. Handeln med elcertifikat paverkar varderingen pa fastig-
heten och ingér darfor ocksa i taxeringsvérdet. Véardeinverkan fran elcertifikaten pa
fastighetsskatten berdknas pa olika sétt for vatten-'® och varmekraftverk'® respektive

for vindkraftverk.?

Till f6ljd av de 14ga priserna pd elcertifikat riskerar elcertifikatens vardeinverkan pa
fastighetsskatten 6verskrida intékterna fran forsaljning av elcertifikaten. Anledningen
ar att medelpriset pa elcertifikat faststélldes utifran historiska priser vid den allménna
fastighetstaxeringen 2019, som da var betydligt hogre dn idag. Det faststdllda vardet
kommer att gilla fram till kommande allménna fastighetstaxering ar 2025.2!

De producenter som viljer att [imna systemet i fortid kommer inte att kunna undvika
vérdeinverkan for elcertifikat pa fastighetsskatten. Att aterkalla tilldelningen av elcertifikat
utgdr inte skl for ny taxering enligt 16 kap. Fastighetstaxeringslag (1979:1152) och
producentens beslut att aterkalla tilldelningen beaktas déarfor inte vid ny taxering.

Detta har bekréftats vid kontakt med Skatteverket, som forklarar det enligt féljande. En
anldggning som tidigare tilldelats elcertifikat forutsitts vid tilldelningstillféllet uppfylla
de sérskilda forutsittningar som kravs under hela tilldelningsperioden. Det innebér

att om en sidan anléggning fortsatt uppfyller de sérskilda forutsittningar som anges i
bestammelserna i Lag (2011:1200) om elcertifikat, sa ska en tilldelning av elcertifikat
beaktas vid fastighetstaxeringen, oavsett om en elproducent aterkallar elcertifikatet i
fortid eller inte. For vindkraftverk beaktas tilldelning av elcertifikat i riktvirdeangivelsen®
och en nedjustering av taxeringsvérdet ska ddrmed inte goras vid aterkallelse pd begiran
av en elproducent. For vatten- och varmekraftverk beaktas tilldelning av elcertifikat genom
en plusjustering av taxeringsvardet och denna justering ska ddrmed vara of6réandrad
vid éterkallelse pa begéran av en elproducent.

17 SKV 296, utgava 27 (ar 2019), sid 16.

18 1 kap. 25 a §, Fastighetstaxeringsforordning (1993:1199) samt 7 kap. 5§ Fastighetstaxeringslag
(1979:1152)

191 kap. 34 ¢ § Fastighetstaxeringsforordning (1993:1199) samt 7 kap. 5§ Fastighetstaxeringslag
(1979:1152)

201 kap. 34 f § § Fastighetstaxeringsforordning (1993:1199)
211 kap.7 § Fastighetstaxeringslag (1979:1152)
221 kap. 34 f § Fastighetstaxeringsforordning (1993:1199)
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Bilaga 2 Underlagsrapport:
Aktorernas administrativa kostnader
kopplat till elcertifikatsystemet
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Forord

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har genom
regeringsuppdraget Kontrollstation 2023 fatt i uppdrag att folja elcertifikatmarknadens
funktion och utreda om det finns behov av atgirder for att marknaden ska fungera vil
dven efter inférandet av stoppdatum. Som ett underlag for det fortsatta arbetet och den
slutgiltiga rapporten publiceras denna underlagsrapport, som omfattar resultatet av en
enkdtundersokning avseende marknadsaktorernas administrativa arbete kopplat till
elcertifikatsystemet. Syftet med att publicera rapporten ar att ge mojlighet for marknadens
aktorer att 1dmna sina synpunkter pa innehéllet och komplettera myndigheternas bild/
beskrivning 6ver laget. Var fortsatta analys kommer att grundas pa resultatet i denna
rapport och eftersom enkétsvaren inte dr heltdckande ar det viktigt att fa in kompletterande
uppgifter och synpunkter.

Inom kontrollstationen har tidigare publicerats tva underlagsrapporter. En som omfattar
en analys av kvotpliktsavgiften och de problem som vi ser, samt olika alternativa sitt
att berdkna kvotpliktsavgiften. Och en som omfattar avgiftsstrukturen i det svenska
kontoforingssystemet Cesar.

Sammanfattning

Energimyndigheten och NVE publicerar denna underlagsrapport for att ge mojlighet for
aktorer att 1dmna synpunkter pa underlaget infor den fortsatta analysen inom Kontroll-
station 2023. Vér fortsatta analys kommer att grundas pa resultatet i denna rapport och
eftersom underlaget frn enkétsvaren dr begrinsat dr det viktigt att fi in kompletterande
uppgifter och synpunkter.

Elcertifikatpriserna forvintas bli 14ga och stabila framover, vilket gor att aktérernas
administrativa kostnader kopplat till elcertifikat kommer fa en allt stérre betydelse. Som
en del i underlaget for Kontrollstation 2023 innehéller denna underlagsrapport en redo-
gorelse for de svar som lamnats pé en enkdtundersokning. Enkdtundersdkningen omfattar
administrativa kostnader kopplat till elcertifikat och har genomf6rts av Sweco under
november 2021 pa uppdrag av Energimyndigheten.

I enkéten efterfragades den arbetstid som lades &r 2020 pé uppgifter kopplade till
elcertifikatsystemet. De administrativa kostnaderna har sedan berdknats utifran den
arbetstid som aktorerna har angett i enkéten. Den berdknade kostnaden har ocksa
relaterats till det antal elcertifikat som respektive aktor hanterar, det vill sdga miangd
tilldelade elcertifikat eller antal elcertifikat i kvotplikt, for att f4 fram aktdrernas
administrationskostnad per elcertifikat.

Enkiten skickades ut till alla kvotpliktiga aktdrer i Sverige och Norge, samt alla
producenter i Norge. Av de svenska producenterna skickades enkéten endast till de
producenter med en elproduktion dver eller lika med 500 MWh ut. Totalt har 225 svar
kunnat anvindas i analysen vilket ger en svarsfrekvens pa 14 procent. Sett till antalet
elcertifikat som de svarande hanterar sa ticker svaren en storre andel av alla elcertifikat,
28 procent for producenter och 50 procent for kvotpliktiga. I systemet dr det ett fatal
storre aktorer som star for majoriteten av elproduktionen respektive kvotplikten. Tar
man hénsyn till detta okar tillforlitligheten till resultatet.
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Resultatet visar att arbetstiden kopplat till elcertifikatsystemet 6kar med antalet elcertifikat
som aktdrerna hanterar, storre aktdrer har angett fler arbetstimmar. Nér kostnaden for
arbetstiden berédknas per elcertifikat s& visar det att de minsta aktdrerna har den hogsta
kostnaden per elcertifikat. Elproducenter har de ldgsta kostnaderna for administration per
elcertifikat. Kvotpliktiga har hogre kostnader troligen beroende pa mer administration
bland annat i form av den arliga kvotpliktsdeklarationen.

B2.1 Bakgrund

Inom ramen f6r den gemensamma svensk-norska elcertifikatmarknaden genomfors
det med jaimna mellanrum sa kallade kontrollstationer. Inom kontrollstationerna ska
gemensamma utredningar och diskussioner mellan parterna utforas for att virdera
behovet av eventuella dndringar eller justeringar i regelverket om elcertifikat.

B2.1.1 Uppdraget

Energimyndigheten fick i februari 2021 i uppdrag av Infrastrukturdepartementet att folja
elcertifikatmarknadens funktion samt utreda om det finns behov av atgirder for att
marknaden ska fungera vl dven efter stoppdatumet®, kontrollstation 2023 for elcertifikat-
systemet. NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) har fatt motsvarande uppdrag av
Olje- og energidepartementet. Inom uppdraget ingar att identifiera eventuella marknads-
problem som kan uppsté efter stoppdatum och analysera de administrativa kostnaderna
for att uppréatthalla systemet fram till dess att det avslutas, samt vid behov foresla
lampliga atgérder.

Elcertifikatpriserna forvintas bli 14ga och stabila framover, vilket gor att aktérernas
administrativa kostnader kopplat till elcertifikat kommer fa en allt storre betydelse. Som
en del i underlaget for Kontrollstation 2023 innehéller denna underlagsrapport en redo-
gorelse for de svar som lamnats pé en enkdtundersokning som genomforts av Sweco
under november 2021 pé uppdrag av Energimyndigheten. Enkdtundersdkningen innefattar
fragor om administrativa kostnader kopplat till elcertifikat.

B2.1.2 Enkatundersékning om administrativa kostnader

For att ta reda pa vilka administrativa kostnader som olika aktorer har, skickades en
enkdt ut till svenska och norska aktdrer. De fragor som stélldes i1 enkéten redovisas i
bilaga 1. I enkéten efterfragades den arbetstid som lades ar 2020 pa uppgifter kopplade
till elcertifikatsystemet. Som exempel kan det vara foljande uppgifter:

* deklaration av kvotplikt

« strategiskt arbete kring forséljning, inkdp, priser, avtal
* miklarkostnader

* riskhantering

* informationshantering

23

Regeringsbeslut 12021/00669 Uppdrag att folja marknadens funktion och analysera elcertifikat-
systemets kostnader infor en kontrollstation 2023
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» framtagning av elcertifikatavgift till slutkund
* omprdvning av elintensiv industri

» Overforingar och administration i Cesar/NECS

Vi bad dven respondenterna att ange hur stor andel av timmarna som 14ggs pa uppgifter
av lopande/operativ karaktir respektive andelen av mer strategisk karaktér. Med den
operativa arbetstiden avses den tid som gar at for exempelvis deklaration av kvotplikt,
overforingar i Cesar, informationshantering och omprdvning elintensiv industri. Den
strategiska arbetstiden avser den tid som ldggs pa inkdp och forsdljning av elcertifikat,
arbete med avtal, riskhantering med mera.

Enkéten skickades ut till alla kvotpliktiga aktorer i Sverige och Norge, samt alla produ-
center i Norge. Av de svenska producenterna valdes de med elproduktion dver eller
lika med 500 MWh ut. Anledningen till att vi inte frigade alla mindre producenter &r
att vi redan kénner till att de redan har dalig eller ingen 16nsamhet rdknat med dagens
marknadspriser pé elcertifikat.

Kontaktuppgifter till norska aktérer hamtades fran kontoforingssystemet NECS och for
svenska aktorer valdes kontaktuppgifter som angetts i samband med den senaste ansdkan
eller i den senaste kvotpliktsdeklarationen.

Enkiten skickades till totalt 1 665 mejladresser, och nadde totalt 957 svenska och

559 norska respondenter, efter att studsar réknats bort. Totalt fick vi in 473 svar pa forsta
fragan. Nar man sen har gétt vidare till andra fragan har antalet sjunkit till 335 totalt.
Réknar man endast de svar som vi kan anvénda i analysen, det vill sdga de som har
svarat pa fragan om antal tilldelade elcertifikat och/eller kvotplikt samt total arbetstid,
aterstar 225 svar. Det ger en svarsfrekvens pa 14 procent. Sett till antalet elcertifikat
som de svarande hanterar sé ticker svaren en storre andel, 28 procent f6r producenter
och 50 procent for kvotpliktiga. I systemet &r det ett fatal storre aktorer som star for
majoriteten av elproduktionen respektive kvotplikten. Tar man hinsyn till detta 6kar
tillforlitligheten till resultaten.

Enkitsvaren har bearbetats av Sweco och en sammanstéllning av anonyma svar har
lamnats vidare till Energimyndigheten.

B2.2 Resultat av enkaten

I det hér kapitlet redovisas hur enkédtsvaren bearbetades och granskades och hur de
administrativa kostnaderna beréknades utifran enkédtsvaren. Slutligen presenteras en
sammanstillning av de inkomna enkétsvaren.

B2.2.1 Kvalitetsgranskning av enkatsvaren

Svaren pd enkédten behdvde bearbetas innan de kunde anvéndas for berdkning av olika
aktorsgruppers administrativa kostnader. Enkétsvaren jamfordes ocksé med de uppgifter
vi har om storlek pa aktorer i registret for att se om svaren kan forvéntas vara represen-
tativa for alla aktorer.
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B2.2.1.1 Indelning i aktérsgrupper

I enkiten fick aktorerna vélja vilken av foljande aktorsgrupper som de tillhor i huvudsak:

* Elleverantor

*  Elproducent

+ Elintensiv industri

*  Kvotpliktig elanvéndare
* Nettsellskap

Endast ett alternativ kunde véljas. Svaren pa resterande fragor i enkédten hénger tyvérr
inte alltid ihop med den akt6rsgrupp som de svarande valde. Vald aktdrsgrupp stimmer
inte heller alltid med aktdrsgrupp som finns i vart register. Det kan bero pa att den
kontaktperson som vi har mejlat enkéten till svarar for flera olika bolag inom en
koncern, har missuppfattat fragan eller svarat felaktigt.

En del svarande har angett bade ett antal elcertifikat de har i1 kvotplikt och ett antal till-
delade elcertifikat. Det kan vara de elleverantdrer som dven dr elproducenter samt de
som dr kvotpliktiga elanvéndare. De elleverantdrer som ocksa dr producenter kunde

i enkéten vilja antingen “Elleverantor” eller “Elproducent”, inte bade och.

Osikerheten kring vilken aktdrsgrupp de svarande faktiskt tillhor har férsvarat indel-
ningen och kvalitetsgranskningen av svaren. For att forenkla har indelningen gjorts
enligt foljande, baserat pd de svar som har ldmnats i enkéten:

1. Elproducent — dessa har i enkéten angett ett hogre antal tilldelade elcertifikat 4n
antal certifikat 1 kvotplikt, men inte angett antal MWh el till industriell process.

2. Elleverantdr — dessa har i enkéten angett ett hdgre antal elcertifikat i kvotplikt
an antal tilldelade elcertifikat, eller lika manga elcertifikat i kvotplikt som
tilldelade. De har inte angett antal MWh el till industriell process.

3. Elintensiv industri — dessa har i enkéten angett antal MWh el till industriell
process.

B2.2.1.2 Jdmférelse av enkétsvar med kontoféringsregistren

Enkétsvaren jamfordes med aktdrer 1 kontoforingsregistren for att veta hur ménga
aktorer som svarade och om svaret dr representativt. Resultatet av jimforelsen nedan
visar att det i hogre grad ar de storre aktorerna i elcertifikatsystemet som har ldmnat
svar pa enkéiten.

Elproducenter

For svenska aktorer skickades enkdéten bara till elproducenter med en normalarsproduktion
pa 500 MWh eller mer. De jamfors hdr med producenter i kontoféringsregistret som
har en normalarsproduktion storre eller lika med S00 MWh och inte ar kvotpliktiga.
Utdrag ur kontoforingsregistren gjordes december 2021 och det kan dérfor ha tillkommit
eller férsvunnit producenter sedan enkéten besvarades.

Antalet producenter som har svarat dr 9 procent jamfort med dem som finns i registren
och den méngd tilldelade certifikat som de hanterar motsvarar 25 procent av totalt till-
delade. Totalt sett ar det alltsd fler av de storre producenterna som har ldmnat svar pé
enkaten jamfort med producenter i registren motsvarande ar.
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Tabell B2-1. Svenska och norska enkéatsvar jamfort med registren (svenska CESAR och
norska NECS) — samtliga elproducenter

Producenter som Producenter i

svarat pa enkéaten kontofdringsregistren
Antal producenter 121 1418
Medel (antal tilldelade elcertifikat) 132 764 45 296
Standardavvikelse (antal tilldelade elcertifikat) 450 598 171 168
Totalt antal tilldelade certifikat 16 064 422 64 229 739

Kvotpliktiga

Elleverantorer och elintensiv industri har jamforts med samtliga kvotpliktiga i registren.
Det &r 14 procent av de kvotpliktiga som har svarat pa enkiten, och de star for 48 procent
av kvotplikten. Aven gillande de kvotpliktiga &r det totalt sett fler av de storre aktdrerna
som har lamnat svar pé enkéten jamfort med vad som fanns i registren ar 2020.

Tabell B2-2. Svenska och norska enkatsvar jamfért med registren (svenska CESAR och
norska NECS) — samtliga kvotpliktiga

Samtliga kvotpliktiga
i kontoféringsregistren

Kvotpliktiga som
svarat pa enkaten

Antal kvotpliktiga aktérer 158 1129
Medel (antal elcertifikat i kvotplikt) 115764 34 080
Standardavvikelse (antal elcertifikat i kvotplikt) 368 848 179 443
Totalt antal elcertifikat i kvotplikt 18 290 682 38 475 964

B2.2.2 Sammanlagd bedémning av underlaget

14 procent ér en lag svarsfrekvens och svaren har i hdgre grad har kommit frén storre
aktorer. Det innebér en risk att resultatet inte speglar situationen for alla aktorer i systemet.
Till exempel, om de mindre aktdrerna skulle ha hdgre kostnader kan resultatet ge en
underskattning av aktdrernas genomsnittliga kostnader, eftersom de mindre aktorerna
inte har svarat pa enkdten i lika stor utstrdckning.

Den l4ga svarsfrekvensen minskar ytterligare resultatets tillforlitlighet. Sett till antalet
aktorer har hela 86 procent inte bidragit till resultatet. Sett till antalet elcertifikat tdcker
dock svaren en storre andel, 28 procent for producenter och 50 procent for kvotpliktiga.
I systemet dr det ett fital storre aktdrer som star for majoriteten av elproduktionen
respektive kvotplikten, se bilaga 2. Tar man hénsyn till detta dkar tillforlitligheten till
resultatet och skevheten minskar i jimforelse med hela populationen.

B2.2.3 Sammanstallning av arbetstid per aktérsgrupp

I enkéten har respondenterna ombetts att ange den totala arbetstiden for uppgifter
kopplat till elcertifikatsystemet under ar 2020. De ombads &ven ange hur stor andel
av arbetstimmarna som lades pa uppgifter av mer operativ karaktar respektive mer
strategiska uppgifter, se fragor i bilaga 1.
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For att kunna visa pa skillnaderna mellan stora och sma aktorer har resultatet delats
in efter aktorernas storlek enligt foljande:

» Liten — férre dan 5 000 elcertifikat i tilldelning och/eller kvotplikt
e Medel — mellan 5 000 och 100 000 elcertifikat i tilldelning och/eller kvotplikt
*  Stor —fler &n 100 000 elcertifikat i tilldelning och/eller kvotplikt

Tabell B2-3. Sammanstallining av enkéatsvar per aktdérsgrupp for svenska och norska
aktorer. Arbetstiden avser ar 2020.

Antal Arbetstid Total arbetstid | Andel Andel
aktorer | medel per | for alla operativt | strategiskt
aktor (h) svarande (h) (%) (%)
liten 26 11 290 67 % 33 %
Producent medel 68 30 2028 50 % 50 %
stor 27 204 5500 41 % 59 %
liten 38 17 651 62 % 38 %
Kvotpliktig medel 51 59 3020 54 % 46 %
stor 28 415 11 625 68 % 32 %
liten 39 14 542 79 % 21 %
Elintensiv industri | medel 2 77 153 75 % 25 %
stor 0

B2.2.4 Jamforelse mellan olika aktorer

Nar alla aktorsgrupper jamfors ser man att de som i genomsnitt uppgett att de lagger
mest arbetstid pa hanteringen av elcertifikat dr de stora aktdrerna. De som ligger allra
hogst ar stora kvotpliktiga aktorer. De storsta kvotpliktiga dr elleverantorer och de har
mer administration dn producenter i form av deklaration av kvotplikt, berdkning av
elcertifikatavgift till kund mm. De som uppgett att de ldgger minst tid i genomsnitt &r
sma elproducenter. Ju mindre elproducent desto mindre finns att tjéna pa elcertifikat, och
diarmed finns incitament att dgna sig at en sé liten méngd administration som mojligt.
Overlag ligger mindre aktdrer mer tid pd operativa arbetsuppgifter och mindre tid

pa strategiska arbetsuppgifter. For en storre producent eller kvotpliktig omsétts mer
pengar kopplat till elcertifikat och ddrmed finns mer incitament att ldgga tid pa utdkat
strategiskt arbete med forsiljning och inkop.

Kvotpliktiga lagger generellt mer tid pa operativt arbete jamfort med producenter. Den
grupp som avviker fran det resonemanget ar gruppen “kvotpliktig — medel” som har
angett en mindre operativ andel &n “producenter — medel”. Att det finns de som &r bade
kvotpliktiga och producenter kan vara en forklaring till denna variation. Cirka 30 procent
av de svarande i bada grupperna "Kvotpliktig” respektive “Producent” har angett bade
kvotplikt och tilldelning.

Den aktdrsgrupp som uppgett att de i genomsnitt 1dgger mest tid pa operativa uppgifter
ar elintensiv industri. Det kan forklaras av att de bade gor den érliga deklarationen och
dven omprovas vart tredje ar.
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B2.2.4.1 Elintensiv industri

Till skillnad fran 6vriga kvotpliktiga aktorer sa skiljer sig denna aktorsgrupp dé de har
eget intresse 1 att vara registrerade som kvotpliktiga i och med att de da inte behdver
betala elcertifikatsavgift for el anvénd till den industriella processen. For den hér aktors-
gruppen ér det darfor inte relevant att jamfora de administrativa kostnaderna mot antalet
elcertifikat. Istdllet jaimfors de administrativa kostnaderna mot den kostnad de kan
undvika genom sin kvotplikt. Den kostnaden relaterar i sin tur till mdngden anvédnd

el i den industriella processen. I tabell B2-4 relaterar indelningen i kategorierna liten,
medel och stor till mdngden el som anvéinds i den industriella processen. Liten — mindre
an 5 000 MWh el till industriell process, medel — mellan 5 000 och 100 000 MWh el
till industriell process, stor — mer &n 100 000 MWh el till industriell process.

Tabell B2-4. Arbetstid med storlekskategorier relaterat till el anvand i den industriella
processen.

Antal Arbetstid medel | Summa arbetstid | Andel Andel
aktorer | per aktor for alla svarande operativt | strategiskt
(h) (h) (%) (%)
liten 10 9 88 82 % 18 %
Elintensiv industri medel 20 18 366 79 % 21 %
stor 11 22 241 76 % 24 %

B2.2.5 Ovriga resultat av enkéten och kommentarer

I enkéten efterfrigades ocksa hur aktdrerna handlade med elcertifikat. Aktorerna hade
ocksé mojlighet att lamna kommentarer och synpunkter i ett fritextfélt.

B2.2.5.1 Handel med elcertifikat

I enkiten stélldes fragan om hur aktorer handlade elcertifikat ar 2020. Resultatet visar
att majoriteten av dem som svarade handlade genom méklare bade i Sverige (28 procent)
och i Norge (31 procent). I Sverige uppgav 18 procent av aktdrerna att de handlade

pa ett annat sitt. [ Norge handlade 15 procent av aktérerna via bilaterala avtal. Sedan
fanns det aktorer som handlade genom en kombination av dessa avtal.

Ett stort antal av aktorer som svarade pa enkéten svarade inte pé fragan, 30 procent
i Norge och 35 procent i Sverige.
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Figur B2-1. Handel med elcertifikat

B2.2.5.2 Synpunkter fran aktérer

I enkéten fanns mojlighet att 1dmna synpunkter vilket totalt 58 aktorer gjorde. Majoriteten
av kommentarerna uttryckte missndje over hur elcertifikatsystemet har utvecklats. Nagra
av de nackdelar med systemet som lyftes fram var hdga administrativa kostnader, laga
priser pa elcertifikaten samt 1ag nytta med systemet. Vissa aktorer anser att systemet
bor avvecklas eller forenklas och att investerare bor kompenseras. Nagra onskade
bittre anvidndarvénlighet i Cesar och pd Mina sidor (Energimyndighetens e-tjénst).

B2.3 Beraknade kostnader for
administrativt arbete

De administrativa kostnaderna har berdknats utifrén den arbetstid som aktdrerna har
angett i enkéten. Hir redovisas de berdknade kostnaderna per aktdrsgrupp och aktdrernas
storlek. Den berdknade kostnaden har ocksa relaterats till det antal elcertifikat som
respektive aktor hanterar, det vill siga tilldelade elcertifikat eller antal elcertifikat

1 kvotplikt, for att f4 fram aktorernas administrationskostnad per elcertifikat.

B2.3.1 Berakningsmetodik kostnader

Timkostnaden antogs till 1 000 kr per timme i kostnadsberdkningarna. Kostnaden per
elcertifikat berdknades enligt foljande formel:

Totala arbetstiden * timkostnad
SUMMA av kvotplikt och tilldelade elcertifikat

Kostnad per elcertifikat =

En aktor som har kvotplikt och tilldelning kan vélja att anvéinda tilldelade elcertifikat
for att uppfylla kvotplikten och for dem skulle det vara mer réttvisande att rdkna pa
max av tilldelning och kvotplikt. Men dr det en stdrre aktor sé kan det finnas anledning
att silja tilldelade elcertifikat och sedan kopa till ett lagre pris. I det fallet blir summan
av tilldelning och kvotplikt mer rattvisande 1 berdkningarna.
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For kostnaden per elcertifikat berdknades ocksa ett viktat medelvérde enligt f6ljande.

Viktat medelvarde
(kostnadlaktﬁr 1) * (antal elcertifikat) + (kostnadk—rakt('ir 2) * (antal elcertifikat) + -+
elcert elcert

SUMMA antal elcertifikat

Det ar alltsa antal elcertifikat som &r vikten, ju fler elcertifikat en aktdr hanterar desto
storre betydelse har den aktorens kostnad (kr/elcert) i det viktade medelvirdet. Det
viktade medelvérdet tar mer hinsyn till de storre aktorernas kostnad per elcertifikat.
Béade géllande tilldelning av elcertifikat och kvotplikt s& ar det ett fatal storre aktorer
som star for den stora andelen av tilldelningen respektive kvotplikten (se bilaga 2).

B2.3.2 Sammanstallning av kostnader per aktérsgrupp

Resultatet visar en skev fordelning av kostnaderna. De flesta hamnar under 10 kr/
elcertifikat medan nagra avviker tydligt fran den stora miangden. For producenter

har kostnader 6ver 50 kr per elcertifikat hanterats som avvikande. Tva aktorer ligger
Over grinsen, varav den ena over 1 000 kr/elcertifikat. For kvotpliktiga har kostnader
over 100 kr/elcertifikat hanterats som avvikande. Dér finns 13 st med kostnader pa
100-3 600 kr/certifikat. Alla avvikande svar finns i gruppen “liten”.

Om man ser pa resultatet for respektive storleksgrupp, liten, medel, stor, ser man att
spridningen &r stor. Av den anledningen ar det mer réttvisande att berdkna medianvérdet
an medelvardet for respektive aktorsgrupp. De avvikande vardena har tagits bort vid
berdkningen av medianvirdet eftersom de inte ir representativa for populationen.
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Kostnad [kr/elcertifikat]

Antal svar (st)

N w

[y

Figur B2-2. Antal producenter i gruppen "liten” inom olika intervall fér administrativ
kostnad (kr/elcertifikat) &r 2020.

I foljande tabell redovisas medianen och dven det viktade medelvirdet. Det viktade
medelvérdet ger en bild av de storre aktorernas kostnad per elcertifikat. Bade géllande
tilldelning av elcertifikat och kvotplikt sé dr det ett fatal storre aktdrer som star for den
stora andelen av tilldelningen respektive kvotplikten (se bilaga 2).
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Tabell B2-5 Beréknad kostnad for administrativt arbete &r 2020. Medianen for gruppen "liten’
samt for alla ar beréknad nér avvikande vérden har tagits bort.

Mediankostnad per Mediankostnad | Viktat medelvarde
grupp (kr/cert) alla (kr/cert) (kr/cert)
liten 3
Producent medel 1,0 1,0 0,5
stor 0,2
liten 7
Kvotpliktig medel 1,2 1,2 0,8
stor 0,3

Overlag #r det de minsta aktdrerna som har de hdgsta administrativa kostnaderna beriknat
per elcertifikat. Det beror sannolikt pa att de sma aktdrerna har samma administrativa
moment som de stora aktorerna, sa som att deklarera varje ar, hantera elcertifikat i Cesar,
avtal om kop och forséljning osv. Deras kvotplikt respektive tilldelning ar dock 1&g,
varfor kostnaden per certifikat blir hdg. Kvotpliktiga sma aktdrer har angett de allra
hogsta kostnaderna.

For grupperna medel och stor dr kostnaderna nagot hogre for de kvotpliktiga, men i princip
de samma for producenter och kvotpliktiga. 30 procent av bada grupperna har angett bade
kvotplikt och produktion vilket kan bidra till att grupperna har likvérdiga kostnader.

I Tabell B2-5 berdknas kostnaden per elcertifikat pA summan av tilldelning och kvotplikt,
vilket da skulle ge en réttvis bild for de som handlar med tilldelade elcertifikat och till
sin kvotplikt. For de som anvénder tilldelade elcertifikat till kvotplikten kan det ddremot
ge en underskattning av kostnaderna. I det fallet s& dubbelriknas elcertifikaten nér man
summerar dem, och att rdkna pa max av kvotplikt och tilldelning skulle kunna ge en mer
rattvisande bild. Det gér dock inte att veta hur gruppen aktorer som ar bade kvotpliktiga
och elproducenter hanterar sina elcertifikat.

B2.3.3 Elintensiv industri

For elintensiv industri dr det mer relevant att jamfora de administrativa kostnaderna mot
den kostnad de kan undvika genom sin kvotplikt. Den kostnaden relaterar i sin tur till
mangden anvind el i den industriella processen.

Det finns ett avvikande svar i underlaget dir kostnaden per MWh el dr 6ver 300 kr, 6vriga
svar anger en kostnad pa under 10 kr/MWh el. For kostnader under 10 kr finns ocksa
spridning i resultatet. Av den anledningen &r det mer réttvisande att berdkna medianvérdet.
Det avvikande svaret har tagits bort vid berdkning av medianen.
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Figur B2-3. Antal elintensiv industri inom olika intervall fér administrativ kostnad (kr/MWh el
till industriell process) ar 2020. Det avvikande vardet éver 300 kr/certifikat har tagits bort.

I f6ljande tabell redovisas mediankostnaden relaterat till méngden el anvénd i den
industriella processen. Aven indelningen i kategorierna liten, medel och stor relaterar till
el anvind i den industriella processen, liten — mindre &n 5 000 MWh el till industriell
process, medel — mellan 5 000 och 100 000 MWh el till industriell process, stor — mer
an 100 000 MWh el till industriell process.

Tabell B2-6 Kostnad fér administration relaterat till el anvand i den industriella processen.
Medianen for gruppen ”liten” samt for alla &r berdknad nér avvikande varden har tagits bort.

Mediankostnad per Median alla Viktat medel
grupp (kr/MWh) (kr/MWh) (kr/MWh)
liten 2,2
Elintensiv industri medel 0,5 0,4 0,1
stor 0,02

Jamfor man dessa kostnader med elcertifikatavgiften sa &r kostnaden for administration
lag for den hér gruppen. Den genomsnittliga elcertifikatavgiften for 2020 var 1,8 6re/kWh
(18 kr/MWh).
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B2.4 Jamforelse mellan kostnader och intakter

Enkétsvaren ger en indikation om hur stora administrationskostnaderna &r for de olika
aktorerna. Men aktorerna har dven andra kostnader kopplat till elcertifikatsystemet. I det
hér avsnittet ser vi pa den totala kostnaden for aktdrerna i proportion till marknadspriset
pa elcertifikat.

B2.4.1 Aktérernas totala kostnader kopplat till elcertifikat

Forutom det egna administrativa arbete som aktorerna har kopplat till elcertifikatsystemet
har de dven kostnader for avgifter for kontoforingssystemet Cesar i Sverige, respektive
NECS i Norge.

Den svenska kontofoéringsmyndigheten tar ut en lagringsavgift pa 0,03 kronor for varje
registrerat elcertifikat samt en arsavgift pa 200 kr/ar. Lagringsavgiften berdknas pa det
hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under ett kvartal och
faktureras ddrmed fyra ganger per ar.*

Den norska kontoforingsmyndigheten har samma lagringsavgift, 0,03 NOK per elcertifikat,
som berdknas och faktureras pa samma sétt som i Sverige. Norska producenter betalar
aven 0,25 NOK per utfardat elcertifikat.

Eftersom elcertifikaten vanligen lagras pa producenternas konton innebér det att producen-
terna betalar mer i lagringsavgift per ar dn de kvotpliktiga aktdrerna, baserat pa antagandet
att producenter har elcertifikaten pa kontot fram till sista kvartalet innan annullering da
dessa overfors till de kvotpliktiga aktdrerna infér annulleringen. De elcertifikat som till-
delas forsta kvartalet kostar da 5 ggr lagringsavgiften for producenter, medan elcertifikat
som tilldelas kvartal 4 kostar 2 ggr lagringsavgiften for producenter.

Om vi gor antagandet att producenterna i snitt betalar lagringsavgiften for tre kvartal
for varje elcertifikat innebar det ytterligare 9 ore/elcertifikat for producenterna plus
utfardandeavgiften 25 6re for norska producenter.

Det viktade medelvirdet for administrativa kostnader for producenter &r 0,5 kr/elcertifikat.
Det innebér en total kostnad avrundat till 0,6 kr/elcertifikat for svenska producenter,

0,8 kr/elcertifikat for norska. For kvotpliktiga tillkommer lagringsavgiften, vi antar att
en avgift betalas tva ganger 0,03 kr per elcertifikat. Rdknat med det viktade medelvérdet
sa blir totala kostnaden avrundat till 0,8 kr/elcertifikat for bade svenska och norska
kvotpliktiga.

2 Energimyndigheten summerar de lagringsavgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar
avgifterna endast om de uppgar till minst 50 kr. Det innebér att saldot méste dverstiga 1 666 elcertifikat
ett kvartal for att lagringsavgiften ska faktureras.
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Tabell B2-7. Kostnad fr administrativt arbete samt avgifter fér kontoféringen, beréknat
per elcertifikat.

Viktat medel Antagen Utfardande-avgift | Summa Summa

adm. kostnader | lagringsavgift | NECS (kr/elcert) (kr/elcert) | (kr/elcert)

(kr/elcert) (kr/elcert) NO SE
Producenter 0,5 0,09 0,25 0,8 0,6
Kvotpliktiga 0,8 0,06 0,8 0,8

Det kan dven finnas andra kostnader som inte dr med i den hér sammanstéllningen. Till
exempel har en av de svarande kommenterat att de har kostnader kopplat till IT-system
som inte kunde redovisas i enkétsvaret.

B2.4.2 Marknadspris for elcertifikat

Priserna pé elcertifikat har under den senare delen av 2021 stabiliserat sig runt 1,4 kr.
Priserna for framtida kontrakt ligger nadgot hogre, runt 1,7 kr/cert, se Tabell B2-8.
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Figur B2-4. Spotpriset under 2021 (kalla SKM).

Tabell B2-8. Spotpris samt framtida marskontrakt, alla priser fran Svensk Kraftmakling
februari 2022.

SEK/MWh
Spotpris feb -22 1,25
Mars 2022 1,6
Mars 2023 1,7
Mars 2024 1,7
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B2.4.3 Kostnad som o6verfors till slutkunden

Slutkundens kostnad bestér av priset for elcertifikaten plus de administrativa kostnader
som elleverantorerna har. Vi har valt att anvianda det framtida marknadspriset enligt
marskontrakt 1,7 kr/elcertifikat och lagt till kvotpliktigas kostnad enligt Tabell B2-7.

Det som kommer producenten till nytta &r priset for elcertifikaten minus producentens
administrativa kostnader. I Tabell B2-9 har vi anvént det framtida priset 1,7 kr/elcertifikat
och dragit bort producentens kostnad enligt Tabell B2-7, och sedan berdknat hur stor
andel det utgdr av kostnaden som dverfors till slutkunden.

Tabell B2-9. Kostnad som &verfdrs till slutkunden samt andel av slutkundens kostnad som
kommer producenten till nytta.

Norge Sverige

Kostnad som overfors till slutkunden (kr/elcertifikat) 2,5 2,5

Andel av slutkundens kostnad som kommer producenten till nytta, 46 % 36 %
jamfért med dagens marknadspris

Om slutkundens kostnad berdknas utifran detta blir det, med 2023 érs kvot (i Sverige)
pa 26,4 procent, 0,07 6re/kWh. Det dr betydligt ldgre dn 2020 ars kostnad for slutkunden
pa 1,8 ore/kWh vilket forklaras av lagre pris for elcertifikaten.
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Appendix B2.1 Fragor i enkaten

aly

@ = .
Energimyndigheten SWECO ﬁ

Vilkommen till den hir enkiéten om administrativa kostnader
kopplat till elcertifikatsystemet!

Vi vet att det kan vara svart att svara exakt pa fragorna om antal och
timmar. Forsok garna anda att uppskatta vardena, det ger vardefull
information till oss.

Fragor om er som aktoér
Vilken typ av aktér tillhGr eller representerar du/ni i huvudsak?
Endast ett svar kan limnas

* Elproducent

+ Elleverantor

* Elintensiv industri

»  Kvotpliktig elanvéndare

* Nettsellskap

Hur stor var féretagets/organisationens kvotplikt ar 2020?
+ antal elcertifikat i kvotplikt &r 2020 Svara vdirdet 0 om ni inte har ndgon kvotplikt

Hur stor var féretagets/organisationens tilldelning av elcertifikat ar 2020?
» antal elcertifikat tilldelat ar 2020 Svara vérdet 0 om ni inte har nagon tilldelning

Hur manga anldggningar som tilldelades elcertifikat hanterade ni ar 2020?

* antal anldggningar

Ange antal anliggningar registrerade hos Energimyndigheten eller NVE. Ange endast
ert foretags/organisations egna anldggningar. En anldggning definieras i detta fall som
en eller flera produktionsenheter bakom samma mdtpunkt.

Hur mycket el salde ni till slutkund ar 2020?
MWh Svara virdet 0 om ni inte har salt el till slutkund

Hur manga slutkunder hade ni ar 2020?

+ antal kunder Svara virdet 0 om ni inte har haft ndagra elkunder
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Hur handlar ni elcertifikat i dagslédget?

Flera svar kan ldmnas

¢  Genom maiklare
* Genom bilaterala avtal

¢ Genom annat sitt. Hur?

Fragor om tidsatgang fér administration ar 2020 kopplat till elcertifikat

Uppskatta den totala arbetstiden fér uppgifter kopplade till elcertifikat-
systemet under ar 2020, inklusive eventuella konsult- och méklartimmar.

Exempel: deklaration av kvotplikt, strategiskt arbete kring priser/inkop/forsdljning,

avtal, mdklarkostnader, framtagning av elcertifikatavgift till slutkund, omprovning
elintensiv industri, overforingar och administration i Cesar.

e antal timmar ar 2020

Férdela den totala administrativa arbetstiden ovan fér uppgifter kopplade
till elcertifikatsystemet under ar 2020 pa I6pande/operativa resp. évriga/
strategiska uppgifter, inklusive eventuella konsult- och méklartimmar.

+  LOPANDE/OPERATIVA UPPGIFTER
andel 1 % av timmarna

Exempel pa lopande administrativa uppgifter: deklaration av kvotplikt, omprévning
elintensiv industri, informationshantering ex. frdagor fran kunder om elcertifikat,
overforingar och administration i Cesar

+  OVRIGA/STRATEGISKA UPPGIFTER
andel i % av timmarna
Exempel pa ovriga uppgifter: strategiskt arbete kring priser/inkop/forsdljning,
informationshantering vid dndringar i regelverket t ex teknisk justering, avtal,
mdklarkostnader, riskhantering

Om du har synpunkter som du vill dela med Energimyndigheten kring
administrativa kostnader som ar kopplade till elcertifikat, kommentera
det gérna hér:

¢ Fritextfalt
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Appendix B2.2 Antalet aktorer i det svenska och
det norska registret, i de olika storlekskategorierna

Nedan tabell visar antal producenter och hur stor andel av den totala normalérsproduktionen
inom elcertifikatsystemet som finns i respektive kategori liten-medel-stor. De smé produ-
centerna dr manga till antalet men star for endast 2 procent av tilldelade elcertifikat. En
stor del av de tilldelade elcertifikaten, 79 procent, tilldelas de 141 storsta producenterna.

Tabell Antal elproducenter i svenska och norska registren och deras produktion uppdelat
efter storlek.

Antal elproducenter i Deras totala Andel av

systemet i varje kategori produktion (MWh) produktionen (%)
Liten (<5 000) 6416 1166 575 2%
Medel 646 12158 114 19 %
Stor (>100 000) 141 50 905 050 79 %

De smé kvotpliktiga star for majoriteten av antalet registrerade kvotpliktiga i systemet.
Men négra fa stora kvotpliktiga aktorer star for majoriteten av den totala kvotplikten i
systemet.

Tabell Antal kvotpliktiga i svenska och norska registren och deras totala kvotplikt uppdelat
per storlekskategori

Antal elleverantorer i Deras totala Andel av den totala
systemet i varje kategori kvotplikt (MWh) | kvotplikten (%)
Liten (<5 000) 822 426 599 1%
Medel 240 5807 579 15 %
Stor (>100 000) 67 32241786 84 %
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Bilaga 3 Underlagsrapport:
Avgiftsstruktur for den
svenska kontoforingen inom
elcertifikatsystemet
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Forord

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har genom
regeringsuppdraget Kontrollstation 2023 fatt i uppdrag att folja elcertifikatmarknadens
funktion och utreda om det finns behov av atgirder for att marknaden ska fungera vil
dven efter inforandet av stoppdatum. Som ett underlag for det fortsatta arbetet och den
slutgiltiga rapporten, publiceras denna underlagsrapport, med syfte att ge mojlighet for
aktorer att lamna sina synpunkter pa innehallet och komplettera myndigheternas bild/
beskrivning dver laget. Specifikt sé efterfragas synpunkter pa de alternativa avgifts-
strukturerna som presenteras i rapporten och om man ser négra ytterligare for- eller
nackdelar med dessa eller om vi i vir redogorelse missat ndgon aspekt. Vi foresprakar
inte nagot alternativ i denna rapport, utan kommer gora en fortsatt analys av dessa
med hénsyn till de inspel och synpunkter vi tar emot.

Denna rapport omfattar avgiftsstrukturen i det svenska kontoforingssystemet Cesar.
For det norska kontoforingssystemet NECS har NVE begért underlag frén Statnett,
kontoféringsmyndigheten i Norge, for att se ndrmare pd behovet av dndringar av
avgiftsstruktur och avgiftsniva.

Inom kontrollstationen har NVE tidigare publicerat en underlagsrapport som omfattar
en analys av kvotpliktsavgiften och de problem som vi ser, samt olika alternativa sétt
att berdkna kvotpliktsavgiften.

Sammanfattning

Elcertifikatsystemet gér in i en ny fas efter stoppdatumet nir ny produktion inte ldngre
kan tillkomma i systemet. Léga och stabila elcertifikatspriser forvéntas framdver varpé
de administrativa kostnaderna samt avgifterna kopplat till kontoféringen far en allt
storre betydelse for den kompletta kostnadsbilden for aktérer. Denna underlagsrapport
i Kontrollstation 2023 redogor for nuvarande avgiftsstruktur, alternativa utformningar
for avgifterna i Cesar samt tillgang av elcertifikat. Avgifterna ar utformade s att de
ska ticka myndighetens kostnader kopplat till kontoforingsverksamheten.

Nuvarande avgiftsstruktur innebér att alla kontohavare betalar en arsavgift om 200 kr
per elcertifikatkonto och ar. De som enbart dr kvotpliktiga dr undantagna denna avgift.
Utover arsavgiften finns en lagringsavgift om 3 6re per certifikat. Lagringsavgiften
faktureras kvartalsvis och &r berdknad pa det hogsta antalet certifikat som samtidigt
funnits pa kontot under aktuellt kvartal.

Overutbyggnaden i elcertifikatsystemet resulterar i ett Sverutbud av elcertifikat. Detta
innebdr att producenter inte kommer kunna sélja samtliga certifikat. De far betala lagrings-
avgift for dessa elcertifikat sa ldnge certifikaten finns kvar pa kontot. Mot bakgrund av
detta kan avgifterna eller avgiftsstrukturen behdva éndras framdver. Energimyndigheten
presenterar i denna underlagsrapport olika alternativ for avgiftsstruktur i Cesar samt
for- och nackdelar med dessa.
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B3.1 Bakgrund

Inom ramen f6r den gemensamma svensk-norska elcertifikatmarknaden genomfors det
med jaimna mellanrum sé kallade kontrollstationer. Inom kontrollstationerna ska gemen-
samma utredningar och diskussioner mellan parterna utforas for att virdera behovet av
eventuella dndringar eller justeringar i regelverket om elcertifikat.

Energimyndigheten fick i februari 2021 i uppdrag av Infrastrukturdepartementet att f6lja
elcertifikatmarknadens funktion samt utreda om det finns behov av atgérder for att
marknaden ska fungera vil dven efter stoppdatumet®, kontrollstation 2023 for elcertifikat-
systemet. NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) har fatt motsvarande uppdrag av
Olje- og energidepartementet. Inom uppdraget ingér att identifiera eventuella marknads-
problem som kan uppsté efter stoppdatum och analysera de administrativa kostnaderna
for att upprétthélla systemet fram till dess att det avslutas, samt foresla lampliga atgérder.

Den 1 januari 2021 trddde en éndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat i kraft som
innebdr att elcertifikat inte far tilldelas for produktion av fornybar el i anliggningar som
tas i drift efter utgéngen av 2021, ett sé kallat stoppdatum.?® Lagéndringen innebér dven
att elcertifikatsystemet avslutas redan 2035, istdllet for som tidigare bestamt 2045.

I och med inférandet av ett stoppdatum gér elcertifikatsystemet in i en ny fas dé ingen
ny produktion kan komma in i systemet. Den framtida tillgdngen péa elcertifikat bestdms
av hur stor produktion som har tagits i drift innan stoppdatumet. Om produktion skulle
forsvinna ur systemet i fortid kommer det att paverka utbudet av certifikat och ddrmed
dven marknadens stabilitet.

Elcertifikatpriserna forvéntas bli 1aga och stabila framover. Detta gor att de administrativa
kostnaderna kopplat till elcertifikat i kombination med avgiftsstrukturen far en allt storre
betydelse bade for aktdrerna och for systemets funktion.

Som en del i underlaget for Kontrollstation 2023 innehaller denna underlagsrapport en
analys av och redogorelse for nuvarande avgiftsstruktur i Cesar samt forslag pa alternativ
utformning av avgifterna. Energimyndigheten och NVE publicerar denna underlags-
rapport for att ge mojlighet for aktorer att Iimna synpunkter pa underlaget infér den
fortsatta analysen inom Kontrollstation 2023.

B3.2 Avgifter for kontoféringen

Avgifter tas ut for alla som har ett elcertifikatkonto i det svenska eller norska konto-
foringssystemet. Avgiften tas ut for att ticka kostnaden for kontoféringsverksamheten
som dr helt avgiftsfinansierad. Avgiftsnivan ska anpassas for att generera intékter som
tacker kostnaderna, men inte mer, oavsett vilken avgiftsstruktur som géller.

Den framtida utvecklingen pa elcertifikatmarknaden, och vilka beslut som fattas, kommer
att paverka kontoforingsverksamheten och dess intékter och kostnader. Med anledning
av elcertifikatmarknadens utveckling kommer Energimyndigheten och NVE/Statnett

2 Regeringsbeslut 12021/00669 Uppdrag att folja marknadens funktion och analysera elcertifikat-
systemets kostnader infor en kontrollstation 2023

2 prop. 2020/21:16, bet. 2020/21:NUB6, rskr. 2020/21:44
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sannolikt att behova foresla nya dndringar av avgiftsnivan dterkommande under aren
fram till 2035. Det finns mojlighet att arligen justera nivan pé avgiften i samband med
den tekniska justeringen.?’

B3.2.1  Avgiftsstrukturen idag

Bestdmmelser om avgifter for kontoféringen finns i férordningen (2011:1480) om
elcertifikat. Energimyndigheten, som ar Sveriges kontoforingsmyndighet, tar ut en
lagringsavgift pa 0,03 kronor for varje registrerat elcertifikat. Lagringsavgiften beréknas
pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under en tre-
ménadersperiod®® och faktureras ddrmed fyra génger per ar. Energimyndigheten summerar
de lagringsavgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna endast om de
uppgar till minst 50 kr. Det innebér att saldot maste 6verstiga 1 666 elcertifikat ett kvartal
for att lagringsavgiften ska faktureras. Sedan den 1 juli 2021 tas dven en arsavgift ut pa
200 kr per ér for elcertifikatkontot.

Den norska kontoforingsmyndigheten tar ut avgifter 1 form av en utfirdandeavgift och en
lagringsavgift. Norska aktorer betalar 0,25 NOK per utfardat elcertifikat och en lagrings-
avgift pa 0,03 NOK per elcertifikat. Lagringsavgiften, precis som i Sverige, berdknas
pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under en
tremanadersperiod.”

B3.2.2 Bakgrunden till utformningen av avgiftsstrukturen

Enligt Sveriges avtal med Norge om en gemensam marknad for elcertifikat (SO 2012:5,
Nr 5) framgar foljande av artikel 7 punkt 2:

”Varje part ska utse en registeransvarig som for ett elektroniskt register Gver elcertifikat.
Registren ska vara utformade sa att elcertifikaten kan utférdas, 6verforas och annulleras
pa lika villkor hos bada parterna.”

Eftersom elcertifikaten kan verforas mellan certifikatregistren &r det sérskilt viktigt
att lagringsavgiften dr i samma storleksordning och periodicitet i de bada registren. I
annat fall finns det en ekonomisk fordel att lagra elcertifikaten i det registret med ldgst
lagringsavgift. Norge och Sverige har déarfor infért samma niva pé lagringsavgiften. Men
kostnaderna for kontohavarna i de olika registren kan inte vara helt enhetliga eftersom
antalet elcertifikat som utfardas i respektive land och antal aktorer skiljer sig at. I Norge
finns en avgift per utfardat elcertifikat for att kunna técka sina kostnader, och Sverige
har en arsavgift.

Enligt regeringens proposition 2002/03:40 ska inte avgiften omfatta registreringsatgérder
som innebdr att en producent tilldelas elcertifikat eller annullering av elcertifikat.*
Bakgrunden till detta var att avgiften for kontoforing inte skulle ldggas endast pa
producenter eller kvotpliktiga utan att alla aktorer skulle omfattas av avgiften. Lagringsav-
giften betalas darfor av alla aktorer. Ett annat syfte med lagringsavgiften &r att den mot-
verkar att aktorer sparar pa elcertifikaten for att sdlja dem nér priserna stiger.

27 Regleringsbrev 2021 Myndighet Statens energimyndighet - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
2 Forordning (2011:1480) om elcertifikat
» NECS - Fees (statnett.no)

% Elcertifikat for att fraimja fornybara energikéllor (energimyndigheten.se)
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https://necs.statnett.no/elcertfees
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/elcertifikat/om/regeringens-proposition-2002-03-40-elcertifikat-for-att-framja-fornybara-energikallor.pdf

Arsavgiften pa 200 kr per ar infordes i Sverige for att alla aktdrer ska vara med och bidra
till att betala kostnaderna for kontoforingsverksamheten.

B3.2.3 Kontohavare i det svenska kontoféringssystemet

I december 2021 fanns drygt 7 300 producenter och kvotpliktiga i Cesar. Bland dessa
dr ca 6 700 producenter, varav ca 300 ocksa ar kvotpliktiga. Av producenterna ar de
allra flesta innehavare till mindre produktionsanldggningar. Endast cirka 900 av de

6 700 producenterna har produktionsanlaggningar som ger mer dn 500 MWh per ar. De
183 storsta producenterna tilldelas 90 procent av alla elcertifikat och har produktions-
anlidggningar med en produktion pa 30 000 MWh eller mer, se Figur B3-1.
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Figur B3-1. Fordelningen av antalet tilldelade elcertifikat mellan producenter, raknat utifran
producenternas angivna normalarsproduktion. 90 % av alla elcertifikat tilldelas till de
183 stérsta producenterna.

De producenter med en anldggning under 500 MWh betalar idag i praktiken bara
arsavgiften pa 200 kr/ér da deras lagringsavgift per kvartal understiger griansen pa
50 kr for fakturering som omnémnts i kapitel B3.2.1. De storsta aktorerna betalar
uppskattningsvis upp till 200 000 kr i avgifter per ar (inte medridknat eventuella
lagerforingskostnader som uppstér pd grund av osalda elcertifikat 6ver tid eller
overforingar mellan egna konton).

B3.2.4 Marknadsutvecklingens inverkan pa dagens avgiftsstruktur

I detta avsnitt presenteras en prognos for reserven av elcertifikat pd marknaden samt vilken
paverkan den har pa aktdrernas kostnadsbild i och med dagens avgiftsstruktur. Reserven
kommer vara stor under kommande ar vilket kommer resultera i 6kade kostnader i
samband med ackumulerade elcertifikat pa aktorers konton, vilket framst paverkar
producenterna.
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B3.2.4.1 Ett stort 6verskott av elcertifikat under de kommande aren

Det gemensamma malet inom elcertifikatsystemet pa 46,4 TWh naddes redan i mars
2021, vilket till stor del beror pa den snabba utbyggnaden av vindkraft. Till f6ljd av
den kraftiga utbyggnaden av elproduktion, som &r I6nsam utan stdd fran elcertifikat,
kommer utbudet av elcertifikat vara storre dn efterfrdgan pd marknaden. Detta kommer
att resultera i en stor reserv av elcertifikat under hela 2020-talet, se figur B3-2. P4 grund
av den viéntat stora reserven har priset pa elcertifikat sjunkit och &r nu nere pa sin ldgsta
niva nagonsin.

Efter 2027 kommer istillet efterfragan pa elcertifikat vara storre dn utfardandet, vilket
innebér att sparade elcertifikat behdvs till den arliga annulleringen, och for att kunna
uppfylla annulleringsmalet (696 miljoner certifikat inom det gemensamma maélet).
Annulleringsmaélet &r den totala méngden elcertifikat som ska annulleras inom det
gemensamma malet (2012-2030). Detta samband visas i Figur B3-2 som baseras

pa godkénd normalarsproduktion efter kvartal 3 2021.

Efter kvartal 3 2021 hade 49,3 TWh godkints inom systemet, ndstan 3 TWh over malet.
Anlaggningar som tas i drift under kvartal fyra 2021 tillkommer i systemet och okar
diarmed reserven ytterligare. Utover detta kan reservens storlek paverkas av faktorer
som védervariationer samt eventuella avhopp fran producenter i fortid.

Tilldelning, efterfragan samt reserv av elcertifikat
Baserat pa normalarsproduktion i systemet efter kvartal 3 2021

120
100

80

60 /~\
40 /_/
20 //\/
f//
OH OO OO W
L L’ R L Iy
AR AR A A AR AR DA
=20

D O oS N ) oD o
0P 2D GV P o S
AR A AT A ST

= Utfdrdande Efterfragan (annullerade) Reserv

Figur B3-2. Utfardande, efterfrdgan och reserv av elcertifikat. Baseras pa total godkand
normalérsproduktion efter kvartal 3 2021. Den svarta punkten visar nar tillrackligt ménga
elcertifikat har utfardats for att uppfylla annulleringsmalet om 696 miljoner certifikat inom
det gemensamma malet.

Eftersom majoriteten av energikéllorna i elcertifikatsystemet &r intermittenta s kommer
den faktiska produktionen paverkas av védervariationer. Den faktiska produktionen styr
utfardandet av elcertifikat vilket betyder att ogynnsamma vaderforhallanden, som torréar
eller daliga vindfoérhdllanden, kan minska reserven. Ddremot brukar ogynnsamma &r
ofta f6ljas av gynnsamma och pa sikt jdmnas variationerna ut.
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Om avgifter i kombination med administrativa kostnader overstiger intdkterna fran
elcertifikaten kan incitament uppsté for producenter att lamna systemet i fortid, det vill
sdga innan anldggningen har fatt tilldelning i sina maximalt 15 &r. Om producenter viljer
att limna systemet i fortid minskar den potentiella tilldelningen for anldggningen

och dérigenom ocksé den framtida reserven. Minskad reserv eller brist pa elcertifikat

i perioder kan driva upp priset pé elcertifikaten. Ett hogre pris kan ge incitament for
producenterna att g med igen vilket kan ddmpa prisdkningen.

Att ga med igen dr mojligt for svenska producenter dnda fram till 2035 men for norska
producenter endast fram till 1 april 2022. Som regelverket dr idag i Sverige sa har anlégg-
ningar som har tagits i drift senast den 31 december 2021 ritt att tilldelas elcertifikat.
Om en anlidggning har tagits i drift innan stoppdatumet kan innehavaren anséka om
elcertifikat dven efter stoppdatumet. For en svensk producent som tilldelas elcertifikat
och som viljer att lamna systemet i fortid innebér det att producenten kan gé med i
systemet igen och fa tilldelning sé linge de har tilldelningsperiod kvar for anldggningen.
For norska producenter finns dock inte mdjlighet att ga med igen efter 1 april 2022.

Hur mycket reserven kommer paverkas av dessa faktorer dr osékert, men Energi-
myndighetens bedomning &r att reserven kommer vara stor under kommande ar och
med ett troligt Gverskott vid systemets avslut. Med en stor reserv kommer priset
sannolikt minska ytterligare fran dagens redan 1aga nivéer.

B3.2.4.2 Producenter far betala lagringsavgift for éverskottet

Alla aktorer betalar lagringsavgift for de elcertifikat de har pé kontot.?! Lagringsavgiften
medfor att ett och samma elcertifikat genererar avgifter och 6kar med tiden, samt for
varje konto det dverfors till.

Eftersom elcertifikaten vanligen lagras pa producenternas konton innebér det att den
totala kostnaden for producenterna i form av lagringsavgift kommer att 6ka i samband
med att reserven av elcertifikat p4 marknaden 6kar, se Figur B3-3. Berdkningen av
lagringsavgift dr baserad pa antagandet att producenter har elcertifikaten pa kontot
fram till sista kvartalet da dessa dverfors till de kvotpliktiga aktorerna for annullering.
Lagringsavgift betalas fyra gdnger per &r samtidigt som annulleringen endast sker

en géng per 4r, vilket medfor det att producenterna betalar upp till fyra gdnger mer

i lagringsavgift per ar 4n de kvotpliktiga aktorerna. De elcertifikat som helt saknar
efterfragan vid systemets avslut kommer endast utgora en kostnad for producenterna.

Ar 2021 justerades lagringsavgiften fran 0,07 kr till 0,03 kr per elcertifikat, trots detta
okar lagringskostnaden for producenterna till f61jd av den 6kande reserven.

31 Energimyndigheten fakturerar lagringsavgifterna endast om de uppgér till minst 50 kr. Det innebér
att saldot maste Gverstiga 1 666 elcertifikat ett kvartal for att lagringsavgiften ska faktureras.
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Figur B3-3. Totala lagringsavgiften fér producenter och kvotpliktiga. Observera att
kostnaderna representerar de sammanlagda kostnaderna for bade Sverige och Norge.

Ytterligare lagerforingskostnader tillkommer kopplat till dverforingar, utdver det som
redovisas i Figur B3-3 . De dverforingarna kan rora exempelvis dverforing till en mellan-
hands konto. Nér ett elcertifikat Gverfors fran ett konto till ett annat kommer en lager-
foringsavgift debiteras for bada kontona i samma kvartal.

Fran april 2020 till mars 2021 dverfordes exempelvis ca 54 miljoner elcertifikat inom
Sverige och ca 23 miljoner inom Norge. Antalet elcertifikat som annullerades for ar 2020
var totalt ca 38 miljoner. Det betyder att ca 39 miljoner fler elcertifikat Gverfordes dn
antalet som annullerades (exkl. 6verforing mellan ldnderna). Den extra lagerforings-
kostnad som uppstod pa grund av de Sverforingarna var uppskattningsvis knappt

3 miljoner kr (utifrén den lagerhallningskostnad pa 7 ore per elcertifikat och kvartal
som géllde for perioden).

B3.2.5 Energimyndighetens kostnader

Energimyndighetens totala kostnader avseende kontoforingsverksamheten for elcertifikat
bestar, forutom personalkostnader, dven av fakturerings- och IT-kostnader (drift, forvalt-
ning och utveckling). Kostnaderna for 2021 forvéntas ligga pa knappt 13 miljoner kronor.
Kostnader framover ar svéra att forutse och beror av en rad olika faktorer sdsom antal
aktorer i systemet, avskrivningsperioder och investeringar. Med tiden ser vi minskade
kostnader for Energimyndigheten att administrera anldggningar och konton, beroende
pa lagre kostnader for IT-stod samt farre aktorer kvar i systemet.
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B3.3 Alternativa utformningar av avgifter for
den svenska kontoforingen

I detta avsnitt presenteras ndgra mojliga alternativa avgiftsstrukturer i Cesar och for-
och nackdelar med dessa. Olika avgiftsstrukturer ger olika effekter péd systemet och pé
aktorerna. Den 4rliga kostnaden for administration av kontoforingssystemet ar cirka
10 miljoner kronor. I alla alternativ, utom arsavgift per kontohavare, ar tanken att den
nuvarande arsavgiften finns kvar, i dagsliaget 200 kr/ar. Féljande tabell ger en dversikt
Over de alternativ som beskrivs 1 detta kapitel.

Arsavgift | Méjlig kombination
200 kr/ar

Lagringsavgift per Alla betalar avgift for Ja

elcertifikat, fakturering elcertifikat pa kontot,

per kvartal (som idag) sankt jamfort med idag

Lagringsavgift per Alla betalar avgift for Ja

elcertifikat, fakturering elcertifikat pa kontot,

per ar sankt jamfort med idag

Utfardandeavgift Producenter betalar avgift Ja Kombineras ev. med avgift

per elcertifikat per utfardat elcertifikat som belastar kvotpliktiga

Annulleringsavgift Kvotpliktiga betalar avgift Ja

per elcertifikat per annullerat elcertifikat

Arsavgift per Endast en arsavgift som Nej

kontohavare alla betalar, betydligt

hoégre &n idag,
B3.3.1 Lagringsavgift per kvartal

Lagringsavgiften kan sénkas till en ldgre niva dn dagens 0,03 kronor for varje registrerat
elcertifikat. Dagens lagringsavgift som finns beskrivet i kapitel B3.2.1 samt B3.2.3.2, har
fordelen att alla aktorer 4r med och betalar lagringsavgiften samt att den ger incitament
att silja/annullera dessa istéllet for att spara dem eftersom det senare innebér en kostnad.

En effekt av den nuvarande avgiftsstrukturen som uppstér i och med den 6kade reserven
av elcertifikat ar att producenter inte kommer lyckas silja samtliga certifikat dé efter-
fragan saknas. De blir d& tvungna att spara certifikat som dé belastas med avgift sa
lange de finns pé kontot. Att producenter far betala en ackumulerad lagringsavgift kan
skapa incitament for att ldmna systemet, speciellt om lagringsavgiften i kombination med
Ovriga avgifter och administrativa kostnader 6verskrider intidkterna fran elcertifikaten.
Detta ger i sin tur farre utfirdade elcertifikat och minskad reserv, vilket kan driva upp
priset pa elcertifikaten. Ett hogre pris kan ge incitament for producenterna i Sverige att
g8 med igen, vilket kan ddmpa prisdkningen.

De producenter som ldmnar systemet i fortid kommer fortfarande betala lagringsavgift
for de elcertifikat som de eventuellt har kvar pa kontot tills de har salt dem eller Gverfort
dem till nagon annans konto.

Lagringsavgiften kan dven péverka handeln eftersom overforingen av elcertifikat
genererar en avgift som blir mer kénnbar i relation till det 1dga priset pa elcertifikaten.
Framforallt kan detta paverka handeln mellan en producent och en trader.
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B3.3.2 Lagringsavgift per ar

Lagringsavgiften kan goras om sa att den faktureras en géng per ar for det hogsta antalet
certifikat pa kontot under aret, istéllet for dagens fyra ganger per ar. Med en éarlig lagrings-
avgift kommer skillnaden att minska mellan hur mycket producenter betalar for lagring
jamfort med kvotpliktiga. Nér lagringsavgiften faktureras per kvartal behover kvot-
pliktiga som kdper in certifikat precis innan annullering bara betala for ett kvartal, medan
producenterna betalar fyra ganger per ar. Med fakturering en gang per ar betalar bade
producenter och kvotpliktiga en gang per ar for det storsta antalet elcertifikat pa kontot.

En annan skillnad mot att dagens kvartalsvisa lagringsavgift skulle vara att overforingar
av elcertifikat kan ske mer lopande utan att belastas lika mycket av avgifter, eftersom
det inte ldngre spelar ndgon roll om man har ett stort antal certifikat pa kontot under
flera kvartal.

B3.3.3 Utfardandeavgift per elcertifikat

Med utfardandeavgift avses att en avgift tas ut per utfardat certifikat och erldggs produ-
centerna. Med enbart en utfardandeavgift, utdver nuvarande arsavgift, kan de producenter
som inte har mojlighet att silja sina certifikat lagra dem pé kontot utan att betala extra
avgift for dessa.

A andra sidan kommer avgiften per utfirdat certifikat bli betydligt hogre jimfort med
dagens lagringsavgift for att ticka myndighetens kostnader eftersom den betalas en
gang per elcertifikat och dessutom endast av producenter. Detta innebér att kostnaden
blir hogre for producenter. Beroende pa elcertifikatprisets utveckling och producenternas
administrativa kostnader skulle det kunna ge 6kade incitament for producenter att hoppa
av systemet jamfort med dagens avgiftsstruktur.

Antal utfirdade elcertifikat minskar for varje ar, likasa intékterna fran utfardandeavgiften
varpa justering av avgiften kan behova goras lopande for att matcha kostnaderna for
kontoforingen. Variationer i produktion hos anldggningarna samt eventuella avhopp gor
det ocksé svart for Energimyndigheten att berdkna den totala intékten fran utfirdande-
avgifter.

Att lagerhéllning av elcertifikat inte kostar ndgot kan ge mdjlighet att spara pa elcertifikat
tills priset 0kar. Det forutsitter dock att Ionsamheten for producenterna i 6vrigt dr god
sa att de inte dr beroende av en l6pande inkomst fran att sélja elcertifikaten. Utfardande-
avgift ger ocksa traders mojlighet att handla elcertifikat vid laga priser och halla pa
dem tills priserna 6kar. Detta agerande forutsitter att man forvéntar sig ett hogre pris
langre fram.

Eftersom utfirdandeavgiften skulle leda till att alla kostnader landar pa producenterna
s bor utfardandeavgift kombineras med nadgon annan avgift som ocksé belastar kvot-
pliktiga.

B3.3.4 Annulleringsavgift per elcertifikat

Med annulleringsavgift avses att en avgift tas ut av den kvotpliktige per annullerat
elcertifikat. Annulleringsavgiften skulle dock bli ganska hog for att kunna ticka
kostnaderna eftersom den endast beror pé antal annullerade elcertifikat. Annullerings-
avgiften skulle bli hogre per elcertifikat &n en utfirdandeavgift, eftersom det utférdas
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fler elcertifikat jamfort med antalet som annulleras. Med en annulleringsavgift blir
det relativt enkelt for Energimyndigheten att berdkna intékterna framdver eftersom
antalet elcertifikat som ska annulleras dr ként. D4 annulleringen varierar for varje ar
sa varierar dven intékterna och dérfor kan en annulleringsavgift komma att behovas
justeras arligen for att matcha kostnaderna.

En annulleringsavgift bor ge producenter minskade incitament till att limna systemet
da det inte kostar nagot att lagra certifikat pa kontot. Detta kan & andra sidan oka risken
for att aktorer medvetet sparar pa elcertifikat i hopp om hogre elcertifikatpriser framéver.
En annan f6ljd av annulleringsavgift &r att det, utdver arsavgiften, endast dr de kvot-
pliktiga som betalar kostnaderna for kontoforingen. Avgifter som ldggs pé kvotpliktiga
kan forvéntas overforas direkt till slutkund.

B3.3.5 Endast arsavgift

Om myndighetens kostnader avseende elcertifikatsystemet skulle tickas enbart
genom arsavgift skulle arsavgiften behova bli betydligt hogre dn dagens 200 kr/ar.
Eftersom det finns manga smé producenter inom elcertifikatsystemet i Sverige idag
s& dr det manga aktdrer som skulle f& betala en hogre avgift per ar jamfort med sina
intékter. Om avgiften blir hogre dn forvéintade intékter fran forsiljning av elcertifikat
sa finns risk att manga producenter véljer att limna systemet. Det skulle innebéra att
arsavgiften skulle behdva hojas ytterligare da den fordelas pa ett farre antal aktorer.

Med enbart arsavgift blir det enkelt for aktorer att ha Gverblick over vilka kostnader
de har for avgifter i systemet. Det innebér ocksa att ingen extra kostnad laggs pa
aktorer som inte har kunnat silja sina elcertifikat och darfor har dem kvar pa sitt
konto. Med arsavgift kommer alla aktdrer vara med och dela pa kostnaderna (om
ocksa alla kvotpliktiga omfattas).

Om avgiften blir for hog i1 forhéllande till de forvintade intdkter frén forséljning av
elcertifikat finns risk att manga producenter kan vélja att ldmna elcertifikatsystemet,
vilket kan minska reserven och priserna stiger. Denna effekt ddmpas dock av mojlig-
heten for svenska producenter att g med i systemet igen.
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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