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En samlad bild Over energilaget
| Sverige

Med publikationen Energildget vill Energimyndigheten ge en samlad bild &ver laget
och utvecklingen pa energiomréadet i Sverige. Som komplement till publikationen finns
statistiksamlingen Energilédget i siffror.'

Energildget innehéller information om anvéndning och tillforsel av energi, energipriser,
energimarknader och brianslemarknader liksom aktuell energi- och klimatpolitik. Publika-
tionen presenterar historiska tidsserier 6ver utvecklingen pa energiomradet. Energildget
2022 inkluderar dven i stora drag aktuella handelser och stora férdndringar som skett i
omvarlden pa energiomradet fram till och med hosten 2022. Dock ar rapporten tillbaka-
blickande och redovisar inte framtida trender, utblickar eller prognoser. For prognoser
over utvecklingen framdver hénvisas till Energimyndighetens senaste kortsiktiga prognos
samt myndighetens ldngsiktiga scenarier 6ver energifoérsorjningen?. For uppfoljning av de
energipolitiska malen hinvisas till Energimyndighetens publikation Energiindikatorer®. For
mer aktuell information om léget pa energimarknaderna hanvisas till Energimyndighetens
marknads- och nuldgesrapporter.*

Om statistiken

Statistiken for aren frén och med 2005 kommer huvudsakligen frén Energimyndighetens
energibalans®, som ocksa publiceras pa var webbplats. Statistiken som baseras pa energi-
balanserna stracker sig till och med 2020 som var ett speciellt ar priglat av covid-19-

pandemin. Statistiken for 2020 utgér darmed ett special ar som avviker fran det normala.

Denna publikation publiceras tidigare jamfort med tidigare argangar i och med Sveriges
ordforandeskap i EU som trader i kraft 1 januari 2023. I normalfallet hade rapporten publi-
cerats under varen 2023 och dé hade statistik avseende ar 2021 dven kunnat inkluderats.
Viss Ovrig statistik, till exempel prisstatistik, redovisas till och med 2021 i den mén den
finns tillgdnglig. Mer information om den statistik som Energimyndigheten ansvarar for
samt Energimyndighetens publikationer finns pd myndighetens webbplats.®

' Energiléget i siffror innehéller all statistik fran publikationen i radata. Energildget i siffror
innehaller dven ytterligare statistik utdver det som presenteras hér.

2 Energimyndigheten, Prognoser och Scenarier, https://www.energimyndigheten.se/statistik/progno-
ser-och-scenarier/ (hamtad 2022-10-24)

3 Energimyndigheten, Energiindikatorer, https://www.energimyndigheten.se/statistik/energiindikatorer/
(hémtad 2022-10-24)

4 Energimyndigheten, Prenumerera pd marknads- och nuldgesrapporter, https://www.energimyndig-
heten.se/om-oss/press/prenumerera/laget-pa-energimarknaderna/ (hdmtad 2022-10-24)

5 Energimyndigheten, Arlig energibalans, https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-sta-
tistiken/statistikprodukter/arlig-energibalans/ (hdmtad 2022-10-24)

¢ Energimyndigheten, Statistik, http://www.energimyndigheten.se/statistik/ (hdmtad 2022-10-24)
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Covid-19-pandemin och Ukrainakrigets paverkan pa
energisituationen och Energilaget

Eftersom statistiken bygger pa energibalansen 2020 innebér detta att det finns vissa
begrinsningar i att fanga upp héndelser i statistiken efter &r 2020 som har haft inverkan
pa energiomradet. De hiandelser som avses &r foljande:

« Effekter av covid-19-pandemin under 2021 och 2022.

» Kraftiga prisokningar pa energimarknaderna med borjan under andra halvéret
2021 och under 2022. Det som avses mer specifik dr priserna pa drivmedel och el.

*  Rysslands krig mot Ukraina med borjan vintern 2022 och dess paverkan pa
energiomradet.

Covid-19-pandemins paverkan pa energildaget 2020

Ar 2020 var ett speciellt &r bade globalt och i Sverige. Under 2020 pagick covid-19-
pandemin med harda restriktioner och rekommendationer vilket ledde till ldgre energi-
anvéndning, framfor allt inom transportsektorn och industrin. Statistiken for &r 2020 blir
dérmed ett svart ar att jimfora med nér det géller utvecklingen pé energianvéndningen
historisk men dven i framtiden.

Manga lédnder i Europa inforde kraftiga restriktioner vilket innebar isolering for en
stor del av befolkningen som péverkade energimarknaden. Till foljd av restriktionerna
minskade efterfragan pa framfor allt energirdvaror inom transportsektor som pressade
ner priserna. Energianvindningen inom transportsektor minskade radikalt pa grund av
rorelsebegrinsningar. Priset pa till exempel olja, naturgas och kol minskade pa grund
av lag efterfragan som i sin tur paverkade priset pé el.

Industrins energianvindning paverkades pa sa sitt att covid-19-pandemin orsakade
begrisningarna i handeln med varor och tjanster. Globalt paverkades industrin negativt
av bland annat nedstingningar, 14g efterfrdgan pa varor och produkter, samt personalbrist
och ledde ddrmed till ekonomiskt anstréingt ldge. Detta resulterade i att manga fabriker
och foretag fick stinga ner. Manga komponenter som dr nddvindiga for det svenska
energisystemet importeras fran utlandet sd som reservdelar, nyckelkomponenter och
specialtjinster. Tillgang till varor och tjdnster begransades som ledde till ldgre produktio-
nen inom industrin.

Under 2021 borjade manga ldnder, inklusive Sverige, sldppa pa restriktionerna da storre
delen av befolkningen vaccinerades samt att nya mildare mutationer av viruset utvecklades.
Samhéllen borjade att atervéinda till det normala. Detta medforde att prisnivéerna pa
energiravaror borjade 6ka radikalt da producenterna inte kunde méta den stora efterfragan
som uppstod.

Ukraina krigets paverkan pa energildget nu och framéver

Under bdrjan av 2022 startade Ryssland krig mot Ukraina vilket medforde en stor osékerhet
pa energimarknaden pé grund av omfattande forsorjningsstdrningar i leveranser av el, gas
eller drivmedel i Europa inklusive Sverige. Ryssland strypte leveranser av gas och olja
till Europa som svar pa de sanktioner som inférdes mot Ryssland vilket ledde till kraftig
héjning pa bland annat el- och drivmedelspriser. Ukrainakriget bidrog ddrmed till ett
anstrangt energildge Europa samt en 6kad inflation under 2022.




Okad fokus pa férsérjningstrygghet

Inom en del kapitel tas perspektivet trygg energiforsorjning och nya styrmedel upp under
egna rubriker. Sedan rapporten 2020 har fragan om trygg energiforsorjning fatt okad
aktualitet. Detta beror dels pé begrésningar i drivmedelsforsorjningen under pandemin,
dels pé de kraftigt stigande energipriserna med start andra halvan av 2021, men dven
pa Rysslands krig mot Ukraina som paverkade bland annat naturgasforsorjningen till
Europa. Dessa hindelser har satt energifragorna i fokus sévél i Sverige som i resten av
EU men dven globalt och haft stor paverkan pé fragar om forsorjningstrygghet.

EU-kommunionen har antagit sex sanktionspaket mot Ryssland och arbetar aktivt for
att stirka EU’s forsorjningstrygghet och bredda sina importmdjligheter. Den grona
omstillningen har dven intensifierats. EU-kommissionen kom med en bred &tgérdsplan
som innehéller olika atgdrdar for att snabbt minska beroendet av ryska fossila brinslen
och péaskynda omstéllningen for fornybara energikillor. Alla dessa atgérder paverkar
energianvandningen och lagstiftningen.

Du kan ldsa mer om hur energildget i Sverige paverkas av invasionen av Ukraina pa
Energimyndighetens webbplats’ samt uppdaterade siffror fér 2021 finns att 14sa under
Energilédget i siffror 20233,

7 Energimyndigheten, Sveriges energildige, https://www.energimyndigheten.se/om-oss/press/prenu-
merera/laget-pa-energimarknaderna/sa-paverkar-invasionen-av-ukraina-sveriges-energilage/ (hdmtad
2022-10-24)

8 Energimyndigheten, Energildget, https://www.energimyndigheten.se/statistik/energilaget/ (hdmtad
2022-10-24)
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Ett energisystem i balans

Energisystemet bestar oversiktligt av tillférd energi i form av primér energi som
omvandlas och &verfors till de slutliga energianviandarna.

Tillforsel, primarenergi Omvandling och 6verforing Slutlig anvandning

Biomassa, vatten, vind, El- och varmeproduktion Industri, transport,
sol, kol, raolja, naturgas och férédling av ravaror bostader och service
och karnbransle

Sveriges energisystem

Det svenska energisystemet ér till viss del baserat pd inhemska fornybara energibérare
sasom vatten, vind, sol och biomassa men en stor del av energitillférseln sker genom
import av kirnbransle for elproduktion i kérnkraftsreaktorer, biodrivmedel samt fossila
drivmedel som olja och naturgas till transportsystemet. Den svenska produktionen av el
baseras till stor del pd vattenkraft och kérnkraft, samtidigt som utbyggnaden av vindkraft
okar stadigt och dven anviandning av biobrénsle for el- och virmeproduktion.

Sveriges slutliga energianvdndning kan delas upp i tre anvidndarsektorer: bostads- och
servicesektorn, industrisektorn samt transportsektorn. Bostads- och servicesektorn anvénder
energi framst i form av el och fjarrvirme, men &dven biobrinsle och olja. I industrisektorn
anvinds framst biobrénsle och el som energi for att driva processer. Energianvandningen
inom transportsektorn bestar mest av oljeprodukter i form av bensin, diesel och flygbrénsle
men dven av en vixande andel biodrivimedel samt el.

En mer detaljerade beskrivning av energitillforsel och energianvéndning i Sverige visas
i Figur 1. Figuren illustrerar floden och storleken av dessa som é&r aktuella i energisystemet
for 2020.




Tillforsel

Primar vattenkraft
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328 TWh

Figur 1. Energitillférsel och energianvandning i Sverige 2020, TWh
Kalla: Energimyndigheten.
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Energisystemet ar alltid i balans. Den tillférda energin dr alltid lika stor som den anvénda
energin (nér forluster inkluderas). Figur 2 visar oversiktligt hur tillforsel och anvéndning
1 Sveriges energisystem fordelade sig 2020.




Total tillférd energi

Solkraft 1

Biobranslen 141

R3olja och petroleum-
produkter 104

Natur- och stadsgas 14
Ovriga brénslen 13
Karnbransle 138
Primar varme 5
Vattenkraft 72
Vindkraft 28
Kol och koks 18
Import-export el -25

508 TWh

* Statistisk differens
mellan anvdnd
och tillford energi

Total energianvandning

9*

Biobranslen 90

Kol och koks 12
Petroleumprodukter 77
Natur- och stadsgas 6

Ovriga brénslen 3
Fjarrvarme 47

El' 120

Icke energiandamal 15

Omvandlings- och
overforingsforluster 23

Forluster i karnkraft 89

Energisektorns
egenanvandning 17

Figur 2. Den svenska energibalansen 2020.

Kélla: Energimyndigheten.

Total tillférd energi ligger pa en fortsatt jamn niva

Total slutlig
anvandning
per energi-
barare

355 TWh

Forluster och
anvandning
for icke
energi-
andamal

144 TWh

Tillforseln till det svenska energisystemet har sedan mitten av 1980-talet oftast legat pa
en niva mellan 550 och 600 TWh. Under 2020 uppgick energitillférseln till 508 TWh
samt 25 TWh el nettoexporterades till andra lander. Figur 3 visar en dkad tillforsel fran
fornybar energi. De huvudsakliga trenderna &r att tillforseln av biobrénslen har 6kat
stadigt sedan 1980-talet och att tillforseln av energi fran vindkraft har 6kat sedan borjan
av 2000-talet. Aven tillforseln av energi frin solkraft har 6kat kraftigt under 2010-talet,
men den utgdr fortfarande en sé pass liten del av den totala tillforda energin att det inte kan
ses i figuren. Ar 2020 var tillfrseln fran solkraft 1 TWh. Tillforseln av energi fran fossila
energivaror som raolja och petroleumprodukter har mer &n halverats sedan 1970-talet.
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Figur 3. Total tillférd energi 1970-2020, TWh
Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Drygt 27 procent av den tillférda energin kom under 2020 fran kérnbrénsle och utgjorde
138 TWh. Av det omvandlades 47 TWh till el medan resten var omvandlingsforluster.
Tillforseln av kdrnbrénsle till energisystemet 6kade fran 1970-talet fram till 1990-talet
och 14g direfter pa relativt jimn niva fram till ar 2019. Dérefter sjonk tillforseln markant
jamfort med tidigare ar, dels pa grund av en lag tillgdnglighet for aktiva reaktorer under
2020 och en ldgre installerad effekt i och med att Ringhals 2 och Ringhals 1 togs ur drift
i slutet av 2019 respektive i slutet av 2020.

Biobrénslen stod 2020 for 141 TWh av Sveriges tillforda energi, vilket ar en marginell
minskning fran foregdende ar men den langsiktiga trenden &r en stadig 6kning. Totalt har
tillfrseln av biobrinslen tredubblats under de senaste 40 aren. Ar 2010 stod biobrinslen
for 127 TWh av Sveriges tillférda energi och tio &r innan dess, ar 2000, f6r 84 TWh.
Fjarrvarmesektorn och industrisektorn 4r de storsta anvdndarna av biobrinslen och star
tillsammans for 67 procent av anvéndningen. Anvéndningen av biobranslen inom transport-
sektorn har vixt kraftigt de senaste 20 aren, fran under en TWh ar 2000 till nidstan 17 TWh
ar 2020.

Fossila branslen i form av réolje- och petroleumprodukter, natur- och stadsgas, kol och
koks stod under 2020 for 136 TWh av den tillférda energin. Detta resulterade i 95 TWh
slutanvind energi i form av kol, koks, petroleumprodukter samt natur- och stadsgas.
Resterande del blev forluster samt anvéndning for icke energidndamal.’

% Till exempel ravaror till kemiindustrin, smorjoljor och oljor till byggnads- och anlaggningsverksamhet.




Vattenkraften dr en stabil kraftkilla i energisystemet och har producerat el pa ungefar
samma niva sedan 1980-talet. Produktionen ir starkt beroende av vattentillgdngen, vilket
kan innebira naturliga variationer i produktion &r till ar. Ar 2020 var energitillforseln fran
vattenkraften 72 TWh.

Vindkraftens elproduktion har okat kraftigt under 2010-talet i takt med kraftslagets
utbyggnad. Ar 2020 var tillforseln fran vindkraft 28 TWh, vilket kan jimforas med
3 TWh ar 2010.

Den totala slutliga energianvdndningen minskar nagot

Ar 2020 uppgick den totala slutliga energianvindningen i anvindarsektorerna till 355 TWh.
Energianviandningen ligger fortfarande pé en relativt jimn niva men har minskat nagot
under 2010-talet. Bostads- och servicesektorn samt industrisektorn stod for 140 TWh
respektive 136 TWh, medan energianvéndningen inom transportsektorn uppgick till

79 TWh, vilket ses i Figur 4.

I bade bostads- och servicesektorn samt industrisektorn har energianvandningen legat
pa ungefir samma nivéer under en lang period. Energianvéndningen sjonk dock nagot
i industrisektorn under 2010-talet. Energianvéndningen i bostads- och servicesektorn
péverkas pé kort sikt frimst av utomhustemperaturen dé en stor del gér till uppvarmning.
Niér det géller transportsektorn har energianvandningen generellt sett minskat under
2010-talet, efter att tidigare ha okat kraftigt sedan 1970-talet. De senaste arens minskning
beror framfor allt pa en forbattrad energieffektivitet inom sektorn, bland annat genom
overgéng till mer bréansleeffektiva fordon. Lds mer om energianvéndningen i anvéndar-
sektorerna i respektive avsnitt.

700
600
® Forluster i karnkraften
500
Omvandlings- och 6verforingsforluster,
/ exkl. kdarnkraft
-é 400 B Anvandning for icke-energiandamal
B Energisektorns egenanvandning
300

Bostader och service m.m.

200 B |nrikes transporter

B |ndustri

100

0

9 0 O
Q' AV N7 N
S S S

O 40 O DD DN XD DD E
AR RIRARC IR L I LR AR SR

Figur 4. Total slutlig energianvandning férdelad pé anvandarsektorer inklusive forluster och
annan anvandning, 1970-2020, TWh.

Kalla: Energimyndigheten och SCB.
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Skillnaden mellan tillférd och anvéind energi bestar av forluster, egenanvandning i energi-
sektorn samt anvandning for icke energidndamal som under 2020 uppgick till 144 TWh.
Detta dr en minskning jamfort med de senaste dren, se Figur 4. Total slutlig energianvénd-
ning fordelad pa anvéndarsektorer inklusive forluster och annan anvéndning, 1970-2020,
TWh. Av forlusterna bestar ver hélften av energi som kyls bort vid elproduktion i
karnkraftverk, 89 TWh. Andra forluster uppstar i virme- och kraftvirmeverk eller som
distributionsforluster vid leveranser av el och fjérrvarme, vilket 2020 uppgick till 23 TWh.
Anvéndningen for icke energidndamal'® uppgick till 15 TWh under 2020 och har minskat
nagot fran tidigare ar. Egenanvéndningen i energisektorn uppgick till 17 TWh 2020 och
har varit relativt ofordndrad sedan 1990-talet. Har ingar bland annat anvindning for
uppvarmning, belysning, driftsel i elproduktionsanldggningar och raffinaderier.

Den slutliga anvandningen av petroleumprodukter fortsatter att minska

El ar det storsta energibédrare av slutanviandningen i Sverige. Under 2020 var den totala
slutliga elanvandningen 120 TWh'' dér bostads- och servicesektorn anvénder mest el, f6ljt
av industrisektorn. Biobrinsle dr sedan 2017 den nést storsta energibdraren efter el och den
slutliga anvindningen under 2020 uppgick till 90 TWh, vilket innebér en fortsatt 6kning.
Oljeprodukter &r den tredje storsta energibédraren och den slutliga anvéindningen uppgick
ar 2020 till 77 TWh. Anvéndningen av oljeprodukter har mer &n halverats sedan 1980-talet
och nedgangen fortsitter stadigt. Ar 1980 uppgick den slutliga anviindningen av oljepro-
dukter till 208 TWh och oljeprodukter var d& med stor marginal den storsta energibiraren
med motsvarande 55 procent av den totala slutanvéindningen 1 Sverige. Idag gér Sveriges
slutliga anvéndning av oljeprodukter nistan uteslutande till transportsektorn. Den totala
slutliga energianviandningen fordelat per energibérare 2020 visas i Figur 5.

34%
Ml Biobransle

M Kol och koks, inkl.
koks- och masugnsgas

B Petroleumprodukter

Natur- och stadsgas

M Ovriga bréanslen
Fjidrrvarme

El

13%
1% 2%

Figur 5. Sveriges totala slutliga energianvandning per energibdrare 2020, 355 TWh,
uttryckt i procent.

Kalla: Energimyndigheten.

10" Till exempel révaror till kemiindustrin, smérjoljor och oljor till byggnads- och anldggningsverksamhet

" Den totala slutliga elanvdndningen inkluderar inte verforingsforluster eller el som anvénds inom
fjarrvarme och raffinaderier med mera. Den totala elanvdndningen var 135 TWh.







Elmarknaden

Den svenska elproduktionen baseras till stor del pa vattenkraft och kérnkraft som till-
sammans star for 74 procent av elproduktionen under 2020, en andel som minskat fran
96 procent 1990. Utbyggnaden av fornybar el har varit stor under 2000-talet, dar vind-
kraften stér for den storsta delen av 6kningen. Elanvdndningen har minskat svagt sedan
1990 trots en befolkningsdkning. Hog tillrinning till den nordiska vattenkraften, 6kad
vindkraftsproduktion och lag elanvandning under 2020 gav de lagsta spotpriserna pa el
sedan 2000 pa elborsen. Sverige nettoexporterade dven el for tionde aret i rad.

Elanvandningen minskar trots 6kad befolkning

Den totala elanvdndningen inklusive overforingsforluster var 135 TWh under 2020, se
Figur 6. Energianvindningen minskade under 2019 och 2020 jamfort med 2018. Sedan
1990 har trenden for elanvéndningen varit svagt 6kande fram till 2000. Efter &r 2000 har
elanvindningen svagt minskat &ven om anvandningen varierar ndgot mellan aren. Sedan
1990 har befolkningen dessutom 6kat med drygt 1,9 miljoner i Sverige'.

Drygt hélften av el anvinds i sektorn bostéder och service foljt av industrin. Lds mer om
dessa sektorers elanvindning under respektive kapitel.
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140 —— e o

120

100

TWh

80

B Industri B Transporter
Bostadder och service m.m. Fjarrvarme, raffinaderier m.m.

Overforingsforluster

Figur 6. Elanvéndning totalt och per sektor 1970-2020, TWh
Kalla: Energimyndigheten och SCB.

12 SCB, Befolkningsstatistik, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolk-
ningens-sammansattning/befolkningsstatistik/ (hdmtad 2022-09-19)
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Faktorer som paverkar elanviandningen ar bland annat befolkningsféréandringar och hur
industrier och verksamheter fordndras. En annan faktor dr utomhustemperaturen da en
stor del av uppvarmningen i Sverige sker med el. Ekonomisk och teknisk utveckling
samt energiprisernas utveckling &r ytterligare faktorer som péaverkar anvéindningen av
el. Under 2020 paverkades elanvidndningen &ven av covid-19-pandemin.

Vatten- och karnkraft dominerar elproduktionen och férnybar el 6kar

Den totala elproduktionen var 161 TWh under 2020, se Figur 7. Trenden sedan 1990 visar
pa en 6kad arlig elproduktion. Under senare ar beror 6kningen framst pa utbyggnaden
av vindkraft. Vattenkraften stod for 45 procent av total elproduktion, kdrnkraften for
29 procent, vindkraft 17 procent och solkraft utgoér 1 procent. Resterande 8 procent var
forbranningsbaserad produktion, som framst sker i kraftvirmeverk och inom industrin.
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Figur 7. Sveriges elproduktion per kraftslag och total elanvédndning 1970-2020, TWh.

Kélla: Energimyndigheten och SCB.
Anmérkning: | posten Vattenkraft ingar vindkraft till och med 1996.

Kaérnkraftverken producerade 47,3 TWh el under 2020, vilket ar den ldgsta arsproduktionen
sedan 1984. Elproduktionen fran kirnkraft minskade framst pa grund av att Ringhals 1
togs ur drift i slutet av 2020"* men dven pa grund av mycket ldga elpriser under var och
sommar som ledde till att revisionsavstillningar forlingdes. Ar 2020 var 4ven ett speciellt
ar for karnkraft dd manga reaktorer préglades av tekniska problem som ledde till mindre
produktion och stangning av kérnkraften for att atgérda problem. Det fanns dven svarig-
heter att fa tag pa revisionspersonal i och med covid-19-pandemins restriktioner. I borjan
av 2021 fanns det sex kirnkraftreaktorer i drift.

13 Ringhals 2 togs ur drift i slutet av 2019.
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Den forbranningsbaserade elproduktionen var 13 TWh under 2020. Den sker framst i
kraftvirmeverk som producerade 6,7 TWh och inom industrin dér 6,4 TWh producerades.
Oljekondenskraftverk och gasturbiner utgor frimst reservkapacitet och dér producerades
0,02 TWh. Av insatt bransle under 2020 stér biobrénslen for 81 procent. Kol och restgaser
fran staltillverkningen, i form av masugns- och koksugnsgaser, stod for 6 procent av
insatt bransle. Resterande brénsle dr naturgas, 6vrigt briansle'* och en liten del olja.

Elproduktionen fran fornybara kéllor var 111 TWh under 2020 och har 6kat sedan 1990
vilket kan ses 1 Figur 8. Det motsvarar 69 procent av totalt producerad el under 2020.
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Figur 8. Elproduktion med férnybara energikéllor, 1990-2020, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.

Vattenkraften producerade 72 TWh 2020. Produktionen fran vattenkraft varierar mellan
aren beroende pa vattentillgdng. Som mest har 78 TWh producerats och som minst 51 TWh
under de senaste 25 redovisade aren.

Vindkraft producerade 27,5 TWh under 2020 vilket dr 7,7 TWh mer 4n aret innan. Aven
om produktionen varierar mellan aren pa grund av vindforhéllanden s& har produktionen
fran vindkraften 6kat kraftigt sedan 2018 pa grund av en snabb utbyggnad. Under 2020
byggdes 322 vindkraftverk vilket motsvarade 1,4 GW ny vindkraft. Totala antalet vind-
kraftverk uppgick vid utgdngen av 2020 till 4 298 med en total installerad effekt pa

10 082 MW." Den hoga utbyggnadstakten for vind fortsatte dven under 2021 med ny total
installerad effekt pa 12 116 MW, en 6kning med 2 GW jamfort med 2020. Antal verk
uppgick till 4 754 och produktionen ladg pa 27,1 TWh vilket dr en minskning jamfort

14 Ovrigt briinslen ir fossila brinslen och bestar frimst av den fossila delen av avfallet f5ljt av torv.

15 Energimyndigheten, Vindkrafisstatistik, http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiel-
la-statistiken/statistikprodukter/vindkraftsstatistik/?current Tab=0#mainheading (hdmtad 2022-10-11)
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med 2020. Produktionsminskningen berodde pa daliga vindforhallanden samt fabrikations-
fel som ledde till produktionsstopp.'®

Av den forbranningsbaserade elproduktionen producerades 10,6 TWh el med biobréinslen.
Produktionen &r pé en stabil niva dven om det varierar nagot mellan aren. Under de senaste
10 &ren har i genomsnitt 11,2 TWh el producerats med biobrénslen.

El producerad med solceller stér for en mycket liten andel av elproduktionen men véxer
snabbt. Den installerade solcellskapaciteten var 1 089 MW i slutet av 2020, en 6kning
fran 698 MW under 2019. Solcellskapaciteten 6kade dven under 2021 med 498 MW (till

1 587 MW)". Solcellsmarknaden bestér av bade nituppkopplade och fristdende system dar
de nituppkopplade systemen stér for det mesta av kapaciteten. Elproduktionen frén sol-
celler uppgick till 1 TWh under 2020 vilket dr 56 procent mer dn under 2019. Den snabba
okningen beror pd gynnsamma stod som ger ekonomiska incitament till investeringar,
okad miljomedvetenhet, elpriset samt att priset pa solceller sjunkit under de senaste aren.

Fortsatt stor nettoexport under 2020

Under 2020 var svensk nettoexport av el 25 TWh vilket dr den hogsta elexporten nagonsin.
Detta ar det tionde aret i rad som Sverige nettoexporterat el och volymerna har dkat de
senaste aren. Handelsstrommarna mellan Sverige och grannldnderna varierar bade mellan
aren och under éaret, se Figur 9.

%m!
EL "

Danmark mFinland mLitauen = Norge m Tyskland m Polen

Figur 9. Sveriges elhandel med andra lander 2010-2021, GWh/vecka.
Kélla: Veckostatistik Kraftlaget, Svensk Energi.

16 Liljestrom E., Orsaken till haveriet: "Infistningen misslyckades”, SVT nyheter 2021-01-15.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/orsaken-till-haveriet-infastningen-misslyckades
(hamtad 2022-10-11)

17 Energimyndigheten, Ndtanslutna solcellsanldggningar, http://www.energimyndigheten.se/statistik/
den-officiella-statistiken/statistikprodukter/natanslutna-solcellsanlaggningar/ (hamtad 2022-10-11)
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Handel med el mellan l&nderna beror pa prisskillnader mellan olika elomraden'®. Pris-
skillnader kan bero pa exempelvis vattentillgéng, tillgénglighet i kdrnkraftverk, dver-
foringskapaciteter, elanvindningen och tillgdngen pé naturgas i delar av Europa som
exempelvis Tyskland. Elndten dr hopkopplade och elen kan fldda 6ver nationsgranser
dock med begrinsningar i elkablarna. Detta har inverkan pa elpriset mellan de olika
elomrddena. Importen var storst fran Norge medan Finland tog emot det mesta av den
exporterad elen bade under 2019 och 2020, se Figur 10.
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Figur 10. Elhandel med andra lander 2010-2021 inklusive netto, TWh/ar
Kalla: Veckostatistik Kraftlaget, Svensk Energi.

Sverige har dverforingsforbindelser med Norge, Finland, Danmark, Tyskland, Polen och
sedan borjan pa 2016 dven med Litauen. I slutet av 2016 togs ett beslut om att fortsétta
planeringen av ytterligare en kabel till Finland och som planeras vara i drift 2025.
Under véren 2017 togs dven ett inriktningsbeslut om en ny kabel till Tyskland som
planeras att kunna tas i drift 2028/2029". Svenska kraftnit utvecklar transmissionsnét
16pande och det dr manga utvecklingsprojekt® som pagar.

Den installerade effekten 6kade i elsystemet

Efter avregleringen av den svenska elmarknaden under 1996 minskade den installerade
elproduktionskapaciteten markant. Det var framfor allt dyr kondenskraft som inte léngre

18 Sverige dr indelat i 4 sé kallade elomraden.

19 Svenska kraftnit, Med anledning av avbruten upphandling blir Hansa PowerBridge forsenad,
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/
hansa-powerbridge/nyheter/med-anledning-av-avbruten-upphandling-blir-hansa-powerbridge-
forsenad/ (hamtad 2022-11-03)

20 Las mer om pagdende projekt pa Svenska Kraftnits webbplats: https://www.svk.se/utveckling-

av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/

17


https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/hansa-powerbridge/nyheter/med-anledning-av-avbruten-upphandling-blir-hansa-powerbridge-forsenad/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/hansa-powerbridge/nyheter/med-anledning-av-avbruten-upphandling-blir-hansa-powerbridge-forsenad/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/hansa-powerbridge/nyheter/med-anledning-av-avbruten-upphandling-blir-hansa-powerbridge-forsenad/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/

var l6nsam som fasades ut. Efter 2000 6kade kapaciteten igen och &r nu storre &n

fore avregleringen. Okningen har framfor allt skett genom utbyggnad inom ramen for
elcertifikatsystemet, till exempel av vindkraft, men dess betydelse har minskat kraftig de
senaste aren da malet natts/forvantats nés i nértid. Men elcertifikatsystemet betydelse har
minskat kraftig de senaste aren da malet natts/forvintats nas i nartid. Den installerade
elproduktionskapaciteten per kraftslag visas i Figur 11.

I december 2021 var den totalt installerade elproduktionskapaciteten 43 426 MW och
okningen fran foregéende ar beror pa en kraftig vindkraftsutbyggnad. Vattenkraft stod for
38 procent, vindkraft for 28 procent, kérnkraft for 16 procent, och 6vrig virmekraft for
14 procent av totalt installerad elproduktionskapacitet. Solkraftens installerade kapacitet har
Okat med 46 procent under ett ar och utgoér nu 4 procent av totalt installerad elproduktions-
kapacitet.
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Figur 11. Installerad elproduktionskapacitet per kraftslag, 1996-2021, GW.

Kalla: Energiféretagen Sverige
Anmarkning: Industriellt mottryck &r synonymt med industriell kraftvarme

Minskningen av den installerade kapaciteten mellan december 2016 och 2017 berodde
frimst pa att reaktor 1 i Oskarshamn stdngdes permanent samt att flera kondenskraftverk
och ett kraftvirmeverk stdngdes. Hela den installerade kapaciteten gér inte att anvdnda
samtidigt d& det finns begransningar i tillgdnglighet. Den tillgdngliga kapaciteten skiljer
sig at mellan kraftslagen. Vattenkraftverk ar beroende pa vattentillgdng och om kraftverken
ligger i samma vattendrag dven av varandras produktion. Tillgéngligheten i kdrnkraftverken
beror pa driftsituationen och arlig revision. Nér det géller vindkraften beror tillgdnglig-
heten pa om, var och hur mycket det blaser. Effektsituationen kan bli anstrdngd under
perioder med hogre anvindning 4n normalt och/eller 1ag tillgidnglig kapacitet. Infor varje
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vinter gor Svenska kraftnét, som forvaltar och ansvarar for drift av transmissionsnétet,
en bedomning av effektsituationen kommande vinter.?!

Det hogsta effektuttaget under vintern 2021/2022 intréffade den 7 december 2021
klockan 17-18 och uppgick till 25 600 MW. Foregéende vinter intrdffade topplasttimmen
12 februari och uppgick till 25 500 MW. Trots att skillnaden mellan installerad kapacitet
och hogsta effektuttag ser ut att vara stort, kan effektsituationen bli anstrangd.?

Karlshamnsverket som &r upphandlad i effektreserven har under 2021 tagits i bruk

ca 10 timmar pa grund av anstrangda effektsituationer under vintern och utover detta
skedde en aktivering pa grund av otillrdckliga reserver i Polen (5 h). Prognosen for
kommande vinter visar dven att reservkraften kan behdvas. Svenska kraftnét visar 1
prognoserna en negativ effektbalans under vinter 2022/2023 med underskott pa ca

1 400 MW i hela Sverige. Situationer som dessa dkar Sveriges beroende av import fran
andra lander. I och med de rddande omsténdigheterna, med svag effektbalans under
topplasttimmar i grannlénder pa grund av energisituationen i Europa, &r méjligheter for
import i nuldget begrinsade. Prognoserna visar en dkad risk for att sa kallad roterande
manuell forbrukningsfrankoppling kan aktualiseras under vinter 2022/2023.%

Atgarder och styrmedel for en trygg elforsérjning

Elkunder kan drabbas av tre principiellt olika former av stdrningar i elleveranserna;
elavbrott, elenergibrist och eleffektbrist.

Elavbrotten som skedde i samband med stormen Gudrun 2005 ledde till 4ndringar i
ellagen sa att det idag stills hogre krav pa leverantorer och distributérer av el. Elkunder
har numera rétt till erséattning vid avbrott som &r langre dn 12 timmar. Ett funktionskrav
infordes 2011 i ellagen, med innebdrden att oplanerade avbrott i eloverforingen inte far
Overstiga 24 timmar sévida det inte beror pa orsaker som ar utom elnétsforetagens kontroll.
Detta funktionskrav har bidragit till att allt fler elnétsféretag har genomfort omfattande
véadersdkringséatgirder.

Med elenergibrist avses en langvarig situation da den samlade tillgangen pé elenergi®*
inte forvéntas motsvara det samlade behovet av el. For en enskild elanvandare mérks
detta primért av hoga elpriser.

Eleffektbrist uppstar nir efterfragan pa el &r storre &n tillgdngen. En omfattande eleffekt-
bristsituation har aldrig uppstétt i Sverige under modern tid. Grunden f6r att undvika
effektbrist dr att marknadens aktorer handlar sig i balans. Nér detta inte &r tillrackligt
har den svenska systemoperatoren, Svenska kraftnét, ett antal tekniska och kommersiella
mekanismer till sitt forfogande for att upprétthélla balans i elsystemet, exempelvis
effektreserven och stdrningsreserver.

Om dessa mekanismer inte &r tillrdckliga kan Svenska Kraftnét beordra sérskilt anvisade
elnétsforetag att frinkoppla last (manuell forbrukningsfrankoppling, MFK). Detta innebér
att en del av forbrukningen kopplas bort under en eller nagra timmar for att undvika

2l Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2022, 2022/879, Svenska kraftnét 2022.
2 Ibid
2 Ibid

2 Med elenergi avses den “ravara” som anvands for att producera el, t.ex. vatten i vattenmagasin, olja,

kérnbrénsle eller gas.
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systemkollaps. For att lindra konsekvenserna for samhéllet har en metod for planering och
prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare (styrel) utvecklats®. Syftet med Styrel &r att
i den mén det &r driftsdkert, fordela tillgénglig effekt till elledningar med sambhéllsviktiga
elanvéndare.

Sveriges elforsorjning ér 1 grunden stabil men ett antal faktorer har medfort att risken
for effektbrist under topplasttimmarna har 6kat. En minskad andel elproduktion i sddra
Sverige och kriget i Ukraina har forsdmrat effektsituationen i elomrade 3 och 4. I elomrade
1 och 2 beddms elforsorjningen vara betydligt mer robust.

Fran rekordlaga elpriser under 2020 till h6ga priser under 2021

Under 2020 var elpriserna rekordldga men under 2021 steg elpriserna till vildigt hoga
nivaer. Det genomsnittliga priset pa elborsen Nord Pool Spot, det sa kallade systempriset?,
blev 63 6re/kWh 2021. Det &r en 6kning med 52 6re jamfort med 2020, motsvarande
450 procent. Ars- och manadsmedelvirde for systempriset pd Nordpool och spotpriset
for elomrade SE3/Sverige visas i Figur 12.

Orsakerna till prisdkningarna var fraimst pa grund av naturgaspriserna steg till véldigt
hdga nivéer pa grund av samhéllen 6ppnade upp igen efter covid-19 restriktioner vilket
okade efterfrdgan pa naturgas. Produktion av naturgas kunde inte mota efterfragan och
dessutom var lagernivaerna pa naturgas laga. Hoga naturgaspriser drev upp priset och
efterfragan pé kol samt EU-ETS. I borjan och slutet av 2021 fanns det dessutom ett
underskott i den hydrologiska balansen samtidigt som det blaste mindre och att det var
kallare &n normalt. Priset pa utsldppsrétter steg fran att ha legat pa ca 30 euro/ton under
januari 2021 till 80 euro/ton mot slutet av aret, som hdgst handlades utslappsritter for
over 90 euro/ton, vilket paverkade priserna uppat.?’ Paverkan skedde framfor allt pa
kontinenten som i sin tur paverkade de nordiska priserna.

% Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhdllsviktiga elanvindare.

26 Systempriset pa Nord Pool Spot r ett referenspris for finansiell handel. Den tar inte hansyn till
overforingsbegriansningar i marknaden.

27 Arskronika energimarknaderna 2021, Energimyndigheten 2021.
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Figur 12. Ars- och manadsmedelvarde pé systempriset pa Nordpool och spotpris for
elomréde SE3/Sverige 1996-2021, 6re/kWh.

Kalla: Nord Pool Spot.

Anm: Efter indelningen i elomraden i november 2011 finns det inte langre ett Sverigepris och i figuren
har SE3 satts som ett uppskattat varde for det tidigare Sverigepriset dé& det bor flest innevanare i det
omréadet.

Sverige har varit uppdelat i fyra elomraden sedan 2011. Priserna i de enskilda omradena
bestdms av produktion och anvindning inom respektive omrade samt av verforing av
kraft till och fréan intilliggande omraden. Nar tva intilliggande elomraden har samma pris
bildar de ett prisomrde, sérskilt under timmar med 14g efterfrdgan. Stora prisskillnader
mellan tvé angrinsande elomraden ar en signal pa att ndgot behover justeras i systemet.
Det kan vara att mer overforingskapacitet mellan elomradena behover byggas, eller att
det behdvs mer produktion inom ett visst elomrade alternativt att elanvdandning behdver
minskas. P4 sd sétt kan mer homogena priser inom landet uppnas.

Under 2020 och 2021 fanns det stora skillnader mellan de olika prisomradena. Pris-
skillnaderna fanns i huvudsak mellan sddra (SE3, SE4) och norra (SE1, SE2) Sverige.
Under 2021 blev prisskillnaden som arsmedelviarde mellan SE4 och SE1 38,5 6re/kWh,
vilket var en 6kning frén éaret innan da skillnaden var 11,9 6re/kWh?. Innan 2020 har
prisskillnader mellan de olika prisomradena varit mycket sma.

Elpriserna som beskrivs hér dr inte det elpris som slutkunden méter® utan det elpris
som handeln pé elborsen Nord Pool Spot resulterar i. Sverige och Norge startade den
nordiska elborsen Nord Pool 1996. Forutom Statnett och Svenska kraftnét, 4r i dag
dven nitsystemdgare i1 Finland, Danmark, Estland och Litauen dgare av den nordiska
elborsen. Nord Pools aktorer bestar av kraftproducenter, elhandlare, storre slutanvindare,
portfoljforvaltare, kapitalforvaltare och méklare.

28 Berdknad utifran ett &rsmedelvirde av elpriset for elomraden SE1 och SE4.

»  Slutkundspriserna omfattar dven kostnader for elnét, paslag, skatter och moms beroende pa vilken
kundkategori de tillhor. Lds mer om slutkundspriserna i kapitlen om Bostads- och servicesektorn samt
Industrisektorn.
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Elcertifikatsystemet stédjer férnybar elproduktion

Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem for att 6ka andelen
fornybar elproduktion. For varje producerad MWh el som en godkand
anlaggning producerar med fornybara energikallor far innehavaren till
anlaggningen ett elcertifikat som sedan har ett varde vid foérsaljningen.
Koparen av elcertifikat &r aktorer med sé kallad kvotplikt. Elleverantorer och
vissa elanvandare ar skyldiga att kdpa en viss andel elcertifikat i forhallande till
sin elférsaljning eller elanvandning. Hur stor denna andel ar bestams genom en
procentsats (kvot) for varje ar. Kvoterna ar beraknade utifran forvantad utbyggnad
av fornybar el, forvantad elférsalining och elanvandning hos de kvotpliktiga.

Sedan 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam
elcertifikatmarknad®. Aktorer kan bygga fornybar elproduktion i bade Norge
och Sverige och handel med elcertifikat kan ske dver landgréanserna. Mélet
for den gemensamma elcertifikatsmarknaden var att 6ka den fornybara
elproduktionen med 46,4 TWh mellan &ren 2012 och 2030. Sverige ska
finansiera 15,2 TWh och Norge 13,2 TWh, men det ar upp till marknaden att
bestdmma var och nar ny produktion ska ske. Sverige hade &ven som mal
att 6ka den férnybara elproduktionen med ytterligare 18 TWh. Okningen med
18 TWh finansieras enbart av Sverige. Det gemensamma norsk-svenska maélet
med 28,4 TWh under 2020 nades i maj 2019. Mélet for den gemensamma
elcertifikatmarknaden pa 46,4 TWh naddes i mars 2021.

Under 2020 beslutades ett stoppdatum for elcertifikatsystem. Stoppdatumet
innebar att elcertifikat for inte tilldelas fér produktion av férnybar el i
anlaggningar som har tagits i drift efter 31 december 2021. Stoppdatumet
innebar ocksa att elcertifikatsystemet kommer att avlutas efter utgangen av
2035. Den 18 september 2020 undertecknades ett nytt avtal mellan Sverige
och Norge dar bland annat stoppdatum for Sverige skrevs till. Den norska
regeringen har sedan tidigare beslutat ett stoppdatum i Norge som &r

31 december 2021.

Under 2021 uppgick elproduktionen inom det gemensamma elcertifikatsystemet till

53 TWh dir 35 TWh av dessa producerats i Sverige. Figur 13 visar hur den férnybara
elproduktionen inom Sverige och elcertifikatsystemet har 6kat mellan 2003—2021 samt
hur produktionen fordelats mellan olika energikéllor. Fram till 2012 var el producerat
med biobrénsle den storsta killan inom systemet for att ddrefter utgoras av vindkraft. Vid
arsskiftet 2012/2013 fasades manga éldre anlédggningar ut ur systemet da de inte ldngre
var beréttigade till elcertifikatet. I samband med detta sjonk den elcertifikatberattigade
elproduktionen fran framfor allt biobrénsle men dven fran vattenkraft.

30 Las mer om det gemensamma elcertifikatsystemet i Energimyndighetens och Norges

vassdrags- og energidirektorats senaste arsrapport, http://www.energimyndigheten.se/fornybart/
elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/?currentTab=1#mainheading, eller i de kvartalsrapporter som
ges ut dér den senaste ticker 2022 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/
marknadsstatistik/?currentTab=2#mainheading.
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Figur 13. Elproduktion i svenska anlaggningar per kraftslag i elcertifikatsystemet 2003-2021,
TWh.

Kélla: Energimyndigheten, Kontoféringssystemet Cesar.

Marknadspriset pa elcertifikat har varierat sedan systemet startade i Sverige 2003 och har
som hogst legat strax over 350 kr/elcertifikat under delar av 2008. Sedan 2012 har det
genomsnittliga arspriset inte varit dver 180 kr/certifikat. Under 2021 var snittpriset for ett
elcertifikat 1,7 kr/certifikat. Under éaret var hogsta och lagsta manadsgenomsnittliga pris
2,7 kr/certifikat (mars) respektive 1,25 kr/certifikat (oktober).>! Priset pa elcertifikaten har
sjunkit till valdigt 14ga nivder och forvéntas sjunka ytterligare.

En orsak till det 1aga priset under de senaste aren dr att utbyggnaden av fornybar el
gatt snabbt och produktionen varit stor, vilket lett till att utbudet av certifikat &r storre
an efterfragan. Efterfragan pa elcertifikat har dven varit l4gre dn forvéntat da Sveriges
elanvandning varit ldgre dn vad som beddémdes nér kvoterna® beslutades.

Styrmedel, direktiv och regleringar som paverkar elmarknaden
Energiéverenskommelsen

Under 2018 beslutades de forslag som tagits fram i Energiéverenskommelsen®. Det
som ror elmarknaden &r bland annat ett mal pa 100 procent fornybar elproduktion
till 2040 (som inte innebér ett stoppdatum for kérnkraft), utfasning av den termiska
effektskatten for kirnkraft, sinkt fastighetsskatt for vattenkraft, en forldngning och
okad ambition i elcertifikatsystemet och 6kade mdjligheter for efterfrageflexibilitet.

31 Prisstatistiken for elcertifikat &r hdmtad ur arsrapporter. http://www.energimyndigheten.se/
fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/?currentTab=1#mainheading (hdmtad 2022-11-23)

32 Kvotnivéerna ger efterfragan pa elcertifikat och ar baserade pa den prognoserade kvotpliktiga
elanvidndningen och antagen annullering av elcertifikat.

3 Las mer om Energidverenskommelsen och vad det arbetet resulterade i under kapitel Energi- och
klimatpolitik.

23


http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/?currentTab=1#mainheading
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/?currentTab=1#mainheading

Nya réttsakter fran EU

I november 2016 publicerade EU-kommissionen ett forsta forslag till en omfattande
revidering av flera centrala réttsakter pa energiomradet, Ren energi for alla i Europa.
Samtliga akter har nu beslutats av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.
Det som ror elmarknaden dr bland annat en elmarknadsférordning och ett elmarknads-
direktiv som gor EU:s elmarknad mer sammanlénkad, flexibel och inriktad p& konsumen-
terna och dessutom forordningen om riskberedskap inom elsektorn (trygg elforsorjning
i krissituationer).

Elhandlarcentrisk modell implementeras

Arbetet med att inféra en ny marknadsmodell pa elmarknaden, en sé kallad elhandlar-
centrisk marknadsmodell* pagar och var vintad att tas i drift under den senare delen
av 2022. Modellen innebér att information mellan elmarknadens parter utbyts via en
sa kallad elmarknadshubb. Data kommer bland annat att bli mer lattillgdngligt vilket
kommer bidra till 6kade tjinster for efterfragefiexibilitet. Projektet dr vilande i véntan
pa proposition. Arbete pagar med att ta fram lagradsremiss och proposition.

Nya néttariffer samt béttre krav pa information till kunder om nétavgiften

Riksdagen beslutade 2018 att det ska inforas en mdjlighet for nétforetag att, inom ramen
for ett pilotprojekt, testa nya tariffer eftersom néttarifferna &r ett bra instrument for att
utnyttja den efterfrageflexibilitet som finns tillginglig hos kunderna. Genom den nya
bestimmelsen i ellagen®® har nitforetag fran och med 1 januari 2019 mojlighet att testa
tariffer som kan stimulera efterfrageflexibiliteten pé ett mindre antal kunder inom en kund-
kategori. P4 detta sitt kan nitforetagen testa och utveckla tarifferna sé de kan stimulera
den typ av flexibilitet som 4r nddvéndig inom det egna nitomradet.

Fran den 1 januari 2019 méste nétforetagen informera kunderna om hur tarifferna ar

utformade och vilka mojligheter kunderna har att paverka sina kostnader for 6verforingen
genom att byta villkor eller genom att &ndra forbrukningsmonster®’. Denna information
ska ges till kunderna oavsett om det &r fraga om en tariff inom ett pilotprojekt eller inte.

Strategi fér en hallbar vindkraftsutbyggnad

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en strategi for en
héllbar vindkraftsutbyggnad. Utgédngspunkten var Energioverenskommelsens mél om en
100 procent fornybar elproduktion till 2040. For att astadkomma denna omstéllning krivs
en omfattande utbyggnad av vindkraft som sker pa ett héllbart sétt. Naturvardsverket och

3 Europeiska radet, Ren energi for alla, https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2019/05/22/clean-energy-for-all-council-adopts-remaining-files-on-electricity-market-and-
agency-for-the-cooperation-of-energy-regulators/ (hamtad 2020-03-19)

35 Energimarknadsinspektionen, Elhandlarcentrisk marknadsmodell och hubb — fortsatt
regelutveckling, https://ei.se/sv/Projekt/Projekt/elhandlarcentrisk-marknadsmodell-och-hubb-fortsatt-
regelutveckling/ (hdmtad 2020-03-19)

% SFS (1997:857) Ellag, 4 kap. 4 a§.
7 SFS (1997:857) Ellag, 4 kap. 11 b§.
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Energimyndigheten har déarfor arbetat fram en gemensam strategi for en hallbar vind-
kraftsutbyggnad som tar hénsyn till resurseffektivitet, ménniskors hélsa, paverkan pa
miljon med mera. Initiativet dr en atgird inom ramen f6r Miljomalsradet®®.

Fokus inom arbetet var att samordna statliga aktorers syn pa vindkraft, ta fram vigledningar
for avvigningar mellan olika intressen och ta fram ett planeringsunderlag for vindkraft som
bryter ned det nationella behovet av vindkraft pa en regional och kommunal niva.

Strategin innehaller bland annat en utvecklad planeringsprocess for vindkraft med regionala
utbyggnadsbehov och ett nationellt planeringsunderlag for att underlétta och vigleda
regionalt arbete. Den innehéller dven ett forslag for forandrad kommunal tillstyrkan for
att forbattra tillstdndsprocessen dér storre andel av de vindkraftsprojekt som paboérjats
bor kunna leda till att tillstdndet beviljas.

Aterbetalning av energiskatt fér el efter batterilagring

Frén och med den 1 januari 2019 finns mojligheten att ansdka om aterbetalning av energi-
skatt pa el som matats ut fran ett koncessionspliktigt elnét, lagrats och sedan matas tillbaka
till samma koncessionspliktiga elnét igen. Detta for att undvika en oavsiktlig dubbel-
beskattning. Andringen tillimpas frin och med den 1 januari 2018, vilket innebir att
det dr mojligt att aterfd skatt frdn och med &r 2018.4°

Elektrifieringsstrategin

I februari 2022 beslutade regeringen om en nationell strategi for elektrifiering. Strategin
har tagits fram i1 samberbete med niringsliv, myndigheter och andra samhéllsaktorer. Syftet
med elektrifieringsstrategin ar att utveckla elsystemet for en snabb klimatomstéllning.
Strategin omfattar 67 dtgirder som ska genomforas under 2022-2024. Regeringen har
avsatt en budget pé totalt 80 miljoner for 2022-2024. Regeringen har gett uppdrag
bland annat at Svenska kraftnit, Energimyndigheten och Trafikverket for att genomfora
atgardspunkter.*!

EU-kommissionens krispaket for att minska efterfragan pa el

EU-kommissionen fattade beslutet att medlemsldnderna ska minska elforbrukningen
med 5 procent under topplasttimmarna samt striva efter att minska 10 procent pa
totala efterfragan pa el. Detta krispaket r till for att minska stigande péafrestningar med
anledning av hoga elkostnader for konsumenter. EU-kommissionen infor dven ett tillfalligt
intéktstak pd 180 euro/MWh pa inframarginal kraftproduktion och omférdelning

3% Regeringen har inréttat Miljomalsrddet som en plattform for fler dtgérder och ett intensifierat

arbete pa alla nivaer i samhillet for att nd Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars
varje ar atgérder som myndigheterna atar sig att genomfora for att 6ka takten i arbetet med att nd
miljomalen. Miljomalsradets uppdrag pagar till den 6 maj 2022.

3 Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad. ER 2021:2. Energimyndigheten 2021.

4 Skatteverket, Aterbetalning av energiskatt for el efter batterilagring, https://www.skatteverket.se/
foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/nyheterinompunktskatter/2018/nyheterinompunktskatter/
aterbetalningavenergiskattforelefterbatterilagring.5.309a41aal1672ad0c8377¢21.html (hdmtad 2020-03-19).

41 Nationell strategi for elektrifiering, 2022. Regeringskansliet
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av dessa intékter till konsumenter som kompensation for hoga elpriser. Ett tillfalligt
solidaritetsbidrag pa fossila energibérare pa overvinster. Avgiften tas ut av medlemsstaterna
baserat pa vinster for ar 2022.4

Spara gas for sédker vinter

EU-kommissionen la fram en ny forordning som bland annat innebér en frivillig minskning
av efterfrdgan pa naturgas med 15 procent mellan 1 augusti 2022 och 31 mars 2023. Det ér
bade hushall och industrin som paverkas av lagstiftningen.*’

EU:s gréna giv
Den grona given dr en av EU:s sex prioriteringar for att minska nettoutslédppen av véxt-

husgaser med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990 nivaer. Lds mer om EU:s grona
giv under kapitlet Energi- och klimatpolitik.

RepowerEU

RepowerEU ir en plan satt av EU-kommissionen for att snabbt minska beroendet av
Rysslands fossila brénsle och for att snabba pd den gréna omstillningen. Detta ska ske
genom energibesparingsétgérder, diversifiering av energifoérsérjningen samt dkning av
andelen fornybara energikillor. Lds mer om RepowerEU under kapitlet Energi- och
klimatpolitik.

42 Europeiska kommissionen, Energipriser: EU-kommissionen foresldr krisintervention pd
marknaderna for att sdinka européernas elrdkningar, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/sv/IP_22 5489 (himtad 2022-11-07)

4 Europeiska radet, Medlemslinderna dtar sig att minska efterfidgan pd gas med 15 procent
till vintern, https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/08/05/council-adopts-
regulation-on-reducing-gas-demand-by-15-this-winter/ (hdmtad 2022-11-07)
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Fjarrvarmemarknaden

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan 1950-talet och producerades tidigare framfor allt
1 véirmeverk. Andelen kraftvarmeproducerad fjarrvirme har successivt okat och ligger idag
runt 45 procent* jamfort med 38 procent for tio ar sedan®. Under 2020 svarade fjarrvirmen
for 59 procent av den totala energianvindningen fér uppvarmning och varmvatten i
bostider och lokaler. Strax 6ver 52 procent av fjarrvirmen anvéndes i flerbostadshus,
medan lokaler stod for 35 procent och sméhus for 12 procent.*

Minskat fjarrvarmeanvandningen och 6kade 6éverféringsforluster

Anvindningen av fjarrvirme har 6kat stadigt sedan 1970-talet men har de senaste &ren
natt en viss mittnad och successivt planat ut, se Figur 14. De senaste tio aren har fjarr-
varmeanvéandningen varierat mellan 54 och 60 TWh. Den stora 6kningen 2010 ar framfor
allt en effekt av en kall vinter. Under 2020 var fjarrvirmeanvéndningen 54 TWh vilket
ar en minskning jaimf{ort med aret innan.

70

60

TWh

Bostdder och service m.m. B Industri Overféringsférluster

Figur 14. Anvandning av fjarrvarme, totalt och per sektor 1970-2020, TWh
Kélla: Energimyndigheten

De procentuella forlusterna har 6kat nagot 6ver aren vilket kan bero pé att fjarrvirmens
tillvaxt och utbredning till mindre varmetéita omrdden medfort att mer viarme forloras per
uppvarmd area. Under 2020 bestod 14 procent av den totala fjarrvirmeanvéndningen
av forluster.

# SCB, Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvirme), Fjdrrvirme, https://www.scb.se/hitta-statistik/
statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/arlig-energistatistik-el-gas-och-
fjarrvarme/pong/tabell-och-diagram/fjarrvarme-gwh/ (hdmtad 2022-09-14)

4 Ett kraftvirmeverk producerar bade el och virme medan ett virmeverk endast producerar vérme.

4 Energimyndigheten, Energildget i siffror 2020, http://www.energimyndigheten.se/statistik/
energilaget/?currentTab=1#mainheading (hdmtad 2020-02-28)
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Biobranslen har 6kat stort i fjarrvarmeproduktionen

Flera olika bréanslen kan anvéndas for fjarrvirmeproduktion och sedan 1970-talet har
det skett en stor omstéllning fran petroleumprodukter mot biobrénslen. Figur 15 visar
tillford energi for fjarrvarmeproduktion under perioden 1970 till 2020.
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M Varmepumpar Spillvdrme

Figur 15. Tillférd energi for fjarrvarmeproduktion 1970-2020, TWh.
Kélla: Energimyndigheten.

Under 2020 stod biobrénsle for 62 procent och spillvirme for 8 procent av den tillférda
energin i fjarrvirmeproduktionen. Virmepumpar har gradvis minskat i fjarrvarmeproduk-
tionen. Mellan 2000 och 2009 stod virmepumparna for i genomsnitt 12 procent medan
motsvarande siffra for 2010-2020 uppgick till 8 procent. Anviandningen av elpannor har i
stort sett helt forsvunnit sedan i borjan pd 2000-talet. Den storre anvandningen av elpannor
och virmepumpar i fjarrvarmesystemet som funnits tidigare har att géra med att priset
pa el da var ligre. Anviindningen av avfall har 6kat det senaste decenniet. Okningen beror
pa forbudet mot deponering av brannbart avfall fran 2002 och forbudet mot deponering
av organiskt avfall fran 2005. I flera svenska stdder dr virmen fran avfallsforbranning
basen for fjirrvirmen. Avfall ingér bade i posten Biobrinslen (organiskt avfall) och Ovriga
briinslen (fossilt avfall). I posten Ovriga briinslen ingar dven torv mm.

Stora skillnader i priser och dgandeformer

Prisskillnaderna pa fjirrvirme mellan olika kommuner &r betydande. Ar 2021 hade Luled
kommun Sveriges lagsta fjarrvirmepris pa 110,1 kr/m? for ett flerbostadshus, medan Ydre
kommun hade Sveriges hogsta pris pa 209,9 kr/m?. Medelpriset lag pa 171,4 kr/m>.#

47 Nils Holgersson-gruppen (2021), Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige —
en avgiftsstudie for 2021, https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2021/fjarrvarme-2021/
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Efter avregleringen av fjarrvirmemarknaden, som gjordes i samband med avregleringen
av elmarknaden 1996, skulle fjarrvirmebolag drivas pa affdrsméssig grund och ga med
vinst. Manga kommuner sélde ocksé ut sina bolag till privata aktorer. Detta ledde till
en prisdkning pa i medeltal 3,5 procent per ar mellan 2000 och 2012. Prisokningen har
mattats av pa grund av bland annat inforandet av Prisdialogen (se nedan) och kommuner
som aterkopt tidigare silda fjarrvirmebolag. De senaste fyra dren har prisutvecklingen
varit i paritet med konsumentprisindex (KPI).

Prisskillnaderna mellan olika kommuner beror pa faktorer som fjarrvarmebolagens
dgandestruktur, avkastningskrav och insatsbrinslen. Aven geografiska forutsittningar
for fjarrvarmeinstallation paverkar priset, liksom aldern pa anldggningarna. Kundens
valmojligheter pa uppvarmningsmarknaden beror dérfor i hog utstrackning pa var
kunden bor.

Prisdialogen 6kar fortroendet for branschen

Svensk Fjarrvarme, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO) och Riksbyggen
skapade 2013 en samradsprocess i samband med prisdndringar som heter Prisdialogen.
Initiativet innebar en Gverenskommelse mellan parterna pé fjarrvirmemarknaden for att
forbéttra dialogen mellan fjarrvarmeforetagen och kunderna. Med de nya medlemmarna
for 2021 uppgér Prisdialogens medlemmar till 75 procent av hela fjarrvirmemarknaden.
Ungefir en femtedel av kunderna som deltagit i Prisdialogens samradsprocess anser att de
kunnat paverka sin leverantors prisdndringsmodell och prisstruktur och den totala néjd-
heten med fjarrvarmeleverantoren &dr dven hogre bland kunder som deltagit i processen.*

Trygg varmeforsorjning

Fjéarrvarme &r den dominerande energibiraren for uppvarmning i flerbostadshus samt
lokaler medan de viktigaste energibdrarna for smahus utgors av elvirme och biobrénsle.
Sammantaget kan det ségas att ett langvarigt fjarrvirmeavbrott kan fé stora konsekvenser
for bdde personer och byggnader. Emellertid har fjérrvirmen idag fa avbrott med
begriansade konsekvenser och anses som relativt trygg.

For virmeforsorjningen saknas det for ndrvarande statligt reglerade funktionskrav. Under
2015 utredde Energimyndigheten, som en del av ett regeringsuppdrag, bland annat fjarr-
varmeforetagens formaga att forebygga och atgirda avbrott i fjarrvarmeforsorjningen.®
Utredningen landade bland annat i en rekommendation till regeringen om att Gverviga
en reglering av fjarrvirmens forsorjningstrygghet. Energiforetagen har sedan tagit fram
en rapport, med utgangspunkt fran Energimyndighetens utredning, som syftar till att
definiera begrepp for leveransséikerheten.” Vidare syftar rapporten ocksa till att ta fram
indikatorer och nyckeltal som beskriver leveranssidkerheten i fjarrvirmesystemet.

(hdmtad 2022-09-12).

4 Bjerkejo P., Fransson N. (2022), Uppféljning av Prisdialogen 2022, https://www.prisdialogen.se/
wp-content/uploads/2022/03/Uppfoljning-Prisdialogen-2022-IVLs-slutrapport.pdf (hdmtad 2022-09-12).

4 Risken for avbrott i fjarrvarme — Utredning om fjarrvarmeforetagens ekonomiska stéllning samt
deras forméga att forebygga och étgérda avbrott, ER 2016:03, Energimyndigheten.

0 Leveranssikerhet i fjarrvarmenét, Energiforetagen, april 2019.
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Anvandningen av fjarrkyla fortsatter att 6ka

Fjarrkyla anvinds framst i kontors- och afférslokaler och for kylning av industriprocesser.
Principen for fjarrkyla dr densamma som for fjarrvarme. Det innebér produktion av kallt
vatten i en storre anldggning for distribution i ror till kunderna. Det vanligaste produktions-
sdttet dr att utnyttja spillvirme eller sjovatten for att med hjélp av kylmaskiner producera
fjarrkyla. Ibland sker detta samtidigt med produktion av fjarrvirme. Ett annat vanligt
produktionssitt dr att anvénda kallt vatten direkt fran botten av havet eller en sjo, sé
kallad frikyla.

Marknaden for fjarrkyla har expanderat en hel del sedan den forsta anldggningen 1992.
Leveranserna av fjirrkyla minskade under 2019 jamfort med 2018 som var varmare &r.
Under 2021 dkade leveransen med 3 procent jimfort med 2020, se Figur 16. Ar 2021
levererade totalt 37 foretag fjarrkyla till 40 svenska stider och fjarrkylanitets totala
langd uppgick till 528 km>!.
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Figur 16. Levererad fjarrkyla 1992-2021, GWh.
Kélla: Energiféretagen

Styrmedel, regleringar och direktiv som paverkar fijarrvarmemarknaden

Héjning av koldioxidskatt och energiskatt fér kraftvdrme- och
vdrmeproduktion

Biobrénsle och torv for virmeproduktion dr undantagna fran energi- och koldioxidskatt.
Ovrigt briinsle som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeverk och évriga virmeverk

inom EU:s system for handel med utslippsritter, EU ETS, betalar sedan 1 augusti 2019
full energiskatt och 91 procents koldioxidskatt. For kraftvirmeverken ar detta en kraftig
hojning, d& dessa brinslen tidigare endast var belagda med 11 procent koldioxidskatt och

51" Den rapporterade nitlingden har korrigerats pa grund av att ett fel i rapporterad nétléngd upptécktes
under 2022.
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30 procent energiskatt. Kraftvirmeverk som inte ingér i EU ETS betalar full energiskatt
och full koldioxidskatt pa brinsle som anvinds for att producera virme. Aven detta ér
en hojning, di dessa brinslen fore den 1 augusti 2019 var foremal for skattenedséttning
och endast betalade 30 procent energiskatt.

Regeringen har under 2022 foreslagit att brénsle som forbrukas i kraftvirmeproduktion
eller i annan varmeproduktion for framstéllning av virme i en anldggning inom utslapps-
handelssystemet ska befrias fran koldioxidskatt. Andringarna foreslas att triida i kraft 1 jan
2023.%2

Skatt pa avfallsférbrdanning

Fran och med 1 april 2020 infordes en skatt pa avfallsforbréanning for att na de nationella
klimatmalen och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.>® Skatten forvéntas leda
till att avfallsforbranningskapaciteten i Sverige minskar efter 2030 och kan ddrmed ocksa
bidra till att minska Sveriges territoriella fossila vixthusgasutslédpp. Skatt ska dock inte
betalas for farligt avfall, biobrénsle, animaliska biprodukter eller avfall som fors in till
en samforbranningsanldggning som huvudsakligen producerar material, dér avfallsfor-
branningen ingdr i produktionen av materialet. Skatten har 6kat under 2020 och 2021.>

Finansdepartementet tog fram en promemoria pd att avskafta avfallsforbrinningsskatten.”
Skatteverket har utvirderat avfallsforbranningsskatten och har kommit fram till skatten
inte styr mot en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering pé ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt sétt. Skatten har paverkat ekonomin negativt for avfalls- och samfor-
branningsanldggningarna enligt Skatteverkets utvérdering.

Genomférande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet

Regeringen foreslog en dndring av fjarrvarmelagen och en ny fjarrkylelag i en proposition.*
Lagéndringen &r ett resultat av revidering av fornybartdirektivet (RED II)*’. Den nya
fjarrkylelagen innehéller bland annat regler kring métning och fakturering. I fjarrvérme-
lagen foreslés vissa dndringar och fortydliganden kring métning, fakturering och tillhanda-
hallande av information.

52 Regeringen, Tillfilligt sdnkt skatt pd drivmedel och sdnkt skatt pd bréinslen i viss virmeproduktion,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/10/
tillfalligt-sankt-skatt-pa-drivmedel-och-sankt-skatt-pa-branslen-i-viss-varmeproduktion/ (hdmtad
2022-11-07)

53 Proposition 2019/2020:1, Budgetpropositionen for 2020.
5% Lag (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns.

55 Regeringen, Avskaffad avfallsforbrinningsskatt och slopad energiskattenedsdttning

for datorhallar, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2022/09/avskaffad-avtallsforbranningsskatt-och-slopad-energiskattenedsattning-for-
datorhallar/ (hdmtad 2022-09-14)

6 Regeringens proposition 2021/22:124, Genomférande av dndringar i

energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och tappvarmvatten for hushdllsbruk,
Infrastrukturdepartementet 2022

57 RED II 4r det omarbetade fornybara direktivet, Renewable Energy Directive
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Biobranslemarknaden

Biobrénslen ir ett samlingsnamn for flera olika typer av brianslen med biologiskt ursprung.
Forutom fasta biobrinslen som oftrddlade och forddlade tradbrinslen innefattar begreppet
bland annat dven flytande biobrénslen fran skogsindustri, den organiska delen av brannbart
avfall, bioetanol, biodiesel, biogas och biobensin.

Okad anvandning av biobranslen

Anvindningen av biobrénslen i det svenska energisystemet har okat stadigt genom aren.
Ar 1983 utgjorde biobrinslen 15 procent eller 52 TWh av den totala energianvindningen.
Under 2020 hade anvéndningen av biobrinslen 6kat till 141 TWh, vilket motsvarade
40 procent av den totala energianvandningen. Jamfort med foregaende ar sjonk dock
biobrinsleanvindningen ndgot vilket frimst berodde pa en ndgot ldgre anvéndning

av biobrénsle for elproduktion och fjarrvirme under 2020. Under senare ar har den
snabbaste 6kningen av biobrinsle frimst skett inom transportsektorn och under 2020
uppgick anviandningen av biobrénsle inom sektorn till 16,8 TWh. I ett langre perspektiv
har 6kningen inom fjérrvirmesektorn ocksé varit betydande medan den industriella
anvéndningen varit dominerande under hela perioden frén 1983.

Figur 17 visar den totala anvidndningen av biobrénslen i industrisektorn, bostads- och
servicesektorn, transportsektorn samt for el- och fjarrvirmeproduktion.
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Figur 17. Totala anvandningen av biobransle per sektor 1983-2020, TWh.

Kélla: Energimyndigheten, Arliga energibalanser.
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I bérjan av 1990-talet inforde Sverige bade skatt pa koldioxidutsldpp och héjda energi-
skatter. Biobrénslen blev dock befriade fran savél energi- som koldioxidskatt, vilket &r
det som friamst har bidragit till den kraftiga 6kningen av biobrinsleanvéndningen. Aven
tidigare stigande priser pa fossila brinslen har gynnat anvéndningen av biobrinslen
liksom inforandet av elcertifikatsystemet 2003 och handeln med utsléppsritter 2005. Las
mer om elcertifikatsystemet och handeln med utslappsritter i kapitlet om Elmarknaden
respektive kapitlet om Energi- och klimatpolitik.

Alla rena och hdginblandade biodrivimedel som uppfyller héllbarhetskriterierna® &r enligt
lagen om skatt pé energi® helt befriade fran koldioxidskatt och energiskatt. Det gbrs genom
avdrag i punktskattedeklarationen. Skattenedsittningen har justerats ett antal génger de
senaste aren. Lds mer om nedsdttning av skatter i kapitlet om Energi- och klimatpolitik.
For att fa aktuell information om skattesatser och nedséttningar hénvisas till Skatteverkets
webbplats®.

I Figur 18 visas anvéndningen av biobrénslen fordelat pa typ av brénsle for 2005-2020. De
storsta brinslesortimenten under perioden utgdrs av oforddlat tradbrinsle samt avlutar®,
foljt av biodiesel och biogent hushallsavfall®®. Biodiesel &r det brinsleslag som dkat mest
under de senaste aren.

160
140
120
100
<
E 80
60
40
20
0
$» L \ g O QS " v > > \2) o ) D ) Q
M N ) O N S & & & & % & N O 8 v
R R M R R R SR S S SR P S
W Foradlat tradbransle m Oféradlat tradbransle B Avlutar
Ovriga fasta biobranslen H Bioetanol Biodiesel
m Biooljor Ovriga flytande biobranslen m Biogas

H Biogent hushallsavfall

Figur 18. Anvandning av biobranslen per brénslekategori 2005-2020, TWh
Kalla: Energimyndigheten, Arliga energibalanser.

8 SFS 2010:598, Lag om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen.
% SFS 1994:1776, Lag om skatt pd energi.

0 Skatteverket, Skattebefrielse for biodrivmedel. https://www.skatteverket.se/
foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/ (hdmtad 2020-03-13).

1 Avlutar &r en biprodukt inom massa- och pappersindustrin som bildas nér tréflis kokas till
pappersmassa.

2 Hushéllsavfall med biologiskt ursprung.
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Tidigare redovisades dven torv tillsammans med biobrénsle i statistiken, vilket dock inte
gors lingre. Numera redovisas torv under posten Ovriga brinslen tillsammans med fossilt
avfall. Anvédndningen av torv i el- och virmeproduktion &r, precis som for biobrénslen,
befriad fran energi- och koldioxidskatt. Daremot ar torvanviandning belagd med svavel-
skatt. I systemet for handel med utsldppsritter definieras torv som fossilt bransle och
el- och viarmeproducenter betalar darfor en kostnad for utslappsritter. Sedan 2004 ar el
producerad med torv berittigad till elcertifikat ndr produktionen sker i godkénda kraft-
viarmeanlidggningar.®® Det dr en orsak till att torv fortfarande finns kvar i energisystemet.
Anvéndningen av torv for el- och virmeproduktion har dock minskat under de senaste
tio &ren, och uppgick 2021 till 0,6 TWhe.

Stark inhemsk tradbranslemarknad och 6kande import

Den storskaliga tradbrinslemarknaden i Sverige &r en i huvudsak bilateral affar mellan
skogsnéringen och energibolagen. Marknaden fick en snabb start i borjan av 1980-talet
innan klimatfrdgorna kom i fokus och EU borjade engagera sig i energiforsorjning och
miljo.%

Den svenska marknaden for tradbrénslen blir alltmer beroende av EU:s politik, dven
sa under 2021. En betydande handel med triddbrinslen forekommer regionalt i Europa
men dven dsterut och med pellets ocksa over Atlanten. Under de senaste &ren har efter-
fragan pa fasta biobriinslen dkat i hela Ostersjdomradet tack vare flera nya och stora
biobrinsleeldade kraftvirmeverk, savil i Sverige som i grannlédnderna. P4 den sméskaliga
marknaden minskade ddremot biobrénsleanviandningen for uppvarmning och varmvatten
i smahus frén drygt 9 TWh under 2018 till historiskt ldga nivéer pa ca 8 TWh under det
ovanligt milda 2020%. Under 2021 ser dock trenden ut att ater ha véint uppét.

Huvuddelen av tradbrénslena som anvénds i Sverige ar ocksé producerade i Sverige
och endast en mindre andel dr importerade. Statistiken for import av tridbrénslen dr
inte heltickande men under 2020 importerades 0,2 TWh sonderdelade och oforiddlade
skogs- och energiskogsbrinslen samt cirka 2,7 TWh returtrébrinslen®’. Under samma
ar uppgick nettoexporten av pellets till 0,2 TWh som ett resultat av mindre pelletsanvand-
ning i Sverige®®. Orsaken var bland annat ligre energianvindning under 2020. Aven s
kallad indirekt import férekommer nér skogsforetagen importerar rundvirke for industriella
processer vars bi- och restprodukter som bark och span kan anvéndas som brénsle eller som
ravara for foradling till pellets, briketter och pulver. Det fér till f6ljd att den indirekta impor-
ten dven ingdr i posten Inhemskt producerat brénsle i Sveriges energibalans.

6 Proposition 2003/04:42, Torv och elcertifikat.

¢ Kvartalsvis brénslestatistik, 4:¢ kvartalet 2021 samt aret 2021, EN 31 SM 2201, Energimyndigheten
och SCB, 2022. Omriknat fran enheten toe till TWh.

% Hogfors, Sven, Tradbrénslemarknad i férandring, Bioenergi, nr. 1 (2018), s. 53.

6  Statistiken 2020 for sméhus och flerbostadshus/lokaler har modellskattats utifran 2018 repektive
2019 éars energianvindning samt bestandet av byggnader 2020-12-31.

7 Energimyndigheten och SCB, EN0122, Produktion, import och export av oforddlade tridbrinslen,
2019, http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/
produktion-import-och-export-av-oforadlade-tradbranslen/ (hamtad 2020-03-13).

8 Pelletsforbundet, Leveransvolymer, https://pelletsforbundet.se/om-pellets/statistik/
leveransvolymer/ (hdmtad 2022-11-03)
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Den totala volymen producerad torv i Sverige har minskat sedan 2018. Anviandningen
av torv beror pé viader — och eventuell brist pa trddbrénslen. De senaste aren har det skett
ett skifte i torvskorden fran energitorv® till odlingstorv’. Produktionen av odlingstorv
har 6kat medan produktionen av energitorv har minskat. Den minskade efterfragan pé
energitorv beror frimst pa prisutvecklingen pa utslappsritter eftersom torv ingér i EU:s
system med utsléppsrétter.”!

Okade priser pa tradbranslen

En 6kad anvindning av biobranslen for el- och varmeproduktion har lett till en 6kad
efterfrdgan pa framfor allt tradbrénslen. Under 1980- och 90-talen var priserna pa trad-
brénslen till virmeverk i princip ofordndrade, vilket berodde pa en god tillgdng pa billigt
och lattillgangligt biobrénsle i form av skogsindustrins restprodukter. Den 6kade efter-
fragan pa triadbranslen ledde till 6kad konkurrens och att priserna steg under 2000-talet,
se Figur 19. Nér efterfrdgan och priserna steg dkade uttaget av skogsbrénslen, vilket har
varit det frimsta skélet till att en fortsatt 6kad anvandning av tradbrénslen varit mojlig.

350
250 /
'§ 200 /\\/
s ’—_/ /
> 150 e e
w
n
100
50
PN OAN PO OISO DD OND > MO oA 9 O
9’ D’ D DR RL’TRQ RO’ DD T LV
N R R R R R D A AR AR AR AR AR A AS AR AR AR A AR AR D AP TR A DA
== FOradlade tradbranslen e Skogsflis Biprodukter
Stycketorv e Frastorv Returtra

Figur 19. Priser for tradbransle och torv fér varmeverk 1993-2021, I6pande priser, kr/MWh.

Kélla: Energimyndigheten och SCB, ENO307 Tradbransle- och torvpriser.

Anm: Frastorv ar torv som skordats med hjélp av en frasmaskin och darfor fatt finférdelad form.
Under 2021 utgjorde frastorv cirka 79 procent och stycketorv resterande del av den skdrdade
volymen av energitorv men férhallandet har varierat kraftigt under den aktuella perioden.

Figur 19 visar arsmedelvérden for I6pande branslepriser, det vill siga nominella priser. Av
figuren framgar att prisnedgangen for forddlade traddbrinslen, skogsflis och biprodukter
som startade efter den rekordkalla vintern 2009/2010, bréts forst under 2018. Priset pa

% Energitorv anvénds framst vid produktion av hetvatten i virmeverk.
" Qdlingstorv anvinds fraimst som jordforbattringsmedel inom tradgardsnéringen.

" Scb, Skorden av odlingstorv har dkat kraftigt, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/markanvandning/torv-produktion-anvandning-och-miljoeffekter-torv/pong/statistiknyhet/
torv-2020-produktion-anvandning-och-miljoeffekter/ (hdmtad 2022-11-03)
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foradlade tradbrénslen fortsatte att 6ka under 2021 medan priset pa industriella biprodukter
och skogsflis dimpades.

Hog tillginglighet pé flis och fyllda lager trots hogre anvdndning ddmpade priserna pa
skogsflis i borjan av 2021. Det fanns stora lager av flis 1 borjan av &ret som kan vara en
effekt av covid-19-pandemin, men nir samhéllet aterstartade efter nedstdngning tomdes
lager. Hoga priser pa el och utsléppsritter har lett till 6kad efterfragan pa biobrénslen gene-
rellt vilket i sin tur har lett till hogre priser dven pa fasta biobranslen. Covid-19-pandemin
med nedstéingning av grinser paverkade transporterna av biobrinsle mellan EU-lénderna
vilket ocksé bidrog till att pressa upp priserna. Hoga naturgaspriser i Europa gjorde att en
del industriella anvindare bytte till fasta branslen som till exempel pellets eller flis.
Leveranser av flis fran Belarus till de baltiska staterna paverkades negativt under aret
pa grund av en migrantkonflikt och sanktioner mot landet. Brist pa lastbilschaufforer pa
kontinenten paverkade fraktkostnaderna. 7

Efter torrsommaren 2018 drabbades stora delar av landet liksom andra ldnder i Europa av
massiva angrepp av skadeinsekten granbarkborre. Granbarkborren fortsatte orsaka stora
skogsskador i Svealand och Gotaland under 2021. En betydande méngd insektsskadad
virke fick lov att flisas till brénsle. En efterhand 6kande andel av det insektsskadade virket
efterfrigades som ségtimmer eller massaved i Skandinavien, Kina och Nordamerika.

Anvindningen av returtrd har okat kraftigt i landet under 2010-talet. Priset pa returtrd har
oOkat stadigt sedan 2018 men planade ut under 2021. Kunskap om den svenska virme-
marknaden har vuxit hos utlindska atervinningsforetag i ldnder dér pa flera hall utbudet
av returtrd overstiger efterfragan.” Den internationella konkurrensen om returtrd har dock
under de senaste dren dkat och importen till Sverige tycks dérfor ha minskat under 2021.

Anvandningen av biodrivmedel ékar

I Sverige borjade man anvénda biodrivmedel i borjan av 2000-talet och sedan dess har
béde produktionen och anvindningen 6kat. Biodrivmedel anvénds for transportdndamal
men ocksa i viss utstriickning for drift av arbetsmaskiner. Ar 2020 anvindes 20,3 TWh'
biodrivimedel, varav 16,8 TWh” for inrikes transporter. Totalt utgjorde biodrivmedel
21 procent av den slutliga energianvindningen i inrikes transporter 2020, lds mer om
det i kapitlet om transportsektorn.

Anvéndningen av biodrivmedel i Sverige bestér fraimst av laginblandad och hoginblandad
biodiesel, biogas i ren form eller blandad med naturgas samt lag- och hoginblandad
etanol. Det biodrivmedel som levererades i storst méngd 2021 var HVO (15,9 TWh)
varav 80 procent var laginblandning och drygt 20 procent HVO100.7® Etanol levererades
totalt 1,3 TWh varav 89 procent levererades som laginblandning. Laginblandad etanol
betecknas som E10 och hdginblandad etanol ingar i beteckningarna E85 och ED95. Det
finns tva olika sorters biodiesel pa den svenska marknaden: HVO (hydrerade vegetabiliska
oljor) och FAME (fettsyrametylestrar).

72 Energimyndigheten, Arskrénika energimarknader 2021, http://www.energimyndigheten.se/48¢78e/
globalassets/om-oss/lagesrapporter/arskronika-energimarknader-2021.pdf (hdmtad 2022-11-03)

3 Hogfors, Sven, Tradbrinslemarknad i forandring, Bioenergi, nr. 1 (2018), s. 53.

™ Drivmedel 2022, ER 2022:08, Energimyndigheten 2022. 2021 anvéndes 22,0 TWh biodrivmedel
> Denna siffra inkluderar &ven biogas.

¢ Drivmedel 2020, ER 2021:29, Bilaga Figur 6, Energimyndigheten 2021.
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Biodiesel
HVO och FAME ir tvé sorters biodiesel som tillverkas av olika typer av oljevixter sasom

raps, soja och palm. Aven animaliska fetter anviinds for tillverkningen, exempelvis olika
typer av slaktavfall.

FAME

I Sverige &r det vanligast att anvinda rapsolja vid produktion av FAME. Anvidndningen
av FAME har minskat under 2021 jamfort med 2020. Révarorna till FAME som anvénds
i Sverige dr importerade, storst andel kom fran Tyskland under ar 2020. Figur 20 visar
fordelningen av ravarans ursprungsland for den FAME som anvéndes under 2020.
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Figur 20. Fordelning av ravarans ursprungsland for FAME som anvandes under 2020.

Kélla: Drivmedel 2022, ER 2022:08, Energimyndigheten 2022.

Anmarkning: Ovriga® innefattar Bahrain, Belgien, Bulgarien, Chile, Colombia, Egypten, Férenade
Arabemiraten, Kanada, Kuwait, Luxemburg, Peru, Malaysia, Saudiarabien, Sydafrika, Taiwan, Thailand,
Tunisien, USA, Grekland, Indonesien, Kazakstan, Kina, Nederlanderna, Polen, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Litauen, Ukraina, Ryssland.””

Anvindningen av laginblandad FAME har stigit ndgot under 2021 jamfort med tidigare
ar. Den tidigare dkningen kan bero pa den reduktionsplikt som tradde i kraft 1 juli 2018.
Las mer om reduktionsplikten langre ned i avsnittet. I Sverige &r det tillatet att blanda
in upp till 7 volymprocent FAME enligt den svenska miljoklass 1-standarden for diesel.
Aven EU:s brinslekvalitetsdirektiv som reglerar inblandningsnivén sitter ett tak pa

7 volymprocent.

Hoginblandad FAME, sé kallad B100, utgdér en mindre del av den totala FAME-
anvindningen. Under 2021 minskade anvindningen jaimfort med tidigare ar. B100 har
funnits tillgénglig pa marknaden under en léngre tid men kréver vissa anpassningar av

7 Ibid




en vanlig dieselmotor for att kunna anvindas. Det krévs ocksa ett godkdnnande fran
fordonets motortillverkare for att brénslet ska kunna anvidndas.”

HVO

Révarorna till den HVO som levererades till den svenska marknaden 2021 var i huvudsak
animaliska fetter frin slakteriavfall och PFAD-baserad HVO”™ minskade under 2020
och 2021 jamfort med tidigare ar. Under 2021 har HVO till stor del ursprung i Europa
jamfort med tidigare ar da storsta andelen kom fran Sydostasien. Figur 21 visar ravarans
ursprungsland for 2020. Andelen ravaror med svenskt ursprung har dven okat.
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Figur 21. Férdelning av révarans ursprungsland fér HVO som levererades till den svenska
marknaden under 2020.

Kalla: Drivmedel 2022, ER 2022:08, Energimyndigheten 2022.

Anmérkning: Ovriga lander: Argentina, Australien, Belgien, Danmark, El Salvador, Estland, Finland,
Frankrike, Gabon, Grekland, Irland, Italien, Japan, Kanada, Kroatien, Litauen, Nederlanderna, Nya
Zeeland, Polen, Portugal, Rumanien, Ryssland, Schweiz, Serbien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Thailand, Tjeckien, Ukraina, Uruguay, Vietnam, Osterrike®

HVO introducerades pa den svenska marknaden 2011. Anvéndningen har sedan dess
okat snabbt och 2021 stod HVO for mer dn 70 procent av den totala biodrivmedels-
anvandningen i Sverige. Ungefér en femtedel av HVO-anvandningen &r HVO100 (ren
HVO) och resten dr inblandad i diesel. Det har efter reduktionspliktens ikrafttrddande
setts en liten minskning av HVO100-leveranser till forméan for ldginblandning och

att mota kraven i reduktionsplikten. Till skillnad frin FAME dr HVO mer kemiskt lik
fossil diesel, vilket gor att betydligt hogre andel kan blandas med den fossila dieseln.
Under 2021 var den genomsnittliga inblandningen av HVO 1 diesel 30 volymprocent.

8 SPBI, Dieselbrinsle med tillsats av fornybar RME (FAME) — fakta for dig med dieselmotor,
https://spbi.se/wp-content/uploads/2018/05/FAME-fakta-for-dig-med-dieselmotor.pdf (hdmtad 2019-
10-24)

7 Palm Fatty Acid Distillate ar produkt som bildas vid forddling av palmolja till livsmedel

8 Drivmedel 2020, ER 2021:29, Bilaga Figur 6, Energimyndigheten 2021.




HVO100 introducerades pa marknaden under 2015 och erbjuds nu av ett flertal drivmedels-
bolag. Liksom for B100 krévs ett godkédnnande fran motor- och fordonstillverkare for
att garantier och emissionsvérden ska gilla om HVO100 anvinds. Ett antal biltillverkare
godkénner vissa modeller att anvinda HVO100.

Etanol

Etanol tillverkas framfor allt genom jésning av socker och andra kolhydratrika ravaror
sasom sockerror, majs, spannmal och sockerbetor. Etanol laginblandas i princip i all
95-oktanig bensin och i vissa volymer av 98-oktanig bensin och siljs hoginblandad
genom drivmedlen E85 och ED95. Révarorna till den etanol som levererades till den
svenska marknaden under 2021 bestod till 54 procent av majs och drygt 22 procent
utgjordes av vete.®! Bade majs och vete har 6kat som ravara medan sockerror och
sockerbetor har minskat i anvéndning.

E10 bensin introducerades i marknaden i Sverige och Storbritannien den 1 augusti 2021
vilket har lett till 6kad efterfrdgan pé etanol for inblandning. E10 ersatte ES bensin.
Bensinanvindningen i Sverige har succesivt minskat sedan 2005. Detta har medfort att
dven mingden etanol som anvénds till 1ginblandning minskat. Minskningen beror p
effektivare motorer i nya bilar och pd att dieselbilar tagit en allt stérre marknadsandel.
Under 2020 har anvéindningen av etanol minskat jamfort med tidigare ar. Bdde hog-
inblandad och 14ginblandad etanol minskade i volymer inom transportsektorn.®

Nybilsforséljningen av etanolbilar har sjunkit kraftigt sedan toppnoteringen pa drygt
59 000 personbilar 2008. Under 2021 nyregistrerades 1 143 etanolbilar, vilket kan
jamforas med 2020 da 43 bilar som drivs med etanol registrerades.®* Orsaken till den
okningen &r bonus malus® systemet som infordes 2018 dér bilar med mindre utslépp
premieras vid inkopstillfillet med en bonus medan fordon med relativt hdga utslapp
av koldioxid belastas med hogre skatt. Efter inforandet av systemet blev etanolbilar ett
mer ekonomiskt alternativ jamfort med bensinbilar d& bensinbilar beskattas hogre efter
infoérande av bonus-malus systemet. Brinsle som anvinds i etanolbilar dr vanligtvis ESS5.

Prisutvecklingen pa biodrivmedel

Hur priset pa biodrivimedel utvecklas styrs i grunden av tillgang och efterfragan. Tillgdngen
och efterfragan paverkas i sin tur av styrmedel pa lokal och global niva, som exempelvis
tullar, kvoter, skatter och subventioner. Prisutvecklingen paverkas ocksa av ravaru-
kostnaden eftersom den utgor en betydande del av den totala produktionskostnaden for
biodrivmedel.

Figur 22 visar prisutvecklingen for biodiesel och etanol. Priset pa etanol dkade i slutet
av 2021 pa grund av lagre produktion an vintat inom EU, 1ag tillgdng pa importerad
etanol utanfor EU, samt inférande av E10-bensin som 6kade efterfragan pa etanol.

81 Drivmedel 2022, ER 2022:08, Energimyndigheten 2022.

82 Energimyndigheten, Biodrivmedelsanvindning i transportsektorn (inrikes) uppdelad pa brdnsleslag,
1997-, https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Transportsektorns%20energianv%oc3%a4ndning/
Transportsektorns%20energianv%c3%a4ndning/EN0118_4.px/ (hdmtad 2022-11-15)

8 BILSweden, http://www.bilsweden.se/statistik/nyregistreringar .

8 Regeringen, Ett bonus-malus-system for nya ldtta fordon, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2017/03/ett-bonusmalus-system-for-nya-latta-
fordon/ (hdmtad 2022-11-02)
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Figur 22. Prisutvecklingen for Etanol, FAME och HVO 2019-2021.
Kélla: Argus Media

Majoriteten av den volym som séljs till spotpriset for biodiesel utgérs av FAME da det
ar den vanligaste formen av biodiesel i Europa. Priset pA FAME 6kade pa marknaden
och var rekordhog under 2021. Orsakerna till de hdga priserna var bland annat ett hogt
ravarupris 1 och med daliga rapsskordar och leverans-svarigheter inom EU, men dven
pa grund av brist pa katalysatorer som behovs vid produktion av FAME.

Priset pd HVO foljde samma utveckling och 6kade under 2021. Orsakerna till prisdkningen
var en 6kad efterfragan pA HVO for inblandning i diesel men dven okad efterfragan fran
den petrokemiska industrin.

Figur 23. visar prisutvecklingen pé palmolja och rapsolja som anvinds for framstéllning
av PFAD-baserad HVO respektive FAME.
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Figur 283. Prisutveckling foér palmolja och rapsolja som anvands fér produktion av HVO,
2018-2021.

Kalla: Varldsbanken®®

85 The world bank, Commodity Markets, Monthly prices, https://www.worldbank.org/en/research/
commodity-markets (hdmtad 2022-11-03)
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Okad anvandning och produktion av biogas

Den totala produktionen av biogas under 2021 uppgick till 2 265 GWh. Vilket dr en
o0kning med 104 GWh jamfort med 2020. Biogas produceras framfor allt i samrétnings-
anldggningar och avloppsreningsverk, se Figur 24 nedan. De vanligaste anvindnings-
omradena ar som fordonsgas och till virmeproduktion. Da biogasen ska anvéndas som
fordonsgas eller tillforas naturgasnitet kriavs rening fran korrosiva amnen, partiklar och
vatten samt hojning av energivirdet genom borttagning av koldioxid. Reningsprocessen
kallas uppgradering och kan genomforas med olika reningstekniker i en uppgraderings-
anldggning. Nér biogasen uppgraderats innehaller den minst 97 procent metan.
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Figur 24. Sveriges produktion av biogas per anlaggningskategori 2005-2021, GWh.
Kalla: Energimyndigheten

Historiskt har biogasproduktionen i Sverige okat arligen fran knappt 1,3 TWh 2005 till
drygt 2 TWh 2016 for att sedan plana ut. Det ar framfor allt produktionen i samrétnings-
anldggningar som statt for denna 6kning. Produktionen i gardsanldggningar 6kade ordent-
ligt i borjan av 2010-talet. Sedan dess har produktionen fran gardsanlaggningar legat
omkring 50 GWh per ar men 6kade nagot under 2021. Biogasproduktionen frén industri-
anldggningar har dven o6kat under 2021. Utvinningen av biogas fran deponier (deponigas)
har minskat stadigt sedan forbud mot deponering av organiskt avfall infordes 2005.

Ar 2021 producerades biogas fran gddsel i totalt 76 anliggningar i Sverige, varav 52 ir
gardsanldggningar och resterande samrotningsanlaggningar. Mangden godsel som rotas
till biogas och biogddsel har mer dn sexdubblats sedan 2009. Tvé femtedelar behandlas
1 gdrdsanldggningar och resten i storre samrdtningsanliggningar.® En anledning till den
okade méngden biogas fran godsel dr det godselgasstod som infordes 2015 och som géller
fram till 2023. Sedan 2021 finns det 4ven en godselbonus for biogas, vilket ger lagre utslépp
fran biogas producerad av godsel.®’

8 Produktion av biogas och rétrester och dess anvindning dr 2021, Energigas Sverige 2021
87 Drivmedel 2021, ER 2022:08, Energimyndigheten 2022
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Total biogasanvandning i Sverige inklusive import

Det finns ingen fullstindig statistik 6ver import och export av biogas men den totala
biogasanvéndningen i Sverige uppskattas motsvara biogasproduktionen och den netto-

import av biogas som sker via det vistsvenska gasnétet via Danmark. Nettoimporten
av biogas dkade under 2021, fran omkring 1,7 TWh 2020 till drygt 2,5 TWh 2021.%
Storsta andelen importerad biogas kommer fran Danmark och resten fran 6vriga EU
lander samt ovriga icke EU ldnder®.

Den totala biogasanvéndningen i Sverige 2021 uppskattas till omkring 4,8 TWh.* Det
ar en 0kning med 18 procent jaimfort med 2020. Sedan 2015 har biogasanvindningen
fordubblats, se Figur 25. Okningen kan niistan helt tillskrivas 6kad biogasimport eftersom
produktionen under samma period bara 6kat med drygt 17 procent.
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Figur 25. Total biogasanvandning (GWh) i Sverige &r 2015-2021, inklusive nettoimport.
Kalla: Energimyndigheten®’

Styrmedel, regleringar och direktiv som paverkar biobranslemarknaden
Trédbrénsle
Hallbarhetskriterier

EU:s omarbetade fornybartdirektiv, RED II°2, som trddde i kraft under 2018, omfattade
dven héllbarhetskriterier for fasta och gasformiga biobrinslen. Regeringen fattade

8 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester 2021, https://www.
energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/Produktion-av-biogas-och-
rotrester/ (hamtad 2022-10-27)

8 Drivmedel 2021, ER 2022:08, Energimyndigheten 2022

% Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester 2021, https://www.
energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/Produktion-av-biogas-och-
rotrester/ (hdmtad 2022-10-27)

ol Tbid
%2 Europeiska Unionen, Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december

2018 om framjande av anvindningen av energi frdan fornybara energikdllor (omarbetning), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN (hdmtad 20-03-20)
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beslut om lagéndring i lagen om hallbarhetskriterier och lagen om elcertifikat 15 juni
2021.” Lagindringen innebar nya hallbarhetskriterier for fasta och gasformiga biobrénslen
som anvinds for produktion av el, virme och kyla och brénslen i anldggningar med en
sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 20 MW for fasta biobrénslen respektive
2 MW for gasformiga biobrénslen. Hallbarhetsbesked kréivs for skattenedsittning eller
tilldelning av elcertifikat. Det infordes dven begransningar pé véxthusgasutslapp. Lag-
dndringen innebar ocksd att biobrénslen inte fir komma frdn mark med stor biologisk
méngfald eller stora kollager.

Revidering av EU:s direktiv for férnybar energi

EU-kommissionen foreslog att 6ka EU:s mal for andel fornybar energi 2030 fran 32

till 40 procent. Forslaget innehéller 4ven 6kade delmal for virme- och transportsektor,
skérpta krav for hallbarhetskriterier och dkad rapportering for bioenergi. Forslaget innebér
att direktivets bindande 6vergripande mal till 2030 anpassas till EU:s reviderade mal om att
minska véxthusgasutslédpp till minst 55 procent till 2030. Den svenska regeringen var kritisk
till forslaget att 6ka detaljreglering av hur malen for 6kad fornybar energi skulle uppnas
samt att de nya héllbarhetskriterierna behdver utvéirderas for att se dess effekter. De nya
héllbarhetskriterierna har lett till 6kad osdkerhet kring bioeldning.

EU taxonomin

EU taxonomi &r ett gemensamt klassificeringssystem for fornybar ekonomiska aktiviteter
som géller frdn och med 12 juli 2020. Syftet med den ar 6ka fornybara investeringar inom
EU och for att implementera EU:s green deal. For att en investering ska vara hallbar méste
minst ett av sex mal foljas samt inte skada de 6vriga fem malen.”* Skogsbruk och bioenergi
omfattas av taxonomin och for att verksamheter ska klassificeras som héllbara stills
ytterligare krav utéver hallbarhetskriterier. Tio lander inklusive Sverige markerade att man
inte stir bakom om att infora ytterligare krav pd bioenergi inom taxonomin. Lénderna
skickade ett gemensamt brev till EU-kommissionen dir man framforde att det &r det

ar avgorande att bioenergi som uppfyller héllbarhetskriterier i EU:s fornybara direktiv
ocksa klassas som en hallbar investering enligt taxonomin. *°

Biodrivmedel
Reduktionsplikten

Reduktionsplikten for bensin och diesel infordes 1 juli 2018 samt fran 1 juli 2021 &ven
for flygfotogen. Styrmedlet innebdr att alla drivmedelsleverantorer varje ar maste minska
véxthusgasutsldappen frén bensin, diesel och flygfotogen med en viss procentsats genom
en gradvis okad inblandning av biodrivmedel. Reduktionsnivaerna for 2021 till 2030
redovisas i tabellen nedan.

% Regeringen, Hallbarhetskriterier — genomforande av det omarbetade fornybarhetdirektivet, https://
www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/04/prop.-202021185/ (hdmtad 2022-10-31)

% European Commission, EU taxonomy for sustainable activities, https://finance.ec.europa.eu/
sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en#200903 (hdmtad
2022-10-31)

% Regeringen, Revidering av EU:s direktiv for fornybar energi, https://www.regeringen.se/
faktapromemoria/2021/09/202021fpm-144/ (hamtad 2022-10-31)
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Tabell 1. Reduktionsnivaer 2021-2030 enligt lagen om reduktionsplikt.

Ar Bensin Diesel Flygfotogen
2021 6 26 0,8
2022 7,8 30,5 1,7
2023% 7,8 30,5 2,6
2024 12,5 40 3,5
2025 15,5 45 4,5
2026 19 50 7,2
2027 22 54 10,8
2028 24 58 15,3
2029 26 62 20,7
2030 28 66 27

Reduktionsplikten ska bidra till att det nationella mélet om minst 70 procents
utsldppsminskning av viaxthusgaser for inrikes transport (exklusive inrikes flyg) till
2030 jamfort med 2010 uppnas. De nya nivderna tradde i kraft 1 augusti 2021 i en
lagéndring i lagen om reduktionsplikten”. Lagéndringen innebar dven att skrivningen
av biodrivmedel éndras till fornybara eller fossilfria brinslen for att kunna anvinda
elektrobranslen for att uppfylla reduktionsplikten. Reduktionsnivarena ska ses dver

i regelbundna kontrollstationer for att sékerstélla att nivderna bidrar till kostnads- och
klimateffektivt till minskningen av koldioxidutsléppen frén bensin och diesel.

I och med lagidndringen augusti 2021 har regeringen har gett i uppdrag till
energimyndigheten att utreda om reduktionsnivéerna for bensin, diesel och flygfotogen
for aren 2024-2030 bor dndras samt om det bor ske nagra fordndringar av reduktions-
plikten for flygfotogen. Detta &r en del av kontrollstation 2022 och ska ldamnas in

15 december 2022.” En delrapport for bensin och diesel publicerades den 8 september
2022% dér tre alternativ pa reduktionsnivéer for bensin och diesel foreslas om ingen

av dessa forslag genomfors behovs andra styrmedel och atgirder for att dels minska
utsldppen. Delrapporten for flygfotogen aterstar for publicering.

Reduktionsplikten for flygfotogen kan paverkas av forslaget sé kallade ReFuelEU Aviation
initiative. EU-kommissionen presenterade ett sé kallad fit for 55” packet for att minska
vixthusgasemissioner. I Paketet foreslog kommissionen skyldigheter for brénsleleveran-
torer att distribuera héllbara brénslen, sustainable aviation fuels (SAF), samt 6ka andelen
SAF &ver tid!®. Reduktionsplikten kan bli paverkad pé det séttet att regeringen vill ha ett
likadant system i hela EU istdllet for att ha reduktionsplikt for flygfotogen.

% Reduktionsnivéer for bensin och diesel har dndrats till 2022 nivéer, tidigare 14g de pa 10,1 for
bensin respektive 35 for diesel.

7 Lag (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel

% Uppdrag att ta fram underlag for kontrollstation 2022 inom ramen for system med reduktionsplikt
pd bensin, diesel och flygfotogen, Infrastrukturdepartementet 2021.

9 Kontrollstation for reduktionsplikten 2022, Delrapport 1 av 2, ER 2022:07, Energimyndigheten
2022.
10 Europa, ReFuelEU Aviation initiative: Sustainable aviation fuels and the fit for 55 package,

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2022)698900 (himtad 2022-
11-02
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Regeringen ldmnade in ett forslag om att pausa hojningen av reduktionsplikten for bensin
och diesel ar 2023 med anledning av de hoga drivmedelspriserna under det senaste éret.
Forslaget innebér att reduktionsnivén for bensin och diesel for ar 2023 blir samma nivé
som for ar 2022 for att undvika att reduktionsplikten ska leda till hogre priser pa bensin
och diesel. 1!

Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt 2022

EU-kommissionen tog beslut under september 2021 att rena och hoginblandade flytande
biodrivmedel 4r befriade fran koldioxidskatt och energiskatt under 2022. I en ny prome-
moria foreslds dven att befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt for flytande rena
och hoginblandade biodrivmedel ska slopas. Rena och hoginblandade biodrivmedel ska
istdllet omfattas av reduktionsplikten.!”> Regeringen har dessutom ansdkt om fortsatt
skattebefrielsen i tio &r hos EU-kommissionen.'®

Biogas
Klimatklivet

Sedan 2015 har investeringar inom biogassektorn huvudsakligen fatt stod via Klimat-
klivet'* vid Naturvardsverket. Klimatklivet har gett stod till nya investeringar som okat
biogasproduktionen med 1,5 TWh, vilket motsvarar 60 procent av dagens produktion.!®

Investeringsstdd till biogas inom Landsbygdsprogrammet

Lantbrukare och andra foretagare pa landsbygden som vill investera i produktion eller
uppgradering av biogas eller i rotresthantering kan sedan hosten 2015 soka stod for detta.
Ersittningen kan uppga till 40 procent av investeringen. Investeringsstddet ingick frén
borjan i Landsbygdsprogrammet 2014-20201%, Alla ldnder i EU skulle ta fram strategisk
plan som beskrev landets jordbrukspolitik och i den ingick fortsatt investeringsstod
for biogas. Den 22 september 2022 fattade forra regeringen beslut om den planen och
EU-kommissionen den 28 oktober. Beslutet innebér fortsatt investeringsstdod inom lands-
bygdsprogrammet for bland annat biogas. Stodet ska gélla fran 2023 till 2027. 1%

100 Regeringen, Pausad hojning av reduktionsplikten for bensin och diesel 2023, https://www.

regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/05/prop.-202122243/ (hdmtad 2022-10-31)

102 Regeringen, Reduktionsplikt for rena och héginblandade biodrivmedel, https://www.regeringen.
se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/12/reduktionsplikt-for-rena-och-
hoginblandade-biodrivmedel/ (hdmtad 2022-10-31)

13 Svebio, Nya mojligheter med tiodrig skattebefrielse pa biodrivmedel, https://www.
mynewsdesk.com/se/svebio/pressreleases/nya-moejligheter-med-tioaarig-skattebefrielse-paa-
biodrivmedel-3163131 (hdmtad 2022-11-03)

104 Naturvardsverket, Klimatklivet, http://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

105 Naturvardsverket, Klimatklivet vill se fler ansékningar inom biogas, https://www.
naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/klimatklivet-vill-se-fler-
ansokningar-inom-biogas/ (hdmtad 2022-11-02)

106 Jordbruksverket, Investeringsstod for biogas, https://jordbruksverket.se/stod/fornybar-energi/
investeringsstod-for-biogas#h-Vemkanfastod (hdmtad 2022-11-02)

107 Jordbruksverket, Ny jordbrukspolitik 2023 — 2027, https:/jordbruksverket.se/stod/stod-till-
jordbruket-och-landsbygden-2023-2027/ny-jordbrukspolitik (hdmtad 2022-11-03)
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Stod for produktion av biogas

Sedan 1 maj 2022 finns det mojlighet att fa produktionsstod for biogas som uppgraderas
till biometan i gas- eller vitskeform under 2022. Stodet ligger hogst pa 30 6re per kWh
producerad biogas om biogas som uppgraderas till biometan och hogst 45 6re per kWh om
biogas uppgraderas till biometan och sedan forvétskas till vitskeform. Det finns dven
ett forslag for stodet for 2023 och 2045.1%

Stod for biogasproduktion fran stallgodsel

Syftet med stodet &r att 6ka produktionen av godselbaserad biogas, vilket leder till att
metangasutsldpp frén gddsel minskar, och fossila energikéllor kan bytas ut. Godselgas-
stodet &r ett projekt som borjade 2014 och slutar 2023. Stod utbetalas for den del av
gasen som kan antas komma fran gddsel och stddet uppgar som mest till 40 6re per
kWh i stdd. Stddet berdknas pa hur mycket gddsel som rétas i anldggningen och hur
mycket gddselgas som produceras.'®”

188 Energimyndigheten, Stod for producenter av biogas som uppgraderas till biometan, https://www.
energimyndigheten.se/fornybart/stod-och-bidrag-pa-fornybartomradet/stod-for-er-som-producerar-
biogas-som-uppgraderas-till-biometan/ (hdmtad 2022-11-02)

109 Jordbruksverket, Godselgasstod, https://jordbruksverket.se/stod/fornybar-energi/godselgasstod
(héimtad 2022-10-31)
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Fossila energimarknader

I de fossila energimarknaderna ingér olja, kol och naturgas. I Sverige anvinds petroleum-
produkter (oljeprodukter) fraimst inom transportsektorn och kol fraimst inom industrin.
Naturgas star for en liten andel av Sveriges energianvindning och anvénds fridmst inom
industrin.

Olja

Réolja &r det dominerande energislaget globalt sett och stod for 29 procent av virldens
totala energitillforsel &r 2020. Réolja anvénds som ravara i petroleumprodukter och &r
en av véarldens mest handlade révaror. De fossila energimarknaderna &r globala och den
svenska marknaden paverkas dirfor av den internationella utvecklingen. Ekonomisk
tillvaxt liksom produktionsnivaer, men dven geo- och sékerhetspolitiska faktorer samt
véader och nivaer i oljelager, dr nagra av de faktorer som paverkar utbudet och efterfragan,
och darmed priset, pa den globala oljemarknaden. Historiskt sett har oljemarknaden
préglats av stora svingningar.

Anvéndningen av petroleumprodukter i Sverige har halverats

Drivmedel utgor idag den absolut storsta delen av den slutliga anvéindningen av petroleum-
produkter i Sverige. Sedan 70-talet har anvéndningen av petroleumprodukter i Sverige mer
an halverats och under de senaste 30 &ren har anvéndningen minskat med cirka 60 TWh,
se Figur 26. Det &r frimst anvdndningen av eldningsoljor som minskat, i synnerhet i
smahus och inom fjarrvirmeproduktionen.!!
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Figur 26. Anvandning av petroleumprodukter inklusive utrikes sjofart, 1991-2020, TWh.
Kélla: Energimyndigheten

110 Se kapitlen for respektive anvandarsektor for mer information om vad som bidragit till att
anvindningen minskat.
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Sverige importerar raolja och exporterar raffinerade petroleumprodukter

Sverige har en raffinaderiindustri med kapacitet att producera mer drivmedel och andra
raffinerade petroleumprodukter &n vad som anvénds i landet. Detta gor Sverige till netto-
exportdr av raffinerade petroleumprodukter. Dock importeras ocksa en del av de drivmedel
som forbrukas i landet. Det finns till exempel aterforséljare av drivmedel som inte har
egen raffinaderikapacitet och istéllet koper produkter av andra svenska och utldndska
leverantorer. Den svenska drivmedelsproduktionen &r koncentrerad till véstkusten vilket
gOr att det pa Ostkusten kan vara 16nsamt att forsorja depaer och tankstationer fran andra
lander, till exempel Finland, da transportkostnaderna blir lagre.

Eftersom Sverige inte har ndgon egen utvinning av réolja kommer all raoljetillforsel till
raffinaderierna fran import. Under 2021 importerades 17,6 miljoner ton raolja. Figur 27
visar import av raolja fordelad pd ursprungslénder.
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Figur 27. Import av rdolja férdelad pa ursprungslander 1972-2021, miljoner ton.
Kalla: Energimyndigheten

Den raolja som Sverige importerar kommer framfor allt fran Nordsjon. Sveriges réolje-
import frén Ryssland dkade under storre delen av 2000-talet medan importen fran
Nordsjon minskade men de senaste dren har importen frén Ryssland minskat kraftigt.

Skifferolja har 6kat utbudet pa den globala marknaden

Skifferolja &r rdolja som framstills ur oljeskiffer genom hydraulisk spriackning eller
“fracking” som &r det engelska begreppet. Under de senaste aren har en stor utveckling
av skifferoljeutvinning skett i USA.!"! Utvecklingen har lett till ett betydligt storre
utbud av olja pé den globala oljemarknaden.!"> Produktionen av skifferolja i USA har
okat frén mindre &n 0,6 miljoner fat per dag 2010 till 6ver 7 miljoner fat per dag 2021

1 Vid skifferoljeutvinning utvinns ofta dven naturgas som en biprodukt.

12 Den olja som utvinns genom hydraulisk sprackning &r ofta av sé kallade létta oljekvaliteter, dessa
kan jamf6ras med tunga till medeltunga, surare raoljekvaliteter som exporteras fran Mellandstern.
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och majoriteten av den raolja som produceras i USA kommer fréan skiffer.!"* Den 6kade
produktionen har lett till att landet gatt fran nettoimportdr till nettoexportdr av olja.!

Referensoljor fungerar som bas fér prisséttning

Brent dr en typ av raolja som utvinns fran Nordsjon. Den fyller en viktig funktion som
referensolja och utgor bas for prisséttning pa global rdolja. West Texas Intermediate
(WTI) utgor, precis som Brent, en bas for prisséttning pd global rdolja men riktar sig
till den amerikanska marknaden. Priset i Dubai utgdr dven den en referens for pris-
sdttning av global rdolja, men anvénds 1 huvudsak till att prissétta raolja fran Persiska
viken som ska avsittas framfor allt pa den asiatiska oljemarknaden. Se Figur 28 {or priser
pa raolja. Priserna presenteras hir i arsmedelvirden.
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Figur 28. Priser pa réolja 1976-2021, I6pande priser, USD/fat.
Kalla: BP, Statistical Review of World Energy 2021.

Historiskt sett har WTT handlats till ett hdgre pris mot Brent. Fran 2010 &ndrades relationen
mellan referensoljorna nér priset pa WTI kraftigt reducerades i forhallande till Brent.
Det berodde delvis pa att den amerikanska skifferoljeproduktionen 6kade och delvis till
foljd av stora brister i infrastrukturen som gjorde att oljan som producerades inte kunde
na ut till konsumenterna. Samtidigt stérktes priset pa Brent i och med den arabiska varen
och kérnkraftsolyckan i Fukushima, Japan. I takt med att rérledningssystemet for raolje-
transport byggdes ut i USA har priset pda WTI stérkts och skillnaden till Brent minskat.

113 U.S. Energy Information Administration, FREQUENTLY ASKED QUESTIONS (FAQS),How
much shale (tight) oil is produced in the United States?, https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.
php?id=847&t=6 (hamtad 2022-10-24)

114 U.S. Energy Information Administration, FREQUENTLY ASKED QUESTIONS (FAQS), How
much petroleum does the United States import and export?, https.://www.eia.gov/tools/faqs/faq.
php?id=727&t=6 ( hdmtad 2022-10-24)
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Covid-19-pandemin hade stor paverkan pa oljepriset

Efter ndgra 4r med de ldgsta oljepriserna sedan efterdyningarna av den globala finans-
krisen okade priserna under 2018. Detta skedde till stor del for att oljeproducentgruppen
OPEC tillsammans med négra andra ldnder, trots oenigheter linderna sinsemellan,
beslutade sig for att minska den gemensamma produktionen i ett forsok att 6ka priserna,
vilket lyckades. Under 2019 minskade dock priserna igen ndgot, vilket delvis kan for-
klaras av 6kad produktion av olja i USA. Generellt har 6kad oljeproduktion i USA och
dérav landets minskade behov att importera olja haft stor paverkan pa oljemarknaden.

Ar 2020 var oljepriserna de ligsta pa cirka 15 &r. Bakgrunden till de 14ga priserna var
covid-19-pandemin och den effekten pandemin fick pa den globala ekonomin, vilket i sin
tur paverkar anvindningen av olja. Inte minst minskat resande och minskat transportarbete
paverkade efterfrigan pé olja, vilket paverkade prissittningen, detta trots oljeprocent-
gruppen OPEC:s forsok att hja priserna genom drastiska produktionsminskningar.

I och med USA:s 6kade produktion av skifferolja och évergang fran nettoimportor

till nettoexportor fanns dven ett stérre utbud av olja, vilket ocksa det paverkade pris-
sattningen.'"® Under 2021 6kade priserna pé olja igen till de nivder som radde innan
pandemin brot ut, om &n med tillfalliga svingningar orsakade av nyhetsflédet kring
pandemin, exempelvis kring skérpta eller ldttade restriktioner och virusvarianter.!'®

Prisutvecklingen pé den globala oljemarknaden paverkar alla som &r verksamma eller
bedriver handel inom oljeindustrin. Sverige paverkas darfor av den globala prisutvecklingen
men priseffekterna blir inte alltid direkta. Till exempel &r priset pa réolja en av flera
faktorer som paverkar drivmedelspriset vid pump dér slutpriset till stor del dven utgors
av nationella skatter. Andra faktorer sdsom okade transportkostnader f6r import och
valutakurser kan ocksa paverka priset pa den svenska marknaden.

Trygg olje- och drivmedelsférsérjning

Idag finns en rad hot mot den globala, europeiska och svenska olje- och drivmedelsfor-
sorjningen. Pa grund av att marknaden for olja &r global kan en hiandelse i en annan del
av virlden 4 stora konsekvenser dven i Sverige. Samtidigt &r just den globala marknaden
en del av tryggheten i systemet och bidrar pa sa sétt till en robust forsorjning. I och med
Rysslands krig i Ukraina och de sanktioner som didrmed antagits, har hela marknaden
och flédena av réolja och produkter fordndrats. Vastvérlden koper fran andra levererande
lander vilket skapat en obalans i den intrikata leveranskedja som byggts upp under
ménga ar. Det kommer ta tid innan balansen ar aterstélld utifrén de nya forutséttning-
arna. Sanktionerna har inte givit stort utslag pa produktionen i Ryssland men landet
sdljer sin olja till ett l14gre pris till stater i Asien i stéllet. Sverige har redan innan kriget
haft ett litet beroende av olja frén Ryssland. Ddremot &r naturgasen som anvénts i Sverige
delvis fran Ryssland.

Raffinaderikapacitet pd mellandestillat (diesel, eldningsolja och jetbrinsle) &r begransad
inom EU vilket gor utbudet stramt. Branslevaxling fran gas till diesel och eldningsolja
har paborjats och forvéntas oka i takt med att gaspriserna blir allt hogre. Detta gor att
utbudet pé mellandestillat blir &n stramare.

15 Arskronika energimarknader 2020, Energimyndigheten 2021
116 Arskronika energimarknader 2021, Energimyndigheten 2022
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Aven attacker mot kritisk infrastruktur utgér en potentiell hotbild mot trygg drivmedels-
forsorjning till Sverige, direkt och indirekt. En indirekt paverkan &r till exempel 6kade
forsdkringskostnader for fartyg som gér in i Ostersjon. Forsorjningstryggheten for olja
och drivimedel kan ocksa péverkas av katastrofer och olyckor inom oljeindustrin.

Kol

Efter olja ar kol den vanligaste energikéllan globalt sett och svarade 2020 for 27 procent
av vérldens energitillforsel. Det dr ocksé den fossila energikilla vars anvindning globalt
Okat mest under 2000-talet, dér Kina har statt for majoriteten av 6kningen. Mer specifikt
star Kina for mer 4n hélften av den globala efterfrigan pd kol. Av vérldens regioner star
Asien, som inkluderar Kina och Indien, for tva tredjedelar av den globala efterfragan.'”’
Kol star for ungefér for 40 procent av de energirelaterade koldioxidutslappen globalt
sett.!"® Globalt sett anvinds kol framst som bréinsle for elproduktion. Kol anvinds dven
inom industrin, framfor allt for tillverkning av jdrn och stal, dédr det kan nyttjas badde som
energikélla och processravara.

Kol dr en bendmning pa flera typer av fasta fossila brénslen som innehéller hdga halter av
grundédmnet kol och som har bildats genom att organiskt material formultnat och sedan
omvandlats i jordskorpan en mycket lang tid under hogt tryck. Energiinnehallet i kol
varierar beroende pa hur linge omvandlingsprocessen har pagatt. Brunkol ar en yngre
form av kol som innehdller mer vitska och har darfor ett relativt 1gt energiinnehall,
medan stenkol som har lagrats i jordskorpan under en léngre tid har ett hogre energi-
innehall och mindre vétska.

Kol anvénds frdmst inom industrin i Sverige

I Sverige utgor kol bara en liten del av energisystemet idag, dér kol och koks tillsammans
star for ungefar 3 procent av den totala energitillforseln. Figur 29 visar anvindningen
av energikol i Sverige. Det ér frimst industrin som anvénder kol, dér storsta delen av
kolanvéndningen sker i koksverk for att framstdlla koks. Koks anvénds i sin tur framst,
tillsammans med kol, som reduktionsmedel vid jérntillverkning. I koksverken bildas
under processen ocksa energirik koksugnsgas som bland annat anvénds for virme- och
elproduktion i jarn- och stélverken samt inom fjarrvdirme- och elsektorn. Vid jairnfram-
stdllning i masugnar bildas det masugnsgas som ocksa bland annat anvinds for virme-
och elproduktion.

117 Coal 2021- analysis and forecast to 2024, International Energy Agency 2021

118

Global Energy Review: CO2 Emissions in 2021, International Energy Agency 2021
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Figur 29. Anvandning av energikol i Sverige 1983-2020, TWh.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Inom den svenska el- och fjarrvirmesektorn minskade kolanvéndningen kraftigt under
90-talet i och med att koldioxid- och svavelskatterna infordes och &r 2020 var anvandningen
av kol forsvinnande liten. Kraftvirmeverken fortsatte under 90-talet att anvénda en liten
andel kol, bland annat for att skattereglerna lange var mer fordelaktiga for samtidig pro-
duktion av el och virme &n for ren virmeproduktion. Skillnaden i beskattning syftade
till att stérka konkurrenskraften for kraftvirmeanlédggningar gentemot anldggningar som
bara producerar virme. Sedan augusti 2019 giller dock nya regler vilka medfor att virme-
produktion fran kraftvirmeverk beskattas lika hogt som annan virmeproduktion. De nya
skattereglerna syftar till att minska utslédppen av koldioxid fran svenska kraftvirmean-
laggningar och bidra till omstéllningen mot nettonollutsldpp 2045. Regeringen ldmnade
in ett nytt forslag om att koldioxidskatten pé brinsle i kraftvirme- och virmeverk inom
EU:s utslappshandelssystem ska slopas. Syftet med skatteldttnaden é&r att stimulera 6kad
elproduktion i Sverige. Lagéndringen foreslés trdda i kraft 1 januari 2023."

Den globala kolanvédndningen har 6kat igen

Den globala kolanviandningen 6kade varje ar under storre delen av 2000-talet. Under
2015 minskade kolanvandningen for forsta gdngen sedan millenniumskiftet och fortsatte
dven att minska under 2016. Framfor allt berodde detta pd minskad kolanvéndning i Kina
och USA. Eftersom kol framst anvinds till att producera elektricitet, inte minst i Asien, ar
det 6kad ekonomisk aktivitet som driver anvéndningen.

119 Regeringen, Tillfdlligt sinkt skatt pa drivmedel och sdnkt skatt pd brdnslen i viss virmeproduktion,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/11/prop.-20222317/ (hdmtad 2022-11-21)
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Under 2020 skedde en minskad efterfragan pa kol i sparen av covid-19-pandemin, vilket
péverkade prisséttningen, se Figur 30. Det var framfor allt efterfrdgan p4 kol inom indu-
strin som sjonk. Mot slutet av aret 6kade efterfragan och priset pa kol steg, delvis till
foljd av kallare vader, lagre nivéer i de europeiska lagren, strejk i kolgruvor i Colombia
(vilket inverkade pé utbudet) samt dkad efterfrdgan fran Kina (pa grund av importstopp
for australiensisk kol.'?

Under 2021 aterhdmtade sig efterfragan pé kol och rekordhdga prisnivéer noterades under
aret. Hog efterfrigan till £6ljd av den global ekonomisk aterhdmtning efter pandemin
bidrog till de hogre priserna. De hdga naturgaspriserna gjorde dven kolbaserad kraft-
produktion mer fordelaktig jimfort med gasbaserad vilket var en av faktorerna som
ledde till den hogsta kolbaserade kraftgenereringen globalt ndgonsin under 2021."!
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Figur 30. Kolpriser i Europa, USA och Asien 1990-2021, I6pande priser, USD/ton.
Kalla: BP, Statistical Review of World Energy 2021.

De industrier som importerar kol i Sverige paverkas av de globala kolpriserna da pris-
utvecklingen paverkar alla som handlar pa kolmarknaden. Priset slar dock inte alltid
direkt da handel genom lénga kontrakt forekommer. Dértill utgor andra faktorer sdsom
EU:s utsldppshandel och nationella skatter péa koldioxid priset for svenska aktorer.

Naturgas

Pa tredje plats efter kol och olja kommer naturgas som 2020 stod for 24 procent av den
primédra globala energianvdndningen. Naturgas har fatt en allt storre roll i den globala
energimixen de senaste aren, mycket pd grund av den snabba utvecklingen av skiffergas-
utvinning i USA men ocksé som ett initialt steg i omstéllningen fran olja och kol till
fornybar energi. Skiffergas gar att utvinna med samma teknik som skifferolja, vilket
beskrivs i foregdende avsnitt om olja. De senaste tio dren, mellan 2010 och 2020, har
den globala tillférseln av naturgas 6kat med 6ver 20 procent, vilket dr en mycket hogre
6kning jadmfort med dkningen for bade olja och kol.

120 Arskronika energimarknader 2020, Energimyndigheten 2021
12t Arskrénika energimarknader 2021, Energimyndigheten 2022
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Naturgas star fér en liten del av Sveriges energianvdndning

Naturgasen, som introducerades i Sverige 1985, star for en relativt liten del av den totala
energitillforseln, runt 3 procent 2020. Det forekommer stora regionala skillnader i natur-
gasanvindningen beroende pé naturgasnitets utstrackning. Anvandningen 6kade snabbt
fram till borjan av 90-talet for att sedan plana ut. 2010 6kade anvindningen igen, framfor
allt pd grund av satsningar pa gaseldad kraftvirme samtidigt som det var en kall vinter.
Den totala naturgasanviandningen har sedan dess minskat, bland annat till f6ljd av en
minskad anvandning av fossila brénslen inom el och fjarrvarme. I dagsldget anvénds
naturgas frimst inom industrin samt som ravara i industriprocesser (icke energidandamal).
I viss utstrackning anvénds naturgas av hushall anslutna till gasnét for uppvarmning
och matlagning samt inom transportsektorn som fordonsbrénsle. For anvindningen av
naturgas i Sverige se Figur 31.

TWh

B Industri B Transporter

Bostdder och service m.m. El, fjarrvdrme m.m.
M Icke energiandamal

Figur 31. Anvandning av naturgas i Sverige 1983-2020, TWh.
Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Det svenska naturgasnétet stricker sig frén Trelleborg till Stenungssund och bendmns
som det véstsvenska naturgasnétet. I denna del av landet kan naturgasen svara for mer
an 20 procent av den priméira energitillforseln. Det &r ocksa i anslutning till naturgasnétet
som den mesta anvindningen sker. Eftersom Sverige inte har ndgon egen produktion av
naturgas kommer all tillforsel frén import. Till det vastsvenska naturgasnétet sker import
via rorledning fran Danmark, dir det danska naturgassystemet i sin tur &r sammankopplat
med det europeiska gasnétet.

Dartill importeras flytande naturgas, sé kallad LNG, som konsumeras av lokala kunder
och anvénds i lokala gasnit. LNG &r naturgas som Kylts ner till flytande form och &r
dirmed léttare lasta pa till exempel tankfartyg for att transporteras mellan marknader
som inte 4r sammankopplade via rorledningar. LNG anvinds inom bland annat sjofart
och industri.
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Regionala marknader fér naturgas

Den globala handeln med naturgas &r mindre integrerad och mer regionalt forankrad
an handeln med olja och kol. Utbudssituationen ser olika ut beroende pé hur utvecklad
infrastrukturen &r i de olika regionerna. Handel mellan de regionala marknaderna har
historiskt sett inte forekommit i ndgon storre utstrackning, vilket har gjort de olika
marknaderna isolerade. Storre delen av den naturgas som levererades till Europa, innan
Rysslands invasion av Ukraina 2022, genom rorledningar fran fraimst Ryssland. Som
ett svar pa Rysslands aggression har EU-lander pabdrjat ett arbete med att importera
naturgas fran andra ldnder &n Ryssland. USA ér ett av de ldnder som under 2022 ingatt
avtal med EU i syfte att ersétta gasleveranser frdn Ryssland med LNG. I Asien levereras
majoriteten av naturgasen som LNG med lastfartyg.'?

En stor skillnad mellan de olika marknaderna &r priset pa gas, dér priset i Asien varit
hogre an priset i savédl Nordamerika som Europa, se Figur 32. I USA baseras priset pa
naturgas framst pa utbud och efterfragan och varierar dérefter. Priserna i Europa och Asien
baseras i storre utstrickning pé forhandlade priser i bilaterala langtidskontrakt. Priset i
langtidskontrakten har tidigare varit starkt kopplat till priset pa oljeprodukter i Europa och
rdoljepriset 1 Asien. De senaste 10 till 15 &ren har det vuxit fram spotmarknader for naturgas
i framfor allt Europa men dven i Asien. Idag finns det flera europeiska spotmarknader
och dven de asiatiska spotmarknader har under de senaste aren stérkts. Generellt handlas
naturgas ofta pa ett mer flexibelt sétt idag 4n tidigare. Naturgashandel utan langtidskontrakt
har bidragit till en mer transparent handel och konvergerande priser mellan marknaderna.

USD/MMBTU

e Europeisk spot: UK NBP US spot: Henry Hub
e Japan Korea Marker (JKM) Netherlands TTF (DA Heren Index)

Figur 32. Genomsnittliga naturgaspriser i Europa, USA och Asien 1984-2021, |6pande priser,
USD/MMBTU23,

Kélla: BP, Statistical Review of World Energy 2021.

122 Léget pa de globala marknaderna vecka 39, Energimyndigheten 2022.
13 Million Metric British Thermal Units
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Héndelserika ar pa den europeiska gasmarknaden

Béde ar 2020 och 2021 préglades av volatila priser. Under 2021 paverkade covid-19-
pandemin gasmarknaderna mycket vilket resulterade i rekordlaga priser under véaren. Under
hdsten i sin tur aterhdmtade sig priserna da efterfragan pa naturgas 6kade, forst i Asien och
darefter i Europa. Den amerikanska LNG-exporten har dven varierat mycket under 2020.
Efter att LNG-exporten toppat i januari 2020 minskade exporten med 62 procent till juli
2020. Under december samma &r nddde LNG-exporten till tre gnger sd hoga nivder som
under sommaren.'**

Naturgaspriserna borjade stiga under slutet av varen och fortsatte att stiga under sommaren
och hosten. Grunden for prisdkningarna lades till en borjan av en kall och lang vinter och
vér 2020/2021 i Europa, vilket resulterade i stora uttag fran gaslager samtidigt som lagren
inte kunde fyllas p4, vilket normalt gors under varen. Aven stirkt efterfrigan pi LNG i
Asien pa grund av den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19-pandemin hade en
inverkan. Okad efterfragan i Asien innebar att firre LNG-laster nidde Europa, vilket i
sin tur ledde till att Europa inledde uppvarmningssasongen 2021/2022 med ovanligt ldga
lagernivaer. Aven 1aga gasfidden fran Ryssland medverkade till hoga priser. De 1aga flodena
innebar att gaslager inte kunde fyllas infor uppvarmningssasongen men lika betydelsefullt
var att flodena ytterligare spadde pé en oro pd marknaden om tillgdngen pa gas framover,
vilket paverkade prissittningen uppat.'?

Under 2022 steg naturgaspriser ytterligare till f6ljd av Rysslands krig mot Ukraina och
Rysslands pétryckningar mot Europa genom att begrénsa och till slut strypa gasflodet.
Under juli stoppades gasflodet i Nord Stream 1 pa grund av sésongrelaterad underhall.
Naturgasleveranser aterupptogs men med ett lagre flode &n tidigare. Orsaken enligt
Ryssland var en saknad turbin som har skickats for reparation. Detta argument anvéndes
under en langre tid fram till augusti 2022 d& Ryssland meddelande att de stinger naturgas-
leveranser via Nord Stream 1 pa grund av EU:s sanktionerna mot landet'*.

Den 26 september uppticktes plotsligt tryckfall pa gasledningarna Nord Stream 1 och 2
pa grund av tre lackor. Man konstaterade att lickorna berodde pa ett medvetet sabotage.
Ryssland besked om att pausa naturgasleveranser och forstérda naturgasledningar pressade
upp naturgaspriserna till rekordhdga nivaer. Fler Europiska ldnder meddelande att de
tanker bygga flytande anldggningar for lagring och férgasning av LNG. Ménga ldnder
sl6t ocksd avtal med Asien och USA for att kopa LNG. EU-kommissionen foreslog och
fattade beslut om nodétgérder for att minska naturgasforbrukningen med 15 procent och
ett krav pé att medlemsldnderna ska ha fyllt sitt naturgaslager till 80 procent fram till

1 november 2022.'?” Under oktober ménad borjade naturgaspriserna sjunka pé grund av
milt vader och vilfyllda naturgaslager i Europa.'®

124 Arskronika energimarknader 2020, Energimyndigheten 2021.

125 P4 grund av Rysslands krig mot Ukraina och hur kriget paverkat Europas och Sveriges energildge finns
ett stort intresse for mer frekvent uppdateras information om ldget pa de globala energimarknaderna. For den
senaste informationen se Energimyndighetens marknads- och nulégesrapporter som utkommer varannan
vecka.Energimyndigheten, De globala energimarknaderna, https://www.energimyndigheten.se/om-oss/press/
prenumerera/laget-pa-energimarknaderna/de-globala-energimarknaderna/ (Hamtad (2022-11-25)
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Léget pa de globala marknaderna vecka 36 Energimyndigheten 2022.
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Laget pa de globala marknaderna vecka 39, Energimyndigheten 2022.
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Léget pa de globala marknaderna vecka 43, Energimyndigheten 2022.
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Trygg naturgasférsoérjning
Okad sarbarhet i samband med nedsténgning av Tyra-plattformen

Sverige har ingen storskalig inhemsk produceras av naturgas och hela volymen till det
vistsvenska gasnétet importeras fran Danmark via ledning. Det svenska transmissions-
systemet for naturgas borjar i Drager i Danmark, korsar Oresund via Oresundsledningen
till Klagshamn s6der om Malmo, varifran stamledningen gér norrut till Stenungsund.
Detta innebdr att det svenska naturgassystemet ar helt beroende av att det danska natur-
gassystemet fungerar. Mer dn 90 procent av den danska gasproduktionen kommer fran
naturgasfilt i Nordsjon. Den viktigaste plattformen fran vilken gas transporteras in till
Danmarks fastland &r Tyra-plattformen. Denna plattform borjar né sin operativa livslangd
och kraver omfattande investeringar for fortsatt drift. Produktionen stoppades 1 december
2019 och planeras aterupptas under vintern 2023/2024. Under perioden som Tyra-platt-
formen inte levererar naturgas har gaslagren i Danmark varit mycket viktiga for naturgas-
forsorjningen i savdl Danmark som Sverige nér efterfrigan pa gas dr som storst. Detta
eftersom det finns begrénsningar i 6verforingskapaciteten mellan Tyskland och Danmark.
Dock okar risken for att situationen kan bli anstringd pa den dansk-svenska gasmark-
naden sé lange som produktionen vid Tyra-plattformen &r stoppad.

Okad férsérjningstrygghet genom ny gasférsérjningsférordning

Utover forordning 2017/1938 om atgérder for att sikerstélla forsorjningstryggheten
for gas som okade forsorjningstryggheten inom EU genom att bland annat stilla storre
krav pa samarbete mellan medlemsstaterna, tydligare krav pa solidaritet samt 6kade
krav pa transparens i gasavtal for import av gas, sé har f6ljande kompletterande for-
ordningar tillkommit under 2022: (EU) 2022/1369 om samordnade atgirder for att
minska efterfragan pa gas, samt (EU) 2022/1032 om dndring av forordningarna (EU)
2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad giller gaslagring. Under vinter 2022/2023 samt
2023/2024 har EUs medlemsldnder dirmed numera krav pé sig att fylla lagren till 90 %
infor vinter sdsongen samt reducera nationell gasforbrukning med 15 %. I dagslaget
kommer Sverige kunna né en reducering pa 26 % ar 2022 och vi har 96,6 % fyllt lager.

Styrmedel, regleringar och direktiv pa de fossila energimarknaderna
Olja

Ny reglering av svavelnivan i bunkerolja

Den internationella sjofartsorganisationen, International Maritime Organization, beslutade
2016 att den globala utsléppsgransen om 3,5 procent svaveldioxider i sjofartsbunkerbrénsle
sanks till 0,5 procent fran 1 januari 2020. Den nya regleringen innebar en omstéillning som
direkt paverkar sjofarten och raffinaderiindustrin men kan ocksa medfora konsekvenser for
alla petroleumproduktanvéndare. Detta da sjofarten sannolikt kommer 6ka efterfrigan pa sé
kallat medeldestillat for att ersétta tjockoljan. Till medeldestillat réknas till exempel diesel.
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Naturgas
Gasmarknadspaket

I december 2021 presenterade EU-kommissionen som en del av Fit for 55 reviderade
forslag pé Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas och Férordning 715/2009 om villkor for tilltrdde till naturgaséverforingsnéten.
De nya forslagen, Direktiv om gemensamma regler for fornybar gas, naturgas, och
vitgas och forordning om de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas, och vétgas
har borjat forhandlas under 2022 och syftar till att fasa ut fossila brénslen fran EU:s
gasmarknad genom att underldtta anvéindningen av fornybara och koldioxidsnala gaser,
inklusive vétgas. Under 2022 har dven tva extraordinidra EU-forordningar kring krav pa
gaslagring och forbrukningsminskning tagits fram
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Bostads- och servicesektorn

Sektorn bostéder och service star for cirka 40 procent av Sveriges totala energianvandning.
Under 2020 var anvéndningen i sektorn 140 TWh. Sektorn bestar av hushall, offentlig
verksamhet, dvrig serviceverksamhet, jordbruk, skogsbruk, fiske och bygg. Fordelningen
av energianvandningen mellan de olika delsektorerna har varit relativt stabil, och Figur 33
visar anvandningen for 2020. Offentlig verksamhet och 6vrig serviceverksamhet utgors
framst av lokaler men inkluderar &ven gatu- och végbelysning, avlopps- och reningsverk
liksom vattenverk. Hushéll och lokaler star for ungefar 90 procent av energianvéndningen
1 sektorn.
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Byggverksamhet

Jordbruk
H Fiske
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Offentlig verksamhet

59% "
’ 22% Ovrig serviceverksamhet

W Hushall

Figur 33. Fordelning mellan delsektorers energianvandning i bostads- och servicesektorn,
2020.

Kalla: Energimyndigheten.

Minskad energianvandning under 2000-talet

Den totala energianvéndningen i sektorn har haft en minskande trend sedan mitten pé
1990-talet, vilket ses 1 Figur 34. Vissa ar 6kade dock anvéndningen, till exempel 2010
vilket berodde pa en lagre utomhustemperatur det aret. Darefter har bade den totala energi-
anvandningen och fordelningen mellan olika brénslen varit ganska konstant. Anvandningen
av petroleumprodukter, som tidigare statt for merparten av energianvéndningen inom
sektorn, har sedan mitten av 1980-talet ersatts av fjarrviarme, el och biobrénslen. De
senaste tre ren har den totala energianviindningen inom sektorn minskat med 3 TWh
arligen. Ar 2020 uppgick energianviindningen inom sektorn till 140 TWh.
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Figur 34. Slutlig energianvandning i bostads- och servicesektorn 1970-2020, TWh.'?°

Kélla: Energimyndigheten.
Anmarkning: Figuren visar den faktiska energianvandningen och inte den temperaturkorrigerade
anvandningen.

Over hilften av energianviindningen i sektorn gér till uppvirmning och varmvatten.
Behovet av uppvirmning paverkas av utomhustemperaturen, vilket kan leda till att det
blir stora variationer i energianvéandning mellan olika &r. En kall vinter ger 6kad energi-
anvindning for uppvdrmning medan en varm vinter ger minskad energianvindning. For
att kunna jimfora anvindningen mellan olika ar, oberoende av utomhustemperaturen, gér
man ofta en temperaturkorrigering. Under 2020, som var varmare 4n ett normalar, uppgick
den temperaturkorrigerade energianvdndningen for uppvarmning och varmvatten inom
sektorn till 80 TWh. Detta kan jamforas med den faktiska energianvindningen for upp-
varmning och varmvatten pd 74 TWh samma ar.'*

Under de senaste decennierna har den tillforda energin till uppvarmning och varmvatten
minskat. Utvecklingen beror till storsta delen pa att virmepumpar och fjarrvéirme har
ersatt olja och dirmed minskat omvandlings- och dverforingsforluster inom sektorn.
Déaremot kan det innebéra att delar av forlusterna flyttas till de foretag som producerar
el respektive fjarrviarme, vilka inom energistatistiken tillhor andra sektorer.

Fran och med 2018 har den totala anviandningen av oljeprodukter i sektorn uppgétt till
10 TWh per éar, vilket 4r en minskning med 92 procent sedan 1970. Merparten av denna
oljeanvéndning gér till arbetsmaskiner medan endast 0,8 TWh gér till uppvérmning och
varmvatten. Sedan 1990-talet har antalet virmepumpar 6kat kraftigt vilket dr orsaken till
minskningen av energianvindningen for uppvarmning och varmvatten i byggnader. En
viarmepump levererar betydligt mer energi &n den driftenergi virmepumpen anvénder. Den

129" For kol och koks samt Gvriga brénslen ér siffran noll

130 Energimyndigheten, Energistatistik for smdhus, flerbostadshus och lokaler, https://www.
energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/energistatistik-for-smahus-
flerbostadshus-och-lokaler/ (Hamtad 2022-11-24)
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energi som virmepumpen levererar ingar ddremot inte i berdkningen av sektorns totala
energianviandning. En ytterligare orsak till den minskade energianvidndningen ar energi-
besparande atgiarder som exempelvis tilldggsisolering och fonsterbyten i gamla hus.

Elanvandningen har varit stabil de senaste 20 aren

Elanvéndningen i sektorn 6kade stadigt frin 1970-talet till mitten av 1990-talet, se Figur 35.
Kring 1960-talet borjade el anvéandas for husuppvirmning, men denna utveckling avtog i
mitten av 1980-talet, bade pa grund av att oljepriserna sjonk och att fjarrvirmen byggdes
ut. Sedan borjan pa 1990-talet har elanvéindningen inom sektorn legat runt 70 TWh och
fordelningen mellan de olika anvandningsomradena har i stort varit densamma. Figur 35
visar den totala elanvdndningen i sektorn sedan 1970, uppdelad pa hushéllsel, driftsel och
elvarme (som inkluderar bade direktverkande el, elpanna och varmepump).
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Figur 35. Elanva&ndning i bostads- och servicesektorn 1970-2020, TWh.

Anvindningen av elvdrme i hushall och lokaler mer 4n sexdubblades fran 4 till 28 TWh
under perioden 1970 till 1987. Dérefter har anvindningen av elvirme gradvis minskat.
Under 2020 lag anvéndningen av elvirme pa 20 TWh, vilket motsvarar en minskning med
30 procent sedan toppen 1987. Den sjunkande anvéndningen av elvérme dr ett resultat
av att manga ersatte direktverkande el mot mer kostnadseffektiva alternativ sdsom vérme-
pumpar, fjarrvarme och pellets.

Anvindningen av hushdllsel har 6kat fran 9 till 23 TWh mellan 1970 och 2020. Ett 6kat
antal hushall och fler elforbrukande hushéllsprodukter forklarar storre delen av 6kningen
som skedde under 1970- och 1980-talet. Tva motsatta trender paverkar anvindningen av
hushéllsel idag. Utvecklingen gér mot energieffektivare apparater, vilket leder till minskad
energianvindning. Antalet hushall och eldrivna apparater i hushallen, samt antalet funktio-
ner pd méanga apparater 6kar dock, vilket motverkar effektiviseringstrenden.

Driftelen 1 lokaler har okat fran 8 till 27 TWh mellan 1970 och 2020. En anledning ar att
den totala uppvarmda arean har okat. Driftel 4r en sammanslagning av fastighets- och
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verksamhetsel. Fastighetsel innebér elanvéndning till fasta installationer i byggnader som
till exempel ventilation, hissar, rulltrappor och allmin belysning. Med verksamhetsel
menas elanvindning till den verksamhet som bedrivs i byggnader, till exempel datorer,
apparater och belysning.

Halften av energin gar till uppvarmning

Energianvindningen var totalt 74 TWh for uppvérmning inklusive varmvatten i hushall och
lokalbyggnader under 2020, vilket motsvarar 53 procent av den totala energianvindningen
inom sektorn. Hushall kan delas upp i smahus och flerbostadshus, ddr sméhus motsvarar
villor och radhus medan flerbostadshus innefattar 1igenheter. Figur 36 visar fordelningen
mellan olika uppvarmningssétt uppdelat pa sméhus, flerbostadshus och lokaler for 2020.
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Figur 36. Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i smahus, flerbostadshus
och lokaler 2020, TWh.

Kélla: Energimyndigheten.

I sméhus ar el i form av virmepumpar, elpanna och direktverkande el vanligast for
uppvarmning och varmvatten ddr anvandningen var totalt 15 TWh under 2020. I fler-
bostadshus ar fjérrvirme det vanligaste energislaget for uppvarmning och uppgick till
totalt 23 TWh under 2020. Aven i lokaler ér fjérrvéirme vanligast for uppvirmning och
varmvatten dir anvandningen uppgick till 15 TWh.

Under 1990-talet och framét har antalet smahus som installerat virmepumpar 6kat stadigt.
Under 2020 fanns det virmepumpar i 1,22 miljoner sméhus i landet, vilket motsvarar
60 procent av samtliga sméahus."' Figur 37 visar med den heldragna linjen hur den kopta
energin for uppvarmning har minskat sedan bérjan pd 2000-talet. Den streckade linjen visar
energianvandningen for uppvarmning nir bade kopt energi och upptagen energi fran
varmepumpar beaktas. Den stora 6kningen av virmepumpar &r en av anledningarna till att
den kopta energin minskat, eftersom de ersétter direktverkande el och tar upp virmeenergi
frén utemiljon

131 Energimyndigheten, Energistatistik for smastadshus 2020, https://www.
energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/energistatistik-for-
smahus/?currentTab=0#mainheading (Hamtad 2022-11-25)
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Figur 37. Temperaturkorrigerad energianvéndning for uppvarmning av smahus, kWh/m?,
1995-2020.

Kalla: Energimyndigheten.

Energipriserna fér hushallskunder har 6kat

Energipriserna for hushallskunder var relativt stabila under andra halvan av 1990-talet for
att sedan 6ka kraftigt under hela 2000-talet, se Figur 38. Okade brinslepriser och skatter
pa energi dr huvudorsakerna till de stigande priserna. Effekter s& som relativt hoga medel-
temperaturer under uppvarmningssasongen 2019/2020 samt covid-19-pandemin ledde till
att priserna sjonk for i stort sett samtliga energislag 2020. Under 2021 steg priserna till
rekordhoga nivaer for bade el och naturgas. Lds mer om orsaken bakom pris6kningen i
kapitlet Elmarknaden och Fossila energimarknader.
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Figur 38. Energipriser for hushéll och lokaler 1970-2021, i 2021 ars prisniva, ére/kWh.

Kalla: Energimyndigheten, SCB'3?, Drivkraft Sverige, Pelletsforbundet.
Anmarkning: Priserna &r baserade pé ett arsmedelvarde.
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Efter 2010 skedde en viss minskning av elpriset, bade for kunder med enbart hushéllsel
och for de med elvdrme, men elpriset har dérefter dkat igen. Elpriser som en hushallskund
betalar baseras dels pa elhandelskostnader, dels pa nétbolagskostnader, men inkluderat &ven
skatter och avgifter.!* Priset pa el for hushéllskunder'** steg under 2021 till 239 6re/kWh
jamfort med 210 6re/kWh 2020 vilket motsvarar en 6kning med 14 procent. Prisokningen
beror mest pé att handelspriset for el 6kade. Néatpriserna har i jamforelse 6kat marginellt.
L&s mer om elpriset under kapitel Elmarknaden.

Oljepriset i Sverige foljer utvecklingen av virldsmarknadspriset pa rdolja som har stigit
under 2000-talet fram till toppen 2012. Lés mer om detta i kapitlet om fossila energimark-
nader. Réoljepriset avspeglas ddrmed i priset som hushallen far betala for eldningsolja.
Den grona skattevaxlingen som innebér att skatterna pa el och fossila brénslen gradvis
oOkar dr ocksé en anledning till 6kade kostnader for olja. Det &r en av anledningarna till
att manga hushall sedan 1990-talet har bytt frén olja till andra uppvérmningssétt. Efter
2012 blev priserna nagot ldgre och sjonk sedan rejalt 2015 for att sedan 6ka igen. For
hushéllskunder har det fossila brénslet eldningsolja haft en prisuppgang fran 123 6re/kWh
till 139 6re/kWh mellan 2020 och 2021.

For flerbostadshus och lokaler har de relativa prisforandringarna inneburit att fjarrvirmen
tagit stora marknadsandelar medan det for smahus framst dr virmepumpar som gynnats
av de stigande priserna. De stigande priserna har ocksad medfort att energieffektiviserande
atgarder blivit mer lonsamma att genomfora i byggnader. Fjarrvarmepriset for flerbostads-
hus har 6kat under hela borjan 2000-talet fram till 2015 och har sedan dess legat pa runt
90 ore per kWh sett till 2021-ars prisniva. Skillnaderna i priset pa fjarrvirme mellan
olika kommuner kan vara stora dé fjarrvirmen i Sverige bestar av ett stort antal lokala
fjarrvarmesystem. Det &r darfor svart att dra nagra generella slutsatser om orsakerna till
prisutvecklingen for fjarrvirme. Okade brinslekostnader dr dock en bidragande orsak
till de stigande fjarrvirmepriserna.

Priset som hushéll betalar for naturgas har stabiliserats ndgot under 2010-talet. Mellan
2020 och 2021 14g priset for naturgas pa 136 ore per kWh vilket dr en 6kning med

10 procent fran 124 6re per kWh 2019. Lés mer om utvecklingen for naturgaspriset

i kapitlet om Fossila energimarknader.

Biobrinslen som ved och pellets dr ocksa viktiga energikéllor for hushéllskunder. Skillnader
i pelletspriser ar geografiskt betingad och ligre priser forekommer oftast i Mellansverige.
I och med hogre medeltemperatur under 2019/2020 minskade virmebehovet och dédrmed
dven efterfragan pa brinslen for uppvirmning vilket bidrog till lagre priser.'* Las mer om
prisutvecklingen for fasta biobranslen under kapitlet Biobranslemarknaden.

133 Energiforetagen, Kundens elkostnader, https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/energistatistik-for-smahus/?current Tab=0#mainheading (Hamtad 2022-11-25)
134 Siffran géller for elpris pa nationell niva och ej for nagot sérskilt elomréade.

135 Arskronika energimarknader 2020, Energimyndigheten 2021
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Styrmedel, regleringar och direktiv som paverkar bostad- och
servicesektorn

Direktiv om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda’*® har som syfte att forbéttra energiprestandan
1 byggnader. I den faststélls minimikrav och en gemensam ram for EU-lénder att berdkna
energiprestandan, men tar samtidigt hénsyn till lokala klimatfoérhéllanden. Under 2018
reviderades direktivet, med syfte att paskynda renoveringen av befintliga byggnader pé ett
kostnadseffektivt stt samt att nya byggnader ska vara sé kallade nira-nollenergibyggnader
(NNE). Det reviderade direktivet géller sedan 9 juli 2018 och ar lag i EU-ldnderna sedan
10 mars 2020. Medlemslénderna far sjélva bestimma vad for definition som ska gélla for
en NNE-byggnad i respektive land. I den nya definitionen har man i Sverige bland annat
ersatt begreppet “specifik energianvindning” med ett sé kallat ”primérenergital”. Med det
har dven den hogsta tilldtna energin for uppviarmning av de olika byggnadstyperna skérpts.

I februari 2022 kom forslag pa ytterligare revidering i direktivet'*” som &r en del av Fit
for 55 paketet. Forslaget innebédr bland annat att alla nya byggnader i stéllet ska vara
noll-emissionsbyggnader fram till 2050. Nya krav pad minimumnivéer for energiprestanda
foreslas dven och ska uppnés genom renovering av de delar av de nationella byggnads-
bestanden som har sdmst energiprestanda. De nya kraven ska ocksé gélla for det befintliga
byggnadstillstdndet. Forslaget innefattar &ven dndringar sdsom fordndringar i faststillande
av byggenergiklasserna, berdkning av kostnadsoptimala nivaer for energiprestanda, 6kade
krav pa ladd-infrastruktur och cykelparkeringar, samt nya krav pa framtagande av nationella
renoveringsplaner med mal for bland annat renoveringstakt, energianvindning, minskning
av vixthusgaser, samt atgirder och styrmedel.

Energieffektiviseringsdirektivet

Den 1 juni 2022 trddde dndringarna i energieffektiviseringsdirektivet i kraft som dver-
lamnades till riksdagen den 17 februari 2022. Propositionen innefattar en ny fjarrkylelag,
en ny lag om energimétningar i byggnader, samt dndringar i fjirrvirmelagen. Fjarrkylelagen
innehaller regler kring métningar och fakturering av fjarrkyla samt krav pa information om
energianviandning och tillhandahéllande av faktureringsinformation. Enligt den nya lagen
om energiméatningar ska tappvarmvattenanvandningen i nya flerbostadshus métas pa
lagenhetsniva eller i bostadsdelarna av nya byggnader med bade bostéder och lokaler.
Den nya lagen om energimétningar innehéller &ven den regler om tillhandahallande
information kring fakturering och energianvéndning.'*

Klimatdeklaration fér nya byggnader

Frén och med 1 januari 2022 giller krav pé att nya byggnader ska klimatdeklareras med
syfte att minska klimatpaverkan fran byggskedet. Detta innebér att byggherrar ska redovisa

136 Europeiska unionen. Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018
om dndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

137 Faktapromemoria 2021/22:FPM59, direktivet om byggnaders energiprestanda

138 Regeringens proposition 2021/22:124, Genomférande av dndringar i
energieffektiviseringsdirektivet om vérme, kyla och tappvarmvatten for hushéllsbruk
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vilken paverkan en byggnad har pa klimatet. Kravet géller for de byggnader dér bygglov
sokts fran och med samma datum som kraven bérjade gélla.'*

Skattereduktion fér grén teknik

2020 utgick det tidigare investeringsstodet pa 20 procent som gavs vid installation av
solceller. I stéllet inférdes den 1 januari 2021 en skattereduktion vid installation av grén
teknik. Skattereduktion géller for kostnader av arbete och material som tillkommer nér
man anlitat ett foretag for installationen. For installation av solceller géller avdrag med
hogst 15 procent medan for installation av system for energilagring av egenproducerad
el och laddningspunkter for elfordon kan avdrag ges upp till 50 procent.'*

I oktober 2022 kom forslag pa att hoja skattereduktionen for gron teknik ytterligare.

Det nya forslaget innebér att skattereduktionen for installation for solceller ska hdjas
till 20 procent 1 stéllet for 15 procent. Forslaget ar tinkt att borja gélla fran och med

1 januari 2023.'!

139 Boverket, Lagdndring i PBL om klimatdeklaration, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/klimatdeklaration1jan/ (Hdmtad 2022-11-25)

140 Skatteverket, Sd fiungerar skattereduktion for gron teknik, https://
www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik/
safungerarskattereduktionenforgronteknik.4.676f4884175¢97df4192870.html (Himtad 2022-11-25)

141 Regeringskansliet, Forslag om forstdirkt skattereduktion for installation av solceller, https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2022/10/forslag-om-forstarkt-skattereduktion-for-installation-av-
solceller/ (Hamtad 2022-11-25)
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Industrisektorn

Industrisektorns energianvandning uppgick till 136 TWh 2020. Det ar 4 procent lagre
an anviandningen 2019 och motsvarar 38 procent av Sveriges totala slutliga energian-
véndning inom anvéndarsektorerna 2020. Energin anvands framst for att driva industriella
processer. Trots att produktionen inom industrin har 6kat har energianvéindningen varit
relativt konstant sedan 1970-talet. De senaste 10 aren har dock energianvéndningen varit
svagt nedatgdende. Anledningen till minskningen beror pa strukturférandringar inom
olika industribranscher och att tillverkningsprocesserna blivit alltmer energieffektiva.

Biobransle och el ar de vanligaste energibararna

Biobrinslen och el 4r de dominerande energibédrarna inom svensk industri. 2020 stod
biobrénslen for 43 procent och el for 34 procent av industrins slutliga energianvéndning.
Darefter foljer kol och koks som svarade for 9 procent och petroleumprodukter som
stod for 6 procent. Fjarrvirme, natur- och stadsgas samt dvriga brénslen stod for de
resterande 8 procenten. De fossila brénslena, det vill sdga naturgas, petroleumprodukter,
kol och koks, samt 6vriga brinslen, svarade totalt for 20 procent av energianvandningen
i sektorn. I Figur 39 visas industrisektorns slutliga energianvéndning per energibérare
frén 1970 till 2020.
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Figur 39. Industrisektorns slutliga energianvandning per energibarare 1970-2020. TWh.
Kalla: Energimyndigheten och SCB'42,

Biobrénsle édr den energibérare som har 6kat mest mellan 1970 och 2020. Anvindningen
har 6kat fran 33 TWh 1970 till 59 TWh 2020. Okningen beror bland annat p4 en successiv
overgang fran olja till biobranslen, frimst inom massa- och pappersindustrin som star for
nirmare 90 procent av den totala biobrénsleanvindningen inom svensk industri.

142 Statistiska centralbyran
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Elanvéndningen har 6kat fran drygt 33 TWh 1970 till 47 TWh 2020. Det beror delvis pa
konverteringen fran olja till el som skedde inom de flesta industribranscher i samband
med oljekrisen under 1970-talet. Okningen beror ocksa pa att den elintensiva produktionen
av mekanisk pappersmassa 6kade under 1980-talet. Elanvandningen var som hogst 2007,
drygt 57 TWh, och har sedan dess minskat till 47 TWh. De senaste arens minskade
elanvandning dr bland annat ett resultat av mer energieffektiva produktionsprocesser
samt effekter av covid-19-pandemin.

Anvindningen av kol och koks, inklusive koks- och masugnsgas, har minskat nagot de
senaste 20 dren. Detta med undantag fran ldgkonjunkturen 2009 dir en markant minskning
skedde for att sedan aterhdmta sig &ret efter. Kol och koks, inklusive koks- och masugnsgas
anvénds primért av jarn- och stélindustrin, ddr koks fraimst anvands som reduktionsmedel'#.
Kol anviinds dessutom inom gruvindustrin. Ar 2020 var anvindningen av kol och koks,
inklusive koks- och masugnsgas, 12 TWh.

Anvéndningen av petroleumprodukter har minskat fran drygt 74 TWh 1970 till 8 TWh
2020. Det ar fraimst anvandningen av tjock eldningsolja som anvéands till uppvarmning
inom industriella processer som har minskat som en foljd av att andra uppvarmnings-
alternativ blivit mer l16nsamma.

Sex branscher star foér stor del av energianvandningen

Massa- och pappersindustrin star for storre delen av industrins totala energianviandning,
se Figur 40. Ar 2020 stod branschen fér 54 procent foljt av jérn-, stil- och metallverk och
den kemiska industrin som stod for 15 respektive 7 procent vardera. Verkstadsindustrin,
travaruindustrin och gruvindustrin svarade for cirka 5 procent vardera av den slutliga
energianvindningen och 6vriga branscher svarade for 10 procent. I 6vriga branscher ingar
livsmedelsindustri, textilindustri, grafisk industri, jord- och stenindustri (tillverkning av
glas, cement och kalk), samt de branscher som brukar klassificeras som mindre branscher.
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Figur 40. Industrisektorns slutliga energianvandning per bransch och energibarare 2020.

Kalla: Energimyndigheten. 44

143 Forenklat dr reduktionsmedel ndgot som binder syreatomer.

144 Mer detaljer kring vilka energibérare olika branscher anvénder finns i Energimyndighetens
publikation Energildget i siffror och i Energibalansen.
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For massa- och pappersindustrin uppgick energianvéndningen till 73 TWh 2020, varav
knappt 52 TWh utgjordes av biobrénslen och 19 TWh av el. De vanligaste biobrénslena
ar returlutar (dven kallat avlutar) och tradbrénsle. Returlutar dr det som blir kvar nér
trafibrerna tagits bort vid kokning av pappersmassa och forbranns sedan i fabrikernas
sodapannor. Den varme som utvinns vid forbranningen anvénds direfter i de industriella
processerna.

Jérn-, stal- och metallverk anvinde 20 TWh 2020. De framsta energibérarna &r kol, koks
och el. Stal tillverkas antingen fran jirnmalm eller fran skrot. Vid jarnmalmsbaserad stal-
tillverkning anvénds koks och kol for att minska syrehalten i jdrnoxiden (reduktion). Vid
skrotbaserad stéltillverkning anvinds en elintensiv ljusbagsugn for att smélta stilskrotet.
El anviinds éven till elektrolysprocessen vid framstéllning av koppar, aluminium och zink.
Av branschens totala energianvindning stod el for knappt sju TWh och fossila branslen for
13 TWh (varav 10 TWh var kol och koks, inklusive koks- och masugnsgas).'+

For den kemiska industrin uppgick energianvéndningen till drygt nio TWh 2020, varav
fem TWh var el. Den kemiska industrin anvénder framst el till elektrolys. Andra vanliga
energibérare 4r ovriga brinslen som oftast dr fossila processgaser av olika typer. Aven
petroleumprodukter, naturgas och gasol anvénds.

Travaruindustrin (exklusive tillverkning av mobler) bestér till stor del av sdgning och
hyvling av trd samt tillverkning av bearbetade trdvaror och torkning. Tillsammans stod
branschen for sju TWh av energianvéndningen 2020. Den storsta energikillan for tra-
varuindustrin dr biobrénslen som stod for drygt fyra TWh av branschens anvéndning.

Verkstadsindustrin brukar inte klassificeras som en energiintensiv'“® bransch men utgjorde
en lika stor andel av den totala energianvéndningen inom sektorn som travaruindustrin.
Niéstan sju TWh anvéndes totalt 2020, varav fem TWh var elanvéndning. El anvénds fram-
for allt till att driva mekaniska tillverkningsprocesser. Den relativt hoga energianvandningen
i branschen beror pé att det finns ett stort antal verksamma foretag i Sverige.

Gruvindustrin stod for drygt sex TWh av energianvéndningen 2020. Inom gruvindustrin
ar de frimst el pa ndrmare fyra TWh som anvénds f6ljt av petroleumprodukter samt kol-
produkter pé lite 6ver en TWh vardera.

Ovriga branscher anviinde 13 TWh energi under 2020, varav elanvindningen uppgick till
drygt fem TWh. Vissa av dessa branscher ar energiintensiva, bland annat cementtillverk-
ning, men deras totala energianvéndning &r relativt 14g. Jord- och stenindustrin anvinde
mest fossila brinslen av de dvriga branscherna, knappt tre TWh 2020.

Industrins energipriser stiger

Industrins energipriser har historiskt praglats av stora svingningar. For fossila brianslen
har priserna varierat men med en genomsnittlig 6kning sedan mitten av 1990-talet. Priset
for skogsflis har legat pa ungefar samma prisniva i nistan tio ar. Elpriset for industrin har
till skillnad fran de fossila brénslepriserna minskat kraftigt sedan 2012, men har sedan

2016 aren ater vant uppat, se Figur 41.

145 Energimyndigheten, Arlig energibalans, https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-
officiella-statistiken/statistikprodukter/arlig-energibalans/ (Hamtad 2022-11-25)

146 Det finns olika sétt att definiera energiintensitet. I Energiskattedirektivet (2003/96/EG) klassifi-
ceras ett foretag som energiintensivt om dess kostnader for att kopa in energi dr minst 3 procent av
produktionsvérdet eller om foretagets energi-, koldioxid- och svavelskatter dr minst 0,5 procent av
foradlingsvardet.
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Figur 41. Energipriser for industrisektorn 1986-2021, ére/kWh i 2021 ars prisniva.
Kélla: Energimyndigheten, SCB, Europeiska kommissionen (Qil bulletin).

Anmérkning 1: Priserna pa naturgas och eldningsoljor inkluderar, férutom priset pa réolja, &ven energi-
och koldioxidskatter. For tjock eldningsolja ingar dessutom svavelskatt.'” Priserna r beraknade med

hansyn till industrins generella skatteundantag och galler for anldggningar som inte ingér i EU:s system
fér handel med utslappsratter (EU ETS).

Anmérkning 2: Fram till 1996 galler elpriset for en industrikund med en arlig elanvandning pa 50 000 MWh
och 1997-2018 géller priset for en industrikund med en arlig elanvandning mellan 70 000 och 150 000 MWh.
Anméarkning 3: Kolpriset redovisas inte sedan 2009 pa grund av &ndrade sekretessbestammelser.

Anmarkning 4: Priser pa el och naturgas avseende 2021 baseras pé ett arsmedelvarde. Priserna for &ren
fore 2021 baseras pa ett medelvéarde for forsta halvartet.

Anméarkning 5: Prisersna for eldningsolja 1 och eldningsolja 2-6 ar baserade pé forsta veckan i Januari.
Priser for raolja kan ses i kapitlet Fossila energimarknader.

Den minskade anvindningen av petroleumprodukter sedan slutet av 1990-talet kan delvis
forklaras av att priserna pa eldningsoljor har stigit, samt inforandet av en koldioxidskatt
1991 som successivt hojts under dren. Mellan 1996 och 2012 tredubblades priserna pa
tunna och tjocka eldningsoljor for att sedan sjunka négot. Vid 2016 viande trenden och pri-
serna dkade for eldningsolja 1 och eldningsolja 2—6, da priset pa raolja 6kade. Under 2018
fortsatte priset pa eldningsoljorna att 6ka trots att raoljepriset inte 6kade i samma takt.
Denna prisokning berodde pa att industrin fran och med 2018 inte ldngre far en reducerad
koldioxidskatt for brénsle i tillverkningsprocessen.

Industrins naturgaspris utvecklades pé liknande sitt som priserna pé eldningsoljor fram

till 2010. Det beror pa att naturgasprisets utveckling historiskt sett har foljt rdoljans prisut-
veckling. De senaste aren har den kopplingen dock forsvagats. Under 2019 minskade priset
for naturgas for att sedan aterigen 6ka under 2021. Prisutvecklingen pa rdolja och naturgas
beskrivs mer ingdende i kapitlet Fossila energimarknader.

47 Energiprisernas olika bestdndsdelar beskrivs mer ingdende i Energimyndighetens publikation
Energiindikatorer 2022.

75



Industrikunders elpris &r vanligtvis kopplat till hur mycket el industrin anvénder. Elintensiva
industrier betalar ofta ett betydligt lagre elpris per kWh dn vad sma elanvéndare gor.'*® Efter
att priset sjunkit i ett flertal ar har det dkat de senaste fem aren med undantag f6r 2020. Vad
elprisutvecklingen beror pa beskrivs ndrmare i kapitlet Elmarknaden.

Priset pa skogsflis har 6kat svagt under 1990-talet, med en kraftigare 6kning mellan 2008
och 2010, for att sedan sakta avta. Prisutvecklingen for skogsflis beskrivs ytterligare i
kapitlet Biobranslemarknaden.

Styrmedel, regleringar och direktiv som paverkar industrin

Energibeskattning och utsldppsréatter ska minska industrisektorns utsldapp

Ar 2018 slopades skattereduktionen och industrierna betalar sedan dess full koldioxidskatt
pa bréanslen. I maj 2021 beslutade Riksdagen att dven slopa den dé befintliga skattened-
sattning pa 70 procent for bransle som inom industrin anvinds for uppvérmning och drift
av stationdra motorer i tillverkningsindustrin. Férandringarna genomfordes i tva steg dér
skattenedsénkningen fran och med 1 juli 2021 &ndrades frén 70 till 35 procent foljt

av att skattenedséttningen helt togs bort den 1 januari 2022. De brénslen som anvands i
metallurgiska och mineralogiska processer inom stél- och gruvindustrin, samt framstéllning
av energiprodukter berors ddremot inte av dndringen.'* Industrin har &ven nedsatt energi-
skatt pa el vilket innebér att industrin betalade 0,6 6re/kWh 1 stéllet for 39,2 6re/kWh.

Industriklivet

Stora och komplexa tekniksprang krévs inom flera industrier for att nd klimatmalen.
For att stodja omstdllningen och frdmja innovation, beslutade regeringen 2018 om den
langsiktiga satsningen Industriklivet. Inom Industriklivet kan bidrag ges till forstudier,
forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt och investeringar inom omradena: process-
industrins utsldpp av vaxthusgaser, negativa utslépp, och strategiskt viktiga insatser inom
industrin. Budgeten for Industriklivet 2022 uppgick till totalt ca 909 miljoner kronor
och kan finansiera projekt som pagar till och med 2029. Industriklivet dr sedan 2021
en del av den grona aterstarten for ett klimatsmart samhélle efter covid-19-pandemin
och ingar i EU:s Facilitet for dterhdmtning och resiliens (The Recovery and Resilience
Facility, RRF). RRF ér ett inslag i NextGenerationEU som bland annat ska bidra till ett
mer miljovénligt EU, béttre anpassat till nuvarande och kommande utmaningar.

Ovriga styrmedel som paverkar industrisektorn

Industrisektorn paverkas dven av andra sektorsovergripande styrmedel, till exempel lagen
om ekodesign och energimarkning'*, st6d till forskning, lagen om energikartliggning i
stora foretag's!, samt Miljobalkens krav pa energihushallning!'%. Sektorn paverkas ocksa
av handeln med utslappsritter, EU ETS. De foretag som omfattas av EU ETS omfattas
déremot inte av koldioxidskatten och vice versa. Lds mer om EU ETS i kapitlet Energi-
och klimatpolitik.

148 Lés mer om hur elpriset varierar mellan olika typkunder i Energimyndighetens publikation
Energiindikatorer 2022.

149 Riksdagen, Slopad nedsdttning av energiskatt pd brénslen i vissa sektorer, https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/slopad-nedsattning-av-energiskatt-pa-branslen-i_
H801SkU24 (Hamtad 2022-11-25)

150 SFS 2008:112, Lag om krav pé ekodesign for och energimérkning av produkter.
151 SFS 2014:266, Lag om energikartldggning i stora foretag.

152 Enligt Miljobalken (1998:808) ska alla verksamhetsutovare striva efter att anvianda fornybara
energikéllor och anvidnda sparsamt med energi.
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Transportsektorn

Under 2020 uppgick transportsektorns energianvandning till 112 TWh. Inrikes transporter
stod for 79 TWh vilket motsvarar drygt en femtedel av landets totala slutliga energi-
anvéndning. De resterande 33 TWh anvéndes for utrikes transporter'.

Transportsektorn delas upp i vigtrafik, bantrafik, luftfart samt sjofart. Vagtrafiken ar den
delsektor som anvénder mest energi. Under 2020 stod végtrafiken for 74 TWh, vilket
utgdr 66 procent av den totala energianviandningen i transportsektorn. Figur 42 visar
transportsektorns totala energianvéndning fordelad pa inrikes- och utrikes transporter
samt uppdelad i delsektorer.

B Inrikes vagtrafik
Inrikes sjofart
B Inrikes luftfart

Inrikes bantrafik

I Utrikes sjofart

>

Utrikes luftfart
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Figur 42. Transportsektorns slutliga energianvandning 2020 férdelad pé inrikes och utrikes
transporter samt delsektorer, TWh.

Kalla: Energimyndigheten.

Energianvandningen for transporter minskar

Den generella trenden sedan 1970-talet har varit att energianvindningen for transporter
har &kat, se Figur 43. Ar 2004 nidde energianviindningen sin hdgsta niva pa 90 TWh.
Sedan dess har energianviandningen for transporter minskat i genomsnitt med 13 procent
fram till 2020 d& anviandningen var pa 80 TWh.

153 Utrikes transport inom sjofart innefattar trafik mellan svenska och utlandska hamnar samt trafik
mellan tva utlaindska hamnar. Inom luftfart definieras utrikes transport av brénsle som &r kdpt i
Sverige men anvénts for flygningar till utrikes destinationer. Vdg- och bantrafik inkluderas inte som
utrikes transporter
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Figur 483. Slutlig energianvéndning i transportsektorn, inrikes, 1970-2020, TWh.
Kélla: Energimyndigheten, SCB och Transportstyrelsen.

Anmarkning: Fram till 1989 ingick allt flygbransle i inrikes flyg, men fran och med 1990 gjordes en
uppdelning for flygbransle mellan inrikes och utrikes energianvandning. Andringen medférde att
inrikes energi—anvandning minskade tvart 1990, d& en stdrre del av energianvandningen tilldelades
utrikes luftfart &n tidigare.

Véagtrafik

I végtrafiken har det under en langre tid funnits en trend mot minskad bensinanvandning
och okad dieselanvéndning. Detta dr en konsekvens av att dieselbilar tagit en storre
marknadsandel och ménga &dldre bensinbilar skrotas ut samt en véxande lastbilsflotta.
Sedan 2010 har dieseln utgjort det vanligaste drivmedlet i transportsektorn sett till slutlig
energianvandning. For bensin-, diesel-, etanol- och gasdrivna personbilar har trafikarbetet'>*
minskat de senaste tre dren samtidigt som trafikarbetet for laddbara fordon har okat.
Trafikarbetet for latta lastbilar har 6kat i snitt de senaste tre &ren medan trafikarbetet for
tunga lastbilar har minskat. For totala antalet lastbilar, bada ldtta och tunga sammanlagt,
har trafikarbetet i genomsnitt ddremot minskat.'**

Antalet laddbara fordon registrerat i Sverige dkar i snabb takt. I september 2022 fanns
drygt 400 000 laddbara fordon, vilket 4r en fyrdubbling jamfort med 2019. Av dessa utgors
58 procent av laddhybrider och 42 procent av elbilar'*s. Elanvdndningen i végtransporter
star dock fortfarande for en marginell del av transportsektorns energianvandning, cirka
0,5 TWh 2020."*" Efter Norge pa 86 procent och Island pa 72 procent hade Sverige,

154 Trafikarbete beskrivs i enheten fordons-km och beskriver strickan ett fordon forflyttas
155 Korstrackor 2020 (trafa.se)

156 Power Circle, Sveriges nationella statistik for elbilar och laddinfrastruktur, https://www.elbilssta-

tistik.se/ (hamtad 2022-10-18).

157 Energimyndigheten, Elanvindningen hos vigtransporter okade 2020, https://www.

energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/elanvandningen-hos-vagtransporter-okade-
2020/#:~text=Totalt%20anv%C3%A4ndes%20drygt%20495%20gigawattimmar,f%C3%B61r%20
med%20460%20GWh%20el (Himtad 2022-11-25)
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med 43 procent, den tredje hogsta andel nybilsforséljning av laddbara personbilar i
Europa under 2021.'%#

Antalet nyregistrerade personbilar som kan koras pa etanol har i snitt legat pa runt
1000 per ér fram till 2019 men under 2020 sjonk antalet ner till 70 for att sedan aterga
till dryga forpandemiska nivéer 2021 och 2022. Antalet létta lastbilar som kan koras
pa etanol har mer én dubblerats i antal mellan 2018 och 2021. Likasa har antalet tunga
lastbilar som kan koras pé etanol 6kat ndgot mellan 2018 och 2021, om &n fran laga
nivéer. Lds mer om antalet nyregistrerade etanolbilar under kapitel Biobranslemarknaden.
Antalet fordonsgasbilar har 6kat kraftigt sedan 2010 vilket dven gaslastbilarna har gjort.'>*

Bantrafik

Bantrafiken'® stod for drygt 3 procent av den totala inrikes energianvandningen i transport-
sektorn 2020. Elanvindningen i bantrafiken varierade marginellt under borjan av 2000-
talet. Inom bantrafiken stér jarnvigen for merparten av elanvandningen, nistan 89 procent
foljt av tunnelbana och sparviag som star for 8 respektive 3 procent. For godstrafik pa
jarnvdg har elanvindningen minskat sedan 2008 frén 1142 GWh till 736 GWh ar 2020.
For persontrafik pa jarnvég har elanvindningen déremot 6kat sedan 2008 frén 1087 GWh
till 1417 GWh ar 2020. Elanvandningen for persontrafik pa sparviag och tunnelbana har
dndrats marginellt jimfort med jarnvigen. Ar 2020 1ag elanvindningen for sparvig pa
78 GWh och for tunnelbana lag anvéndningen pd 193 GWh. Anvéndningen av diesel i
bantrafiken &r liten i forhallande till elanvindningen och den langsiktiga trenden &r att
dieselanvindningen minskar.'¢!

Luftfart

Inrikes luftfart stod for knappt 1 procent och utrikes luftfart stod for drygt 3 procent 2020
i forhéllande till den totala energianvindningen i transportsektorn. Energianvindningen
inom inrikes luftfart har de senaste tva decennierna fram till 2019 legat pa runt 2 TWh
men minskade 2020 till 0,7 TWh. Energianvidndningen for utrikes luftfart har historiskt
okat och 14g 2019 pa 10 TWh. 2020 hade anvéndningen inom utrikes luftfart minskat
till 4 TWh. Orsaken till denna kraftiga minskning av energianvandning inom luftfart ar
dels en direkt konsekvens av restriktioner till {61jd av covid-19-pandemin. For inrikes
flygresor inom Sverige beror minskningen &ven pé faktorer som ekonomisk avmattning,
ett Okat intresse for klimatet, flygskatten samt ett fordndrat affarsresande.!®* Inom luft-
farten ar fossilt flygbrinsle det brénsle som anvénds.

158 Global EV Outlook 2022, International Energy Agency, 2022.
% Fordon 2021, Trafikanalys, 2022

160

I bantrafik ingér jarnvigs-, tunnelbane- och sparvégstrafik.

161 Energimyndigheten, Transportsektorns energianvindning, https://www.energimyndigheten.se/

statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/transportsektorns-energianvandning/?current Tab=
O#mainheading (Hamtad 2022-11-25)

12 Transportstyrelsen, Kraftig nedgdng for flyget under pandemin, (Hamtad 2022-11-17)

80


https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/transportsektorns-energianvandning/?currentTab=0#mainheading
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/transportsektorns-energianvandning/?currentTab=0#mainheading
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/transportsektorns-energianvandning/?currentTab=0#mainheading

Sjofart

Sjofarten stod for 27 procent av transportsektorns totala energianvéndning 2020, varav
utrikes sjofart stod for den storsta delen pa 29 TWh medan energianvéndningen for inrikes
sjofart var knappt 2 TWh. Sedan 2010 har energianvéndningen for utrikes sjofart okat
medan anvindningen for inrikes sjofart varit konstant. Inom utrikes sjofart &r eldningsolja
2—-6 den dominerade energibdraren medan det inom inrikes sjofart historiskt varit en
jémnare fordelning mellan eldningsolja 1/diesel och eldningsolja 2—6.

Anvandningen av biodrivmedel inom transportsektorn avtar

Anvindningen av biodrivmedel inom transportsektorn dkade stadigt fram till 2018 men
har de senaste aren avtagit, se Figur 44. Biodrivmedel utgdrs fraimst av biodiesel, etanol
och biogas.

TWh
)
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M Bioetanol M Biodiesel Biogas Ovriga

Figur 44. Anvandning av biodrivmedel i transportsektorn, inrikes, 1997-2020, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.

Totalt utgjorde biodrivmedel 21 procent av den slutliga energianvindningen inom inrikes
transporter 2020'¢, Biodiesel som star for den storsta andelen 6kade kraftigt mellan
2005 och 2018 fran 0,1 TWh till 15 TWh. 2020 var anvéndningen 14 TWh vilket utgor
85 procent av den totala biodrivmedelsvolymen. Bioetanol har minskat till 0,8 TWh
2020 sedan en hogsta notering om 2,3 TWh 2011. Biogasen har likt biodieseln 6kat om
an inte i samma omfattning. 2019 nédde biogasen en hdgsta notering pa 1,5 TWh for
att sedan avta till 1,3 TWh 2020. Utdver detta har inblandningen av biobensin i bensin
okat. Reduktionsplikten &r en viktig drivkraft for 6kningen av biodrivimedel som inblandas
i bensin och diesel. Las mer om reduktionsplikten i kapitlet om Biobrianslemarknaden.

193 Biodrivmedel plus el utgjorde 25 procent av den totala inrikes energianvindningen inom
transportsektorn 2020.
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Priserna pa drivmedel fortsatter att 6ka

Under 2021 6kade det genomsnittliga priset for bensin till 16,4 kronor per liter fran
14,5 kronor per liter 2020. For diesel 6kade priset ndgot mer, och 1ag 2021 pé 17,1 kronor
per liter jamfort med 2020 da priset 14g péa 14,8 kronor per liter. Orsaken till prisuppgangen
under 2021 &r ett 6kat raoljepris jamfort med foregéende ar. Priset pa etanol (E85) 6kade
dven under 2021 och kostade da i genomsnitt 13,4 kr per liter jaimfort med 2020 dé priser
lag pa 12,3 kr per liter. I Figur 45 redovisas drivmedelspriser vid pump for bensin, diesel
och E85 dver tid 1 Sverige, mitt i kronor per liter. Lds mer om drivmedelspriser i rapporten
Energiindikatorer 2022.'%4
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Figur 45. Drivmedelspriser vid pump, 1980-2021, kr/liter, 2021 ars prisniva.
Kélla: Energimyndigheten och Drivkraft Sverige.
Anméarkning: Grafen visar &rsmedel for respektive ar

Drivmedelspriserna kan dven redovisas maétt i kronor per energiinnehall, se Figur 46.
Drivmedelspriserna avser perioden 1980-2021 och inkluderar skatter. Figur 46 visar

att priset pa diesel historiskt sett har varit ldgre &n priset pa bensin. De senaste aren har
dock prisskillnaden minskat. Literpriset for E85 har i regel varit ett par kronor ligre

an bensin- och dieselpriset, men sett till det faktiska energiinnehéllet har priset pa E85
legat strax under eller 6ver bensinpriset. En avgérande faktor till att diesel- och bensin-
priserna nirmar sig varandra dr att andelen av dieselpriset som utgors av skatt har dkat
mer dn skatteandelen av bensinpriset. Efter en tillfdllig nedgéng 2018 gick E85 dterigen
om bensin 2019 som det dyraste drivmedlet per energiinnehall.

164 Energiindikatorer 2022, Energimyndigheten 2022
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Figur 46. Drivmedelspriser per energiinnehall, 1980-2021, ére/kWh, 2021 ars prisniva.
Kélla: Energimyndigheten och Drivkraft Sverige.
Anmarkning: Grafen visar arsmedel for respektive ar

Trots att E85 vid pump historiskt har varit billigare &n bensin, sett till literpris, har
anvindningen minskat sedan 2011 samtidigt som nybilsforséljningen av personbilar
som kan koras pa E85 minskat kraftigt de senaste fem aren'®®. Las vidare i kapitlet Bio-
brénslemarknaden for mer information kring prispaverkande faktorer for biodrivmedel.

Styrmedel, regleringar och EU-regelverk som paverkar transportsektorn

Reduktionspliktssystemet

Reduktionsplikten for bensin och diesel infordes 1 juli 2018.'% Styrmedlet innebér att
alla drivmedelsleverantorer varje ar méste minska vaxthusgasutslédppen fran bensin och
diesel med en viss procentsats genom en gradvis dkad inblandning av biodrivmedel. For
mer information om reduktionsplikten se kapitel om Biobranslemarknaden.

Bonus-malus-systemet

Bonus-malus-systemet infordes 1 juli 2018 och ersatte den tidigare supermiljobilspremien
och den femaériga fordonsskattebefrielsen for miljobilar. Systemet berdr endast nya bilar
och innebdr att latta bilar samt ldtta bussar och lastbilar med ldga utslapp av koldioxid
premieras vid koptillfillet genom en bonus. Fordon med hdga utslidpp av koldioxid
belastas ddremot med en hogre fordonsskatt (malus) under de tre forsta &ren fran det att
fordonet blivit skattepliktigt for forsta gangen.'” Fran och med arsskiftet 2020 borjade

165 Fordon 2021, Trafikanalys, 2022

166 SFS 2017:1201, Lag om reduktion av vixthusgasutsiipp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrinslen.

167 Proposition. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018.
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nya regler for bonus-malus att tillimpas. De nya reglerna innebér att EU:s nya métmetod,
WLTP!®, kommer att ligga till grund for berdkningar av utsldppen.

I april 2022 beslutade regeringen att skirpa nivderna i bonus malus-systemet for nya
bilar och det tridde i kraft den 1 juni samma 4r. Andringen innebir att den nedre och
ovre grinsen for nar det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran 90 till 75 gram
koldioxid per kilometer respektive 130 till 125 gram koldioxid per kilometer.' I november
2022 beslutade regeringen for att avskaffa klimatbonusen helt med start fran och med
8 november samma &r. Daremot 1dmnas den forhdjda fordonskatten for bilar med hoga
utsldpp av koldioxid of6randrad.!™

Klimatpremie

Frén och med 2020 gjordes den tidigare elbusspremien'”" om till en klimatpremie. Det
innebér att det forutom for elbussar dr mojligt att soka stod for ellastbilar och andra
miljolastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner som tillsammans med det fortsatta stodet
till elbussar syftar till att frimja marknadsintroduktion av dessa fordon.!”? For elbussar
kan den sokande & maximalt 20 procent av bussens inkdpspris och beloppet fir som
hogst uppga till 100 procent av prisskillnaden mellan elbussen och ndrmast jaimforbara
buss!”. For milj6lastbilar, eldrivna arbetsmaskiner eller miljoarbetsmaskiner giller ocksa
ett maxstod pa 20 procent av miljofordonets inkOpspris och far som hogst uppga till
40 procent av prisskillnaden mellan miljéfordonet och ndrmast jamforbara dieselfordon.
Stddet berédknas finnas fram till och med 2024.

Befintliga st6éd fér laddinfrastruktur

Olika typer av ekonomiskt stdd for laddinfrastruktur finns att soka for bade privatpersoner,
foretag och offentliga organisationer med syfte att frimja elektrifiering inom transport-
sektorn. Las mer om vilka stod som gar att soka pa Energimyndighetens hemsida.!’

Miljéinformation om drivmedel

Enligt drivmedelférordningen'” ska drivmedelsleverant6rer informera om sélda drivmedels
vaxthusgasutslépp, ravaror och ursprung mot konsument. Informationen ska baseras

168 "WLTP star for Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure vilket dr den nya kércykeln
som appliceras for latta fordon.

19 Riksdagen, Skdrpt miljostyrning i bonus malus-systemet, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/skarpt-miljostyrning-i-bonus-malus-systemet H901SkU20#stepForslag
(Hamtad 2022-11-25)

170 Riksdagen, Klimatbonusen upphor den 8 november, https://www.regeringen.se/

pressmeddelanden/2022/11/klimatbonusen-upphor-den-8-november/ (Hamtad 2022-11-25)
7' SFS nr: 2016:836, Forordning (2016:836) om elbusspremie
172 SFS nr: 2020:750, Forordning (2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon

173 Nérmast jamforbara buss enligt klassificering i utsldppsklass Euro 6 enligt 30 eller 31 §
avgasreningslagen (2011:318)

174 Energimyndigheten, Stod att soka, https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/
energieffektiva-och-fossilfria-fordon-och-transporter/laddinfrastruktur/stod-att-soka/ (Hémtad 2022-
12-06)

175 SFS 2019:123. Férordning om dndring i forordningen (2018:1517) om dndring i drivmedelsfor-
ordningen (2011:346).
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pa de uppgifter som érligen rapporteras enligt drivmedelslagen'’® och ska presenteras
pa leverantdrens hemsida samt p& de pumpstationer eller andra anordningar som ar
avsedda for konsumenters pafyllnad av drivmedel. Det ska dven framga att informationen
avser historiska data. Fran den 1 oktober 2021 finns krav pé att miljdinformation om
drivmedel ska presenteras med hjélp av en dekal vid branslepumpen. Miljéinformationen
gOr det littare for konsumenter att jamfora olika drivmedel och drivmedelsprodukter.!””

CORSIA - Globalt styrmedel fér internationella flyg

I oktober 2016 beslutade FN:s civila luftfartsorganisation, ICAQO, om ett nytt globalt
klimatstyrmedel for det internationella flyget kallat CORSTA!"8. Beslutet innebér att
koldioxidutsldappen fran internationellt flyg ska stabiliseras pa 2020 érs niva, antingen
genom reduktion av utsléppen via anvindande av alternativa brénslen och/eller genom
klimatkompensation via kop av utsldppsenheter. Systemet géller frén 2021 med en frivillig
fas, men fran 2027 kommer systemet att omfatta alla ldnder.

Ar 2020 var ett ar da flyg hade vildigt 1aga utslippsnivéer till fljd av restriktioner under
den pagaende covid-19-pandemin vilket gor 2020 till ett missvisade referensar. Med hénsyn
till detta har &ndringar gjorts i styrmedlets design. Lds mer om hur covid-19-pandemin har
paverkat CORSIA pa ICAO hemsida.'”

Direktivet for férnybar energi

Den andra versionen av direktivet om fornybar energi (RED II) beslutades i december
2018 och tradde i kraft i juni 2021. For transportsektorn innebér det reviderade direktivets
krav om att drivmedelsleverantorer ska uppna en fornybar andel om minst 14 procent
2030. Det finns dven krav pé en viss andel sa kallade avancerade biodrivmedel'®, minst
0,2 procent 2022, 1 procent 2025 och 3,5 procent 2030. Nya brénslen inkluderas och
kan anvéandas for att uppna 14 procentsmalet, till exempel elektrobréinslen'!. Det sétts
dven restriktioner pé att andelen biodrivmedel som kommer fran grodor ej far 6verstiga
7 procent av slutliga energianvéindningen inom transportsektorn.

EU-lagstiftning om utsldppskrav for nya létta fordon

2019 beslutades utsléppskrav pa EU-niva for, personbilar och litta lastbilar. Kraven innebér
att utslappen fran nya personbilar ska minska med 15 procent till 2025 och 37,5 procent
till 2030 jamfort med 2021 ars nivaer. For létta lastbilar innebdr kraven en 15 procents

minskning till 2025 och 31 procent minskning till 2030 jamfort med 2021 ars nivaer.'®

176 SFS nr: 2022:1125, Drivmedelslag (2011:319)

177" Energimyndigheten, Miljéinformation om drivmedel, https://www.energimyndigheten.se/
fornybart/hallbarhetskriterier/miljoinformation-om-drivmedel/ (Hdmtad 2022-11-28)

178 CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation).

1 1CAO, COVID-19 impacts and 2022 CORSIA periodic review, https://www.icao.int/
environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx (hdmtad 2022-12-01)

180 Producerade fran avfall och restprodukter, for mer information 14s Annex 9 i Europaparlamentets

och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av
energi frdn fornybara energikdllor (omarbetning).

181 Elektrobréanslen skapas av koldioxid, vatten och el.

182 European Commission, CO2 emission performance standards for cars and vans (2020 onwards),

https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/regulation_en (hdmtad 2020-03-19).
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EU-lagstiftning om utsldppskrav fér nya tunga fordon

2019 infordes krav for tunga fordon som innebér att koldioxidutsldppen fran tunga fordon
ska minska med 15 procent till 2025 och med 30 procent till 2030 jamfort med 2019.'83

Nya lagférslag inom ramen fér EU:s klimatpaket Fit for 55

Fit for 55 paketet innefattar ett flertal lagforslag som ror transportsektorn med syfte att
na EU:s mél om minskade nettoutsldpp av vaxthusgaser med minst 55 procent senast
2030."% I nuldget pagar olika stadier av forhandlingar inom alla delar av Fit for 55.
Paketet innefattar bland annat forslag pa revidering av direktivet om férnybar energi
(RED III)'*, revidering och 6kade krav pa direktiv om byggnaders energiprestanda
(EPBD!3%), ytterligare skdrpta utsldppskrav och nytt mal om utslappsminskning for nya
latta fordon'?’, tillkommande forordningar om inblandningskrav av hallbara brénslen
inom luftfart (ReFuelEU Aviation) och sjotransport (FuelEU Maritime)!®8, inkludering
av sjofarten i EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS)'*, samt forslag pa en ny forordning
for utbyggnad av infrastruktur for alternativa brianslen (AFIR) som ersétter det nuvarande
direktivet (AFID)'°. Mer information om Fit for 55-paketet finns i kapitlet Energi och
klimatpolitik.

183 Regeringskansliet, EU:s miljoministrar 6verens om utsldppskrav pad lastbilar, https://www.
regeringen.se/artiklar/2018/12/eus-miljoministrar-overens-om-utslappskrav-pa-lastbilar/ (hamtad
2020-03-19).

184 Europeiska radet, 55%-paketet, https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-
55-the-eu-plan-for-a-green-transition/#what (Hamtad 2022-11-25)

185 Revidering av EU:s direktiv for fornybar energi Fakta-pm om EU-forslag 2020/21:FPM 144 COM
(2021) 557 - Riksdagen

186 Faktapromemoria 2021/22:FPM59, direktivet om byggnaders energiprestanda

187 Europeiska radet, Forsta forslaget om 55 %-paketet nu godkdnt: stringare mdl for CO2-

utsldpp fran nya personbilar och ldtta lastbilar, https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2022/10/27/first-fit-for-55-proposal-agreed-the-eu-strengthens-targets-for-co2-emissions-for-
new-cars-and-vans/ (Hamtad 2022-11-25)

188 Europeiska radet, Infografik - 55 %-paketet: 6kad anvindning av gronare brdnslen inom luft- och
sjofart, https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/ (Hamtad
2022-11-25)

189 Europaparlamentet, Utsidpp fidn flygplan och fartyg: En dverblick av EU.s dtgdrder, https://
www.europarl.europa.cu/news/sv/headlines/society/20220610STO32720/minska-utslappen-fran-
flygplan-och-fartyg (Hamtad 2022-11-25)

19 Europeiska kommissionen, Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen och om upphdvande av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/94/EU, https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:dbb134db-e575-
1leb-ala5-01aa75ed71a1.0012.02/DOC _1&format=PDF (Hamtad 2022-11-29)
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Energilaget i varlden

Det é&r stora skillnader i energianvéndningen mellan olika ldnder, bade i anvéndning per
invanare och per energislag. Skillnaderna beror pé landernas olika forutsittningar vad
géller tillgdng pé energi, ekonomisk utveckling, infrastruktur och klimat. Det ar viktigt
att linders behov av energi kan tillgodoses eftersom det paverkar bade vérldsekonomins
tillvéxt och ldndernas utveckling.

Energianvandningen fortsatter att 6ka i varlden

Den totala globala energianvéndningen var 2020 cirka 100 000 TWh, vilket d&r minskning
med néstan 5 procent jamfort med aret innan. Minskningen kan kopplas till covid-19-
pandemin och de effekter pandemin fick pa den globala ekonomin. Fransett fran minsk-
ningen under 2020 &r den langsiktiga trenden att den globala energianviandningen okar,
vilket kan ses 1 Figur 47.
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Figur 47. Global energianvédndning per sektor, 1990-2021, TWh.
Kaélla: IEA.

Den globala energianviandningen har totalt sett 6kat med cirka 49 procent fran 1990 till
2020. Okningen under denna period var storst inom transportsektorn som dkade med

60 procent. Bostdder och service stod for 38 procent av den globala energianvindningen
under 2020. Industrisektorn och transportsektorns stod for 33 respektive 29 procent.
Under 2020 minskade den globala energianviandningen inom transportsektor med nistan
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14 procent som f6ljd av covid-19-pandemin.’' [ motsats till transportsektorn var energi-
anvindningen i industrisektorn ndrmast ofordndrad 2020 jamfort med 2019. I bostad
och servicesektorn minskade energianvindningen med 1 procent.

Energianvindningen skiljer sig mycket mellan olika delar av vérlden, se Figur 48. USA:s
energianvindning per person dr hogst, foljt av Ryssland. Den totala energidtgdngen per
invénare i Sverige dr hogre dn genomsnittet i EU. USA, Ryssland, EU, Afrika och Sverige
har minskat energianviandningen per invanare 2020 jamfort med 1990. Storst har minsk-
ningen varit i Sverige dir energianvindningen per invanare minskat med cirka 18 procent
mellan 1990 och 2020. I Gvriga regioner har energianvéndningen per invénare okat under
perioden. Storst har 6kningen varit 1 Kina dir energianvindningen per invanare mer dn
dubblerats sedan 1990. Aven i Indien har energianviindningen per invénare dkat kraftigt
under perioden, med motsvarande 75 procent.
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Figur 48. Regional energianvandning energislag, MWh/capita och &ar
Kélla: IEA.

Fossila branslen dominerar den globala energitillférseln

Den globala energitillférseln 2020 uppgick till drygt 162 000 TWh, se Figur 49. Fossila
brénslen utgjorde knappt 80 procent av den globala tillférseln ar 2020 dér olja storst med
29 procent foljt av kol respektive naturgas med 27 respektive 24 procent av den globala
tillforseln. Las mer om de fossila brinslena i kapitlet Fossila Energimarknader. Andelen
fornybar energi (inklusive avfall) uppgick &r 2020 till 15 procent och kérnkraften stod
samma ar for 5 procent av energitillforseln.

1 Jamfors fordndringen i den totala energianvandningen mellan 1990 och 2019 &r 6kningen 56 procent
istéllet for 49 procent. Detta indikerar att fordndringen ett enskilt ar, 2020, kopplat till covid-19-pandemin,
har en vésentlig inverkan pa totalen.
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Figur 49. Global tillférsel av energi per energislag 1990-2020, TWh.
Kalla: IEA.

Den absoluta dkningen i energimangder har varit storst vad géller de fossila energislagen
och de stér for 79 procent av den 6kning i energitillforsel som skett mellan 2000 och 2020.
Storsta 6kningen i energiméngder har varit for kol, torv och oljeskiffer. Vind-, sol och geo-
termisk kraft har ddremot stétt for den storsta procentuella 6kningen sedan 2000, ndrmare
bestamt for en femdubbling men dock frén en 1ag niva.

Mellan 2019 och 2020 minskade den globala energitillforseln med 4 procent. Att energi-
tillforseln minskat i stillet for 6kat mellan tva ar har annars bara dgt rum vid ett annat
tillfalle sedan 1990, mellan 2008-2009. I bada fallen, mellan 2019—-2020 samt mellan
2008-2009 var forandringarna kopplade till ett negativ ekonomisk tillvixt globalt sett.
Ar 2009 var det den globala finanskrisen som paverkade energitillforseln och ar 2020 var
det covid-19-pandemin, dessa ar sjonk den globala tillvixten med 1,3 procent respektive
3,3 procent, enligt data frén Varldsbanken.'*

Den globala tillférseln av férnybar energi fortsatter att 6ka

Ar 2020 stod fornybar energi for cirka 24 500 TWh av virldens energitillfrsel, vilket
motsvarar 15 procent av den globala energitillforseln samma ar. Den globala tillforseln
av fornybar energi har fortsatt 6ka, se Figur 50, men utgdr fortfarande en begrénsad del
av den globala energitillforseln.

192 The World Bank, https://www.worldbank.org/en/home
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Figur 50. Global tillférsel av férnybar energi 1990-2020, TWh.
Kalla: IEA.

Jamfort med 2019 har andelen fornybar energi av global energitillforsel endast 6kat
med cirka 2 procentenhet ar 2020. Sol-, vind- och geotermisk kraft stod visserligen
enbart for knappt 3 procent av den globala energitillférseln 2020, men den installerade
effekten av sol- och vindkraft 6kade med 21 respektive 18 procent mellan 2019 och
2020."% Den installerade effekten av geotermisk kraft 6kade under samma period med
2 procent.

Tillférseln av fornybar energi 6kade i néstan alla regioner som redovisas i Figur 50
mellan aren 2019 och 2020. Den virldsdel som har storst andel av den globala fornybara
energitillforseln &r 2020 4r Asien (exklusive Kina och Ryssland) med cirka 23 procent.
Motsvarande andel for EU ér cirka 11 procent. Det enskilda land som har storst andel av
den globala tillforseln av fornybar energi dr Kina, cirka 17 procent 2020. Det dr ocksa 1
Kina tillforseln 6kade som mest mellan 2019 och 2020, med cirka 260 TWh. Som jamfo-
relse var 6kningen i EU 81 TWh. Férutom ekonomiska faktorer paverkas utvecklingen av
fornybar energi dven av politiska beslut, dir mal om att minskade utslépp av véxthusgaser
och minskat beroende av fossila brénslen ar stora drivkrafter.

19 International Renewable Energy Agency (IRENA), Renewable Capacity Statistics 2021
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Fossila branslen dominerar den globala elproduktionen
Virldens elproduktion uppgick till cirka 26 800 TWh ar 2020, se Figur 51.
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Figur 51. Global elproduktion per energikalla, 1990-2020, TWh.
Kélla: IEA.

Globalt ar forbranning av fossila brianslen fortfarande det vanligaste séttet for produktion
av el. Kol, torv, oljeskiffer, olja och naturgas stod 2020 for cirka 61 procent av den globala
elproduktionsmixen, vilket r tva procentenheter mindre &n 1990. Méngden av dessa
fossila brénslen mitt i TWh som anvénts for elproduktion har ddremot mer &n dubblerats
under samma tidsperiod. Kol, torv och oljeskiffer stod ar 2020 for 35 procent av den
globala elproduktionsmixen, medan naturgas stod for 24 procent. Anvéndningen av dessa
brénslen har 6kat dver tid men allra storst relativ 6kning har skett for naturgasen. I motsats
till kol, torv och oljeskiffer samt naturgas har anvindningen av olja for elproduktion
minskat med ungefar hilften sedan 1990. Efter de fossila brénslena ar vattenkraft och
karnkraft de vanligaste energikéllorna for elproduktion, vars andelar ar 2020 uppgick till
17 respektive 10 procent. Sett over tid har kérnkraftens andel i den globala elproduktionen
minskat, fran néstan 17 procent 1990 till 10 procent 2020. Vattenkraftens andel har &ven
den minskat, men inte i samma utstrackning som kérnkraft. El producerad av biobrinslen,
avfall, sol- och vindkraft har 6kat kraftigt men stod 2020 for endast knappt 12 procent
av elproduktionsmixen.
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Energi- och klimatpolitik

Sverige har faststéllt ett klimatramverk med framtida klimatmal och i samband med
Energioverenskommelsen'™ slogs d4ven nya mal fast for energipolitiken. Den svenska
energi- och klimatpolitiken styrs idag till stor del av internationella klimatforhandlingar
och den politik som bedrivs inom EU. FN:s klimatkonvention, klimatavtalet fran Paris
och de globala mélen for hallbar utveckling.

FN:s klimatkonvention och klimatavtalet fran Paris

Sverige har ratificerat (bekréftat) FN:s ramkonvention om klimatforédndringar (klimat-
konventionen, UNFCCC), som tradde i kraft 1994 med malet att stabilisera halten av
vaxthusgaser i atmosfaren pa en niva som innebér att mianniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Sverige har dven ratificerat Parisavtalet, liksom féregéngaren
Kyotoprotokollet's, vilka ar kopplade till Klimatkonventionen. Av de 197 linder som
ar parter till konventionen har 194 skrivit under Parisavtalet, och av dessa har hittills
(september 2022) 193 lander'* ratificerat avtalet och ddrmed blivit parter till det. Paris-
avtalet dr det forsta réttsligt bindande klimatavtal som alla vérldens léinder ska bidra till
genomforandet av.

De viktigaste punkterna i Parisavtalet &r att hélla den globala temperatur6kningen langt
under 2 grader jamfort med forindustriell niv med en stravan att inte 6verskrida 1,5 grader
samt att stod ska ges till utvecklingslénder fran industrialiserade lander. Avtalet inkluderar
texter kring utsldppsminskningar, fortsatt stod genom klimatfinansiering, teknikoverforing,
kapacitetsuppbyggnad och klimatanpassning. Avtalet innebér ocks4 att linder successivt
ska skirpa sina ataganden och fornya eller uppdatera dessa vart femte ar. En global
oversyn av de samlade dtagandena kommer ocksa att ske vart femte &r med start 2023.

Varje ar halls sérskilda partskonferenser, forkortas COP (Conference of the Parties), for
de lander som undertecknat Klimatkonventionen. Samtidigt halls méten for de lander
som ocksa ratificerat Parisavtalet respektive Kyotoprotokollet. COP27 (dvs. det 27:¢e

1 ordningen) holls i Sharm el-Sheikh i Egypten i november 2022. Fokus for motet i
Egypten var anpassning till klimatfordndringarna och hur man ska sikra en minskad
sarbarhet mot ett fordndrat klimat.'”’. Vid moétet enades linderna om att inrétta en ny
fond for skador och forluster. Exakt hur fonden ska finansieras och hur man kvalificeras
for erséttning dr dnnu inte beslutat. '

194 Regeringen, Energipolitikens inriktning, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
proposition/2018/04/prop.-201718228/ (hamtad 2022-11-23)

195 Kyotoprotokollet undertecknades 1997 och tradde i kraft 2005, och innebir till skillnad frén
Parisavtalet endast att en mindre andel av parterna till protokollet har krav pa sig att minska utsldppen
av véxthusgaser.

1% United Nations Climate Change, Paris Agreement - Status of ratification, https://unfccc.int/
process/the-paris-agreement/status-of-ratification (hdmtad 2022-10-31)

7 Energimyndigheten, Energimyndigheten medverkar pa COP 27, https://www.energimyndigheten.
se/nyhetsarkiv/2022/energimyndigheten-pa-plats-pa-cop-27/ (hdmtad 2022-11-21)

18 Energimyndigheten, COP27 FN:s klimatmdéte 2022, https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/internationella-klimatinsatser/fns-klimatkonferenser/cop27/ (hdmtad 2022-11-21)
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Agenda 2030

Under 2015 antog vérldens ldnder Agenda 2030 som innehdller 17 nya mal for en héllbar
utveckling, och balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljoméssiga. Att bekdmpa klimatfordndringarna r ett av mélen,
vilket i sin tur har delmal, sdsom att integrera klimatétgérder i politik, strategier och
planering pa nationell nivd. Andra mal &r hallbar energi till alla, utrota fattigdom och
hunger, att sikerstélla vatten till alla, och bevara och nyttja haven och de marina resurserna.

Energi- och klimatpolitik inom EU

Utover de internationella klimatavtalen och klimatférhandlingarna sétter &ven EU ramar
for svensk klimat- och energipolitik. EU har ratificerat Parisavtalet som union, vilket
innebdr att EU har ett gemensamt mal for samtliga medlemslénder for att nd klimatmalet
i enlighet med Parisavtalet. Alla linder inom EU maéste vara med och bidra till att nd de
EU-gemensamma malen.'”

Nu géllande energi- och klimatmal i EU 2022

Det klimat- och energipolitiska ramverket inom EU innehaller foljande kvantitativa
mal till 20302%:

*  Minska utsldppen av véixthusgaser med 55 procent jamfort med 1990

* Andelen fornybar energi ska vara minst 32 procent av den totala energianvéind-
ningen samt att andelen férnybar energi inom transportsektorn ska utgéra minst
14 procent av den totala drivmedelsanvéndningen, varav bidraget frin sa kallade
avancerade biodrivmedel ska vara minst 3,5 procent.

*  Minska energianvdndningen med 32,5 procent genom béttre energieffektivitet.

Observera att detta dr nu gillande energi- och klimatmal till ar 2030 som beslutades
2018 och 2021. Ett intensivt arbete pagér for att skdrpa malen, vilket presenteras nedan.

Den gréna given och Fit for 55 — en grén strategi respektive verktygslada
fér omstéliningen inom EU

Den grona given, pé engelska Green Deal, presenterades i december 2019 och ér en
av sex strategiska prioriteringar for den EU-kommission under ledning av ordforande
Ursula von der Leyen som sitter mellan 2019-2024. Den grona given innebér ett extra
stort fokus pa EU:s energi-och klimatlagstiftning med det 6vergripande mélet att EU
ska bli en klimatneutral region senast till ar 2050, vilket ska bidra till att stirka EU:s
globala konkurrenskraft.

En av de viktigaste punkterna i den gréna given &r en ny klimatlag, som presenterades
i mars 2020 och trddde i kraft i juli 2021. Med klimatlagen finns ett legalt bindande mél
om nettonoll utsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren senast 2050. Klimatlagen innebar

%9 F6r mer om EU:s klimat och energipolitiska mal se &ven Energimyndighetens arliga rapport
Energindikatorer: Energiindikatorer (energimyndigheten.se)

200 European commission, Renewable energy targets, https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-
energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en (hdmtad 2022-11-21)
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ocksé att malet avseende minskade utslapp till 2030 hojs fran tidigare 40 till minst

55 procent jamfort med 1990. Ett mal for 2040 ska ocksa foreslds av kommissionen.
Efter 2050 &r malet negativa utslépp. Den grona given fokuserar forutom pa minskade
utslapp ocksa pa hur klimatomstéllningen ska finansieras och pa att den ska genomforas
rittvist och solidariskt mellan medlemsldnderna samt ocksa inom medlemslédnderna.

Inom ramen for den grona given forhandlas ocksa det som bendmns som Fit for 55, pa
svenska 55 procent-paketet. Namnet syftar pa ovan nimnda mal om minskade utsldpp med
55 procent till ar 2030 jamfort med 1990. 1 korthet &r Fit for 55 ett paket med lagforslag
for att anpassa EU:s klimat-, energi-, transport- och skattepolitik i syfte om att n mélet
pa 55 procent lagre utsliapp. I nuldget forhandlas alla delar av Fit for 55, férhandlingarna
befinner sig i olika skeden.

RepowerEU - en ny energipolitisk handlingsplan fér 6kad energisédkerhet

Med anledning av Rysslands invasion Ukraina i slutet av februari 2022 presenterade
EU-kommissionen den 8 mars®! ett initiativ till en ny energipolitisk handlingsplan,
REPowerEU, och tva manader senare, i maj, presenterades en mer konkret plan.2
I korthet &r REPowerEU-kommissionens plan for att fasa ut EU:s beroende av energi-
import frén Ryssland sa fort som mojligt. Planen inkluderar flera lagstiftningsforslag

1 syfte att pdskynda den grona omstillningen utover det som for nuvarande finns
inom ramen for Fit for 55.

I och med REPowerEU foreslér kommissionen att malet for andelen fornybar energi
1 EU 2030 hgjs ytterligare fran det forslag som nu férhandlas inom Fit for 55 till

45 procent. Andra forslag fran kommissionen ar krav pa solcellsanldggningar pa vissa
byggnader samt dtgérder for att effektivisera tillstdndsforfarandet for fornybar energi.
Innan forslagen i REPowerEU kan bli verklighet krdvs forhandlingar mellan med-
lemsstater och dvriga EU-institutioner.

Forutom ovan ndmnda forslag har EU @ven enats om en rad krisétgérder for att hantera
raddande ldge. Bland annat har EU:s energiministrar kommit dverens om frivilliga
samt obligatoriska atgérder for att minska elanvdndningen.””® EU-kommissionen
har ocksé presenterat forslag inom gas.

Sveriges miljdmalssystem och nationella mal fér klimatpolitiken

Sveriges miljomalssystem omhéndertar nationellt den ekologiska dimensionen av de
globala hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030. Miljomalssystemets overgripande malsittning
bestéims av det sa kallade generationsmélet, som innebér att Sverige “’till néista generation
ska ldmna over ett samhidlle ddr de stora miljéproblemen dr losta, utan att orsaka okade

201 European commission, REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and
sustainable energy, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1511 (hdmtad 2022-
11-21)

202 European commission, REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil

fuels and fast forward the green transition*, https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/
IP_22 3131 (himtad 2022-11-21)

203 Europeiska unionens rad, Rddet enas om krisdatgdrder for att sanka energipriserna, https://www.
consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-
reduce-energy-prices/ (hamtad 2022-11-21)
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miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grdnser”. For att konkretisera generationsmalet
har riksdagen beslutat om 16 miljokvalitetsmal. For att underlétta styrning och uppfoljning
har etappmal knutits till miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdver-
kan beslutades av riksdagen 1999, och preciserades®™ av riksdagen 2017 till att i enlighet
med Parisavtalet begrinsa den globala medeltemperaturen till langt under 2 grader Gver
forindustriell niva.

Riksdagen antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk®®” for Sverige med syfte att skapa
en tydlig och sammanhéngande klimatpolitik och sékerstélla 1dngsiktiga forutséttningar for
néringsliv och samhélle. Det klimatpolitiska ramverket &r en nyckelkomponent i Sveriges
anstrangningar att nd upp till Parisavtalet. Ramverket bestar av klimatmal, en klimatlag
som lagfaster att regeringens klimatpolitik ska utga ifran klimatmalen och hur arbetet ska
bedrivas, samt ett klimatpolitiskt rdd som har i uppgift att utvirdera regeringens politik i
forhéllande till klimatmalen.

Enligt klimatmaélen ska Sverige:

* Senast 2045 inte ha nagra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféren, for att
dérefter uppna negativa utsldpp. Det finns mdjlighet att nd delar av malet genom
kompletterande atgérder, sdsom Okat vaxthusgasupptag i skog eller genom att
investera i olika klimatprojekt utomlands. De kvarvarande utslédppen frén verk-
samheter inom svenskt territorium ska dock vara minst 85 procent ldgre dn
utslappen 1990.

»  Utsldppen i de sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelning, dvs.
de som inte ingér i EU:s system for handel med utsldppsrétter, bor senast 2030
vara minst 63 procent ldgre &n utsldppen 1990, och minst 75 procent ldgre 2040.
Utsldappen som omfattas dr fraimst fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingér i EU ETS), arbetsmaskiner, mindre industri- och energianléggningar,
bostider och jordbruk. Aven hir finns mojlighet att na delar av malen genom
kompletterande atgérder (hogst 8 respektive 2 procentenheter av utslapps-
minskningsmaélen ar 2030 och 2040).

o Utsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg som ingér i EU ETS, ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Skalet till att ha
ett sérskilt mal for transportsektorn &r bl.a. att den stér for ungefar hélften av
utsldppen i den icke handlande sektorn samt att riksdagen redan 2009 stéllde sig
bakom den langsiktiga prioriteringen att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta
som &r oberoende av fossila brénslen.

Den svenska energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mal** &r att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el
och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkor for en
effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med lag negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat samt underlétta omstéllningen till
ett ekologiskt uthélligt samhélle.

204 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320
205 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320

206 For att ldsa mer om uppfoljning av de svenska energipolitiska mélen, se rapporten
Energiindikatorer som Energimyndigheten publicerar arligen.
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For att sdkerstélla en helhetssyn 6ver energiforsorjningen har riksdagen beslutat om ett
overgripande mal som innebdr att forena de tre grundpelarna forsérjningstrygghet, kon-
kurrenskraft och ekologisk hdllbarhet. Utmaningarna i energipolitiken bestar i stor del
1 att balansera de tre pelarna.

Som ett resultat av Energidverenskommelsen®”’, som slots 2016, har foljande energipoli-
tiska mal beslutats?®;

o Ar 2040 ska 100 procent av elproduktionen vara fornybar, (vilket ar ett mal
och inte ett stoppdatum som forbjuder kiarnkraft).

s Ar 2030 ska energianvindningen vara 50 procent effektivare jimfort med dr 2005,
uttryckt i termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

» Utdver dessa finns ett antal energipolitiska mal till 2020 beslutade®”;

*  Andelen fornybar energi ar 2020 bor vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen.

*  Andelen fornybar energi i transportsektorn ar 2020 bér vara minst 10 procent.

o Ar 2020 ska energianvindningen vara 20 procent effektivare jamfort med
2008, uttryckt i termer av tillford energi i relation till BNP.

Samtliga av de ovan nimnda 2020-malen ndddes med god marginal och flera langt i
forvag. For att 1dsa mer om uppfoljning av de svenska energipolitiska mélen se rapporten
Energiindikatorer som Energimyndigheten publicerar arligen.'°

Utover de energipolitiska malen finns politiska mal inom andra omraden med tydliga
kopplingar till forsorjningstrygghet. Det géller exempelvis malen for samhaéllets kris-
beredskap och civil forsvarsplanering, olika miljémal och mél kopplat till ménniskors
hilsa och sociala trygghet. Regeringen har i sin nationella sékerhetsstrategi sérskilt betonat
det moderna samhéllets behov av vil fungerande energiforsorjning. En forutséttning for
en trygg energiforsorjning dr robusta energisystem och vil fungerande energimarknader
med langsiktiga och tydliga spelregler. D& samhéllet och vérlden star i stindig fordndring
forandras ocksé de hot som finns mot energifoérsorjningen.

Sektorsdvergripande styrmedel

I f6ljande avsnitt presenteras styrmedel och dtgirder som dr av sektorsovergripande
karaktdr inom energiomradet. Styrmedel som ror en specifik sektor eller marknad finns
i respektive avsnitt.

27 T december 2019 meddelade Moderaterna och Kristdemokraterna att de lamnar
energioverenskommelsen. I tiddavtalet som kom i samband med regeringsskiftet 2022 &ndrades
begreppet inom det energipolitiska mélet fran 100 procent fornybart till 100 procent fossilfritt for att
inkludera kérnkraft.

28 Prop. 2017/18:228

209 Prop. 2008/09:163

210 Energiindikatorer 2022, ER 2022:10, Energimyndigheten 2022.
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Handel med utsléppsrétter — centralt styrmedel i unionens klimatarbete

EU:s system for handel med utslappsritter, EU ETS, &r ett av de viktigaste styrmedlet
for att nd malen med de utsldppsminskningar som finns inom unionen. EU ETS omfattar
framforallt utsldpp fran energiintensiv industri och el- och fjarrvirmeproduktion.?'
Sedan 2012 omfattas ocksé flygoperatorer som flyger inom EU.?'> For nédrvarande ingar
cirka 13 000 anldggningar i EU ETS, varav cirka 750 finns i Sverige*'?, och técker cirka
45 procent av den totala volymen av EU:s utsldpp av vaxthusgaser. EU ETS &r utformat
sd att en Gvre gréns sitts for hur stora utsldppen frén deltagarna i systemet far vara, det
s.k. utslappstaket, vilket succesivt kommer att sdnkas. Mellan 2021-2030 &r systemet
utformat for att minska med 2,2 procent per ar, vilket dr en 6kad minskningstakt jamf{ort
med perioden 2013-2020 da taket minskade med 1,74 procent per ar. For att fa sldppa
ut viaxthusgaser maste deltagarna i systemet ha giltigt tillstind med tillhdrande 6ver-
vakningsplan samt utsldppsratter (vilka ger rétt att slippa ut motsvarande 1 ton koldioxid-
ekvivalenter). Antingen tilldelas anldggningarna utsléppsritter gratis eller sa far de kopa
via ett auktionsforfarande. Efter varje ar méaste en verksamhetsutovare som ingar i EU
ETS 6verldmna en utsldppsritt for varje ton koldioxidekvivalent de sléappt ut under fore-
géende ar. Om verksamhetsutovare inte har tillrickligt manga utsléppsrétter for att ticka
sina utsléapp maste antingen atgérder vidtas for att minska utsldppen eller s& méste utslapps-
ritter inforskaffas pa marknaden, genom auktion eller fran andra deltagare i systemet.

Sedan systemet inférdes 2005 har tre handelsperioder genomférts och nu, 2021-2030
pagar den fjarde. Under den pagéende handelsperioden kommer 57 procent av det totala
antalet utslappsritter att auktioneras ut medan dvriga tilldelas gratis, framst till industrier
som beddms vara utsatta for internationell konkurrens och dér det dirmed beddms finnas
en risk for sa kallat koldioxidldckage. Med koldioxidladckage menas att verksamheter
flyttar frén lainder med ambitidsa mal for utsldppsminskningar till linder med mindre
ambitidsa mél for utsldppsminskningar. Som tidigare ndmnt géller en annan och hogre
arlig reduktionsfaktor under fjarde handelsperioden, 2,2 procent jamfort med 1,74 procent
under foregéende period.?'* Syftet med en 6kad reduktionsfaktor &r att nd malet om
utsldppsminskning pa 43 procent till 2030 for de verksamheter som ingér i EU ETS.
Under den tredje handelsperioden, ar 2019, introducerades &ven en sa kallad marknads-
stabilitetsreserv (MSR). MSR innebér att det sker en automatisk justering av méngden
utsléppsritter som auktioneras ut och dérigenom omfordelas de dver tid. Syftet med
reserven &r att ge ytterlige drivkrafter till omstéllningen genom att undvika ett 6verutbud
pa utsléppsritter och ddrmed alltfor laga priser.

Under den fjarde handelsperioden kommer intékter for aktioner motsvarande 600 miljoner
utslappsritter ga till EU-fonder vars syfte ar att stodja innovativ teknik for lagre utslapp
och for att stodja modernisering av energisektorn i de fattigaste medlemslénderna, vilket
framfor allt handlar om ldnder i 6stra Europa.?'s

211 Sektorer utanfor EU ETS i dagsldget dr bland annat jordbruk, transporter och sméskalig industri.
212 TCAO, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA), https://
www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx (hdmtad 2022-11-23)

213 T Sverige ingar merparten av de energianldggningar som &r anslutna till ett fjarrvirmenit.
Dessutom ingér mineraloljeraffinaderier, koksverk, jarn- och stélindustrin, mineralindustrin (cement,
glas, keramik), pappers- och massaindustrin, aluminiumtillverkning samt flygverksamhet inom EES.

24 Energimyndigheten, Utsldppshandel i EU, https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/
handel-med-utslappsratter/om-utslappshandel/utslappshandel-i-eu/ (hdmtad 2022-11-08)

215 Naturvardverket, Resultat och effekter, https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/
utslappshandel/om-utslappshandel/resultat-och-effekter/ (hamtad 2022-11-08)
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Energiforskning och innovation &r en viktig del av energipolitiken

Statligt finansierad energirelaterad forskning, utveckling och demonstration har varit en
viktig del av energipolitiken sedan den inréttades som ett sérskilt politikomrade i borjan
av 1970-talet. Under aren har arbetet med forskning och innovation pa energiomraden
skett utifran riktlinjerna i sa kallade energiforskningspropositioner som har faststéllts
av riksdagen, varav den senaste omfattade perioden 2017-2020.2'¢ Energimyndigheten
overldmnade underlag till en ny energiforskningsproposition for 2021-2024 under 2019.2"7
En ny energiforskningsproposition har &nnu inte beslutats av riksdagen.

Aktuella energiskatter 2023

Energibeskattning &r ett samlingsbegrepp for punktskatter pa brénslen och el. Energi-
beskattningen har gatt fran att ha en primért fiskal funktion till att bli mer styrande vad
giller t.ex. miljobelastning, energieffektivisering och gynnande av biobrinslen. Energiskatt
och koldioxidskatt betalas normalt for brianslen som anvéinds till motordrift eller upp-
varmning. Det finns &ven en energiskatt pa elanvindningen (men ¢j pé elproduktion), samt
svavelskatt for vissa brianslen som innehaller svavel. Energi-, koldioxid- och svavelskatt
regleras 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Energi-, koldioxid- och svavelskatt pa branslen

Energiskatt betalas for de flesta bréanslen och baseras bland annat pé energiinnehéll. Kol-
dioxidskatt betalas for brianslen per utsléppt kilo koldioxid. Vid anvindning av torv eller
tradbréanslen (t.ex. ved eller tripellets) betalas normalt varken energiskatt eller koldioxid-
skatt. Aven andra biobrénslen ir normalt helt eller delvis skattebefriade. Skattebefrielse
eller nedséttning ges dven for vissa specifika anvindningsomraden, se Tabell 2 nedan.
Tabellen redovisar aktuella skattebefrielser/nedsattningar fran 1 januari 2023, 100 procent
motsvarar full skattebefrielse och 0 procent ingen skattebefrielse.

216 Prop. 2016/17:66

217 Energimyndigheten, Vdra prioriteringar inom forskning och innovation, https://www.

energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/vara-prioriteringar-inom-forskning-och-innovation/
(hdmtad 2022-11-24)
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Tabell 2. Omraden med skattebefrielse/nedsattning for branslen.?18

Omraden med skattebefrielse/nedséttning for
brénslen

Nedséttning
Energiskatt

Nedsattning
Koldioxidskatt

Bransle anvant vid tillverkning av produkter i industriell
verksamhet inom EU-ETS.2°

Omaérkt diesel forbrukat i jordbruk, skogsbruk eller
vattenbruk.??°

Méarkt diesel forbrukat i jordbruk, skogsbruk eller
vattenbruk.??’

Brénsle forbrukat vid produktion av kraftvarme inom
EU-ETS.22

Omarkt diesel forbrukat vid yrkesmassig véaxthusodling.

Bransle forbrukat for att producera varme eller kyla
levererat till bland annat tillverkningsprocessen

i industriell verksamhet, yrkesmassig

jordbruks-, skogsbruks-, vaxthusodling eller
vattenbruksverksamhet.??

Bréansle forbrukat i ett fartyg, for annat an privat
andamal.??

Bréansle forbrukat i ett luftfartyg, for annat &n privat
andamal.

0%

2 111 kr/kubikmeter

0%

0%

2 111 kr/kubikmeter
100 %

100 %

100 %

100 %

2 292 kr/kubikmeter

2 292 kr/kubikmeter

100 %

2 292 kr/kubikmeter
100 %

100 %

100 %

Svavelskatten uppgér till 30 kronor per kilo svavel i brinslet for fasta och gasformiga
branslen samt 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i
flytande brénslen. Flytande eller gasformiga brénslen med hogst 0,05 viktprocent svavel-
innehéll dr befriade frén svavelskatt.

Energiskatt pa el

Den generella energiskatten pa el dr frdn 1 januari 2023 39,2 6re/kWh. Hur mycket
energiskatt pa el som ska betalas beror bland annat pé i vilken typ av verksamhet som
elen forbrukas och pa om forbrukningen sker i sddra eller i norra Sverige. For el som
forbrukas i vissa kommuner i norra Sverige (av hushall och foretag inom tjénstesektorn)
kan avdrag goras med 9,6 6re/kWh.

For vissa anvindningsomraden medges ocksé en nedsittning eller skattebefrielse av
energiskatt pé el. Dessa anvandningsomraden sammanstills i Tabell 3 nedan. Tabellen
redovisar aktuella skattebefrielser/nedsattningar fran 1 januari 2023, 100 procent
motsvarar full skattebefrielse och 0 procent ingen skattebefrielse.

28 Kalla: Skatteverket, Verksamheter med ldgre skatt, https://www.
skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/
verksamhetermedlagreskatt.4.15532¢7b1442{256baebb93.html (hdmtad 2023-01-18).

219 Lagre skatt medges ej for bensin eller hogbeskattad olja.
220 Diesel forbrukad i arbetsfordon, skepp och vissa bétar.
21 Eldningsolja forbrukad for uppvarmning och i stationdra motorer.

22 Giller ¢j vid forbrukning av hogbeskattad olja. For brénsle forbrukat vid produktion av
kraftvirme utanfér EU-ETS ges ingen skattebefrielse sedan 1 augusti 2019.

223 Alla dessa verksamheter far inte skattebefrielse/nedséttning pé brénsle utan endast en
del av dem, se https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/
aterbetalningavskattpaelochbransle.4.109dcbe71721adafd252816.html

24 Ingen skattebefrielse ges vid anviandning av omérkt eldningsolja.
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Tabell 3. Omraden med skattebefrielse/nedsattning for el?2°

Omraden med skattebefrielse/nedséttning for el?* Nedséttning
Energiskatt for el

El férbrukad vid tillverkningen av produkter i industriell verksamhet. 38,2 dre/kWh22"

El forbrukat for att producera varme eller kyla levererat till bland annat 38,2 dre/kWh, 100 %228

tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, yrkesmassig jordbruks-,
skogsbruks-, vattenbruksverksamhet, vaxtodling eller datorhall.

El férbrukad i yrkesmassig vaxthusodling. 38,2 d6re/kWh

El férbrukad i yrkesmassigt jordbruk, skogsbruk eller 38,2 6re/kWh
vattenbruksverksamhet.

El férbrukat for framstalining av energiprodukter (till exempel biogas) eller 100 %
andra produkter dar skatteplikt har intratt for tillverkaren.

El férbrukad i en datorhall 22 38,2 6re/kWh
El férbrukat i metallurgisk process eller vid tillverkning av mineraliska 100 %
produkter.

El forbrukat fér kemisk reduktion eller elektrolytiska processer. 100 %

El forbrukat for drift av tag eller annat sparbundet transportmedel 100 %

(exempelvis sparvagn och tunnelbana).

El forbrukat av skepp som ligger i hamn.?%° 38,2 6re/kWh

Om elen framstillts av fornybara kéllor i en liten anldggning med installerad generator-
effekt mindre dn 100 kW och forbrukas pa samma plats som den framstéllts betalas
ingen energiskatt efter 1 juli 2021.

Allménna energi- och koldioxidskatter ar 2023

I Tabell 4 nedan presenteras de allminna skattesatserna for energi- och koldioxidskatter
pa brinslen och drivmedel respektive elanvindning frén den 1 januari 2023 (omvandlat
till 6re/kWh).

25 Skatteverket, Aterbetalning av skatt pd el och brénsle https://
skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/
aterbetalningavskattpaelochbransle.4.109dcbe71721adafd252816.html (hdmtad 2023-01-18).

226 El &r inte heller skattepliktig om den framstillts och forbrukats pa fartyg eller annat
transportmedel, forbrukats for framstéllning av elektrisk kraft eller framstillts i ett reservkraftaggregat
och inte har dverforts till ett ledningsnét som omfattas av ndtkoncession.

227 Det vill sdga man betalar enbart 0,6 6re/kWh i energiskatt.
28 Vissa verksamheter och processer for 100 % skattebefrielse for koldioxidskatt och energiskatt
med andra fér betala endast 0,6 6re/kWh (far nedsittning)

29 Regeringen, Avskaffad avfallsforbrinningsskatt och slopad energiskattenedsdttning
for datorhallar, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2022/09/avskaffad-avfallsforbranningsskatt-och-slopad-energiskattenedsattning-for-
datorhallar/ (hdimtad 2022-11-10). Fran den 1 juli 2023 finns det inte mojlighet att fa aterbetalning.

20 Giller skepp med en bruttodréktighet om minst 400 ton och att spanningen pa den el som dverfors
dr minst 380 volt som ej anvénds i privat bruk.
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Tabell 4. Allmanna energi- och koldioxidskatter fran 1 januari 2023, 6re/kWh, exklusive

moms
Energiskatt Koldioxidskatt Svavelskatt Total skatt

Branslen
Eldningsolja 1 (<0,05 % svavel) 2,8 38,1 - 40,9
Eldningsolja 5 (0,4 % svavel) 2,6 35,3 1,0 38,9
Kol (0,5 % svavel) 10,1 43,7 2,0 55,7
Gasol 10,1 31,3 - 41,4
Naturgas 9,3 23,8 - 33,0
Ratallolja 45,0 - - 45,0
Torv, 45 % fukthalt (0,24 % - - 1,4 1,4
svavel)
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1 38,5 32,1 - 70,6
Laginblandad etanol 59,0 49,2 - 108,2
Laginblandad biobensin 44,7 37,3 - 82,1
Etanol i E85 - - - -
Diesel, miljoklass 1 16,1 25,4 - 41,6
Laginblandad FAME 17,3 27,2 - 44,4
Laginblandad HVO 16,8 26,4 - 43,1
Hoéginblandad FAME - - - -
Hoginblandad HVO - - - -
Naturgas/metan - 29,3 - 29,3
Gasol - 31,3 - 31,3
Elanvandning
El, norra Sverige 29,6 - - 29,6
El, dvriga Sverige 39,2 - - 39,2
Elanvandning, industriella 0,6 - - 0,6

processer etc.

De beslutade koldioxid- och energiskattesatserna for brianslen och drivmedel har generellt
hojts under de senaste &ren. Aven skattesatserna for energiskatt pa elanvindning har stigit

jamfort med tidigare Ar.

Undantagen dr biodrivmedel dér reglerna fordndrades i samband med reduktionspliktens
inférande ar 2018. Fran och med den 1 juli 2018 begréinsas avdragsmdjligheten for vissa
biodrivmedel. For att avdrag ska fa ske méste drivmedlet till mer dn 98 volymprocent ha
framstillts av biomassa?!. Darmed beskattas nu de biodrivmedel som laginblandas i bensin
och diesel fullt. Hoginblandad FAME och etanol i ES5 &r ddremot helt skattebefriade sedan

1 januari 2018.

21 Las mer pa Skatteverkets hemsida: Skattebefrielse for biodrivmedel, https://www.skatteverket.

se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/energiskatterpabranslen/
skattebefrielseforbiodrivmedel.4.2b543913a42158acf800021393.html (hdmtad 2020-01-30).
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda |6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslé&ppsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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