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Resurseffektiv sektorsintegrering — Framjandeverktyg for energieffektivisering i system

Forord

Resurseffektiv sektorsintegration ar en viktig del av Sveriges energi-
omstéllning till en mer samhéllsekonomisk effektiv energiférsorjning. I takt
med att energi- och resursfrigor fir allt storre betydelse krivs nya sétt att
forstd, organisera och utveckla samverkan mellan sektorer. Rapporten visar
hur sddan samverkan kan ga till i praktiken, vilka hinder som finns och
vilka forutsattningar som krévs for att lyckas.

Resultatet frdn rapporten redovisar att engagemanget for resurseffektiv
sektorsintegration ar stort, men att initiativ ofta kraver mycket tid och
driv frn enskilda eldsjilar for att startas, hallas ihop och utvecklas 6ver
tid. Energimyndigheten ser potential for att etablera nya, mer langsiktiga
strukturer och nitverk som kan underlétta for aktorer pa olika nivaer

att effektivisera resursanviandningen genom ¢kad samverkan och ett
tydligt systemperspektiv. Inkluderat i rapporten finns férslag pd konkreta
framjandeverktyg och goda exempel fran industri, offentlig sektor, akademi
och andra centrala aktorer.

Denna rapport har tagits fram av RISE Research Institute of Sweden pa
uppdrag av Energimyndigheten. Uppdraget har letts av Marie Karlberg
som skrivit rapporten tillsammans med kollegorna Rickard Fornell,
Lovisa Harfeldt-Berg och Sima Ajdari. Aktérsdialogerna har genomforts
av Maria Tunberg, Marie Karlberg, Lovisa Harfeldt-Berg och Sima Ajdari.
Analyser, slutsatser och rekommendationer som framfors i rapporten ar
forfattarens egna.

Forfattarna vill tacka alla aktérer som bidragit med tid, engagemang och
insikter till rapporten och vill speciellt tacka Peter Carlsson pa Chalmers
Industriteknik.

Carl Mikael Strauss
Enhetschef enheten for néringsliv
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Sammanfattning

Uppdraget har syftat till att identifiera behov, hinder och forslag till konkreta
insatser som kan stéirka Sveriges arbete med energi- och resurseffektiv
sektorsintegration. Utgdngspunkten ir att samhallets resurser; energi, virme,
vatten och material, kan anvdndas betydligt mer effektivt om sektorer och
aktorer kopplas samman i robusta och lokalt forankrade kretslopp. Dessa
resurser ir nira integrerade med energisystemet, vilket i hog grad paverkas
av hur resurserna produceras, anvands och &terfors. Detta blir sarskilt viktigt
i en tid da klimatférandringar, 6kade energibehov och globala osdkerheter
staller hogre krav pé resiliens och férsérjningsformaga.

Genom tre aktorsdialoger, intervjuer och kartldggningar av befintliga
arbetssétt har arbetet synliggjort en bred vilja till forandring, men ocksa
tydliga systemhinder. Utmaningarna aterfinns pa flera nivaer: teknologiska,
strukturella, relationella och transformativa. Resultaten visar att det kravs
en forflyttning till ett mer virdeskapande perspektiv som betonar méjlig-
heter, nya nyttor och ldngsiktig samhallsnytta.

[ kapitel 2 presenteras de fraimjandeinsatser som beddms ha storst potential
att driva utvecklingen framat, dar insatserna delats in i tre huvudkategorier.

+ Kunskap behover delas och férdjupas, sa att fler aktérer kan agera med
ett gemensamt sprik och en gemensam systemforstaelse.

- Samverkan miste organiseras och stédjas, genom arenor, facilitering
och strukturer som gor det latt att motas och utvecklas tillsammans.

« Styrning och strategisk riktning behover vara langsiktiga, s att
investeringar och planering kan ske med tillit och férutsédgbarhet.

Starkt samverkan
Okad kunskap
Langsiktiga strukturer for resurseffektivitet

PN

Samverkansstrukturer

Kunskapshéjande insatser Styrning och strategisk riktning

I I I [ [ [
Kompetenshdjning for arbete med

komplexa utmaningar - fokus pa
helhetsperspektiv, samverkan och
larande

Kompetensutveckling fér kommunens
omstallningsformaga

Vaxla upp kommunal och regional
energi-och klimatplanering

Nationell Plattform, Centrumbildning

Sektorsintegration och symbios
integreras vid Innovationsarenor

1 1

I I

Utbildning for landets energi- och
klimatradgivare inom sektorsintegration

Fokuserade plattformar inom

Investeringsstdd och riskdelning

T I

resurssamverkan

Kartlaggning och data

I [

|

Aktorsdialoger
Intervjuer

Kartlaggning av befintliga verktyg och arbetssatt

.

Oversikt Framjandeverktyg
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Sammanfattningsvis visar rapporten att sektorsintegration och ékat
samarbete kring resursfléden ir en strategisk mojlighet for Sverige att
kombinera hallbarhet, konkurrenskraft och 6kad samhéllsresiliens. Genom
samordnade och langsiktiga insatser kan vi ga frdn enskilda l16sningar

till sammanhéllna systemlésningar som tydligt 6kar virdeskapandet och
minskar resursanviandningen.
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1 Introduktion

Det héir arbetet har som mal att kraftigt accelerera Sveriges omstéllning mot
en mer energi- och resurseffektiv framtid. Genom att samla en bred palett av
aktorer, fran lokala initiativ till nationella nyckelspelare, har vi utforskat vilka
behov, utmaningar och mojligheter som ar mest avgérande for att skapa
verklig féréndring.

Med hjilp av fordjupade dialoger och gemensamt erfarenhetsutbyte har vi
identifierat vilket st6d, i form av fraimjandeverktyg, som behovs for att aktorer
ska kunna ta nésta steg i sitt arbete for att resurseffektiv sektorsintegration
ska bli verklighet i praktiken. Med framjandeverktyg avses insatser som ger
verksamhetsuttvare stod och skapar béttre forutsittningar for samverkan,
s att fler initiativ kan utvecklas och genomforas i praktiken.

Arbetet har mynnat ut i tydliga, konkreta och genomférbara férslag pa
framjande-insatser, med rekommendationer som ska ge kraft, riktning och
kontinuitet it utvecklingen framat.

1.1 Drivkrafterna bakom uppdraget

For att minska energi- och resursutnyttjandet och samtidigt uppné en mer
effektiv anvindning behover vi i hégre grad ta tillvara pa lokala och regionala
resurser. Detta dr en nyckel for att nd klimat- och hallbarhetsmaélen och for
att skapa robusta system som fungerar inom planetens granser. En sddan
utveckling kraver samskapande och gemensamma processer dir formagan
att samverka och integrera olika sektorer stirks. Tvirsektoriella samarbeten
ar inte bara en mdjlighet, de ir en forutsédttning for att kunna omsétta
strategier till konkreta atgarder.

Arbetet med resurseffektivitet berér manga aktérer och kraver bade
kunskapsuppbyggnad och dialog pa flera nivaer. Insatser beho6vs lokalt,
regionalt och nationellt. P4 lokal och regional nivi 4r samverkan mellan
sektorer avgorande for att nd mélen i den hallbara omstéllningen och for
att gi fran 6vergripande ambitioner till praktiska l6sningar. Detta kan gélla
stora industrisatsningar inom den gréna omstéllningen, datacenter och
mindre verksamhetsomréden som véxer fram runt om i landet.

For att lyckas med detta kréivs ocksa ett nationellt perspektiv dar
framjandeinsatser lyfts fram och samverkan sker mellan myndigheter
som Energimyndigheten, Naturvirdsverket och Tillvixtverket. Att ta fram
fraimjandeverktyg passar mycket vil med Energimyndighetens uppdrag att
framja energieffektivisering och effektiv resursanvindning, bland annat
genom informations- och utbildningsinsatser, nitverksskapande, metod-
och verktygsutveckling samt system- och modellutveckling. Denna typ av
insatser dr avgorande for att stirka offentliga aktorer, foretag och finansiella
aktorer i deras arbete med energieffektivisering, energitjanster och 6kad
anvindning av férnybar energi.
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Ett 6kat fokus pa resurseffektiv sektorsintegration bidrar till 6kad resiliens
och beredskap, exempelvis genom att stdrka lokal och regional sjalvforsorj-
ning av energi och livsmedel. Detta ar sirskilt viktigt i en tid av globala
osdkerheter och klimatférandringar, dar robusta och flexibla system ar
avgorande for samhallens l1angsiktiga hallbarhet.

RISE har pa uppdrag av Regeringen (Forskningsprop 2020/21:60) etablerat
Centrum for industriell och urban symbios som ett kunskaps- och samverkans-
nav. Inkomna fragor till centrumet visar pé ett stort intresse for att etablera
tvirsektoriella samarbeten och 1angsiktig resurssamverkan, men samtidigt
ocksa pa ett behov av stod i utvecklingsprocessen. Detta arbete ar darfor
ett viktigt steg for att identifiera och moéta de behov som finns samt for att
skapa robusta, integrerade system som kan leverera nytta for bdde samhaélle
och miljé.

1.2 Syfte och metod

Det 6vergripande syftet med uppdraget har varit att vixla upp arbetet med
energi- och resurseffektiv sektorsintegration och didrigenom bidra till den
hallbara omstéllningen. Uppdraget ska:

 Skapa bred férankring och 6kat engagemang

Kartldgga utmaningar och behov

Identifiera relevanta fraimjandeverktyg for att accelerera initiativ pa
lokal, regional och nationell niva

« Gerekommendationer for fortsatt arbete

Syftet med arbetet har varit att ta fram konkreta forslag pa fraimjandeverktyg
som kan accelerera utvecklingen mot resurseffektiv sektorsintegration.
Med frdmjandeverktyg avses ett antal insatser som ska hjélpa verksamhets-
utévarna och skapa forutsattningar for samverkan, s att fler initiativ kan bli
verklighet. Fraimjandeverktyg inkluderar bade kunskapshéjande atgérder,
nya eller forstirkta samverkansstrukturer samt former av styrning och
incitament som ger riktning, stabilitet och legitimitet a4t omstéallningen.

Arbetet har genomforts genom en inkluderande och transparent process
dar samskapande star i centrum. Insikten inom sektorsintegration skiljer
sig idag vad giller tekniska, ekonomiska, organisatoriska och héllbarhets-
massiga mojligheter och hinder. Detta orsakar informationsskillnader vilka
kan skapa och 6ka marknadsmisslyckanden. Det kan i sin tur medféra att
fler styrmedel behovs, vilket 6kar styrmedelskomplexiteten och riskerar att
sidnka den sammanlagda effektiviteten och acceptansen for styrmedel. Att
hantera informationsasymmetrier genom kunskapshéjande insatser ar dér-
med en grundbult i en 6kad styrning for resurseffektiv sektorsintegration.

Genom tre 6ppna dialogomgangar har olika samhéllsaktorer frén nérings-
liv, kommuner, akademi och andra centrala sektorer bidragit med sina
perspektiv kring utmaningar, behov och méjliggérande faktorer for en mer
resurseffektiv sektorsintegration. Intervjuerna har samtidigt férdjupat
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forstdelsen for aktorernas lokala och nationella férutsattningar, medan
kartldggningen av befintliga verktyg har skapat en gemensam grund
att utgd ifrdn. Genom att samla olika perspektiv och bygga gemensam
forstielse skapas forutsattningar for systemorienterade 16sningar som
ar praktiskt genomfoérbara, 1angsiktigt hallbara och férankrade hos
berorda aktorer.
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2 Foreslagna
framjandeverktyg

De framjandeverktyg som presenteras i detta kapitel bygger pa ett omfattande
analysarbete dir insikter har samlats in genom aktorsdialoger, intervjuer
och en strukturerad kartliggning av befintliga verktyg och arbetssétt. Med
framjandeverktyg avses olika insatser som hanterar identifierade barridrer
och skapar mdjligheter som frimjar arbetet i olika sektorer for att realisera
sektorsintegrerad resurseffektivisering.

Detta samlade underlag har gjort det méjligt att identifiera de insatser som
bést kan stirka samverkan, hoja kunskapsnivan och etablera ldngsiktiga
strukturer for resurseffektivitet. De fraimjandeverktyg som foljer nedan
ar resultatet av en systematisk process som utgar frin de mest angeldgna
behov aktorerna sjélva lyft, och ger riktning for det fortsatta arbetet mot en
mer sammanhéllen och resurseffektiv omstéllning.

Forslagen sammanfattas i tre omraden: kunskapshéjande insatser, styrning
och strategisk inriktning samt samverkansstrukturer.

2.1 Kunskapshodjande insatser

2.1.1 Kompetens i att leda komplexa processer
— helhetssyn, samverkan och larande for
resurseffektiva system

Kunskapshojande insatser som starker
formagan att utveckla resurseffektiva system
i lokala och regionala kontexter

- Utbildningsprogram for facilitatorer och systemarkitekter som ska leda och
utveckla tvarsektoriella samarbeten for en 6kad resurseffektivitet.

« Lokala innovationslabb dar teoretisk kunskap fran utbildningsprogrammet
omsatts till praktisk handling. Facilitator och systemarkitekt leder samverkans-
processer dar aktorer utvecklar resurssamarbeten, testar idéer och bygger
gemensamma lésningar.

- Mojlighet till resursstéd genom en “Task force”, dar initiativ kan sdka kortsiktig
expertkompetens inom exempelvis juridik, miljdanalys, affarsmodeller och
teknisk utvardering.

10
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Motivering

Samhaéllets omstédllning mot resurseffektivitet och 6kad sektorsintegration
krédver att organisationer samverkar, 6ver bade sektors- och organisations-
granser och 6ver tid. For att detta ska bli m6jligt beh6ver bade ledning och
operativa verksamheter se sin roll ett bredare helhetsperspektiv — dir den
egna verksamhetens méal och virdeskapande kopplas samman med stoérre
gemensamma maél, exempelvis lokala och regionala utvecklingsstrategier
eller klimatomstallningen.

I dag pagér manga initiativ kopplade till industriell och urban symbios,
resurseffektivitet och nya former av samarbete. Men for att dessa satsningar
ska fa genomslag kravs en kompetensuppbyggnad som &r praktiskt anvand-
bar, integrerad i pdgdende arbete och som stérker aktorernas formaga att
béde leda och delta i komplexa samarbetsprocesser.

Tva typer av insatser bedoms vara sarskilt viktiga:

+ Ett utbildningsprogram for facilitatorer och systemarkitekter/system-
byggare. Facilitatorer trinas i att leda arbetet att skapa samverkan mellan
aktorer, leda tvirsektoriella processer och forankra arbetet hos berérda
aktorer. Systemarkitekter/systembyggare utvecklar kompetens i system-
forstaelse — att leda samverkansprocesser utifrin ett helhetsperspektiv,
identifiera beroenden och utforma arbetssatt som stodjer langsiktig
omstéllning.

+ Lokala innovationslabb som plattformar fér gemensamt ldrande och
praktisk utveckling av resurseffektiva system. I labben kan aktérer moétas
for att utforska mojligheter, testa l6sningar och utveckla nya arbetssitt.
Facilitatorer och systemarkitekter leder arbetet i labben.

Resursstdd for innovationslabb foreslds inkludera en s.k. "Task force” dar
aktorer i innovationslabben kan soka medel for att fa kortsiktigt stod fran
experter inom olika relevanta omraden sdsom juridik, miljéanalys, affirs-
modeller, socialt virdeskapande, teknisk modellering/utvirdering, etc.

1
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Utbildningsprogram for
facilitatorer och systemarkitekter

Facilitering ' Systemtankande I sy;;iir;ﬁ;::ﬂ:fe '

Grundutbildning i komplexa utmaningar och systeminnovation J
Innovationslabb
Case t Case
Case Case
4 2! -0 % @
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Task force

Figur 1. Utbildningsprogram med innovationslabb.

2.1.2 Kompetensutveckling for kommunens
omstéllningsformaga

Framjandeverktyg

Kunskapshéjande insatser om att skapa forutsattningar for resurseffektivitet, dar
flera delar i den kommunala organisationen behdver vara delaktiga.

« Malgrupp for en utbildning: Beslutsfattare (politiker och ledande tjansteman).

« Utveckla stdd till Naringslivsutvecklare for en dialog med féretagen om
resurseffektivitet.

« For att lyckas med det tvarsektoriella arbetet behdver samarbetet mellan
naringsliv, milj6 och stadsplanering starkas.

Motivering

Den kommunala organisationen har flera forvaltningar som ar viktiga
deltagare i arbetet med att 6ka initiativen inom resurseffektiv sektors-
integration. Med utgdngspunkt i att 6ka effektiviteten i kommunala
styrdokument som stddjer arbetet att skapa forutsdttningar for en 6kad
resurseffektivitet, behovs ett kunskapslyft for kommunens tjinsteman.
Har finns behov av en djupare férstaelse for vilka delar man behéver
samordna for att nd en tydligare omstéillning mot resurseffektivitet.

12
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Just nu pdgdr manga etableringar och forandringsprocesser dar kommun-
erna ar involverade i hog grad. Detta kan handla om nya etableringar av data-
center, framvéaxt avindustriparker inom den grona omstéllningen, behovet
av att férdndra vattenanviandning och minska beroendet av dricksvatten
samt minska energibehovet for en hallbar omstéllning.

Det ar darfor vardefullt att forstarka formégan till ett proaktivt arbetssétt i
kommunerna, dar planering kring reststrommar och kunskap om hur dessa
kan tas tillvara blir en naturlig del av arbetet vid exempelvis detaljplan-
arbetet och nyetableringar.

Forslag pd innehall:

Med utgangspunkt frin kommunalt uppsatta mal och strategier identifieras
potentiella atgérder

Kunskapslyft om potentiella nyckelaktdrer och resurssamarbeten

Kunskap kring hur man kan identifiera sin kommuns resurser

Cirkulara affairsmodeller

2.1.3 Utbildning for landets energi- och klimatradgivare
inom sektorsintegration

Framjandeverktyg

Har foreslas ett riktat informationsmaterial med en utbildning som sakerstaller att
landets energi- och klimatrddgivare kan informera om nyttan och behovet av ett
perspektiv dar flera sektorer och aktorer samarbetar.

Motivering

Den kommunala energi- och klimatradgivningen (EKR) ar ett véiletablerat
nétverk av radgivare 6ver hela landet. Alla landets kommuner har méjlighet
att soka stod hos Energimyndigheten for att bedriva energi- och klimat-
radgivning i sin kommun. Energimyndigheten som leder programmet

for energi- och klimatraddgivningen ansvarar for att genomf6ra nationella
satsningar pa speciellt prioriterade omriden, genom informationsmaterial,
guider, internutbildningar etc.

Inom programmet for rddgivningen dr mélgruppen fraimst sma och medel-
stora féretag som berors och som dirmed kan dra nytta av ett kunskapslyft
kring resurseffektiv sektorsintegration. Har kan man sékerstélla att radgiv-

arna har kunskap och kan foresla atgarder som bygger pa resurssamverkan
mellan aktorer. Ett riktat informationsmaterial med en webbutbildning kan
sdkerstilla att landets energi- och klimatradgivare kan informera om nyttan
och behovet av ett perspektiv dir flera sektorer och aktoérer kan samarbeta.

13
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2.2 Samverkansstrukturer
2.2.1 Nationell Plattform, Centrumbildning

Framjandeverktyg

Ett kunskapscentrum med ett natverk av behovsagare kan 6ka medvetenheten
om resurseffektiva atgarder for att ta tillvara restprodukter.

Det gors genom kommunikation och kunskapsspridning av metoder, verktyg samt
goda exempel. Det finns ett stort behov av att samla och sprida befintlig kunskap
inom omradet, men ocksa att utveckla metoderna som stédjer férmagan till
omstallning och att inkludering av systemperspektiv.

Forslag pa aktiviteter inom den nationella plattformen:

« Nationell koordinering som for dialog med relevanta myndigheter som
Energimyndigheten, Tillvaxtverket och Naturvardsverket

» Foradialog med branschorganisationer, akademi, innovationsprogram m.fl.
» Skapar kunskapsutbyte och synergier

« Fokusomraden som inriktar sig mot specifika behovsé&gare

« Kunskapshojande aktiviteter inom tematiska omraden

« Kunskapsdelning och omvarldsanalys

- Natverkande inom program for EU-finansiering

Motivering

Arbetet mot en 6kad resurseffektivitet genom sektorsintegration har flera
olika behovséagare, vilket krdver kunskapsuppbyggnad och dialog inom
och mellan flera olika forum. Flera sektorer behdover fa ta del av kunskap
och information som moéter de olika behovsédgarna utifran deras specifika
situation och behov. Samtidigt kravs att de olika aktérerna kan utvirdera
ett samarbete utifran ett storre samhéllsperspektiv.

Vid aktoérsdialogerna har detta behov efterfragats av kommuner, regioner
och foretagsfrimjande aktorer, dock ingen tydlig beskrivning om hur detta
ska fungera eller finansieras. Kartliggningen av fraimjandeverktyg har inte
visat pé att det finns nagot tydligt liknande exempel, vilket gor att det kravs
ytterligare utvirdering och forankring fér en kraftsamling dér flera behovs-
dgare efterfrdgar och formar insatser. Samtidigt tror vi att en nationell
plattform fyller ett stort behov och kan organisera ett flertal verktyg som
framjar initiativ inom resurseffektiv sektorsintegration.

For att halla samman alla olika aktiviteter krévs en organisation som kan
administrera plattformen och dess aktiviteter. Det dr ocksa viktigt att ha en
god dialog med andra nationella initiativ som inriktar sig mot olika sektorer
samt att féra dialog och samverka med pagéende initiativ pa regional och
kommunal nivé.
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N Bransch- Akademi och Nationella och
Myndigheter o i :
organisationer forskningsmilj regionala nitverk

Fokusomraden
- Innovativa systemlésningar
Koordinering och + Kommunens roll fér att skapa
EU-program och processledning symbioser Kunskapsdelning
finansiering + Utveckling policy och cirkular
Roll: affarsmodeller
Strategi
Samordning Tematiska omrdden
Omvirldsanalys Uppfdlining ) ) Omvarldsanalys
Kommunikation + Bioekonomi

+ Energibolag och restvérme

+ Kommunikation Aktorssamverkan

+ Kunskapsutbyte med +  Kommun och region
Innovationsplattformar + Industri/Féretag

» Generera projekt + Andra aktorer

Figur 2. Generell skiss som beskriver hur ett nationellt centrum kan organiseras och dess
aktiviteter.

2.2.2 Fokuserade plattformar inom resurssamverkan

Framjandeverktyg

« Finansiera natverk for kunskapsoéverféring och goda exempel och som kan
inspirera fler aktorer till att samverka kring resurser. Inom natverket kan lokala
och regionala noder samverka och man fér méjlighet att lara av varandra.

« Finansiera kunskapsplattformar som kan samla befintlig kunskap inom omradet,
men ocksa att utveckla metoderna som stddjer férmagan till omstéllningen
genom att inkludera innovation och systemperspektivet.

Motivering

Det kan vara fordelaktigt med ett antal mindre insatser som har en mer tydlig
inriktning och som vinder sig mot en specifik grupp av behovségare.

Natverk och kunskapsplattformar

Det finns en stor efterfrigan av goda exempel som kan inspirera fler aktérer
till att samverka kring resurser. I nitverket kan lokala och regionala noder
samverka och man for moéjlighet att l1dra av varandra. I Sverige finns exempel
pé etablerade natverk som stodjer praktisk utveckling av industriell och
urban symbios och som ett frimjandeverktyg kan bygga vidare pa.

Det finns ett behov av att samla och sprida befintlig kunskap inom
omradet och utveckla metoder och arbetssétt. En kunskapsplattform kan
bidra till att utveckla metoder och arbetssétt som stodjer formagan till
omstéllningen och inkluderar systemperspektivet inom sektorsintegration.
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Kunskapsplattformen ar ocksa ett sétt att synliggéra pagdende initiativ och
projekt, som kan inspirera fler att initiera samverkan lokalt och regionalt.

Bade néitverk och kunskapsplattformar kan fungera som ett nav for att
samla aktorer och bidra till att fler utvecklingsprojekt kan initieras och
fa finansiering.

2.3 Styrning & Strategisk riktning

2.3.1 Vaxla upp kommunal och regional energi- och
klimatplanering

Framjandeverktyg

Integrera anvandningen av restvarme och forutsattningar fér samverkan mellan
olika sektorer i processen med att ta fram en energiplan som ar integrerad med
kommunens och regionens 6vriga strategidokument.

Motivering

Det finns ett viletablerat arbete med att ta fram kommunala och regionala
energi- och klimatplaner, dar arbetet inkluderar manga av de behovsigare
som ar berorda av sektorsintegration. Det finns ocksd manga kopplingar
mellan de behov och férutsattningar som fors fram i energi- och klimat-
planeringen och de som finns med i andra strategiska planer, dir energi-
planeringen behoéver samspela med kommunens évriga planer. For att
arbetet med energiplanering ska vara framgéangsrikt och planen utgéra ett
sa bra kunskaps- och planeringsunderlag som méjligt behéver flera olika
kompetenser finnas med i arbetet. Utéver energistrategisk kompetens
handlar det &ven om kompetens inom till exempel samhéllsplanering,
miljo och klimat, miljétillsyn, ndringslivsutveckling, trafikfragor och hall-
bart resande, totalférsvar, beteendeforandringar, kommunikation och
teknisk infrastruktur.

En béttre integrering av potentiella sektorsévergripande samarbeten i
energiplanen, kan ocksé ge en positiv effekt och fortydliga behovet av att
inkludera sektorsintegration i niringslivsstrategin. Energiplanen och
niringslivsstrategin behover stimma 6verens och integreras for att stodja
resurssamarbeten mellan olika aktorer pa ett battre sétt.

Ett samarbete med Energikontoret kan ocksé vara ett viktigt stod nar

de kommunala energiplanerna tas fram. Energikontorens uppdrag och
verksamhet ar vil anpassat till omradet resurseffektiv sektorsintegration,
dér de kan ta ett ansvar och bidra till utvecklingen inom omréadet.
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2.3.2 Sektorsintegration och symbios integreras vid
Innovationsarenor

Framjandeverktyg
« Tydliga mal for resurseffektiv sektorsintegration inom respektive arena.

« Inkludera resursfléden och symbioser i stadernas Klimatkontrakt och vidare
i de lokala klimatkontrakten som upprattas med foretagen.

» Skapa pilotprojekt och testbaddar fér delning av energi, varme, material och
tjanster.

- Koppla samman arenorna fér gemensamt larande och skalning av
resurssamverkan over sektorer.

Motivering

Flera innovationsarenor arbetar redan i dag med fragor som ror resurs-
effektivitet och systemomstéllning, dir sektorsintegration naturligt passar
in. Mot denna bakgrund framstar det som ett logiskt nista steg att tydligare
formulera och stirka inriktningen mot resurseffektiv sektorsintegration
inom ramen for befintliga innovationsarenor.

Nagra relevanta innovationsarenor:
» Viable Cities — klimatneutrala stdder och Klimatkontrakt 2030.
+ Shift Sweden — mobilitet, transportsystem och energiinfrastruktur.

+ Net Zero Industries — industriell omstéllning, cirkulédra fléden och
energieffektivitet.

De férandringsteorier som dessa tillimpar kan vara anvindbara dven for att
stodja utvecklingen av resurseffektiv sektorsintegration. Exempelvis Viable
Cities utgar ifran att de allra flesta tekniska l6sningarna finns pé plats, men
vi behover stirka formagan att stilla om. Har beskrivs att kommunerna kan
leda arbetet, men alla andra aktérer behdver ocksa involveras i mobiliser-
ingen. Detta har stora likheter med behoven som finns for att 6ka initiativen
inom resurssamarbeten och symbioser.
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2.3.3 Investeringsstod och riskdelning

Framjandeverktyg

« Utvéardera offentligt finansierad riskforsakring, till exempel under ett antal ar
till CAPEX &r aterbetald

« Utred ”"Gron uppskalningsfond”, en saminvesteringsfond, publika-privat
medel for att kommersialisera beprévad teknik (TRL 6-8) och fokuserar pa
systemlosningar

« Komplettera Klimatklivet och Industriklivet med ett program dar
forutsattningarna for resurseffektiv sektorsintegration inkluderas

Motivering

Marknadens efterfragan eller styrmedel motiverar inte alltid de invester-
ingar som behéver genomféras for en omstéllning mot mer resurseffektiva
samarbeten. Under aktorsdialogerna har vi fatt ta del av flera exempel, dar
ett 4r utvecklingen for eMetanol framstéllt av biogen koldioxid infangad
fran skogsindustri eller virmeverk. For att méjliggéra dessa investeringar

i Sverige bor en fungerande affirsmodell i samverkan (sektorsintegrerad
industriinfrastruktur) och for individuella foretag utvirderas. Det inkluderar
savil investeringsstdd (CAPEX) som drift (OPEX) samt riskdelning for att
hantera kostnader och nyttor av 6kad integrering lings virdekedjor och
vardenéitverk.

EU:s Innovationsfond ar ocksd en viktig finansiar, diar Sverige behover
verka for att flera omstéllningsprojekt i landet kvalificerar sig for st6d med
konkurrenskraftiga ansékningar.

En saminvesteringsfond 6ver sektorsgrianser kan méta utmaningar med
stora initiala investeringar genom att dela risk mellan flera aktorer i
vardekedjan, i stéllet for att ldgga hela investeringsbordan pa enskilda
foretag. Forslaget innebér att man samlar aktorer langs en virdekedja som
tillsammans adresserar risk och finansiering samt incitament och vérde-
skapande langs hela kedjan, inte bara i enskilda bolag. Syftet med en sddan
fond ar att man delar risk och nyttor mellan olika aktérer och mojliggor
pa sa sétt storre investeringar och man snabbar pa omstéillningen genom
att adressera flera led i virdekedjan samtidigt vilket kan minska risk for
inlsning i ohallbara l6sningar (Emanuelsson et al. 2025).

Forutsattningarna for Klimatklivet respektive Industriklivet stédjer inte
alltid projekt inom sektorsoverskridande samverkan. Ett komplement
till Klimatklivet foreslas, s att 4ven indirekta minskningar av utslapp av
vaxthusgaser kan inkluderas i beddmningen, dir minskningen helt eller
delvis sker pa en annan plats eller hos en annan aktor, 4n den faktiska
investeringen. Den positiva effekten kan ocksé gilla andra utslapps-
minskningar 4n vixthusgaser. For att stodja sektorsintegration bor
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Industriklivet kompletteras, sd att kravet pd innovationshéjd kan vigas mot
systemperspektivet, &ven nér det inte ir en teknisk innovation utan sektors-
overskridande systeminnovation.

2.3.4 Kartlaggning och data

Framjandeverktyg

1. Ta fram en metod for resurskartldggningar som gor att genomférandet kan ga
fortare samt blir lattare att utféra och upphandla.

« Informationsinsats med en handbok som tas fram av Energimyndigheten.
2. Utred férutsattningarna for en battre samordning av resursdata.

- Tafram en nationell/regional kartlaggning av restfléden och avfallsfloden.

Utoka uppgifter om energi och vatten i miljérapportering. Kopplas till
pagaende Regeringsuppdrag om férandringar av miljérapporteringen.

» Beskriv hur SCB:s statistik kan och behdver presenteras for att bidra battre
beslutsstod, hur nuvarande och utvecklad statistik kan anvandas.

» Inkludera anvandningen av SNI-koder.

« Utveckla GIS-verktyg dar reststrommar inkluderas.

Motivering

De lokala resurskartldggningar som gors idag ar ofta projektfinansierade
och initierade av kommun eller region. Kartliggningen gors generellt med
hjilp av intervjuer, enkiter och workshops, tillsammans med offentliga data
som SNI-koder, miljérapporter och energiplaner. Kartliggningen ir relativt
resurskriavande och ger endast en égonblicksbild som blir resurskrivande
att uppdatera.

Det finns en efterfrdgan hos flera behovségare pa den information som kan
fas av en samordning av resursdata. Dels ger det kommunen och regionen
kunskap om vilka resurser som det finns behov av och som finns tillgdngliga
i naromradet. Det ger ocksa tydligare forutsittningar for foretag som letar
efter rétt forutsattningar for en etablering, och har intresse av att forsta vilka
resurser som det kan finnas tillgang till. I dagsldget méste foretagen ofta
kontakta kommunerna en och en for att fa en klar bild 6ver resurstillgdngen,
till exempel energiférsorjningen och tillgdng pa restviarme.
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3 Bygga forstaelse och
gemensam riktning genom
aktorsdialoger

Arbetet med resurseffektiv sektorsintegration ror komplexa fragor som
strécker sig 6ver organisatoriska, samhélleliga, tekniska, juridiska och
kulturella grinser. Ingen aktor besitter ensam all den kunskap eller radighet
som kravs for att forstd helheten eller driva igenom varaktiga l16sningar,
vilket gor bred forankring och aktérsdialoger till en avgérande forutsittning
for att astadkomma verklig systemforandring. For att skapa en gemensam
bild av utmaningar, behov och mdjliga insatser har aktorer med olika
erfarenheter och mandat, frdn industri och kommuner till akademi, finans-
sektor, myndigheter och branschorganisationer, forts samman i ett arbete
som syftat till att bygga gemensam kunskap, synliggora systemiska hinder
och identifiera vagar framat.

Denna breda férankring ar central for att kunna utveckla frimjandeverktyg
som béde ar praktiskt forankrade och genomforbara. I detta kapitel beskrivs
hur tre aktorsdialoger och kompletterande intervjuer genomférdes for

att samla in praktiknéra insikter, skapa samsyn och lidgga grunden for de
framjandeverktyg som presenterats i rapporten.

3.1 Vikten av bred forankring och aktorsdialoger

Aktorsdialogerna i detta arbete har tydligt visat vad forskningen ldnge lyft
fram: att genuint tvirsektoriella utmaningar kriver tvarsektoriella arenor.
Genom att samla representanter fran industri, kommuner, akademi, finans-
sektor, myndigheter och branschorganisationer skapas en gemensam yta
dér olika perspektiv inte bara mots, utan ocksa bearbetas i en form som gor
komplexitet hanterbar. Denna typ av faciliterad dialog gor det mdojligt att
synliggora sddant som annars forblir dolt i formella processer, exempelvis
relationella hinder, missforstdnd mellan aktorer, olika tidshorisonter,
motstridiga incitament eller oklarheter i ansvarsférdelning.

En central styrka i aktérsdialoger som metod &r att de bygger en gemensam
forstaelse innan man férsoker 16sa ett givet problem. Dialogerna bidrar till
att skapa en gemensam grund genom att aktorerna tillsammans identifierar
utmaningar, behov och insatser, med sina egna ord och utifrdn sina egna
erfarenheter. Detta stirker inte bara kvaliteten i analysen, utan dven
legitimiteten i de férslag som kommer fram.

En annan viktig fordel ar att dialogerna majliggér praktiknéra insikter. Nar
aktorer deltar i dialogform uppstar ofta nya insikter i stunden, i samspelet
med andra. De kan testa idéer, préva argument, utmana antaganden och
uppticka hur deras egna processer paverkar andra delar av systemet. Detta
innebér att dialogerna blir ett kraftfullt verktyg for att bide stirka kunskaps-
underlaget och 6ka férankringen av framtida styrning och stéd.
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Dialogerna skapar ocksd dgarskap och engagemang. Nar aktorer ar del
av analysen och problemldésningen fran borjan ékar sannolikheten att de
kénner ansvar for genomforandet. Detta ar sarskilt viktigt i frigor som ror
sektorsintegration, dar koordinering och samverkan ofta dr avgérande for
att uppna resultat. Agarskap som byggs genom dialog &r mer robust d4n
ataganden som enbart bygger pd formella styrsignaler.

Slutligen bidrar aktorsdialoger till att skapa riktning, energi och handlings-
kraft. Samtalens 6ppna, faciliterade form gor det mojligt att snabbt identifi-
era vad som ar gemensamt, vad som skiljer sig at och var de mest kraftfulla
insatserna bor sittas in. Detta frigér innovationsféorméga och gor att parterna
kan borja rora sig i ssamma riktning, trots att deras férutsittningar och
mandat skiljer sig at.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna att aktérsdialoger ar ett kraftfullt
verktyg for att driva den typ av systemforandring som resurseffektiv sektors-
integration kraver. De skapar forstdelse, bygger relationer, stiarker legitimitet
och gor det mojligt att formulera atgarder som har verklig barkraft i
praktiken. Darfor bor dialoger inte betraktas som en enskild insats, utan
som en aterkommande metod for att stodja ett ldngsiktigt och sammanhallet
omstéllningsarbete.

3.2 Utforska utmaningar och insatser genom
dialoger och intervjuer

Hostens dialoger inleddes med ett informationsmoéte for att introducera syfte
och upplagg till deltagande aktorer. Darefter genomférdes tre aktorsdialoger
som foljde en gemensam struktur och ett format utformat for att skapa
progression, fran att identifiera utmaningar till att konkretisera insatser.

Den forsta aktorsdialogen fokuserade pa att kartlagga mojligheter och
utmaningar, med sarskild tonvikt pd utmaningar. Dialogen holls i workshop-
format med tva delar: forst identifierades utmaningar, ddrefter diskuterades
aktorernas radighet att paverka dessa. Material samlades in bade fysiskt och
digitalt och bearbetades efter motet.

Den andra aktoérsdialogen byggde vidare pa insikterna fran den férsta
och riktade fokus mot mdjliga insatser, sarskilt organisatoriska och affirs-
maéssiga aspekter. Aven hir anvindes ett workshopformat i tva delar: forst
med fokus pa organisation, affar och investering, diarefter en bredare
diskussion som inkluderade politik, lagar och regler, samhaélle, teknik och
miljé. Aven denna dialog genererade omfattande material som samman-
stilldes och analyserades.

Den tredje aktorsdialogen utgjorde den avslutande fasen déir insatser
konkretiserades och prioriterades. Hir diskuterades vilka insatser som
ar mest relevanta, samt hur de kan genomforas. Dialogen syftade till att
skapa samsyn kring nésta steg och ge underlag fér rekommendationer
och konkreta frimjandeverktyg.
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I anslutning till varje aktorsdialog genomférde projektgruppen och
Energimyndigheten ett uppsamlingsmoéte dér vi gemensamt sammanstéllde
vara iakttagelser och reflekterade 6ver dialogens utfall.

Parallellt med dialogerna genomfordes dven intervjuer med ett urval
aktorer som valdes i samrad med Energimyndigheten for att ticka en bred
aktorsfront, bland annat banksektorn, akademin, kommuner, bransch-
organisationer, energibolag, industri och datacenter. Intervjuerna féljde en
intervjuguide med ett semistrukturerat angreppssétt, vilket gav utrymme
fér 6ppna samtal och fordjupade insikter. I figur 3 nedan presenteras en
oversikt av hela processen, inklusive den analys som genomférdes iterativt
under arbetets gdng samt en kompletterande kartliggning av befintliga
framjandeverktyg.

ﬂktﬁrssamverkande dialoger \

Slutmote

Infomédte

Dialog 1 Med Dialog 2 Dialog 3 Bred
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/
>
N\
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é Bearbetning och analys )
[ Kartlaggning av befintliga framjandeverktyg ]
[ Sammanstéllning och analys efter intervjuer och dialoger samt rapportskrivning ]
- J

Figur 3. Overblick av arbetsprocess.

3.3 Sakerstilla brett aktorsdeltagande

For att skapa en vilgrundad och representativ dialog var det viktigt att
inkludera aktorer fran olika sektorer med en bredd av perspektiv och roller.
Urvalsprocessen utformades darfor genom att kombinera bredd och relevans
och sikerstilla att s& manga sektorer som mojligt var representerade. Urvalet
genomfordes i tva steg. I ett forsta steg identifierades centrala sektorer

och aktorstyper i dialog med Energimyndigheten. Dérefter skickades en
oppen inbjudan till aktérer inom dessa omraden, bade infoér det inledande
informationsmotet och till samtliga efterféljande aktérsdialoger. For att sedan
ytterligare bredda deltagandet i ett andra steg knéts nya kontakter via redan
inbjudna aktérer infor och under dialogerna samt i samband med intervjuer.
Ut6ver direktinbjudningar har vi &ven nétt ut med inbjudan via LinkedIn och
Energimyndighetens kalendarium. Det har arbetssittet gjorde det mdjligt att
successivt utdka nétverket och inkludera fler relevanta perspektiv.
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[ Figur 4 nedan ges en 6versikt 6ver fordelningen av de olika typer av
organisationer som deltog i arbetet. Offentliga organisationer stod fér den
storsta andelen av deltagandet och representerade néira halften av samtliga
aktorer. Industri och 6vriga privata foretag samt akademi utgjorde ocksé en
betydande del. Utoéver det deltog dven branschorganisationer och aktérer
frdn finanssektorn i viss utstrackning.

Fordelning av deltagande organisationer

= Offentliga organisationer

= |[ndustri/privata féretag
Branschorganisationer
Akademi

Finans

Figur 4. Oversikt éver fordelningen av deltagande organisationer.

3.4 Utforska befintliga framjandeverktyg

Utéver insamlandet av information genom aktérsdialoger och intervjuer
har det &ven genomforts en genomgang av befintliga frimjandeverktyg som
har initierats i andra sammanhang for att frimja samverkan. Syftet med
kartldggningen ar att skapa en gemensam forstéelse for vilka relevanta
framjandeverktyg som finns tillgdngliga idag. Utifrdn denna samsyn ska
vi mojliggéra effektiv kunskapstéverforing och stiarkt samverkan mellan
berérda myndigheter och aktorer.

Kartlaggningen av fraimjandeverktyg kompletterar den sammanstéllning

av samverkansinitiativinom industriell och urban symbios som tagit fram
i ett tidigare arbete, genom rapporten “Industriell och urban symbios — Ett
kunskapsunderlag om positiva effekter av samverkan mellan samhéllets
aktorer” (Energimyndigheten, 2024).
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4 Skapa systemforstaelse
som accelererar forandring

Nedan beskrivs de ramverk och den teoretiska bakgrunden som vi lutat
oss mot vid genomforandet av aktérsdialogerna. Genom en strukturerad
dialogprocess och analys som kombinerar tematiska fokusomriden med
ett systemperspektiv har vi samlat in, kategoriserat och tolkat den kunskap
som aktorer delat. Detta har skapat en grund for att férstd vilka utmaningar
som ir mest betydelsefulla, vilka insatser som kan frimja féorandring och
hur olika nivder i systemet kan samverka for att accelerera utvecklingen
av sektorsévergripande l6sningar.

4.1 Utforska resurseffektiv sektorsintegration
genom tematiska omraden

Resurseffektiv sektorsintegration kan ses som en fordndringsprocess i
komplexa samhallssystem, déar flera nivaer och aktorer samverkar for att
utveckla nya strukturer och skapa mer effektiva fléden. Enligt teorier om
sektorsintegration ur ett resurseffektivitetsperspektiv ar det avgoérande att
identifiera bade hinder och mojliggérande faktorer for att driva denna typ
av foérdndring (Henriques et al., 2021, Moser and Rodin, 2021, Neves et al.,
2019). Detta innebér att analysen behover omfatta olika nivier av styrning,
incitament, normer och tekniska losningar, samt hur dessa samspelar i ett
nétverk av aktorer.

For att pé ett strukturerat sétt samla in och analysera information under
aktorsdialogerna utgick vi frin sex tematiska omraden som ir centrala for
sektorsoverskridande samverkan: organisation, affiar och investering, politik,
lagar och regler, samhalle, miljo samt teknik och integration (Aid et al., 2017,
Cervo et al., 2019, Harfeldt-Berg et al., 2022, Ji et al., 2020). Dessa omriden
speglar olika dimensioner av samverkan 6ver sektorsgrianser och ir valda
for att fanga olika perspektiv och forutsattningar for samarbete. Genom att
arbeta med dessa omraden skapas en ram som mojliggdr en systematisk
kartliggning av moéjligheter, utmaningar och darefter behov av insatser ur
flera perspektiv.

Dialogerna strukturerades med hjilp av en fyrfialtsmatris (se figur 5), dar
storsta fokus lades pa de omraden som bedoms ha storst pdverkan pé
formégan att initiera och driva sektorsintegration: organisation, affir och
investering samt politik, lagar och regler. Samhélle, miljo samt teknik och
integration klustrades samman i ett omréde.

De prioriterade omradena ar centrala eftersom de utgér grunden for
styrning, incitament och samarbetsformer. Genom att diskutera dessa ur
olika perspektiv och folja en iterativ, framétriktad dialogprocess kunde vi
tillsammans med en bred aktérsrepresentation kartligga utmaningar samt
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identifiera och analysera mojliga insatser for att accelerera arbetet med
resurseffektiv sektorsintegration.

Politik, lagar
och regler

Organisation

N . Teknik och
ﬂ integration
et
Affar och
Investering

Milis Samhiille

Figur 5. Fyrfaltsmatris for att strukturera diskussionerna utifrén tematiska omraden samt
utmaningar och insatser.

4.2 Kategorisering av perspektiv

Uppdraget har tre tydliga mél; att skapa bred féorankring och 6kat engage-
mang, att kartligga utmaningar och behov, och att identifiera frimjande-
verktyg. For att mota dessa mél och ge rekommendationer for fortsatt arbete
ar det Iampligt att géra en analys och kategorisering av den information som
kommit fram i uppdraget.

I denna rapport har vi valt att kategorisera forslag som framkommit pa
féljande sitt:

1) Hur de olika typerna av forindring kan adresseras.
Denna indelning utgar frdn aterkommande teman i dialogerna och ar i
linje med hur systemforiandring och omstéillningsarbete ofta analyseras
i forskningen inom systeminnovation och transitionsstudier, ndmligen:

a. Kunskapshdjande insatser. For att lyckas med resurseffektiv sektors-
integration kravs att aktorer forstar bade varfor omstéllningen behovs
och hur den kan genomfoéras. Eftersom sektorsintegration innebéar
nya typer av roller, ansvar och tekniska l6sningar beh&vs kapacitets-
byggande insatser inom hela ekosystemet — frdn kommuner och
foretag till nationella beslutsfattare. Detta ligger i linje med forskning
som visar att kunskap, gemensam forstdelse och delade problem-
formuleringar &r grundldggande for att driva systemférandring
i komplexa miljoer.
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b. Samverkansstrukturer. Sektorsintegration kréaver att aktérer med olika
ansvar, logiker och tidshorisonter arbetar mot gemensamma mal.
For att detta ska vara mojligt beh6vs strukturer som stédjer 16pande
dialog, gemensamt lirande och koordination. Detta handlar exempel-
vis om nationella plattformar, regionala samverkansforum och lokala
arenor dar aktorer kan testa idéer, utveckla l6sningar och folja upp
resultat ¢ver tid. Forskning om samverkansstyrning och “collaborative
governance” visar att sddana strukturer ofta ar avgérande for att
mojliggéra gemensam problemlésning i komplexa samhaéllsfragor.

c. Styrning och strategisk riktning. For att sektorsovergripande arbete
ska kunna skalas upp och bli langsiktigt kravs styrning som ger tydlig
riktning och stabila forutséttningar. Det handlar om mandat, regler,
finansiering, incitament och prioriteringar som gor det mojligt for
aktorer pa alla nivéer att agera i linje med de 6vergripande malen.
Transitionsforskningen betonar att policyramverk, ekonomiska
styrmedel och institutionella strukturer spelar en central roll nir
samhéllssystem ska fordndras.

2) Utifran vilken typ av forindring forslagen framst siktar pa.
Utgdngspunkten for detta ar att anvinda isbergsmodellen nedan, ett
verktyg som anvands i systemférdndringsarbete for att forsta bade
synliga utmaningar och de djupare strukturer som péverkar beteenden.
Den version av isbergsmodellen vi har anvént dr skapad inom Impact
Playbook (Impact Innovation, 2025).

Hog
A
°
E Teknologisk forandring
=
c Policy & . Resurs-
> Praxis M
Z regelverk fléden Strukturell féréndring
z
me}
° . .
O relationer| inflytande Relationell forandring
Transformativ forandring
v
Lag

Figur 6. Isbergsmodellen systemforandring (Ramboll, 2025).
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Framjandeverktygen ar inte fristdende inslag, utan kompletterar varandra
for att mota bade de strategiska och operativa behov som identifierats
genom dialoger, intervjuer och kartldggningar. Genom att kombinera de tva
perspektiv som beskrivits ovan — &yp avinsats och typ av fordndring — skapas
en matris som ligger till grund fér analysen i kapitel 6. Den gor det mojligt
att se hur féreslagna insatser tillsammans kan bidra till bde strategiska och
operativa fordndringar i riktning mot resurseffektiv sektorsintegration.

Vi har anvint denna matris for att i kapitel 6 gora en analys och samman-
stillning av inspel under aktérskartliggningen samt foreslagna fraimjande-

insatser. Denna kategorisering kan hjilpa ldsaren att se hur verktygen
tillsammans adresserar olika delar av den systemiska omstillningen mot
resurseffektiv sektorsintegration.

Tabell 1. Matris for analys och sammanstallning.

Omréde
Kunskap och Samverkans- Styrning och
kapacitet strukturer strategisk riktning

Forandringstyp Teknologisk

Strukturell

Relationell

Transformativ

Teknikkompetens
inom omradet

Forsta styrning
och planering

Férmaga att
leda och agera
i tvarsektoriella
natverk

Systeminnovation
— Komplexa
utmaningar

Samverkan kring
teknisk utveckling
och drift

Strukturer for
samverkan
i komplexa
ekosystem

Forum for
kunskapsdelning,
processer och
arbetssatt

Bred samverkan mot

gemensamma mal,
normforflyttning

Styrmedel for
utveckling och
implementering

Regelverk, ramverk
och styrmedel

for tvarsektoriell
samverkan

Incitament for
samverkan, skapande
av tillit, riskhantering

Férandrade mal och
logiker
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5 Konsolidera
aktorsperspektiv och
identifierade behov

[ kapitel 5 sammanfattas de inspel som framkommit under aktérsdialogerna
och intervjuerna. De presenteras for respektive omrade forst med fokus pa
identifierade utmaningar och déarefter insikter om vilka insatser som kan
adressera dessa utmaningar och framja resurseffektiv sektorsintegration.
Eftersom flera omréden 6verlappar varandra dr informationen ibland
relevant under flera rubriker. Vi har dock valt att placera den dér vi bedémer
att den i storst utstriackning hér hemma.

De inspel som framkommit i aktérsdialogerna bygger pa bidrag fran en
maéngfald av aktorer med olika perspektiv, vilket ibland kan leda till motsétt-
ningar. Var ambition har darfor varit att sammanstélla en helhetsbild som
speglar de resonemang och insikter vi har fatt ta del av genom aktoérsdialoger
och intervjuer.

5.1 Utmaningar

i s
Organlsation Politik, lagar
ach regler

Bristande kunskap, nya
kompetensbehov och
otydliga roller

Timing och
beroenden
mellan aktérer

Otydliga politiska mal,
otillrackliga ekonomiska
incitament och brist pa

styrning

Brist pa standarder och
konkreta regelverk
som skapar incitament
for sektorsintegration

Organisatoriska
resurser och
uthallighet

Otydlig, icke-flexibel, och
hindrande lagstiftning samt

lagstiftning pa olika politiska
nivaer (EU/nationell niva)

Teknisk integration, tillganglighet
ochuppskalning av volymer

Investeringsstdd och
finansieringsmodeller

Ansvarsférdelning vid
problem samt identifiering,
férdelning och hantering av.
risker, vinster och
kostnader

Brist pa systemperspektivi
planering av
sektorsintegration

=

Lénsamhet och cirkulara
affarsmodeller

Samhillsférankring,

. Teknik och
o, acceptans och hantering integration
m avmalkonflikter
Al ﬁ =
Affaroch
investering Miljs ~ Samhalle

Figur 7. Sammanfattning av utmaningar fran aktérsdialoger och intervjuer.
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5.1.1 Organisation
Styrning och Struktur

I aktorsdialogerna framkommer tydligt att ménga upplever betydande
utmaningar kopplade till bristen pd en 6vergripande helhetssyn. Fragor
vécks kring vem som faktiskt ansvarar for systemet som helhet och vem
som hanterar det arbete som faller i "mellanrummen”, dér tydliga uppdrag
saknas. En terkommande utmaning ar ocksa att beslutsprocesserna
fordrojs nar ansvaret for exempelvis energifragor dr fordelat mellan flera
myndigheter och organisationer. Detta leder till behov av mer omfattande
styrning, ofta uppdragsstyrning snarare i4n malstyrning, bdde inom och
mellan bolag, vilket 6kar kraven pa fungerande governance-strukturer.
Under dialogerna betonades ocksa att beslutade mal och strategier behover
konkretiseras och i hogre grad omséttas i praktiska l6sningar.

En annan central aspekt ar att skapa férutsidttningar fér att involvera
olika aktorer i dialogen. Detta &r komplext eftersom organisationerna ofta
skiljer sig at i kultur, kompetens, arbetstakt och beslutsprocesser. For att
lyckas kravs darfor tydliga strukturer och gemensamma forum som stodjer
omsesidig forstaelse, samsyn kring mél och effektiv samordning. Det kan
innebéra att etablera plattformar for kunskapsutbyte, definiera roller och
ansvar samt skapa incitament som gor samverkan attraktiv och héallbar.
Utan sddana forutsattningar riskerar dialogen att bli fragmenterad och leda
till mindre effektiva l6sningar.

Aven skillnader i organisationskultur utgér en betydande utmaning.
Samarbete mellan flera aktdrer med olika processer och resurser stéller
hoga krav pa timing och koordinering. Har ar det avgorande att tydligt
definiera vem som ansvarar for att hélla ihop helheten och att gemensamt
etablera ramarna fér samarbetet. Det innefattar bland annat att synkroni-
sera tidplaner genom hela virdekedjan. Om detta inte sker riskerar mindre
aktorer att hamna i ekonomiskt pressade lagen, exempelvis om négon del av
kedjan blir “klar” for tidigt och méste invénta en storre aktors projektering.

Tillit och kultur

For att mojliggora fler initiativinom sektorsintegration kriavs en hog grad
av tillit mellan aktorerna. Tillit &r en forutséttning bade for att inledningsvis
kunna dela information och for att senare kunna ingd langsiktiga samarbeten
och avtal.

En aterkommande utmaning som framkommit i aktorsdialogerna ar brist pa
tillit och dirmed &ven begrinsad samverkan. Det dr vanligt att olika delar av
organisationen, bdde inom kommuner, myndigheter och branscher, arbetar

i stupror. Samverkan och 6éverhérning mellan olika funktioner och organisa-
tioner saknas ofta, vilket hindrar gemensamma lésningar. Detta skapar
hinder for gemensamma l6sningar, da kunskap och information inte delas i
tillracklig utstrackning och beslutsfattande férsvaras ur ett systemperspektiv.
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Att f3 med olika aktorer i dialogen ar en annan utmaning. Skillnader i kultur,
kompetens, takt och beslutsprocesser gor att samverkan kraver medveten
anpassning och tydlig facilitering. Inom kommunerna behéver exempelvis
olika avdelningar och forvaltningar arbeta tillsammans, vilket ofta innebéar
att bryta stupror och etablera nya arbetssatt. P4 systemniva kraver en
multihelix-modell att akt6rer vagar kliva utanfor sina bekvamlighetszoner
och samarbeta 6ver sektorsgrinser.

Nya kompetensbehov

For att skapa fler initiativ inom resurseffektiv sektorsintegration krivs
kompetens som stracker sig utanfor kdrnverksamheten. Det kan gélla bade
inom néringslivet, men ocksa i den kommunala strukturen dar man behéver
ha ett mer holistiskt forhéllningssatt och se utanfor det egna ansvarsomradet.
For att fylla kompetensgapet kan nya roller behévas.

Verksamheter behover sdkerstélla att man kan gé frdn en organisation
som forvaltning till att inkludera utvecklingen av nya samarbeten, dir nya
kompetenser, nya arbetssétt och nya roller behdvs. Vid aktérsdialogerna
diskuterades att energibolagen skulle kunna ta en mer central roll i det
lokala arbetet med att forvalta restvirme och dela resurser.

Det upplevs finnas en brist pd kunskap och verktyg som utgor ett stod till
tjdinstemdin i att kunna stotta féretagen att utveckla sin affar kring resurs-
samverkan. Foretagen behover i 6kad grad hjdlp med att f perspektiv kring
resurseffektivitet och samverkan med andra aktorer kring restprodukter.

En viktig aspekt handlar om sprak och gemensam forstielse. Utan ett
gemensamt sprakbruk och grundldggande kunskap om cirkularitet och
industriell symbios blir dialogen fragmenterad och riskerar att fastna i
missforstdnd. Under aktérsdialogerna lyfts i olika sammanhang behovet av
att anvinda ett sprak som gor att alla kan forsta. Begreppen sektorsintegra-
tion och industriell symbios talar till manga olika branscher och maste nés
och forstés av olika behovsagare. Det ar ett hinder att omradet inte har ett
enhetligt och lattillgdngligt sprak och darmed blir begreppen svéra att ta till
sig. Det dr framfor allt en utmaning att fainga industrins intresse da spraket
upplevs som onddigt (akademiskt) och otillgdngligt.

Samverkan och Facilitering

En central utmaning fér resurseffektiv sektorsintegration &r bristen pa
gemensamma motesplatser och strukturer for samverkan, sarskilt for
mindre kommuner som ofta saknar resurser att delta i stérre nitverk. Aven
om nationella nédtverk och forum finns, préglas de ofta av olika drivkrafter,
vilket gor det svart att skapa en gemensam riktning. Det finns en tydlig efter-
frdgan av plattformar som inte bara sprider kunskap utan ocksd maojliggor
konkret matchning av symbiosmojligheter mellan aktorer. En aktuell fraga
under aktorsdialogerna var hur vi gar fran samverkan till samutveckling, dar
aktorer inte bara utbyter information utan utvecklar l16sningar tillsammans.
For att lyckas kravs en sammanhallen struktur som stédjer resurseffektiv
sektorsintegration bade regionalt och kommunalt, med tydliga roller, ansvar
och incitament for samarbete.
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Att skapa fungerande samverkan for resurseffektiv sektorsintegration ar
en komplex utmaning som kriaver mer dn goda intentioner. Mdnga aktorer
sdsom foretag, kommuner och myndigheter, uttrycker behov av facilitering.
Utan stod riskerar dialogen att stanna vid ord, da tdlamod, kunskap och
kapacitet saknas for att driva processen framat. Vid dialogen beskrivs ett
behov av att skapa tydliga roller for facilitering. Manga goda exempel inom
sektorsintegration har haft hjalp av en eldsjil inom omradet, men for att
skapa na framging med fler initiativ kravs en struktur som kompletterar
och stodjer arbetet som utgors av dessa eldsjilar och foregéngare.

Detta forstirks av att kompetensen ofta dr 14g inom omréden som ligger
utanfor den egna kidrnverksamheten. Exempelvis kan det finnas en obalans
i kunskap och kapacitet mellan olika féretag och kommuner nér det géller
att tillgodogora sig kunskap om resurseffektiv sektorsintegration. Vissa
aktorer har begransad forstielse for cirkularitet och sektorséverskridande
samverkan, vilket gor det svart for dem att initiera och driva dessa frégor.
Denna ojamlikhet skapar ett behov av aktiv facilitering som kan stotta
mindre erfarna aktorer, bygga kompetens och skapa forutsiattningar for

en mer jimlik och effektiv samverkan.

5.1.2 Affar och investering
Investeringsstdd och finansieringsmodeller

Etableringar som innefattar branschéverskridande samarbeten hamnar
ofta mellan olika regelverk for statsstod, eftersom de inte tydligt tillh6r en
enskild sektor. Detta skapar en grézon dir det blir oklart vilken myndighet
som ir ansvarig och projekt inte kvalificerar sig fér befintliga stodformer.
Ett exempel som beskrivits vid aktérsdialogerna adr verksamheter som
fiskodling och akvaponi, som hamnar i grinslandet mellan jordbruk och
livsmedelsproduktion.

Konsekvensen blir att offentligt investeringsstdd uteblir, vilket i sin tur kan
leda till att risken virderas hogre av privata investerare. Nir osékerheten
kring finansiering och langsiktiga villkor ar stor, avstar manga aktorer fran
att investera, trots att projekten kan bidra till betydande resurseffektivitet
och klimatnytta. Problemet forstarks av att nuvarande stodstrukturer ar
utformade for traditionella, sektorsspecifika lI0sningar. For att fraimja sektors-
overgripande initiativ kravs darfér nya modeller for investeringsstod som ar
flexibla och anpassade till tvirsektoriella projekt. Utan detta riskerar vi att
bromsa innovation och samverkan som ar avgérande fér omstédllningen.

For att exemplifiera hur denna problematik kan te sig finns ett pdgaende
initiativinom symbiosprojekt som har stott pd hinder for att fa stod fran
Klimatklivet och Industriklivet. Klimatklivet bygger pé en faktisk CO,-
besparing i samma verksamhet, vilket inte dr den direkta nyttan i alla
situationer. Nya produktionsanlidggningar inom industriell symbios utnyttjar
befintliga reststrémmar, som bidrar till indirekta besparingar men som
inte kommer med i utvirderingen. Med ett snévt systemperspektivkan man
inte tillgodordkna sig nyttan av den nya investeringen dé det ursprungliga
utsléappet inte sker pa den plats som atgérden etableras. For Industriklivet
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stélls krav pé innovationshéjd, medan initiativ inom sektorsévergripande
resurssamverkan handlar om systeminnovation och att aktorer skapar tillit
och tilltro till ett samarbete, men tekniken i sig ar inte ny eller innovativ.

Lonsamhet och cirkulara affairsmodeller

Det krévs en cirkulédr affirsmodell for att viga in den langsiktiga nyttan

i potentiella investeringar. Aktérerna behover fanga hela virdeskapandet
frdn samverkan i utvirderingen. Ett exempel ar nér lagvardig virme finns
tillgdngligt som en resurs att nyttja, men med en traditionell affirsmodell
anses lonsamheten vara for 1ag for att etablera ett samarbete och utnyttja
en befintlig och lokal resurs.

Ansvarsfordelning

Det kriavs modeller som hanterar ansvarsférdelning vid sektorsintegration.
Modellerna behover hjilpa till med identifiering, férdelning och hantering
av risker, vinster och kostnader samt vid eventuella problem och drifts-
storningar. Detta behd6vs initialt i uppstarten av samarbetet och 6ver tid for
att skapa langsiktighet i avtal.

5.1.3 Politik, lagar och regler
Regelverk for samverkan om resurser

Avsaknaden av systemperspektiv och globala perspektiv i beddémningen vid
ansokan om milj6tillstdnd, dar endast det lokala perspektivet provas, ar en
utmaning for sektorsintegrerad samverkan. Att dteranvénda en resurs i hogre
utstrdckning kan for den totala utslippsméngden vara positiv, samtidigt som
det ger en viss paverkan vid den process dar resursen anviands. Att endast
utvirdera lokal paverkan kan himma nya initiativ fér resurssamverkan.

Verksamheter som utvirderar samarbeten dir resurser anvinds mellan
aktorer, ser en potentiell risk att nyttjandet av restprodukter kan medféra
att verksamheten méaste omproéva sitt tillstdnd och darmed ocksé kan fa
andra skarpningar i tillstdndet. Det ses ocksd som en utmaning att det inte
finns praxis for “symbios-samarbeten”.

Avfallslagstiftningen utgor ett hinder vid anvindningen av restprodukter
som klassats som avfall av en verksamhetsutévare, dar mottagaren behéver
stilla om till en avfallsmottagare fér att kunna hantera ett material cirkulért.
Har finns ett stort motstand och en osédkerhet om hur lagstiftningen kommer
att tolkas av tillsynsmyndigheten och medf6r att initiativen kan uppfattas
som osékra och ddrmed riskfyllda, dd man inte pa forhand med sékerhet
kan veta vad som giller.

Det finns behov av en tydligare rod trad mellan lokal, regional, nationell och
EU-niva. Lagstiftningen upplevs otydlig, icke-flexibel och hindrande samt
att lagstiftning finns pé olika politiska nivaer (EU/nationell niva).

En annan utmaning ar bristen pa standarder och konkreta regelverk som
skapar incitament for sektorsintegration.
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Styrmedel och politisk langsiktighet

Vid diskussionerna framkommer att man upplever att incitamenten

fér samverkan ar otillrackliga, dir en verksamhetsutévare som har rest-
strommar faktiskt uppgraderar och utnyttjar dem. Det efterfrdgas styrmedel
som effektivt gynnar samverkan, men det behover faststillas vem som ska
gynnas langsiktigt. Dagens nationella och kommunala mal upplevs oftast
inte vara tillrdckliga incitament fér ndringslivet att samverka kring resurser.

Industriaktérerna beskriver att bristen pa langsiktighet i politiska mal
och stédsystem reducerar antalet nya initiativ. Den langsiktiga visionen,
ar 2050-2060, om ett hillbart och konkurrenskraftigt samhille behover
vara tydlig nu, s att industrin kan férsta hur man ska vara med och mota
sambhdéllets behov. Det rdcker inte med kortsiktiga politiska lagar och regler
som stricker sig inom 4-5 ars intervall.

5.1.4 Sambhalle, miljé samt teknik och integration
Innovation

Erfarenheten visar att man behéver finansiering for lingre projekt &n 1-2 ar.
Man efterfragar en finansiering som racker tillrickligt 1ange for att man ska
hinna se nyttorna och inte sluta att arbeta med omradet nir finansieringen
tar slut. Deltagare frdn kommuner ser hellre mindre summor éver langre
tid 4n stora summor pé kort tid, di 1angsiktighet d4r avgorande for att skapa
engagemang och resultat. Kommuner ir ofta ovana vid att finansiera
immateriella och osékra projekt, darfor behovs stod frén nationella aktérer
som Tillvixtverket, Vinnova eller Energimyndigheten.

Manga forskningsutlysningar riktar sig i nulaget till sma och medelstora
foretag och dar finns ett behov av att vidga perspektivet sa fler far chans att
sOka och delta. Storre foretag bor inkluderas i utlysningar, de har resurser
och kan bidra till etablering av industriell symbios.

Samverkan kring data och kartlaggning av resurser

Det finns ingen samlad bild 6ver vilka restprodukter som finns inom
industrin i Sverige och ddrmed ingen naturlig utgdngspunkt for resurs-
samverkan.

Det finns ett behov av kvalitetssidkring av de resurskartliggningarna som
genomfors. Kartldggningen ska vara dynamisk, da fléden férandras och
forutsiattningarna kan dndras.

Fysisk planering och markanvandning, logistik och resursdelning éver
kommungranser

Vi behover bli battre pa att planera och tillgdngliggora industrimark, som
mojliggdr symbioser och resurssamverkan mellan etablerade och nya
verksamheter. Detta géller vid strategisk planering och framtagandet av
detaljplaner Det behéver tydliggoras vilken lokal utveckling man vill se inom
en viss geografi, for att kunna peka ut omraden déar en viss typ av utveckling
och etablering kan ske.
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Kommungrénser forsvarar idag resursdelning, som nar fjdrrvirmenét och
industrimark inte samspelar 6ver kommunerna. Kommungrans gor att
organisationen har svarare att hantera resursfriga mellan omradena. Det
finns ocksa behov av en mellankommunal energiplanering.

Industriaktérer och datacenter efterfragar en energiplan pa nationell niva
med utpekade omraden for industri och vilken energiférsérjning som finns
att tillga.

5.2 Insatser
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Figur 8. Sammanfattning av insatser fran aktorsdialoger och intervjuer.

5.2.1 Organisation
Kompetenshdjande insatser

For att resurseffektiv sektorsintegration ska bli mojlig kravs en gemensam
kunskapsbas och ett ggmensamt sprak. Kompetenshojande insatser, sarskilt
i form av utbildningar, ar darfor avgérande for att sdkerstéilla formagan att
beakta ett systemperspektiv hos aktorer.

Utbildningarna bér omfatta behovsanalys och kunskap om hur sddana
genomfors samt innehélla moment som kartldgger kompetensgap och lokal
kontext for att kunna anpassa insatserna. De behover dven etablera tydliga
definitioner och sprékbruk f6r cirkularitet och resurseffektiv sektorsintegra-
tion. Vidare bor utbildningarna visa affarsnytta, lonsamhet och innovations-
potential genom konkreta exempel och best practice, samt fordjupa kunskap
om cirkuldra affairsmodeller och hur dessa kan skapa nya inkomststrommar,
minska risker och starka konkurrenskraften.
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Ett annat viktigt inslag ir att lyfta sektor- och branschspecifik kunskap for
att 6ka forstaelsen mellan olika verksamheter, stirka bestillarkompetens
och framja natverkande for att bygga en gemensam vardegrund kring
cirkularitet. Utbhildningarna bor dven utveckla en verktygsladda for att
identifiera och vardera sekundéra resurser och forstd deras potential,
samt stdrka kommuners forméga till samverkan och bidra till 6kad samsyn
mellan tjinstepersoner och politiker.

D& kunskapsnivan varierar mellan foretag och kommuner bor utbildningarna
vara modulbaserade och anpassningsbara utifrdn aktérernas mognadsgrad,
med regionala exempel for att skapa lokal forankring. Malgruppen omfattar
politiker, tjanstepersoner och féretag, och utbildningarna ska framja ¢kad
samverkan bade inom och mellan organisationer. Genom att ge aktérer
mojlighet att ta del av konkreta exempel och se hur sektorsévergripande
samverkan kan skapa nytta, 1dggs grunden for att g& frdn fragmenterad
samverkan till transformativ samutveckling.

Samverkan och Facilitering

Man kan konstatera att behovet av samverkansplattformar, néatverk och
inspiration fran goda exempel ar insatser som lyfts av ménga deltagare pa
aktorsdialogerna.

Samverkan beskrivs pé olika nivier; Visiondra malséttningar, samverkan for
att hitta varandra lokalt med en process for att analysera potential lokalt.

Héar sammanfattas vad som lyfts som viktiga delar fér samverkan:

» Vikten av multilateral samverkansplattform. Kan inte sétta politiker,
industri och finansiédrer pa olika stillen. Maste samverka kring utmaningar,
l6sningar och hur man ska gora finansiellt héllbara 16sningar och
skala upp.

+ Lokal férankring ar viktigt. FOr att foretagen ska kiénna sig traffade.
Jobba med profiler geografiskt fér kommuner/regioner kan skapa lokal
forankring.

« Plattformen har sin bas kommunalt s att systemgransen sitts pa ratt niva.
”Vi bryr oss om varandra”. Platsen ir viktig vid samverkan.

+ Det behover finnas en koppling mellan lokala, regionala och nationella
strukturer.

For att resurseffektiv sektorsintegration ska gé fran ord till handling efter-
fragas en strukturerad och professionell facilitering. Detta handlar inte
bara om att organisera moéten, utan om att skapa en langsiktig process som
bygger kapacitet, bryter stupror och driver samverkan framat. Eldsjdlar
spelar en viktig roll for att skapa engagemang, men behdver kompletteras
med tydliga roller, mandat och en definierad funktion. Facilitering ska inte
vara en frivillig insats, utan en etablerad uppgift.
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En central del ar att tydliggora och etablera facilitatorrollen. En facilitator
behover ha kompetens att leda processer, skapa samsyn och 6verbrygga
skillnader i kultur, arbetssétt och beslutsprocesser. Rollen bor finnas bade
pé kommunal och regional niva, med ett tydligt uppdrag att driva och stodja
samverkan.

For att ge arbetet stabilitet och legitimitet efterfrigas &ven ett nationellt
stodsystem med lokal ndrvaro. Ett nationellt ramverk — exempelvis inom
ramen for Energimyndigheten — kan ge grundldggande struktur, verktyg och
resurser, medan lokala facilitatorer sékerstiller att insatserna anpassas till
regionala forutsittningar och behov.

Facilitering bor dessutom fungera som en kompetenshdjande funktion. Det
innebdr att facilitatorer inte bara samordnar méten, utan dven introducerar
verktyg, metoder och ett gemensamt sprakbruk som stédjer sektorsintegra-
tion. En viktig del ir att skapa tydliga processer och motesplatser for
kunskapsutbyte och matchning av symbiosmaojligheter, siarskilt i mindre
kommuner som saknar egna resurser for att driva arbetet.

Genom att kombinera struktur, kompetens och nationellt stéd kan en robust
process etableras. Detta skapar forutsittningar for ett mer systematiskt och
langsiktigt arbete med resurseffektiv sektorsintegration och mojliggor att
fler initiativ utvecklas och genomférs.

5.2.2 Affar och investering
Investeringsstdd och finansieringsmodeller

Utifran ett vetenskapligt perspektiv ar forandringen att stilla om till
héllbara affairsmodeller ratt sak att géra 6ver tid, men det ar idag svart att f&
efterfragan och marknadsacceptans for sddana perspektiv. Da det inte finns
en efterfragan pad marknaden faller dven finansieringen fran langivare och
investerare. Det finns behov av insatser dar politiken maste ga fore och visa
vagen, sen kan bade privata, industriella och finansiella aktorer félja efter.
Banker behover statliga garantier for att kunna stddja teknikinvesteringar.
Brist pd efterfrdgan och marknadssignaler gor det svart att finansiera
héllbara affirsmodeller, trots att det finns kapital och vilja att investera.
Vid resurssamverkan mellan flera aktorer kan statliga garantier och
villkorade stdd 6verbrygga risker mellan aktorer.

Forslag pé insatser:

+ Offentligt finansierad riskférséikring under ett antal ar till CAPEX &r
aterbetald.

« Staten kan skapa férutsittningar for start-ups och entreprendrer genom
tydliga signaler och l&ngsiktiga spelregler.

+ ”Gron uppskalningsfond”, en saminvesteringsfond, publika-privat for
att kommersialisera beprévad teknik (trl 6-8) och fokuserar pa system-
l6sningar.
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En saminvesteringsfond 6ver sektorsgrinser kan moéta dessa utmaningar
genom att dela risk mellan flera aktorer i virdekedjan, i stillet for att Iigga
hela investeringsbordan pé enskilda foretag. Forslaget innebér att man
samlar aktorer langs en virdekedja som tillsammans adresserar risk, incita-
ment och finansiering lings hela kedjan, inte bara i enskilda bolag. Syftet
med en sddan fond ar att man delar risk mellan olika aktorer och mojliggor
pa sé sétt storre investeringar och man snabbar pa omstéllningen genom att
adressera flera led i virdekedjan samtidigt vilket minskar risk fér inldsning
i ohallbara l16sningar (Emanuelsson et al. 2025).

Forandringar i Klimatklivet foreslas, s att &ven indirekta minskningar av
utslapp av vaxthusgaser kan inkluderas i bedomningen. For att fa med alla
fordelar behover stodet breddas till fler initiativ och kategorier, vi far inte
med alla férdelar med att bara méta koldioxid. Berdkningsmodellerna kan
ses Over och justera hur skatten paverkar. Som exempel beskrevs att elskatt
i vissa fall bidrar till bristande lonsamhet. For Industriklivet foreslas att
kravet pd innovationshdjd behover vigas mot systemperspektivet, &ven om
det inte ir teknisk innovation. Sammanfattningsvis finns ett behov av att
se 6ver hur man virderar och hur man kan ta del av de medel som finns for
initiativinom systemintegration for 6kad resurseffektivitet.

Ett annat férslag ar att konsultcheckar kan anvindas for att gora en férsta
inventering och kartldgga resursfléden och dess potentiella anvindning.

Kommuner behover hjilp, genom kunskap och resurser, med samordning
infor nya industrisiter, da timingen ar viktigt for de olika aktorerna. Den
kommunala férvaltningen ska ga parallellt med forvantningar fran industri-
aktorer och deras investerare, som forvintar sig besked om villkor for att
forutse riskerna med en planerad etablering. Exempel pa nya industrisiter
dar man hanterat komplexa fragestéllningar fran flera aktorer ar Frovi
(Task Force) och Ange kommun.

Cirkulara affarsmodeller

Vid aktorsdialogerna identifierades att man behoéver skapa enkla incita-
ment for cirkuldra affirsmodeller, till exempel skattereducering och/eller
investeringsstod. Marknadens utmaning ar att negativa miljoeffekter inte
ar prissatta i dagens ekonomiska modeller. Det méste kosta att fororena och
vara ineffektiv och héllbara aktiviteter maste bli ekonomiskt l6nsamma.
Staten maéste gé fore med tydliga mél, signalpolitik och upphandlingar som
premierar hallbarhet.

Offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg for att stimulera fler
initiativinom resurssamverkan. Genom att stilla krav pé cirkuldra l6sningar
kan upphandlingar tydligt styra marknaden mot mer resurseffektiva och
l&ngsiktigt hallbara alternativ. For att stirka forutsattningarna ytterligare
behoéver upphandlingsmodeller utvecklas sé att de aktivt framjar industriell
symbios och mojliggér samarbeten dér reststrommar och resurser kan
utnyttjas effektivare. Det ar ocksa centralt att upphandling inte enbart styrs
av lagsta pris, utan att kvalitets- och héllbarhetsaspekter ges storre vikt for
att skapa incitament fér innovation och virdeskapande 16sningar.
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5.2.3 Politik, lagar och regler
Regelverk for samverkan

Vid aktorsdialogerna har ett férslag som kan bidra till en forbattrad
tillstAndsprocess vid symbioser framkommit:

+ Den juridiska osdkerheten och den upplevda bérdan och krangligheten
— Mer samordning mellan olika instanser vid myndigheterna kan hjilpa.

+ One-stop-myndighetsshop inom cirkuldra l6sningar och symbios.

« Policylabb, regulatoriska sandlador fér case inom resurssamverkan.

For att identifiera fler potentiella resurssamarbeten kan den kommunala
myndighetsutovningen bli mer rddgivande. Miljétillsyn fran kommunen
skulle kunna vara bra 6gon och 6ron ute i verksamheter for att finga upp
mojligheter for mer resurseffektivitet. De skulle da kunna tipsa och guida
foretaget till andra aktorer som kan frdmja utvecklingen.

Det beskrivs ocksa att standarder dr nédvandiga nir nya industrier vixer
fram och nér tekniker och sektorer som tidigare verkat separat ska kopplas
samman. Syftet dr att skapa gemensamma ramar som underlittar samverkan
och sékerstéller kvalitet, utan att introducera onodigt komplexa regelverk
eller bygga pé befintliga regelstrukturer i onédan.

Styrmedel och politisk langsiktighet

For att 6ka investeringsviljan i sektorsovergripande initiativ kravs tydliga
och l&ngsiktiga méal dar klimatnytta, affarslogik, resiliens samt olika former
av garantier och stéd samspelar. Under aktorsdialogerna har flera styr-
medel lyfts fram som sarskilt viktiga for att fraimja resurssamverkan. Bland
forslagen ingdr politiska styrmedel som internaliserar kostnaderna for
ineffektivt energi- och resursutnyttjande, slopad eller reducerad energiskatt
pé el for virmeproduktion samt skattereduktion for livsmedelsproducenter
som uppndr hog resurseffektivitet. Det efterfrigas ockséa krav eller incita-
ment for att industrier ska ta tillvara restenergier, skatteldttnader och
fordelaktiga 14n for verksamheter som utvecklar cirkulira affirsmodeller
samt 6kade satsningar pa vatgas, som bed6ms vara en viktig mojliggrare
fér industriell symbios.

Samtidigt framhalls att stimulansatgarder méste utformas sa att de inte
underminerar utvecklingen av en 1angsiktigt hallbar marknad. I detta
sammanhang betonas behovet av att genomféra den planerade incitaments-
utredningen for att starka kommunernas mdojligheter att bygga ut fornybar
energi.

Det framkommer &ven att stora statliga, kommunala och regionala aktorer
har en viktig roll i att driva omstallningen genom att sjilva skapa efterfragan
pa hallbara l6sningar. Dessa aktorer behéver tydligt bidra till att styra
utvecklingen i en mer hallbar riktning.
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Kommunala energibolag lyfts sirskilt som potentiella energiutvecklare som
kan komplettera den kommunala férvaltningen och bidra till att driva pa
omstéillningen.

Vidare efterfragar industriaktérer och verksamhetsutévare inom exempelvis
datacenteretableringar en béttre nationell 6verblick 6ver energitillgdngen.
Ett konkret forslag for att stirka resurseffektiv sektorsintegration ar att ta
fram en nationell energiplan med tydligt utpekade omréaden for industri- och
energiproduktion. En sddan plan skulle kunna bidra till 6kad transparens,
battre forutsdgbarhet och tydligare riktning for investeringar i sektors-
overgripande l6sningar.

Utvidga befintliga uppdrag
En insats féreslas vara att utoka det nuvarande uppdraget for energi- och

klimatrddgivningen (EKR) att inkludera resurseffektivitet. Mer ansvar kan
laggas pa energikontoren for energi- och klimatrddgivningen.

For energikartliggningen (EKL) foreslas att man hojer lagsta niva pa
kvaliteten och att man utvecklar kartliggningen s att den tdcker in en mer
overgripande niva for att forst och utviardera helheten. Kartliggningen
ska inte bara gélla en industri, utan man ska &ven titta pa atgirder mellan
industrier i ndromradet.

Ansvarsfordelning

For att stidrka arbetet med cirkuldra och sektorsévergripande initiativ kravs
tydligare ansvarsférdelning och strukturer som stédjer samverkan mellan
kommuner och regioner. Kommuner har olika foérutsiattningar och kapacitet,
vilket gor det viktigt att skapa arenor dir nirliggande kommuner kan
utbyta erfarenheter och arbeta gemensamt. Sddana arenor kan med fordel
organiseras av aktérer med ett neutralt systemperspektiv, exempelvis SKR,
regionerna eller Business Region-organisationer.

Ett sétt att ytterligare tydliggéra ansvar och sékerstélla driv i arbetet ir att
utse dedikerade personer med mandat att leda och samordna initiativen.
En kombination av kompetenser kan ge en bredare forstaelse och bidra
med kompletterande perspektiv. Denna kombination ar sirskilt virdefull

i det cirkulédra arbetet, dar bade affirs- och hallbarhetsfragor méste beaktas.
Genom att utpeka tydligt ansvariga personer 6kar sannolikheten att arbetet
gér fran planering till faktisk genomférande.

5.2.4 Samhalle, miljo samt teknik och integration
Innovation

For att framja fler tvirvetenskapliga satsningar inom sektorsintegration
behovs d6kade forskningsmedel med en bredare inriktning som inkluderar
beteendevetenskapliga perspektiv, frigor om acceptans samt tekniska och
organisatoriska utmaningar. Utvecklingen inom omradet kraver i hogre
grad att mjuka virden integreras i forskningen for att stodja de komplexa
férdndringsprocesser som sektorsévergripande samverkan innebér.
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Prioriterade inriktningar omfattar satsningar som stirker innovativ
organisationskultur, samt insatser som mojliggér mer utmanande och
samordnade aktiviteter dir omstéllning kan testas i specifika geografiska
omréaden. Det behévs dven forskning som stirker formagan att adressera
komplexa frigestallningar 6ver sektorsgranser, inte enbart sddana som ar
tekniskt inriktade. Genom att integrera dessa perspektiv kan forskningen
béattre stodja utvecklingen av effektiva, inkluderande och langsiktiga
l6sningar for resurseffektiv sektorsintegration.

Samverkan kring data och kartlaggning av resurser

Forslag pé insatser for att samla information kring befintliga restfloden

ar att genomfdra en regional och nationell kartliggning av restfléden och
avfallsfléden skapa en inventeringsdatabas for industriella fléden. Detta kan
samordnas med Naturvardsverket och deras uppdrag kring digitalisering
av miljérapportering, sa att det inkluderar restfloden.

Informationen kan samlas genom kartliggning av resurser och behov via ett
kommunalt ansvar. Resursdatabasen (energi, vatten, material), kan utformas
i ett geografiskt omréde. Det efterfragas ocksa en analys av vilken tillgéngliga
data som kan anvandas. Det behéver ocksa utredas hur kartlaggning kan
genomforas med hjalp av Al

Det borde finnas en mindre summa pengar att soka for att géra kartlagg-
ningen. Aven om kommunen har ansvaret att géra kartliggningen kan det
finnas behov av att ta in hjélp for genomférandet.

Fysisk planering

En tydlig lokalpolitisk styrning ger tjinstepersoner ritt handlingsutrymme
for t.ex. strategisk markanvindning, genom att tydliggora vilket naringsliv
som man kommunalt och regionalt vill se.

Vi méste samverka kring utmaningar, 16sningar och hur man ska gora
finansiellt hallbara I6sningar som kan skalas upp. For att planera en
industriell symbiospark (Eco-industrial park), behéver man identifiera
vad kommunen har for tillgdngar. Man behover identifiera vilka andra typer
av industrier som skulle kunna ha direkta behov och som man kan erbjuda
forutsdttningar for etablering och bygga pa utifrin det. Det finns idag en del
sddana parker att hamta inspiration fran. D3 ar det viktigt att fi med sig alla
lokala spelare. Det dr ocksé bra att komma in tidigt i processen, i designfasen
och pé sa sétt undvika nyinvesteringar.
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5.3 Dra lidrdomar frén befintliga
samverkansinitiativ

En sammanstillning av befintliga frimjandeverktyg som har initierats i andra
sammanhang for att frimja samverkan presenteras i Bilaga 1.

I de samverkansinitiativ som sammanstélls hir framtriader ingen enskild
modell eller 16sning som kan appliceras direkt fér resurseffektiv sektors-
integration. Manga initiativ &r utformade for att hantera en specifik fraga,
exempelvis energiférsorjning, elnitets kapacitet eller tillstindsprocesser.
Andra riktar sig mot en enskild sektor, men adresserar inte lika tydligt ett
tviarsektoriellt samarbete. Detta innebér att etablerade samverkansformer
séllan ar direkt 6verférbara till ett bredare sammanhang utan anpassning.
Det som &r tydligt i m&nga initiativ ar att samverkan ofta uppstar reaktivt,
i situationer dir aktérerna upplever en akut utmaning eller kris, och dar
incitamenten for att agera gemensamt ar tydliga. Mot denna bakgrund
finns ett behov av att i hogre grad utveckla mer proaktiva och 1dngsiktiga
samverkansformer, som inte enbart aktiveras nir problem blivit akuta,
utan som mdojliggoér tidig samordning och gemensam planering.

Fran de samverkansinitiativ som sammanstallts i Bilaga 1 kan vi dock hamta
lardomar som kan omséttas i andra miljoer. Sammanstéllningen visar att
samverkan ofta har organiserats kring tydliga roller och ansvar, dar aktorer
med faktisk rddighet 6ver resurser, beslut eller investeringar haft en central
roll. I flera initiativ ar det ocksa tydligt att det ar viktigt att &ven behovségare,
exempelvis aktorer med konkreta kapacitets-, effekt- eller resursbehov, varit
tydligt identifierade.

Det framgar att samverkan ofta har skett i fasta strukturer, till exempel
genom aterkommande forum, néitverk eller arbetsgrupper. I dessa
sammanhang har aktérer kunnat gora gemensamma analyser och folja
upp arbetet. Samverkan har vanligtvis ocksa byggt pd gemensamma planer
eller strategiska dokument som skapat 1angsiktighet och kopplat ihop
lokala initiativ med 6vergripande mél.

Erfarenheterna visar dessutom att tillit mellan aktérerna ar viktigt, liksom
att ha en neutral part som kan hélla ihop processen och stotta dialogen.

Sammanfattningsvis visar underlaget att samverkan stiarks nér aktorer utgar
fran ett gemensamt systemperspektiv dar kopplingar mellan sektorer, floden
och aktorer blir tydliga. Viktiga féorutsittningar ar tydliga roller, identifierade
behovsédgare, gemensamma strategiska ramar samt fasta strukturer fér
dialog och uppf6ljning. Tillit 4r centralt eftersom det mojliggér 6ppenhet,
informationsdelning och tidig hantering av malkonflikter i komplexa
systemfragor. Med rétt aktorer, tydliga strukturer och neutral facilitering
okar mojligheterna att ga fran behov till konkreta atgirder, investeringar
och langsiktigt genomférande.
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6 Omvandla dialogernas
inspel till analys och
férstaelse

I kapitel 6 analyserar vi vad som hindrar respektive mojliggér resurseffektiv
sektorsintegration och hur de foreslagna fraimjandeverktygen tillsammans
kan accelerera utvecklingen. Analysen utgar frin matrisen beskriven i
kapitel 4 som kombinerar typ av insats (kunskap, samverkan, styrning)
med typ av fordndring enligt isbergsmodellen (teknik/produkt, strukturer,
relationer, varderingar/kultur). Modellen gor det mojligt att se bade operativa
och strategiska skiften och hur de hidnger ihop 6ver nivaer.

Vi sammanfattar forst utmaningarna fran aktérsdialogerna (6.1) och visar
dérefter hur fraimjandeinsatserna i kapitel 2 mappar mot isbergsnivderna
och kompletterar varandra i en sammanhaéllen riktning.

6.1 Utmaningar frén aktérsdialoger

Detta avsnitt sammanstéller och kategoriserar deltagande aktérers inspel
med hjalp av isbergsmodellen i kapitel 4.2. Har skapas en 6verskadlig bild
av utmaningar. Tillsammans visar de pa behovet av atgdrder som verkar
parallellt pa flera nivier fran kultur och kompetens till formell styrning och
praktisk testbadd:

Tabell 2. Kategorisering av utmaningar.

Kategori Utmaningar
Teknik och Lonsamhet och cirkulara affarsmodeller kopplade till tekniska resursfléden
produkter (t.ex. lagtempererad varme)

Fysisk planering, markanvandning, logistik och resursdelning 6ver kommungranser
dar tekniska infrastrukturer (energisystem, fjarrvarme m.m.) behéver samspela

Strukturell Styrning och struktur (helhetssyn, ansvarsférdelning, governance, konkreta mal
férandring och processer)

Investeringsstdd och finansieringsmodeller (stodformer som inte passar
tvarsektoriella initiativ; hinder i Klimatklivet/Industriklivet)

Ansvarsfordelning i affarsmodeller (risk-, vinst- och kostnadsdelning; avtal 6ver tid)

Regelverk for samverkan om resurser (milj6tillstand, avfallslagstiftning, avsaknad
av praxis, otydlighet mellan nivéer)

Styrmedel och politisk langsiktighet (incitament, bristande l&ngsiktiga mal,
strukturella hinder)

Samverkan kring data och kartlaggning av resurser (avsaknad av samlad bild, behov
av kvalitetssakrade och dynamiska kartlaggningar)

Fysisk planering och markanvandning (strategisk planering, industrimark,
energiplanering pa nationell niva) — strukturella delar av denna fraga

Roller, forum och métesplatser for samverkan (formella strukturer som ska bara
samverkan)

Nya roller och arbetssatt kopplade till kompetensbehov (organisatoriska och
strukturella forandringar)
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Kategori Utmaningar
Relationell Tillit och kultur i samverkan (stuprér, brist pa delad information, relationshinder)
férandring Samverkan och facilitering (behov av métesplatser, faciliteringsroller,

kompetensobalans mellan aktorer)

Multihelix-samverkan som kraver relationsbyggande och 6kad interaktion
mellan sektorer

Samutveckling snarare dn enbart samverkan (relationsbaserat samskapande)
Transformativ  Kultur- och varderingsforandringar (helhetssyn, vilja att ldmna komfortzoner, nya
férandring satt att se pa samverkan och ansvar)

Gemensamt sprak och férstdelse for cirkularitet och industriell symbios (sprak
som kultur- och varderingsbarare)

Nya kompetenser som kraver skifte i mindset bortom karnverksamhet (holistiskt
forhallningssétt)

Behov av langsiktiga visioner och mal (2050-2060) som styr kultur och riktning
i systemet dver tid

Att enbart kategorisera utmaningar utifran isbergsmodellen &r svart. Mycket
av det som ligger implicit i form av relationer, samverkan och viarderingar kan
skilja sig mellan aktorer aven om de forslag som kommer upp “1ater” lika. Till
exempel kan synen pa utmaningar géllande systemperspektiv och kunskap/
kompetensbehov variera stort mellan olika aktorer. Kategoriseringen ovan
behover saledes en djupare analys. I denna rapport har vi sammanstallt
perspektiv fran de olika aktorer som deltagit i dialoger for att ge en bredare
bild av de olika perspektiv som kommit fram.

Vid aktorsdialogerna tenderar industrin att lyfta insatser som kan 6ka
mojligheterna for att fa en ekonomisk hallbarhet for de investeringar som
kan bidra till en 6kad resurseffektivitet. Om det finns en efterfrigan och en
l6nsamhet kring en given produkt, kommer industrin med stor sannolikhet
att styra mot det héllet. Trots det finns det ett stort behov av stéd, da invester-
ingarna idag hindras av riskvirderingar och att I6nsamheten utvérderas mot
en kortsiktig och linjar affirsmodell. Industrin efterfragar lI&ngsiktighet och
aribehov av garantier for en viss riskminimering for att man ska kunna ga
in i nya initiativ.

Ett exempel fran industrin ar det framvaxande behovet av elektrobrénsle,
med stéd i EU-regleringar for reduktion inom sj6éfarts- och flygbréinsle.

I Sverige finns goda forutsdttningar for att producera elektrobrénsle, sett
till tillgdngen pa biogen koldioxid vid befintliga produktionsanldggningar
och tillgng till grén el. Men producenterna av elektrobrénsle behéver visa
pa stabil avséttning innan man far tillgang till kapital och investeringar kan
goras. Men den relativt omogna marknaden kan inte visa p en langsiktig
prisférutsdgbarhet.

Kommunala aktérer har radighet i manga av de fragor som kopplas
samman med resurseffektiv sektorsintegration; markanvindning med inkép
och forsiljning av mark, éversikts- och detaljplanering, energiplanering,
bygglovsarende och miljotillstdind. Men manga kommuner &r relativt sma
organisationer. Nir man blir uppvaktade av internationella féretag som
relativt omgdende vill ha klarhet 6ver forutsattningar for en etablering ar det
en utmaning for kommunen att hinna med arbetet och samtidigt uppmuntra
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till ett proaktivt arbete inom resurseffektivitet, till exempel genom att stilla
fragan kring planering for restvirme och andra resurser. Har finns behov av
stod till en liten kommun, sd att de far forutséttningar att ta in hjalp i perioder.

For minga av de initiativ som finns for samarbeten mellan olika sektorer, ar
behovet av en specifik resurs akut och skapar en vildigt tydlig méalbild att
samverka kring for aktérerna som medverkar. Exempel som vi visat pé ar
Luled-modellen och ACCEL (bilaga 1), dir man genomfor och planerar stora
omstéllningsprojekt som kommer att krava en kraftigt 6kad energitillgdng.
For initiativ inom industriell och urban symbios finns samma tendens,

att verksamheter har sttt infoér hotet om nedlaggning eller att inte kunna
etablera sig pa platsen, och ddrmed har drivkraften att samarbeta pa nya sétt
kring till exempel tillgdng pa vatten eller biogen koldioxid, varit mycket stor.
Samarbetet idag 16ser en friga dar alla har insett behovet. En viktig del i att
né en 6kad resurseffektivitet och fler initiativ inom sektorsintegration, ar att
kunna samla aktorerna till samverkan i ett proaktivt arbete. Att kunna pavisa
att det finns en angeldgenhet om att samverka kring resurser, trots att det
inte uppfattas som en krissituation 4nnu.

Vi vet att manga foretag som erbjuder datacenter géirna vill placera sin
verksambhet i Sverige. Mdnga kommuner har redan fatt eller kommer snart
att fa frdgor om en méjlig etablering och det behévs samordning kring mark-
och energitillgdng. Men hér ar viktigt att ocksd kunna méta foretagen med
stod och fragor kring hur de planerar att ta tillvara sin restvirme och planera
for vilken placering som kan gynna att andra verksamheter kan etablera
sig i ndrheten och utnyttja restvirme. Samtidigt betonar aktérerna inom
energiintensiva verksamheter att det beh&vs kortare och mer férutséighbara
beslutsprocesser, vilket stéller krav pad de kommunala verksamheterna.

Ett sarskilt viktigt omrade ar fraimjandet av virmeatervinning, dir data-
center utgér en betydande potential for att tillvarata éverskottsvirme. For
att mojliggora detta kravs utveckling av standardiserade tekniska 16sningar
for att ansluta datacenter till fjairrvirmenit, inklusive anviandning av
virmepumpar for att hoja temperaturen till nivier som dr anvindbara

i energisystemet. Utdver detta behovs tydliga incitament fér investeringar i
infrastruktur for virmeatervinning, exempelvis genom bidrag eller modeller
dar kostnader delas mellan energibolag och datacenteraktorer.

Vid etableringen av nya datacenter ir dven geografisk placering en avgérande
faktor. Stod for att lokalisera datacenter néra befintliga fjirrvirmenét kan
avsevart underlitta symbioslésningar och bidra till att snabbt realisera nyttor
kopplade till energiatervinning och ékad resurseffektivitet.

Resurseffektivitet och samverkan mellan olika akt6rer ar ocksé en viktig
del vid planering av nya och utékade industriparker. En Eco-industrial
park ir ett industriomrade som framjar branschoverskridande samarbete
for att uppna gemensamma ekonomiska, social och miljéméssiga fordelar.
Vi ser idag ett flertal exempel i Sverige med Umeé Eco Industrial Park, tva
industrisiter Alby Ostra och Ljungaverk i Ange, Hiandeld Eco-Industrial Park
i Norrkoping, Sotends Symbioscentrum, Helsingborg Innovation District och
High Coast Innovation Park i Ornskoldsvik.
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6.2 Kategorisering av framjandeinsatser

I detta kapitel gors en kort analys och sammanstéllning av de frimjandeverktyg
som foreslas i kapitel 2. Denna baseras pa de tv kategoriseringar som beskrivits
i kapitel 4.2, och avser att ge en bild av hur de olika férslagen kopplar till olika
viktiga omraden och férandringsperspektiv gillande sektorsintegration for
resurseffektivitet inom planetira grianser. Tabellen nedan ger en 6verblick 6ver
de olika verktygens kategorisering. Varje verktyg listas i den cell dar huvud-
paverkan bedoms vara storst. Flera verktyg har positiva bieffekter pa fler nivaer/

kolumner.

Tabell 3. Kategorisering av framjandeverktyg.

Forandringstyp Teknologisk

Strukturell

Relationell

Omrade

Kunskap och Samverkans- Styrning och
kapacitet strukturer strategisk riktning
Task force for Natverk for Investeringsstod
expertstod kunskapsoverforing och riskdelning

och goda exempel,

Nationell plattform
Kunskapslyft Natverk for Kommunal och
EKR, kunskapslyft kunskapsoverforing regional energiplan,
kommunala och goda exempel, kartlaggning och

organisationer

Innovationslabb

Nationell plattform

Nationell plattform

data

Integrera

sektorsintegration
painnovationsarenor

Transformativ | Utbildningsprogram Innovationslabb
facilitering/

systemarkitekt

Integrera
sektorsintegration
pa innovationsarenor

Utveckling av omradet Kunskap & kapacitetsuppbyggnad handlar om att
sdkerstalla att aktorer — fran kommuner till ndringsliv och politiska besluts-
fattare — har ratt forstaelse och kompetens for att driva arbetet med resurs-
effektiv sektorsintegration framat.

Foreslagna fraimjandeverktyg kopplar till alla olika féréndringstyper i isbergs-
modellen. Kapacitet for teknisk utveckling av sektorsintegration finns idag hos
maénga aktorer, men for att lyfta detta omrade dr det viktigt att stodet tillginglig-
gors vid ratt tillfalle till relevanta aktorer. Darfor foreslis en task force, en struktur
dar expertstod snabbt kan fas ndr behov uppstar. Nar det géller strukturell
forandring foreslas kunskapslyft for aktérer i kommunala organisationer dar
energimyndigheten har radighet att skapa forandring. Dessa verktyg syftar till
att hoja formégan att hantera fragor om restfléden, energi- och klimatplanering,
etableringar och planprocesser. Hiar har bade dialoger och intervjuer tydligt
pekat pa kapacitetsbrister, sarskilt kring samordning mellan férvaltningar.
Slutligen, for att utveckla kapacitet i samverkan och omstéllning féreslas lokala
innovationslabb integrerade med utbildningsprogram for aktoérer och ledande
roller i att driva tvirsektoriell samverkan for resurseffektivitet inom planetéira
granser. Dessa insatser motiveras av behovet att starka forstaelsen for system-
perspektiv, resurseffektivitet och hur tvirsektoriell samverkan kan omséttas i
praktiken. Verktyget bygger pa att manga aktoérer saknar ett helhetsgrepp 6ver
hur deras beslut paverkar andra delar av systemet.
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Det andra omradet, Samverkansstrukturer, utgar frin resultatet i dialogerna
déar samskapande, koordinering och relationer framstar som avgérande

for att resurseffektiv sektorsintegration ska kunna fungera. Detta omréde
kopplar &ven det till alla de olika féordndringstyperna genom att aktérer
uttrycker behov av arenor fér dialog, erfarenhetsutbyte och kontinuerlig
samordning. Detta inkluderar allt frdn nationella plattformar till lokala och
regionala forum. Plattformarna ska bade samla aktérer och stédja en larande
process over tid. Plattformar och nétverk foreslagna i detta arbete bygger
delvis pé redan existerande alternativ, dar ett stod for accelererad och gemen-
sam utveckling behovs. Inom plattformar kan bade teknologisk samverkan,
kunskapsoverforing om policies, praxis och verktyg samt direkta samarbeten
och paverkansarbete utféras. For att stdrka arbetet med omstéllning mot
resurseffektivitet inom planetdra granser behdver samverkansformer
utvecklas, vilket dr syftet med férslaget om innovationslabb i lokala miljoer.

For att ge riktning, tydlighet och mandat foér omstéllningen, och sidkerstélla
att strukturer pa nationell niva stédjer det arbete som sker lokalt och
regionalt, behover fraimjandeverktyg for styrning och strategisk riktning
utvecklas. Dessa verktyg syftar till att ge ett sammanhallet ramverk som
starker formagan att prioritera, planera och genomfora resurseffektiva
l6sningar. For utvecklingen av teknologier for sektorsintegration behover
investeringssttd och riskdelningsverktyg utvecklas, gillande strukturella
perspektiv foreslas utveckling av energiplanering i kommuner och dven en
kvalitetssidkring av data och arbete med resurskartliggningar.

Naér det géller de relationella och transformativa fordndringstyperna ar
det viktigt att fundera pa hur resurseffektiv sektorsintegration stédjs och
lyfts fram i vra nationella innovationsprogram, samt hur detta fokus kan
utvecklas i samverkan. Det strategiska innovationsprogrammet Re:Source
fokuserar pa resurseffektivitet gallande materialfloden. Man har under
tidigare programperioder har haft en inriktning mot industriell symbios
och har under de senaste aren finansierat projekt som utvecklar arbetet
med att visualisera restfléden och ta fram data som utvirderar cirkularitet.

De 5 programmen inom Impact Innovation har inte en lika tydligt utpekad
koppling till resurseffektivitet genom samverkan och planering for hallbart
nyttjande av reststrommar. Net Zero Industry har tillverkningsindustrins
omstéllning som ett av sina fokus. Water Wise Societies har genom inrikt-
ningen Klok vattenanvindning fokus pé att vatten och dess innehéll
cirkuleras och anvinds fler ganger for att minska resursbelastningen,
som kan inkludera samverkan och symbiosen mellan flera aktorer.

Samtidigt har Impact Innovation ett tydligt fokus pa systemforandring,
vilket vi kan konstatera ar ett viktigt perspektiv fér omstillningen och
en 0kad sektorsintegration, och som kopplar starkt till den transformativa
fordndringen som foreslas i detta arbete. Den forandringsteori som ar
grunden for arbetet inom Viable Cities kan stédja utvecklingen av resurs-
effektiv sektorsintegration.
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7 Rekommendationer

Det arbete som sammanstéillts visar med tydlighet att resurseffektiv sektors-
integration inte bara 4r en teknisk eller organisatorisk fraga — det ar en
strategisk mojlighet for Sverige att gemensamt stirka konkurrenskraft,
klimatarbete och samhéllsresiliens.

Arbetet har synliggjort att fordndringstakten kan 6ka avsevért nir aktérer
delar samma problembild och ges strukturer som gor det mojligt att agera
tillsammans. Den gemensamma bild som nu framtréder av behovet av
tydligare styrning, starkt kompetens, och mer robusta samverkansformer
ger Energimyndigheten ett starkt underlag for att utforma sina framtida
satsningar inom detta omrade. Rapporten lyfter dessutom fram att manga
av de nodvandiga 16sningarna redan finns, men att de behéver stéd for
att skalas upp, samordnas och implementeras i en storre systemkontext.
Detta skapar ett tydligt mandat for Energimyndigheten att fortsétta vara en
drivande aktor i att koppla samman sektorer, mobilisera aktorer och halla
samman det nationella perspektivet pd resurseffektivitet.

Naésta steg handlar om att omsétta dessa insikter i riktade insatser. Det
fortsatta arbetet bor bygga vidare pa tre centrala insikter:

« Kunskap behover delas och férdjupas, sa att fler aktérer kan agera med
ett gemensamt sprik och en gemensam systemforstaelse.

- Samverkan méste organiseras och stédjas, genom arenor, facilitering
och strukturer som gor det latt att motas och utvecklas tillsammans.

« Styrning och strategisk riktning behéver vara langsiktiga, s att
investeringar och planering kan ske med tillit och férutsédgbarhet.

Energimyndigheten kan anvinda rapporten som végledning for att vidare-
utveckla befintliga program, fértydliga uppdrag kring kunskapshdjning och
radgivning, samt starka satsningar pa plattformar och innovationsarenor
dér sektorsintegration kan testas och skalas i praktiken. Genom att etablera
en tydlig nationell ram med gemensamma definitioner, kvalitetssdkrade
kartldggningar och samordnade forum, kan myndigheten skapa de forut-
sittningar som aktorerna efterfragar for att gi fran lokala punktinsatser till
en nationellt koordinerad omstéllning.
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For en fossilfri och robust energiframtid

Ett samhille utan energi dr ett samhille som stér stilla. Energimyndigheten
arbetar for att trygga energin som samhillet behdver och for att forma
framtidens fossilfria energisystem.

Vi ser till helheten och energisystemets alla delar. Fran produktion till anvandning,
fran teknik till marknad, fran lokala l6sningar till globala samband. Vi visar var
utmaningarna finns och var mojligheterna skapas.

Med den kunskapen utformar vi styrmedel, foreslar atgarder och riktar insatser
dit de gor mest nytta. Vi kopplar ihop analys med policy, forskning med praktik
och innovation med marknad for stérsta mojliga samhallsnytta och en starkt
konkurrenskraft.

Vi ser till att kunskap och fakta driver utvecklingen av energisystemet.

Vi identifierar nulage och framtid, risker och potential. Det ger underlag for
beslut som vager in olika perspektiv och skapar forutsattningar for en hallbar
energiframtid for oss alla.

Tillsammans med andra aktorer arbetar vi for att Sveriges energisystem ska
vara fossilfritt och att vi har en trygg och konkurrenskraftig energiférsorjning.

Inte bara i dag, utan dven i morgon och langt in i framtiden.

I vardag och i kris, i tillvaxt och i omstallning.

Energimyndigheten
Box 310 » 631 04 Eskilstuna « 016-544 20 00 - registrator@energimyndigheten.se - energimyndigheten.se


mailto:registrator%40energimyndigheten.se?subject=
http://www.energimyndigheten.se

	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	1	Introduktion
	1.1	Drivkrafterna bakom uppdraget
	1.2	Syfte och metod

	2	Föreslagna främjandeverktyg
	2.1	Kunskapshöjande insatser
	2.2	Samverkansstrukturer
	2.3	Styrning & Strategisk riktning

	3	Bygga förståelse och gemensam riktning genom aktörsdialoger
	3.1	Vikten av bred förankring och aktörsdialoger
	3.2	Utforska utmaningar och insatser genom dialoger och intervjuer
	3.3	Säkerställa brett aktörsdeltagande
	3.4	Utforska befintliga främjandeverktyg

	4	Skapa systemförståelse som accelererar förändring
	4.1	Utforska resurseffektiv sektorsintegration genom tematiska områden
	4.2	Kategorisering av perspektiv

	5	Konsolidera aktörsperspektiv och identifierade behov
	5.1	Utmaningar
	5.2	Insatser
	5.3	Dra lärdomar från befintliga samverkansinitiativ

	6	Omvandla dialogernas inspel till analys och förståelse
	6.1	Utmaningar från aktörsdialoger
	6.2	Kategorisering av främjandeinsatser

	7	Rekommendationer
	8	Referenser



