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En samlad analys och beddmning av energiomstallningen

Forord

Omstéllningen av det svenska energisystemet sker inte 6ver en natt. Det ar
ett omfattande arbete dir en avreglerad energimarknad behéver tydliga och
langsiktiga spelregler frdn myndigheter och den politiska sfiren. Det 4r négot
som Energimyndigheten har arbetat med och lyft i madnga sammanhang
under de senaste tvd decennierna. Omstallningen av energisystemet ar ocksa
ett omrade dar EU &r padrivande kring bdde krav och forvantningar, dar ett
stort fokus pa naringslivets konkurrenskraft och forsorjningstrygghet ska
kombineras med klimatomstallning och 6verkomliga priser fér hushallen.

Samtidigt lever vi i en virld som préaglats av stora fordndringar under de
senaste aren. Forst en pandemi som lade en vat filt 6ver investeringsviljan
inom den europeiska energisektorn. Direfter Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina som fick stora konsekvenser pa den europeiska gas- och
elmarknaden. Sedan f6ljde en omfattande global inflation, och nu senast en
eskalerande handelskonflikt dir linder utbyter strafftullar med varandra
och ett pigdende krig 4ven i Mellanostern.

Ovan namnda faktorer har 6kat hushéallens sarbarhet, i form av hojda
energipriser och mindre pengar i planboken. Det paverkar dven industrins
vilja och mod i att investera i ny teknik som kommer med stora investerings-
kostnader. Dessa parallella dimensioner dr utmanande f6r savél politik och
myndigheter, som industrier och hushall, och behov av akuta atgidrder kan
dyka upp snabbt.

I ar ar forsta gdngen Energimyndigheten genomfor en samlad analys och
beddmning av energiomstéllningen, som tar fasta pa utvecklingen den
senaste fyradrsperioden. Aven om sérskilt fokus har lagts vid den senaste
fyraarsperioden sker det fortfarande effekter fran tidigare genomford energi-
politik, och de atgirder som nu genomfors kan ha sin stérsta betydelse forst
om flera &r. Omvarldslaget ar ocksa fordnderligt och utmanande vilket gor det
svart att bedéma vad statliga atgérder och styrmedel faktiskt har lett till och
vad som éar en effekt av andra hindelser.

Samtidigt med att vi publicerar den hir rapporten, publicerar vi dven var
kortsiktsprognos som bedémer energisystemets utveckling de kommande
aren. En av de viktigaste slutsatserna ar att energi- och klimatpolitiken
beho6ver kunna balansera bade kortsiktiga atgérder for att skydda hushall
och foretag med de langsiktiga perspektiv som krévs for att stélla om till
ett konkurrenskraftigt och robust energisystem med 1&g milj6- och klimat-
paverkan och hojd energiberedskap.

Caroline Asserup
Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten ska enligt myndighetens instruktion senast 15 mars
2026 och dérefter vart fjarde &r redovisa en samlad analys och bedémning
av energiomstéillningen. Redovisningen ska sérskilt fokusera pa vilket
resultat statliga atgarder och styrmedel inom energipolitikens omréde
under fyradrsperioden har lett till och hur de har bidragit till de energi-
politiska och klimatpolitiska malen.

Energiomstallningens nuldge: gynnsamt utgangsliage med utmaningar framat
i ett vdxande energisystem med 6kade krav pa robusthet

Den samlade bedémningen av nulédget och utgdngspunkten for energi-
omstéllningen &r att den préiglas av god forsérjningstrygghet och relativt
god konkurrenskraft. Samtidigt dr takten i energiomstéllningen ojdmn
mellan sektorer och det finns &ven strukturella utmaningar, framfor allt
kopplat till elektrifieringen. Efterdyningarna av pandemin, energisituationen
2022-2023, ett forsédmrat sdkerhetspolitiskt 1dge och skirpta EU-krav utgor
viktiga ramar for den samlade bedémningen. Den exceptionella hdndelse-
utvecklingen i omvarlden har inneburit svara avvagningar och kravt sévil
kortsiktig som langsiktig hantering.

Forsérjningstryggheten ar god men utmanas av nya krav pa robusthet
och motstandskraft

Forsorjningstryggheten bedoms ha varit god under den senaste fyraars-
perioden med ett tydligt produktionsoverskott och stabil driftsdkerhet inom
elsystemet. Den samlade bedomningen paverkas dock i hog utstrackning av
att den geopolitiska riskmiljon forandrats. Det innebar att de bakétblickande
indikatorer som ligger till grund fér bedémningen endast delvis fangar

de nya forutsittningar som ett férsdmrat sédkerhetspolitiskt 1dge och
medlemskap i Nato medfor.

Energisystemets formaga att bidra till Sveriges konkurrenskraft ar god ur ett
europeiskt perspektiv

Det svenska energisystemets forméaga att bidra till Sveriges konkurrenskraft
bed6ms ha varit god under fyradrsperioden ur ett europeiskt perspektiv.
Svenska elpriser har varit bland de lagsta i EU, trots att prisbilden periodvis
varit mycket anstriangd for hushall och féretag och med betydande skillnader
mellan elomraden. En narmast fossilfri elproduktion utgor fortsatt en
konkurrensfordel. Utvecklingen framét visar samtidigt p4 utmaningar i
genomforandet av en omfattande elektrifiering, sarskilt for utsldppsintensiv
industri och transporter dar kraven pé lagre utslapp fortsatt utgor en
forutsattning for Iangsiktig konkurrenskraft.
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Utslappen har 6kat i transportsektorn men energisystemets forutsattningar

for lag miljo- och klimatpaverkan ar goda

Géllande ekologisk hallbarhet har utsldppen av vixthusgaser 6kat, vilket inne-
bér ett trendbrott frén en l&ngsiktigt minskad milj6- och klimatpaverkan av
energisystemet. Samtidigt ar elproduktionen néstan helt fossilfri, vilket ger
ett gynnsamt utgdngsléige for fortsatt elektrifiering med 1ag klimatpaverkan.
Dértill har energiintensiteten i den svenska ekonomin fortsatt minska
vilket innebér att man behovt ta farre energiresurser i ansprak for att skapa
samma ekonomiska virde.

Statliga atgarder och styrmedel har hanterat bade kortsiktiga och langsiktiga
utmaningar

Statliga atgiarder och styrmedel inom energipolitikens omrdde har den senaste
fyradrsperioden préglats av behovet att hantera bade kortsiktiga och
langsiktiga utmaningar. A ena sidan atgirder inriktade pa 1angsiktig system-
utveckling — sdsom 6kad systemkapacitet, elektrifiering och robusthet

— & andra sidan atgérder som syftar till att ddmpa kostnadsékningar samt
hantera fordelnings- och acceptansfragor i nértid.

Sammantaget har statliga dtgiarder under den senaste fyradrsperioden
starkt forutsattningarna for 1dngsiktig kapacitetsuppbyggnad. Samtidigt har
atgarderna minskat omstallningstrycket och investeringssignalerna i delar
av ekonomin, sérskilt inom transportsektorn.
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Slutsatser

Analys och bedémning av energiomstallningen

Analysen och beddmningen av energiomstéillningen har sin grund i det 6ver-
gripande riksdagsbundna malet for energipolitiken som ar att skapa villkor
for en effektiv och héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med g negativ pdverkan pa halsa, milj6 och klimat samt
att underlétta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhélle'. Mélet
bygger pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar till
att forena forsoérjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Forsorjningstrygghet pa energi

Forsorjningstryggheten bedoms ha varit god under den senaste fyraérs-
perioden med ett tydligt produktionséverskott och stabil driftsdkerhet inom
elsystemet. Prognosen for effektbalansen vintertid har varit negativ flera
ar, men det faktiska utfallet har varit gynnsamt. Infor vintern 2025/2026
prognostiserades en positiv effektbalans pa grund av mer tillganglig
elproduktion och sédnkt prognos for topplast. En viss sdrbarhet bestar vid
anstringda timmar, sdrskilt i sodra Sverige som har ett stort effektunder-
skott. Orsaken till effektunderskott 4r bland annat begriansningar i den
inhemska 6verforings- och produktionskapaciteten samt begransningar i
elnétsintegrationen péd den nordiska elmarknaden och EU:s inre marknad.
Fardigstidllandet av Aurora Line mellan Sverige och Finland utgor ett
exempel péd 6kad elndtsintegration under fyradrsperioden. Erfarenheterna
fran den anstridngda energisituationen vintern 2022/2023 visar dessutom
pé att hushall och foretag har formagan att reagera pa prissignaler och vidta
atgarder for att minska sin elanvdndning och ddrmed avlasta elsystemet
som helhet.

Den mest framtradande utmaningen bestar i relationen mellan dagens
stabila leveransférmaga for el och att Sverige i nuldget bor planera for

att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045. Utbyggnaden av
produktion och nét sker inte i den takt som kravs for att svara upp mot den
hogt satta ambitionsnivan. Kombinerat med en oséker efterfragetillvaxt
riskerar det att leda till bristande samordning mellan produktion och
anvandning. Det kan f till konsekvens att kapacitet och systemnyttiga
resurser inte realiseras i tid nar efterfrigan vil materialiseras. I detta
avseende kan kontrollstationerna, med start 2030, bli viktiga h&llpunkter
pé vigen for att korrigera behovsbilden baserat pa det faktiska utfallet.

Forsorjningssituationen for virme, olja, drivmedel och gas bedéms som
god under fyradrsperioden, men betydande sadrbarheter kraver strategisk
hantering framat. Sveriges gasforsorjning ar fortsatt beroende av Danmark,
men Baltic Pipe och Europas 6kade anvindning av LNG i stéllet for ror-
bunden gas har diversifierat forsérjningen. Samtidigt 6kar det exponeringen

1 (Proposition 2017/18:228, Betdnkande 2017/18:NU22, Riksdagsskrivelse 2017/18:411)
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mot virldsmarknadspriset pd LNG, framfor allt paverkat av efterfragan fran
Kina. P4 virmemarknaden paverkas fjarr- och kraftvirmens ekonomi av
konkurrensen fran virmepumpar och héga biobranslepriser. Det kan leda
till minskad uthallighet och redundans i virmeforsérjningen, formagor som
ar sarskilt viktiga ur ett totalférsvarsperspektiv. Samtidigt kvarstar Sveriges
importberoende av olja, framst pa grund av den fossila energianviandningen
inom transportsektorn. Olja och oljeprodukter handlas dock pa relativt
valfungerande globala marknader som historiskt visat god omstéllnings-
formaga vid stérningar. Vid hojd beredskap kan det emellertid kravas ckad
redundans for att klara langre ledtider och avbrott. Sveriges omfattande
infrastruktur och kapacitet for framstéllning av fossila och férnybara
drivmedel 4r i det avseendet centrala delar av en trygg energiférsérjning.
En 6kad produktion av fornybara drivmedel synliggér samtidigt efterfrége-
drivna malkonflikter kring inhemsk biomassa, som pa sikt kan péverka
fjarr- och kraftvirmens konkurrenskraft.

Den samlade bedomningen paverkas i hog utstriackning av att den geo-
politiska riskmiljon forandrats. Det innebér att de bakatblickande indikatorer
som ligger till grund for bedémningen endast delvis fingar de nya forutsétt-
ningar som ett forsdmrat sikerhetspolitiskt 1ige och medlemskap i Nato
medfor. I detta perspektiv behover forsorjningstrygghet i 6kande grad forstés
som en del av totalférsvarets uthallighet, vilket skérper kraven pé bland annat
motstandskraft och redundans i systemet och leder till betydligt 6kade krav
och forvantningar pa energisystemet och dess aktorer. Det innebér bland
annat att avvigningen mellan samhéllsekonomisk effektivitet i normaldrift
och robusthet i mer extrema scenarier blir central i den fortsatta dimension-
eringen av energisystemet.

Energisystemets bidrag till Sveriges konkurrenskraft

Det svenska energisystemets formaga att bidra till Sveriges konkurrenskraft
bedéms ha varit god under fyradrsperioden ur ett europeiskt perspektiv,
men utvecklingen framat visar samtidigt pa tydliga sarbarheter och
utmaningar i genomforandet av en omfattande elektrifiering.

Svenska elpriser har under den senaste fyradrsperioden varit bland de
lagsta i EU, trots att prisbilden periodvis varit mycket anstriangd fér hushall
och foretag. Prisnivierna har normaliserats efter den turbulenta perioden
2022-2023; elpriserna pa spotmarknaden var under 2024-2025 de lagsta
sedan 2020. I inledningen av 2026 steg dock elpriset kraftigt till f6ljd av
ih&llande laga temperaturer, vilket 6versatts till 6kad elanvdndning, samt 1ag
elproduktion fran vindkraft och en foérsvagad hydrologisk balans. Dessutom
kvarstar en tydlig geografisk asymmetri mellan Sveriges elomraden med
bestdende prisskillnader som gor att konkurrensforutsattningarna kan
variera betydligt.

Erfarenheterna fran 2022-2023 visar att kraftiga energiprisrorelser kan ge
breda makroekonomiska effekter genom inflation, férsdmrad képkraft och
Okade kostnader for féretag, vilket kan ddmpa investeringar och tillvixt. En
utveckling med mer volatila priser och fler timmar med negativa spotpriser
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speglar en fordndrad marknadsdynamik till f61jd av en vixande andel
produktion med laga rorliga kostnader. Detta understryker behovet av
nétkapacitet och flexibilitet for att uppratthélla effektiva prissignaler och
systemnytta. Den underliggande drivkraften till de h6ga elpriserna under
perioden fére vintern 2026 kan samtidigt frimst kopplas till marginal-
kostnaden for fossil el p& kontinenten. Detta visar pa att det ur ett svenskt
perspektiv har stor betydelse att &ven omgivande linder fasar ut sina fossila
brénslen ur elsystemet.

Konkurrenskraften bor dock inte reduceras till en friga om prisnivéer.

En néstan helt fossilfri elproduktion i Sverige utgor fortsatt en konkurrens-
fordel. Det kan stirka svensk industris och svenska viardekedjors attraktivitet
i ett EU-sammanhang dar konkurrenskraft i 6kande grad paverkas av mojlig-
heten att elektrifiera med 1dg klimatpé&verkan. Vidare har energikostnadernas
andel av industrins rorliga kostnader varit relativt stabil, vilket indikerar att
de senaste drens prisrorelser inte fordndrat konkurrensldget dramatiskt.

Parallellt har elektrifieringen hittills utvecklats ldngsammare an tidigare
antagits, vilket kan férsvaga intdktsunderlag och investeringsvilja for kapital-
intensiva projekt med ldnga ledtider. En mer utdragen 6kning av efterfrigan
kan forsvaga investeringsincitamenten for elproduktion och férsvira den
utbyggnad som krévs néir efterfragan vil 6kar. Sammantaget 6kar risken for
ett investeringsglapp mellan produktions- och anvindarsidan, vilket 4r en
utmaning bade for forsorjningstrygghet och fortsatt konkurrenskraft med
lagt klimatavtryck.

Energisystemets paverkan pa ekologisk hallbarhet

Ur dimensionen ekologisk hdllbarhet har energisystemets miljo- och klimat-
paverkan minskat under lang tid. Under den senaste fyradrsperioden
markerade 2024 ett avsteg fran den nedatgaende trenden, frimst pa grund
av 6kade koldioxidutslapp i transportsektorn. Samtidigt ar elproduktionen
néstan helt fossilfri, vilket ger ett gynnsamt utgdngsliage for fortsatt
elektrifiering med 1ag klimatpéaverkan. Dartill har energiintensiteten i den
svenska ekonomin fortsatt minska vilket innebér att man behovt ta farre
energiresurser i ansprak for att skapa samma ekonomiska vérde.

Den kvarvarande utmaningen dr i hog grad kopplad till fossilberoendet
i den slutliga energianvindningen, sarskilt i transportsektorn och fér
arbetsmaskiner samt i industriprocesser. Omstéllnings- och utslapps-
minskningstakten behover 6ka i de mest fossilberoende delarna av
ekonomin for att helhetsutvecklingen ska vara forenlig med etappmaélen,
malet om nettonollutslapp 2045 samt Sveriges ESR-atagande.

Omstéllningen till fossilfrihet for dessa sektorer ar i stor utstrackning en
elektrifieringsutmaning. En expansion av elsystemet innebér, vid sidan av
de nyttor det medfor, ett 6kat resursutnyttjande och ékade utslapp av bland
annat vaxthusgaser lings globala virdekedjor. Utbyggnaden forutsétter ett
Okat uttag av metaller och mineraler for exempelvis produktion av batterier,
solceller, vindturbiner, kirnreaktorer och elektrolysorer. Elinfrastrukturen
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medfor sdval 6kade markansprak som andra miljéeffekter vid byggnation
och under hela livscykeln. Vilken miljépéverkan utbyggnaden av elsystemet
far kommer bero pé vilka kraftslag som byggs ut och i vilken omfattning.
Vid sidan av det kan en effektivare elanvindning bidra till ett minskat
investeringsbehov, med lagre systemkostnad och resursforbrukning som
f6ljd. Samlat innebar ett vixande energisystem fortsatt svara avvigningar
mellan miljéeffekter (inklusive markansprak) och ett 6kande el- och
effektbehov. Detta belyser vikten av en savil effektiv som miljoméssigt

och socialt hallbar utbyggnad.

Samlad bedémning av energiomstallningen

Den samlade bedémningen av nulédget och utgdngspunkten for energi-
omstéllningen ar att den priglas av god forsérjningstrygghet och relativt god
konkurrenskraft men den ekologiska héllbarheten utmanas av 6kade utsléapp
och lagre elektrifieringstakt i framfor allt transportsektorn. Efterdyningarna
av pandemin, energisituationen 2022-2023, ett férsdmrat sidkerhetspolitiskt
ldge och skirpta EU-krav utgor viktiga ramar fér den samlade bedémningen.
Den exceptionella hindelseutvecklingen i omvérlden har inneburit svara
avvagningar och kravt savél kortsiktig som langsiktig hantering.

Analys och bedémning av statliga atgarder och styrmedel

Analysen och bedémningen av statliga dtgarder och styrmedel inom energi-
politikens omrade och vad de har lett till gors utifrdn dess bidrag till de
riksdagsbundna méalen om leveranssékerhet, planeringsmalet, 100 procent
fossilfri elproduktion, effektivare energianviandning och l&ngsiktigt
nettonollutslapp.

Statliga dtgarder och styrmedel under den senaste fyradrsperioden

Statliga atgarder och styrmedel inom energipolitikens omrade har den
senaste fyradrsperioden préglats av behovet att hantera bade kortsiktiga
och 1angsiktiga utmaningar. A ena sidan atgirder inriktade pa 1angsiktig
systemutveckling — sdsom Okad systemkapacitet, elektrifiering och robust-
het — § andra sidan atgédrder som syftar till att ddmpa kostnadsdkningar samt
hantera férdelnings- och acceptansfragor i nartid. Spanningen mellan dessa
perspektiv ar inte per definition en mélkonflikt. Utmaningen uppstar nar
kostnadsddmpande atgirder ges varaktig och bred utformning snarare dn
att inriktas mot grupper som péverkas oproportionerligt av omstallningen.
Genom traffsidkra styrmedel kan 1angsiktiga prissignaler bibehéllas
samtidigt som omstéllningens legitimitet stirks. Statliga tgérder behéver
ha formaga att forena dessa tva perspektiv i en konsekvent och forutsagbar
riktning, s att 1angsiktiga mal kan omséttas i praktiken dven nér pris- och
siékerhetsldgen fordandras.

,&tgérder for att framja en mer stabil och langsiktig elférsorjning

For energisystemets langsiktiga utveckling har perioden praglats av tydligare
planering for ett storre och mer robust elsystem. Inférandet av planerings-
malet och leveranssdkerhetsmaélet ir ett skifte mot en mer systemorienterad
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och mélbaserad styrning som kan skapa gemensam riktning och minska
osdkerhet i investeringskedjan for stat, ndtbolag och marknadsaktorer.
Samtidigt kan malen fi minskad genomslagskraft om de inte omsatts till ett
sammanhallet dtgardspaket 6ver hela kedjan fran produktion till anvindning.

For att frimja en langsiktig och stabil forsoérjning pa el har ett omfattande
atgardspaket lagts fram som ska skapa forutsattningar for ny kiarnkraft

i Sverige. Det finns dock en risk att konkurrensférutsittningar och
investeringsviljan for andra kraftslag forsdmras nir ett enskilt kraftslag
ges en sarstallning under en langre tid. Till dess ny kdrnkraft &r pa plats
kan det behovas andra fossilfria I6sningar som kan bidra med savél energi
som effekt.

Elnétet utgdr en viktig mojliggérare dar reinvesteringar och utbyggnad
inte bara beho6ver 6ka i tempo, utan ocksa styras mot de mest tidskritiska
flaskhalsarna givet den geografiska obalansen mellan produktion och
efterfragan. Ett viktigt bidrag till detta ar att ledtiderna f6r utbyggnaden av
savil transmissions- som regionnét kortats under fyradrsperioden. De steg
som har tagits for att intensifiera samarbetet mellan Svenska kraftnét och
regionniten samt utarbetandet av regionala natutvecklingsplaner utgor
viktiga komplement fér en effektiv utbyggnad av elsystemet.

Vidare har styrmedel och stdd inriktats mot att stirka teknikutveckling

och omstéllning av industri och transporter, vilket pa sikt kan leda till 6kad
elanvindning. P4 transportomradet utgor utbyggd laddinfrastruktur en
nodvindig grund for elektrifieringen, men formar inte ensidigt kompensera
for minskade incitament att fasa ut fossila branslen och minska utslapp

i transportsektorn. Vid sidan av stéden kan stabila och langsiktiga styr-
medel skapa efterfragan pa laddfordon och alternativa drivmedel, sa att
investeringar i fordon, infrastruktur och produktion férstirker varandra.
Motsvarande géller industrins omstéllning dar styrmedel som Industri-
klivet kan bidra till accelererad elektrifiering och nya projektportfoljer,
forutsatt att det finns en 1angsiktigt stabil finansiering. Detta d& stodet ofta
riktas mot investeringar med langa ledtider. Vidare kan satsningar som det
grona accelerationskontoret bidra till 6kad koordinering mellan exempelvis
nétaktorer och industrier med stora effektbehov.

Kostnadsdampande atgarder

Parallellt med de langsiktiga systematgdrderna har statliga &tgiarder och
styrmedel under fyradrsperioden innehéllit kostnadsddmpande atgarder
med syfte att hantera exceptionella prisrorelser och starka hushallens och
foretagens betalningsférméga. Under den utmanande energisituationen
2022-2023 bidrog elprisstéd och andra marknadsstabiliserande atgérder
till att mildra akuta kostnadschocker och ddrmed dven reducera risken fér
bredare makroekonomiska och finansiella féljdeffekter.

Utéver akuta krisatgarder har kostnadsddmpande reformer gett effekter
som riskerar att bromsa omstéllningstakten. Det géiller i synnerhet sdnkt
reduktionsplikt och sdnkt skatt pd bensin och diesel som gett kortsiktiga
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effekter for foretag och hushéll. Men nér sddana atgérder dterkommer
som svar dven pa mer strukturellt betingade kostnadsékningar forstirks
spanningen mellan kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser. Kostnads-
déampande atgidrder kan vara motiverade i vissa exceptionella ldgen, men
atgidrdernas utformning, varaktighet och forutsdgbarhet blir avgoérande for
om de stodjer eller motverkar omstéllningens langsiktiga riktning.

Samlad bedémning av statliga atgarder och styrmedel

Sammantaget har statliga atgdrder och styrmedel under den senaste fyraars-
perioden bade stéarkt forutsattningarna for langsiktig kapacitetsuppbyggnad
och férsvagat omstéllningstrycket och investeringssignalerna i delar av
ekonomin, sdrskilt inom transportsektorn. Den samlade slutsatsen ir darfor
att en mer forutségbar, ldngsiktig och samordnad styrning &r viktig, dar
krisatgarder och férdelningspolitiska hansyn integreras i en sammanhéllen
omstéllningslogik. Stabilitet i styrsignaler dr viktigt for att aktorer ska
kunna fatta 1angsiktiga beslut om elektrifiering, effektivisering, flexibilitet
och investeringar i ny kapacitet. Det skapar goda forutsittningar for en
omstillning av energisystemet som ar miljéméssigt och socialt héllbar 6ver
tid, bidrar till Sveriges konkurrenskraft och beredskapsférmaga, samtidigt
som de energi- och klimatpolitiska malen kan uppnas.
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1 Uppdraget och dess
genomforande

1.1 Uppdragsbeskrivning

Uppdraget utgér fran Energimyndighetens instruktion?, 31 § som lyder:

31 § Energimyndigheten ska senast den 15 mars 2026 och direfter vart fidrde ar
redovisa en samlad analys och bedomning av energiomstdllningen. Redovisningen
ska sdrskilt fokuseras pad vilket resultat statliga dtgdrder och styrmedel inom energi-
politikens omrdde under fyradarsperioden har lett till och hur de har bidragit till de
energipolitiska och klimatpolitiska mdlen. Frin och med 2030 ska redovisningen dven
innehdlla underlag till kontrolistation for leveranssikerhets- och planeringsmdalen.

Bakgrunden till uppdraget ar den statliga 6versyn av myndigheternas upp-
gifter och ansvar inom energiomradet som genomfordes under 2022-2023
pé uppdrag av regeringen?. Syftet med 6versynen var att tydliggéra ansvars-
féordelningen mellan de centrala myndigheterna inom energiomradet samt
att identifiera atgarder for en mer effektiv och samordnad styrning av
energisektorn.

[ utredningens delrapport avseende Energimyndigheten* identifierades
ett behov av béttre 6éverblick 6ver vilka resultat statliga satsningar inom
energiomradet faktiskt leder till. Mot denna bakgrund ansags det laimpligt
att Energimyndigheten regelbundet tar fram en samlad och férdjupad
analys av utvecklingen pé energiomradet och av hur olika styrmedel och
insatser har bidragit till energiomstéllningen.

Utredningen framholl att myndighetens lopande rapportering — sdsom
redovisningen av energiindikatorer, energitillférsel och energianvindning
— utgor en viktig kunskapsbas som kontinuerligt halls aktuell. En mer
omfattande och sammanhéllen analys bedémdes dock behtva genomforas
med ldngre intervall, en gdng per mandatperiod, for att ge ett tydligt under-
lag for strategiska bedémningar och framtida politisk inriktning.

Den del av uppdraget som ror underlag till kontrollstation for leverans-
sidkerhets- och planeringsmalen har sin bakgrund i regeringens proposition
2023/24:105 Energipolitikens 1dngsiktiga inriktning®, men aktualiseras
férst i ndsta leverans av uppdraget 2030.

2 (SFS 2025:784)

3 (Klimat- och niringslivsdepartementet 2023 a)
4 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2023 b)
5 (Proposition 2023/24:105)
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1.2 Metod och avgransningar
1.2.1  Overgripande analytisk ansats

Analysen tar sin utgdngspunkt i de energipolitiska grundpelarna

— forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet

— som tillsammans utgoér den analytiska ramen for att férstd och bedéma
energiomstillningens utveckling. Energiomstillningen préglas av komplexa
samband, 6msesidiga beroenden och langsiktiga processer, dar tekniska,
marknadsmassiga och institutionella férdndringar samverkar och paverkar
férutsittningarna for uppfyllelsen av de nationella energi- och klimatpolitiska
malen. Genom att utga fran pelarna maojliggors en helhetsbedémning av
energisystemet som beaktar dessa samband och tydliggér hur utvecklingen
inom en dimension kan villkora forutsattningarna for de andra.

Analysen baseras pd en kombination av kvantitativa indikatorer och
kvalitativa bedomningar. For bedémningen av maluppfyllelse anvinds

i forsta hand de energiindikatorer som redovisas i Energiindikatorer 2025°,
vilka utgér en kvantitativ grund for att beskriva utvecklingen i forhéllande
till de nationella energi- och klimatpolitiska malen. Referensar fér dessa
indikatorer stricker sig antingen till 2023 eller 2024 och i fall dir det varit
mojligt har vi uppdaterat med ytterligare referensar (2024-2025). Trots att
indikatorerna uppvisar statistisk efterslapning bedéms de vara &ndamaéls-
enliga for syftet, eftersom fordndringar i energisystemet sker gradvis och
langsiktiga trender ddrmed kan f6ljas med tillrdcklig precision éver tid.

[ de fall dar efterslédpningen i statistiken riskerar att ge en partiell eller
missvisande bild av nuldget kompletteras indikatorerna med kvalitativt
och kvantitativt underlag fran aktuella rapporter och andra relevanta killor,
i syfte att stiarka analysens aktualitet. Samtidigt kvarstar att bedomnings-
grunden &r svagare for den senare delen av fyradrsperioden dar det
statistiska underlaget saknas.

Analysen av bakomliggande faktorer och styrmedelseffekter bygger pé
kvalitativa bedémningar grundade pa en bred genomgang av myndighets-
rapporter, statliga utvirderingar, forskningsstudier, omvérldsanalyser och
expertunderlag. Det kvalitativa angreppssittet kompletterar den kvantitativa
indikatoranalysen genom att sitta resultaten i ett orsakssammanhang

och synliggora de processer som paverkar energiomstéllningens takt och
riktning, liksom de drivkrafter och hinder som inte fingas i den statistiska
analysen.

1.2.2 Tidsmassiga avgransningar

I enlighet med uppdraget i Energimyndighetens instruktion (31 §) fokuserar
analysen huvudsakligen pa perioden 2022-2026. Tidsavgriansningen
motsvarar den senaste mandatperioden och omfattar dirmed utvecklingen
under de fyra ar som uppdraget sérskilt avser (hddanefter bendmnt
"fyradrsperioden”). Utgdngspunkten &r att analysera och bedéma vad

¢ (Energimyndigheten 2025 a). Som underlag anvands béade rapport (pdf) och tillhérande sifferfil
(excel).
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statliga atgarder och styrmedel inom energipolitikens omrade har till lett
till och hur de har bidragit till de energipolitiska och klimatpolitiska mélen
under denna period. Samtidigt finns det flera exempel pa &tgarder dar den
faktiska effekten ligger i framtiden, eller under fyradrsperiodens senare del
vilken saknar kvalitetssidkrade data. I dessa fall inriktas bedémningen péa
vilka strukturella forutsattningar som skapats — exempelvis genom paverkan
pé investeringsklimat, teknikutveckling eller aktérernas incitament att
bidra till energiomstéllningen — snarare 4n pa direkta kvantitativa utfall.
Tidsavgriansningen innebéar ocksa att vissa langsiktiga processer endast
kan f6ljas delvis. Analysen gor darfor inte ansprak pé att faststélla exakt
hur statliga styrmedel och atgirder bidragit till malen, utan syftar snarare
till att belysa utvecklingstendenser, styrmedlens genomslag och energi-
omstéllningens évergripande riktning under perioden.

Det dr dven viktigt att betona att ménga av de styrmedel som paverkar
energiomstéillningen infordes fére 2022, men fortsatt har haft verkan,
reviderats eller férstiarkts under den aktuella perioden. Analysen omfattar
darfor &ven sddana atgarder, sarskilt i de fall dar forandringar i omfattning,
utformning eller budgetanslag haft en pétaglig betydelse for energiomstall-
ningens utvecklingsriktning under perioden.

1.2.3 Sakliga och tematiska avgransningar

Uppdraget fokuserar pé statliga atgarder och styrmedel inom energi-
politikens omréde. Den priméra avgriansningen utgar fran utgiftsomrade 21
Energi i statsbudgeten. Darutover paverkas energiomstallningen av dtgéarder
inom flera andra politikomraden, sdsom klimat-, nirings-, transport-,
forsvars- och forskningspolitik. Dar sddana insatser bedéms ha haft direkt
betydelse for energisystemets utveckling har &ven de beaktats.

Mot denna bakgrund ligger analysens huvudsakliga fokus pé energi-
systemets utveckling. Drivkrafterna bakom denna utveckling dr néira
sammanflitade med klimatpolitiken, dir utfasning av fossila brianslen

och minskade viaxthusgasutslapp utgor centrala motiv for omstéillningen.
Klimataspekter utgor darfor inget separat bedémningsomrade, utan
integreras i analysen genom de systemfoériandringar och synergieffekter
som energiomstillningen medfér. For en mer utforlig och direkt utvirdering
av klimatpolitiken hénvisas till Klimatpolitiska radets rapporter”.

Vidare verkar svensk energipolitik inom en europeisk och global kontext,
déar bade rattsliga ramar och marknadsférutsattningar i h6g grad formas
utanfér nationell niva. En betydande del av de nationella styrmedlen
utformas som implementeringar av eller svar pad EU-direktiv, forordningar
och gemensamma strategier, vilka tillsammans utgér den institutionella
struktur inom vilken den nationella politiken verkar. I analysen sitts darfor
svenska atgérder i relation till dessa 6verstatliga ramar, for att tydliggora
statens faktiska handlingsutrymme och den émsesidiga paverkan mellan
nationella prioriteringar och internationella d&taganden.

7 (Klimatpolitiska radet u.d.)
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Dartill paverkas samhéllsutvecklingen — och ddrmed &ven energiomstall-
ningen — av omvarldshéndelser som ligger utanfor statens direkta kontroll.
Exempel pd sddana ar globala konjunktursvangningar, fluktuationer i
brénsle- och rdvarupriser, geopolitiska spanningar samt fordndringar i den
tekniska utvecklingstakten. Dessa faktorer kan fordndra forutsittningarna
for investeringar, produktion och efterfragan péd energi och darmed paverka
béde styrmedlens effektivitet och takten i omstéllningen. Analysen beaktar
darfor sddana omvirldsfaktorer néar de bedéms ha haft véisentlig paverkan
pé energisystemets utveckling eller pa tolkningen av styrmedelseffekter.

1.3 Disposition

I kapitel 1 beskrivs uppdraget, samt metod och avgransningar som definierar
uppdragets omfattning. I kapitel 2 beskrivs den svenska energiomstéllningen
ur ett langre historiskt perspektiv, med fokus pa viktiga omvérldshéndelser,
teknikutveckling, samhéllsforéandringar och policyutveckling som format det
energisystem vi har idag. I kapitel 3 beskrivs darefter de mél som faststéllt
riktningen for Sveriges energi- och klimatpolitik samt hur EU:s energi- och
klimatpolitik paverkar Sverige.

Uppdragets resultatredovisning bestar av tvd huvudsakliga delar.

Kapitel 4 innehaller ett antal energi- och klimatindikatorer som f6ljer upp
de energi- och klimatpolitiska mélen. Kapitlet avslutas med en samlad
beddémning av energiomstéllningen baserat pa redovisade indikatorer och
med utgdngspunkt i det 6vergripande energipolitiska malet om att férena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. I kapitel 5
gors en analys av statliga atgarder och styrmedel inom energipolitikens
omréde under fyradrsperioden; vad de har lett till och hur de har bidragit
till de energipolitiska och klimatpolitiska malen.

Bilaga A innehaller ett antal kompletterande figurer och tabeller som
rapporten refererar till. Bilaga B innehdller en utforlig redogorelse 6ver mél
och ramar for Sveriges energipolitik.
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2 Den svenska
energiomstallningen
— datid, nutid, framtid

Det svenska energisystemet 2026 ar till betydande grad en produkt av sin
historia. En forstdelse av dess nuvarande struktur och framtida utvecklings-
riktning forutsitter darfor att tidigare beslut, tekniska innovationer och
samhélleliga omstéillningar betraktas som centrala drivkrafter bakom
dagens energilandskap.

P& 1970-talet var Sverige ett mycket oljeberoende land. Oljekriserna
1973-74 och 1979-80 medférde dock ett paradigmskifte med satsningar
pé energieffektivisering och andra energislag som alternativ. Kirnkraften
byggdes kraftigt ut 1975-85 med férdubblad svensk elproduktion som
foljd, om &n som fortsatt politisk tvistefrdga och med ett riksdagsbeslut frén
1980 om avveckling senast 2010. Okad anviandning av (framfor allt skoglig)
biomassa i industri och fjarrvirme kom att vixa fram som ett nyckelverktyg
for att minska svensk oljeanvidndning®. Miljofragorna véxte kraftigt i vikt
under 70- och 80-talen, med vattenkraftens paverkan, forsurning och fran
1980-talets slut ocksa klimatet som viktiga frgor.

1990-talet praglades sikerhetspolitiskt av nedrustning och for energi-
systemet av liberalisering och internationalisering. EU-intrddet 1995

och avregleringen av elmarknaden 1996 kan noteras som séarskilt viktiga
héllpunkter. Internationellt fick klimatfragan allt storre tyngd med bildandet
av FN:s klimatkonvention UNFCCC 1992 och antagandet av Kyotoprotokollet
1997. Svensk milj6- och klimatpolitik stirktes med inférandet av koldioxid-
skatt 1991, miljobalken 1999, samt upprattandet av de nationella miljomalen.

Efter millennieskiftet inférdes tva tydligt marknadsbaserade styrmedel
som starkt paverkat Sveriges energisystem: det svenska elcertifikat-
systemet (2003) och EU:s handel med utsldppsritter, EU ETS (2005).
Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stddsystem med syfte att

Oka produktionen av fornybar el pé ett kostnadseffektivt sitt. Systemet
bygger pa att producenter av fornybar el tilldelas ett elcertifikat per MWh
producerad el medan elleverantoérer och stora elanvdndare beldggs med en
kvot som uppfylls genom att kdpa certifikat, vilket ger ekonomiskt stod till
producenter av exempelvis vind- och solkraft. EU ETS &r i sin tur viarldens
forsta storskaliga utslappshandelssystem och syftar till att skapa incitament
for minskade vaxthusgasutslapp till sé 1dga kostnader som méjligt. Under
det forsta dryga decenniet var priserna laga och effekten begransad, men
efter reformer 2017-2018 steg priserna och systemet utvecklades till att
idag vara ett av EU:s mest centrala klimatpolitiska verktyg.

81970-2023 6kade andelen bioenergi i svensk energitillférsel fran drygt 9 % till ndstan 30 %
(Energimyndigheten 2025 b).
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P& den internationella oljemarknaden praglades slutet av 1990-talet av en
stimning av 6verflod®, men dérefter foljde nistan ett decennium av stigande
priser. Fran cirka 15 dollar per fat kring millennieskiftet till att toppa pé 6ver
140 dollar sommaren 2008. Denna utveckling berodde dels pé bristande
investeringar under lagprisaren, dels pa kraftigt 6kad efterfragan, sarskilt
frdn Kina. Finanskrisen 2008 sédnkte priset till under 40 dollar, men ater-
hidmtningen gav stabila nivaer kring 90-100 dollar under de féljande fem
aren. Parallellt pdgick en dramatisk fordndring i USA:s energisektor. Genom
tekniker som hydraulisk spriackning (fracking) och horisontell borrning
kunde olja och gas utvinnas ur skifferformationer. Detta mdjliggjorde en
mycket kraftig 6kning av amerikansk olja- och gasproduktion. USA ¢vergick
fran att vara en av varldens storsta olje- och gasimportorer till att bli netto-
exportor av gas (2017) och olja (2020). 2025 var USA virldens klart storsta
producent av bade olja och gas, vilket markerar en historisk forskjutning pa
de internationella energimarknaderna.

2009 kom en viktig milstolpe for EU:s energi- och klimatpolitik med (det
forsta) Fornybarhetsdirektivet (RED I) som hade som mél att unionen till
2020 skulle né 20 procent féornybart i energimixen. For att bidra till det
gemensamma malet fick Sverige ett nationellt atagande pa 49 procent,
vilket uppnaddes sa tidigt som 2012. Direktivet inneholl 4ven krav pa

10 procent fornybar energi i transportsektorn, vilket drev pd anviandningen
av biodrivmedel i hela EU. Samma ar inférdes Ekodesigndirektivet som satte
bindande minimikrav pa energieffektivitet, livslingd och atervinningsbarhet
fér produkter. Det flyttade miljéansvaret till tillverkare och fick stor global
paverkan da foretag anpassade sig till EU:s standarder. Overgéngen fran
glédlampor till LED ar ett tydligt exempel pé detta. Vidare tradde det forsta
direktivet om energieffektivitet (EED) i kraft 4r 2012 som faststallde en
gemensam ram for att frimja energieffektivitet inom EU i syfte att sikerstélla
att unionens 6verordnade mal om energieffektivitet pd 20 procent for 2020
skulle uppnés. Nar det giller direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) tradde det i kraft redan ar 2002 med syftet att frimja en forbéattring
av energiprestanda i byggnader. Sammantaget lade direktiven sirskild vikt
pé fraimjandeatgirder men dar kraven har successivt skirpts under de
senaste dren.

I Sverige beslutade riksdagen, med stdd av den tidigare lagen om kirn-
kraftens avveckling, att de tva reaktorerna i Barseback skulle laggas

ned 1999 och 2005. I samband med 2009 ars energiéverenskommelse'®
beslutades att det inte ldngre skulle vara mojligt att stinga reaktorer av
politiska skil, sddana eventuella beslut skulle marknaden i stillet ta genom
strikt kommersiella bedémningar. I Tyskland ledde kidrnkraftsolyckan i
Fukushima 2011 till att beslutet om forlangd drift av kirnkraftverk revs
upp och en avveckling till 2022 bestdmdes. Besluten att stinga de svenska
reaktorerna Ringhals 1 och 2 (2019 och 2020) berodde pa en minskad
lé6nsambhet till f6ljd av en hojd effektskatt i kombination med lagre elpriser,

° The Economist illustrerade detta 1999 med omslaget ”"Drowning in oil”
10 (Proposition 2008/09:163)
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pé grund av en 6kad andel férnybar elproduktion, samt kostnader pé grund
av 0kade sidkerhetskrav efter olyckan i Fukushima®.

Elcertifikatsystemets inforande gynnade initialt en kraftig expansion

av biobransleanvindning i kraftvirmeverk for att senare priméart gynna
vindkraftens genomslag och utbyggnad. Mellan 2003-2011 tiodubblades
vindkraftsproduktionen, vilket tillsammans med effekthdjningar i
karnkraftsreaktorer aterstillde den arliga elproduktionen till nivierna fore
Barsebicks nedldggning. Utbyggnaden var del av en global expansion av
vind- och solkraft, driven av stédsystem i Europa, sirskilt Tysklands och
Spaniens inmatningstariffer. Dessa skapade kraftig tillvixt och industriali-
sering — med tiden alltmer baserat i, och dominerat av, Kina — vilket snabbt
sénkte kostnaderna och stirkte konkurrenskraften for sol- och vindkraft.
Under borjan av 2010-talet borjade elbilsmarknaden ta fart, ledd av Tesla,
vilket bidrog till uppskalning av produktion av litiumjonbatterier och
sedermera ¢kad anvindning av batterilager i elsystemet.

Den svenska elmarknaden blev frén 1990-talet successivt mer inter-
nationell genom nya nitférbindelser till Tyskland, Polen och Baltikum.
Mellan 2014-2016 kopplades dven den nordiska elbérsen Nord Pool ihop
med den kontinentala marknaden. Fram till 2010 hade Sverige ett gemen-
samt elpris trots stora skillnader i produktion och konsumtion mellan
norr och s6der samt begriansad overforingskapacitet. EU-kommissionen
bedémde detta som ett konkurrenshinder, vilket ledde till att Sverige
delades in i fyra elomraden (SE1-SE4). Under de forsta ren var priserna
likartade, men fran 2020 blev skillnaderna tydliga med ldgre priser i norr
och hogre i séder, sarskilt i SE4.

Under andra halvaret 2015 skedde tva viktiga genombrott inom inter-
nationellt klimat- och hallbarhetssamarbete. Dels antog FN under histen
2015 Agenda 2030 med dess 17 hallbarhetsmal, dels slots Parisavtalet i
december samma &r med malet att begriansa uppviarmningen till klart under
("well below”) tva grader samt att strdva mot att begridnsa uppvarmningen
till 1,5 grader. Parisavtalet kom att bli vigledande for klimatpolitiken globalt,
i EU och Sverige och ambitionen om att begrinsa uppvarmningen till

1,5 grader ledde till att nettonollutslapp ("net zero”) blev ett globalt riktmérke
att forhalla sig till for savél lander som foretag. Sverige beslutade 2017 om
ett klimatpolitiskt ramverk inklusive ett mil om nettonoll senast 2045. EU
féljde i samma riktning och beslutade om sin klimatlag 2021 med ett mél
om nettonoll till 2050 samt att EU ska minska sina nettoutsldpp med minst
55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars utsldpp. Som en f6ljd av detta
fattades de efterfoljande &ren dven beslut inom ramen for det s kallade
55-procentspaketet (d&ven kallat Fit for 55) med ny och reviderad lagstiftning
pé klimat-, energi- och transportomradet. Genom antagandet av nya mal
och styrmedel skapades en tydlig och effektiv styrning mot EU:s klimatmaél
fér 2030 och klimatneutralitet 2050. EU har ddrmed tagit en ledande roll

1 Utifran de internationella krav pé stresstester av reaktorer som foljde efter olyckan i Fukushima s&
inférde Stralsikerhetsmyndigheten krav pé att oberoende hardkylning fér svenska reaktorer skulle
installeras i slutet pa 2020.
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i att driva pa klimat- och energiomstéillningen, samtidigt som det har stallt
skirpta krav pd Sverige att bidra till att méalen nés.

Det politiska momentum som f6ljde med Parisavtalet och den teknik-
optimism som kom med de sjunkande kostnaderna for sol- och vindkraft,
elfordon och batterier bidrog ocksa till att naringslivets engagemang i
Klimatfrdgan starktes. Initiativ som SBTI'? och Fossilfritt Sverige (initierat
av regeringen 2015) blev viktiga plattformar och dven sektorer med svéar-
hanterliga utslapp borjade utforska mer omogna teknologier, som fossilfri
vatgas och koldioxidinfdngning. Ersittning av fossila bréanslen genom
elektrifiering av i huvudsak industri och transporter kom att vixa fram som
kanske den enskilt viktigaste komponenten for att minska utsldppen. Det
ledde i sin tur till kraftigt uppreviderade prognoser for framtida elanvénd-
ning, dir den storsta 6kningen forvintades komma i industrin.

Covid-19-pandemin 2020 minskade kraftigt bade global energianvindning
och globala utslapp nar ekonomin bromsade in, ndgot som ocksa gav
periodvis mycket 1dga energipriser. I februari 2022 inledde dock Ryssland
den fullskaliga invasionen av Ukraina, vilket blottlade Europas beroende
av rysk gas och drev kraftigt upp elpriserna i Europa. Som svar beslutade
EU att minska unionens beroende avimport av rysk energi. Kommissionen
presenterade dérefter ett REPowerEU-paket som bland annat syftade till
att 6ka ambitionsnivan i forslagen som ingick i 55-procentspaketet. Radet
fattade darefter beslut om sex paket med lagstiftningsatgarder for att
diversifiera energiforsérjningen, minska anvindningen av fossila branslen
och paskynda 6vergangen till renare energi, samt ett krispaket for att
skydda foretag och konsumenter fran de hoga energipriserna'®. En konkret
konsekvens ar att EU ersatt det tidigare beroendet av rysk gas med import
av flytande naturgas fran bland annat USA och Qatar.

Efter pandemin och till f6ljd av kriget féljde inflation, rdntehdjningar och
minskad investeringsvilja, sirskilt fér omogna tekniker som CCUS och
vatgas baserad pa elektrolys av vatten. Situationen med héga energipriser
bidrog ocks till att Europas konkurrenskraft paverkades. Energidebatten
blev polariserad men 6kade samtidigt intresset bland hushall nér det
kommer till att pdverka den egna energisituationen, exempelvis genom
solceller, energieffektivisering och digital styrning av virmepumpar och
elbilsladdning. Efter fokus pa utslappsminskningar fick férsoérjnings-
trygghet storre betydelse i Europa. Oro véixte kring importberoenden

av fossila brinslen och kritiska komponenter for elektrifiering. Efter den
utmanande energisituationen 2022-2023 6kade ocksé statlig inblandning
i energimarknaderna, bdde genom atgédrder for att minska kostnader och
genom styrning av energisystemets langsiktiga utveckling.

12 Science Based Targets Initiative
13 (Europeiska unionens réd och Europeiska radet 2025)
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En av EU-kommissionens centrala prioriteringar for mandatperioden
2024-2029 ir att framja produktivitet och hallbar tillvixt, vilket bland
annat tagit sig uttryck i den s kallade konkurrenskraftskompassen*. Vissa
av de foreslagna atgarderna i kompassen har redan presenterats, bland
annat en giv for en ren industri som syftar till att peka ut riktningen fér EU:s
industripolitik de kommande aren. I detta sammanhang har kommissionen
och vissa medlemsstater framhallit flexiblare statsstédsregelverk och
regelférenklingar som viktiga verktyg i syfte att gynna inhemsk industri.

Det skirpta sdkerhetspolitiska ldget i Europa och Sveriges nidromrade under
de senaste tio aren, samt Sveriges medlemskap i Nato 2024, har lett till ett
okat fokus péa energiberedskap och férsorjningstrygghet under kris och krig,
vilket staller nya krav pd energisystemet. Badde i EU och i Sverige har dven
fokuset péa att starka konkurrenskraften 6kat, vilket tydligt syns i de forslag
som EU-kommissionen presenterat det senaste aret, till exempel genom
okade satsningar i budgeten, fokus pa att sinka energipriserna och ékad
flexibilitet i det klimatpolitiska ramverket.

Sammanfattningsvis framtrider det svenska energisystemet 2026 som ett
resultat av en gradvis omstéllning 6ver flera decennier, dar oljeberoende
har ersatts av ett i huvudsak fossilfritt el- och virmesystem, ¢kad europeisk
integration och skarpt klimatpolitik. Historiska kriser, politiska vigval och
tekniska genombrott har successivt omformat energilandskapet och lagt
grunden for en langsiktig stravan mot 6kad elektrifiering, energieffektivi-
sering och nettonollutsldpp. Parallellt innebér det féridndrade sédkerhets-
politiska laget och den 6kade betoningen pa forsoérjningstrygghet i nartid
att energisystemets utveckling i allt hogre grad formas i skarningspunkten
mellan robusthet, konkurrenskraft och klimatambitioner.

14 (Europeiska kommissionen 2025 a)
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3 Mal och ramar fér Sveriges
energipolitik

I detta kapitel redogors kortfattat for de energi- och klimatpolitiska mal
som sétter upp ramarna for den svenska energipolitiken, samt relevant
energi- och klimatlagstiftning p4 EU-niva som paverkar Sverige. For en
mer uttdtmmande redogorelse, se Bilaga B.

3.1 Sveriges energi- och klimatpolitiska mal

Den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att férena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Energipolitiken ska saledes
skapa villkoren for en effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsoérjning med 1ag negativ paverkan pa
hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt
héallbart samhélle'.

De tre pelarna ir nira sammanfldtade och 6msesidigt beroende. I praktiken
kan de verka bade forstarkande och ge upphov till inbdrdes spdnning.
Atgarder som stirker en pelare kan innebéra avvigningar mot en annan.
Energipolitiken handlar darfor i hég grad om att balansera dessa méal mot
varandra och att utveckla styrmedel och marknadsmodeller som framjar
samspel och synergier snarare 4n malkonflikter.

Det 6vergripande mélet for energipolitiken kompletteras av ett antal
riksdagsbundna méal som avser olika aspekter av energisystemets
utveckling, vilket framgér av Tabell 1.

15 (Proposition 2017/18:228)
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Tabell 1. Mal for Sveriges energipolitik.

Namn

Beskrivning

Planeringsmal for
elsystemet

Leveranssakerhetsmal
for elsystemet

Mal for en effektiv
energianvandning

Mal om 100 procent
fossilfri elproduktion

Mal om nettonollutslapp
av vaxthusgaser 2045

Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsattningar for
att leverera den el som behdvs fér en 6kad elektrifiering och att
mojliggora den grona omstallningen.

Dartill gor regeringen beddémningen att Sverige fér nérvarande
bor planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh &r
2045. Behovet av el i olika geografiska omraden bér tydliggéras
for &r 2030, 2035, 2040 och 2045 och féljas upp vid regelbundna
kontrollstationer, med start 2030.%

Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan
finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den utstrackning det ar
samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska
undanrdjas for att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som
framjar konkurrenskraftiga priser.

Dartill gér regeringen bedémningen att Svenska kraftnat bor fa ett
Overgripande ansvar fér en regelbunden uppféljning av leverans-
sakerhetsmalet och for att vidta eller foresla nddvandiga atgarder for
att leveranssakerhetsmalet uppnas. En férdjupad uppféljning bor ske
vid regelbundna kontrollstationer med start 2030.”

Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning
jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation
till bruttonationalprodukten (BNP)."®

Malet for elproduktionens sammansattning ar 2040 &r 100 procent
fossilfri elproduktion.”

Sverige har ett langsiktigt klimatpolitiskt mal att senast ar 2045 inte
ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, och darefter
uppna negativa utslapp?. Det 6vergripande malet innebar att Sveriges
territoriella utslapp ska vara minst 85 procent lagre &r 2045 jamfort
med 1990 ars niva. De aterstdende utslappen far neutraliseras genom
kompletterande atgarder.

For att nd malet om nettonollutslapp har Sverige aven infort etappmal
for utslappsminskningar inom de sektorer som ingér i EU:s ESR-sektor.
Dartill finns ett sarskilt mal for inrikes transporter. Eftersom Sverige har
begréansad radighet 6ver styrningen mot minskade utslapp inom ETS-
sektorerna ingar de inte i de svenska etappmalen.

16 (Proposition 2023/24:105)

17 Ibid.

18 (Regeringskansliet u.4. a)

9 Ibid.

20 (Proposition 2016/17:146)
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3.2 EU:s energi- och klimatpolitik
paverkar Sverige

Sveriges medlemskap i EU ar centralt for att forsta utvecklingen av svensk
energi- och klimatpolitik. Energi och klimat dr exempel pa tvd omraden dér
EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. Det innebér att badde EU
och medlemsstaterna kan lagstifta pd omradet men att medlemsstaterna
behover anpassa sig till och folja de regler som beslutats pa EU-niva. Genom
bindande mal och lagstiftning har EU blivit mer styrande pa energi- och
klimatomradet 6ver tid (se kapitel 2). Svenska mal, styrmedel och atgéarder
behover med andra ord i hogre grad férhalla sig till och anpassas efter
utvecklingen i EU.

3.2.1 Klimatlagstiftning

Genom EU:s klimatlag fran 2021 faststélldes ett bindande mal om klimat-
neutralitet i unionen senast 2050 och ett bindande mé&l om nettominskning
av de inhemska utslappen med minst 55 procent till 2030 jamf{ért med
19902, For att nd dessa mél foljde en rad beslut om ny och dndrad lag-
stiftning pa energi- och klimatomradet som faststiller hur minskning av
unionens utsldpp ska fordelas mellan savél sektorer som medlemsliander.
Nagra av de viktigaste verktygen for att minska utsldppen inom unionen
framgar av Tabell 2.

Tabell 2. Klimatlagstiftning pa EU-niva.

Namn Beskrivning

EU:s system for EU:s system for utslappshandel (EU ETS1 och 2) lagger fast
utslappshandel (EU ETS1 ett bindande mal om att utslappen inom energiintensiv

och 2) och grénsjusterings- industri, energiforsorjning, luftfart och sjéfart ska minska med
mekanismen for koldioxid 62 procent till 2030 jamfort med 200522. Ar 2027 infors dven
(CBAM) ett nytt utslappshandelssystem fér byggnader, vagtransporter

och ytterligare sektorer (ETS 2). For att minska risken for
koldioxidlackage har EU aven beslutat om att infora en
gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)%.

Ansvarsfordelnings- Foérordningen lagger fast ett bindande mal om 40 procent

forordningen (ESR) utslappsminskning i ESR-sektorn till 2030 jamfort med 2005,
vilket innefattar utslapp fran uppvarmning av bostader och lokaler,
vagtransporter, arbetsmaskiner och jordbruk (exklusive LULUCF).
Sverige har ett bindande mal att minska utslappen med 50 procent
till 2030 jamfért med 20052 Sveriges nationella mal enligt ESR &r
jamforbart med det nationella etappmalet till 2030.

21 (Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/1119)
22 (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959)

23 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956)
24 (Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2023/857)
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3.2.2 Energilagstiftning

EU:s gemensamma energipolitik syftar till att frimja en fungerande energi-
marknad, garanterad energiférsorjning, fraimjande av energieffektivitet,
energibesparingar och féornybara energikéllor samt att frimja samman-
kopplade energinit?®. Som ett led i den skirpta klimatlagstiftningen som
beskrivits ovan har 4ven malen for energiomradet skirpts de senaste aren.
Ett par av de viktigaste direktiven framgéar av Tabell 3.

Tabell 3. Energilagstiftning pa EU-niva.

Namn Beskrivning

Direktivet om férnybar energi  Direktivet lagger fast ett bindande mal pa EU-niva pd minst

(RED 1) 42,5 procent fornybar energi ar 2030 med ambition att strava
efter 45 procent pa unionsniva?®. Sveriges nationella beting
ar annu inte faststallt men en forsta preliminar utvardering av
EU-kommissionen pekar mot att Sverige kan fa ett bindande
beting att nd minst 76 procent férnybar energi till 203077,

Direktivet om Direktivet lagger fast ett bindande mal pa EU-nivd om minskad

energieffektivitet (EED) slutlig energianvandning pa unionsniva med 11,7 procent fram till
2030 jamfort med ett referensscenario®®. Sveriges vagledande
nationella bidrag (icke-bindande), i form av en takniva, uppgar till
296 TWh?° 2030. Direktivet innehaller dven ett arligt bindande
energisparkrav, som for Sveriges del innebar ett ackumulerat
energisparkrav pa 234 TWh fér perioden 2021-20303°.

Kraven pd minskade vixthusgasutslapp och ett 6kat frimjande av
energieffektivisering och fornybar energi har d&ven skirpts genom ny eller
fordndrad lagstiftning i flera anvdndarsektorer inom ramen fér 55-procents-
paketet och stort antal direktiv, férordningar, normer och regler. EU har dven
beslutat om lagstiftning som syftar till att sékra energiférsérjningen genom
bland annat riskberedskapsférordningen for elsektorn,® gasforsorjnings-
férordningen??, och direktivet om beredskapslager av olja.??

25 (Artikel 194 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt)
26 (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413)

27 (Europeiska kommissionen 2025 b)

28 (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791)

29 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2024 d)

30 (Energimyndigheten 2024 c)

31 (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941)

32 (Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2017/1938)

33 (Radets direktiv 2009/119/EC)
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4 Bedomning av
energiomstallningen

I detta kapitel redovisas en uppséattning indikatorer (4.1-4.5) som syftar
till att ge en samlad nuldgesbild av energiomstéllningens utveckling och
belysa centrala trender i elsystemet, energianvdndningen och forsérjnings-
situationen. Genom att illustrera bade nivier och fordndringar 6ver tid
mojliggér de en bedémning av utvecklingen i relation till de energi- och
klimatpolitiska méalen och synliggér omréden dér ytterligare atgidrder kan
behova 6vervigas. Kapitlet sammanfattas med en samlad beddémning av
energiomstillningen (4.6) med utgdngspunkt i det 6vergripande energi-
politiska malet att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk héllbarhet.

Flexibilitet i energisystemet omfattas inte pd grund av att det i dagsliget
saknas dndamaélsenliga och kvalitetssékrade indikatorer pa omradet. Det
pagér dock ett utvecklingsarbete med att ta fram en uppséttning flexibilitets-
indikatorer som kommer att ingd i nistkommande uppdragsleverans.

4.1 Elsystemets leveransformaga och expansion

Planeringen av elsystemet ska ge forutsittningar for att leverera den el
som behovs for en 6kad elektrifiering, med bibehallen eller stérkt leve-
ransforméga. For att beddma elsystemets leveransférmaga och expansion
redovisas indikatorer som féljer upp leveranssikerhets- och planerings-
maélen samt ett antal indikatorer som visar pa elektrifieringstakten i olika
sektorer. Detta ger en nuldgesbild samtidigt som det ger en indikation om
takten och riktningen for omstéllningen av elsystemet.

4.1.1 Leveranssikerhetsmalet
Resurstillracklighet och driftsakerhet
Elflodes- och effektbalans

For att elsystemet ska uppfylla kraven pa leveranssékerhet kréivs det att den
disponibla effekten kan mota efterfragan vid varje given tidpunkt, vilket
forutsatter savil god resurstillricklighet som driftsidkerhet. Elflodesbalansen,
som beskriver forhallandet mellan nationell elproduktion och efterfragan,
utgor ett centralt méatt pa resurstillracklighet och illustreras i Figur 1. Nar den
inhemska produktionen understiger efterfragan behover underskottet tickas
avimport, medan ett produktionséverskott i stillet kan exporteras. Sveriges
nettoimport har minskat successivt sedan 2010 och frdn 2022 har landet haft
ett eloverskott pa rshasis som varierar mellan 28 och 33 TWh, motsvarande
cirka 20 procent av den totala arliga elproduktionen.
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Figur 1. Elfédesbalans uttryckt som elhandel med andra lander 2010-2024, TWh/ar.
Kalla: Energildget i siffror 2025

Ett centralt métt pd driftsikerheten ar effektbalansen — férhallandet
mellan beddmd tillgdnglig effekt och beddmt effektbehov. Svenska kraftnét
publicerar regelbundet kraftbalansrapporter dar de redovisar sin bedémning
av effektbalansen vid den s kallade topplasttimmen kommande vinter, den
tidpunkt pé aret da effektbehovet beddms vara som storst. Effektbalansen
ar negativ om effektbehovet 6verstiger den tillgdngliga effekten under topp-
lasttimmen vid en vinter med normala forh&llanden ("normalvinter”). En
negativ effektbalans indikerar att elsystemet kan vara i behov av stéd fran
import®* eller andra avhjialpande atgarder for att upprétthalla driftsikerheten
vid topplasttimmen. Av Figur 2 framgar att effektbalansen varit negativ under
perioden 2018-2024, trots en kraftig 6kning av den installerade effekten?.
Det kan forklaras av att all effekt inte bedéms vara tillgdnglig samtidigt och
att tillgingligheten varierar mellan olika kraftslag?®.

34 Ej att forvaxla med ordindra importfloden 6ver langre tidsperioder som &r en naturlig del av
handeln i ett sammankopplat elnét.

35 Den installerade produktionskapaciteten uppgick till 51 600 MW den sista december 2024 vilket
4r en 6kning med 1,6 GW jamfort med aret innan.

36 All vattenkraftskapacitet finns inte tillgdnglig samtidigt eftersom kraftverk utan stora magasin
ar beroende av det vattenflode som antingen kommer frén magasin och kraftverk hogre upp
ivattendraget eller fran tillrinning och regn i mindre reglerade vattendrag. Vattenkraften har
ocksd begriansningar i form av isbelaggning, fallhdjdsvariationer och tappningsrestriktioner.
Tillgédngligheten i kdrnkraftverken kan variera pa grund av mer eller mindre férutsedda drift-
problem eller 1dnga revisionsperioder. Vindkraftens tillgdnglighet ar beroende av vindhastigheter.
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Figur 2. Maximalt uppmatt effektbehov jamfort med installerad effekt i Sverige, samt infor
respektive vinter bedomt effektbehov vid en normalvinter och bedémd tillganglig effekt,
2005-2024, MW.

Kalla: Energiféretagen (installerad effekt) och Svenska kraftnat (6vriga uppgifter).

Anmarkning: Installerad effekt anges for den 31 december aktuellt &r. Uppgifterna for bedomd effekt och
effektbehov 2024 avser vintern 2024/2025. Aven maximalt uppmatt effektbehov anges for respektive
vinter dvs. 2024 avser maximalt uppmatt effektbehov under vintern 2024/2025 osv.

Samtidigt ar det viktigt att sitta det bedémda effektbehovet i relation till

det faktiska utfallet — det uppmaétta effektbehovet — vilket illustreras av

den heldragna linjen i Figur 2. Utfallet visar att effektbehovet varit lagre

an det bedémda effektbehovet vid en normalvinter sedan 2018. Vintern
2024/2025 hade den ldgsta topplasttimmen som har uppmaéts sedan 2001
och infér vintern 2025/2026 bedémde Svenska kraftnét att det blir en positiv
effektbalans med ett 6verskott om ca 1000 MW vid en normalvinter®’. Vid en
kallare vinter 4n normalvinter finns ett importbehov, men ett l4gre behov &n
vad som tidigare prognostiserats. Justeringen bygger bade pa en forandrad
prognos for topplast och 6kad tillgdnglig produktion.

En aspekt som paverkar energi- och effektuttaget vid anstrangda timmar pa
aret ar elanvindarnas férmaga att snabbt anpassa sin forbrukning. I detta
sammanhang kan ndmnas den méanadsvisa uppféljningen av elanvindningen
i Sverige som Energimyndigheten genomf6rde for perioden november 2022
till maj 202328, en period med exceptionellt hoga elpriser. Uppfoljningen
visar att den temperatur- och kalenderkorrigerade elanvindningen under
detta vinterhalvir minskade med mellan 7-8 procent per ménad i Sverige
som helhet. Den storsta minskningen skedde i elomrade 4 dar priserna

var som hogst. Detta tyder pa att hushall och féretag hade férméagan att

37 (Svenska kraftnat 2025 a)
38 (Energimyndigheten 2024 b)
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reagera pa prissignaler och vidta atgarder for att minska sin elanvédndning
och dirmed avlasta elsystemet som helhet. Nar prishilden normaliserades
manaderna dérefter minskade ater de ekonomiska incitamenten att minska
elanvindningen.

Avbrottsindikatorer

Figur 3 illustrerar den icke levererade energin®® och effekten° i
transmissionsnétet under perioden 2005-2024. Ingen tydlig trend kan
observeras, da variationer mellan enskilda ar frimst férklaras av omfattande
stromavbrott, vanligen orsakade av extremvéder. Under den senaste fyradrs-
perioden utmérker sig 2022 genom hoga nivaer av bade icke levererad energi
och effekt, dir merparten av den icke levererade energin férklaras av en
driftstérning i samband med ett pdgdende arbete vid ett 220 kV-stéllverk*'.
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Figur 3. Icke levererad energi och effekt pa transmissionsnatet, 2005-2024, MWh (primar
y-axel) och MW (sekundar y-axel).

Kalla: Svenska kraftnat 2025 b. Anmérkning: Effektsiffror saknas for 2005.

Vad giller elavbrott, drabbades drygt 45 procent av Sveriges elkunder av
ett s& kallat 1dngt oaviserat elavbrott*> under 2024. Antalet kunder med fler
avbrott &n tre uppgick dock endast till 7 procent.*® Sett till antalet avbrott
ar sdledes 6verforingen av el att anse som god for en mycket stor del av
befolkningen. Dessutom &r de flesta avbrott relativt kortvariga; under
2024 var det endast 0,33 procent av kunderna som hade elavbrott som
varade i 12 timmar eller langre. Det var en marginell minskning fran &ret
innan (0,37 %). Utfallet kan dock variera mycket mellan olika &r eftersom
enskilda stormar — eller avsaknaden av sddana — kan ha stor inverkan pa
antalet kunder som drabbas av langa avbrott.

39 Den totala méngd elektrisk energi som inte nér slutkunden pé grund av ett avbrott.
4 Det momentana bortfallet av tillgdnglig effekt vid en specifik tidpunkt.

41 (Svenska kraftnit 2023 a)

42 Definieras som ett oaviserat avbrott langre &n tre minuter.

4 (Energimarknadsinspektionen 2025 a)
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Antalet kunder som paverkas av en stérning i elnétet kan dven variera
avsevirt beroende pé var felet uppstar geografiskt. I landsbygdsomriden
saknas ofta redundans, exempelvis i form av reservinmatning, vilket
innebédr att &ven mindre fel kan orsaka ldngre avbrott. Generellt varar
avbrotten lidngre i glesbygd &n i titorter, samt i norra Sverige jamfort med
sodra (se Bilaga A, Tabell 1).

Moijlighet att ansluta ny produktion och forbrukning

Svenska kraftnét arbetar inom méanga olika uppdrag och omraden for

att mojliggora snabbare och effektivare anslutning av ny produktion och
forbrukning. Det handlar bdde om utbyggnad av transmissionsnétet (se
Ledtider for elnétsutbyggnad) och om att effektivisera anslutningsproces-
sen och att ta fram nétutvecklingsplaner (se analys av atgarder under 5.2).
En indikator mater tiden frn det att en komplett ansokan fran anslutande
kund kommit in till Svenska kraftnat till att ett férhandsbesked om
anslutning skickas ut till samma kund. Indikatorn visar att tidsrymden har
forkortats fran 32 manader till 23 mé&nader under perioden 2023-2025%.
Svenska kraftnit kommer att utveckla ytterligare en indikator fér att méta
ledtiden fran godkidnd ansokan till signerat anslutningsavtal med kund.

4.1.2 Planeringsmalet
Utbyggnadstakt av elproduktion

Figur 4 illustrerar utbyggnadstakten av den svenska elproduktionen sedan
1980. Utbyggnaden har skett i flera etapper och sedan bérjan av 2000-talet
har framst vindkraften successivt utvecklats som den dominerande kéllan
till ny produktion, med sérskilt snabb tillvixt under det senaste decenniet.
Aven solkraften uppvisar en tydlig utveckling frdn mitten av 2010-talet, om
an fran en 14g utgdngsniva. I tillagg kan namnas att antalet solcellsanlagg-
ningar med en effekt som understiger 20 kW — huvudsakligen smahus,
sméafastigheter och flerbostadshus — 6kat med 6ver 100 procent mellan
aren 2022 och 2024.%

4 (Svenska kraftnat 2026)
45 (Energimyndigheten u.4. a)
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——Forandring 5-ars genomsnitt, karnkraft
——Fo&randring 5-ars genomsnitt, vindkraft
——Forandring 5-ars genomsnitt, solkraft

Figur 4. Utbyggnadstakt av elproduktion (netto, inkl. arsvariationer) for karnkraft, vindkraft
och solkraft, 1980-2024, TWh/ar uttryckt som 5-arsgenomsnitt.

Kalla: Energimyndigheten och SCB, Arliga energibalanser (t.o.m. 2023) och Arlig energistatistik (2024)

Mellan ar 2019-2024% var den genomsnittliga utbyggnadstakten for
vind- och solkraft 4,8 TWh per ar. For att mota en inhemsk efterfragan pa
300 TWh &r 2045, enligt regerings bedémning, skulle det kravas en genom-
snittlig uthyggnadstakt pd ndrmare 8 TWh per &r under perioden 2024 till
204547, Energimyndigheten har tidigare bedomt att reinvesteringar kan
uppga till ytterligare cirka 5 TWh per ar*, vilket utgér en vasentlig del av
det totala utbyggnadsbehovet. Aven om Sveriges elbehov inte nédviandigtvis
behover tillgodoses genom inhemsk produktion, utan vid tidpunkter kan
balanseras genom import, utgdr Svenska kraftnét i sina planeringsférutsétt-
ningar fran att merparten av den 6kade efterfrigan behéver moétas genom
utbyggnad av inhemsk produktionskapacitet.*

Langa ledtider i tillstindsprocesserna innebar att den nuvarande utbyggnads-
takten av framfor allt landbaserad vindkraft reflekterar investeringsbeslut
och nivan pa antalet beviljade ans6kningar ett antal ar tillbaka i tiden. P4
senare ar har det skett en inbromsning i antal nya ansékningar men framfor
allt i hur ménga tillstdnd som beviljas. Under 2024 beviljades enbart ett till-
stdnd medan 15 avslogs, varav 9 stoppades av det kommunala vetot®. Antal
avslag med hénvisning till det kommunala vetot har fortsatt 6ka under 2025;
till och med den 1 september i fjol stoppade kommunerna 26 av 29 projekt®?.

46 Detta intervall anvands eftersom det dr den senaste femérsperioden som det finns officiell
statistik for.

47 Rr 2024 var elanvdndning i Sverige, inkl. forluster och statistisk differens, 136 TWh. Om elbehovet
bedéms vara 300 TWh &r 2045 innebér det att mellanskillnaden p& 164 TWh behéver byggas ut under
21 ars tid.

¢ (Energimyndigheten 2025 d)
49 (Svenska kraftnat 2025 c)

50 (Westander & Kaufmann 2025)
51 (Green Power Sweden 2025)

32



En samlad analys och beddmning av energiomstallningen

Ledtider for elnatsutbyggnad

Forutom utbyggnad av elproduktion krdavs en omfattande elndtsutbyggnad
pé alla spanningsnivéer for att mojliggora 6verforing av el till slutanvéandare.
Langa ledtider for natutbyggnad har under en ldngre tid utgjort en kritisk
flaskhals for elsystemets expansion, och flera initiativ pagér for att forkorta
tiden fran projektstart till driftsdttning®?. Figur 5 illustrerar Svenska kraftnéts
ledtidsforbattringar mellan 2021 och 2023, och visar att den genomsnittliga
ledtiden for ett transmissionsnétsprojekt pad medelnivé under perioden har
minskat frin cirka 10,5 ar till 7,5 &r, motsvarande knappt 30 procent.>? Vidare
visar uppmétta ledtider for ett stort antal nya regionnétsprojekt att tiden
fran projektstart till driftsdttning under perioden 2020-2024 har minskat
fran 7-11 &r till 5-10 ar, motsvarande en forbéttring pa 25-30 procent for
en majoritet av projekten.>

Koncessions-

Projektstart ansokan Beslut Byggstart Driftsattning
2021 3,54ar 2 ar 2,5 ar 2,5 &r
2023 3,5ar 2 ar 2,5 ar 2,5 &r

Figur 5. Svenska kraftnats ledtidsforkortningar fran projektstart till driftsattning mellan 2021
och 2023.

Kalla: Konsultrapport av Sonder pa uppdrag av Energimarknadsinspektionen (Ei)*®

Ett exempel pa mer effektiva ledtider &r Aurora Line, en ny 400 kV vixel-
stromsledning mellan Messaure i Sverige och Pyhénselké i Finland, som
tog atta ir fran projektstart till driftsittning. Ledningen 6kar férsérjnings-
tryggheten i bdda landerna genom att 6ka elhandelskapaciteten med Gver
40 procent. Dessutom mojliggor den ett férdubblat effektuttag i Luled/Boden-
regionen, vilket r gynnsamt for nyindustrialiseringen i Norrbotten.

52 [ september 2021 fick Energimarknadsinspektionen (Ei) tillsammans med Lantméteriet och
lansstyrelserna i uppdrag av regeringen att bland annat kartligga nétutvecklingsprocessen i detalj,
inklusive ledtidsuppskattningar. Svenska kraftnét har tillsammans med Ei sedan hosten 2023 ett
pégdende samarbete for att effektivisera gemensamma processer under koncessionen med syfte
att korta ledtiderna for tillstdndsprocessen.

53 (Sonder 2024). Detta avser transmissionsnétet och bygger bara delvis pd insamlade data.
Schablontider och viss uppskattning fran processansvariga pa Svk har anvénts for bedémningen

av ledtidsférdndringar.

54 Tbid. Dataunderlaget kommer frén Ei:s drendehanteringssystem dér det gjorts ett utdrag av totalt
269 regionnétsprojekt. Urvalet ar dels projekt dar koncessionsansokan gjorts mellan dren 2020 och
2024, dels dar beslut om koncession fattats mellan &ren 2020 och 2024.

%5 Ibid.
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Elproduktion och elanvéndning per elomrade

Om elproduktion och elanvindning inte &r langsiktigt i balans inom ett
elomrade behéver underskottet tickas genom import fran andra elomraden
eller utland, 6kad inhemsk produktion eller, som en sista kritisk atgard,
bortkoppling av last. En 13g sjalvforsorjningsgrad medfor behov av storre
investeringar i overforingskapacitet och ¢kad sarbarhet vid stérningar.
Svenska kraftnit forordar darfor att ny elproduktion bor lokaliseras till
regioner med underskott, for att frimja en mer regionalt balanserad
utveckling.>®%” Vidare bedomer Svenska kraftnét att planerbar elproduktion
i forsta hand bor placeras i ndrhet till elanvindning med begriansad
uthéllig formaga till flexibilitet, exempelvis i titorter, medan vaderberoende
elproduktion i mojligaste mén bor etableras i narhet till elanvindning
med stor potential till flexibilitet eller storre flexibilitetsresurser, sdsom
batteri- och vitgaslager. Detta for att minska behovet av ny nitkapacitet
och éverforingsforluster.

Figur 6 illustrerar forhallandet mellan elproduktion och elanvindning

i samtliga elomraden (SE1-SE4). Av figuren framgéar att norra Sverige
uppvisar ett 6verskott av elproduktion, medan sédra Sverige uppvisar

ett underskott. Forhallandet har sett likvardigt ut under den aktuella
matperioden men bedéms kunna fordndras framéver till f61jd av de planer
pa nyindustrialisering som aviserats i norra Sverige. De storsta planerade
effekt- och energibehoven i SE1 hirror fran anldggningar som dmnar
producera vétgas via elektrolys. Om dessa projekt realiseras enligt plan
och i sin helhet, gér Svenska kraftnat bedomningen att efterfrigan pé lang
sikt inte kommer kunna motas av enbart regionala produktionsresurser.>®
Elomradet skulle darmed 6verg4 till att bli ett underskottsomréde, vilket kan
kréva forstarkningar av 6verforingskapaciteten in till elomradet. En sddan
utveckling kan dven fa konsekvenser for 6verforingsflodena i nord-sydlig
riktning®°. Situationen kan dock avhjilpas genom 6kad sjalviorsérjnings-
grad i SE3-SE4 och formaga till efterfrageflexibilitet hos stora elanvindare
inorra Sverige.

56 (Svenska kraftnét 2025 c)

57 Svenska kraftnit ar systemansvarig for overforingssystemet och bar inte ansvaret for att bygga ut
sjélva elproduktion. Det innebér att de kan identifiera behov och paverka forutséttningar, men inte
direkt bestimma var exakt produktion ska byggas. Dessutom sker en stor del av utbyggnaden pé
lagre spanningsnivaer (region- och lokalnét).

58 (Svenska kraftnit 2023 b). Detta ar pa ldng sikt och bedémningen &r inte helt uppdaterad eftersom
den bygger pa Svenska kraftnéts kortsiktiga marknadsanalys 2022.

59 1 den senaste kortsiktiga marknadsanalysen (Svenska kraftnat 2025 d) gor man fortsatt bedémningen
att handelsflodet mellan SE2-SE1 (snitt 1) i allt hogre grad kommer vara norrgédende; en 6kning med
30 procentenheter under analysperioden 2025-2029.
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Figur 6. Over- eller underskott av elproduktion per elomrade i Sverige (SE1-SE4), TWh,
2022-2024.

Kélla: Energimyndigheten och SCB, Ménatlig elstatistik — Elproduktion och elanvandning efter
elomrade, Energimyndighetens egna bearbetningar. Over- och underskott harlett utifrn Figur 18-19
i Energiindikatorer 2025.

Anmarkning: For att f& med 2024 &rs statistik i indikatorn anvinds Manatlig elstatistik i stéllet for Arlig
energistatistik (El, gas och fjarrvarme). Statistiken finns tillganglig fr.o.m. 2021. Information om framtagning
av statistiken finns pa SCB:s hemsida under dokumentation samt under férdjupad information.¢°

Installerad effekt per elomrade och kraftslag

Att folja den geografiska utbyggnaden av olika kraftslag éver tid ar centralt
béde for elsystemets planeringsforutsattningar och for leveranssikerheten,
da det ytterst handlar om att leverera el dér efterfragan finns, i rétt tid och

i tillrdcklig méngd. Som péavisats i avsnitt 4.1.1 har effekten ¢kat kraftigt

de senaste aren, fraimst genom utbyggnad av vindkraft, parallellt med att
effektbalansen férsdmrats. Figur 7 visar att drygt 50 procent av 6kningen

i installerad generatoreffekt fran vindkraft tillkommit i de nordligaste
elomradena (SE1-SE2) under perioden 2022 till 2024. Detta i ett 1age dar
det redan finns ett stort eléverskott i norr. I de sydliga elomradena (SE3-SE4)
har ddremot 96 procent av solkraftsutbyggnaden skett under samma period.
Ovriga kraftslag uppvisar endast marginella férindringar.

60 (SCB u.4. a)
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Figur 7. Installerad generatoreffekt per elomrade och kraftslag 2022-2024, GW.
Killa: Energimyndigheten och SCB, Arlig energistatistik (EL, gas och fjarrvirme)
Anmaérkning: Information om framtagning av statistiken finns pa SCB:s hemsida.®'

4.1.3 Elektrifiering
Andel el av slutlig energianvandning per sektor

Figur 8 visar slutlig energianvindning per sektor samt andelen elanvindning
inom sektorerna bostidder och service m.m., industri och transport.
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mmmm Slutlig energianvandning transport s Slutlig energianvandning industrin

= Slutlig energianvandning bostader === Transport
och service m.m.

= = |ndustrin

Bostader och service m.m.

Figur 8. Slutlig energianvandning per sektor (TWh) samt andel el av slutlig energianvéndning
for industrin, bostader och service m.m. och transport (procent) mellan 1990-2024.

Killa: Energimyndigheten och SCB, Arlig energibalans.
Anmarkning: Avser endast inrikes transporter.

¢ (SCB u.a.b)
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Bostader och service

Inom bostéder och service m.m. har elanvindningen endast 6kat marginellt
sedan 1990, trots att befolkningen under samma period 6kat med 6ver

23 procent®?, Samtidigt har elens andel av energianviandningen 6kat fran
43 procent 1990 till 51 procent 2024, men utan signifikant férdndring de
senaste dren. Den langsiktiga 6kningen beror framfor allt pa att anvind-
ningen av oljeprodukter inom sektorn minskat och i stéillet ersatts av el till
viss del men framfor allt av fjarrvidrme. De senaste 20 aren har anvindningen
av direktverkande el for uppvirmning i hog grad ersatts av virmepumpar och
fijarrvarme. For den del av sektorn dar sddan konvertering har genomforts
har det inneburit en minskad elanvindning fér uppvarmning.

Industri

2024 motsvarande elanvindningen 33 procent av industrins slutliga energi-
anvandning. Andelen har legat relativt stabilt sedan mitten pd 1980-talet.
Sedan boérjan av 2000-talet, ndr elanvindningen inom industrin var som
hogst, har den minskat i absoluta tal med omkring 23 procent vilket framfor
allt ar ett resultat av effektiviserade industriprocesser. Sett till historiska data
finns det med andra ord inga indikationer pé en tilltagande elanviandning
inom industrin. Utvecklingen framat beror i hog utstrackning p& hur
omstéllningen av ett antal stora industriprojekt faller ut.

Transporter

Inom transportsektorn ar det framfor allt dieselbrinsle, f6ljt av bensin,
som utgdér merparten av den slutliga energianvindningen, detta trots att
anvindningen av dessa brianslen minskat genom 6kad inblandning av
biodrivmedel. Elektrifieringen av transportsektorn boérjade ta fart under
2022 pé grund av 6kad andel laddbara fordon inom véigtransporter, och
2024 uppgick elanvindningen till 5,7 procent av sektorns slutliga energi-
anvandning. Vid utgdngen av 2025 uppgick antalet laddbara fordon i trafik
till nirmare 852 000, en 6kning med 21 procent jamfoért med féregdende ar
(se Figur 9). Laddbara fordon utgjorde da 14 procent av det totala fordons-
besténdet i Sverige®®. Under perioden 2022-2025 har dock tillvixttakten
avtagit samtidigt som det totala bestdndet 6kat med narmare 90 procent.
Storst procentuell 6kning har skett for tunga lastbilar (601 %) f6ljt av latta
lastbilar (177 %) och bussar (132 %) under perioden.

62 (SCB u..e)
3 Inrdknat personbilar, latta och tunga lastbilar, bussar och motorcyklar (Trafikanalys 2026 b)
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Figur 9. Antal laddbara fordon (el eller laddhybrider) i trafik i Sverige mellan 2014-2025.
Kalla: Trafikanalys 2026 a

Utover férdndringar i sjdlva fordonsbestdendet ar det relevant att folja
utbyggnadstakten av laddinfrastruktur, saval publik som icke-publik. En
miniminivi av utbyggnaden av snabbladdning langs det prioriterade vagnéitet
i EU (TEN-T) styrs till stor del av EU:s forordning om infrastruktur for alterna-
tiva drivmedel (AFIR). Forordningen kréaver att medlemsldnderna bygger ett
grundldggande natverk av publika laddstationer, b&de for personbilar och
tunga fordon. Forordningen stéller ocksa krav pé att laddoperatorerna delar
data och dr 6ppna med information, si att anvdndare enkelt kan hitta och
jamfora laddstationer. Under 2025 blev mer detaljerad data om hur publika
laddpunkter faktiskt anvénds tillgdnglig. Den informationen &r viktig for att
forstd nuldget och for att planera framtidens laddinfrastruktur pé ett smart
och behovsanpassat sitt.>

Till och med 1 januari 2025 fanns det cirka 64 publika laddningspunkter
per 1000 laddbara fordon i Sverige, varav nio laddningspunkter erbjod
snabbladdning.®® Idag tiacker det svenska nétverket i stort sett hela det storre
vignéitet. Det 4r som mest 10 mil mellan laddare pa 150 kW eller mer, ofta
ar det tatare dn sa. Sverige ligger darfor bra till for att uppfylla EU:s krav
enligt AFIR dven om vissa kompletteringar och uppgraderingar kan behovas.
Fortsatt utbyggnad kommer att vara nédvandig allteftersom fler gar 6ver till
elfordon, men utbyggnaden behéver ske i takt med efterfrigan.®® Antalet
icke-publika laddningspunkter r i storleksordningen tio ganger fler &n
antalet publika laddningspunkter, och i dagslidget sker cirka 80-95 procent
av all elbilsladdning via icke-publik laddning.®”

64 (Energimyndigheten 2025 e)
% Se Figur 16 i Energiindikatorer 2025
% (Energimyndigheten 2025 e)
7 (Energimyndigheten 2023 a)
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4.2 Forsorjning av varme och branslen

En tillforlitlig férsérjning pd virme och bréinslen ar en grundférutsittning
for att uppratthalla samhéallsfunktioner, forse naringslivet med viktiga
insatsvaror och hushallen med grundldggande livsbetingelser. Genom att
redovisa indikatorer pa dessa omraden ges en nulidgesbild som identifierar
styrkor och sarbarheter i férsérjningen.

4.2.1 Varmeforsorjning

For att identifiera potentiella risker i virmeforsorjningen krévs forstaelse
fér den nuvarande uppvarmningsmixen. Officiell statistik fér 2024 visar
att flerbostadshus domineras av fjairrvirme med cirka 89 procent av
energianvindningen, medan el star for 10 procent och olja/gas for endast
1 procent.®® Detta forhallande har varit relativt konstant under de senaste
aren; 2024 sag ett uppsving i oljeanvidndningen men fran valdigt 1dga
nivier®, I sméhus utgor el den storsta andelen med 52 procent’, féljt av
biobrinsle med 29 procent och fjarrvirme med 17 procent. Aven detta
forhallande har varit konstant under de senaste aren.

Langvariga el- eller virmeavbrott kan medf6ra stora konsekvenser for
hushéll och samhallsfunktioner. Flerbostadshusens relativt ensidiga
beroende av fjarrvirme innebér en potentiell sdrbarhet pa sikt. Samtidigt
pekar Energimyndighetens Langsiktiga scenarier” pa gradvis minskad
fjarrvirmeanvindning. Utvecklingen drivs dels av stigande biobrinslepriser
och hogre fjarrvarmepriser, dels av energieffektivisering och styrmedel som
sammantaget gynnat individuella virmepumpar, vilket har férsvagat fjarr-
varmens konkurrenskraft i &tminstone delar av bestdndet. Med avseende
pa biobrinslepriserna finns en tydlig koppling till sektorn for biodrivmedel
(se 4.2.2) dar en 6kad konkurrens om héllbara biordvaror kan bidra till
hogre brianslekostnader for fjarr- och kraftvirmen. Det paverkar i sin tur
fjarrvirmens pris och konkurrenskraft, och darmed férutsiattningarna

for en trygg lokal virme- och elforsorjning pa de orter som i dag ar starkt
beroende av fjarrvirme.

Tillgdngen till alternativa uppvirmningssétt, som inte kréaver el, ar en viktig
del i den enskildes och samhaéllets forméga att kunna hantera ldngvariga
avbrott. Andelen sméahus som har méjlighet till alternativ uppvarmning

— kakelugn, braskamin, pelletskamin, vedspis eller 6ppen spis — har 6kat
frdn omkring 31 procent 2014 och konsoliderats omkring 36 procent under
de senaste aren, vilket framgar av Figur A2. Denna utveckling ar gynnsam ur
férsorjningstrygghetssynpunkt och kan dven innebéra ekonomiska fordelar
under perioder med hoga elpriser, &ven om det forutsétter tillgdng till
resurser for investeringar, drift och underhéll av reservsystem.

% (Energimyndigheten 2025 j)
% Frén 0,04 TWh till 0,16 TWh
70 Direktverkande eller vattenburet, med eller utan virmepump. Exklusive hushallsel.
71 (Energimyndigheten 2025 f)
72 (Energimyndigheten 2025 g)
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4.2.2 Olje- och drivmedelsforsoérjning
R&olja och fossila drivmedel

Sverige har ingen egen rdoljeproduktion och dr dirmed helt import-
beroende. Under perioden 2022—-2024 minskade oljeimporten totalt sett
med 5 procent. Norge &r det stérsta exportlandet av raolja till Sverige med
en importandel pa 51 procent under 2024, foljt av Storbritannien och
Nordirland och USA med importandelar p& 15 respektive 11 procent.”
Norges importandel har minskat (frén 63 procent) under perioden och
sedan 2023 importeras ingen raolja frdn Ryssland.”* Merparten av bortfallet
har fyllts av nyetablerad import frin Guyana som resulterat i en importandel
p& 8 procent 20247,

Sverige har Skandinaviens storsta oljeraffinaderi i Lysekil och ytterligare tre
raffinaderier. Tva av raffinaderierna ar placerade i Géteborg och producerar
drivmedel och ytterligare ett ar placerat i Nyndshamn och producerar bland
annat bitumen for asfaltliggning. Det gor att Sverige r en nettoexportor
av fossila drivmedel som diesel och bensin. Raffinaderierna spelar dirmed
en viktig roll for forsérjningen bade pa kort och 1ang sikt. Pa kort sikt d&
beroendet av fossila flytande drivmedel dr betydande héir och nu, medan en
overgang till fornybara flytande drivmedel bedéms nédvandigt pa 1ang sikt
for att mota Sveriges klimatmal. Sveriges raffinaderikapacitet ar dven viktig
ur ett forsvarsperspektiv, eftersom Sverige kan anvinda riolja fran Nordsjon
for att forsorja Norden, inklusive allierade trupper, med drivmedel. Militdra
transporter och andra svirelektrifierade transportslag hedéms fortsatt
behova tillgang till flytande drivmedel.

Fornybara drivmedel

Mellan 2022 och 2024 6kade produktionen av férnybara drivmedel med
omkKkring 54 procent’® i Sverige. Raffinaderierna i Lysekil och Géteborg har
investerat i 6kad produktionskapacitet””’®7° for férnybara drivmedel och
den befintliga infrastrukturen for flytande drivmedel (depaer, tankfordon,
stationer) kommer fortsatt att behovas for distributionen. Trots 6kad
produktion dr Sverige fortsatt importberoende, vilket till stor del kan
forklaras av att den nationella politiken frimst har stimulerat anvindning
snarare dn produktion. Den inhemska produktion som nu successivt

byggs upp baseras till stor del pd importerade ravaror som oljor och fetter.
Samtidigt finns en betydande potential att 6ka uttaget av svensk biomassa
och déirigenom bredda den inhemska ravarubasen. Framfor allt handlar det
om lignocellulosabaserade resurser, vilka dock kréaver avancerad teknik fér
att kunna omvandlas till drivmedel. Denna teknikutveckling medfor bade

73 (Drivkraft Sverige u.4. a)
74 Ibid.
75 En explosionsartad 6kning fran O ton 2022 till ndrmare 1,4 miljoner ton 2024.

76 (SCB u.4. d). Inkluderar produktion av HVO, fame, fornybar nafta, etanol, biodiesel, biobensin
och bioflygfotogen.

77 (SCA 2024)
78 (Preem u.a.)

79 (Bioenergitidningen 2025)
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ekonomiska kostnader och investeringsrisker, och drivs av en tilltagande
nationell och internationell efterfrigan pa héllbara biorévaror, inte minst
fér avancerade biodrivmedel.

P4 sikt 4r ocksé en svensk utbyggd produktion av sa kallade elektrobranslen®®
ett alternativ for att stirka den inhemska drivmedelsproduktionen parallellt
med en 6vergéng till fossilfria, flytande drivmedel.

4.2.3 Gasforsorjning

En kraftig minskning i naturgastillférseln skulle fa en stor padverkan pé
sambhaéllet inom flera omraden. I ett antal fjairrvirmenét finns ett timligen
stort beroende av naturgas, dels da naturgasen utgor brénsle i kraftvirme-
och varmeverk, dels till f6ljd av att naturgasen anviands i industrier som
levererar restvirme fran produktionsprocessen till narliggande fjarrvirme-
nit. Aven busstrafiken i vissa omraden riskerar att pverkas kraftigt — s&vél
i orter nara naturgasledningen som pa orter pa relativt langt avstand fran
gasledningarna.®

Under 2024 levererades cirka 9,3 TWh naturgas (inklusive flytande naturgas)
pé den svenska marknaden®. Tillgdngen och efterfrigan varierar mellan aren
och har dterhdmtat sig sedan bottennoteringen 2022. Efterfragan styrs i hog
grad av industrins anvidndningsbehov, di de star fér 72 procent av anvéand-
ningen f6ljt av hushéallen pé 19 procent. Det vastsvenska naturgasnatet star
foér merparten av gasdistributionen och ar frimst beroende av gastillférsel
fran eller via Danmark. P4 den vastsvenska naturgasmarknaden finns cirka
32000 naturgasanvéindare, varav 27 000 ar hushallskunder. Huvuddelen av
den danska naturgasproduktionen kommer frén gasfilt i Nordsjén och dar ar
Tyraplattformen storst. Gasledningen Baltic Pipe som transporterar naturgas
fran Norge till Polen via Danmark togs i bruk under hosten 2023, vilket har
starkt forsoérjningstryggheten for naturgas i Sverige.

Sverige har inga storre gaslager, varfor nationella lagringsmdjligheter
ar begriansade. Gaslagren i Danmark dr dirmed av vikt for att bland
annat uppréitthalla trycket i systemet under vinterhalvaret. Viss inhemsk
biogasproduktion forekommer och har 6kat med cirka 5 procent under
perioden 2022 till 202483, Merparten gar till uppgradering®, bland annat
fér anvindning i naturgasnétet.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har Europa snabbt minskat sitt
beroende av ryska fossila brénslen. I maj 2024 hade Europas import av rysk
gas minskat kraftigt, fran ett virde motsvarande 16 miljarder USD/ménad
i borjan av 2022, till ungefar 1 miljard USD/ménad i slutet av 2023. For

att kompensera bortfallet av rysk gas har beroendet av LNG 6kat kraftigt,
vilket gjort Europa mer exponerad for volatilitet pa den globala LNG-

80 Syntetisk energibédrare producerad med fornybar el.

81 (Energimyndigheten 2025 h)

82 (Energigas Sverige 2025)

8 (Energimyndigheten 2025 i)

84 Med uppgradering menas att metaninnehéllet i biogasen hgjs till cirka 97 procent.
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marknaden. LNG handlas i stor utstrackning pa kortsiktiga kontrakt och
prisbildningen styrs i hog grad av efterfragan fran Kina. I Sverige finns for
nirvarande tvd LNG-terminaler, en i Lysekil och en i Nyndshamn. Det finns
dven LNG-terminaler i vira grannldnder — en i Fredrikstad i s6dra Norge®
och en i Torned i norra Finland®® — som vid behov skulle kunna anvindas
for distribution av LNG till Sverige.

4.3 Effektiv energianvandning

Effektiv energianvindning dr en nyckelkomponent i energiomstéllningen
och bidrar bade till minskade utslapp och 6kad resurseffektivitet. Genom
att anvinda energin smartare frigors kapacitet, kostnaderna minskar och
férsoérjningstryggheten kan stérkas. Indikatorn 6ver energiintensitet visar
hur effektivt energi anvinds i relation till BNP i hela ekonomin, medan
sektorsspecifika métt for tillverkningsindustri, byggnader och transporter
ger en fordjupad bild av utvecklingen inom omraden med stor paverkan
pa energianvindningen. Tillsammans ger dessa indikatorer underlag for
att folja framsteg och identifiera var ytterligare insatser behovs for att nd
de energi- och klimatpolitiska malen.

4.3.1 Malet for effektiv energianvandning

Malet for en effektivare energianviandning — att Sverige ar 2030 ska ha

50 procent effektivare energianvindning jamfort med 2005 — f6ljs primaért
upp utifrdn energiintensitet. Energiintensitet uttrycks som tillférd energi
per BNP-enhet i fasta priser. Indikatorn ar ett relativt métt och tar darmed

hénsyn till den faktiska ekonomiska utvecklingen.

Figur 10 illustrerar en tydlig neditgdende trend i energiintensitet de
senaste tva decennierna, vilket dels beror pé framgéngsrik effektivisering

i industri, byggnader och transport, dels pa en generell strukturomvandling
av ekonomin mot mer av ett tjinstesamhalle som krdver mindre energi per
BNP-enhet. Tillférd energi uppvisar dock variationer mellan enskilda ar,
vilket delvis kan forklaras av att en betydande del av Sveriges energitillforsel
utgors av kdrnbransle. D& elproduktion i kdrnkraftverk medfor stora
varmeforluster kan variationer i kirnkraftsproduktionen paverka den
totala mangden tillférd energi.

85 (Gasum u.d.)
8 (Manga Lng u.a.)
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Figur 10. Normalarskorrigerad energiintensitet i férhallande till basar 2005 i fasta priser,
1994-2024, procent.

Klla: Arlig energibalans, Energimyndigheten, och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Anmarkning: Den tillférda energin i intensitetsberakningen &r normalarskorrigerad (endast med avseende
pa varmebehov), dvs. tar hansyn till vad tillférd energi uppgatt till om &ret varit normalt tempererat.
Energianvandning for icke energidndamal ingdr ej i berakningen.

Effektiv energianvandning enligt direktivet om energieffektivitet

Syftet med EU:s direktiv om energieffektivitet (EED) &r att 6ka energi-
effektiviteten och darigenom bidra till att uppnd EU:s klimatmal och 6ka
férsorjningstryggheten.

Det 6vergripande energieffektivitetsmalet enligt artikel 4 i direktivet uttrycks
som ett tak pa béde slutlig och primér energianvindning i EU dar malet for
slutlig energianvindning ar bindande pa unionsnivd. Medlemsstaterna ska
tillsammans sékerstalla att energianvindningen i unionen ar 2030 minskar
med 11,7 procent jaimfort med ett referensscenario. Sveriges vigledande
(icke-bindande) nationella bidrag for den slutliga energianvindningen
uppgar enligt kommissionen®” till 2906 TWh ar 2030. Ar 2024 uppgick den
slutliga energianvdndningen i Sverige till 359 TWh?, vilket innebér en
minskning pa cirka 63 TWh for att nd bidraget. Det nationella bidraget
baseras dock pé ett referensscenario som inte tar hansyn till en vixande
efterfragan pa el fran nyetableringar och vidareféradlingssatsningar

inom industrin.

87 Europeiska kommissionens not om tillimpningen av 'mekanismen fér ambitionsgap’ i enlighet med
artikel 4.5 i det omarbetade direktivet (EU) 2023/1791 om energieffektivisering, Ares(2024)1723454.

88 (Eurostat 2026)
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Vid sidan av det icke-bindande nationella bidraget finns ett bindande
energisparkrav for perioden 2021-2030. Kravet innebdr att Sverige behover
uppnd ackumulerade energibesparingar i slutanviandningsledet p&4 minst
234 TWh under perioden. Energimyndigheten bedémde i december 2024
i sin slutredovisning av ett regeringsuppdrag®’ att det fanns ett kvarstaende
gap pa 36 TWh.

4.3.2 Energieffektivisering per sektor
Tillverkningsindustri®®

Den svenska tillverkningsindustrin som helhet har minskat sin energi-
intensitet® med 42 procent sedan 2000°. Det ar en effekt av badde minskad
anvindning och okat forddlingsviarde®:. Variationen ar dock stor mellan olika
branscher eftersom tillverkningsprocesserna kréaver olika mycket energi och
anvander olika energikéllor. Skogsindustrin samt jarn- och stalindustrin ar
exempel pa branscher dar energi- och elintensiteten ar hog.

Tillverkningsindustrin inom EU-27 som helhet har ocksa minskat sin
energiintensitet under samma tidsperiod men i mindre utstrickning sett
till absoluta tal jaimfort med Sverige. Elintensiteten®* for hela tillverknings-
industrin féljer under samma tidsperiod ungefiar samma monster som
energiintensiteten for bade Sverige och EU. Sverige har dock en hogre
elintensitet (men minskar snabbare), en skillnad som delvis forklaras av
vilka varor som produceras samt val av ravaror och produktionsteknik.

Byggnader®®

Energianvdndningen for uppvirmning och varmvatten per kvadratmeter

i bostdder och lokaler har minskat med 35 procent mellan 1995 och 2023.
Detta trots att befolkningen under samma period 6kat med 6ver 19 procent®®.
De framsta orsakerna till den minskade energianvindningen har varit
installation av virmepumpar?®’, konvertering fran olja till el och fjarrvarme®®
samt ovrig energieffektivisering®°.

89 (Energimyndigheten 2024 c). [ rapporten redogdrs féor metodutveckling och antaganden som
ligger till grund for berékningarna av energibesparingar.

% For detaljer om industrins energi- och elintensitet, se kapitel 9 i Energiindikatorer 2025.
91 Energianvandning per foradlingsvarde

92 Mellan 2019 och 2020 har ett tidsseriebrott skett rorande energistatistiken fér industrins
energianvindning, vilket far till f6ljd att energianviandning och energiintensitet for Sveriges industri
fore och efter 2019 bor jamforas varsamt.

% Energiintensiteten inom en industribransch kan till exempel minska om delbranscher med 1ag
energianviandning expanderar mer dn delbranscher med hog energianviandning.

% Elanvandningen per foradlingsvérde.
% For detaljer om byggnaders energi- och elanvindning, se kapitel 10 i Energiindikatorer 2025.
9% (SCB u.a. e)

97Frdn 2002 fram till &r 2023 har antalet virmepumpar ¢kat kraftigt, frdn 226 000 till 1,72 miljoner.
Storst har 6kningen i sméhus varit, dir 6ver 65 procent av alla sméhus idag har en virmepump
installerad.

98 Officiell statistik inkluderar bara forluster som uppstar i byggnadens eget energisystem. De
forluster som uppstar vid produktion och distribution av el och fjdrrvirme ingér inte. Vid byte fran
oljeuppvirmning till fjirrvirme minskar ddrmed den statistiska energianvidndningen i bostidder och
lokaler, medan energianviandningen for fjirrvirmeproduktionen 6kar.

% De stigande energipriserna under storre delen av 2000-talet har troligen varit en bidragande
orsak till att manga hushall vidtagit dtgarder for att effektivisera energianvindningen. Atgdrder som
exempelvis tilldggsisolering och byte av fonster minskar energibehovet i byggnaderna.
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Sett 6ver en ldngre period har anvidndningen av el som inte gar till upp-
viarmning eller varmvatten minskat for flerbostadshus och smahus medan
den okat for lokaler. Elanvdandningen paverkas av tvd motsatta trender som
delvis tar ut varandra. Den forsta dr skiarpta krav pa mer energieffektiva
installationer och apparater. Den andra ir ett 6kat innehav av apparater och
installationer som kréver el. For hushéll giller det speciellt hemelektronik
som tv, datorer och i 6kad omfattning utrustning fér laddning av elfordon.
For lokaler och flerbostadshus ér det 6kad virmedtervinning, béttre ventila-
tion, fler belysningspunkter och apparater.

Transporter™®

Energianvindningen per korstricka i personbilsflottan ar idag betydligt
lagre an for 20 ar sedan, vilket framst beror pa 6kningen av laddbara
fordon i fordonsparken samt striktare utsldppskrav for nytillverkade bilar.
Den genomsnittliga energianvidndningen per korstricka kan samtidigt
variera di 6kad nyregistrering av storre och tyngre bilmodeller drar upp
snittférbrukningen, och vice versa.

4.4 Energipriser- och kostnader

Utvecklingen av energipriser och energikostnader péverkar bade
hushéllens képkraft och naringslivets konkurrenskraft, genom péverkan pa
levnadsomkostnader och forutsattningarna for produktion och langsiktiga
investeringar. Indikatorer som elpriset pd spotmarknaden, hushallens
uppvarmningskostnader, niringslivets el- och gaspriser samt energi-
kostnadernas andel av industrins rorliga kostnader och transportsektorns
energikostnader ger en samlad bild av hur energimarknaden paverkar
ekonomi och samhaélle. Dessa faktorer ar centrala for energiomstéllningen
—de styr incitament for effektivisering, paverkar val av energislag och
Sveriges formaga att konkurrera i en global ekonomi. Prisindikatorer
redovisas antingen till och med 2024 eller 2025 beroende pa tillgdnglighet
vid tidpunkten for publicering av rapporten.

4.4.1 Elpriset pa spotmarknaden

Elpriserna i Sverige och hela Europa var under 2024 och 2025 pa nivier som
ar de lagsta sedan pandemidret 2020 (se Figur 11). Den framsta prisdrivande
faktorn senaste aren ar prisutvecklingen pa naturgas, sirskilt under 2022
(se Figur 15), som en f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Detta
da naturgaspriset ofta 4r marginalprisséittande i Europa, sarskilt under kalla
ménader med hog efterfragan. I takt med att energimarknaderna blir alltmer
integrerade tenderar prissittningen att samvariera mellan lidnder. Ur ett
nordiskt perspektiv 6kar korrelationen med kontinentala elpriser sarskilt
under perioder da den regionala férsérjningssituationen ar férsvagad
—exempelvis under sé kallade torrar, med begrénsad tillrinning till vatten-
magasin, eller vid omfattande och ldngvariga revisioner eller avstéllningar
av kdrnkraftverk och andra stérre produktionsanldggningar.'®*

100 For detaljer om energieffektivisering i transportsektorn, se kapitel 8 i Energiindikatorer 2025.
101 (Svenska kraftnat 2024 a)
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Trots generellt 14ga elpriser under 2024 och 2025 kvarstar betydande pris-
skillnader mellan landets elomraden. De norra delarna uppvisar fortsatt
lagre prisnivder dn s6dra Sverige, sarskilt under vintermanader med hog
efterfrdgan och begrinsad 6verforingskapacitet. Under sommarperioden
ar prisbilden mer homogen, vilket speglar en sésongsbetingad utjaimning
i systemet.
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Figur 11. Elpriser [arsmedel] i Sverige 2020-2025, SEK/kWh.
Kalla: SKM Market Predictor, Nord Pool

Negativa spotpriser ar utbrett, bade i Sverige, i Norden och i stora delar av
ovriga Europa'?2, Denna utveckling r néra kopplad till den 6kande andelen
fornybara kraftslag med laga rorliga kostnader, vilket pdverkar marknads-
dynamiken. Samtidigt har traditionella termiska kraftverk begriansad flexi-
bilitet, dd hoga kostnader for upp- och nedreglering gor att produktionen
ofta upprétthalls dven vid negativa prisnivaer.

Kort om elprisutvecklingen vintern 2025/2026

Under vintersdsongen ir elpriserna normalt hégre 4n under sommaren da
lagre temperaturer 6kar behovet av virme och didrmed el dé en betydande
del av virmen tillgodoses av bade direkt elvirme och drift av virmepumpar.
Priserna pé spotmarknaden var under november och december i nivd med
arsgenomsnittet fér 2025 framfor allt i sédra Sverige.

I januari och februari 2026 steg elpriserna da temperaturerna sjonk kraftigt
(Figur 12). Januari var i genomsnitt 6,6 grader kallare och elanvindningen
var 2,3 TWh hogre jamfort med december. Liga temperaturer paverkar
ocksa vindférhéllanden vilket gav att produktionen fran vindkraft ocksé var

102 (Carbon Credits 2026)
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lag. I februari (t.0.m. 17 februari) var elpriserna hégre &n i januari. Ut6ver
fortsatt 1dg temperatur har d&ven den hydrologiska balansen'® forsdmrats
kraftig sedan arsskiftet, fran —0,9 TWh i slutet av december till -22,1 TWh i
slutet av vecka 6. Magasinnivderna var trots detta p4 normala nivier samma
vecka. Elpriset var dven hogre i omkringliggande elomraden och andra
nordeuropeiska lander under samma period.
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Figur 12. Elpriser [mdnadsmedel] i Sverige december 2025-17 februari 2026, SEK/kWh.
Kalla: SKM Market Predictor, Nord Pool

4.4.2 Hushallens energipriser

I Figur 13 redovisas energiprisernas utveckling for hushéllskunder. De priser
som anges for el respektive fjarrvirme ir genomsnittliga for typkunder
med olika féorbrukning, avtalstyper och geografisk placering. Elpriset for
eluppvarmning (direktverkande eller virmepump) foljer av naturliga skél
den prisrorelse som observerats pa spotmarknaden. Vart att notera ir att
elskatten bidragit till en 6kning av elpriset under lang tid'*¢, en utveckling
som ser ut att ha bromsats i och med slopad indexering under 2025 och en
aviserad skattesdnkning under 2026.

Den nominella prisékningen for fjirrvirme var betydande mellan 2022
och 2023 men med hénsyn tagen till inflationen sjonk priset ndgot. Under
2024 steg priset dnnu kraftigare med 13 procent, inflationen inrdknad,
och pristkningen fortsatte in i 2025. Prisskillnaderna dr dock betydande
mellan olika fjarrvirmenat dar det hogsta priset 4r mer 4n dubbelt s& hogt
som det lagsta.

103 Med hydrologisk balans avses méngden vatten, 6versatt i elenergi fordelad pé vatten- och
snomagasin (inklusive markvatten) i forhallande till en normalsituation.

104 Sedan 1996 har elskatten i reala termer 6kat med 24 6re per kWh.
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Priserna pa pellets, vilket ar en indikator for fasta biobrédnslen i stort, borja-
de stiga kraftigt under andra halvaret 2022 och nddde en hégstanivd under
2023. Liksom Ovriga energimarknader priglades 2022 av stor turbulens
p& marknaderna for fasta biobranslen. De fasta biobranslen som anvands
inom EU var fram till Rysslands storskaliga invasion av Ukraina till allra
storsta del producerade inom unionens grianser'®®. Med andra ord var det
endast mindre volymer som férsvann fran den europeiska marknaden

pé grund av kriget. Det skedde dock pd en marknad med sma marginaler
som ockséa upplevde betydlig storre efterfragan pa bioenergi pd grund av
brist pé gas och olja frdn Ryssland. Sammantaget bidrog det till kraftiga
prisokningar pa triadbréinslen i slutet av 2022 som bestod under 2023 och
2024, med en viss prisrorelse nedat under 2024 som fortsatte dven 2025.
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Figur 13. Energiprisernas utveckling for hushallskunder inklusive skatt och moms,
2019-2025, SEK/kWh i 2025 ars prisniva.

Kalla: Energimyndigheten bearbetningar av information fran SCB, Pelletsférbundet, Energiféretagen.

4.4.3 Naringslivets energipriser
Naringslivets elpriser

Néringslivets elpriser har éver tid i stor utstrackning f6ljt den évergripande
utvecklingen pa spotmarknaden. Beroende pa &rlig elanvindning kan
verksamheter kategoriseras i olika typkundsgrupper, vilket paverkar pris-
nivan. Generellt géller att mindre elanvdndare betalar ett hogre pris per
kilowattimme, medan storre anviandare betalar ett 1agre pris'® — en struktur

105 En del av importen, framst trapellets, var frAin USA och Kanada.

106 Till exempel féretag inom massa- och pappersindustrin, stalindustrin och tillverkning av
primédraluminium.
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som speglar volymrabatter och avtalsformer (se Figur 14). Dartill pdverkas
priset av det geografiska laget, da elomréidets specifika marknadsforutsétt-
ningar har direkt inverkan pa kostnadsbilden for respektive verksamhet.%?

SEK/kWh

N
SRR &0%& P o>
= = = 125 GWh = = = 10 GWh = = = 24 GWh
e 0,5 — < 2 GWh —) — < 20 GWh e 20 — < 70 GWh
Figur 14. Pris pa el for olika typkunder inom néaringslivet, 1997-2024, SEK/kWh i 2024 ars

prisniva (genomsnittspris per halvar)
Kalla: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket.

Malet om konkurrenskraftiga elpriser gor det &ven relevant att jamfora
svenska prisnivaer med dem som verksamheter méter i andra europeiska
lander. Eurostat sammanstéiller statistik 6ver elpriser for niringslivet!®®
inom EU (EU-27 samt i Norge, Island och Liechtenstein'®®). Under forsta
halvéret 2024 ar Sverige ett av de lander med légst elpriser for icke-
hushallskonsumenter, oavsett typanvandare. I Figur Al redovisas en
jamforelse for verksamheter med hog elanvindning, dar Sverige placerar
sig bland de mest kostnadseffektiva landerna'®. Det genomsnittliga elpriset
i Sverige for denna grupp ar néstan hélften jamfért med EU-genomsnittet.
Resultaten bor dock tolkas med viss forsiktighet, da jamforelsen inte beaktar
nationella variationer i elomradespriser och andra parametrar. Dirmed
kan konkurrenssituationen fér verksamheter variera betydligt beroende
péa geografisk placering inom landet. Dessutom sager det inget direkt om
konkurrenssituationen for lokala naringsidkare, for vilka relativpriset
gentemot utlandet har mindre betydelse.

107 Se avsnittet Elpris pd spotmarknaden i Energiindikatorer 2025.

108 Eurostat jAmfoér en medelstor icke-hushéllskund, alltsa en typkund med en rsanvindning
pé 0,5-2 GWh. Det 4r den minsta kategorin som visas i figuren 6ver elpris i den hér indikatorn.
Jamforelsen técker alltsd inte in de storre typkunderna.

109 Statistik saknas dock for Island och Lichtenstein och framgar darfor inte i Figur Al.
110 yaxelkurs 11,40 SEK/Euro
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Naturgaspris for verksamheter inom EU ETS

Naturgaspriset for naringslivet fortsatte att sjunka under 2023 och 2024,
efter att ha nétt historiskt hoga nivaer under 2022 — en utveckling som
illustreras i Figur 15 fér verksamheter inom EU ETS'*'. Den svenska pris-
utvecklingen foljer i stor utstrackning globala marknadsroérelser, dar ned-
gangen under de senaste tvd dren har drivits av flera samverkande faktorer
pa den europeiska naturgasmarknaden. Bland dessa mérks en minskad
efterfragan, hoga lagernivaer infor vintersdsongen samt en framgéngsrik
expansion av infrastrukturen fér import av flytande naturgas (LNG), vilket
sammantaget bidragit till en mer stabil och tillgdnglig gasmarknad.'!?

2,20
2,00
1,80
1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

SEK/kWh

M Produkt M Energiskatt N Koldioxidskatt M EUA-pris

Figur 15. Naturgaspris for naringslivinom EU ETS, genomsnittspris per halvar, inklusive pris
pa utslappsratter (EUA), energi- och koldioxidskatt, 2017-2024, SEK/kWh i 2023 &rs prisniva.

Kalla: Energimyndigheten, SCB, Skatteverket och SKM Market Predictor

Anmaérkning: Tidsseriebrott 2020 da bland annat understkningens ram uppdaterades. Statistiken for
forsta halvaret 2020 ar exkluderad till fljd av osékerheter i dataunderlaget.

4.4.4 Energikostnadernas andel av industrins
rorliga kostnader

Andelen av de rérliga kostnaderna som utgors av energikostnader
paverkas av flera faktorer, diaribland verksamhetens energianvindning,
sammansittningen av energimix samt rddande energipriser. Ovriga
kostnadskomponenter, sdsom lénekostnader och andra rorliga utgifter,
spelar en viktig roll fér den totala kostnadsbilden.

111 Inkluderar kostnaden for utsldppsratter, medan aktorer utanfér EU ETS betalar koldioxidskatt.
Priset pa utslappsratter sjonk ndgot under 2024, medan koldioxidskatten i princip var oférdandrad.
Det innebar att foretag utanfér EU ETS betalade i snitt 14 procent mer for naturgas én féretag inom
EUETS.

112 (Acer 2024)
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I Figur 16 redovisas energikostnadernas andel av de totala rorliga
kostnaderna fér industrin som helhet, samt for ett urval branscher med
sérskilt energiintensiva processer. Dessa branscher uppvisar genom-
géende en betydligt hogre kostnadsandel for energi 4n industrins genom-
snitt, vilket innebér att energikostnaden har en mer direkt paverkan péa
deras konkurrenskraft.

Det ar dock viktigt att notera att de redovisade andelarna utgodr bransch-
genomsnitt och dirmed inte fingar variationen inom respektive sektor.
Dessutom ir det frdga om ett relativt métt, vilket inte sédger ndgot om den
faktiska kostnadsutvecklingen i absoluta termer. Under perioden 2003
till 2023 har bade energikostnader och 6vriga rorliga kostnader dkat for
industrin som helhet.

2% T —
0%
¢ o > Q N
Q Q N N a9
O O P > P
—e|ndustri, total —J&rn-, stdl- och metallverk
—e—Baskemikalieindustri —e—Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri

Figur 16. Energikostnadernas andel av de totala rorliga kostnaderna for hela industrin och ett
urval av branscher, 2005-2023, procent.

Kalla: SCBu.a.c

4.4.5 Transportsektorns energikostnader

Drivmedelspriserna har under senare ar uppvisat betydande variationer,
med en tydlig nedgdng mot slutet av perioden i bade reala och nominella
termer efter de héga nivierna under 2022 och 2023, vilket framgar av
Figur 17. Den hoga inflationen under dessa ar har forstirkt prisnedgangen
ytterligare i reala termer. P4 arsbasis har drivmedelspriserna nétt de lagsta
nivierna p& lange. Ar 2025 var bensinpriset det ligsta sedan 2004, och for
diesel och E85 har priset sjunkit till liknande nivaer som 2015-2016.
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Figur 17. Totalt genomsnittligt forsaljningspris vid pump pa bensin, diesel och E85,
2000-2025, kr/liter i 2025 &rs prisniva.

Kalla: Energimyndigheten, SCB och Drivkraft Sverige

4.5 Ekologisk hallbarhet

Energisystemets omstéllning dr av vikt for att nd saval Sveriges som EU:s
energi- och klimatpolitiska mal samt uppfylla Sveriges miljomal. Indikatorer
over territoriella utsldpp och upptag av vixthusgaser, andelen fossil och
fossilfri energianvindning, andelen fossilfri elproduktion samt férnybar
energi ger en bild av hur omstéllningen fortskrider. Att sékerstélla en effektiv
anviandning av energi (Figur 10) ir ocksa en viktig faktor for att minska
miljépaverkan fran energisystemet. En utfasning av fossila branslen innebar
forutom minskade utslapp av vixthusgaser dven minskade utsldpp av andra
luftféroreningar som orsakar skador pa bade miljén och manniskors hélsa.

Utvecklingen inom dessa omraden péverkar inte bara ekologisk héllbarhet
utan ocksa forsorjningstrygghet och konkurrenskraft, genom att minska
beroendet av fossila brénslen, stirka inhemsk produktion av fossilfri energi
och skapa langsiktiga forutsittningar for ett robust och klimateffektivt
energisystem.

4.5.1 Malet om nettonollutslapp
Utslapp av vaxthusgaser

Sveriges utslapp av vixthusgaser har minskat med 33 procent sedan
mitten av 1990-talet och uppgick 2024 till 47,5 miljoner ton (exklusive
markanvandningssektorn, LULUCF), vilket framgar av Figur 18. Utslappen
har minskat inom alla sektorer sedan 1990, storst effekt har utfasning

av fossila brianslen fér uppviarmning och fér anvindning inom industrin
haft. Under senare &r har dock den nedétgdende trenden forsvagats, och
2024 markerade ett avsteg fran tidigare utveckling med en tydlig 6kning
av utslippen, motsvarande sju procent eller cirka 3,3 miljoner ton, jaAmfort
med foregdende ar. Utslappsokningen drevs framst av inrikes transporter
och arbetsmaskiner, dir inrikes transporter stod for den storsta andelen av
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den totala utslapps6kningen (cirka 2,95 miljoner ton). Inom industrisektorn
minskade utslippen med cirka 4 procent (0,65 miljoner ton), medan évriga
sektorer visade marginella fordndringar.

Parallellt 6kade nettoupptaget av vixthusgaser (koldioxid, lustgas och metan)
i markanvindningssektorn med nidrmare 18 procent jamfort med foregdende
ar'13, Okad tillvixt och minskad avverkning av skog styr utfallet inom hela
sektorn. Efter en betydande minskning av nettoupptaget i levande trad pé
skogsmark mellan 2010 och 2020 uppgick 2024 ars niva till 32 miljoner ton
koldioxid, vilket 4r 5 miljoner ton hégre jAmfort med genomsnittet for
perioden 1990-2024 och 28 miljoner ton hégre in lagsta noteringen 2020.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Ar
== Egen uppvarmning av bostader och lokaler mm Avfall
mm Losningsmedel och 6vrig produktanvandning  mm Arbetsmaskiner
mm El och fjarrvarme mm Jordbruk
mm Industri mm Inrikes transporter

—— Totalt

Figur 18. Territoriella utslapp av vaxthusgaser 2008-2024.
Kélla: Naturvardsverket™

Etappmalen inom ESR-sektorn

For att nd mélet om nettonollutslapp har Sverige dven infort etappmal for
utslappsminskningar inom de sektorer som ingér i EU:s ESR-sektor (3.2.1).
Till den forsta etappen 2030 ska utslappen fran dessa sektorer vara minst
63 procent lagre 4n 1990, varav hégst 8 procentenhet far utgéras av
kompletterande atgéirder.

Naturvardsverket foljer upp ESR-sektorns utslappsutveckling genom

att jamfora med en indikativ, linjar utsldppsbana till 2030 respektive
2040, Om utsldppen ligger 6ver utslippsbanan féranleder det enligt
Naturvardsverket en analys och kan innebéra behov av forslag till ytterligare
skdrpning av klimatpolitiken. Utsldppen fran ESR-sektorn har sedan 2015

113 (Naturvardsverket 2025 a)
114 (Naturvardsverket 2025 a)
115 (Naturvardsverket 2025 b)
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och fram till 2023 legat lite 6ver eller pa den indikativa bana som dven
innefattar kompletterande atgirder, med undantag for pandemiaret 2020.
Ar 2024 var utslappen dock 1ngt 6ver denna bana till f6ljd av ékade utslapp
fran inrikes transporter. Om det innebér ett trendbrott med en hogre
utslappshana som foljd forsvarar det mojligheten att nd etappmalen och
stiller hogre krav pa 6vriga sektorer inom ESR att kompensera for utsldpps-
O0kningarna inom transportsektorn.

4.5.2 Malet om 100 procent fossilfri elproduktion

Andelen fossilfri elproduktion har legat relativt fast under den senaste
tiodrsperioden och uppgick under 2024 till 98,5 procent (se Figur 19).
Under samma period har det skett en 6kning av férnybar elproduktion
med motsvarande minskning av produktion frdn karnkraft, en effekt som
syns sarskilt tydligt mellan &ren 2019-2020 i samband med avvecklingen
av Ringhals 1 och 2. Fossila brianslen star enbart for en marginell del av
den totala elproduktionen, och utgors i huvudsak av avfall samt masugns-
och koksugnsgaser fran industrin men dven mindre méangder fossil olja
och naturgas.
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mmm Karnkraft mmm \/attenkraft mm Vindkraft
mmm Biobranslen mmm Solkraft - = Andel fossilfri elproduktion

- = -Andel fornybar elproduktion

Figur 19. Fossilfri elproduktion, TWh (vénster axel) och andel fossilfri och férnybar elproduktion
i forhallande till total elproduktion, procent (héger axel), 2015-2024.

Killa: Energimyndigheten, Berakningar pa Arliga energibalanser
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4.5.3 Anvandning av fossila branslen

Andelen fossila brianslen av den slutliga energianviandningen i Sverige har
minskat successivt sedan i borjan pa 1990-talet, vilket framgar av Figur 20.
Trots denna trend utgdr fossila bréinslen fortfarande en betydande del

av slutanvéndningen, cirka 33 procent ar 2024.¢ Det dr en 6kning med
4 procentenheter sedan 2022 som framst férklaras av en 6kad anvidndning
av petroleumprodukter i transportsektorn. Déartill anvinds naturgas och
stadsgas huvudsakligen inom industrin, men férekommer &ven inom
bostader och service. Kol och koks aterfinns framfor allt inom industrin,
dir de fungerar som insatsvaror i metallurgiska processer, sirskilt vid
stéltillverkning. Satsningar pé att utveckla metoder for att tillverka jarn
och stal som ger vasentligt ldgre eller inga fossila utsliapp ar avgérande for
industrins omstéllning till en mer hallbar produktion.'’
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Figur 20. Slutlig energianvandning av fossila och fossilfria branslen, samt andel fossila och
fossilfria branslen i férhallande till total slutlig energianvandning 1990-2024, TWh och procent.

Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Anmarkningar: Mangden fossil och fossilfri slutlig fidrrvarmeanvandning och elanvandning berédknas
utifran andelen fossil och fossilfri fjarrvarmeproduktion respektive elproduktion.

Andelen fossilfri energianvindning har 6kat i takt med att fossila bréinslen
fasats ut, sarskilt genom 6kad anvidndning av biobridnslen inom fjarrvirme-
sektorn och biodrivmedel inom transportsektorn. Den senare utvecklingen
hari stor utstrackning drivits av reduktionsplikten, som under 2023 bidrog
till att Sverige uppnadde den hégsta inblandningen av biodrivmedel i hela
Europa.'*® Under 2024 minskade dock andelen'* till f61jd av en sdnkning

116 Kol, koks, petroleumprodukter, natur- och stadsgas, évriga fossila branslen samt den fossila delen
av fjarrvirmeanviandningen och elanviandningen.

117 (Energimyndigheten 2025 n)
118 (Drivkraft Sverige 2024 a)
119 (Drivkraft Sverige 2025 a)
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av reduktionsnivaerna for diesel och bensin'?, vilket innebar ett avsteg
fran den tidigare 6kande trenden. Detta resulterade i en betydande 6kning
av fossil energianvindning inom transportsektorn, framfor allt fossil diesel
som 6kade med 12 TWh mellan 2023 och 202421, I maj 2025 beslutade
riksdagen att héja reduktionsplikten med nagra procentenheter fran

och med juli samma ar'??, men det innebér fortsatt en nettominskning

i reduktionsnivderna jamfort med hur det ség ut foére 2024, med storst
effekt for inblandningen i diesel.

4.5.4 Andel fornybar energi enligt direktivet om férnybar
energi (RED)
Figur 21 visar att andelen férnybar energi uppgick till 66 procent av den
slutliga energianvindningen under 2022 och 2023, enligt den berdknings-
metod som anges i det andra direktivet om férnybar energi (RED II). Det 4r en
okning med 3 procentenheter jaimfort med 2021. Okningen under perioden
beror framfor allt pa en 6kad elproduktion fran vindkraft och solkraft. Ur
ett langre tidsperspektiv (2005) star biobranslen fér den stérsta 6kningen,
huvudsakligen genom 6kad anvandning inom industri-, transport- och
fjarrvirmesektorn, foljt av vindkraften och dérefter virmepumpar. Ar 2024
skedde ett avsteg fran den uppatgdende trenden och andelen férnybart
sjonk till 63 procent, en minskning som forklaras av att transportsektorn
minskade sin anvindning av biobridnslen med drygt 7 procentenheter.
Effekten av transportsektorns minskade anvindning ddmpades négot av
en 0kad andel vindkraft, solkraft och virmepumpar.
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Figur 21. Slutlig energianvandning, totalt och férdelat pa férnybara energikallor (TWh) och
andel férnybar energi enligt direktivet om férnybar energi, procent.

120 (Betdnkande 2023/24:MJU5)
121 (Energimyndigheten 2026 a)
122 (Mattsson 2025)
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En preliminér utvirdering av EU-kommissionen pekar mot att Sverige kan
fa ett bindande beting att nd minst 76 procent fornybar energi till 2030 inom
ramen for RED III. Det inbromsade omstéllningstrycket inom transport-
sektorn kan férsvara mojligheterna att nd malet och stéller hégre krav pa
ovriga sektorer — kraftproduktionen, industri- och virmesektorn — att 6ka
sina andelar i ett 4n hdgre tempo.

4.6 Samlad bedomning av energiomstallningen

Omstéllningen av det svenska energisystemet under den senaste fyradrs-
perioden kidnnetecknas av fortsatt hog forsorjningstrygghet och i flera
avseenden god konkurrenskraft, men ocksa av strukturella utmaningar
kopplat till elektrifieringen och en ojimn omstéllningstakt mellan

olika sektorer. Utvecklingen ar ett resultat av bide inhemska politiska
prioriteringar och av yttre faktorer som den utmanande energisituationen
2022-2023, ett forsamrat sdkerhetspolitiskt l4ge och skédrpta EU-krav pa
energi- och klimatomradet. I de féljande avsnitten (4.6.1-4.6.3) gors en
samlad bedémning av energiomstéllningen mot bakgrund av redovisade
energi- och klimatindikatorer och med utgdngspunkt i det 6vergripande
energipolitiska méalet att forena forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet.

4.6.1 Forsorjningstrygghet

Sammantaget beddms forsérjningstryggheten i det svenska energisystemet
vara god, men utvecklingen pekar pa vissa 6kade utmaningar framéver. Vad
géller driftsdkerheten i elndtet (4.1.1) 4r den i huvudsak stabil, med fa och
kortvariga avbrott, &ven om skillnader mellan olika delar av landet kvarstar,
dar avbrottstiderna generellt dr l1angre i glesbygd &n i titorter, samt i norra
Sverige d4n i sédra delarna av landet. Uppféljningen av leveranssikerhets-
malet visar pa en 6vergripande god tillgdng pé el, med en stabil elbalans
och 6vervigande export under den senaste fyradrsperioden. Samtidigt har
Svenska kraftnéts bedémning av effektbalansen vintertid varit negativ fran
2018 fram till och med vintern 2024/2025. Det uppmétta effektbehovet
har dock visat sig vara lagre 4n beddmningen under samma period. Och
inf6r vintern 2025/2026 prognostiserades en positiv effektbalans pa grund
av mer tillgdnglig elproduktion och sénkt prognos for topplast. En viss
sarbarhet bestar vid anstriangda timmar, sirskilt i sédra Sverige som har
ett stort effektunderskott. Orsaken till effektunderskott dr bland annat
begrédnsningar i den inhemska 6verférings- och produktionskapaciteten
samt begriansningar i elnitsintegrationen p& den nordiska elmarknaden
och EU:s inre marknad. Fardigstéllandet av Aurora Line mellan Sverige
och Finland utgér ett exempel pa 6kad elnitsintegration under perioden.
Erfarenheterna fran den anstriangda energisituationen vintern 2022/2023
visar dessutom pa att hushéll och féretag har formagan att reagera pa
prissignaler och vidta dtgédrder for att minska sin elanvdndning och
diarmed avlasta elsystemet som helhet!?3,

123 (Energimyndigheten 2024 b)
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Samtidigt behover leveranssikerheten ses i relation till den nuvarande
bedémningen, inom ramen for planeringsmalet, om att elsystemet ska
kunna moéta ett elbehov pd minst 300 TWh &r 2045. Utbyggnaden av
elsystemet fortskrider, men 4nnu inte i den omfattning eller takt som krivs
for att mota ett elbehov av sddan storleksordning (4.1.2). Officiell statistik
visar emellertid fa tecken pa att elanvindningen ¢kat den senaste fyradrs-
perioden, med undantag for transportsektorn dir elanvindningen ¢kat
mot slutet av perioden men fran laga niver. De riktigt stora och avgérande
efterfrdge6kningarna beror pa utfallet for ett antal stora industriprojekt
som &nnu ligger i framtiden.

Den expansion av bade produktion och efterfragan som planeringsmaélet
forutsatter innebdr att elsystemets leveransforméga i allt hogre grad blir
beroende av hur vil utbyggnaden av produktion, nit och flexibilitetsresurser
sker samordnat. Utvecklingen visar att Sverige star infor strukturella och
tidsmaéssiga utmaningar i detta avseende. Den bromsade elektrifierings-
takten innebar att intdktsunderlaget for ny elproduktion i nuléget ir svagare
dn vad som kravs for att bira en snabb expansion. Detta kan forsvaga
investeringsincitamenten och dimpa utbyggnadstakten, med foljden att
produktionskapacitet och systemnyttiga resurser inte realiseras i den
omfattning som kravs nér efterfrdgan vél okar. P4 langre sikt kan ddrmed
dagens relativa balans 6vergd i en mer anstriangd situation, dar ett under-
skott pd kapacitet i anstrangda timmar forstirker riskexponering och ¢kar
beroendet av kompletterande atgarder pa nét- och flexibilitetssidan.

En tydlig utmaning utgérs av den geografiska obalansen av ny produktions-
kapacitet, dar framfér allt vindkraft i hég grad etableras i norra Sverige

(se Installerad effekt per elomréde och kraftslag), medan elanvindningen
framfor allt &r koncentrerad till landets sddra delar. Aven om en betydande
del av den framtida efterfragedkningen forvéintas tillkomma i norra Sverige
innebir denna nordsydliga snedférdelning mellan produktion och efter-
fragan ett fortsatt hogt behov av 6verforingskapacitet i transmissionsnétet.
Utbyggnad och forstarkning av elnédtet kompletterat med en mer geografisk
spridning av produktionen dr ddrmed viktigt for en effektiv resursférdelning
inom elsystemet. Denna utveckling paverkas av langa ledtider i tillstdnds-
processer, dar 6verklaganden, den lokala acceptansen samt malkonflikter
mellan energi- och siékerhetspolitik utgér aterkommande hinder for en
tidseffektiv utbyggnad av nét och produktion. I detta avseende har det
skett framsteg de gdngna aren genom forandrade arbetssatt, regulatoriska
reformer och forbéttrad samverkan mellan aktérer som inneburit ledtids-
forkortningar for elnét i storleksordningen 25—-30 procent (4.1.2). Det &r
dock en utmaning som kréver fortsatt uppmérksambhet (se analys under 5.2).
Parallellt har det skett avslag av vindkraft bade pa land och till havs vilket
synliggor viktiga méalkonflikter som behover 16sas ut (se analys under 5.1.3).

Forsorjningssituationen for virme, olja, drivmedel och gas bedéms ha
varit god under fyradrsperioden, men utvecklingen i omvérlden synliggor
sarbarheter och mélkonflikter som kréver strategisk hantering. Pa virme-
marknaden (4.2.1) skapar stigande biobrénslepriser — i kombination med
konkurrens fran virmepumpar under lang tid — en strukturell forskjutning
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som kan forsvaga fjarr- och kraftvirmens ekonomi och ddrmed minska
marginalerna i de system som i dag bér en stor del av den lokala virme-
forsorjningen. I ett totalforsvarsperspektiv dr detta relevant da forsoérjnings-
trygghet inte enbart handlar om kostnadseffektiv uppviarmning i normaldrift,
utan om uthéallighet och redundans vid stérningar och ytterst krig. Om
varmeunderlaget eroderar kan formagan att uppréatthalla beredskaps-
funktioner sdsom briansleberedskap, reservkapacitet och robust drift minska,
vilket i sin tur kan 6ka sarbarheten for samhéllsviktiga verksamheter i
fijarrvirmeberoende omraden. Forutsattningarna skiljer sig dessutom tydligt
mellan byggnadstyper och geografiska omraden, vilket gor att srbarhet,
flexibilitet och 1dampliga robusthetsatgéirder behéver bedémas lokalt snarare
an generellt.

For olja ar Sverige sedan linge helt importberoende, vilket innebér en
exponering mot globala pris- och handelsflédesférandringar (4.2.2).
Samtidigt har beroendet gradvis minskat i takt med att oljeanvindningen
avtagit de senaste decennierna och det dr nu framfotr allt transportsektorn
som ir exponerad. Detta tillstind forstirktes ytterligare av den sénkta
reduktionsplikten i arsskiftet 2023/2024 som innebar en omedelbar 6kning

i den fossila energianvindningen inom sektorn. Det bor dock understrykas
att olja och drivmedel handlas pa likvida och diversifierade regionala och
globala marknader, vilket i fredstid normalt ger god omstéllningsférmaga
mellan leverantorer. De senaste arens hédndelser i bland annat Réda havet
och Mellanostern har visat att forsorjningskedjorna har forméga att snabbt
stdlla om och hitta alternativa l6sningar s lange marknaden &r i funktion.
Under hdjd beredskap kommer det att kravas 6kad redundans for att hantera
langre ledtider och tillfilliga avbrott i forsérjningskedjorna samt kraftigt
stigande priser. Sveriges inhemska produktionskapacitet och utbyggda infra-
struktur for flytande drivmedel utgér i detta avseende viktiga komponenter
for en tryggad drivmedelsforsérjning i hela landet.

Sveriges produktionskapacitet for fornybara drivmedel kan ocksa innebéra
O0kad motstandskraft, och sektorn har relativt stor potential att vixa. Det
finns dock maélkonflikter mellan efterfrigan pa svensk biomassa for bio-
drivmedelsproduktion och behovet av kolinlagring i skogsmark. Denna
utveckling riskerar dessutom att ytterligare forsémra konkurrenssituationen
for fjirrvirmen genom att driva upp priset pa biordvara. Det finns ocksa
utmaningar néar det géller tillgéng till el, natutbyggnad och tillstdndsprocesser
for att realisera potentialen for en inhemsk produktion av elektrobréinslen.

Vad giller naturgas dr Sverige fortsatt beroende av gastillférsel fran eller via
Danmark (4.2.3). Under fyradrsperioden har en ny gasledning, Baltic Pipe,
tagits i bruk vilken transporterar naturgas fran Norge till Polen via Danmark.
Det har haft en positiv effekt pa forsorjningstryggheten for gas dven i Sverige.
Samtidigt har Europa i h6g grad styrt om sin gasférsérjning fran rérbunden
gas till import av LNG som en f6ljd av Rysslands storskaliga invasion av
Ukraina. I Sverige finns tvd LNG-terminaler i drift och det finns ytterligare
terminaler i vara grannldnder som skulle kunna nyttjas vid behov. Denna
forflyttning innebar diversifiering samtidigt som det 6kar exponeringen mot
varldsmarknadspriset pa LNG, framfor allt paverkat av efterfragan fran Kina.
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Slutligen bor det understrykas att den samlade bedémningen vilar pa en
tillbakablick pa en period praglad av fred och relativ stabilitet i Sverige,
medan Kkrig och geopolitiska spdnningar i var niarhet samt en ateruppbygg-
nad av totalférsvaret gor att innebdrden av forsoérjningstrygghet behéver
omproévas savél pa kort som pé 1ang sikt. Indikatorer med bakétblickande
karaktar (4.1-4.5) fangar endast delvis den foriandrade riskmiljon, dar
hotbilder, konsekvenser och uthallighetskrav kan férdndras snabbt.
Energiférsorjningen ar en integrerad del av totalférsvaret och behdver
dimensioneras for héjd beredskap och krig, vilket skirper kraven pa
exempelvis redundans, lagerhallning och skydd av kritisk infrastruktur.
Detta innebér att avvigningen mellan samhéllsekonomisk effektivitet

i normaldrift och robusthet under mer extrema och svarférutsigbara
scenarier fir en mer framtrddande roll i bedémningen av férsérjnings-
tryggheten over tid.

4.6.2 Konkurrenskraft

Sammantaget bedéms det svenska energisystemet ha god formaga att
bidra till Sveriges konkurrenskraft, sett ur ett europeiskt perspektiv. Men
utvecklingen visar samtidigt pd sarbarheter och utmaningar som péverkar
férutsattningarna framat. De genomsnittliga energipriserna i Sverige har
stabiliserats pd en niva som ligger betydligt 14gre 4n under de turbulenta
aren 2022-2023, men prisnivderna varierar fortsatt pdtagligt mellan olika
energislag, sektorer, geografiska omraden och sdsonger (4.4). Elpriserna pa
spotmarknaden nddde under 2024-2025 de lagsta nivierna sedan 2020,
med bestdende prisskillnader mellan norra och sédra Sverige (4.4.1). Den
langsiktiga prisbildningen paverkas dessutom i hog grad av internationella
marknadsfaktorer, sarskilt naturgaspriserna, vars kraftiga uppgang under
2022 hade en genomslagseffekt pa elpriserna i hela Europa. I inledningen
av 2026 steg elpriset kraftigt till f6ljd av ihallande ldga temperaturer, vilket
oversitts till 6kad elanvindning, samt 14g elproduktion fran vindkraft och
en forsvagad hydrologisk balans. Januari var i genomsnitt 6,6 grader kallare
och elanvindningen var 2,3 TWh hogre jamfért med december. Samtidigt
var elpriset hogre i omkringliggande elomraden och andra nordeuropeiska
lander under samma period.

For ndringslivet har elpriserna i stort féljt den generella prisutvecklingen
och ligger, trots periodvisa fluktuationer, fortsatt bland de ldgsta inom EU
(4.4.3). Detta utgér en konkurrensférdel for delar av niringslivet, men
effekten ar ojamnt férdelad, d& skillnader mellan elomraden innebér att
férutsattningarna kan variera betydligt beroende pa geografisk lokalisering
och natférutsittningar. Energikostnadernas andel av industrins totala rorliga
kostnader har dértill varit stabil (4.4.4), vilket indikerar att de senaste arens
prisrorelser sammantaget inte férdndrat konkurrensldget dramatiskt. For
energiintensiva verksamheter kvarstar dock en férhojd exponering, sarskilt
i situationer dér elprisnivaer, nitbegransningar eller effektrelaterade
kostnader sammanfaller.
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Vad giller drivmedel har priserna pa arsbasis natt de ldgsta nivierna pé
lange. Ar 2025 var bensinpriset det ligsta sedan 2004, och fér diesel och
E85 har priset sjunkit till liknande nivder som 2015-2016 (4.4.5). Det har
sammantaget bidragit till att ddmpa kostnadstrycket i transportintensiva
delar av ekonomin. Sektorn &r fortsatt sarbar for internationella prisrorelser,
geopolitiska risker och vixelkursforiandringar.

Erfarenheterna fran den turbulenta energisituationen 2022-2023 visar ocksa
att utvecklingen pé energi- och sarskilt elmarknaden har en nira koppling
till den makroekonomiska utvecklingen. Kraftiga energiprisékningar bidrog
till hog inflation, forsdmrad kopkraft och 6kade kostnader for foretag, vilket
i sin tur dimpade investeringar och tillvixttakt. Forutsdgbar prisutveckling
har dirmed inte enbart betydelse fér enskilda féretags konkurrenskraft,
utan ocksa for stabiliteten i den samlade ekonomiska utvecklingen. Erfaren-
heterna 2022-2023 illustrerar att energipriserna ar kinsliga for externa
chocker och att prisvariationer fyller en central funktion som knapphets-
signal. En hog grad av resiliens i energisystemet — i kombination med
effektiv marknadsfunktion — kan dock begridnsa genomslag och varaktighet
av exceptionella prisokningar och dirigenom minska risken for breda
inflationsimpulser. Detta samtidigt som prissignalerna fortsatt kan stodja
nodvandig anpassning och langsiktiga investeringsbeslut.

Energisystemets bidrag till Sveriges konkurrenskraft ir vidare inte enbart
en funktion av energiprisnivan, utan ocksa av hur véil energisystemet
stoder produktivitet, innovation och strukturell omstéllning. Den i stort
sett fossilfria elproduktionen (4.5.2) innebér att manga verksamheter redan
idag kan producera med l14g utslappsintensitet, vilket starker méjligheterna
att attrahera nyinvesteringar med lagt klimatavtryck. Den l&ngsiktigt
minskade energiintensiteten i ekonomin (4.3) innebér dessutom att en
storre del av virdeskapandet kan ske med oférandrat eller endast méttligt
okad energitillférsel. En nedatgiende trend i energiintensitet bidrar till att
diampa foretags kinslighet for energiprisrorelser, sinka driftkostnader och
frigbra utrymme for investeringar i ny teknik. Potentialen for effektivisering
varierar dock betydligt mellan branscher, och for elintensiva processer ar
konkurrenskraften i hog grad kopplad till tillgdngen pa konkurrenskraftig el
och néitkapacitet snarare dn till méjligheten att minska energianvindningen.

Den beddmning som gors i anslutning till planeringsmaélet — att Sverige

i nulaget bor planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh &r
2045 - tydliggor att konkurrenskraften framover ocksd kommer att bero
pé energisystemets formaga att expandera i takt med 6kad elektrifiering av
industri, transporter och bebyggelse. En tillrdcklig utbyggnad av elproduk-
tion, 6verféringskapacitet och flexibilitetslosningar dr en grundlaggande
forutsattning for att nya elintensiva investeringar ska kunna genomforas
utan att tringa undan befintliga verksambhet eller skapa nya flaskhalsar.
Planeringsmaélet utgoér ddrmed en viktig ram for langsiktig forutséigbarhet
och koordinering mellan investerare, natforetag och offentliga aktorer.
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Utvecklingen under fyradrsperioden indikerar dock att elanvidndningen
hittills inte tagit fart i den takt som tidigare antagits, och att efterfrage-
signalerna pé kort sikt ar osdkra. I ett marknadsbaserat elsystem
paverkar detta investeringskalkylerna for savél ny elproduktion som nét
och flexibilitetsresurser. Om efterfrigetillvixten uteblir eller skjuts pa
framtiden kan intdktsunderlaget och riskviljan bli otillrdckliga for att
béra investeringar med 1anga ledtider och hoga kapitalkostnader. Det
innebér en risk for bristande synkronisering mellan utbyggnadstakt och
efterfrageutveckling, dar utbyggnaden ddmpas i avvaktan pé tydligare
efterfrdgan. Samtidigt kan kapacitetsbehovet uppsta snabbt nir stora
industrisatsningar vl realiseras. En sddan utveckling riskerar att forsvara
konkurrenskraften genom att skapa ett investeringsglapp, med féljder

i form av hogre prisvolatilitet, mer uttalade flaskhalsar och en svagare
forméaga att erbjuda el och natkapacitet i ratt tid och pa ratt plats.

Samlat innebér utvecklingen att prisnivierna har normaliserats och
industrins konkurrenslége i flera avseenden stirkts under den senaste
fyradrsperioden. Sveriges nastan helt fossilfria elproduktion, minskad
energiintensitet och nya planerings- och leveransséikerhetsmal skapar goda
forutsattningar for fortsatt hég konkurrenskraft i ett mer elektrifierat och
Klimatstyrt omvarldslage. Parallellt kvarstar risker och problem kopplade till
bestdende prisskillnader mellan elomréden, exponering mot internationell
prisvolatilitet samt utmaningar i utbyggnaden av elproduktion, elnit och
flexibilitetsresurser. Detta i en situation dir elektrifieringen hittills utvecklats
langsammare dn férvantat och dar ett utdraget efterfrigeuppsving kan
forsvaga investeringsincitamenten for elproduktion och darmed férsvara
den utbyggnad som kravs néar efterfrigan val 6kar.

4.6.3 Ekologisk hallbarhet

Energisystemet har under lang tid utvecklats i riktning mot lagre miljé- och
klimatpéverkan. De territoriella utslappen av vaxthusgaser ligger fortfarande
tydligt under 1990 ars niva, men sig en betydande 6kning under 2024,
framst till f6ljd av hogre utslédpp fran inrikes transporter och arbetsmaskiner
(4.5.1). Naturvardsverkets uppféljning av ESR-sektorns utsldppsutveckling
visar att utslappen ar 2024 1ag 6ver den linjdra bana som pekar mot etapp-
maélen 2030 och 2040. Om det innebér ett trendbrott med en hogre
utsldppsbana som f6ljd férsvarar det mojligheten att nd etappmalen och
stiller hogre krav pa 6vriga sektorer inom ESR att kompensera for utslapps-
O0kningarna inom transportsektorn. Industrisektorn har samtidigt sett
fortsatt minskande utslapp till f61jd av bade effektivisering och successiv
omstéllning av produktionsprocesser, vilket delvis motverkat utslapps-
O0kningarna inom ESR.

Transportsektorn utgor saledes fortsatt en flaskhals for att nd de uppsatta
klimatmalen. Trots en 6kning av antalet laddbara fordon, en omfattande
utbyggnad av laddinfrastruktur och en gradvis elektrifiering av vigtrafiken
(4.1.3) dominerar fossila drivmedel fortfarande energianvindningen inom
sektorn (4.5.3). Reduktionsplikten ir i detta sammanhang ett centralt
styrmedel for att 6ka andelen biodrivmedel och minska fossilberoendet.
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Efter flera 4r med stigande inblandning av biodrivmedel innebar sankta
reduktionsnivaer 2024 ett tydligt avbrott i denna trend, medan beslutade
héjningar 2025 och 6kad anvindning av biodrivmedel utanfor reduktions-
plikten vantas bidra till en viss dterhdmtning — om &n frdn en hégre niva
av utslapp an tidigare.

Elsystemet utgor fortsatt en tydlig styrkepunkt nér det giller uppfyllelse av
de energi- och klimatpolitiska malen. Andelen fossilfri elproduktion (4.5.2)
uppgar till nArmare 99 procent och har sa gjort under lang tid, vilket innebar
att mélet om 100 procent fossilfri elproduktion i praktiken kan anses upp-
fyllt. Den kvarvarande fossila andelen utgors framst av avfall och restgaser
fran industrin som, om de inte skulle férbrannas och energiatervinnas, anda
skulle ge upphov till utslapp. Fossila brinslen utgér fortfarande omkring
en tredjedel av den totala slutliga energianvidndningen (4.5.3), framfor allt
i form av petroleumprodukter inom transportsektorn samt naturgas, kol och
koks i delar av industrin.

Transportsektorns och den utsldppsintensiva industrins omstéllning till
fossilfrihet ar i stor utstrackning en elektrifieringsutmaning. En expansion
av elsystemet innebdér, vid sidan av de nyttor det medfor, ett 6kat resurs-
utnyttjande och 6kade utsldpp av bland annat vixthusgaser lings globala
viardekedjor. Utbyggnaden forutsétter ett 6kat uttag av metaller och mineraler
for exempelvis produktion av batterier, solceller, vindturbiner, kirnreaktorer
och elektrolysorer. Infrastrukturen medfor sdvil 6kade markansprak som
andra direkta miljoeffekter vid byggnation och under hela livscykeln fram
till avveckling. Vilken miljopaverkan utbyggnaden av elsystemet ytterst far
kommer bero pé vilka kraftslag som byggs ut och i vilken omfattning.

Under den senaste fyradrsperioden har energieffektivisering fortsatt vara
en central del av energiomstéllningen. Energiintensiteten — tillférd energi
per BNP-enhet — har fortsatt minska (4.3), vilket visar att det skapas mer
ekonomiskt virde per enhet energi. Inom industrin har detta skett genom
effektivare processer och ¢kat féradlingsviarde, medan energianvindningen
per kvadratmeter i byggnadsbestindet fortsatt nedét bland annat genom
varmepumpar, konvertering fran olja till el och fjarrvirme samt andra
effektiviseringsatgarder. I transportsektorn har energianvindningen per
korstracka i personbilsflottan minskat, men denna utveckling motverkas
delvis av en trend mot tyngre och mer effektstarka fordon.

Samlat innebér utvecklingen att energisystemets langsiktiga forutsattningar
for 1dg miljo- och klimatpaverkan har stirkts genom minskad energi-
intensitet, en pagdende elektrifiering av transporter och industri och en
nirmast fossilfri elproduktion. Parallellt har utslippen av vixthusgaser tkat
under den senaste fyradrsperioden. Omstallningstakten i transportsektorn
och den energiintensiva industrin — vilka beror av hur effektivt styrmedel,
regelverk och prisincitament driver bort fran fossila brianslen — blir dirmed
avgorande for om Sverige lyckas né etappmaélen, mélet om nettonollutslédpp
och ESR-4tagandet.
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5 Analys av statliga atgarder
och styrmedel inom
energipolitikens omrade

I detta kapitel analyseras statliga &tgarder och styrmedel inom energi-
politikens omrade®™* som genomforts under den senaste fyradrsperioden.
Denna analys syftar till att besvara uppdragets formulering om vilket resultat
energipolitiska atgarder och styrmedel har lett till och hur de har bidragit till
de energi- och klimatpolitiska malen. I analysen identifieras dven centrala
drivkrafter, hinder och mélkonflikter som paverkar energiomstéllningens
forutsattningar och fortsatta utveckling. Bedomningar gors pa kort, medel-
lang och lang sikt for att synliggora vilka forutsattningar som skapas eller
vilken riktning politiska atgédrder ger for energiomstéillningen.

Energipolitiken ar i praktiken en kontinuerlig avvigning mellan att adressera
energisystemets ldngsiktiga strukturutmaningar och att hantera akuta, real-
politiska héndelser. Under den aktuella fyradrsperioden har den utmanande
och turbulenta energisituationen under 2022-2023 — med kraftigt stigande
energipriser och 6kad osédkerhet pa de europeiska och globala energi-
marknaderna — utgjort det tydligaste exemplet p& hur kortsiktiga storningar
och krisférlopp kan prigla den energipolitiska dagordningen. Det forsamrade
sdkerhetspolitiska ldget, med krig i Sveriges naromrade, har bidragit till ett
skarpt fokus pé forsorjningstrygghet och pa energisystemets roll inom ramen
for totalférsvaret. Sammantaget har Sverige stéllts infor en rad exceptionella
hédndelser i omvérlden som inneburit svira politiska avvdgningar och kravt
saval kortsiktig som l&ngsiktig hantering.

I detta ldge har frdgor om konkurrenskraftiga energipriser och hushéllens
kopkraft fatt en mer framskjuten position. Detta fokus kan i hog grad kopplas
till de kraftiga kostnadsékningarna under 2022-2023, da snabbt stigande
el- och drivmedelspriser satte hushéallens kopkraft och foretagens kostnads-
lage under stark press samt till de prisddmpande &tgdrder som darefter
genomforts med uttryckligt syfte att begransa energirelaterade kostnader.
Parallellt fortgar ett brett spektrum av dtgarder som syftar till att framja
den langsiktiga energi- och klimatomstéllningen. Sammantaget avspeglas
dessa diversifierade krav — krishantering, forstarkt forsérjningstrygghet,
konkurrenskraft och klimatomstallning — i de statliga atgirder och styrmedel
som inférts, bland annat genom hur budgetanslag, uppdrag och utredningar
fordelats till olika insatsomréden. Pa en 6vergripande niva framtrider ett
tydligt fokus pa atgarder for att fraimja produktion, éverforing och anvand-
ning av el, medan andra energipolitiska omraden haft 14gre prioritet.

124 Med &tgarder och styrmedel inom energipolitikens omréde menas i detta kapitel och genom-
gripande i rapporten sdvil genomforda styrmedel, lagindringar, skatteutgifter med mera, som
uppdrag, utredningar och andra initiativ som har energipolitisk relevans och vars syfte varit att
utmynna i rekommendationer och forslag med baring p& energiomstéllningens fortsatta utveckling.
Med andra ord lyfts inte enbart direkta atgirder utan dven sddant som ska skapa forutsattningar for
att fatta mer vilgrundade beslut i framtiden.
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5.1 f\tgéirder for att framja 100 procent fossilfri
elproduktion

Energimyndighetens bedémning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyradrsperioden praglats
av férandrad malstyrning, ett omfattande stodpaket till ny karnkraft och atgarder
som haft baring pa den fortsatta utbyggnaden av férnybar elproduktion. En
samlad bedémning ger att statliga atgarder pa lang sikt — i huvudsak genom
framjande av ny karnkraft — bér kombineras med en parallell uppskalning av andra
fossilfria ldsningar med snabb systemnytta samt att kostnader, riskférdelning och
konkurrenseffekter bor hanteras transparent och prévas noggrant. | annat fall 6kar
risken for bade en tidsmassig obalans i omstallningen och en svarférutsagbar
finansiell exponering for staten och elkunderna. Det skulle férsvara uppfyllelsen av
saval de energi- som klimatpolitiska malen, sarskilt d& kraftiga utslappsminskningar
inom transport- och industrisektorn forutsatter en omfattande elektrifiering under
en allt snavare tidsram.

Malskiftet till 100 procent fossilfri elproduktion och den efterféljande styrningen
bedéms kunna starka férutsattningarna for att ny karnkraft byggs pa lang sikt.
Det kan i sin tur bidra till uppfyllelsen av planerings- och leveranssakerhetsmalet,
dels genom 6kad och strategiskt placerad elproduktion, dels genom systemnyttor
som bland annat 6kar dverféringskapaciteten i transmissionsnatet, utjamning av
effektfldden och spanningsstabilitet.

Samtidigt innebar det en forskjutning i fokus som kan minska incitamenten for
investeringar i nartid. Har framtrader ett behov av en forutsagbar utveckling pa
elsystemets tillférselsida pa kort till medellang sikt, i synnerhet for vindkraft och
vattenkraft. Om styrsignaler och villkor for elproduktion uppfattas som foranderliga
eller svarbedémda — vilket sarskilt aktualiseras for vindkraft givet osakerheter
kring etableringsforutsattningar, lokalisering och férsvarsavvagningar — riskerar
investeringsosakerheten att 6ka och realiseringen av ny produktion att fordrojas.
Under fyradrsperioden har det genomforts ett antal atgarder som ska 6ka
acceptansen och framja utbyggnaden av framfor allt landbaserad vindkraft. For
vattenkraften krévs att den dterupptagna omprévningen tillfredsstaller flera villkor
pa samma gang: minimal paverkan pa vattenkraftens viktiga bidrag till elsystemet,
uppfyllelse av miljemal inom en allt snévare tidsram (till 2030) samt sdkerstillande
av en rattssaker provning. Samtidigt ar det inte energi som saknas i férsta hand,
utan effekt pa rétt plats och i ratt tid for att mojliggéra anslutning av elintensiva
verksamheter. Det innebér att utbyggnad av saval produktionsresurser som elnat
(se 5.2) behover ske effektivt, samordnat och med hansyn till regionala behov.
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5.1.1 Ny energipolitisk inriktning med fokus pa fossilfri
elproduktion

Tidigt under fyradrsperioden genomfordes en riktningséndring i den
svenska energipolitiken, da det tidigare mélet om 100 procent férnybar
elproduktion till 2040 ersattes med ett m&l om 100 procent fossilfri
elproduktion'?®, I Tidoavtalet'?® motiveras denna fordndring med en stravan
att terupprétta teknikneutraliteten i energipolitiken, genom att tydligare
likstilla kirnkraft med andra fossilfria kraftslag och undanrdja tolkningen
att det tidigare fornybartmalet innebar en utfasning av kiarnkraften.
Fordndringen kopplas dessutom till att elbehovet 1dngsiktigt vintas 6ka
kraftigt, vilket kréver en produktionsmix dar bade viderberoende och
planerbar fossilfri elproduktion kan spela en central roll. Den férédndrade
inriktningen hari sin tur lagt grunden fér en del av den efterféljande
policyutvecklingen, dar sarskilt fokus har legat pé att skapa institutionella
och finansiella forutsidttningar for ny karnkraft i Sverige.

Energimyndighetens analys

Effekten av den nya energipolitiska inriktningen syns tydligast i hur
omstéllningen ramas in och operationaliseras: vilka systemnyttor som
betonas, vilka indikatorer som lyfts fram, vilka myndighetsuppdrag som
prioriteras och vilka styrmedel politiken ser som centrala verktyg. Malskiftet
ska vara ett stod for 6kad teknikneutralitet, det vill séga att fokus ska ligga
pa utfallet (fossilfrihet) snarare 4n tekniken. Den nya ramsattningen har

i stor utstrackning lagt grunden for en teknikneutralitet som &r neutral i
maéltexten, men selektiv i verktygen, frimst genom riktade finansierings-
och riskdelningsinstrument till ett enskilt kraftslag.

5.1.2 Atgarder for att skapa férutsattningar for ny karnkraft

Enligt regeringens bedémning i propositionen Finansiering och riskdelning
vid investeringar i ny kdrnkraft*?” behover ny karnkraft tillkomma for att
langsiktigt tillgodose ett 6kat elbehov, inklusive anslutning av ny elintensiv
industri, stirka leveranssikerheten i elsystemet och forbéttra éverférings-
kapaciteten i transmissionsnitet.Darutover ska det bidra till att minska
prisskillnaderna mellan de svenska elomradena och darigenom bidra till
mer konkurrenskraftiga elpriser. Sammantaget dr det regeringens ambition
att en utbyggnad av kidrnkraften ska understtdja uppfyllelsen av de energi-
och klimatpolitiska malen, genom att 6ka tillgdngen pa planerbar fossilfri el
till konkurrenskraftiga priser. Denna inriktning har konkretiserats genom
ett antal atgarder som framgar av Tabell 4128,

125 (Proposition 2022/23:99)
126 (Samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna 2022)
127 (Proposition 2024/25:150)

128 Ej helt uttommande. Energimyndigheten har gjort en bedémning av vilka &tgarder som ar mest
relevanta att lyfta i det hdr avsnittet.
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Tabell 4. Atgérder for att skapa forutsattningar for ny karnkraft.

Atgird

Beskrivning

Fardplan for ny karnkraft

Férmanliga statliga lan till
ny karnkraft

Produktionsstéd i
form av dubbelriktade
differenskontrakt

Risk- och
vinstdelningsmekanism

Riksgalden utreder stod till
avfallshantering

Effektivare
tillstdndsprocesser

Okad finansiering till
karnteknisk forskning

Borttagande av férbudet i
miljobalken mot att tillata

nya reaktorer pa andra platser
an idag liksom forbudet mot
att tillata fler an tio reaktorer

i drift samtidigt™®

Borttagande av férbud mot
utvinning av uran™®

Tillkom 2024 och innebar bland annat tillsattning av en nationell
karnkraftssamordnare, indikativa malsattningar fér ny karnkraft med
total effekt motsvarande minst tva storskaliga reaktorer senast 2035
samt omfattande utbyggnad av ny karnkraft till 2045.

Hogst 220 miljarder allokerat for utlaning under 2026 och 2027 samt
upprattandet av en riskreserv for férdyrningar pa upp till 100 procent.

En arlig statlig utgift pd mellan 1och 3 miljarder. Pa grund av osékerheten
i nivan pa lésenpris och framtida elpriser féreslar regeringen ett
bemyndigande pa hdgst 400 miljarder kronor mellan 2035-2085.

Villkoren i laneavtalen respektive differenskontrakten ska utformas
sd att risk och avkastning delas mellan féretag och staten.

Regeringen har gett Riksgalden i uppdrag att analysera behovet av
andringar i regelverket for finansieringen av omhandertagande av
karntekniska restprodukter vid etablering av nya karnkraftsreaktorer.
Inom ramen f6r uppdraget har Riksgalden lamnat férslag pa att staten
tar sig att ge finansiellt stod for en andel av reaktorinnehavarnas
férvantade fasta karnavfallskostnader. Uppdraget ska slutredovisas
med férslag pa ny férordning den 31 mars 2026.

I budgetpropositionen fér 2023 tilldelades Stralsdkerhetsmyndigheten
sarskilda medel t.o.m. 2025%°6r att starka myndighetens kompetens
inom ny karnkraft och for att se dver och utveckla regelverken och
tillstandsprocesser for befintlig och ny kdrnkraft. 1 2024 &rs budget
tillsattes medel fordelat Gver relevanta myndigheter for arbete med
tillstdndsprocesser och i budgetpropositionen fér 2026 ges anslag
specifikt for att effektivisera tillstandsprocessen for karnkraft; fran
108 miljoner 2026 till 215 miljoner 2028. Det sker dven en dversyn
av regelverken i syfte att effektivisera tillstandprévningen kopplat till
ny karnkraft inom ramen for karnkraftsprévningsutredningen®™ och
miljétillstdndsutredningen®2,

Energiforskningsanslaget tillférdes 50 miljoner kronor under 2023 och
100 miljoner per ar under 2024 och 2025 for forskning och innovation om
karnkraft, inklusive forskning inom stréalsakerhetsomradet™:. | en senare
proposition™* tillférdes ytterligare 100 miljoner for att stddja pilot- och
demonstrationsprojekt inom karnkraftsutveckling.

Under 2024 betalades drygt 104 miljoner kronor ut till projekt inom
karnkraft och stralsékerhet, vilket motsvarar en 6kning med néstan
160 procent jamfort med féregdende ar. Under samma ar beviljades

52 nya forskningsprojekt inom omradena karnkraftssakerhet, stralskydd
och kérnavfallshantering drygt 133 miljoner kronor fran anslaget 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten, férdelat 6ver dren 2024-2029.

Lagandringarna tradde i kraft den 1januari 2024.

Lagandringarna tradde i kraft den 1januari 2026 och bedéms av
regeringen ha betydelse for Sveriges och 6vriga EU:s tillgang till viktiga
metaller och mineral.

129 (Proposition 2022/23:1, Utgiftsomréde 6)

130 2023 — 25 miljoner; 2024-2025 — 50 miljoner for vardera r.
131 (KN 2023:04)

132 (KN 2023:02)

133 (Proposition 2022/23:1, Utgiftsomrade 21)

134 (Proposition 2024/25:1, Utgiftsomrade 21)

135 (Proposition 2023/24:19)

136 (Proposition 2024/25:203)
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Statliga 1&n och produktionsstdd till kdrnkraftsprojekt regleras av EU:s
statsstodsregelverk. Det innebdr att varje enskilt avtal mellan staten och
berorda kiarnkraftsbolag maste notifieras till och godkédnnas av EU-
kommissionen, och att stoden provas utifran krav pa proportionalitet,
tidsbegransning samt en rimlig férdelning av risk mellan offentliga och
privata aktorer. Enligt regeringens bedémning ar inférandet av en risk- och
vinstdelningsmekanism dirfor en central forutséttning for att de foreslagna
stddmodellerna ska kunna bedémas som férenliga med statsstodsreglerna
vid en framtida proévning.

Energimyndighetens analys

Mot bakgrund av atgardspaketet for ny karnkraft blir spAnningen mellan
den teknikneutrala méalformuleringen for elproduktionen och mer selektiva
verktyg konkret. Syftet med finansierings-, vinstdelnings- och produktions-
stoden ar att minska kapitalkostnader och hantera intdktsrisker i mycket
stora, langlivade investeringar — just de risker som ofta gor ny karnkraft
svar att realisera pa en marknad med hog prisosikerhet. Atgirderna bidrar
till att férbattra de finansiella och institutionella férutsiattningarna for att ny
kéarnkraft faktiskt blir av. P4 sikt kan det ha en positiv effekt pa elsystemet
genom de nyttor kirnkraften kan bidra med i form av baslast, planerbarhet,
utjdimning av effektfléden och spénningsstabilitet. Dessa systemnyttor
kan 6ka 6verforingsmdojligheterna i transmissionsnétet och dirmed
reducera framtida kostnader for dess utbyggnad. Nyttan blir sérskilt stor
om de nya kdrnkraftverken placeras péa strategiskt utvalda platser och
Energimyndigheten har tidigare lyft fragan om det borde finnas tydliga
stodincitament for att s& faktiskt sker'®”.

De direkta systemeffekterna av dtgiardspaketet ligger langt fram i tiden.
Utredningsunderlag har utgatt frén att karnkraft med minst 2500 MW ska
kunna finnas pa plats till 2035, vilket pekar pa att dtgirden dr designad for
en senare fas av omstéllningen. Detta, kombinerat med riktade stod till ett
enskilt kraftslag under en lingre tid, kan ge upphov till en "vinta-in-kirn-
kraften”-logik som paverkar konkurrensférutsittningarna och investerings-
viljan i andra delar av el- och energisystemet. Energimyndigheten har
tidigare uttalat'® ett behov av en férdjupad analys av hur ett omfattande
stod till ny karnkraft kan paverka elmarknaden, inte minst med avseende pa
konkurrenskraften hos befintlig kraftproduktion, inklusive s&vil existerande
karnkraft som 6vrig fossilfri elproduktion. Detsamma géller &ven paverkan
pé balansmarknader, stodtjanster och finansiella elmarknader. Om
intiktsrisken for en viss investeringsvag i stor utstriackning stabiliseras
genom statliga instrument kan konkurrensen mellan olika fossilfria
alternativ paverkas, eftersom kapitalmarknadens riskpremier och dirmed
finansieringsvillkoren blir olika for olika tekniker och projekt. Detta innebér
inte att stod per definition &r problematiskt, men det tydliggér att staten

i praktiken far en styrande roll for vilka investeringsspar som ges de mest
gynnsamma forutsédttningarna.

137 (Energimyndigheten 2024 a)
138 Thid.
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Det centrala dr dock inte att féornybar elproduktion, flexibilitet och lagring
skulle utgora alternativ till kirnkraft i en antingen-eller-bemérkelse, utan
att dessa l6sningar behover skalas upp parallellt for att leverera bade energi
och systemnytta fram till dess att den nya karnkraften &ar pa plats (och d&ven
dérefter). Om policyfokus, kapital och administrativ genomférandekraft i
hog grad koncentreras till ett fatal stora kiarnkraftsprojekt med lang ledtid
finns en pétaglig risk att andra fossilfria investeringsvagar prioriteras ner,
trots att de kan bidra med bade kapacitet och systemnyttor pa kortare
sikt. For exempelvis landbaserad vindkraft har det pd senare ar skett en
inbromsning i antal nya ans6kningar och i hur ménga tillstdnd som beviljas
(se 4.1.2). Det beddms ha resulterat i en langsammare utbyggnadstakt 4n
vad som &r forenligt med planeringsmélets nuvarande ambitionsnivd om
300 TWh till 2045. Samtidigt har det genomforts ett antal statliga dtgérder
under fyradrsperioden i syfte att stimulera utbyggnaden. Detsamma géller
smaskalig produktion och lagring av el fran solkraft (se 5.1.3). Den stod-
modell som inriktas mot ny kdrnkraft &r dock unik i sitt slag.

En ytterligare aspekt ror hur kostnader, risker och eventuella intidkter
férdelas mellan stat, elkunder och investerare. Nar stddmodeller bygger
pé kombinationer av 1angfristig finansiering och prissidkring genom
kontraktslésningar blir den samhéllsekonomiska effekten starkt beroende
av antaganden om framtida elpriser, kapitalkostnader, projektutfall och
utvecklingen av riskpremier. Sarskilt centralt dr att modellens nyckel-
parametrar — sdsom nivan pé ett 16senpris'®® och kontraktens loptider
—1hog grad avgor bade den forviantade stddkostnaden och fordelningen
mellan positiva och negativa konsekvenser. Det ar centralt att dessa
antaganden motiveras tydligt och prévas mot alternativa scenarier for att
mojliggéra en beddmning av proportionalitet, kostnadseffektivitet och
statens finansiella riskexponering.

5.1.3 ,&tgérder som ror fornybar elproduktion
Atgarder med betydelse for vindkraft

P& vindkraftsomradet har en rad olika styrmedel och atgarder genomfo6rts
under fyradrsperioden (se Tabell 5) som bland annat rér incitament och
acceptansfragor kopplat till vindkraftsetableringar pa land samt atgarder
och forslag som paverkar forutsiattningarna fér utbyggnad av vindkraft
till havs.

139 T diskussionen har exempelvis 80 6re/kWh angetts.
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Tabell 5. Atgérder med betydelse for vindkraft.

Atgird

Beskrivning

Kompensation till narboende fran
vindkraftsetableringar pa land

Aterinférd avgift for anslutning av
vindkraft till havs

Beviljade och avslagna vindkraftparker

Incitament till kommuner for
vindkraftsutbyggnad

Vindkraft i havet — En 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89)

Forslag till nya riksintresseomraden pa
land och hav for vindkraft

Uppdrag avseende intermittent
kraftproduktion

Ett forslag pa en ny lag som skulle innebéra att
narboende kompenseras med en andel av de arliga
intakterna fran en vindkraftsanlaggning™°.

Kostnaden ska béras av havsvindsprojektorerna.

Den 4 november 2024 beslutade regeringen att inte
ge tillstand fér att bygga och driva 13 projekterade
vindkraftparker i Ostersjon utanfor Sveriges
territorialvatten, med motiveringen att det skulle
paverka rikets forsvarsférmaga negativt™'. Samtidigt
har tre vindkraftparker till havs fatt tillstdnd under
den senaste fyradrsperioden.'#?

Ett forslag fran regeringen i september 2024 som
innebar stod till kommuner som tillstyrker ny
vindkraft eller som redan latit vindkraft byggas.
Stodet ska motsvara den fastighetsskatt som
vindkraften i kommunen gett upphov till och ska

l6pa dtminstone under perioden 2025-2027. Ingen
utbetalning till kommunerna genomférdes under
2025, men under varen 2026 har Energimyndigheten
fatt i uppdrag att betala ut 340 miljoner retroaktivt
for 2025 samt 370 miljoner kronor for 2026™3,

Enligt férslag fran utredningen ska Sverige 6verga
till ett auktionssystem for vindkraft till havs™4.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag
att se Over riksintressena for energi. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast 25 mars 2026.
Darefter kommer Energimyndigheten ta beslut om
de féreslagna riksintresseanspraken for vindkraft.

(se 5.2)

Energimyndighetens analys

Kompensation till ndrboende fran vindkraftsetableringar pé land

Landbaserad vindkraft ar det kraftslag som kan byggas ut snabbast i storre
skala, om ratt forutsittningar finns pa plats. Atgirder som pa olika sitt
bidrar till 6kad etablering av vindkraft pa land bedoms vara &ndamaélsenligt
i den man det sker en 6kad efterfrdgan pé el i nértid och utbyggnaden
sker pa ett hallbart sdtt med hansyn till elsystemets funktion och andra
samhéllsintressen. Forslaget om lagreglerad intéiktsdelning till nirboende
syftar till att 6ka acceptansen for vindkraft och i forlingningen underlitta
kommunernas stéllningstagande i planerings- och tillstdndsprocesser. Detta
gbrs mot bakgrund av att den kommunala tillstyrkan av projekt minskat
kraftigt de senaste aren (se 4.1.2). Utformningen aktualiserar principiella
avvigningar, eftersom flera typer av verksamheter som innebir fordndrad
markanviandning kan medféra lokala oldgenheter. Ett sdrskilt kompensa-
tionskrav riktat mot vindkraft kan darfér beh6va bedomas utifran effekter

140 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2025 c)

141 (Regeringskansliet 2024 b)

142 Kattegatt Syd, Galene och Poseidon.
143 (Regeringskansliet 2026)

144 (SOU 2024:89)
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pé konkurrensneutralitet mellan kraftslag, samt hur reformen paverkar
incitamenten for lokalisering. Eftersom forslaget innebér att det blir dyrare
att etablera vindkraft i titbefolkade omraden, dr en mojlig konsekvens att
etableringar gynnas i glesbefolkade omréden som ofta sammanfaller med
elomride SE1-SE2. Ur ett elsystemsperspektiv dr det mindre &ndamals-
enligt, eftersom behovet av 6kad elproduktion ar sdrskilt uttalat i elomrade
SE3-SE4 (se 4.1.2) dar efterfrdgan dr hogre och markkonkurrensen for land-
baserade etableringar generellt ar storre. Dessa forbehall bor dock tolkas
med forsiktighet eftersom foérslaget &nnu inte dgt laga kraft och det darfor
inte gatt att pavisa nagon effekt av atgarden &n. I en framtida utvirdering
finns det darfor skil att analysera effekterna pa elsystemet och med hinsyn
till planerings- och leveranssikerhetsmalen.

Incitament till kommuner f6ér vindkraftsutbyggnad

Utbyggnad av landbaserad vindkraft avgors i hog grad av etablerings-
mojligheter och anslutnings-/6verforingsmaojligheter. Ddrmed ar det, for
tillskott av stora volymer, inte den ekonomiska konkurrensférmagan som
ar den avgorande faktorn i jaimforelse mellan havsbaserad och landbaserad
vindkraft.  sammanhanget kan nimnas att den utlovade ersittningen till
kommuner som tillstyrker ny vindkraft, eller som redan latit vindkraft
byggas, inte betalats ut under 2025. Medlen kommer att betalas ut retroaktivt
under varen 2026, men senareldggningen kan ha bidragit till att kommuner
i hogre grad sédger nej till vindkraftsprojekt, &ven om det finns fler samverk-
ande faktorer. For att minska osidkerheten hos kommunerna bér en sddan
ersiattningsmodell vara forutsagbar och langsiktig. Det 4r i det avseendet
vilkommet att Regeringskansliet bereder en féorordning som gor det mojligt
att betala ut de medel som beridknats for kommande budgetar'+s.

Aterinford avgift for anslutning av vindkraft till havs

For den havsbaserade vindkraften ar aterinforandet av anslutningsavgiften
férenligt med principen om konkurrensneutralitet, d& kostnadsansvar
tydligare knyts till den aktor som initierar anslutningsbehovet. P4 samma
gang kan skillnader i teknikmognad och innovationsrelaterade marknads-
misslyckanden motivera att villkor utformas s att de mojliggér teknik-
utveckling och kostnadsreduktioner 6ver tid. Kostnadslaget for havsbaserad
vindkraft ar fortsatt hogt i jaimforelse med landbaserad vindkraft, och ett
okat projektansvar for anslutningskostnader paverkar ddrmed kalkylerna
negativt i ndrtid. P4 langre sikt kan kostnaderna férvintas minska till f61jd
av teknikutveckling och internationell marknadsexpansion.

Avslagna vindkraftparker

Potentialen att tillféra ny elproduktion i anslutning till elomrade SE3-SE4
begriansas i och med avslagen av vindkraftsprojekt i Ostersjon. Detta ar
relevant ur ett elsystemperspektiv givet det stora elbehovet i dessa omraden,
samt att forutsittningarna for landbaserade etableringar i vissa delar kan

145 (Regeringskansliet 2026)
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vara mer begrinsade. Forsvarsintressena ir centrala och bor tillskrivas
stor vikt i avvigningen men beslutet i sig hade kunnat formuleras med ett
krav pa samverkan och aktivt sokande av 16sningar. Samexistens mellan
vindkraft och forsvarets behov dr av betydelse béde pé land och till havs.
Nu nir stora delar av utvecklingen avstannat, riskerar det att bade leda till
kompetens- och kapitalflykt och en i grunden férsdmrad syn pa Sveriges
tillstdndsprocesser. Det finns svenska studier och internationella exempel
pa att samexistens mellan férsvar och havsbaserad vindkraft prévats genom
tekniska och organisatoriska l6sningar. Det indikerar att forutsidttningarna
kan vara beroende av utformning, villkor och samordning, &ven om sddana
l6sningar inte nédvandigtvis ar tillimpbara i alla svenska férhallanden.

Overgéng till ett auktionssystem

[ utredningen Vindkraft i havet (SOU 2024:89) dras slutsatsen att ett
auktionssystem inte ensamt kommer kunna resultera i utbyggd havsbaserad
vindkraft i Sverige. [ de undersokta linderna i utredningen har utbyggnaden
férvisso skett inom ett auktionssystem, men detta har kombinerats med
statlig prissdkring eller liknande ataganden. De svarigheter som hitintills
funnits for berérda sektorsmyndigheter att komma fram till gemensamma
avviagningar kommer att kvarstd 4ven med ett auktionsbaserat system.

Vid en eventuell 6vergang till ett auktionssystem behéver det sidkerstéllas
att systemet inte leder till férseningar av befintliga projekt eller skapar
osdkerhet i genomférandet av investeringar.

Forslag till nya riksintresseomraden pé land och hav f6r vindkraft

Ett problem for vindkraftsutvecklare ligger i att kunna bedéma anslutnings-
kostnader, vilket inte bara roér enstaka anslutningar utan att &ven géra
bedémningen utifran ett storre elsystemperspektiv. Mojligheterna att
bedéma marknadsutvecklingen och om det gar att fa tillstdnd &r idag svart.
De nya riksintresseomraden pa land och hav f6r vindkraft som ska beslutas
under 2026 beddms kunna sikerstélla att viktiga energianldggningar och
viktig infrastruktur inte hindras i sin tillkomst, funktion eller utveckling
om riksintresseanspraken beaktas i samhallsplaneringen.

Atgarder med betydelse for solkraft och gron teknik

Inom omrédet solkraft och gron teknik har statliga dtgédrder framfor allt
fokuserat pa smaskalig och hushallsnéra produktion, lagring och laddning
av el, vilket framgér av Tabell 6.
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Tabell 6. Atgérder med betydelse for solkraft och grén teknik.

Atgird Beskrivning
Skattereduktion for 2021 ersattes tre separata stod™® med en skattereduktion for
installation av gron teknik installation av gron teknik™’. Skattereduktion ges om 15 procent

(20 procent innan 1juli 2025) for installation av natanslutet
solcellssystem, 50 procent for installation av system for lagring
av egenproducerad elenergi och 50 procent for installation av
laddningspunkt till elfordon™®. Skattereduktionen ges om hogst
50000 kr per person och ar och har i statens budget utvecklats
enligt foljande under fyradrsperioden: fran 950 miljoner kronor
2022 till en hogstaniva pad 5490 miljoner 2024-2025 for att ater
minska till 3370 miljoner 2026.

Slopad skattereduktion om Skattereduktionen avskaffades 1januari 2026 enligt beslut.
60 6re/kWh for dverskottsel

vid mikroproduktion av

fornybar el

Energimyndighetens analys
Skattereduktion for installation av grén teknik

Under fyradrsperioden har de totala anslagen till privatpersoner i form av
skattereduktion for sé kallad gron teknik okat kraftigt, dar solceller utgor
en del i ett ekosystem av tekniska l0sningar vid sidan av system for lagring
av egenproducerad elenergi och laddningspunkt for elfordon. Stédet har
gett tydliga ekonomiska incitament for husédgare att investera i gron teknik,
vilket den kraftiga 6kningen av mindre solcellsanldggningar under fyradrs-
perioden vittnar om (se 4.1.2). Allt annat lika 6kar det sjalviorsorjnings-
graden pé el hos svenska hushéll, sirskilt om det finns mdjlighet att

lagra energin. Batterilager kan 4ven minska belastningen pé elnétet, som
vanligen férknippas med vdderberoende kraftproduktion, och bidra med
systemnytta via aggregatorer. Att 4ven laddningspunkter for elfordon ar
foremal for stodet bedoms vara &ndamaélsenligt med tanke pé de tydliga
systemkopplingarna och potentialen i att &ven kunna nyttja fordonets batteri
som en lagringsresurs. Laddning sker i regel dir fordon parkeras 6ver natten
och laddningsméjlighet vid bostaden dr darfor avgérande for ménga i valet
mellan ett laddbart och icke-laddbart fordon. Skattereduktionen kan saledes
indirekt bidra till fler laddbara fordon i trafik. For att sékerstélla &ndamaéls-
enlighet ar det viktigt att nivin pa avdraget analyseras I6pande i férhillande
till marknadens utveckling och i forhallande till den nytta som skapas.

Slopad skattereduktion om 60 6re/kWh for dverskottsel vid mikroproduktion
av fornybar el

Samtidigt som etableringen av solcellsanldggningar stimulerats genom
skattereduktionen for gron teknik, har slopandet av den sa kallade
60-0ringen — skattereduktion vid férsiljning av éverskottsel — verkat

i motsatt riktning. Atgirden har genomforts dd marknaden bedéms ha

146 Stod till fysiska personer enligt forordningen om statligt stéd till solceller, férordningen om
bidrag till lagring av egenproducerad elenergi och forordningen om bidrag till privatpersoner for
installation av laddningspunkt till elfordon.

147 (Proposition 2022/23:1, Utgiftsomréade 21)
148 (Energimyndigheten 2026 c)
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nétt en tillrdcklig mognadsgrad for att kunna agera pa marknadsmassiga
grunder och folja prissignaler frdn elmarknaden. For den enskilde mikro-
producenten innebéir den slopade 60-6ringen att Iénsamheten férsdmras,
sarskilt under varma sommardagar da producenten tidigare kunnat tjana pa
att sdlja sin 6verskottsel ven vid 1aga eller negativa elpriser. P4 aggregerad
niva ar det motiverat att staten inte ger incitament till 6verproduktion av el
nér efterfradgan dr 14g. Dessutom pégar fortfarande en anpassning utifran
Energimarknadsinspektionens tolkning fran 2023 att ellagens undantag

i detta fall inte ar forenligt med EU-ratten'#. Sammantaget innebéir detta
att det blir 4n viktigare att bibehdlla incitamenten att investera i batterilager
for att jaAmna ut toppar och dalar i utbud och efterfréagan.

,&tgérder med betydelse for vattenkraft

Under fyradrsperioden &r det framfor allt den pausade omprévningen av
vattenkraften (se Tabell 7) som haft baring pa vattenkraftens forutsattningar
framaét.

Tabell 7. Atgarder med betydelse fér vattenkraft.

Atgﬁrd Beskrivning

Paus av omprovningen av Med hansyn till det man bedémde som ett allvarligt lage for

vattenkraft elsystemet beslutade regeringen i januari 2023 att omprovningen
skulle pausas i tolv manader och att omprévningssystemet under
tiden skulle ses dver och reformeras. Pausen har sedan dess
forlangts tre ganger, till den 1juli 2025. Regeringen har under
pausen konsekvensutrett och genomfort atgarder framfor allt i
syfte att sékerstélla att omprévningarnas paverkan pa vattenkraften
blir acceptabel ur ett elsystemperspektiv men aven for att forbattra
samverkan och sakerstalla att omprévningsprocesserna sker
rattssakert. Omprévningarna aterupptogs i juli 2025.

Regeringsuppdrag om Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten, Svenska
oversyn av HARO-vardena kraftnat och Energimyndigheten™° i uppdrag att se 6ver HARO-
vardena™ i syfte att sakerstalla att det nationella riktmarket om
1,5 TWh inte 6verskrids. Myndigheterna ska aven ta fram en
vagledning till de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter som ska
visa pa hur de ska beakta en nationell effektiv tillgang till el frén
vattenkraften. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.

Uppdrag om pumpkraft Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2026 i uppdrag att
kartlagga och beskriva forutsattningarna fér och utmaningarna
med att etablera mer pumpkraft i Sverige. Uppdraget ska redovisas
30 november 2026.

Energimyndighetens analys

Ett fortsatt effektivt nyttjande av vattenkraften kommer att vara avgérande
for att Sverige ska klara sina klimatmal och genomftra elektrifieringen. Paus
av omprovningen av vattenkraftens miljévillkor skedde med fokus pa att se
6ver omproévningsprocessen for att sdkerstélla att kraven pa miljoatgirder
inte ar for langtgdende och riskerar att forsamra forutséttningarna for
vattenkraften att kunna bidra med de forméagor som kravs i kraftsystemet.

149 ”Att reducera nétavgiften for mindre produktionsanldggningar dr enligt Ei:s bedémning inte
forenligt med EU:s elmarknadsférordning. Dar anges att varje natanvindare, &ven producenter,
ska béra sina egna kostnader.” (Energimarknadsinspektionen 2024)

150 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2025 d)
151 HARO star fér huvudavrinningsomréde
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Pausen innebar ocksd att arbetet for att miljdanpassa svensk vattenkraft
fordrojdes, vilket medfort att nédvindiga miljoatgarder i Sveriges vattendrag
och sjoar senarelagts. Fysisk paverkan ar den framsta anledningen till att
vattendrag inte uppnér god status, och vattenkraften star for en stor del av
paverkan, bland annat genom att vattenkraftverk utgér vandringshinder och
patagligt paverkar vattenfloden. Att arbetet fordrojdes paverkar mojligheten
att uppna preciseringen under miljémaélet Levande sjoar och vattendrag
till 2030. Det pdverkar ocksa mdjligheten att nd miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt Levande kust och skéirgéard, eftersom konnektivitet i vattendrag
ar en férutsittning for vilméende marina ekosystem och i férlangningen ett
héllbart fiske.

5.2 Atgirder for ett robust, leveranssikert
och vaxande elsystem

Energimyndighetens bedémning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyradrsperioden praglats
av en mer malbaserad planering av energisystemets utveckling. Faststallandet
av ett planerings- respektive leveranssakerhetsmal for elsystemet kan minska
osakerheten i investeringskedjan, men far genomslag forst nar de kopplas till
genomforandekraft samt stabila, teknikneutrala incitament som aven skalar upp
flexibilitet och lagring. Okade anslag till energiplanering har potential att bidra till
en tydligare och mer utvecklad energiplanering och fysisk planering pa lokal och
regional niva. Det kan i sin tur bidra med 6kad forutségbarhet vid etablering av
ny elproduktion.

Kvarstaende kapacitetsbegransningar gor atgarder som underlattar
natforstarkningar, effektiva anslutningsprocesser och systemnyttor centrala
for konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Pa detta omrade har det gjorts
framsteg under fyradrsperioden, bland annat genom ¢kat samarbete mellan
elnatsaktorer, ledtidsforkortningar for elnatsutbyggnad och ett storre inslag av
regional natplanering. Parallellt bor ett hdgt genomférandetempo forenas med
rattssakra provningar och ett fortsatt beaktande av natur- och miljdintressen.

| ett elsystem med hog andel variabel fossilfri produktion forskjuts fokus mot
systemets samlade styrbarhet via marknadsreformer, stodtjanster och EU-
instrument, samtidigt som utformningen bor vara aterhallsam for att undvika
ryckighet och dverlappande styrsignaler. | detta sammanhang har Kraftlyftet
potential att framja integrationen av variabel produktion, liksom att bidra till
ett effektivt natutnyttjande och leveranssakerhet i elsystemet. Stodet behdver
dock utvarderas och utformas pé ett satt som undviker inlasning, felriktad
riskférdelning och undantrangning av marknadens prissignaler. Vidare har den
avskaffade avfallsforbranningsskatten starkt tillgangligheten hos avfallseldade
kraftvarmeverk vilket beddéms ha framjat regional elférsérjning. Skattesankningen
beddms dock i forsta hand ha starkt varmedelen av anlaggningarnas ekonomi,
medan elproduktionens omfattning och systemvarde i praktiken ar beroende av
varmelast, driftstrategi och teknisk utformning.
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Under 2024 konkretiserades den nya energipolitiska inriktningen genom
faststallandet av ett leveranssiakerhets- och planeringsmal for elsystemet.
Dessa mal syftar till en hogre ambitionsniva vad géller bade den kortsiktiga
driftsdkerheten och den langsiktiga kapacitetsuppbyggnaden i elsystemet.
Utgdngspunkten ar att elsystemet — oavsett beredskapslage, fran vardag till
kris och ytterst krig — ska kunna tillhandahaélla fossilfri el pa ett robust och
kostnadseffektivt sitt och darigenom sédkerstilla viktiga samhéllsfunktioner
och méjliggora klimatomstéillningen, stirka konkurrenskraften och méta
ett successivt vixande framtida elbehov.

For att omsétta denna inriktning i konkret handling har regeringen avsatt
budgetmedel och initierat ett antal riktade atgirder, uppdrag och utredningar
for att stirka elsystemets leverans- och driftsédkerhet, vilka framgar av
Tabell 8. For att starka overforingskapaciteten i elnétet har det genomforts
en rad atgarder, dels inom ramen for de ordinarie uppdragen hos Svenska
kraftnét respektive Energimarknadsinspektionen, dels genom férdndrad
lagstiftning och riktade uppdrag.

Tabell 8. Atgarder for ett robust och leveranssakert elsystem.

Atgﬁrd Beskrivning

Anslag fér energiplanering  Okade anslag fr&n 265 miljoner 2024 till férslag om 1195 miljoner
2026. Anslaget far pa ett vergripande plan anvandas for utgifter
kopplat till energiplanering, gron omstallning, att stimulera till
utbyggnad av vindkraft, investeringar som bidrar till planerings-
och leveranssikerhetsmal for elsystemet och darmed 6kar
férsorjningstryggheten pa nationell, regional och lokal niva.

Uppdrag avseende Syftar till att skapa battre forutsattningar for att intermittent
intermittent kraftproduktion ska kunna bidra till ett robust elsystem™2, Ett
kraftproduktion av uppdragen avser incitament for battre effektbidrag fran

intermittent kraftproduktion™?, och de incitament som ska utredas
ska &tminstone omfatta de ekonomiska instrument som ryms inom
EU:s regelverk for att stimulera utbyggnaden av ett leveranssakert
elsystem med en hég andel intermittent elproduktion.

Kraftlyftet 1 2025 ars budgetproposition tilldelades 100, 200 respektive
400 miljoner for perioden 2025-2027 till investeringsstod for
att starka leveranssakerheten i elsystemet, vilket sedermera kom
att betecknas Kraftlyftet. Det ar en atgard som syftar till att 6ka
den regionala motstandskraften i elsystemet bland annat genom
att frimja investeringar i kraftvarme och varmelager™. 12026 ars
budget hojdes anslagsnivaerna med ytterligare ett antal hundra
miljoner fram till 20285,

Avskaffande av Efter Rysslands invasionskrig av Ukraina och den utmanande

avfallsforbranningsskatten  energisituation som det gav upphov till avskaffades
avfallsforbranningsskatten i syfte att trygga elférsorjningen (och
elkonsumtionen) lokalt'se.

152 (Regeringskansliet 2024 a)

153 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2024 a)

154 Totalt fordelas 5 miljarder kronor under perioden 2025-2035
155 (Proposition 2025/26:1, Utgiftsomrade 21)

156 (Fi 2022/02588)
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Atgird

Beskrivning

Elmarknadsutredningen™’

Langsiktiga regionala
natutvecklingsplaner

Projekt for att bygga ut,
forstarka eller ersatta delar
av transmissionsnatet

En tydligare process for
tillstdndsprévning av elnat

I 'april 2025 lamnade elmarknadsutredningen sitt betankande
dar de foreslar hur den svenska elmarknaden kan utvecklas

och regleras for att tydliggdra systemansvaret och skapa

en robust och leveransséker elférsorjning, ge langsiktiga
planeringsférutsattningar for att moéta ett kraftigt 6kat elbehov,
sakerstalla att elsystemet kan stddja elektrifiering och den gréna
omstallningen, samt utforma nyttobaserade marknadsmodeller.

Natutvecklingsplaner som visar hur Svenska kraftnat planerar att
utveckla elnatet i olika delar av landet pé lang sikt. Flera planer

ar redan publicerade och fler planeras bli fardiga under 20268,
Detta ar en del av Svenska kraftnats uppdrag att synliggora for
elmarknadens aktorer var produktion av el, flexibilitetsresurser och
elanvandning bor anslutas for att bidra till en effektivare utbyggnad
av elsystemet.

Utbyggnaden sker i synnerhet i nord-sydlig riktning™®. | och med
att Svenska kraftnat drivs som ett statligt affarsverk finansieras
deras investeringar framst av avgifter for tillhandahéllna tjanster.

En proposition med lagforslag som syftar till att bidra till en
tydligare och snabbare process for att fornya, forstarka och
bygga ut elnat. Forslagen ror starkstromsledningar som kraver
natkoncession for linje, eftersom tillstdndsprocessen for sddana
ledningar &r langre an for dvriga nat."°.

Uppdrag att korta
tillstandstider for elnét,
forbattra samverkan mellan
nataktorer och utveckla
planeringen utifran de nya
energipolitiska malen

55 miljoner kronor har tillférts Energimarknadsinspektionen under
perioden 2024-2026 for att ta vidare och utveckla pilotprojekt
som ska bidra till att arbetet med tillstdndsprocesser kan utféras
parallellt®'. Regeringen beddmer att ledtiderna ska kunna forkortas
med upp till en tredjedel.

Energimyndighetens analys

Inférandet av ett planeringsmal och leveranssidkerhetsmaél innebér ett skifte
mot en mer systemorienterad och mélbaserad styrning av elsystemets
expansion, som kan skapa en gemensam riktning och minska osidkerheten

i investeringskedjan for stat, ndtbolag och marknadsaktérer. I denna mening
utgér malen ocksa en atgérd for 6kad forsorjningstrygghet och energi-
beredskap, genom att tydliggora vilka kapacitets- och leveransférméagor
systemet behover kunna uppratthalla 6ver tid. Malen kan ocksd — om de

kopplas tydligt till klimatmal och elektrifieringsbehov — fungera som mer dn
riskreduktion. En hog leveransférméga (i bemarkelsen el som kan levereras
dér och nédr den behovs) blir da en mojliggérare for utslaippsminskningar

i industri och transporter, eftersom anslutningsbarhet, effektbegransningar
och otillrdcklig nidtkapacitet annars riskerar att bromsa omstéillningen.

Samtidigt kan méalen bli méal utan styrande kraft om de inte 6versétts till ett
sammanhallet paket av styrmedel och institutionell kapacitet for genom-
forande av investeringar och maluppféljning. Milens genomslag beror i
praktiken framfor allt p&: kortare och mer férutsédgbara tillstdndsprocesser,
snabbare nitutbyggnad och ett effektivare ndtutnyttjande, stabila och

157 (SOU 2025:47)

158 (Svenska kraftnat 2025 e)

159 (Svenska kraftnit 2025 f)

160 (Proposition 2023/24:88)

161 (Proposition 2023/24:1, Utgiftsomrade 21)
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teknikneutrala incitament for fossilfri elproduktion och systemnytta, samt
styrmedel som skalar upp kompletterande l6sningar sdsom flexibilitet och
energilagring.

Anslag for energiplanering

Energimyndigheten bedémer att det fordjupade fokuset pa energiplanering
bland lokala och regionala aktorer, inklusive 6kade statliga anslag, kan ha
stor betydelse for energiomstéllningen. Det géller sérskilt kopplingen mellan
kommunernas planeringsmandat och att anvinda det for att planera fér en
expansion av elsystemet. En tydligare och mer utvecklad energiplanering
och fysisk planering kan i sin tur ge béttre forutsittningar till férutsdgbarhet
och etablering av ny elproduktion. Energimyndigheten har anvént en stor
del av anslaget till att finansiera energiplaneringsprojekt, dir det hittills
har beslutats om finansiering av 28 projekt. Projekten sker i olika typer av
samverkan mellan lokala och regionala aktorer och i vissa fall i samverkan
med myndigheter och olika aktérer inom energimarknaden. Innehéllet i
projekten fokuserar bland annat pé att ta fram regionala planeringsunderlag
for att mojliggéra ny elproduktion, skapa regionala samverkansplattformar
och utveckla kompetensen inom energiplanering.

Intermittent kraftproduktion och dess bidrag till resurstillracklighet,
leveranssakerhet och férsorjningstrygghet

Intermittent kraftproduktion utgér i dag en betydande del av elproduktionen
(se 4.1.2) och bedéms fortsatt ha en central roll under lang tid framéver. Aven
om planerbara resurser kan f& 6kad betydelse dr det osdkert i vilken omfatt-
ning och takt detta sker, vilket innebér att elsystemet under 6verskadlig tid
kommer att priglas av en hog andel variabel produktion. Detta innebér inte
per definition att den ldngsiktiga planerbarheten i elsystemet forsvagas, men
att styrning och optimering kriaver nya losningar som kan ta tid att skala upp
och implementera. I ett system med hdg andel variabel produktion beror
styrbarheten i 6kande grad pa prognosférmaéga, flexibilitet i elanvindning,
lagring, effektivt ndtutnyttjande och férmaga att bidra med systemtjénster.

Mot denna bakgrund fick Energimyndigheten, tillsammans med Svenska
kraftnét och Energimarknadsinspektionen, i december 2024 i uppdrag
att utarbeta och vid behov foreslé incitament som férbéattrar intermittent
kraftproduktions bidrag till resurstillracklighet, leveranssikerhet och
forsorjningstrygghet. Den samlade bedémningen fran utredningen ar

att det i nuldget saknas tillrackliga skil att inféra nya incitament eller att
omforma befintliga incitament specifikt riktade mot intermittent kraft-
produktion. Bedomningen motiveras av att flera reformer p& elmarknaden
nyligen har genomforts eller &r under inférande, och att dessa redan
paverkar de ekonomiska drivkrafterna att agera pé ett sitt som gynnar
elsystemet. Ytterligare parallella incitamentsdtgarder i nartid bedéms
darfor kunna skapa 6verlappande styrsignaler och 6kad komplexitet utan
att systemutfallet med sékerhet forbattras. Den praktiska implikationen blir
att fokus bor ligga pa att fullfélja och utviardera pagdende reformer samt
f6lja hur de paverkar intermittent kraftproduktions effektbidrag, sarskilt
under anstringda timmar.
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For omstallningen innebar detta att fokus i nartid i hog grad forskjuts fran
nya, riktade incitament mot enskilda kraftslag till ett bredare genomférande
av atgiarder som stéarker effektiv elanviandning och flexibilitet som system-
komplement. For att hantera ett elsystem med b&de hogre elanviandning
och en hogre andel variabel fossilfri elproduktion framtrader flexibilitet
som en nodvandig mojliggérare, och relevanta atgirder har identifierats
béde i handlingsplanen for fraimjande av ett mer flexibelt elsystem'®? och

i Elmarknadsutredningen (SOU 2025:47). Flera av atgidrderna ir redan
beslutade, under infoérande eller foremél for fortsatt beredning.

Kraftlyftet

EU:s uppdaterade regelverk ger flera verktyg som kan overvégas for att
stirka leveransformégan och minska investeringsrisker i ett elsystem med
ho6g andel variabel produktion, exempelvis 1dngsiktiga kontraktsformer
som dubbelriktade differenskontrakt, stédmekanismer for icke-fossil
flexibilitet samt investeringsstdd till energiinfrastruktur. I en svensk kontext
kan investeringsstod som Kraftlyftet'®? fa betydelse genom att mojliggéra
investeringar i exempelvis el- eller virmelagring i direkt anslutning till
anldggningar for fornybar elproduktion eller kraftvirme, vilket kan 6ka
styrbarheten och underlétta integrationen av variabel produktion. Kraftlyftet
kan dven bidra med st6d till biokraftvirmeverk, gasturbiner eller smaskalig
vattenkraft dir kapacitetsldget 4r som mest anstriangt. Tillsammans med
andra atgarder s& som fossilfri flexibilitet kan nyttan bli en forbattrad planer-
barhet och dirmed 6kad elproduktionskapacitet. I inférandet av denna typ
av statsstod ar det viktig att nyttor sikras samtidigt som det utformas pé ett
satt som undviker inldsning, felriktad riskférdelning och undantriangning av
marknadens prissignaler. En utvirdering av stodet beddms vara nédvéandigt
for att sdkerstilla dess &ndamaélsenlighet.

Avskaffad avfallsforbranningsskatt

P& kort sikt innebér avskaffandet av avfallsforbranningsskatten att avfalls-
baserade kraftvirmeverk far forbattrade ekonomiska férutsittningar. Detta
kan framst stdrka virmeférsorjningens robusthet, genom att kapacitet i hogre
grad kan héllas tillgdnglig och utnyttjas vid behov, sarskilt under perioder
med anstringd virmebalans. I den mén anldggningarna drivs i kraftvirme-
lage kan atgarden dven medfora en indirekt nytta for lokal elférsorjning,
eftersom elproduktionen samproduceras med virmen. Skatteférandringen
starker dock i forsta hand virmedelen av anldggningarnas ekonomi, medan
elproduktionens omfattning och systemviérde i praktiken ir beroende av
viarmelast, driftstrategi och teknisk utformning.

Ur ett beredskapsperspektiv dr kopplingen mer specifik. Forméaga till
0-drift forutsatter lokal elproduktion som kan genomféra dédnétsstart
och bidra till frekvens- och spanningshéllning. Kraftvirmeverk kan utgora
en sddan resurs, men avskaffad skatt ar inte ett riktat styrmedel for att

162 (Energimarknadsinspektionen 2023 a)
163 (Energimyndigheten 2026 d)
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sékerstilla eller utveckla de eltekniska funktioner som krivs (exempelvis
verifierad dodnétsstart, 6-driftférméga, samordning med nétégare och
relevanta reservrutiner). Skatteféordndringen kan diarmed 6ka sannolikheten
att anldggningar hélls i drift och uppratthaller virmeleverans, utan att
beredskapsvardet kopplat till lokal elproduktion och systemstod automatiskt
stirks i motsvarande grad.

Vidare behover atgiardens langsiktiga konsekvenser beaktas.
Naturvirdsverkets statistik visar att el- och fjarrvirmesektorns utslapp 2024
uppgick till fyra miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav cirka 80 procent
hérrorde fran avfallsforbranning, vilket i sin tur forklaras av att avfallet delvis
bestar av fossil plast. Om skatteférandringen bidrar till ett mer varaktigt
beroende av energidtervinning av avfall — snarare &4n minskade avfallsfléden
och o6kad materialatervinning — finns en risk att ett fossilt inslag i fjarr-
varmen bestar langre och blir svarare att fasa ut. Darutéver kan atgarden
motverka den styrning som foljer av avfallshierarkin genom att relativt sett
stiarka incitamenten for forbranning framfor materialatervinning, med
potentiella foljdeffekter pa bade utslapp och resurseffektivitet. Det bor dock
understrykas att rddigheten 6ver avfallets sammanséattning ytterst sett finns
hogre upp i avfallshierarkin — genom atgirder for att minska méngden plast
vid produktframstillning och en hégre grad av materialdtervinning.

I detta perspektiv kan atgdrden ocksa ge upphov till inladsningseffekter
genom att forbéattra kalkylen for livstidsforldngning och reinvestering

i befintlig forbranningsteknik, i stillet for att tidigareldgga investeringar

i alternativ som storskaliga virmepumpar, 6kad spillvirmeintegration och
varmelager. Sddana alternativ kan bidra till att utveckla fjarrvarmens roll
mot hogre resurseffektivitet och systemnytta genom att minska behovet
av brianslebaserad produktion och béttre nyttiggéra lokala energifléden.
Det handlar dels om att stirka fjarr- och kraftvirmens systemfunktion i
ett integrerat energisystem, dels om att 6ka tillvaratagandet av spillvirme,
bland annat i linje med direktivet om energieffektivitet (EED). Enligt kart-
laggningar uppgar restvirmepotentialen i Sverige till cirka 22 TWh, varav
omkring 6,5 TWh i dag nyttjas i fjairrvirmenéten'®4,

Sammantaget talar detta for att fjirrvarmen bor inriktas mot en 1dngsiktig
utveckling for att i forsta hand stirka resurseffektiviteten och successivt
oka integrationen av alternativa virmekéllor sdsom spillviarme, storskaliga
varmepumpar och virmelager. En sddan inriktning motverkar risken for att
investeringar koncentreras till brinslebaserad produktion pi bekostnad av
andra l6sningar for systemnytta och klimatprestanda — inklusive uppstréms-
styrning av fossil plast samt, dar det 4r motiverat, atgdrder som avfalls-CCS.

Langsiktiga regionala natutvecklingsplaner

De dtgarder som vidtagits for att stirka 6verforingskapaciteten i elnétet
beddms kunna bidra till ett mer driftsdkert och robust elsystem. Det kan
i sin tur forbattra forutsattningarna for foretag vars expansions- och

164 (Profu 2025)
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etableringsplaner i dag begréinsas av bristande nédtkapacitet och tillgdnglig
effekt. For att dessa nyttor ska realiseras ar det centralt att samverkan
mellan berérda nataktorer pa nationell och regional nivd fungerar vél och att
planeringsunderlag och prioriteringar kommuniceras pa ett transparent och
samordnat sitt. Sarskilt viktigt dr att aktérerna férmedlar en gemensam bild
avvarielnitet det 4r samhéillsekonomiskt effektivt att ansluta elproduktion,
elanvindning, lagring och flexibilitetsresurser. Det méjliggér 6kad samord-
ning mellan anslutningsbeslut och nétinvesteringar och minskar risken fér
kostnadsdrivande suboptimering.

Svenska kraftnit bedémer att det finns ett vl fungerande strukturellt
samarbete med regionnitsforetagen avseende nitplanering, vilket skapar
forutsittningar for en effektiv ndtutveckling'®. Arbetsformerna har vidare-
utvecklats under senare ar, bland annat genom etablering av samverkans-
forum for ndtplanering och systemfragor. Dessa forum utgor plattformar
fér samordning i frigor som roér systemdrift, teknikval och planerings-
férutsittningar, inklusive granssnittet mellan transmissions- och regionnét.
Svenska kraftndt framhaller vidare att natplaneringen i nuldget i hog grad
utgdr frén kdnda och konkretiserade anslutningsénskemal avseende béde
elanvindning och elproduktion. En sidan inriktning ar betydelsefull for
att mojliggora fortsatt expansion i befintlig elintensiv industri och for att
forbéttra forutsidttningarna for nyetableringar.

Vidare finns ett behov av att komplettera denna i huvudsak reaktiva
planering med mer framéatblickande analyser for att hantera osdkerheter
om var och néar efterfrdgan och produktion faktiskt realiseras, samt vilka
systemeffekter det ger upphov till. Hos Svenska kraftnit pagar ett arbete
med att fardigstilla 1angsiktiga regionala nétutvecklingsplaner uppdelat
pa tio olika regioner'®, Genom att visualisera var i landet olika typer av
resurser ar mest &ndamalsenliga att ansluta kan planerna bidra till béttre
forutsdgbarhet, minska informationsasymmetrier och ge ett mer enhetligt
planeringsunderlag. Detta kan i sin tur underlétta aktérernas investerings-
planering och stirka kostnadseffektiviteten i utnyttjandet av befintlig och
framtida natkapacitet.

Projekt for att bygga ut, forstarka eller ersatta delar av transmissionsnatet

I transmissionsatet pagar ett omfattande och l&ngsiktigt arbete med
reinvesteringar, forstarkningar och nybyggnation for att upprétthalla
leverans- och driftsdkerhet samt mojliggora anslutning av ny produktion
och 6kad elanvidndning. Elnétet behover kunna hantera en 6kande andel
variabel elproduktion, reducera strukturella begriansningar i 6verféringen
och moéta véxande effektbehov inom tidsramar som ar férenliga med
omstéallningens tempo. Forstirkningar i nord—sydlig riktning bedéms
fortsatt vara viktiga mot bakgrund av den geografiska obalansen mellan
produktions- och forbrukningsresurser (se 4.1.2). Parallellt 4r det relevant
att Iangsiktig natplanering samverkar med andra styrsignaler, sé att lokali-

165 (Svenska kraftnét 2025 c)
166 (Svenska kraftnat 2025 e)
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seringen av ny produktion och elanvindning bidrar till att begrdnsa den
totala systemkostnaden, exempelvis genom minskat behov av 6verforing
over ldnga avstand och lagre investeringsbehov i vissa nétstrak.

Det dr dven angelaget att fortlopande folja den regionala utvecklingen

av elanvindning och produktion, inte minst i norra Sverige, dar utfallet
for flera storre industriprojekt kan paverka framtida flodesriktningar,
dimensioneringsbehov och investeringsprioriteringar. Fardigstillandet av
Aurora Line mellan Finland och norra Sverige ar ett exempel som férbéttrar
investeringsférutsattningarna genom mdojlighet till ett 6kat effektuttag. Pa
kort sikt kan det ocksa péverka prisbilden i elomrade 1 negativt, eftersom
O0kad sammanlidnkning tenderar att jimna ut priserna mellan handels-
omréden, till férdel for Finland som de senaste dren haft betydligt hogre
elpriser 4n norra Sverige. Detta visar pd komplexiteten i de avviagningar
som behoéver goras mellan konkurrenskraftiga priser och 6kad férsorjnings-
trygghet.

Ledtider for natutbyggnad

Regeringen har tillfért medel till Energimarknadsinspektionen for perioden
2024-2026 for att framja arbetet med parallella tillstdndsprocesser samt
genomfort forfattningsdndringar i syfte att bidra till en tydligare och
snabbare process for att fornya, forstérka och bygga ut elnitet. De ledtids-
forkortningar fér natutbyggnad som har skett under fyraadrsperioden (se
4.1.2), bade i transmissionsnétet och i regionnéten, ar steg i ritt riktning.
Det dr framfor allt ledtiderna fran projektstart till koncessionsansékan
(ledtid 1) samt fran beslut om koncession till byggstart (ledtid 3) som har
forkortats. I bada fallen handlar det om en hégre grad av parallellstillning
i arbetet med olika delprocesser, exempelvis tvarfunktionella team for olika
aktiviteter och tidig dialog med bade intressenter och Lénsstyrelsen'®’.

En hogre utbyggnadstakt behover fortsatt forenas med rattssdkra och
dndamaélsenliga prévningsprocesser samt ett fortsatt beaktande av natur-
och kulturmiljointressen. Om processer effektiviseras eller tidsramar
forkortas utan att underlag, lokaliseringsprévning och villkor utformas pé
ett satt som sakerstéller tillricklig kvalitet finns en risk att miljopaverkan
underskattas. En central utmaning ar darfor att utforma styrning och
processer som bade mojliggor en effektiv natutveckling och uppratthéaller
legitimitet och férutsebarhet i prévningen. D4 blir avvigningar mellan
klimatnytta, férsérjningstrygghet, konkurrenskraft och miljohansyn
l&ngsiktigt hallbara.

167 (Sonder 2024)
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5.3 Atgirder med betydelse for elektrifiering
av transportsektorn

Energimyndighetens bedémning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyradrsperioden

i huvudsak tagit formen av investeringsstdd och regelutveckling for ladd-
infrastruktur, medan breda efterfragedrivande incitament fér fordonsskiftet har
férsvagats i vissa avseenden, och starkts i andra avseenden genom mer riktade
atgarder. Incitamenten att 6verga till elfordon har framfor allt forsvagats av den
ovriga utvecklingen inom transportsektorn kopplat till sankt reduktionsplikt och
skattesankningar pa drivmedel. Sammantaget bedéms atgardsutvecklingen ha
férsamrat forutsattningarna att na de svenska klimatmalen.

For laddinfrastrukturen ar den huvudsakliga utmaningen att utbyggnaden

inte fullt ut matchas av en motsvarande utveckling i fordonsefterfragan, vilket
kan medfora lag nyttjandegrad och darmed svag langsiktig barkraft dven nar
investeringsstdd tillhandahalls. Skrotningspremien, som syftade till att accelerera
omstallningen av fordonsflottan, beddéms ha haft begransad effekt. Avskaffandet
av bonusen i bonus-malussystemet, i kombination med en ekonomiskt anstrangd
situation for hushall och féretag samt minskade kostnader for fossila alternativ
bidrog sammantaget till ett lagre omstallningstryck. Det riktade elbilsstédet for
laginkomsthushall pa landsbygd tillsammans med inférandet av en klimatpremie
for latta ellastbilar kan fa viss effekt for upptaget. Det férstndmnda fyller dven en
férdelningspolitisk funktion som kan stérka legitimiteten i den férda politiken.

Elektrifieringen av transportsektorn har fortsatt varit en prioriterad fraga
i statens budget (se Tabell 9), dels med fokus pa utbyggnaden av laddinfra-
struktur, dels genom riktade stéd och incitament fér att 6ka antalet elfordon
i trafik. Samtidigt har det genomforts atgarder pa transportomradet sdsom
sankt reduktionsplikt och sénkta briansleskatter, som indirekt paverkat
incitamenten och férutsittningarna for fordonssektorns elektrifiering.

Se avsnitt 5.7 for analys av dessa atgérder.
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Tabell 9. Atgérder med betydelse for elektrifiering av transportsektorn.

Atgird

Beskrivning

Stod till laddinfrastruktur

Breddning av
reduktionsplikten

En klimatpremie for latta
ellastbilar®®®

Skrotningspremie

En elbilspremie for
ldginkomsthushall pa
landsbygd

Avskaffande av bonusen
i bonus-malus-systemet

Mellan 600 — 1000 miljoner per ar.

Fran och med juli 2025 kan drivmedelsleverantérer dven rékna in
laddning frén publika laddstationer i reduktionsplikten®®, Denna
férandring mojliggors av EU:s fornybartdirektiv som anger att
drivmedelsleverantdrer ska sakerstalla att en viss andel fornybar
energi levereras till transportsektorn 2030 (artikel 25.7), en
skyldighet som kan fullgéras genom leverans av el fran férnybara
kallor (artikel 25.4).

Inférdes i februari 2024 med en takniva p& 40000 kronor fér att framja
elektrifieringen av transportsektorn. Stédet har férlangts flera ganger
med mojlighet att soka fram till 2027 med planerade budgettillskott™°
for att mota ett hogt ansékningstryck. Budgetanslagen uppgar till
450 miljoner per ar under perioden 2024-2026.

Under 2024 och 2025 har regeringen tillfért 250 miljoner per ar
for en ny skrotningspremie som avser paskynda utfasningen av
utslappsintensiva fordon.

Stédet berdknas omfatta totalt 800 miljoner kronor per ar frén 2026,
dar 75 procent finansieras av EU:s sociala klimatfond™. Regeringen
avsatter 10 miljoner kronor under 2025 for att tillsammans med
berérda myndigheter kunna férbereda genomférandet av den sociala
klimatfonden som inrattas 1januari 2026.

Forandringen tradde i kraft i november 2022. Bonusen, som hade
en bred tillampning, kompenseras i viss man av mer riktade stéd;
elbilspremien for laginkomsthushall och klimatpremien for latta
ellastbilar.

Energimyndighetens analys

Vid teknikskiften sdsom elektrifieringen av transportsektorn kan en
kombination av styrmedel och stéd vara motiverad for att hantera nitverks-
externaliteter — dvs. att virdet av en tjinst 6kar ju fler som anvinder den
—och innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden.

Stod till laddinfrastruktur

Nétverksexternaliteter aktualiseras sirskilt for publik laddinfrastruktur
och innebér att utbyggnaden inte nddvandigtvis sker i samhéllsekonomiskt
effektiv omfattning eller i tillrdcklig takt utan kompletterande styrning.
Atminstone inte innan fordonsflottan utvecklats till en niva dir investeringar
kan biras pd kommersiella grunder. Aven nir huvuddelen av laddnétverket
kan byggas ut marknadsmaéssigt kan tillgdngligheten i vissa delsegment
vara avgorande for systemets funktion, exempelvis lings sa kallade vita
striackor!”. Stod till sddan etablering kan bidra till att 6ka tillgingligheten
och stiarka hushalls och féretags bendgenhet att valja laddbara fordon, dven
om nyttjandegraden initialt r 1ag.

168 (Proposition 2024/25:131)

169 Sedan tidigare finns stéd for tunga ellastbilar, elbussar och miljoarbetsmaskiner
170700 miljoner 2027 och 800 miljoner 2028
171 (Proposition 2024/25:1, Utgiftsomrade 20)

172 Vagstréckor dar det saknas snabbladdning pd 150kW langs storre statliga vdgar med ett max-
avstdnd pé& 10 mil mellan varje laddningsstation, férutom TEN-T vagnatet dar maxavstindet ar 6 mil.
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For fordon och privat laddning &r det i regel mer kostnadseffektivt med styr-
medel som 0kar den relativa kostnaden for fossila alternativ, vilket starker
lénsamheten i elektrifierade val och tillhérande laddlésningar. Darutéver kan
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden motivera tidsbegriansade
stod dven pa fordonssidan, om stoden beddms bidra till kostnadsreduktioner
genom larkurvor, skalférdelar och marknadsutveckling'”?. Sddana stod

bor i sa fall utformas med tydliga omproévningspunkter, s att de justeras
eller avvecklas nir marknadsférutsiattningarna fordndras. Vidare kan stod
motiveras av fordelningspolitiska skél, men bor da utformas traffsikert och
riktas mot grupper dér betalningsférmaga, boende- och pendlingsmoénster
eller andra strukturella hinder annars riskerar att férsvaga omstéllningens
genomslag och legitimitet.

Samtidigt som incitamenten att vilja laddbara fordon delvis férsvagats

(se nedan) har stoden till laddinfrastruktur 6kat, for savél latta som tunga
fordon. For att laddinfrastruktur inte ska utgéra en begransande faktor kan
det initialt finnas skil att dimensionera nitet med viss marginal i forhall-
ande till den aktuella efterfragan. Det finns dock begriansningar i hur langt
investeringsstdd kan driva en utbyggnad om fordonsefterfragan utvecklas
svagt, eftersom anldggningarnas driftsekonomi ytterst beror pd nyttjande-
grad och ett tillrdckligt kundunderlag. Aven om investeringskostnaden delvis
subventioneras behéver intékter frén drift (prisséttning och volymer) vara
tillrackliga for att bira l6pande kostnader.

For latta fordon har marknadsutvecklingen kommit sé 1angt att publik
laddinfrastruktur i huvudsak byggs ut pad marknadsmassiga grunder, med
undantag for vissa vita strdckor och delar av behovet av gatuladdning. Att
genom stdd driva fram ett titare nédtverk dn vad efterfragan motiverar kan
medfora risker. I rapporten Effektivare stod for laddinfrastruktur*’* beskrivs
exempel dar utbyggnaden i vissa delar av landet legat fore efterfragan i
sddan grad att 1ag nyttjandegrad 6kar risken for nedldggningar. Det paverkar
i sin tur effektiviteten i anvindningen av offentliga medel och stabiliteten

i laddnéatverkets utveckling.

For tunga fordon dr kundunderlaget fortsatt begridnsat, med en andel
elfordon i trafik motsvarande tvé procent vid utgdngen av 2025. Det forsvarar
laddoperatorers majligheter att uppné langsiktigt hillbar driftsekonomi. For
vatgasdrivna tunga fordon ar obalansen i nuldget 4n mer uttalad, med fler
tankstéllen dn fordon. I ett sddant 1age bed6ms ytterligare investeringsmedel
for ladd- och vatgastankinfrastruktur ha begrénsad méjlighet att kompensera
for ett jamforelsevis svagare omstéllningstryck pa fordonssidan.

173 Det forutsitter dock att styrmedel parallellt internaliserar de samhéllskostnader som fossila
alternativ ger upphov till.

174 (Energimyndigheten 2025 1)
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Breddning av reduktionsplikten

Inférandet av elkrediter i reduktionsplikten beddms ytterligare stirka
incitamenten att etablera publik laddinfrastruktur genom att laddning
kan generera intikter via kreditsystemet. Denna effekt bedéms dock vara
begrinsad i forhallande till andra faktorer som paverkar elbilsmarknaden.
En mer direkt konsekvens av elkrediterna ir att samma reduktionsniva
kan uppnas med ldgre inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel.
Om reduktionsnivin inte justeras for att kompensera den effekten, allt
annat lika, skulle det innebéra en lagre biodrivmedelsinblandning och
diarmed hogre utslapp frén transportsektorn 4n om elkrediterna inte
skulle ha inférts.

Avskaffande av bonusen i bonus-malus-systemet

Avskaffandet av bonuskomponenten i bonus—malus &r inte i sig oférenligt
med en omstéillningsinriktad styrning. I den aktuella perioden sammanfoll
dock avskaffandet med atgérder som i praktiken sédnkte kostnaderna for
fossila alternativ (se 5.7), samtidigt som hushallens ekonomiska situation
var anstrdngd. Sammantaget bidrog detta till en svagare forsiljningstillvixt
for elbilar.

En klimatpremie for latta ellastbilar

En konsekvens av den avskaffade bonusen var att dven latta lastbilar inte
langre fick nigot stdd, trots att marknadsmognaden i den fordonskategorin
inte ar lika langt gdngen som for personbilar. Detta hanterades delvis genom
att latta lastbilar inkluderades i klimatpremien, som tidigare bara omfattat
tunga lastbilar samt arbetsmaskiner. For latta lastbilar har anslagna medel
ocksa betalats ut, medan soktrycket for tunga lastbilar varit svagare. En
bidragande forklaring ar att ligre dieselpriser forsdmrat totalkostnads-
kalkylen for elektrifierade alternativ (inklusive investerings- och drifts-
kostnader) relativt konventionella lastbilar, som ofta har lagre inképskostnad
dven efter beaktande av klimatpremien'’. Linga leveranstider bedéms
ocksé ha paverkat realiseringsgraden negativt.

Skrotningspremie och elbilspremie for laginkomsthushall pa landsbygd

Skrotningspremien gick att erhalla under 2024—-2025 och nidde strax under
4000 personer'’s. Den bedéms diarmed ha haft begriansad paverkan pa
marknadsutvecklingen. Den sirskilda elbilspremien for laginkomsthushall
pé landsbygd beridknas réicka till drygt 100000 premieutbetalningar under
perioden 2026-2032 och kan dirmed ge ett storre genomslag. Samtidigt
beddms den inte ensamt kunna kompensera for ett generellt férsvagat
omstéllningstryck. Premien kan dock fylla en férdelningspolitisk funktion
och dédrigenom bidra till 6kad legitimitet for andra styrmedel som stérker
omstéillningsincitamenten.

175 (Energimyndigheten 2025 m)
176 (Dagens Nyheter 2025)
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5.4 Atgarder for 6kad energiberedskap
och forsorjningstrygghet

Energimyndighetens bedémning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyradrsperioden starkt
férsorjningstryggheten framst genom diversifiering, lagerhallning och tydligare
ansvarskedjor vid kris. Pa varmesidan kan avskaffad avfallsférbranningsskatt
starka robustheten pa kort sikt. Men beredskapsvarde och langsiktig systemnytta
férutsatter incitament som pa samma gang stodjer resurseffektivisering, spillvarme,
varmepumpar och varmelager. /f\tgérder for gas, olja och drivmedel kan pa
motsvarande sétt starka uthallighet vid importstérningar och skydda samhallsviktiga
anvandare, men bor samordnas med utfasnings- och effektiviseringsatgarder for att
undvika inldsning och en varaktig prisexponering. Den langsiktiga systemeffekten
blir ssmmantaget mest gynnsam nar redundansen ¢kar i kombination med ett
konsekvent omstallningsarbete.

Parallellt har kraven pa energiférsériningen 6kat under de senaste aren kopplat till
bland annat ateruppbyggnaden av totalférsvaret och omvérldslaget. Det innebar
att energiforsoérjningen framéver kommer att behéva utvecklas och forstarkas pa
olika satt for att sakerstalla en trygg energiforsorjning och god energiberedskap
ocksa givet den forstarkta hotbilden och Sveriges ataganden.

5.4.1 Atgérder for okad energiberedskap

Till foljd av det forandrade geopolitiska laget i varlden, det skédrpta sdkerhets-
politiska laget i Sveriges naromrade, kriget i Ukraina inklusive EU:s respons
péa detta och Sveriges medlemskap i Nato har férutsiattningarna for en trygg
energiforsorjning och relevant energiberedskap forandrats. Kraven pé vad
energiférsorjningen ska klara av har 6kat, frén krisberedskap till krig. I 2020
ars forsvarsbeslut for den 6vergripande inriktningen for totalférsvaret under
perioden 2020-2025 beslutades att totalférsvaret ska utformas och dimen-
sioneras for att hantera ett vipnat angrepp mot Sverige'””. Denna inriktning
forstarks och fortydligas ockséa i det senaste forsvarsbheslutet fran 2024 for
perioden 2025-2030%78. Férsvarsbesluten tydliggor darmed att det civila
férsvaret, diar energiférsérjningen ar en central och kritisk del, ska beakta
hela hotskalan och dimensionera planering och atgiarder for hojd beredskap
och ytterst krig. Det ir ett stort skifte som har skett under en relativt kort tid,
fran det tidigare fokuset péa fredstida krishantering inom energiférsorjningen.

Genom den nya beredskapsstrukturen som boérjade gélla 2022 har
politiken fortydligat att kritiska forsorjningar sdsom energiférsorjningen
ska samordnas inom sin respektive beredskapssektor och fungera som
en forsoérjning, 4ven om flera myndigheter inom energiomradet har olika

177 (Proposition 2020/21:30)
178 (Proposition 2024/25:34)
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roller och ansvar for att sékerstélla energiférsérjningen. Detta ska skapa
en samordnad hantering av frégor som ror energiférsérjningen i fred och
héjd beredskap.

Uppbyggnaden av totalforsvaret och medlemskapet i Nato innebér bland
annat att Sveriges energiforsorjning ar en del av det civila féorsvaret och ska
kunna bidra till det militira férsvarets behov. Det inkluderar det behov av
energi som exempelvis vardlandsstdod inom Nato-alliansen kan innebéra.
Detta stéller nya krav pa energisystemet och dess aktorer och sitter malen
om energi i ratt méngd, vid rétt tidpunkt och pd ratt plats i ett nytt ljus.

De skarpta kraven aterspeglas i statens budgetmassiga prioriteringar liksom
i prioriteringar inom berérda myndigheter, vilket framgar av Tabell 10.

Tabell 10. Atgarder for 6kad energiberedskap.

Atgird Beskrivning

Anslag till energiberedskap Okade anslag fran 54 miljoner 2024 till férslag om 398 miljoner
2026. Anslaget far anvandas for Energimyndighetens utgifter for
energiberedskapsatgarder, och civilt férsvar inom energisektorn
samt tillhérande forvaltingskostnader. Anslaget far ocksd anvandas
for ersattning for solidaritetsgas som begars enligt artikel 13
i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om &tgarder for att sakerstalla
férsorjningstryggheten for gas och om upphéavande av férordning
(EVU) nr 994/2010.

Arbete med att planera Beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter
och genomfora nationella ska pabdrja genomférandet av férsorjningsanalyser under 2026
forsorjningsanalyser enligt Myndigheten for civilt forsvar. Forsorjningsanalyser ar ett

nygammalt begrepp och syftar till att ta fram planeringsunderlag
for utveckling och implementering av &ndamalsenliga dtgéarder
for att starka férmagan inom energiférsériningen genom att
dimensionera férsérjningsberedskapséatgérder i energisystemet
for hojd beredskap. Genom att 6ka motstandskraften och robust-
heten i energiférsorjningen utifran héjd beredskap och krig kan
ocksa forsérjningstryggheten for energiférsorjningen i vardag och
fredstida kris oka.

Energimyndigheten pabdrjade arbetet med férsérjningsanalyser
under 2025 genom ett geografiskt avgransat pilotprojekt.
Lardomar, slutsatser och metoder fran pilotprojektet kommer
att ga in i arbetet med de nationella férsérjningsanalyserna.

Stdd till lokala och Syftet med projektet som startade 2024 ar att 6ka den kommunala
regionala aktérer genom energiberedskapen och darmed bidra till att 6ka Sveriges samlade
investeringsstédprogrammet  totalférsvarsférméga. Projektet vilar pa tva ben; kunskapsstod
Robust kommun och finansiering. Finansieringen till deltagande kommuner har

gatt till fysiska atgarder och avgransat till reservkraftsatgarder
inom kommunal samhallsviktig verksamhet samt atgarder for att
trygga varmeenergiforsorjnigen i kommunala trygghetspunkter.
Kunskapsstodet har riktat sig till alla Sveriges kommuner.
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Energimyndighetens analys

Under de senaste dren har de statliga anslagen fér energiberedskap 6kat
betydligt och en kraftig 6kning vintas under kommande ar. Okningen ir en
del av ateruppbyggnaden av totalférsvaret och anslagen har hittills gatt till
bland annat projektet Robust kommun?!”. Den ¢kade statliga finansieringen
av energiberedskap har 6kat samhéllets formaga att st emot och hantera
storningar i energiférsérjningen, exempelvis genom att kommuner som
deltagit i Robust kommun har fatt stod till reservkraftaggregat som ska
trygga kommunal samhallsviktig verksamhet och atgirder som sékrar
varmeforsorjning i kommunens trygghetspunkter i kris och krig.

Okningarna i anslagsnivierna ska ses mot bakgrund av det fsrsimrade
omviarldsldget och 6kade krav pa Sveriges totalforsvar, dar mer pengar

i systemet kan leda till 6kad kompetens inom férsérjningstrygghet och
beredskap, 6kad resursséttning och direkta beredskapseffekter som
exempelvis inkop av reservkraftaggregat eller signalskydd och alternativa
kommunikationer. Sammantaget leder det till ett system déar beredskaps-
formagor sdsom 6kad motstandskraft, redundans (exempelvis i form av
okade lager) och férméga att aterstélla energiférsorjningen efter en stérning
(genom exempelvis 6kad reparationsberedskap) varderas hogre an tidigare.
Vid sidan av &tgdrder som 6kar energisystemets robusthet bor det utvecklas
med en hogre grad av fossilfrihet for att energiomstéllningen ska fortlopa
och for att Sveriges energipolitiska mal ska uppnés. I det sammanhanget
bor synergier mellan energisystemets grundpelare forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet sarskilt uppmérksammas.

5.4.2 Atgarder for starkt forsérjning av varme, olja, gas
och drivmedel

Nar det galler forsoérjning av virme, olja, gas och drivmedel (inklusive
beredskapslager) har politiken inriktats mot att stirka Sveriges motstinds-
kraft mot stérningar, i linje med EU:s krav, i synnerhet REPowerEU, och
krav fran Nato. Nigra av de centrala dtgidrderna framgar av Tabell 11.

179 (Energimyndigheten 2026 b)
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Tabell 11. Atgérder for starkt forsorjning av varme, olja, gas och drivmedel.

Atgird

Beskrivning

Anpassning till EU:s
gaslagerforordning

Uppdrag om 6versyn av
forsériningstryggheten pa
gasmarknaderna™®

Uppdrag att frdmja tillgangen
till hallbara, fossilfria och
koldioxidsnala drivmedel for
sjofart och luftfart™

Uppdrag till Statens
energimyndighet att starka
Sveriges forsorjningstrygghet
for flytande drivmedel™?

Minskad exponering mot
ryska fossila branslen i
linje med sanktioner och
REPowerEU

Uppdrag till Statens
energimyndighet att analysera
forutsattningarna for och
lAmna forslag pa atgarder
som staten kan vidta for att
starka leveranssakerheten
inom fjarrvarme- och
kraftvarmesektorn':?

Uppdrag till Statens
energimyndighet att
genomfora och foresla
atgarder for att starka fjarr-
och kraftvarmen™4

Efter EU:s nya gaslagerkrav har Sverige vidtagit atgarder for att
sakerstalla tillgang till lagringskapacitet genom avtal och regionalt
samarbete, eftersom landet saknar stora inhemska gaslager.

Uppdrag att beskriva vilka skyldigheter och rattigheter som
olika akt6rer pd gasmarknaderna omfattas av och vid behov
foresla nya eller andrade forfattningar eller anslag for att starka
férsorjningstryggheten pa gasmarknaderna.

Utredaren ska analysera hur tillgdngen kan tillgodoses genom
produktion i Sverige och genom import. Utredaren ska vidare ta
fram en handlingsplan fér arbetet med att framja tillgangen till
héllbara, fossilfria och koldioxidsnéla drivmedel for sj6fart och
luftfart.

En handlingsplan med sarskilt fokus pa dtgarder for att utveckla
lagerhallningen av flytande drivmedel for att kunna méta
totalférsvarets behov samt behov av ransonering och annan
reglering av anvandningen av flytande drivmedel.

Sverige har successivt fasat ut import av rysk olja och andra
fossila produkter, i enlighet med EU:s sanktionspaket och
REPowerEU:s mal om att minska beroendet av rysk energi.

Atgarderna ska starka det civila forsvaret och darmed bidra till
en hégre samlad férméga inom totalférsvaret. Uppdraget ska
inkludera forutsattningarna for en kostnadseffektiv och uthallig
bransle- och spillvarmeforsorjning, utvecklad bransleberedskap,
inklusive fysiskt skydd och en &kad branschsamverkan. Aven
kraftvarmens bidrag till planerbarhet och trygg energiforsérjning
ska beaktas.

Utredarna ska bland annat kvantifiera och kommunicera nyttan av
fiarrvarmen for elsystemet, lokalt och regionalt, inklusive ur ett
energiberedskapsperspektiv. Darutdver ska de analysera hinder
som begransar tillgdngen pa hallbara skogsbranslen for el- och
varmeproduktion samt konsekvenser for elsystemets kapacitet,
effektsituation och energiférsorjning i ett scenario med en kraftig
minskning av fjarrvarmeleveranserna. Det ar med andra ord ett
uppdrag i skarningspunkten mellan el- och varmesektorn som
ska belysa inb6rdes beroenden, sarbarheter och nyttor.

Energimyndighetens analys

Atgarder som syftar till att stiarka forsorjningen av virme, olja, gas och driv-
medel kan bidra till 6kad férsorjningstrygghet och energiberedskap genom
att minska sarbarheten for importstorningar, stirka buffertkapaciteten och
tydliggéra ansvarskedjor vid kris. Flera av de centrala drivkrafterna springer
ur EU-gemensamma regelverk och geopolitisk omstéllning, vilket innebéar

att den nationella paverkan ofta ligger mindre i att atgdrderna finns och mer
i hur de implementeras genom tillsyn, ansvarsférdelning, finansiering och
samordning med klimat- och effektiviseringspolitik.

180 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2024 b)
181 (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2025)
182 (Klimat- och niringslivsdepartementet 2025 a)
183 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2024 c)
184 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2025 b)
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Anpassning till EU:s gaslagerférordning

En anpassning till EU:s gaslagerférordning kan starka forsorjningstrygg-
heten genom att 6ka sannolikheten att volymer finns tillgdngliga inf6r vinter-
sdsongen och ddrmed minska risken fér akuta bristsituationer. Samtidigt
kan fasta fyllnadskrav och deadlines bidra till kostnadsdrivande effekter (till
exempel forstiarkt inképspress och prisuppgangar under sommarhalvéret),
vilket motiverar ett genomférande som beaktar marknadsférhallanden och
flexibilitet i praktiken. Vidare kan den EU-drivna utvecklingen mot en fossil-
fri gasmarknad och vitgasmarknad bidra positivt genom tydligare spelregler
fér investeringar i alternativ, infrastruktur och marknadsfunktioner som
starker resiliens. Sammantaget innebar dtgirderna en forstarkning av
hanteringen av kortsiktiga leveransrisker, inklusive risken for att samhélls-
viktiga anvindare inte kan forsorjas vid storningar. Parallellt aktualiseras en
inldsningsrisk som beror pa hur regelverk och investeringar utformas: om
atgarder for att sikra fossilgas och relaterad infrastruktur inte kombineras
med tydliga utfasnings- och effektiviseringssignaler kan beroenden besta
eller forskjutas, med fortsatt prisexponering som foljd.

Uppdrag att framja tillgangen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnala
drivmedel for sjofart och luftfart

For sjo- och luftfart, dar potentialen fér en storskalig elektrifiering i nartid ar
begriansad, kan en handlingsplan for fossilfria drivmedel bli omstéllnings-
drivande genom att minska koordinationsproblem mellan produktion/
import, infrastruktur och efterfragan, sarskilt nar EU-regler successivt
skirper kraven pa klimatprestanda. For att det ska lyckas krévs stabila
styrmedel och en realistisk uppskalningslogik, givet begrinsad tillgdng pé
héllbara rédvaror och initialt htga kostnader innan produktionen uppnétt
stordriftsférdelar.

Uppdrag for att bland annat starka leveranssakerheten inom fjarr-
och kraftvarmesektorn

Pa virmemarknaden finns stora utmaningar kopplat till fjairrvirmens
forutsattningar att forbli konkurrenskraftig till formén for alternativa
uppviarmningsformer sdsom virmepumpar (se bedomning under 4.6.1).
Om fjarrvirmens virmeunderlag minskar och 1énsamheten forsvagas finns
risk att en del fjirrvirmesystem dras in i en negativ spiral om tillrdckligt
maénga fjarrvirmekunder valjer andra virmealternativ pa grund av 6kade
fijarrvirmepriser. I och med att den stora massan av fjarrvirmekunder finns
i flerbostadshus ar detta i sa fall rimligen en forflyttning som sker under en
langre tid. D4 behover fjarrvarmeforetagens fasta kostnader spridas ut pa
farre kunder, varvid fjirrvirmepriset stiger ytterligare, vilket kan leda till
att A&nnu fler kunder valjer bort fjarrviarme. Vissa fjarrvirmesystem kan da
riskera att helt eller delvis ldggas ned. En sddan utveckling kan innebéra
problem ur ett lokalt uppviarmnings-, kostnads- och eleffektperspektiv.
Avskaffandet av avfallsférbranningsskatten, som primért genomfordes i
syfte att trygga den lokala elférsérjningen (se 5.2), forbéttrar sannolikt den
ekonomiska kalkylen pa orter med avfallsbaserade kraftvirmeverk, men det
ar troligtvis inte en atgéird som loser fjarrvirmens utmaningar pa ldngre sikt.
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Under 2025 har Energimyndigheten delrapporterat ett regeringsuppdrag
som ska adressera frigan om stirkt leveranssikerhet inom fjarrvirme-
och kraftvirmesektorn?®®. I delredovisningen presenteras ett antal atgarder
som kraver ytterligare utredning'®®, samtidigt som de aterspeglar slutsatser
fran tidigare genomférda utredningar samt ir ett resultat av dialoger med
néringslivets foretradare. Bland dessa mojliga atgarder kan ndmnas ett
nationellt funktionsmal for kraft/fjairrviarme samt fjarrkyla som motsvarar
totalférsvarets mal om minst 90 dagars uthallighet under kris och héjd
beredskap. Det skulle skapa tydlighet och styrning for branschens
beredskapsplanering och bidra med en gemensam norm som mojliggor
langsiktig dimensionering av lager och reservkapacitet. Vidare kan
kostnadsbaserad ersittning for atgdrder som bidrar till 6kad leverans-
sdkerhet skapa incitament for investeringar i robusthetsatgérder som
inte ar féretagsekonomiskt motiverade (till exempel storre brinslelager
eller reservkraft). Slutligen kan skydd av viss infrastruktur for lagring och
anvindning av icke férnybara bréinslen 6vervégas for att mojliggéra anvind-
ning av annars avstéllda pannor och lagringsméjligheter vid behow.

5.5 Atgirder som ror effektiv energianvindning

Energimyndighetens bedomning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyradrsperioden bestatt
av ett forslag pa en ny kvalitativ malformulering for effektiv energianvandning,
stod riktat till smahus och ett antal uppdrag som pa sikt kan framja ett mer
flexibelt elsystem. | relation till EU-lagstiftning utgér det identifierade gapet till
energisparkravet en central utmaning, samtidigt som effektivisering (inklusive
flexibel anvandning) beddms vara av sarskild vikt i ett skede dar nat- och
produktionsutbyggnad tar tid. Erfarenheterna frdn genomférda stéd indikerar
vidare att utformning, tillganglighet och traffsakerhet ar avgérande for faktisk
nyttorealisering och kostnadseffektivitet. Sammantaget talar det for ett behov
av styrning som kan leverera bade kvantitativa energibesparingar och bredare
system- och samhallsnyttor.

Pa omrédet effektiv energianvindning har energipolitiken bland annat
praglats av ett forslag pa en ny méalformulering samt stod for energi-
effektivisering i sm&hus (se Tabell 12). Det har 4ven genomforts atgarder
av andra hdnsyn men som paverkat forutsattningar och incitament for
energieffektivisering. Dessa effekter diskuteras under avsnitt 5.7-5.8.

185 (Proposition 2024/25:131)

186 Det bor framhallas att dessa dtgirdsforslag inte genomgétt en fordjupad analys inom ramen for
delredovisningen. I det vidare arbetet kommer Energimyndigheten att ha en teknikneutral utgéngs-
punkt och i méjligaste mén illustrera olika atgérders fér- och nackdelar i konsekvensanalyserna.
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Tabell 12. Atgérder som ror effektiv energianvandning.

Atgird Beskrivning
Ett nytt I november 2025 lamnade regeringen ett forslag om att det
energieffektiviseringsmal nationella energieffektiviseringsmalet ska erséttas med ett

kvalitativt mal som bedéms vara mer férenligt med de nya mélen
for energipolitiken (planerings- och leveranssakerhetsmalen)®”.

Stod for energieffektivisering  Infordes i budgeten for 2023, totalt cirka 1,2 miljarder kronor

i smahus som varms med under perioden 2023-2025. Stédet var utformat s att det i

direktverkande el eller gas forsta hand gick till konvertering av varmesystem och forst efter
att en sddan var gjord kunde stédet dven utga till klimatatgarder.
Stédet avskaffades 1juni 2025 men i budgeten fér 2026 anslas
300 miljoner for detta &ndamal. Nagon ny stédférordning har
annu inte presenterats.

Uppdrag att forbattra Ett uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem® tilldelat Svenska
och framja flexibiliteten kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och
i elsystemet Swedac, samt ett uppdrag att forbattra flexibiliteten i elsystemet™®

tilldelat Energimyndigheten.

Energimyndighetens analys

Den svenska politiken for 6kad energieffektivitet har under lang tid i huvud-
sak baserats pa generella prisincitament via energibeskattning, snarare dn
pa omfattande, riktade program for energieffektivisering (dven om sidana
insatser har forekommit). Denna inriktning har tidigare beddémts vara
tillrdcklig for att Sverige ska kunna uppfylla energisparkraven enligt EU:s
direktiv om energieffektivitet (EED). I takt med att energisparkravet har
skirpts, parallellt med en férsvagad styrning genom energibeskattningen
(se 5.7), har ett gap uppstatt. Energimyndigheten berdknade 2024 gapet
till 36 TWh i ackumulerade besparingar till 2030. Mot denna bakgrund
ldmnade Energimyndigheten under 2024 ett antal forslag pa styrmedel for
att minska gapet*®°.

De styrmedelsférandringar som genomforts under den aktuella fyraérs-
perioden bor darfor bedémas i relation till behovet av en 6kad energi-
effektiviseringstakt. Detta forstérks av att den forvintade expansionen

av elsystemet innebédr utmaningar kopplade till effekttillrdcklighet

och anslutningsmaojligheter under perioden innan ny produktion och
overforingskapacitet har realiserats i tillricklig omfattning. En mer effektiv
elanvindning kan i detta sammanhang bidra till att frigora effekt i befintliga
anldggningar och diarigenom underlétta elektrifiering, expansion och
nyetableringar. Daruttéver kan ett lagre effekt- och energibehov minska
behovet av investeringar i produktion och nét, vilket bidrar till lagre
systemkostnader.

187 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2025 e)
188 (Infrastrukturdepartementet 2022)

189 (Klimat- och néringslivsdepartementet 2024 €)
19 (Energimyndigheten 2024 c)
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Ett nytt energieffektiviseringsmal

Att ersétta det nuvarande kvantitativa energiintensitetsmélet med en
kvalitativ malsattning kan innebéra att den nationella malstrukturen

blir mindre tydlig, vilket i forldngningen kan férsvaga styrningen mot
samhéllsekonomiskt effektiv energieffektivisering. Det behover dock inte
innebéra ett problem givet att det p4 EU-nivd — &tminstone fram till 2030
— finns ambitiésa kvantitativa krav genom EED. Ett kvalitativt nationellt mal
kan i detta sammanhang utgora ett kompletterande ramverk som fingar fler
dimensioner av effektiv energianvindning, exempelvis resurseffektivitet,
flexibilitet och systemnytta. Med andra ord, styra utformningen av atgérder
s att de kvantitativa mélen n&s med bredare nyttorealisering. P4 langre sikt
finns det skél att &terkomma till malstrukturen for perioden efter 2030, nar
EU:s fortsatta krav och den nationella mélarkitekturen klarnat.

Stéd fér energieffektivisering i smahus

Energimyndigheten har berdknat att stodet till energieffektivisering i
smahus skulle kunna motsvara besparingar i storleksordningen 17 GWh
per &r'™!, Inledningsvis var det dock svért att fa ut de avsatta medlen till
sméahusstodet: av de 6ver 300 miljoner kronor som regeringen avsatte till
bidraget under 2023 anvindes endast knappt 50 miljoner kronor. Aven
om utbetalningarna 6kade efter det férsta aret var det fortfarande en hog
andel av de sékande som fick avslag. Sett 6ver hela den period stédet fanns
avslogs 45 procent av ans6kningarna.'?1% Detta indikerar att stédets
kriterier, avgransningar eller ansékningsprocess kan ha varit utformade pé
ett sitt som begransade tillgdnglighet och genomslag. Det innebér i sin tur
att stodets bidrag till att minska gapet till energisparkravet blev begrinsat,
liksom bidraget till stodets uttalade syfte att minska sarbarheten vid héga
energipriser for hushéll i sméhus med gas eller el som uppvarmningsform.

Under perioden med hoga el- och gaspriser var flera effektiviseringsatgarder
privatekonomiskt l6nsamma, vilket innebéar att en del hushéll kan antas

ha genomfort dtgirder dven utan stod. Stodet kan samtidigt ha haft storre
betydelse for hushéll med begransade ekonomiska marginaler, vilket talar
for att traffsdkerheten ar central for stodets effektivitet. Dartill kan stodets
villkor paverka vilka &tgardskombinationer som faktiskt genomfors. Om stod
till s& kallade klimatskdrmsatgarder — exempelvis tilldggsisolering, byte av
fonster och dorrar — villkoras av att tgirder i virmesystemet genomfors
forst kan det leda till att investeringar tidigareldggs eller genomfors pa ett
sétt som inte ar optimalt ur ett helhetsperspektiv. Exempelvis genom att
virmesystem dimensioneras utifran ett hogre energibehov dn vad som géller
efter genomforda klimatskdrmsatgarder.

191 Energimyndighetens berdkningar, under antagandet att samtliga avsatta medel beviljats och att
besparingarna varit additionella.

192 (Aktuell hallbarhet 2024)
193 (Boverket 2026)
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Den 1 december 2021, det vill sdga fore den aktuella fyradrsperioden,
beslutade riksdagen att avveckla ett stéd till energieffektivisering i
flerbostadshus efter arsskiftet 2021/22. Skiftet fran stdd till flerbostadshus
till stod for konvertering och effektivisering i sméhus kan motiveras av
att el- och gaspriser under perioden 6kade mer &n fjirrvirmepriser (som
ofta dominerar i flerbostadshus). Samtidigt aktualiserar skiftet frdgor om
traffsdkerhet och fordelningsprofil, eftersom hushall i flerbostadshus i
genomsnitt har ldgre inkomster &n hushall i sméhus. Vidare har prisbilden
foérandrats: elpriserna har sjunkit tillbaka medan fjarrvirmepriserna okat,
med bibehallen stédordning inriktad mot sm&hus. Sammantaget indikerar
detta en prioritering av atgarder som riktas mot kostnader som hushall
moter direkt och tydligt i sin egen betalningssituation, medan kostnader
som i storre utstrackning kanaliseras via exempelvis hyror fir mindre
uppmaéarksambhet. En sddan inriktning kan 4 ena sidan vara relevant for
legitimitet och acceptans néir kostnadsdkningar kopplas till omstéllningen.
A andra sidan kan det ge en mindre balanserad férdelningsprofil och
minska fokuset pa kostnadseffektiva effektiviseringsatgiarder i segment
dar behov och potential ar betydande.

Flexibilitet i elsystemet

Under perioden har regeringen initierat tva regeringsuppdrag som pa olika
sétt berort utvecklingen av flexibilitet i elsystemet. Dessa uppdrag har framst
syftat till att analysera forutsittningar for 6kad anvindning av flexibilitet och
analyserat potentialen for flexibilitet hos olika anvindare.

EU inkluderar aktivt flexibilitet i flera direktiv samt nya roller i el- och energi-
systemet vilket innebér krav pd medlemsstaterna att ta fram ny nationell
lagstiftning pa omradet. Detta har lett till flera propositioner eller andra
férslag under perioden om till exempel aggregatorer, energidelning samt
rollen leverantér av balanstjanster. I Energimyndighetens nya instruktion
finns ocksd numera uppdrag kopplade till flexibilitet och effekt.

Sammanfattningsvis bedoéms flexibilitet utgéra en betydande potential fér
att stirka elsystemets effektivitet, minska behovet av vissa nitinvesteringar
och/eller skapa forutsittningar for snabbare anslutningar samt bidra till
den langsiktiga forsérjningstryggheten.
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5.6 Atgarder som ror utslipp av vixthusgaser

Energimyndighetens bedémning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyradrsperioden inneburit
utslappsokningar inom framfor allt transportsektorn, samtidigt som klimatpolitiska
atgarder koncentrerats till ldngsiktig omstéllning av industri och transport.
Utvecklingen inom transportsektorn har i stor utstrackning drivits av reformer med
andra huvudsyften an direkt paverkan pa utslappen — sankt reduktionsplikt och
sankta drivmedelsskatter. Uppjusteringen av reduktionsplikten, efter den inledande
sankningen, har dampat utslappsokningen nagot. Férstarkningar av Klimatklivet
har potential att bidra till mer langsiktiga utslappsminskningar inom den icke-
handlande sektorn. Fér verksamheter inom EU:s utslappshandelssystem har
atgarder som Industriklivet i forsta hand starkt teknikskiften, innovationsférmaga
och langsiktig konkurrenskraft snarare an att sdnka de totala utslappen i systemet,
givet handelssystemets gemensamma utslappstak. Det grona accelerationskontoret
har vilkomnats av branschen som en atgard som kan undanréja hinder och lésa
malkonflikter i industriomstéallningen.

Bland de atgidrder som paverkat utslappen av vixthusgaser (se Tabell 13)
péa kort sikt utgor sénkningen av reduktionsplikten det tydligaste exemplet
under fyradrsperioden (se 5.7 for analys). Darutover har ett antal atgarder
och utredningar initierats och fortlopt for mer langsiktig klimatomstéllning
av framfor allt transport- och industrisektorn.

Tabell 13. Atgarder som rér utslapp av vixthusgaser.

Atgﬁrd

Beskrivning

Sankning av
reduktionsplikten

Sankt skatt pa bensin och
diesel

Styrmedelsutredningen

Pa transportomradet har reduktionsplikten genomgétt en betydande
forandring under fyradrsperioden. Under 2023 fattade riksdagen
beslut om en sankning av reduktionsplikten, fran tidigare 7,8 procent
for bensin och 30,5 procent for diesel, till 6 procent fér 2024-2026
samt om att reduktionsnivaerna fér 2027-2030 skulle slopas. Detta
kom sedermera att revideras i juni 2025 med ett beslut om att hoja
reduktionsplikten fér bensin och diesel fran 6 procent till 10 procent
for 2025-2030. Med andra ord innebér det en nettominskning av
den totala reduktionsnivan under fyradrsperioden, dar effekten pa
inblandning i diesel &r mest pataglig.

(se5.7)

Regeringen tillsatte 2024 Styrmedelsutredningen for att analysera
vilka styrmedel som behovs for att fasa ut fossila branslen i
ESR-sektorerna och na klimatmalen till 2045 samt Sveriges
EU-&taganden pa klimatomradet. Utredningen ska redovisas i maj
2026.
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Atgird Beskrivning

Industri- och klimatstod Allokering av budgetmedel for att skapa férutsattningar for
klimatomstallning, bland annat:

— Industriklivet: stor variation éver fyradrsperioden. Industriklivet
sag de storsta anslagen pa drygt 3,5 miljarder 2025 fér att
sedan minska till drygt 600 miljoner 2026.

— Klimatklivet: anslagen har varierat mellan 1-5 miljarder under
fyradrsperioden.

Bade Industriklivet och Klimatklivet delfinansieras av EU:s
dterhdmtningsfond, NextGenerationEU. Flera av de projekt som
stottas kommer, om de realiseras, 6ka elanvandningen i och med
att klimatomstallningen till stor del &r en frédga om direkt eller
indirekt elektrifiering av industriprocesser och transporter. Dessa
stédprogram kan séledes delvis betraktas som atgarder for 6kad
elektrifiering men samtidigt ar de bredare &n sa.

Gront accelerationskontor  Regeringen har beslutat om att utse industrisamordnare som ska

for industrins omstallning  leda ett gront accelerationskontor som ska underlatta industrins
omstallning och storre foretagsinvesteringar. Arbetet ska framja
koordinering mellan offentliga och privata aktdrer. Genom kontoret
ska staten bli mer proaktiv och accelerera den gréna industriella
omstallningen.

Energimyndighetens analys

Av de atgarder som genomforts under fyradrsperioden framstir de med
storst paverkan pé utvecklingen av vixthusgasutsldppen inte framst som
atgirder inférda med utslappsminskning som huvudsakligt syfte. Det vill
sdga reformer med andra motiv och som haft en utslippshdjande eller
utslappsdrivande effekt. Bland dessa framtrider den sédnkta reduktions-
plikten och skattesdnkningarna pa drivmedel som de tydligaste exemplen
(se 5.7).

Forstdrkningar av Klimatklivet r den insats som mest direkt ar inriktad
mot den icke-handlande sektorn och ddrmed mot uppfyllelsen av Sveriges
ESR-dtagande. EU:s utslappshandelssystem (ETS) ar den starkast drivande
faktorn i industri- och energisektorn, men det ligger utanfér den svenska
radigheten.

Styrmedelsutredningen

Den tillsatta styrmedelsutredningen kan pa ldngre sikt fa betydelse for
mojligheterna att uppfylla Sveriges ESR-dtaganden. Samtidigt innebér
tidplanen — redovisning i maj 2026 — att tidsutrymmet till 2030 &r begrédnsat,
sarskilt med beaktande av efterféljande beredning och implementering.
Detta innebér att eventuella styrmedel behover vara bade verkningsfulla och
genomforbara inom en relativt kort period for att fi métbar effekt till 2030.
I det sammanhanget kan det ocksa noteras att utredningens handlings-
utrymme paverkas av avgransningar i direktiven'®. Direktiven innebér bland
annat att utredningen inte far laimna forfattningsforslag pa skatteomrédet
och inte heller foresla avstandsbaserade viagskatter. Detta ar av sarskild
relevans for vigtrafiken, som star for ca 50 procent av Sveriges utslapp inom
ESR-sektorn. Fransett fraimjande av koldioxidneutrala eller mer brénslesnala

194 (Dir. 2024:98)
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fordon ar de tillgéngliga styrmedel som kan minska utsldppen i den befintliga
fordonsflottan begréansade till att antingen minska korstrackan eller minska
koldioxidintensiteten i drivmedlet'?®. Dartill 4r uppdraget formulerat sa att
utredningen ska analysera styrmedel som béade ska vara kostnadseffektiva
och samhillsekonomiskt effektiva, utan att hushall och naringsliv ska
belastas med orimligt hoga kostnader. Vidare ska utfasningen av fossila
branslen ske pa ett sdkert och acceptabelt sitt som varnar konkurrenskraft
och undviker odnskade regionala konsekvenser. Sammantaget innebéar
detta att utredningen behover hantera en mélkonflikt mellan styrningens
effektivitet och dess férdelnings- och acceptansaspekter, vilket kan begriansa
utrymmet for vissa typer av styrmedel. Denna spanning i klimatpolitisk
styrning utvecklasi5.7.

Industristod

Inom ETS-sektorn kompletterar Industriklivet utsldppshandelns prissignal
genom att adressera innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden.
Dérigenom stédrks forutsittningarna for teknikskiften som bedéms
nodvindiga for att na nettonollutslapp, 4&ven nir teknikerna dnnu inte ar
kommersiellt konkurrenskraftiga. Eftersom EU ETS sétter ett gemensamt
utslappstak paverkar nationella dtgérder i férsta hand var utslapps-
minskningar sker och vilka tekniker som realiseras, snarare dn nivan

pé de totala utsldppen inom systemet?®. Industriklivets huvudsakliga
betydelse ligger darmed i att stérka svensk industris omstéllningsférmaga
och ldngsiktiga konkurrenskraft i en miljo dir utsldppskostnader och
omstéllningskrav successivt skirps. Vidare kan Industriklivet — genom
férstudier och projektutveckling — ha bidragit till att svenska aktorer haft
battre forutsittningar att konkurrera om medel fran EU:s innovationsfond.

Intresset for Industriklivet har 6kat under senare ar och flera tekniska 16s-
ningar bedéms nu vara p vig mot hogre mognadsgrad. Detta innebdr att
fler projekt gar fran forstudier till demonstrations- och investeringsskeden,
vilket typiskt medfor hogre kapitalbehov. Trots en forstirkning av anslaget
i virandringsbudgeten 2025 begrinsas utrymmet fér nya ataganden av att
anslagsnivierna for kommande ar ar lagre 4n under de senaste aren. Detta
kan innebdira att projekt med hog teknisk och/eller kommersiell risk — dar
statligt stod ofta dr en viktig forutsattning for genomférande — senareldggs
eller inte realiseras i planerad takt. Statlig stédgivning ar dock inte den
enda faktorn som spelar in. Svil befintliga industrier som nyetableringar
har fler utmaningar att hantera kopplat till effekttilldelning, tillstands-
processer, komponentbrist, slutkundsmarknader, med mera.

195 (Trafikverket 2025)

19 Genom den automatiska annulleringsmekanismen i EU ETS kan ocksa de totala utsldppen minska,
utover att insatser som underléttar industrins omstallning kan stérka stodet for en hg ambitionsniva
iutsldppshandeln. Ddremot ar sambandet inte lika rakt som for utsldpp utanfér EU ETS.
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Det grona accelerationskontoret

Under fyradrsperioden har en industripolitisk satsning initierats som gér
under namnet det grona accelerationskontoret. Kontoret har till uppdrag
att tillsammans med berorda intressenter ta fram foérslag till Il6sningar pa
hinder, mélkonflikter och risker i industriomstéllningen. En samordnande
funktion av detta slag har efterfragats av branschaktorer, bland annat
Energiféretagen®’, och kan rétt implementerad bidra till 6kad koordination
mellan exempelvis ndtaktorer och industrier med stora effektbehov.
Forbéattrad samordning kan underlitta prioriteringar och genomférande

i granssnittet mellan industri- och natutveckling, men ersétter inte behovet
av faktiska kapacitetsforstarkningar eller kortare ledtider i tillstdnds- och
anslutningsprocesser. Frigan om hur elanvindningen kan 6ka i takt med
industriomstéllningens behov ar central bade for klimatmaluppfyllelse och
fér industrins konkurrenskraft, i synnerhet i en kontext dir utslapps-
kostnader och regelkrav forviantas oka.

Samtidigt har elsystemet allt mer kommit att préglas av en vixande
skillnad mellan elproduktion och elanvindning. Utvecklingen foregar
fyradrsperioden till storsta del och har resulterat i ett eléverskott pé cirka
20 procent per ar. Det har haft en prisdimpande effekt vilket pa kort sikt
stdrker konkurrenskraften for elintensiva verksamheter, samtidigt som
det pdverkar intdktsforutsattningarna for elproducenter och darmed
investeringsincitamenten for ny produktion. Om investeringssignalerna
blir svagare riskerar utbyggnaden av produktion och néit att ske i lang-
sammare takt. Det kan i sin tur paverka mojligheterna att mota framtida
efterfragebkningar och dirmed foérutsidttningarna for den elektrifiering
som bedéms vara nédvandig for att nd omfattande utslappsminskningar
ilinje med Sveriges och EU:s klimatmal.

5.7 Atgirder for att stirka hush3llens kopkraft
och konkurrenskraften i ekonomin

Energimyndighetens bedémning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyraarsperioden haft
tyngdpunkt pa att ddmpa kostnader och starka hushallens kopkraft samt delar av
naringslivets konkurrenskraft i nartid. Sankt reduktionsplikt och skatt pa drivmedel
har pa kort sikt férbattrat kostnadslaget for en stor andel verksamheter och hushall
som fortfarande ar beroende av fossila transporter. Samtidigt har flera reformer
haft utslappsdrivande effekter som paverkat de langsiktiga styrsignaler som
kravs for att nd klimatmal och EU-3taganden. Det kan i sin tur skapa osékerhet i
biodrivmedelsrelaterade vardekedjor och péverka konkurrensvillkoren till nackdel
for aktdrer som redan stallt om till fossilfria alternativ, inte minst elfordon.

197 (Energiforetagen 2023)
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Aven avskaffandet av flygskatten och sankt elskatt illustrerar en liknande
avvagning mellan omedelbara kostnadseffekter och langsiktiga styrimpulser,
dar effekter pa energieffektivisering och internalisering av externa miljokostnader
behover beaktas. Sammantaget tydliggor detta en central malkonflikt mellan
kortsiktig kostnadsdampning och behovet av uthalliga, féorutsdgbara incitament
for strukturomvandling mot en fossilfri ekonomi. Forskningsstudier pekar pa att
acceptans i hog grad formas av upplevd rattvisa och traffsakerhet. Det innebar
att omstallningsinriktad styrning kan beh6va kombineras med mer riktade
kompensations- och omstallningsatgarder, snarare an generella prissankningar.

Under fyradrsperioden har flera statliga atgarder genomforts pa energi-
och klimatomradet som syftat till att stdrka hushallens képkraft och
konkurrenskraften i ekonomin, se Tabell 14.

Tabell 14. Atgarder for att stirka hushallens kdpkraft och konkurrenskraften i ekonomin.

Atgﬁrd

Beskrivning

Sankt skatt pa bensin
och diesel®

Sankning av
reduktionsplikten

Indexering av
energiskatten p3 el

Sankt energiskatt pa el

Skattebefrielse for diesel
som anvands inom jord-
skogs- och vattenbruk

Sankt?% och sedermera
avskaffad?%* flygskatt

Hogkostnadsskydd for
hushall20s

| syfte att stérka hushallens kopkraft och féretagens konkurrenskraft.
Skattesankningen i maj 2022 var tillfallig fram till september samma

ar och motiverades i huvudsak som en krisatgard till f6ljd av Rysslands
invasion av Ukraina™’. De skattesatser som galler fran 1juli 2025 kvarstar
under hela aret och ska dven galla fér 2026. De uteblivna skatteintakterna
for perioden 2023-2026 uppskattas till drygt 22 miljarder kronor.

(se 5.6)

Sedan 1994 har en arlig indexomrakning av energiskatten gjorts med
utgangspunkt i férandringar i konsumentprisindex (KPI). Detta har under
perioden 2022-2025 inneburit en 6kning fran 45 6re/kWh till 54,9 6re/
kWh (inklusive moms).

| budgetpropositionen fér 2026 foreslar regeringen en sankning med
9,875 6re/kWh (inklusive moms) jamfért med 2025 ars niva, fran och
med 1januari 2026. Férslaget berdknas minska skatteintdkterna med
2,33 miljarder kronor per &r2%°,

Utbkades 20222 och har sedan dess forlangts till och med ar 202622,
De uteblivna skatteintakterna for perioden 2022-2026 uppskattas till
drygt 4 miljarder kronor.

Sankt fran och med 1juli 2025, med motiveringen att skatten paverkar
Sveriges konkurrenskraft negativt.

Regeringen avser att infora ett hdgkostnadsskydd om manads-
medelvardet fér spotpriset pa el éverstiger 1,5 kronor per kilowattimme
inom ett elprisomrade i Sverige under 2026. Motsvarande utformning av
stod ska dven ges till hushall uppvarmda med gas. Till anslaget tillfors
1000 miljoner kronor som ska anvandas vid behov.

198 1 januari 2022: 40 6re; maj-september 2022: -1,05 kr; januari 2023-2025: -80 ore; januari 2025:
-50/-40 ore for bensin/diesel; juli 2025: —32 6re.

199 (Proposition 2021/22:221)

200 (Finansdepartementet 2025 a)

201 (Finansdepartementet 2022)
202 (Proposition 2023/24:24, Finansdepartementet 2024 a, Finansdepartementet 2025 b)
203 (Finansdepartementet 2024 b)

204 (SFS 2024:1138)

205 (Proposition 2025/26:1, Utgiftsomrade 21)
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Energimyndighetens analys
Sankt reduktionsplikt och skatt pa bensin och diesel

Den sammantaget sinkta reduktionsplikten och den séinkta beskattningen av
bensin och diesel bedéms ha bidragit till 6kade vaxthusgasutslapp. Effekterna
har analyserats ndrmare i Klimatpolitiska radets rapporter (i synnerhet
2025 irs rapport?® och — for de dtgarder som vidtogs med anledning av
prisuppgangen 2022-2023 ars rapport?%’). Avseende konkurrenskraft har
lagre drivmedelspriser pa kort sikt forbattrat kostnadslédget fér verksamheter
med stor exponering mot fossildrivna vagtransporter och arbetsmaskiner.

P4 langre sikt dr bilden mer komplex. Temporara atgarder for att hantera
snabba, kraftiga och ovintade kostnadsokningar kan i exceptionella
situationer vara motiverade. Samtidigt forutsitter uppfyllelse av Sveriges
klimatmal och EU-4taganden att fossila drivmedel 6ver tid méter en hégre
relativ kostnad. Atgirder som dampar prisnivan i nartid kan dirmed
forsvaga omstallningstrycket, vilket i sin tur 6kar behovet av mer genom-
gripande styrning nidr malhorisonten niarmar sig.

En ytterligare dimension ar att kostnadsminskningar for aktérer med stor
anvandning av fossil diesel eller bensin paverkar konkurrensvillkoren
dven inom Sverige. Relativt sett kan detta forsvaga affarsforutsédttningarna
for aktorer som redan stallt om till fossilfria drivmedel (inklusive el) eller
till transportlésningar med jarnvig och sjofart, vilka inte far motsvarande
kostnadslédttnader. Férandringarna i reduktionsplikten paverkar ocksé
investeringsforutsattningar i virdekedjor kopplade till biodrivmedel. For
aktOrer som gjort investeringar i svensk biodrivmedelsproduktion kan
forandrade och svarforutsagbara styrsignaler 6ka osédkerheten och darmed
paverka investeringsviljan. Detta kan fa konsekvenser bade for berorda
foretag och for forutséattningarna att uppratthalla en diversifierad och
robust drivmedelsférsérjning.

I propositionen om sénkt skatt pa bensin och diesel 20252 noterar
regeringen att priset pa bensin och diesel i Sverige redan ligger under det
europeiska genomsnittet. Eftersom Sverige hade lagre dieselpriser &n sina
grannldnder under 2024 gér Energimyndigheten beddémningen att det har
Okat potentialen for sa kallad grannlandstankning (att fordon tankar pa
vég in eller ut ur landet) i den tunga trafiken i Sverige. Hur stor effekten
ar, i forhéllande till effekten av 6kad trafik i Sverige, gar i dagsldget inte att
faststalla?%.

206 (Klimatpolitiska radet 2025)

207 (Klimatpolitiska radet 2023)

208 (Proposition 2024/25:30)

209 T data for 2024 dir modellerad bransleférbrukning jamférs med nationella brénsleleveranser visar
avstimningen pa en ovanligt stor skillnad for diesel. Férenklat beror detta pd att bréinsleleveranserna
ar hogre dn vad modellen kan forklara. Detta kan forklaras av att trafikokningen i Sverige 2024 kan
vara underskattad, eller att skillnaden beror pa grannlandstankning. Oavsett om forklaringen till
skillnaden ar ¢kad trafik i Sverige eller grannlandstankning sa ska de utsldpp som orsakas av tankning
i Sverige ocksa bokforas i Sverige (Naturvardsverket 2025 c).
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I méalkonflikten mellan ekologisk hallbarhet och acceptans finns det skal
att problematisera en alltfor dikotom beskrivning. Forskning indikerar att
acceptansen for klimatpolitiska styrmedel i hog grad péverkas av upplevd
rattvisa mellan grupper, snarare 4n enbart av den direkta kostnadseffekten
for den enskilda individen.?'° I linje med detta kan acceptansen 6ka om
styrmedel utformas traffsikert och riktas sa att sarskilt drabbade grupper
kompenseras, medan kompensation som traffar brett inte ger lika stor
effekt.?" Ur detta perspektiv utgor den sarskilda elbilspremien for 1ag-
inkomsthushéll pd landsbygden (se 5.3) ett exempel péa ett styrmedel

som kan bidra till att kombinera omstéillningsincitament med en tydligare
fordelningsprofil. Det kan i sin tur stirka forutsiattningarna for en 1angsiktigt
stabil klimatpolitisk styrning.

Sankt och sedermera avskaffad flygskatt

Utover fossildrivna vagtransporter har dven flyget fatt sinkta kostnader
genom att flygskatten avskaffats. Flygskatten 1ag visserligen pa en lag
nivé i forhéllande till flygets externa miljokostnader?'?, i synnerhet for det
langvéga flyget, men gav trots detta ovéntat stora effekter pa flygresandet.
En studie®'?® av skattens effekter pa utrikesflyget finner att skatten, nir den
fatt fullt genomslag, var forenad med en minskning av resandet med cirka
tio procent. Studien finner inte heller nigra beldgg for att resenérer i nagon
storre utstrackning skulle ha valt att flyga fran grannldnder pa grund av
skatten. Det talar emot att skatten i sig inneburit en tydlig konkurrens-
nackdel for svenska flygplatser i relation till nirliggande linder.

Férandringar av energiskatten pa el

Under perioden 2022-2025 6kade energiskatten pd el med 22 procent
genom den arliga indexeringen baserat pad konsumentprisindex (KPI).

I januari 2026 sidnktes skatten med cirka 18 procent jamfort med 2025 ars
niva vilket innebar en atergang till den nominella skatteniva pa 45 6re/kWh
(inklusive moms) som géllde 2022. Med hinsyn tagen till inflationen?'4
innebar det dock en real skattesinkning med omkring 5 6re/kWh (inklusive
moms). Sdnkningen gor att el aterigen blir mer konkurrenskraftigt i forhall-
ande till andra energibarare sdsom fossila bréinslen i transportsektorn och
fjirrvirme i bostadssektorn. Det kan leda till minskade incitament att byta
varmesystem i hushéll med direktverkande el, samtidigt som det starker
ekonomin for hushall med virmepump. Eftersom industrin redan har
maximal skattenedsattning for sin elanvindning paverkas inte industrins
incitament att byta fossila branslen mot el. Elskatten paverkar inte bara
incitamenten att anvinda el jamfort med andra energibarare utan ocksé
incitamenten for att anvanda el mer effektivt. D& skattesdnkningen &r relativt
begriansad bor dock varken positiva eller negativa effekter 6verskattas.

210 (Bergquist, Nilsson, Harring & Jagers 2022)

211 (Lindvall, Sérqvist, Jagers, Karlsson, Sjoberg & Barthel 2024)
212 (Trafikanalys 2025)

213 (Strale 2021)

214 KPI drsgenomsnitt 2022 jamfort med 2025
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5.8 Stodatgirder under den utmanande
energisituationen 2022-2023

Energimyndighetens bedémning

Sammantaget har statliga atgarder och styrmedel under fyradrsperioden bidragit
till kortsiktiga ekonomiska lattnader for hushall och féretag i en exceptionell

pris- och forsérjningssituation. Detta mojliggjordes av betydande anslag i statens
budget men ocksa av ett ovanligt stort finansiellt utrymme fran flaskhalsintakter.
Den centrala avvagningen framat ar att krisinterventioner b6r utformas sa att

de lindrar akuta effekter utan att dampa langsiktiga pris-, effektiviserings- och
omstallningssignaler eller etablera varaktiga kompensationsférvantningar. En mer
sammanhallen ansats innebar darfor att stod i hogre grad kombineras med tgarder
som varaktigt reducerar sarbarhet och kostnadsvariation. Med det menas dels
fortsatta incitament for effektiv energianvandning, dels att natinvesteringar (med
hjalp av flaskhalsintdkter) fokuseras pa att bygga bort strukturella natbegrénsningar
som annars riskerar att forstarka framtida pris- och kapacitetsproblem.

Efter den turbulenta energisituationen som foljde p& Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina 2022 var det frimsta syftet att dimpa de hdga och
volatila energi- och branslepriserna som riskerade att sld ut féretag och
undergriva den ekonomiska stabiliteten. Nadgra av de mest centrala
atgédrderna framgar av Tabell 15.

Tabell 15. Stédatgarder under den utmanande energisituationen 2022-2023.

Atgsrd Beskrivning

Elprisstod till hushall, Som en atgard for att méta de hdga elpriserna beslutade regeringen om
naringsidkare och bland annat olika uppdrag och férordningar for att aterféra intakter fran
elintensiva industrier 6verbelastning i elnatet (s.k. flaskhalsintakter) frdn Svenska kraftnat

till elkonsumenter i form av elst6d?®. For statens budget blev utfallet
en utgift pa drygt 8,9 miljarder kronor under 2022. | februari 2023
fattade Energimarknadsinspektionen beslut om att flaskhalsintakter
om maximalt 55,6 miljarder kronor fick nyttjas som elstdd (inklusive
administration)?®. Under 2023 betalades cirka 43,5 miljarder kronor
ut i elstéd, varav 24,5 miljarder kronor gick till hushall och cirka
18,2 miljarder kronor till naringsidkare och juridiska personer. Av de
utbetalningar som gick till hushall avsag dock 17,5 miljarder kronor
forbrukning som agde rum vintern 2021/2022, det vill séga fore
fyradrsperiodens bérjan. Energimyndigheten har dven betalat ut
elstod till elintensiva féretag pa cirka 0,8 miljarder kronor?'72%8,

Stod for En energieffektiviseringsatgard som motiverades mot bakgrund
energieffektivisering av de hdga el- och gaspriserna under vintern 2021/22 och radets
i smahus som varms krisforordning?® som bland annat innebar att EU:s medlemsstater

med direktverkande el ska genomféra &tgarder for att minska sin totala méanatliga
eller gas (se dven 5.5) bruttoelférbrukning med 10 procent.

215 (Proposition 2023/24:1, Utgiftsomréade 21)
216 (Energimarknadsinspektionen 2023 b)

217 (Energimyndigheten 2023 b)

218 (SFS 2023:66)

219 (Radets forordning (EU) 2022/1854)

103



En samlad analys och beddmning av energiomstallningen

Energimyndighetens analys

Atgardernas effekter har analyserats i efterhand, bland annat av Klimat-
politiska radet avseende drivmedel (5.7) och el. Erfarenheterna frén perioden
indikerar att riktade stodinsatser kan vara motiverade vid plotsliga och
kraftiga kostnadsokningar, men att sddana stod bor utformas pé ett sitt som
ger incitament till klimatomstéllning, exempelvis energieffektivisering?2°.

Elprisstod till hushall, naringsidkare och elintensiva industrier

Elprisstéden baserades visserligen pé historisk féorbrukning, men st6d

av detta slag kan ocksa bidra till férvintningar om framtida kompensation.
En sddan forvantanshild kan forsvaga incitamenten for effektiv energi-
anviandning. Det géller sirskilt elintensiva verksamheter dir investeringar i
effektivisering annars kan utgora ett rationellt svar pa prisrisk och kostnads-
variation. EU:s krisféorordning?*!, som mojliggjorde elprisstdden till hushall
och foretag, gav emellertid ett bredare handlingsutrymme &n att enbart
kompensera slutanvindare. Férordningen omfattade dven dtgéarder for att
minska efterfrigan pa el samt insatser som kan framja investeringar i teknik
fér minskade koldioxidutsldpp, fornybar energi och energieffektivitet. Det
fanns ddrmed utrymme att kombinera kortsiktig lindring med mer struktur-
ellt inriktade atgarder som stirker omstéllningskapaciteten, dar stodet till
energieffektivisering i sméhus (se analys i 5.5) utgor ett exempel.

Finansieringen av stdden — genom en kombination av statliga budgetmedel
och flaskhalsintédkter frdn Svenska kraftnét — aktualiserar dven frégan

om alternativkostnad. Elprisstdden belastade statsbudgeten i betydande
omfattning under 2022. Samtidigt 6kade flaskhalsintékterna markant under
fyraadrsperioden, med en toppnotering om 73 miljarder kronor ar 2022, vilket
skapade ett ekonomiskt utrymme att aterfora delar av intdkterna till slut-
kunder i en pressad situation for manga hushéll och foretag. Effektivitetsskal
talar for att den barande principen over tid bor vara att flaskhalsintikter i
férsta hand anvénds fér samhéllsekonomiskt motiverade investeringar som
reducerar strukturella begransningar i elndtet. Om flaskhalsintdkterna dékar
i en takt som Overstiger forméigan att omsétta dem i prioriterade atgéarder

i transmissionsnétet kan det finnas skél att 6ppna upp fér anvindning dven
i distributionsnéten. Det skulle kunna 6ka traffsidkerheten i investeringar
och minska regionala och lokala flaskhalsar.

220 (Klimatpolitiska rédet 2023)
221 (Rédets férordning (EU) 2022/1854)
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Bilaga A

Figurer
Elpris for naringslivet inom EU
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Figur A1. Elpris for typkunden 20—-70 GWh inom naringslivet, forsta halvaret 2024 med alla
skatter och avgifter inkluderade, EUR/KWh.
Kalla: Eurostat 2025
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Smahus med alternativ uppvarmning
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Figur A2. Antal (1000-tal) och andel (%) sméhus med alternativ uppvarmning for perioden
2014, 2021-2024.

Kalla: Energimyndigheten 2025 f

Tabeller

Tabell A1. Kommuner med hogst och lagst SAIDI (avbrottstid per kund) under 2024.
Kommuner med Timmar/kund i Kommuner med Timmar/kund i
hdgst SAIDI kommuner med lagst SAIDI kommuner med

hdgst SAIDI lagst SAIDI

Robertsfors 15,62 Hbéganas 0,02
Arjeplog 8,98 Oxeldésund 0,05
Alvsbyn 7,52 Kumla 0,10
Arvidsjaur 5,44 Sollentuna on
Harjedalen 5,16 Vadstena 0,15

Kalla: Energimarknadsinspektionen 2025 a

119



En samlad analys och beddmning av energiomstallningen

Bilaga B

Mal och ramar for Sveriges energipolitik
Sveriges energi- och klimatpolitiska mal

Energipolitikens dvergripande mal att forena forsoérjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet

I juni 2018 beslutade riksdagen att anta ett nytt 6vergripande mél for
Sveriges energipolitik, i enlighet med regeringens proposition 2017/18:228
om energipolitikens inriktning??2:

Den svenska energipolitiken ska bygga pd samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar till att forena ekologisk hdllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Energipolitiken ska sdledes skapa
villkoren for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med ldg negativ paverkan pa hilsa, miljo och klimat
samt underlitta omstdllningen till ett ekologiskt hallbart samhdlle.

I ovan ndmnda proposition definieras forsorjningstrygghet som formégan att
tillhandahalla en trygg och tillrdcklig leverans av energi till alla anvindare

i forhallande till efterfrdgan???. Begreppet ar brett och omfattar bade de
fysiska delarna av energisystemet — som tillgdng pa energi, omvandling och
infrastruktur — och tilliten till att energimarknaden fungerar, exempelvis
att priser kan stiga vid bristsituationer och ddrmed styra anvindningen. Ur
ett kundperspektiv handlar det om att energi finns tillgdnglig genom hela
leveranskedjan, frdn produktion till slutanvindning. Forsorjningstrygghet
inkluderar ocksa forméagan att forebygga avbrott och hantera konsekvenser
nér de And4 uppstar.

En robust energiférsoérjning kraver dessutom att totalférsvarets och
krisberedskapens behov beaktas vid planering och utbyggnad av energi-
systemet. I elsystemet paverkar de olika kraftslagens egenskaper systemets
robusthet, dar sarskilt tillgdngen till effekt dr avgérande. En pressad
effektbalans férsamrar forsorjningstryggheten, samtidigt som aktiva
elkunder och efterfrageflexibilitet bidrar till att stirka den. Slutligen spelar
utbyggnaden av elnét och éverforingskapacitet, bade inom Sverige och via
utlandsforbindelser, en central roll for att sikerstélla trygga elleveranser,
vilket innebér att utvecklingen i andra lander ocksé paverkar Sveriges
foérsorjningstrygghet.

I tillagg vill Energimyndigheten framhalla att en trygg och motstdndskraftig
energiforsorjningen ar en grundbult i uppbyggnaden av totalférsvaret och
Natos forsvarsformaga. Totalférsvarsplaneringen utgér frén att civila och
militdra funktioner samordnas 6ver hela hotskalan, vilket stiller krav pa
ett energisystem som ar dimensionerat for att kunna tillgodose samhallets

222 (Proposition 2017/18:228)
223 Thid.
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och forsvarets, inklusive Nato-allierades behov av energi vid ytterst vipnat
angrepp. Energisystemets infrastruktur kan utgéra mal for avsiktliga
angrepp dven under fredstid. Samtidigt bedriver ménga privata aktorer
verksamhet som ar helt avgérande for energiférsorjningen, och dirmed fér
att upprétthalla kritiska samhallsfunktioner och férsvarsformagan. Darfor
ar en nira samverkan mellan staten och energimarknadens aktorer av
central betydelse.

Konkurrenskraft avser i detta sammanhang energisystemets bidrag till
néringslivets konkurrenskraft och vélfarden i samhéllet, bide genom

den fysiska planeringen av energisystemet och atgiarder som péverkar
prisbildningen. Ett hallbart elsystem med trygga och stabila elleveranser ar
en forutsattning for manga samhallsviktiga funktioner och for néringslivet.
Utover det kravs konkurrenskraftiga villkor och kostnader, vilket omfattar
elpris, skatter och avgifter. Kostnaderna for el har betydelse for tillverknings-
industrin, tjanstesektorn och hushallens kopkraft. En valfungerande
konkurrens pa energimarknaderna leder ocksa till en effektiv prisbildning
och ett effektivare resursutnyttjande.??

Ekologisk hillbarhet tar avstamp i det 6vergripande malet for miljopolitiken

— att lamna 6ver ett samhélle till ndsta generation, dar de stora milj6-
problemen &r 16sta, utan att orsaka ékade miljo- och hélsoproblem utanfoér
Sveriges granser??. Det innebér att den oénskade miljopaverkan bor vara
lag i ett 1angsiktigt tillforlitligt och héllbart energisystem. Likval kommer det
alltid behéva ske avvigningar mellan malsittningar inom miljo- respektive
energipolitiken, exempelvis nir det kommer till férédndringar av landskapets
natur- och kulturmilj6er. En ytterligare dimension av ekologisk hallbarhet
ar de klimatpolitiska méalen??® — att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nigra
nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfiren, med malet att darefter na
negativa utsldpp. Det ror sig bland annat om en totalt sett effektivare resurs-
och energianvindning, men dven byte av energibirare genom exempelvis
elektrifiering av transportsektorn och industrin. Ekologisk héllbarhet bor
ses som en konkurrensfordel for Sverige eftersom det ménga ganger kan
gora att foretag viljer att investera hir i stdllet for i andra ldnder och att
mojligheterna att exportera svenska energilésningar okar.

De tre pelarna dr ndra sammanflitade och émsesidigt beroende, samtidigt
som de i praktiken kan verka bade forstarkande och ge upphov till inbérdes
spanning. Atgirder som stirker en pelare kan innebéra avvigningar mot
en annan. Energipolitiken handlar darfor i hog grad om att balansera dessa
mal mot varandra och att utveckla styrmedel och marknadsmodeller som
framjar samspel och synergier snarare &n malkonflikter.

224 Thid.
225 [hid.
226 (Proposition 2016/17:146)
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Malet for effektiv energianvandning

Sverige har antagit ett 6vergripande mal for effektiv energianvindning
enligt foljande:

Sverige ska dr 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning jamfort
med 2005. Mdlet uttrycks i termer av tillford energi i relation till brutto-
nationalprodukten (BNP).?%”

Malformuleringen energi i relation till BNP betonar vikten av produktivitets-
forbattringar och tekniska effektiviseringar snarare dn enbart absoluta
energibesparingar. Det nuvarande malet faststélldes av riksdagen 2018 som
en del av Sveriges nya klimat- och energipolitiska ramverk. Malet harmoni-
erade tidigare med EU:s 6vergripande ambitioner fér energieffektivisering,
sarskilt det sa kallade direktivet om energieffektivitet (EED). Sedan direktivet
uppdaterades 2023 &r det svenska maélet inte lingre harmoniserat med EU-
malet, varfor en uppdatering av det svenska maélet varit ute pd remiss under
november-december 2025228,

Malet om 100 procent fossilfri elproduktion

Sverige har faststéllt ett energipolitiskt méal avseende elproduktionens
sammanfattning, enligt féljande:

Malet for elproduktionens sammansdttning ar 2040 dr 100 procent fossilfri
elproduktion.??’

Den ursprungliga formuleringen i den blockdverskridande energiéverens-
kommelsen fran 2016, som faststéilldes av riksdagen 2018 i enlighet med
Proposition 2017/18:228, angav mélet som 100 procent fornybar elproduk-
tion. Begreppet "fossilfri” introducerades forst 2023, i samband med den
nuvarande regeringens revidering av energipolitiska mal, och markerar
en bredare definition som inkluderar dven icke-fornybara men fossilfria
energikéllor, sisom kédrnkraft.

Malet bor inte tolkas som ett stoppdatum for all fossilbaserad elproduktion,
utan som en inriktning for utvecklingen av elsystemet, dar elproduktionen
i sin helhet ska vara baserad pa andra fossilfria teknologier. P4 s vis speglar
maélet elsystemets vixande roll i den bredare energiomstallningen dar en
allt storre andel av Sveriges industri, transporter och samhéllsfunktioner
elektrifieras, vilket innebar att efterfrdgan pa el vintas 6ka kraftigt under
de kommande decennierna.

Planeringsmalet

Sverige har antagit ett planeringsmal som anger inriktningen fér hur
elproduktionen bor utvecklas for att moéta en kraftigt vixande efterfragan.

227 (Regeringskansliet u.a. a)
228 (Regeringskansliet 2025)
229 Thid.
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Planeringsmalet faststalldes av riksdagen 2024 genom proposition
2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning3°.

Regeringens forslag: Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsdtt-
ningar for att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och att
mdjliggora den grina omstdllningen.

Regeringens bedomning: Regeringen ser for ndrvarande att Sverige bor
planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh dar 2045. Behovet
av el i olika geografiska omrdden bor tydliggoras for ar 2030, 2035, 2040 och
2045 och foljas upp vid regelbundna kontrollstationer, med start 2030.

Bedémningen om minst 300 TWh 2045 baseras pa den férvantade 6kade
elanvindningen till f6ljd av elektrifieringen av industri, transporter och
bebyggelse samt behovet av fossilfri el for att nd klimatmalen. Det kan forstas
som ett kvantitativt riktmérke for myndigheter, systemansvariga aktorer och
marknaden vars syfte ir att skapa forutsagbarhet och langsiktighet i utbygg-
naden av elproduktion och elnét. Enligt regeringen syftar det till att minska
osdkerheten i samband med framtida investeringsbeslut?*'. Bedomningen
kan dock behova uppdateras i takt med ny kunskap och féordndrade forut-
sattningar vilket aktualiserar behovet av regelbundna kontrollstationer.

Leveranssakerhetsmalet

Som en del av propositionen 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga
inriktning®*? har Sverige infort ett leveranssikerhetsmal for elsystemet.

Regeringens forslag: Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el
dir efterfragan finns, i rétt tid och i tillrdcklig médngd, i den utstrickning
det dr samhdllsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska
undanrojas for att skapa forutsittningar for en effektiv marknad som
[frimjar konkurrenskraftiga priser.

Regeringens bedomning: Svenska kraftndt bor fa ett overgripande ansvar
for en regelbunden uppfoljning av leveransscikerhetsmdlet och for att vidta
eller foresld nodvindiga dtgdrder for att leveranssikerhetsmdalet uppnds.
En fordjupad uppfoljning bor ske vid regelbundna kontrolistationer med
start 2030.

Malet syftar till att tydliggora regeringens ambitionsniva fér hur val
elsystemet ska form4 att tillgodose elanvindarnas behov i ett alltmer
elektrifierat samhaille och att ge myndigheter, systemansvariga aktérer
och marknaden en gemensam utgéngspunkt for arbetet med forsérjnings-
trygghet. Malformuleringen innebar att leveranssidkerheten ska bedémas
utifrdn béde tekniska och ekonomiska avvagningar. Resurser for drift,
beredskap och reservkapacitet ska anvédndas pa ett sitt som ger storsta
mojliga nytta for samhallet.

230 (Proposition 2023/24:105)
231 (Proposition 2023/24:105)
232 [hid.
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Leveranssidkerhetsmalet ska dven f6ljas upp vid sarskilda kontrollstationer,
med start 2030, dér utvecklingen av elsystemets tillforlitlighet och formaga
att mota efterfragan ska utvirderas. Uppfoljningen ska ligga till grund for
eventuella justeringar av malet eller kompletterande styrmedel i takt med
att elsystemet forandras.

Nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045

Sverige har ett 1angsiktigt klimatpolitiskt mal att senast &r 2045 inte ha
nédgra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfiaren, och direfter uppna
negativa utslapp. Malet faststilldes av riksdagen 2017 genom proposition
2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige?*® och utgoér kirnan i

det svenska klimatpolitiska ramverket. Ramverket omfattar klimatlagen
(2017:720%%4), de nationella klimatmalen samt inrattandet av det oberoende
Klimatpolitiska radet.

Det 6vergripande malet innebAar att Sveriges territoriella utsldpp ska vara
minst 85 procent lagre ar 2045 jamfort med 1990 ars niva. De aterstdende
utslappen far neutraliseras genom kompletterande atgirder, sdisom upptag
av koldioxid genom skog och mark, infingning och lagring av biogen
koldioxid, eller investeringar i internationella klimatprojekt som ger
verifierade utslappsminskningar.

For att nd mélet om nettonollutslapp har Sverige dven infort etappmal for
utslappsminskningar inom de sektorer som ingér i EU:s ESR-sektor. Dessa
mal inkluderar inte utslapp eller upptag i markanvandningssektorn. Till
2030 ska utsldppen frdn dessa sektorer vara minst 63 procent lagre, varav
hogst 8 procentenhet far utgoéras av kompletterande atgarder. Till 2040
ska utslappen vara minst 75 procent ldgre 4n 1990 ars niv4, varav hogst
2 procentenheter far utgéras av kompletterande atgarder. Dartill finns ett
sdrskilt mal for inrikes transporter, som anger att utsldppen ska minska
med minst 70 procent till 2030 jdmfort med 2010. Eftersom Sverige har
begrinsad radighet 6ver styrningen mot minskade utsldpp inom ETS-
sektorerna ingar de inte i de svenska etappmalen.

EU:s energi- och klimatpolitik paverkar Sverige

Sveriges medlemskap i EU ar centralt for att forstd utvecklingen av svensk
energi- och klimatpolitik. Energi och klimat i4r exempel pa tvd omraden dar
EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. Det innebar att bade EU
och medlemsstaterna kan lagstifta pd omradet men att medlemsstaterna
behdver anpassa sig till och folja de regler som beslutats pa EU-nivi. Genom
bindande mal och lagstiftning har EU blivit mer styrande pa energi- och
klimatomradet 6ver tid (se kapitel 2). Svenska mal, styrmedel och &tgérder
behover med andra ord i hogre grad forhalla sig till och anpassas efter
utvecklingen i EU.

233 (Proposition 2016/17:146)
234 (SFS 2017:720)
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Klimatlagstiftning

Genom EU:s klimatlag frdn 2021 faststélldes ett bindande mal om klimat-
neutralitet i unionen senast 2050 och ett bindande méal om nettominskning
av de inhemska utsldppen med minst 55 procent till 2030 jamfort med
1990%%°, Lagen foreskrev ocksa att ett mellanliggande klimatmal for 2040
skulle faststéillas. I mars 2026 antog EU:s ministerrad (och dessférinnan
Europaparlamentet) formellt ett bindande mellanliggande mal fér 2040 som
innebér en nettominskning med 90 procent av vixthusgaser jamfort med
1990%¢, Dessa mal har f6ljts av en rad beslut om ny och dndrad lagstiftning
pé energi- och klimatomradet som faststiller hur minskning av unionens
utslapp ska fordelas mellan sdvil sektorer som medlemsldnder.

EU:s system for utslappshandel (EU ETS1och 2) och
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)

EU ETS lagger fast ett bindande mél om att utslappen inom energiintensiv
industri, energiférsorjning, luftfart och sjofart ska minska med 62 procent
till 2030 jamfort med 20052%7. Ar 2027 infors dven ett nytt utslippshandels-
system for byggnader, vigtransporter och ytterligare sektorer (ETS 2)238,
For att minska risken for koldioxidldckage har EU dven beslutat om att
inféra en gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)?3°.

Ansvarsfordelningsférordningen (ESR)

Ansvarsfordelningsforordningen (dven kallad ESR-férordningen) ldgger fast
ett bindande mél om 40 procent utsldppsminskning i ESR-sektorn till 2030
jamfort med 2005, vilket innefattar utsldpp fran uppvarmning av bostader
och lokaler, vigtransporter, arbetsmaskiner och jordbruk (exklusive
LULUCEF, se nedan). Sverige har ett bindande mal att minska utslappen med
50 procent till 2030 jamfort med 200524, Sveriges nationella mél enligt ESR
ar jAmforbart med det nationella etappmalet till 2030.

Forordningen om markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

LULUCF-forordningen lagger fast ett bindande mal pd EU-niva for nettoupp-
tag av koldioxid i naturliga kolsankor2# till 310 miljoner ton till 2030. Det
innebér att Sveriges drliga nettoupptag av vaxthusgaser i markanviandnings-
sektorn ska vara fyra miljoner ton hégre ar 2030 jamfort med medelvérdet
for perioden 2016-2018%42,

235 (Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1119)
236 (Europeiska unionens rad och Europeiska rédet 2026)

237 (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959)

238 (Europeiska kommissionen u.4.)

239 (Europaparlamentets och rédets féorordning (EU) 2023/956)
240 (Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/857)

241 Naturliga kolsénkor ar ekosystem som aktivt absorberar koldioxid frdn atmosfiren. De mest
framtradande exemplen pd naturliga kolsédnkor inkluderar skogar, hav och vitmarker.

242 (Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2023/839)
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Energilagstiftning

EU:s gemensamma energipolitik syftar till att frimja en fungerande energi-
marknad, garanterad energiférsorjning, fraimjande av energieffektivitet,
energibesparingar och fornybara energikéllor samt att frimja samman-
kopplade energinét?#, Som ett led i den skédrpta klimatlagstiftningen som
beskrivits ovan har 4&ven maélen for energiomradet skirpts de senaste aren.

Direktivet om férnybar energi (RED III)

RED III lagger fast ett bindande mé&l pd EU-nivi p& minst 42,5 procent
fornybar energi ar 2030 med ambition att striva efter 45 procent pa unions-
niva?#, Sveriges nationella beting ar dnnu inte faststéllt men en férsta
preliminér utvirdering av EU-kommissionen pekar mot att Sverige kan f&
ett bindande beting att nd minst 76 procent fornybar energi till 203045,

Direktivet om energieffektivitet (EED)

EED lagger fast ett bindande mal p&d EU-niva om minskad slutlig energi-
anviandning pa unionsniva med 11,7 procent fram till 2030 jamfort med ett
referensscenario®*. Sveriges vigledande nationella bidrag (icke-bindande),
i form av en takniva, uppgér till 296 TWh?*7 2030. Direktivet innehaller
dven ett arligt bindande energisparkrav som innebér att medlemsstaterna
ska spara i genomsnitt 1,49 procent per ar under perioden 2024-2030. For
Sveriges del uppgéar det ackumulerade energisparkravet till 234 TWh for
hela sparkravsperioden 2021-2030%*¢, Dessutom stéller direktivet krav pa
medlemsstaterna att utgd fran principen om energieffektivitet forst.

Annan lagstiftning for att minska vaxthusgasutslappen och férandra
energianvandningen

Utover ETS, ESR, LULUCF, RED och EED skérptes dven kraven pd minskade
vaxthusgasutsldapp och ett 6kat frdimjande av energieffektivisering och
fornybar energi genom ny eller fordndrad lagstiftning i flera anvindar-
sektorer inom ramen for 55-procentspaketet, genom Direktivet om
byggnaders energiprestanda, Férordningen om ekodesign f6r hallbara
produkter, Normer for koldioxidutslapp frdn personbilar och skapbilar,
Forordningen om infrastruktur for alternativa bréanslen, Férordningen om
RefuelEU Aviation, Férordningen om FuelEU Maritime, Uppdaterade EU-
regler om att fasa ut fossila branslen fran gasmarknaderna och framja vétgas,
EU:s metanforordning fér energisektorn och den Sociala klimatfonden.

Lagstiftning for forsorjningstrygghet
EU har beslutat om lagstiftning som syftar till att séikra energiférsorjningen
genom bland annat riskberedskapsférordningen foér elsektorn,?*° gas-

243 (Artikel 194 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt)
244 (Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/2413)

245 (Europeiska kommissionen 2025 b)

246 (Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/1791)

247 (Klimat- och niringslivsdepartementet 2024 d)

248 (Energimyndigheten 2024 c)

249 (Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/941)
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férsorjningsforordningen?®, och direktivet om beredskapslager av olja.2*!
Med anledning av den europeiska gaskrisen under varen 2022 reviderades
EU:s gas- och ellagstiftning. Det sa kallade fjarde gasmarknadspaketet
syftade till att anpassa gasmarknadsreglerna till mélet om lagre koldioxid-
utsldpp, bland annat genom att underlidtta marknadstilltrdde for férnybara
och koldioxidsnéala gaser sdsom biogas och vitgas.?*? Vidare beslutade EU
om en revidering av unionens elmarknadsdesign med syftet att forbéttra
utformningen av den integrerade elmarknaden, i synnerhet att forebygga
hoga elpriser, forbattra konsumenternas réattigheter och skydd samt stodja
industrins elektrifiering.?>3

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har EU ocksé antagit sanktioner och
lagstiftning for att minska unionens beroende av rysk energi, i huvudsak
med fossilt ursprung. EU har bland annat férbjudit import av rysk raolja och
ryska petroleumprodukter som transporteras sjoviagen, forbjudit import
av ryskt kol samt begriansat Rysslands mdjligheter att nyttja infrastruktur

i EU for exempelvis lagring av energiprodukter?>*, Det forsta s& kallade
RePowerEU-paketet bidrog till 6kade ambitionsnivaer i RED III, EED och
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)?5. Ar 2025 kom det andra
REPowerEU-paketet och EU har antagit en férordning om utfasning av
import av rysk naturgas?®e.

EU-stod for starkt konkurrenskraft samt klimat- och energiomstallning

EU péaverkar dven utvecklingen genom sina regler fér hur den inre
marknaden ska fungera vilket paverkar konkurrenskraften, t.ex. genom
hur stod, skatter och avgifter fr ges och sattas nationellt.

Inom EU finns d&ven mojlighet till finansiering, till exempel i form av bidrag
eller 1&n riktade till féretag, for olika akt6rers verksamheter. Ett av EU:s
viktigaste finansieringsprogram for forskning och innovation ar Horisont
Europa. Syftet med programmet ar att finansiera medlemsstaternas
forskningssamarbeten dar fokus ar pa tillvaxt samt grona och digitala mal.
Ytterligare ett program ar EU:s innovationsfond som finansierar innovativ
teknik som bidrar till att minska vaxthusgasutslapp.

Under Covid-19 pandemin enades EU om aterhdmtningsfonden
NextGeneration EU som omfattar totalt 750 miljarder euro i 1dn och bidrag
genom huvudsakligen Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) for
att stodja medlemsstaternas ekonomiska dterhdmtning efter pandemin.

250 (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938)
251 (Radets direktiv 2009/119/EC)

252 (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1789)

253 (Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1106; Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2024/1747; och Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1711)

254 (Europeiska kommissionen 2025 c)
255 (Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2024/1275)
256 (Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2026/261)
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For en fossilfri och robust energiframtid

Ett samhille utan energi dr ett samhille som stér stilla. Energimyndigheten
arbetar for att trygga energin som samhillet behdver och for att forma
framtidens fossilfria energisystem.

Vi ser till helheten och energisystemets alla delar. Fran produktion till anvandning,
fran teknik till marknad, fran lokala l6sningar till globala samband. Vi visar var
utmaningarna finns och var mojligheterna skapas.

Med den kunskapen utformar vi styrmedel, foreslar atgarder och riktar insatser
dit de gor mest nytta. Vi kopplar ihop analys med policy, forskning med praktik
och innovation med marknad for stérsta mojliga samhallsnytta och en starkt
konkurrenskraft.

Vi ser till att kunskap och fakta driver utvecklingen av energisystemet.

Vi identifierar nulage och framtid, risker och potential. Det ger underlag for
beslut som vager in olika perspektiv och skapar forutsattningar for en hallbar
energiframtid for oss alla.

Tillsammans med andra aktorer arbetar vi for att Sveriges energisystem ska
vara fossilfritt och att vi har en trygg och konkurrenskraftig energiférsorjning.

Inte bara i dag, utan dven i morgon och langt in i framtiden.

I vardag och i kris, i tillvaxt och i omstallning.

Energimyndigheten
Box 310 » 631 04 Eskilstuna « 016-544 20 00 - registrator@energimyndigheten.se - energimyndigheten.se


mailto:registrator%40energimyndigheten.se?subject=
http://www.energimyndigheten.se
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