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Forord

Sedan 2006 har det funnits fyra vindkraftssamordnare, utsedda av regeringen som ska
arbeta som medlare for att frimja vindkraftsutbyggnaden. De fyra vindkraftsamord-
narna delar gemensamt pa en heltidstjénst och arbetar sjélvstandigt utifrén sin roll.
En tidigare utvirdering av vindkraftsamordnarna genomférdes 2016 av Statskontoret.
Energimyndigheten fick 2020 i uppdrag av regeringen att utfora en ny utvérdering av
vindkraftsamordnarna.

De slutsatser som Energimyndigheten kan dra fran sin utvérdering ar att:

* Det finns inte ldngre ett behov av sérskilda vindkraftsamordnare.

*  Om vindkraftsamordnarna behalls bor uppdraget foréndras.

Datainsamling for utvdrderingen och en grundlaggande analys har gjorts av Analysys
Mason pa uppdrag av Energimyndigheten. De analyser, slutsatser och forslag som fram-
fors 1 rapporten dr Energimyndighetens egna.

Robert Andrén
Generaldirektor Energimyndigheten
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Sammanfattning

I Energimyndighetens regleringsbrev 2021 har myndigheten fatt i uppdrag att analysera
om det finns ett fortsatt behov av sérskilda vindkraftssamordnare. Detta utifrén Energi-
myndigheten och Naturvardsverkets gemensamma arbete med strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad (vindkraftsstrategin), en fortsatt kraftig utbyggnad av den land-
baserade vindkraften samt den forvintade véixande utbyggnaden av havsbaserad vind-
kraft. Myndigheten ska dven foresla hur vindkraftssamordnarnas uppdrag och uppgifter
lampligen omhéndertas om en fortséittning beddms behdvas.

Underlag till utvirderingen har samlats in genom enkiter och intervjuer (genomfort av
konsult) och Energimyndigheten har utifran detta analyserat det framtida behovet av
vindkraftsamordnarna och ldmnar ndgra rekommendationer i fragan.

I beddmningen av vindkraftsamordnarnas arbete ar det viktigt att inse att vindkraft-
samordnarnas resurser dr begrinsade till en heltidstjdnst sammanlagt, att de arbetar sjélv-
standigt utifran sitt eget uppdrag, utifran olika geografiska omraden och i sin roll som
”medlare” ddrmed kan gora olika insatser vid olika tidpunkter i olika processer. Eftersom
det saknas en detaljerad uppdragsbeskrivning och dokumentation av vindkraftsamordnar-
nas arbetsuppdrag &r det svart att dra slutsatser av konkreta effekter av insatserna utover
respondenternas inspel.

Sammantagen bedémning

Sammantaget visar intervju- och enkétsvaren att vindkraftsamordnarna har haft
betydelse och bidragit till vindkraftsutbyggnaden och bedémningen ar att vindkraft-
samordnarna fokuserat pa centrala fragor f6r vindkraftsutbyggnaden. Utifran insamlat
underlag gér det dock inte att sdga 1 hur stor utstrackning utbyggnaden har gynnats.

I Intervjuer och enkiter framkommer att framforallt branschen anser att vindkraftssam-
ordnarna &r viktiga dven for den framtida vindkraftsutbyggnaden. Energimyndigheten
ser det som ett tydligt tecken pa att vindkraftsamordnarna har tagit en aktiv roll som
stod till vindkraftsprojektorer.

I ljuset av vad som framkommit i undersékningen och vad som sker inom vindkraftens
utveckling gor dock Energimyndigheten bedomningen att det inte finns ett fortsatt tydligt
behov av sérskilda vindkraftssamordnare. Sedan 2006 har vindkraften blivit konkurrens-
kraftig pa egen hand, vindkraftsprojekten har i regel blivit betydligt storre och fler,
statliga myndigheter arbetar mer uttalat med strategier for att skapa béttre planerings-
forutsdttningar for vindkraftens utbyggnad och med att férsoka identifiera och hitta
16sningar pa olika strukturella hinder. Vindkraftsbranschens tillvéxt innebdr dven att det
finns helt andra resurser i branschen idag och det finns flera branschorganisationer som
arbetar med att fora fram vindkraftens intressen. Samtidigt kvarstar olika hinder for vind-
kraftens utbyggnad sévél gamla som nya. Behovet av ny elproduktion har dkat i och med
den aviserade framtida dkade elektrifieringen inom framforallt industri- och transportsek-
torerna. | hanteringen av de utmaningar som idag och framéver finns i ett elproduktions-
perspektiv bedomer vi dock inte att sirskilda vindkraftsamordnare har en tydlig roll i att
varken hantera, eller direkt underlétta.




Energimyndigheten ser inte heller att det finns en tydlig roll for vindkraftsamordnarna
inom vindkraftsstrategins fokus pa den regionala och kommunala planeringsprocessen.
Aven om vindkraftsstrategin inte dr heltickande i alla delar som berdrs av den land-
baserade vindkraftsutbyggnaden sé ser Energimyndigheten snarare att det arbetet bor
bedrivas direkt mellan de lokala och regionala myndigheterna, vindkraftsbranschen och
ovriga relevanta aktorer for en utbyggnad in via samordnare. Aven om vindkraftsam-
ordnarna har arbetat med bl.a. kommunal tillstyrkan och kunskapsspridning rérande
vindkraft s &r Energimyndighetens uppfattning att detta arbete bor bedrivas mer struk-
turerat mellan myndigheter och bransch &n som nu &r mojligt med nuvarande organisa-
tionsform av vindkraftssamordnarna. Uppdraget att vara neutral kunskapsformedlare
forsvéras av att det ska kombineras med att vara en form av medlingshjélp 4t vindkrafts-
projektdrerna.

Energimyndigheten anser inte att det finns behov av sérskilda vindkraftssamordnare for
en 0kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft kommer i méangt

och mycket ske en bra bit ut till havs och dirmed utanfor kommunernas grénser varvid

samordnarnas roller beddms vara sma eller obefintliga. Myndigheten ser snarare att till-
styrkansprocesser och strukturella fragestédllningar inom havsbaserad vindkraft snarare

bor hanteras inom t.ex. havsplaneringen och tillstindsprocessen.

Sammantaget ser inte lingre Energimyndigheten ett tydligt behov av vindkraftssamord-
narna men skulle det beslutas om en fortsittning pa funktionen vindkraftssamordnare
vill Energimyndigheten peka pa behovet av att férdndra deras uppdrag och inriktning
genom ett antal rekommendationer. Det ror sig om att formalisera uppdraget och gora
det mer transparent genom en tydlig uppdragsbeskrivning, bredda malgruppen till att
dven inkludera kommunerna och gora uppdraget mer opartiskt samt att ta bort vindkraft-
samordnarnas arbete med strukturella hinder.




1 Bakgrund

I Energimyndighetens regleringsbrevpunkt nummer nio ges foljande uppdrag:

Statens energimyndighet ska, utifran sitt arbete med strategin for en hallbar vindkrafts-
utbyggnad inklusive havsbaserad vindkraft, analysera om det finns fortsatt behov av
sdrskilda vindkraftssamordnare. Om ett sadant behov identifieras ska myndigheten
foresla hur vindkraftssamordnarnas uppdrag och uppgifter ldmpligen omhdndertas,
t.ex. av fristdende vindkraftssamordnare som utpekas av regeringen eller inom myndig-
hetens verksamhet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den
15 september 2021.

De nationella vindkraftsamordnarna inrdttades ar 2006 av regeringen med uppdrag att
underlitta samspelet mellan vindkraftprojektorer, myndigheter och andra aktorer pa
nationell, regional och lokal niva. Utgédngspunkten var att skapa forutsittningar for en
storskalig expansion av vindkraften sé att uppstéllda energipolitiska mélséttningar kan
uppnés. Samordnarna bor enligt uppdraget kunna agera padrivare i pdgaende processer
och lyfta fram vindkraften i olika sammanhang. Vindkraftsamordnarna ska ses som ett
erbjudande frén staten till projektdrerna om de anser att de har ett behov av hjilp. En
vindkraftsamordnares uppgift dr framforallt att lotsa fram stora projekt.

De fyra samordnarna har i genomsnitt en 25-procentig tjanst vardera och &r anstéllda
av Regeringskansliet. De har i dvrigt olika sysselséttning vid sidan av uppdraget som
vindkraftsamordnare.

Ar 2016 genomforde Statskontoret en utvérdering av vindkraftsamordnarna och gav
rekommendationer for deras fortsatta verksamhet. Detta genomfordes pa uppdrag av
regeringen och slutsatsen var att verksamheten skulle fortsétta med vissa dndringar

i strukturen. Se Bilaga A for uppdragsbeskrivning och rekommendationer.!

Sedan vindkraftsamordnarna inrdttades och dven sedan utvérderingen av Statskontoret
genomfordes har mycket hint nér det géiller vindkraftsutbyggnaden. Det finns utma-
ningar for vindkraftens utbyggnad framéver, men vindkraften dr inte ldngre en alternativ
elproduktionskailla i det svenska elsystemet utan har passerat kraftvirmen och kan under
2020-talet dven passera kérnkraften i elproduktion per ar. Sedan bade 2006 och 2016
har vindkraften blivit konkurrenskraftig pa egen hand, stora projekt har blivit betydligt
storre och flera, och statliga myndigheter arbetar mer proaktivt med strategier for att
skapa planeringsforutsittningar for vindkraften. Vindkraftsbranschens tillvéxt innebar
dven att branschen idag har helt andra resurser och det finns flera branschorganisationer
som arbetar med att fora fram vindkraftsintressen. Det &r i ljuset av dessa fordndrade
forutséttningar som denna utvirdering genomfors.

! Statskontoret, Regerings vindkraftsamordnare, 2016:17, 2016.




2  Metod och avgransningar

2.1 Metod

Utredningsarbetet har genomforts i foljande tre delar:

1. Enkdét till totalt 120 branschorganisationer, intresseorganisationer, kommuner?,
lansstyrelser, statliga myndigheter och energibolag/projektorer®. Enkdten
skickades ut och sammanstélldes av konsult.

2. Intervjuer med 20 branschorganisationer, intresseorganisationer, kommuner,
lansstyrelser, statliga myndigheter och energibolag/projektorer. Aven vindkraft-
samordnarna och deras kontaktperson pa Regeringskansliet intervjuas. Intervju-
erna genomfordes och sammanstélldes av konsult.

3. Analys av underlag fran konsulterna och framtagande av rekommendationer.
Genomforts av Energimyndigheten.

Konsultbolaget Analysys Mason har genomfort steg 1 och 2 ovan. Metoden ér ténkt att
tidcka in bade en bredd (enkiter) av vad olika aktorer anser om vindkraftsamordnarnas
arbete och roll, behovet av dem och forslag pa dndringar i rollen for framtiden. Intervju-
erna ir pa samma tema men syftar till att ge en djupare forstaelse for hur de paverkar de
processer de medverkar i. Konsultrapporten aterfinns i Bilaga B.

I det sista steget tar Energimyndigheten fram forslag och rekommendationer till
Regeringskansliet.

2.2 Avgransningar

I genomford analys dr det viktigt att ha med sig att vindkraftsamordnarna delar p& sam-
manlagt en heltidstjénst, vilket gor att deras insatser ar relativt begransade. Vidare arbetar
vindkraftsamordnarna sjélvstiandigt, utifran olika geografiska omraden och i sin roll som

medlare kan de gora olika insatser vid olika tidpunkter i olika processer. Detta i kombi-
nation med en avsaknad av formaliserad uppdragsbeskrivning av vindkraftsamordnarnas

arbete gor att underlaget till analysen pa vissa stillen inte gar att tolka pa ett entydigt vis.

Dér sa ar fallet patalas detta.

2 Sammanlagt har 66 kommuner fétt enkiten. De som har tillfragats dr de kommuner dir det byggts
vindkraft mellan 2018 till varen 2021 samt de kommuner som fétt tillstdndsbeslut (avslag och tillstand)
under perioden 2018 till 2019. Samtliga Lansstyrelsen har tillfragats.

3 Med hjilp av branschorganisationen Svensk Vindenergi valdes 20 energibolag/projektorer ut som
under perioden 2016 till 2023 har realiserat projekt eller har erhallit tillstdnd for projekt.




3 Energimyndighetens analys

3.1 Utvéardering av vindkraftsamordnarnas nuvarande roll

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att vindkraftsamordnarna fokuserar pd
viktiga fragor ) och framforallt vindkrafisbranschens svar indikerar att vindkraftsamord-
narna har gynnat vindkraftsutbyggnaden. Utifran insamlat underlag gdr det dock inte att
sdga i hur stor utstrdckning utbyggnaden har gynnats.

Da vindkraftsbranschen dr den huvudsakliga malgruppen for vindkraftsamordnarnas
arbete beddmer vi att deras svar viiger extra tungt pa denna punkt. Overlag bedémer
branschen att vindkraftsamordnarna har varit viktiga for vindkraftens utbyggnad
historiskt och &r viktiga for vindkraftens fortsatta utbyggnad. Samtidigt dr det fa som
svarar att utbyggnaden kommer minska i nagon stérre utstrickning om vindkraftsam-
ordnarnas roll inte ldngre skulle finnas kvar.

Fokus for vindkraftsamordnarnas arbete idag dr framforallt pa reaktivt arbete med att
medla i kommunala tillstyrkansprocesser for specifika projekt. Det ar framforallt bristen
pa tid som gor att proaktivt arbete inte hinns med. Energimyndigheten ser fokuset pa
tillstyrkansprocessen som lampligt d& manga vindkraftsprojekt avstyrks och inte
kommer vidare.

Manga respondenter svarar dven att vindkraftsamordnarnas arbete med att 16sa struk-
turella hinder r viktigt och att vindkraftsamordnarna bor arbeta mer med detta. Detta
analyseras vidare i 3.5. Vindkraftsamordnarna &r relativt okénda bland kommunerna
och kommunerna upplever i stor utstrickning att de inte far nagot stod av dem. Flera
kommuner menar ocksa att vindkraftsamordnarna endast arbetar pa forfragan fran
projektdrerna och anser inte att de dr en neutral part. Eftersom vindkraftsamordnarnas
uppdrag ar formulerat pa s vis att det ska frimja stora projekt ligger mycket av detta
1 uppdragets natur. Det &r naturligtvis problematiskt om vindkraftsamordnarna ses som
en forlangning av vindkraftsbranschen, men flera ser vindkraftsamordnarna som mer
opartiska da de inte har nigon ekonomisk vinning i projekten. Hér finns det for lite
underlag for att dra nadgon entydig slutsats.

3.2 Vindkraftens utveckling sedan 2006

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att vindkraftens tekniska och marknadsmads-

siga mognad, vindkraftsbranschens egna resurser och ett okat systematiskt arbete fran

statliga myndigheter med vindkraftsfragor gor att det inte lingre finns behov av sdrskilda
samordnare for vindkraft.

Sedan vindkraftsamordnarna inréttades (2006) och sedan utvéarderingen av Statskontoret
genomfordes (2016) har mycket hint nér det géller vindkraftsutbyggnaden. Den arliga
produktionen har flerfaldigats sedan 2006 och 6kat med drygt 70 procent sedan 2016.

Utbyggnaden forvéntas fortsitta 6ka kraftigt kommande ar och gé fran 28 TWh ar 2020
till 42 TWh 2023, Se Figur 1. Okningen bedoms fortsitta iven efter det och till ar 2050

4 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos vinter 2021, ER 2021:4, 2021.




innehaller Energimyndighetens ldngsiktiga scenarier vindkraftsnivaer pa mellan 64 TWh
och 126 TWh’ i érlig elproduktion. Detta kan jamforas med elproduktion fran karnkraft
pa 47,3 TWh och pd 71,2 TWh frén vattenkraft &r 2020.°
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Figur 1. Vindkraftens utveckling mellan &ren 2006 till 2020 i form av installerad effekt
(MW), antal verk (stycken) och elproduktion (GWh). Aren 2021 till 2023 baseras pa
Energimyndighetens kortsiktsprognos.

Aven projektens storlek har vixt betydligt. Ar 2007 var ett genomsnittligt projekt pa
2 MW och det storsta projektet pa 16 MW, medan motsvarande siffror &r 2019 var
73 MW respektive 389 MW.

Den kraftiga utbyggnaden av vindkraft beror till viss del pé elcertifikatsystemet som
har stottat fornybar energi ekonomiskt, men senare ér alltmer pé att vindkraften blivit
konkurrenskraftig utan subventioner. Aven produktionskostnaderna for havsbaserad
vindkraft har sjunkit och de senaste ren har ménga tillstindsansdkningar inkommit for
att f4 bygga vindkraft till havs.

Vidare har Energimyndigheten tillsammans med Naturvirdsverket tagit fram en strategi
for en storskalig utbyggnad av vindkraft pé land. Strategin publicerades i januari 2021
och fokuserar pa att skapa planeringsforutsattningar for landbaserad vindkraft. Se vidare
13.3.

Till havs har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram forslag till havsplaner for Sverige.
Havsplanerna inbegriper omrdden for havsbaserad energiproduktion och kommer att vig-
leda myndigheter, kommuner och domstolar nér de beslutar, planerar eller ger tillstdnd.
Havsplanerna &r &nnu inte beslutade av regeringen. Se vidare om vindkraftsamordnarna

och havsbaserad vindkraft i 3.4.

5 Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2050, ER 2021:6, 2021.
6 Energimyndigheten, Okning av fornybar elproduktion under 2020, 2021.




Samtidigt kvarstar flera hinder for den fortsatta utbyggnaden av vindkraft och nya har
tillkommit sedan 2006. T.ex. moter manga vindkraftsprojekt lokalt motstand, vilket
har resulterat i att kommuner inte tillstyrker vindkraftsprojekt, och Forsvarsmakten har
utokat sina omraden dér de anser att vindkraft inte bor byggas.

Det finns saledes utmaningar for vindkraftens utbyggnad framdver, men vindkraften &r
inte ldngre en alternativ elproduktionskélla i det svenska elsystemet utan har passerat
kraftvdrmen och kan under 2020-talet &ven passera kiarnkraften i elproduktion per ar.
Sedan bade 2006 och 2016 har vindkraften blivit konkurrenskraftig pé egen hand, stora
projekt har blivit betydligt storre och flera, och statliga myndigheter arbetar mer proak-
tivt med strategier for att skapa planeringsforutsittningar for vindkraften och ta bort
strukturella hinder. Vindkraftsbranschens tillvixt innebér dven att branschen har helt
andra resurser dn for bara nigra ar sedan och det finns flera branschorganisationer som
arbetar med att fora fram vindkraftsintressen.

Vindkraftsamordnarna infordes i en tid nir vindkraften var en relativt ny foreteelse i
Sverige och skulle stdttas for att introduceras pa den svenska elmarknaden. Idag ar vind-
kraft ett etablerat kraftslag i Sverige och vi bedomer att det ar 1ampligt att fran ett statligt
hall arbeta med vindkraftsfragor pa ett mer systematiskt sétt 4n vad som dr mojligt inom
vindkraftsamordnarnas roll.

3.3 Vindkraftsamordnarnas roll och strategin fér en hallbar
vindkraftsutbyggnad

Sammanfattningsvis finns det inte en roll for vindkraftsamordnarna inom vindkrafts-
strategins fokus pa den regionala och kommunala planeringsprocessen. Det bor dock
understrykas att vindkrafisstrategin inte dr heltdckande ndr det gdller den landbaserade
vindkraftsutbyggnaden. Vindkraftsamordnarna arbetar t.ex. med kommunal tillstyrkan
och kunskapsspridning rorande vindkraft. Dessa omrdaden pekas ut som viktiga inom
vindkraftsstrategin. Det dr dock Energimyndighetens uppfattning att detta arbete bor
bedrivas strukturerat och samordnat, ndgot som dr svart med nuvarande organisations-
form av vindkraftssamordnarna. Uppdraget att vara neutral kunskapsformedlare forsva-
ras ocksd av att det ska kombineras med att vara medlingshjdilp dt vindkraftsprojektorer.

Fokuset for strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad’ (fortséttningsvis vindkrafts-
strategin) dr att utveckla planeringsprocessen for vindkraft. Detta for att vindkraften ska
fordelas pa ett lampligt sétt over landet, bland annat utifran ett elforsorjningsperspektiv
och med hénsyn till andra markanvandnings- och samhéllsintressen. Som en del i detta
arbete har ett nationellt kartunderlag tagits fram som utgdr ett planeringsunderlag for
lansstyrelsernas regionala analyser och i forldngningen, for den kommunala planeringen
av vindkraft. Under strategiarbetet har &ven Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Riksanti-
kvariedmbetet och Sametinget tagit fram tematiska planeringsunderlag som kan anvindas
i det fortsatta arbetet.

" Energimyndigheten och Naturvardsverket, Nationell strategi for en hallbar vindkraft, ER 2021:02,
2021.



https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=183601

Fokuset 1 vindkraftsstrategin &r foljaktligen planeringsprocessen, men inom ramen for
arbetet har dven ett forslag lagts om att dndra i processen for kommunal tillstyrkan® och
en analys av olika forslag for att 6ka den lokala nyttan av vindkraftsetableringar har
genomforts. Vikten av lokal nytta av vindkraftsetableringar patalas i strategin och Energi-
myndigheten har ett separat program som fokuserar pa detta’. Vindkraftsamordnarna
arbetar med bade kommunal tillstyrkan (medling i dessa processer) och kunskapssprid-
ning om mojligheter till lokal néringslivsutveckling. Underlaget till denna rapport indike-
rar att vindkraftsamordnarna dverlag arbetar med dessa fragor pa ett bra sétt.

Det bor pdpekas att vindkraftsstrategin inte dr heltdckande for alla insatser som det
finns behov av kopplat till vindkraftsutbyggnaden i Sverige. Bland annat finns det ett
stort behov av att arbeta med forskning kopplat till samexistens mellan vindkraft och
ménniskor, natur och miljo, vilket gors inom forskningsprogrammet Vindval'® {or att pa
sa vis ha en forskningsbaserad grund att sta pa vid avvdganden mellan olika samhélls-
intressen och mdjligheter till samexistens. Det finns dven ett stort behov av att sprida
framtagen kunskap och genomfora opartisk kunskapsspridning till beslutsfattare i sam-
héllet pé lokal, regional och nationell niva for att beslut rorande vindkraft ska fattas pé en
forskningsbaserad grund. Detta har till viss del skett inom Energimyndighetens program
Natverket for vindbruk samt inom Lokala och regionala insatser for fornybar el. Har finns
dock ett stort behov av mer kunskapsspridning och vindkraftsamordnarna genomfor dven
sddana typer av aktiviteter.

Det finns dock en inneboende konflikt mellan, & ena sidan, vindkraftsamordnarnas upp-
drag om att framja enskilda vindkraftsprojekt och, & andra sidan, opartisk kunskaps-
spridning och medling. Respondenterna ser vindkraftsamordnarna som mer opartiska dn
vindkraftsbranschen och relativt tillforlitliga, men inte som neutrala. I den polariserade
debatt som kan uppsta runt etableringar av vindkraftparker bedomer vi att en aktér som
upplevs som opartisk &r viktig for kunskapsspridning och medling, vilket &r svért att
forena med vindkraftsamordnarnas uppdrag sa som det &r formulerat idag.

3.4 Vindkraftsamordnarnas roll och havsbaserad vindkraft

Sammanfattningsvis bedomer Energimyndigheten att det inte finns behov av en specifik
vindkraftsamordnare for havsbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft inom kommu-
nernas grdnser méter i stort samma utmaningar som den landbaserade vindkraften,
medan havsbaserad vindkraft utanfor kommunernas gréinser saknar medlingsbehov i
tillstyrkansprocesser och strukturella hinder bor kunna hanteras inom t.ex. havsplane-
ringen och mellan statliga myndigheter.

8 Syftet med det nya forslaget ar att 6ka forutsebarheten for de aktorer som ansoker om tillstand att
uppfora vindkraft genom att tillstyrkan ska ske sa tidigt som mdgjligt i processen och vara bindande,
for att undvika fordndringar i senare stadier av tillstandsprocessen.

° Energimyndigheten har genom nétverket for vindbruk sedan 2008 arbetat med att skapa forutsétt-
ningar for lokal nytta i samband med vindkraftsetableringar. Fokus i nétverkets arbete har varit att
frdmja lokala och regionala arbetstillfdllen och lokal néringslivsutveckling. Idag sker fortsatt arbete
med detta inom Energimyndighetens program for lokala och regionala insatser for fornybar elproduk-
tion, ddr Vindkraftscentrum har i uppdrag att vara ett nationellt projektkontor for att stédja lokal och
regional utveckling kring fornybar elproduktion. Eftersom det redan pagar arbete angéende fraimjandet
av arbetstillfallen och néringslivsutveckling lokalt, har vi inte tittat ndrmare pa den typen av atgérder
inom ramen for strategin.

10 Naturvardsverket, Vindval, 2021.
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Kommunernas granser stracker sig ut till gransen for Sveriges territoriella vatten. Havs-

baserad vindkraft innanfér kommunernas granser bedémer vi som likvérdiga med land-

baserad vindkraft ur detta perspektiv. Det dr i princip samma aktdrer pa kommunal niva

som &r involverade i processen. Gillande de statliga intressena sa kan de skilja sig nagot
at, men inte 1 sadan grad att det behovs en specifik samordnare for detta omrade.

For havsbaserad vindkraft utanfér kommunernas grianser bedomer vi att det ror sig om
intressekonflikter och mojligheter till samexistens som framforallt ror olika statliga
intressen. I och med arbetet med havsplanerna omhéndertas en stor del av detta. Vi ser
ett behov av att fortsitta arbeta med havsplanerna och utveckla dessa, men vi bedomer
att processen med havsplanerna svarar mot dessa utmaningar. Regeringen har ocksa en
annan radighet nér det géller att ta beslut om havsbaserade projekt. Behovet av vindkraft-
samordnare for havsbaserad vindkraft utanfor Sveriges territoriella vatten bedémer vi
séledes som lagt.

3.5 Vindkraftsamordnarna och strukturella hinder

Energimyndigheten bedomer att strukturella hinder kopplat till vindkraft framforallt
bor arbetas med mellan statliga myndigheter och i Regeringskansliets lopande arbete.
Detta borgar for ett mer systematiskt arbetssdtt, lika behandling 6ver landet och att
rdtt resurser kan tillsdttas for arbetet (det blir da inte avhingt vindkraftsamordnarnas
begrdnsade resurser).

Manga respondenter svarar att vindkraftsamordnarnas arbete med att 19sa strukturella
hinder &r viktigt och att vindkraftsamordnarna bor arbeta mer med detta. Vi bedomer
hér att storleken pa dagens vindkraftsutbyggnad kréver ett mer systematiskt arbete med
strukturella hinder. Inom t.ex. den nationella strategin (se 3.3) ticks en rad strukturella
hinder in som kopplar till statliga myndigheter s& som Forsvarsmakten, lansstyrelserna
och Naturvérdsverket. Genom regeringsuppdrag och i den 16pande verksamheten arbetar
ocksé flera statliga myndigheter med att 16sa olika strukturella hinder. Vi bedomer att det
ar lampligt att arbeta med strukturella hinder pa en aggregerad niva mellan framst stat-
liga myndigheter och i Regeringskansliets 16pande arbete. Detta borgar ocksa for ett mer
systematiskt arbete med strukturella hinder, lika behandling 6ver hela landet och att ritt
resurser kan tillsattas for arbetet (det blir da inte avhéngt vindkraftsamordnarnas begrin-
sade resurser).

3.6 Slutsatser

Slutsats: Det finns inte ldngre ett behov av sérskilda
vindkraftsamordnare

Energimyndigheten bedomer inte att det finns ett fortsatt behov av sérskilda vindkrafts-
samordnare. Sedan 2006 har vindkraften blivit konkurrenskraftig p4 egen hand, de stora
projekten har blivit betydligt storre och fler, och statliga myndigheter arbetar mer proak-
tivt med strategier for att skapa planeringsforutsittningar for vindkraften och 16sa struk-
turella hinder. Vindkraftsbranschens tillvaxt innebér dven att det finns helt andra resurser
1 branschen idag och det finns flera branschorganisationer som arbetar med att fora fram
vindkraftens intressen. Vi ser heller inget behov av vindkraftsamordnarna inom vind-
kraftsstrategin eller for den fortsatta utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.
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Om vindkraftsamordnarna behalls bér uppdraget férandras

Energimyndighetens slutsats dr att det inte ldngre finns ett behov av sdrskilda vindkraft-
samordnare. Om regeringen gor en annan beddmning och viljer att behélla vindkraft-
samordnarna foreslar vi foljande forandringar i vindkraftsamordnarnas uppdrag.

Rekommendation 1: Formalisera uppdragsbeskrivningen, rapporteringen och
kontakten med relevanta statliga myndigheter

Vi rekommenderar att uppdraget far en formell uppdragsbeskrivning och att rapporte-
ringen formaliseras. Vidare rekommenderar vi att kontakten med relevanta statliga
myndigheter formaliseras (fridmst Energimyndigheten).

Genom att skapa en tydlig och formell uppdragsbeskrivning och rapportering bedémer
vi att transparensen Okar och det blir tydligare pé vilka grunder vindkraftssamordnarna
prioriterar projekt. Detta kan ocksa skapa en storre forstaelse for vad vindkraftsam-
ordnarna hinner med och kan goéra inom sitt uppdrag. Vi bedomer ocksé detta som
noddvindigt for att i framtiden kunna utvérdera vindkraftsamordnarnas verksambhet.
Forutsittningarna for 6kad kainnedom om vindkraftssamordnarna blir ocksa béttre.

Vidare rekommenderar vi att kontinuerliga kontakter sker mellan vindkraftsamordnarna
och relevanta statliga myndigheter for att skapa ett kontinuerligt kunskapsutbyte och for
att olika statliga aktorer ska ha en stérre samsyn nér det géller utmaningar och hinder.

Rekommendation 2: Bredda malgruppen till kommunerna

Idag beskrivs vindkraftsamordnarnas roll som ett erbjudande till vindkrafisbranschen.
Vi rekommenderar regeringen att bredda denna formulering till att dven inkludera
kommunerna och tydliggéra att vindkraftsamordnarna ska bidra med opartiskt stod.
Detta innebdr att vindkraftsamordnarnas uppdrag ska ses som ett erbjudande fran
staten till projektorerna och kommunerna om de anser att de har ett behov av stéd.

En viktig aktor for den framtida vindkraftsutbyggnaden dr kommunerna. Dessa har stort
inflytande 6ver vindkraftsutbyggnaden i och med den kommunala planeringen samt
deras mdjlighet att ldgga in ett veto mot vindkraftsprojekt (ej ge kommunal tillstyrkan
for projekt). Kommunernas roll lyfts fram inom vindkraftsstrategin, vars huvudspér
fokuserar pa att stotta kommunernas arbete med vindkraft i den kommunala planerings-
processen. Vidare har dven ett forslag om éndring i den kommunala tillstyrkan lagts
inom strategin for att géra den processen mer transparent och tydlig. Ett liknande for-
slag presenterades ocksd under sommaren 2021 i form av en SOU!!. Inom strategin
bedoms det &ven som viktigt att arbeta vidare med mojligheterna till lokala nyttor i sam-
band med vindkraftsetableringar for att 6ka den lokala acceptansen for vindkraft. Aven

i denna utvérdering, 1 bade enkéter och intervjuer lyfts behovet av stdd till kommunerna
fram. En stor del av alla kommuner saknar resurser att bygga upp kompetens kring
vindkraft och en process kring kommunal tillstyrkan. Detta kan gora det svért for kom-
munerna att navigera mellan vad de ska véga in i sin bedémning och vilka kunskaps-
underlag som finns och dr trovérdiga. Denna process kan bli betungande for enskilda
kommuner och leda till lokala motséttningar. Vi ser darfor att det kan finnas ett behov
av att stotta kommunerna ytterligare och bedomer att det kan vara vardefullt for kommu-
nerna att kalla in vindkraftsamordnarna som medlare och processtdd nér det géller olika
intressen kopplade till nya vindkraftsetableringar.

11 Statens Offentliga Utredningar, En rdttssdker vindkraftsprovning, SOU 2021:53, 2021.
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Vindkraftsamordnarna arbetar redan idag i stor utstrackning med att stotta vindkrafts-
projektorer nir processen rorande kommunal tillstyrkan har kort fast. Deras uppdrag
ar dock att frimja specifika vindkraftsprojekt. Genom att formulera om vindkraftsam-
ordnarnas roll sé att de kan stdtta bdde kommunerna och vindkraftsprojektoérerna under
processen kring kommunal tillstyrkan med kunskapsunderlag och medling kan deras
roll bli mer opartisk. S& som uppdraget dr formulerat idag bedomer vi att det finns en
inneboende konflikt mellan hur vindkraftsamordnarnas uppdrag &r formulerat, med
fokus pé att fraimja enskilda projekt, och mojligheterna att vara en neutral och opartisk
kunskapsformedlare och medlare.

Vidare har vindkraftsbranschen helt andra resurser dn ar 2006. Branschen har flera
branschorganisationer, omsétter miljarder varje ar och arbetet med att 16sa strukturella
hinder kopplade till vindkraft &r mer utvecklat idag. Vi bedomer séledes att det inte
finns samma behov av att vindkraftsamordnarna frimjar enskilda projekt pa uppdrag
av projektorerna, utan bedomer att det finns ett storre behov av en neutral part som kan
stotta och medla nédr det géller att hitta samexistenslésningar mellan olika intressen.

Detta kommer sannolikt 6ka trycket pa vindkraftsamordnarna och, sédvida vindkraft-
samordnarnas resurser inte 6kar, bor de dven fortséttningsvis prioritera sitt engagemang
utifran storleken pa projekt. Denna prioriteringsordning bor understrykas i vindkraft-
samordnarnas uppdragsbeskrivning.

Rekommendation 3: Renodla uppdraget genom att ta bort arbetet med
strukturella hinder och understryk den medlande rollen och kunskapsspridning

Vissa av vindkrafisamordnarna arbetar idag med att losa strukturella hinder. Vi bedomer
att det finns andra aktorer som dr bdttre ldmpade for detta och for att renodla uppdraget
anser Vi att detta inte bor finnas med i uppdragsformuleringen.

I insamlat underlag &r det ménga som trycker pa vikten av vindkraftsamordnarnas arbete
med strukturella hinder. Vi bedomer dock att det 4r mer lampligt att arbeta med struktu-
rella hinder pé en aggregerad niva mellan statliga myndigheter. . Detta borgar ocksé for
ett mer systematiskt arbete med strukturella hinder, lika behandling 6ver hela landet och
att rétt resurser kan tillséttas for arbetet (det blir da inte avhingt vindkraftsamordnarnas
begriansade resurser). Se vidare analys i 3.5.

Rekommendation 4: Behall den organisatoriska tillhdrigheten och den
geografiska uppdelningen

Vi rekommenderar att vindkraftsamordnarna dven fortsatt dr anstillda av Regerings-
kansliet och att den geografiska uppdelningen dem emellan behalls.

Energimyndigheten beddomer att det inte ar 1dmpligt att organisera vindkraftsamordnarna
inom Energimyndighetens verksamhet. Vindkraftsamordnarnas fria roll pd Regerings-
kansliet gor att de har mdjlighet att snabbt rycka in dar behovet &r som storst. Detta upp-
lagg 1 kombination med att arbeta medlande i vissa utvalda projekt (och da vilja bort
andra projekt) bedomer vi inte som lampligt inom ramen for Energimyndighetens verk-
sambhet. Vidare anser manga aktorer att det ger en tyngd i olika medlingsprocesser att vara
direkt utsedd av regeringen. I underlagsrapporten lyfts ocksé vikten av att vindkraftsam-
ordnarna for kunskap vidare géllande olika typer av hinder direkt till Regeringskansliet.
Utover detta ser vi inget behov av att dndra den geografiska uppdelningen. Vi ser heller
inget behov av att utdka med ytterligare en vindkraftsamordnare som fokuserar pa havs-
baserad vindkraft (lds langre resonemang i 3.4).
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Bilaga A Statskontorets utvardering
av regeringens vindkraftsamordnare
ar 2016

Den 21 januari 2016 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvirdera den verksam-
het som bedrivits av regeringens vindkraftsamordnare samt att ge rekommendationer
om vindkraftsamordnarnas verksamhet efter 2016. Enligt uppdraget skulle Statskontoret
behandla foljande fragor:

Beskriva hur vindkraftsamordnarnas verksamhet bedrivits, bade som frimjare av
vindkraft och som medlare mellan vindkraftsintressenter och andra intressenter
vid intressekonflikter, samt analysera hur den inverkat pa vindkraftutbyggnaden
fram till i dag.

Bedoma behovet av vindkraftsamordnare 1 framtiden.

Vid behov foresla hur vindkraftsamordnarnas verksamhet kan inriktas, organi-
seras och styras for att pa ett sd effektivt sdtt som mdjligt bidra till frimjande
av vindkraft.

Utvirderingen genomfordes av Sweco som landade i foljande rekommendationer:

Baserat pa den beskrivna problembilden bor det dven i fortséttningen finnas
vindkraftsamordnare, men med ett foréindrat mandat, se foljande punkt nedan.

Regeringen bor overvéga att ge vindkraftsamordnarna en fordndrad och differen-
tierad inriktning i deras mandat. De tva vindkraftsamordnarna i Norr respektive
Mitt bor fortséttningsvis inrikta sig pa att medla vid etableringen av vindkraft-
parker medan de tva vindkraftsamordnarna i sdder bor inrikta sig pé att 16sa
strukturella hinder i hela landet. Vad géller strukturella hinder bor dessa dé preci-
seras for att fokusera arbetet.

Omfattningen av arbetet dr avhingig av en rad andra faktorer och framforallt

vilka andra aktorer som gor vad och vilka mervirden dessa har i dessa fragor.
Med detta sagt har inte utvirderingen sett ett behov av att dndra omfattningen
av vindkraftsamordnarnas verksamhet.

Regeringen bor dverviga att forbéttra styrningen av vindkraftsamordnarna vad
géller transparens och dokumentation for att béttre kunna dra slutsatser om
bland annat nytta.

Hela utvérderingen hittas hir: Statskontoret, Regerings vindkraftsamordnare, 2016:17,

2016.
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Bilaga B Analysys Masons
underlagsrapport (enkat- och
intervjustudie)

Konsultbolaget Analysys Mason genomforde inom ramen for detta uppdrag en enkat-
och intervjustudie. Denna bildggs i sin helhet nedan.

Rapport till Energimyndigheten

Utvardering av vindkraftsamordnarna

Forfattare: Maria Tunberg och Lovisa Torfgard

Datum: 2021-07-16
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Sammanfattning

Analysys Mason har pd uppdrag av Energimyndigheten genomfort en utvérdering av
vindkraftsamordnarnas arbete och roll i vindkraftsutbyggnaden samt hur de kompletterar
andra aktorers arbete. Utvéarderingen har genomforts under varen och sommaren 2021
och dr baserad pé en enkédtundersokning samt intervjuer med aktorer inom vindkrafts-
branschen.

Utviérderingen visar att vindkraftsamordnarna bidrar till vindkraftsutbyggnaden pa fler-
talet hall, oftast genom reaktivt arbete men &ven pa mer proaktiva héll. Vindkraftsamord-
narna skapar forstaelse och medlar mellan aktorer i situationer dir processen stannat av,
oftast i kontakt med projektdrer, processidgare, kommuner och myndigheter. Vindkraft-
samordnarna upplevs som friare &n andra aktdrer och inte styrda av att de ska leverera
nagot specifikt och har ddrigenom mojlighet att pa ett effektivt sétt bjuda in till diskussio-
ner som resterande aktorer inte har samma mojlighet till. Det anses viktigt att vindkraft-
samordnarna formedlar kunskap och information till Regeringskansliet samtidigt som det
tydliggors att det finns utrymme for forbéttring i rapporteringen till samt att en tydligare
tvavagskommunikation efterfragas.

En stor del av respondenterna har svart att bedéma hur mycket vindkraftsamordnarna
hittills har bidragit till utbyggnaden av vindkraften. Déremot ses de som viktiga for den
framtida utbyggnaden samtidigt som det anses svart att veta exakt hur mycket utbygg-
naden kommer minska om vindkraftsamordnarnas roll inte ldngre skulle finnas kvar.
Viktigast uppges vara att jobba padrivande for att 16sa strukturella hinder, samtidigt
som det kommer fram att det behdvs mer tid och kapacitet for att hinna arbeta mer med
det. For att kunna arbeta mer proaktivt, fokuserat och med strukturella hinder menar
tva vindkraftsamordnare att de behdvt mer tid, forslagsvis en halvtidstjanst var.

Vindkraftsamordnarna anses generellt komplettera andra aktorer vil och inte 6verlappa
1 allt for stor utstrdckning. Det poédngteras att de har en tydlig nationell syn, har kunskap
om hur politiken fungerar och dr en samordnande foérbindelselédnk mellan offentliga
aktorer och branschen. Vindkraftsamordnarna anses kunna vara sprakror at branschen
samtidigt som de dr nagot mer foretagsneutrala da de sjdlva inte har ndgon ekonomisk
vinning i det.

Slutligen blir det tydligt att manga respondenter har dalig kinnedom om vindkraftsam-
ordnarna trots att de aktivt jobbat med vindkraftsprojekt. Dels har manga svarat 14gt pa
skalan kring hur vél de kdnner till dem, dels har véldigt manga svarat “’vet ¢j” pa manga
av fragorna. Det efterfragas att vindkraftsamordnarna ska synliggéras mer och ges
tydligare och/eller stérre mandat. Manga respondenter anser att vindkraftsamordnarna
kommer ha en viktig roll framgent i utbyggnaden av vindkraften, bara man far till en
tydligare och mer synlig roll.
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Summary

Analysys Mason has, on behalf of the Swedish Energy Agency, carried out an evalu-
ation of the wind power coordinators’ work and role in the wind power expansion as
well as how they complement the work of other actors. The evaluation has been carried
out during the spring and summer of 2021 and is based on an online survey and inter-
views with actors in the wind power industry.

The evaluation shows that the wind power coordinators contribute to wind power expan-
sion in several areas, usually through reactive work but also in more proactive ways. The
wind power coordinators create understanding and mediate between actors in situations
where the process has stalled, usually in contact with project owners, process owners,
municipalities and authorities. Wind power coordinators are perceived as somewhat freer
than other actors and not guided by the fact that they need to deliver specifics, and thus
have the opportunity to effectively invite to discussions that the remaining actors do not
have the same possibility to. It is considered important that the wind power coordinators
pass on knowledge and information to the government offices, while it is also highlighted
that there is room for improvement in this reporting. Additionally, a clearer two-way
communication is requested.

A large proportion of respondents find it difficult to assess how much the wind power
coordinators have contributed to the expansion of wind power so far. On the other hand,
they are seen as important for future expansion, while it is still considered difficult to
know exactly how much the expansion will decrease if their role would cease to exist.
The most important thing is reported to be to work proactively to solve structural obsta-
cles, while at the same time it emerges that more time and capacity is needed to work
more with those areas. In order to be able to work more proactively, focused and with
structural obstacles, two wind power coordinators believe that they need more time,
preferably a half-time position each.

Moreover, wind power coordinators are generally considered to complement other actors
well and do not overlap too much. It is emphasized that they have a clear national view,
have knowledge of how politics work and act as a coordinating link between public
actors and the industry. Wind power coordinators are considered to be able to be speak
for the industry while being somewhat more neutral as they themselves have nothing
financial to gain.

Finally, it becomes clear that many respondents have little knowledge of the wind power
coordinators even though they actively work with wind power related projects. On one
hand, many people have answered low on the scale of how well they know of them, and
on the other hand, very many have answered “do not know” to many of the questions.
It is requested that the wind power coordinators are made more visible and are given
clearer and/or larger mandates. Many respondents believe that wind power coordinators
will have an important role to play in the future development of wind power, as long as
a clearer and more visible role is developed.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till utvarderingen

For att underlétta samverkan mellan de svenska vindkraftsaktorerna inréttade regering
fyra vindkraftsamordnare ar 2006. Vindkraftsamordnarnas uppgifter bestar framfor allt
av att driva pa processer och lotsa fram stora anldggningar genom att medla mellan
olika intressenter i specifika vindkraftsprojekt pd lokal niva. Vidare ska vindkraft-
samordnarna dven bistd regeringen i arbetet att hantera strukturella hinder for fortsatt
vindkraftutbyggnad i Sverige. Samordnarna &r direkt anstéllda av Regeringskansliet
och rapporterar saledes kring projekts fortlopande och eventuella hinder till ansvarigt
departement inom Regeringskansliet.

Sedan vindkraftsamornarna inréttades har vindkraftsbranschen vuxit snabbt och utveck-
lats vilket har medfort att myndigheters sétt att arbeta med vindkraftsfragor har forand-
rats. Vindkraftsutbyggnaden har dkat 1 den utstrackningen att vindkraft nu &r det tredje
storta kraftslaget i Sverige, och samtidigt forvantas det fortsétta oka kraftigt &ven under
2020-talet. Tillsammans med Naturvardsverket har Energimyndigheten &ven publicerat
en nationell vindkraftsstrategi med syfte att skapa forutsittningar for att producera vind-
kraftsel om 100 TWh/ar.

Regeringskansliet har gett Energimyndigheten i uppdrag att utifran strategin om hallbar
vindkraftsutbyggnad utvirdera om det finns ett fortsatt behov av vindkraftsamordnarna,
och, om sé ér fallet, hur deras uppdrag bor hanteras framgent.

1.2 Utvarderingens syfte och fragestallningar

Som ett led Energimyndighetens arbete att utvdrdera behovet for vindkraftsamordnarna
har de gett Analysys Mason i uppdrag att utvirdera vindkraftsamordnarnas arbete och
roll 1 vindkraftsutbyggnaden samt hur de kompletterar andra aktorers arbete. Energi-
myndigheten kommer att anvidnda utvérderingen som underlag i arbetet med att ta fram
rekommendationer och eventuella dndringsforslag.

Energimyndigheten har specificerat en dvergripande fragestillning med tva tillhdrande
delfragor som ska informera utvérderingen:

— Vad bidrar vindkraftssamordnarna med i utbyggnaden av vindkraft?

»  Pavilket scitt och i vilken utstrdckning bidrar vindkraftssamordnarna till
vindkraftsstrutbyggnaden?

*  Hur kompletterar vindkraftssamordnarnas arbete andra aktérers arbete?

Till ovanndmnda fragestillning och delfragor formulerades ytterligare delfragor av
Analysys Mason for att konkretisera fragestdllningarna till datainsamlingen ytterligare:

o Vilka aktiviteter tillhor vindkraftsamordnarnas arbetsbeskrivning?
o Vilka aktiviteter tillhor vindkraftsamordnarnas dagliga arbete?

o [ vilken/vilka faser av vindkraftsutbyggnaden deltar samordnarna i storst
utstrdckning?
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o Vilka aktérer inom vindkraftsutbyggnaden har vindkraftsamordnarna friamst
kontakt med?

*  Hur skiljer sig vindkraftsamordnarnas arbete fran de andra aktérernas inom
vindkraftutbyggnaden?

»  Existerar det aktiviteter som enbart vindkraftsamordnarna kan genomfora?

o Férekommer andra kommunikationsvdgar mellan aktérerna dn via vindkraft-
samordnarna? I sd fall vilka?

*  Vad ingdr i vindkraftsamordnarnas rapportering till Regeringskansliet?

1.3 Metod fér insamling av data

I beskrivningen av uppdraget har Energimyndigheten specificerat de metoder for data-
insamling som &r aktuella for utviarderingen, en enkitundersokning och 20 intervjuer.
Da det inte ingar i utvirderarens roll att analysera om eller hur vindkraftsamornarnas roll
ska dndras bestar utvirderingen framst av datainsamling, sammanstéllning och en analys
av den insamlade data.

Energimyndigheten tog fram 25 fragor till enkéten vilka diskuterades med utvérderaren.
Efter nagra justeringar distribuerades enkdten till 120 personer pa kommuner, statliga
myndigheter, vindkraftsforetag, branschorganisationer och intresseorganisationer dér
antalet av varje specificeras i tabell 1. Av de statliga myndigheterna skiljs harifrén lans-
styrelserna ut frén resterande i en egen gruppering. Personerna enkiten skickades till
valdes ut av Energimyndigheten. Enkéten var 6ppen i tre veckor och besvarades av

63 personer fullt ut, hdrefter bendmnda respondenter. Annex A ger en oversikt av samt-
liga enkétfragor.

Tabell 1. Antal personer hos respektive typ av aktér enkaten distribuerades till.

Aktoérer enkéaten skickades till Antal personer
Statlig myndighet 7
Lansstyrelse 19
Kommun 64

Intresseorganisation
Branschorganisation

Privat féretag 20

For att komplettera enkdtundersokningen genomfordes dven 20 intervjuer inom ramen for
utvirderingen. Syftet med intervjuerna var att fordjupa insikten i hur vindkraftsamordnarna
bidrar till vindkraftsutbyggnaden samt hur de kompletterar andra aktérers arbete. Intervju-
erna genomfordes via antingen telefon- eller videosamtal och varade mellan 30 och 60
minuter. De var av en semistrukturerade karaktir och foljde en intervjuguide. Fragorna till
intervjuguiden togs fram av utvirderarna in samrad med Energimyndigheten och baserades
pa uppdragets fragestillningar, utvirderarnas kompletterande delfragor ndmnda i avsnitt
1.2 samt tilldgg frén Energimyndigheten. Annex B ger en dversikt av intervjuguiden som
anvéndes under intervjuerna. De som intervjuades var de fyra vindkraftsamordnarna samt
personer pé statliga myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, branschorganisationer, intresse-
organisationer och Regeringskansliet. Aven dessa bendmns hirefter som respondenter.
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14 Rapportens disposition

[ utvirderingsrapporten presenteras hérefter forst, i kapitel 2, resultaten fran enkétunder-
sokningen per fraga. Darefter i kapitel 3 foljer en sammanstéllning fran intervjuerna per
temaomréade. Slutligen presenteras utvérderarnas slutsatser i kapitel 4. Rapporten har
strukturerats efter datainsamlingsmetod med anledning att Energimyndigheten sjélva
avser att ta fram rekommendationer och eventuella dndringsforslag till vindkraftsamord-
narrollen. Det dr utvirderarnas bedomning att det dé ar fordelaktigt att ha data och analys
uppdelad per insamlingsmetod.

2. Resultat fran 3. Sammanstalining

enkatundersokningen av intervjuer

Figur 2. Oversikt dver rapportens disposition.
Kalla: Analysys Mason, 2021.
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2 Resultat fran
enkatundersokningen som
genomfordes av en bredd
av aktorer

I detta kapitel presenteras resultaten fran enkdtundersdokningen. Svaren pé fragorna
presenteras bade grafiskt och skriftligt tillsammans med en analys.

2.1 Enkaten besvarades av flertalet olika aktérer spridda jamnt

over landet

Det ar framfor allt kommuner och lénsstyrelser som bevarat enkéten, vilket var vintat
da det var framst till den typen av aktorer som enkéten distribuerades till, se figur 3.
Respondenterna hos de olika aktérerna som besvarade enkéten dr verksamma i olika
delar av landet, medan en knapp femtedel &r verksamma 6ver hela landet.

48%

Hos vilken typ av aktorfinns du?

I statiig myndighet

M Lansstyrelse
Kommun

M Intresseorganisation

I Branschorganisation

[ Privat foretag

| vilken del av landet &r du verksam?

M Hela Sverige
B omrdde nord
Omrade mitt
I omréde sydvast
I omrade sydost

Figur 3. Bakgrundsinformation kring respondenterna.
Kalla: Analysys Mason, 2021.

2.2 Vindkraftsamordnarna &r inte sarskilt valkanda bland

kommuner och lansstyrelser

Det ér framfor allt branschorganisationer och privata foretag som kénner till vindkraft-
samordnarna vél och statliga myndigheter och intresseorganisationer kénner till dem
nagot sdmre. Lénsstyrelser och kommuner har 6verlag sémre kéinnedom om vindkraft-

samordnarna, se figur 4.
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Hurval kannerdu till de nationella vindkraft-
samordnarnas arbete? (1=intealls, 7 = Mycket val)
13
12
11
_ 10
0 1 0
5
3
0
1 2 3 4 5 6 7
|| Stathg myndighet Kommun 1 Branschorganisation
I Lansstyrelse I Intresseorganisation [ Privat foretag

Figur 4. Kdnnedom om vindkraftsamordnare.
Kalla: Analysys Mason, 2021.

2.3 Viktigaste uppgiften anses vara att I16sa strukturella hinder

Padrivning for att 10sa strukturella hinder lyfts fram som det viktigaste som VKS bidrar
med, foljt av annat, se figur 5. De som svarade “annat” ombads &ven specificera vad
det var och i de svaren har samtliga forutom tva angivit att de har for dalig kinnedom
kring vindkraftsamordnarna for att veta eller kunna avgora det. Tva av de som angivit
”annat” menar att det “vore bra om de gor allt” respektive att “hjdlpa foretagen som
vill bygga vindkrafisparker”.

Vad ar det viktigaste vindkraftsamordnarna bidrar med?

23
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11

]
I

3
|
Sprida Padrivande for Medla mellan  Formedia Annat
kunskap om att losa intressenter  information till
vindkraft strukturella rorande  Regeringskansliet
hinder specifika
projekt
I statlig myndighet Kommun I Branschorganisation

M Lansstyrelse I intresseorganisation [ Privat foretag

Figur 5. Det viktigaste som vindkraftsamordnarna bidrar med.
Kalla: Analysys Mason, 2021.
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Nést ombads respondenterna ange hur stort behov det finns av att vindkraftsamordnarna
medlar mellan intressenter rérande specifika vindkraftsprojekt. Mer an hilften tycker att
det finns ett medel till mycket stort behov (fyra till sju pa skalan), vilket 4sk&dliggors
i figur 6. Av dessa ar det frimst branschorganisationer och privata foretag som anser det.
Svaren tyder pé att det fran branschens hall finns ett stort behov av medlande mellan
aktorer i specifika projekt, men att det inte anses som det viktigaste vindkraftsamord-
narna bidrar med enligt svaren pé foregaende fraga.

Hur stort behov finns det av att vindkraftsamordnarna Hurviktigt ar det att vindkraftsamordnarna formedlar
medlar mellan intressenter rérande specifika kunskap och information till Regeringskansliet? (1 =
vindkraftsprojekt? (1 = inget alls, 7 = Ett mycket stort behov) Inte alls, 7 = Mycket viktigt)

20 4 20 49

18

12
11
10 . 10 " 1 .gl
|

3 3 3 3
2
. 1 mm
0
Vet gj 1 2 3 4 5 -] 7 Vet g 1 2 3 4 5 -] 7
M statiig myndighet [l Lansstyrelse Kommun [ Ir n Il B " n [0 Privat foretag

Figur 6. Behov av medlande samt férmedling av kunskap till Regeringskansliet.
Kalla: Analysys Mason, 2021.

Péa fragan rorande hur viktigt det r att vindkraftsamordnarna férmedlar information till
Regeringskansliet anser hela 84 procent av de som inte angivit ”vet ej” att det ar viktigt
(fem till sju pa skalan). Aven hir 4r det manga branschorganisationer och privata foretag
som svarat hogt pa skalan, samtidigt som av de som anser sig kunna svara pa fragan sa
svarade dven hiar kommuner, ldnsstyrelser och statliga myndigheter hogt. Svaren tyder
pa att det anses viktigt att vindkraftsamordnarna férmedlar kunskap, men att det inte
anses vara den viktigaste uppgiften.

Slutligen visar svaren att det frimst & kommuner, l4nsstyrelser och statliga myndigheter
som inte anser sig veta och kunna svara pé fragorna i det hir avsnittet. Detta dr forvéntat
da det framst var den gruppen respondenter som angav att de inte kénner till vindkraft-

samordnarna sé vél.
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24 Vindkraftsamordnarna anses som relativt opartiska men
framfor allt tillforlitliga

Pé fragan om hur opartiska och tillforlitliga vindkraftsamordnarna anses blir det tydligt
manga kommuner och ldnsstyrelser inte kadnner till vindkraftsamordnarna tillrackligt vél
for att kunna svara, se figur 7. Av de som valt att besvara frigan upplever en majoritet
vindkraftsamordnarna som relativt opartiska.

Nér respondenterna fick svara pé hur tillforlitliga vindkraftsamordnarna anses var det fler
som svarade hogre pa skalan. Av de som ansag sig kunna svara anser mer an tre fjarde-
delar att vindkraftsamordnarna ar en tillforlitlig part (fem till sju pé skalan). Vidare kan
poéngteras att det bade kring vindkraftsamordnarnas tillforlitlighet och opartiskhet ar fa
respondenter som svara lagt pa skalan.

| vilken utstrackning ar vindkraftsamordnarna en Anser du att vindkraftsamordnarna ar en tillforlitlig
opartisk aktor? (1 =inte alls, 7 = I stor utstréckning) part? (1 =Intealls, 7 = Mycket tillfGriitlig)
40 30 29
e (-
| ]
30
20
20
- 12 -
10 9
Vet gj 1 2 3 4 5 6 7
M statiig myndighet [l Lansstyrelse Kommun [l Intresseorganisation [ Branschorganisation 0 Privat ftretag

Figur 7. Vindkraftsamordnarnas opartiskhet och tillférlitlighet.
Kalla: Analysys Mason, 2021.
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2.5 Fa har insikt i huruvida vindkraftsamordnare underlattar
samarbeten och ger sté6d

Det ér fyra fragor i enkéten som ror samabeten mellan olika aktdrer. Svaren pa dessa
frgor visar att cirka tvé tredjedelar av respondenterna inte anser sig veta eller kunna
bedoma dessa samarbeten, se figur 8. Att det &r en sa pass stor andel som svarat “’vet ej”
pa fragorna kring underlattning kring samarbeten har troligtvis sin bakgrund i att manga
respondenter, framfor allt hos kommuner och lansstyrelser, generellt har daligt insikt
1 hur vindkraftsamordnarna jobbar och vilka de dr. Av de som inte angivit "vet ¢j” r
svaren jamnt fordelade pé hela skalan vilket tyder pa att det finns spridda &sikter.

I vilken omfattning underlattar vindkraftsamordnarna | vilken utstrackning underlattar vindkraftsamordnarna
samarbetet mellan kommuner om vindkrafts- samarbetet mellan lokala och statliga intressen
utbyggnaden? (1 =intealls, 7 = stor utstrickning) kopplade till vindKraft? (1 = inte alls, 7 = stor utstrackning)
50 50
42 10
40 — 40
—
30 30
20 20
10 6
3 1 3 3 e 2 3 _
— ]
vetej 1 2 3 4 5 6 7 vete] 1 2 3 4 5 6 7
| vilken utstrackning underlattar vindkraftsamordnarna | vilken utstrackning underlattar vindkraftsamordnarna
samarbetet mellan vindkraftsbolag och lokala samarbetet mellan vindkraftsbolag och statliga
intressen? (1 =Intealls, 7 =1 stor utstréckning) intressen? (1 = Intealls, 7 = | stor utstrickning)
50 50 a4
42
40  — 40  (—
30 30
20 20
10 . 8 10 6
3 3 BE 3 2 3 4 3 e 3
. 1 1 — ) ) 0 0 0 e ]
vete] 1 2 3 4 5 6 7 vete] 1 2 3 4 5 6 7
M statlig myndighet [l Lansstyrelse Kommun [l intresseorganisation [ Branschorganisation [0 Privat foretag

Figur 8. Hur vindkraftsamordnarna underlattar samarbeten mellan aktorer.
Kalla: Analysys Mason, 2021.
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Nist i enkdtundersokningen stélldes fragor gillande hur mycket stod vindkraftsamord-
narna anses ge i olika situationer, ndrmare bestamt i den kommunala planeringsprocessen,
vid ansdkan om elnitskoncession och infor beslut om kommunal tillstyrkan. Aven i dessa
fragor har en stor del, mellan 59 och 81 procent, av respondenterna svarat att de inte vet
vilket askadliggors i figur 9. Pé fragan rorande hur mycket stod vindkraftssamordnarna
ger kommunerna i den kommunala planeringsprocessen har nagra respondenter svarat
men dé lagt sig mycket 1agt eller neutralt pa skalan. Det samma géller pa fragan kring
vindkraftsamordnarnas stod infor beslut om kommunal tillstyrkan dér s& ménga som elva
respondenter har svarat ett, vilket innebér inget stod alls.

Hur mycket stod ger vindkraftsamordnarna

kommunerna i den kommunala planeringsprocessen?
(1 =Inte ndgot stéd alls, 7 = Mycket stéd)

Hur mycket bidrar vindkraftssamordnarna till att
underlatta processen vid ansdkan om
elnatskoncession? (1 = intealls, 7 = Mycket)

50 60
51
a0 38 50
4
30_ 0
30
20
20
10 ° & 6 10
. =2 Es o 1 3 N R N N N
vetej 1 2 3 4 5 6 7 vetej 1 2 3 a 5 6 7

I vilken omfattning ger vindkraftssamordnarna
kommunerna stdd infor beslut om kommunal tillstyrkan
("kommunalt veto™)? (1 = Inte alls, 7 = | stor omfattning)

| vilken omfattning ger vindkraftsamordnarna vind-
kraftsbolagen stod infér beslut om kommunal tillstyrkan

("kommunalt veto”)? (1 =inte alls, 7 = | stor omfattning)
48

50 50
—
40 37 40
30 = 30
20 20
o 11
1 B 6 10
8 2 o/ 2 11 21 2 3 1 3 1

0 - 0 L .

Vet ej 1 2 3 4 5 6 7 Vet ej 1 2 3 4 5 6 7

M statlig myndighet [l Lansstyrelse ¥ommun [l Intresseorganisation [l Branschorganisation [ Privat foretag

Figur 9. Hur mycket stéd vindkraftsamordnarna anses ge i olika situationer.
Kalla: Analysys Mason, 2021.
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2.6 Vindkraftsamordnarna anses vara viktiga fér den fortsatta
utbyggnaden

Gillande hur viktiga vindkraftsamordnarna har varit for vindkraftsutbyggnaden fran
2006 fram till idag har 59 procent svarat att de inte vet, vilket presenteras i figur 10. Av
de som svarat 4r kommuner och ldnsstyrelsers svar relativt jamt utspridda pa den sjug-
radiga skalan medan de flesta fran branschen svarat mellan tre och fem pa skalan.

Hurviktiga har vindkraftsamordnarna varit for Hur viktiga ar vindkraftsamordnarna for den fortsatta
utbyggnaden av vindkraft fran 2006 fram tillidag? utbyggnaden av vindKraft? (1 = inte alls vikiga, 7 = Mycket
(1 =Inte alls viktiga, 7 = Mycket viktiga) viktiga)
40 37 30
— 24
30 fr—
20
20
11 11
10 8 '
10 = ) 8 5 1 - —
2 2 - A B 3 2 . 1 >
o 0 == | S
Vete] 1 2 3 4 5 6 7 Vete] 1 2 3 4 5 6 7

Hur mycket kommer den framtida vindkrafts-
utbyggnaden minska om vindkraftsamordnarna roll inte
langre finns kvar? (1 = Inte minska alls, 7 = Minska betydligt)

60

50
40
30
20

M statlig myndighet Kommun [ Eranschorganisation
10 " 4 M Lansstyrelse Ml intresseorganisation Privat foretag
1

51

2 3

Vet gj 1 2 3 4 5 6 7

Figur 10. Hur viktiga vindkraftsamordnarna anses har varit och kommer vara framgent.
Kalla: Analysys Mason, 2021.

Vidare menar néstan hélften av respondenterna att vindkraftsamordnarna ar viktiga

for den framtida utbyggnaden av vindkraften (fem till sju pa skalan). Samtidigt &r det
fa respondenter som anser sig veta exakt hur mycket den framtida utbyggnaden av
vindkraften kommer minska om vindkraftsamordnarnas roll inte langre skulle finnas kvar.
Pa den fragan dr det 51 av 63 som har svarat att de inte vet och av de tolv som svarar pa
den sjugradiga skalan ar svaren mycket spridda men med en nagot hogre koncentration
kring tre till fyra. Det &r svart att avgora varfor det skiljer sd pass mycket mellan svaren
pa de tva sistndmnda frdgorna, men en anledning skulle kunna vara att respondenterna
anser att vindkraftsamordnarna &r viktiga och att det finns ett behov for dem i vindkrafts-
utbyggnaden, men att det &r svért att sia i framtiden och sétta en siffra pa om eller hur
mycket den skulle minska.
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2.7 Vindkraftsamordnarnas roll anses inte éverlappa med andra
aktorers allt for mycket

Enkétsvaren visar att det finns aktdrer som utfor liknande arbete och har liknande roll
som vindkraftsamordnarna, men f& tycker att det finns aktorer som kan ersétta vindkraft-
samordnarna helt och héllet, se figur 11. Respondenterna fick &ven moéjligheten att ange
vilka aktorer som de anser fyller, eller till viss del fyller, vindkraftsamordnarnas roll.
Har svarade flest att det inte finns ndgon sadan tydlig aktor medan andra menar att lans-
styrelser, foljt av vindkraftsbolagen sjilva, branschorganisationer, energimyndigheten,
kommuner, energikontor samt vindkraftscentrum till viss del fyller samma roll.

I vilken utstrackning finns det idag andra aktérer som Hur stor del av vindkraftsamordnarnas arbete
fyllervindkraftsamordnarnas roll? (1 = intealis, 7 =1 stor kompletterar ovriga aktorers arbete? (1 =Alt arbete
utstrackning) dverlapparandra aktérers arbets, 7 = Allt arbete kompletterar dvriga
aktorers arbete)
40

40 40

30 29 30

20 20

Vel g 1 2 3 4 5 5] 7

M statlig myndighet [l Lansstyrelse Kommun [l intresseorganisation [l Branschorganisation [ Privat foretag

Figur 11. Hur mycket av vindkraftsamordnarnas roll som &verlappar med andra aktorers.
Kalla: Analysys Mason, 2021.

Pa samma tema fragades dven respondenterna hur stor del av vindkraftsamordnarnas
arbete som kompletterar ovriga aktorers arbete, dér lagsta svaret pa skalan innebir att
deras arbete 6verlappar andra aktorers arbete helt. Den hér fragan ansig respondenterna
nagot svarare att besvara di knappt tvé tredjedelar svarade att de inte visste. Av de som
svarade pa den sjugradiga skalan menar majoriteten att arbetet i relativt hog grad kom-
pletterar andra aktorers arbete och att det inte forekommer allt for mycket 6verlapp.

I samband med den hér fragan ombads respondenterna kommentera kring vad som
Overlappar eller kompletterar. Exempel pa svar ér foljande:

"Vindkraftsamordnaren arbetar med dvergripande frdagor och projektledaren med

interna fragor inom kommunen.” — kommun

”Kompletterar som just en samordnande forbindelselink mellan offentliga aktérer och
bransch.” — statlig myndighet

“Det finns en tydlig nationell syn i samordnarnas roll.” — lansstyrelse

28



"Férdelen med vindkraftssamordnaren i mitt ldn har varit kunskapséverforing, anord-
nade av trdffar och presentation av forskningsldget. ” —kommun

”Energimyndigheten kan vara allt for langt ifrdan kommunerna och enskilda for att pa
trovdrdigt sdtt fora en argumentation. Vindkraftssamordnarna far ddrmed en viktig roll.
Uppdraget till linsstyrelserna inom energi- och klimatomstdllning dr brett och det dr
inte sdikert fragan om vindkraft kan prioriteras.” — lansstyrelse

”I samordningsrollen ligger ju dialog och samverkan, vindkraftssamordnarens strate-
giska, medlande och opartiska roll 6verlappar flera av de andra aktérernas arbete, men
ersdtts inte av ndgon annan funktion.” — kommun

“Deras kunskap om hur politiken fungerar.” — privat foretag

2.8 Nastan héalften anser att vindkraftsamordnarnas roll
behover andras

Nistan hélften, 28 av de 63 respondenterna, anser att det finns ett medel till mycket
stort behov av att dndra vindkraftsamordnarnars roll (fyra till sju pé skalan), medan
32 respondenter svarat ”vet ¢j”, se figur 12. Det dr séledes f4 som anser att rollen inte
behover dndras.

Finns det ett behov av att Andra vindkraftsamordnarnas
m}!!}‘? (1 =Inget alls, 7 = Ett mycket stort behov)

32

20

M statlig myndighet [ Intresseorganisation
I Lansstyrelse I Branschorganisation
Kommun | Privat foretag

Vet e 1 2 3 4

o
=]
-

Figur 12. Behov kring fér&ndring av vindkraftsamordnarnas roll.
Kalla: Analysys Mason, 2021.

Hér ombads dven respondenterna ange vad som behdver dndras med vindkraftsamordnar-
rollen. I svaren framgér fem teman; storre och tydligare mandat, arbeta mer proaktivt,
mer synlighet, ytterligare kunskapsstdd och processtdd samt opartiskhet.

Storre och tydligare mandat

+  Onskemal om att uppdraget, mandatet och vilka forvintningar som kan stillas
pa samordnarna ska fortydligas och kanske dven formaliseras.

*  Mandat att meddela vilka vindkraftsprojekt som ar viktigast for energiomstéall-
ningen enligt vindkraftsstrategin och bor prioriteras.
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Ett utokat uppdrag att medla mellan olika parter och &ven informera parterna
om sakforhéllanden som de maste forhélla sig till uttrycks.

Arbeta mer proaktivt

Mer resurser till proaktivt arbete for att skapa acceptans.
En sérskild samordnare for havsbaserad vindkraft 6nskas.

En mer aktiv och proaktiv roll i kontakten med kommunerna for utbildning om
kommunernas roll och forankring av utbyggnad av vindkraft.

Mer synlighet

En tydlig majoritet av respondenterna inom kommun och lédnsstyrelser kdnner
inte till vindkraftsamordnarna eller har inte haft kontakt med dem och efterfragar
storre synlighet.

Onskeméal om regionala moten for att diskutera lokala forutsittningar tillsam-
mans med vindkraftsamordnarna.

Ytterligare kunskapsstdd och processtod

Opartisk kunskap och ett tydligare stdd till kommunerna i syfte att skapa bra
forutsittningar och grunder for vilket kommunen sedan kan fatta beslut pa
anses behdvas av vindkraftsbolagen.

Onskemal om kunskapsstdd i processer och att underlitta i dialoger mellan
olika aktorer men ¢j i enskilda drenden och ej med myndigheter.

Onskan om omvirldsbevakning och underlag till myndigheter.

Opartiskhet

Mer sjalvstdndiga frén regeringen och mer opartiska 6nskas vindkraftsamord-
narna vara.

Storre lyhordhet och att de ska lyssna mer till kommunens synpunkter.
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3 Sammanstalining av
Intervjuer med aktorer inom
vindkraftsbranschen

I detta kapitel presenteras en sammanstillning av de 20 intervjuer som genomfordes
med olika aktorer fran vindkraftsbranschen. Svaren presenteras temavis dér varje avsnitt
innehéller svaren fran en eller flera intervjufragor pd samma tema.

3.1 Vindkraftsamordnarna ska underlatta samspel mellan
olika aktérer

I intervjuerna framgar det att vindkraftsamordnarnas uppdrag i praktiken handlar om
att skapa kontakter mellan projektorer och kommuner, myndigheter och politiker. Vind-
kraftsprojektorer tar oftast kontakt med vindkraftsamordnarna nér de ar néra att fastna i
en tillstyrkansprocess och behdver assistans i dialoger med exempelvis kommuner, for-
svaret, samebyar med flera. Vindkraftsamordnarnas arbete gar ut pa att skapa forstaelse
mellan olika grupperingar och medla i situationer dir processen stannat av, ofta i kontakt
med myndigheter men dven i diskussioner kring vindkraftsopinioner. Vidare framgér
det av intervjuerna att vindkraftsamordnarna i sydost och sydvést jobbar ndgot mer med
strukturella hinder medan vindkraftsamordnarna i mitt och norr frimst arbetar med att
lotsa fram storre parker.

Vindkraftsamordnarna sjdlva anger att vindkraften som byggs idag &r annorlunda fran
den som byggdes for nagra ar sedan och att det idag behovs fler insatser och framfor allt
mer informationsspridning till aktdrer inom branschen. I vindkraftsamordnarnas dagliga
arbete ingar det dven att ldsa forskning och f6lja vindkraftsutvecklingen da det blir ett
verktyg for att kunna mota branschens aktorer, visa pa goda exempel och delta aktivt
i diskussionerna.

3.2 Vindkraftsamordnarna deltar i tidiga faser av
utbyggnadsprocessen

Vindkraftsamordnarna deltar framst i de tidiga faserna av vindkraftsutbyggnaden, fran
dess att man mater vind tills att det finns ett beslut om att f borja bygga och att kontakt
fraimst sker med projektorer och processidgare. Arbetet ror framst tillstyrkansprocessen
och i de flesta fallen dr det projektorerna som sjélva ringer upp vindkraftsamornarna.
Flera vindkraftsamordnare uttrycker att de i ménga fall blir involverade allt for sent

1 utbyggnaden, nér projektérerna redan har borjat méta motstdnd i den kommunala
tillstyrkansprocessen da det dr svart att 1asa upp situationen. Vidare uppger vindkraft-
samordnarna sjélva att en stor del av kontakten mellan aktorer sker utan att vindkraft-
samordnarna dr inblandade. Nar det ar tidskritiskt eller projektdren méter mycket
motstand hos exempelvis kommunen sé plockas d4 vindkraftsamordnarna in for att
inte dventyra budget och tidsplaner.
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De flesta vindkraftsamordnare uttrycker dessutom att de girna vill bli involverade tidi-
gare for att hjdlpa till mer proaktivt och utféra mer forberedande arbete. En vindkraft-
samordnare uttrycker ddremot att det mesta av arbetet redan &r proaktivt i form av tidiga
samtal med kommunstyrelser for att bygga kunskap om vindkraft och pé sa sétt ge stod.
Det forekommer dven att lansstyrelser eller kommunala samordnare tar kontakt med
vindkraftsamordnarna vid behov, men detta inte i lika stor utstrackning da de generellt
inte har lika stor kinnedom om vindkraftsamordnarna. Hér uppger dven ménga kom-
muner att de knappt haft kontakt med vindkraftsamordnare alls trots att de aktivt jobbat
med vindkraftsprojekt. Slutligen uppger dven en vindkraftsamordnare att hen har mycket
kontakt med Vindkraftcentrum och branschforeningar.

Vidare uttrycker en branschorganisation att vindkraftsamordnarnas arbete idag ar
mer i form av “brandkdrsutryckningar” men att det hade varit dnskvirt om de kunde
involveras tidigare i kontakt med kommuner och lansstyrelser for att “gjuta olja pd
vdgorna innan det blir storm”. Fran branschorganisationernas héll ses det framst att
vindkraftsamordnarna jobbar pé projektorers forfragan med enskilda projekt och det
finns ett dnskemal om att vindkraftsamordnarna i en storre utstrackning ska synliggoras
for kommuner sa de vet om att de finns for att kunna jobba mer i tidigare faser.

Flertalet kommuner uttrycker att de inte haft kontakt med vindkraftsamordnare alls
och inte heller sett ett behov av deras medlingsroll mellan kommun och projektor, utan
snarare mellan projektdrerna och allménheten.

3.3 Vindkraftsamordnarna anses komplettera andra aktérer val

En central del i utvarderingen é&r att kartlagga hur vindkraftsamordnarnas arbete skiljer sig
fran de andra aktorernas. Enligt vindkraftsamordnarna sjélva finns det ingen annan aktor
som har i uppdrag att underlétta kontakten och agera som ett kitt mellan bolag och kom-
muner och myndigheter. Vindkraftsamordnarna uttrycker att de har en stor frihet och kan
utan nagra storre kopplingar till andra aktorer delta i att lotsa fram vindkraftsparker pé ett
medlande vis olikt andra. Dé vindkraftsamordnarna ar regeringens foretrddare innebér det
att de formedlar vidare och arbetar enligt de beslut som regeringen har satt upp och har
en samordnande roll i det. I jimforelse med kommunala och regionala samordnare for
vindkraft s& har de saledes ingangar till regeringen och tyngden av att vara regeringsfore-
trddande och kan ddrmed léttare ta dialoger med forsvaret, lansstyrelser exempelvis. En
vindkraftsamordnare uttrycker dven att deras ofta forekommande politiska bakgrunder &dr
till nytta i form av kontaktniten de har och kan anvénda sig av inom uppdraget.

Vidare uttrycks det av branschorganisationer att vindkraftsamordnarna &r unika da de
framjar vindkraft men ses som mer objektiva dn vindkraftsbolagen sjélva dé de sjélva inte
tjdnar pengar pa projekten. Historisk har det varit relativt etablerade fore detta politiker
med starka roller vilket har gjort att det funnits andra vagar fram i kommuner och de kan
“agera déorroppnare och smérja hjulen”. Storre vindkraftsbolag anses visserligen ha mer
kapacitet att utfora aktiviteter likt de vindkraftsamordnarna gér men att det snarare 4r de
mindre projektdrerna som ir i behov av vindkraftsamordnarna. Aven branschorganisa-
tionerna ser det som en tillgang att vindkraftsamordnarna &r utsedda av regeringen och
darmed enklare kan fa med sig rétt personer till ritt forum for att diskutera de fragor som
ar mest aktuella. Vindkraftsamordnarna kan &dven tack vare sin bakgrund och relativt fria
organisatoriska placering ta samtal med olika parter l4ttare 4n manga andra aktorer. Ett
exempel som ges hir dr om lansstyrelsen hade haft en mer aktiv roll likt vindkraftsamord-
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narna dir det da podngteras att tjinstemén pa lansstyrelsen troligtvis skulle ha svarare att
ta de samtalen med kommunpolitikerna &n vindkraftsamordnarna. Ytterligare ett exempel
som lyfts 4r moten med lansledning och landshovdingar.

Vidare podngteras det av en lénsstyrelse att utdver vindkraftsamordnarna finns det inga
andra resurspersoner vad géller vindkraft som exempelvis kommuner kan kontakta i jakt
pa information och kunskap. Lénsstyrelserna har inte all den kunskapen och bransch-
organisationer dr inte oberoende pa samma sétt. Det dr 1 sé fall Vindkraftcentrum som
har en liknande roll men de anses ha mer utav ett naringslivsfokus. En lansstyrelse anser
diremot att vindkraftsamordnarnas uppdrag dverlappar med andra aktorer, sa som léns-
styrelsen sjédlva och att det da kan bli otydligt for andra aktérer vem som gor vad och har
vilket mandat.

Slutligen sa anses vindkraftsamordnarna generellt som ett bra komplement till resten av
aktorerna. Det framhévs att man kan stilla lite spetsigare fragor och fa mer érliga svar.
Vidare anses de vara sprékror at branschen samtidigt som de dr ndgot mer foretags-
neutrala dd de sjilva inte har ndgon ekonomisk vinning. Vindkraftsamordnarna upplevs
som friare &n andra aktorer och inte styrda av att de ska leverera nagot specifikt.

34 Vindkraftsamordnarna uppfattas inte som en helt neutral part

Vindkraftsamordnarna har ett uppdrag fran regeringen att jobba och samordna for att
bygga ut vindkraften. Det papekas att i och med att de har ett uppdrag att frimja utbygg-
naden av vindkraft sé dr de saledes inte helt neutrala. De ska verka for att bygga ut men
det podngteras vidare av en intresseorganisation att det inte behdver innebéra att séga ja
till allt. Det lyfts att vindkraftsamordnarna borde vara mer kritiska och koppla projekt
till de regionala malen for hur mycket som ska byggas ut och var for att prioritera ritt.
Ett perspektiv som ddremot lyfts av en branschorganisation &r att det gar att skilja pa att
vindkraftsamordnarna jobbar for omstéllningen av energisystemet ur samhéllsperspekti-
vets vinning och inte for egen ekonomisk vinning och dérav kan de ses som neutrala.

Av kommuner och branschorganisationer poéngteras det att allmdnheten och de som
ar emot vindkraft troligtvis inte uppfattar vindkraftsamordnarna som neutrala och inte
vander sig till dem. Det uppges att kommuner har efterfragat en neutral part att kunna
anvénda sig av for att beskriva helhetsbilden av vindkraften gentemot allménheten men
att de dér inte varit neutrala i samtalet. En kommun uttrycker vidare att den hade for-
véntat sig en mer neutral och medlande part som hade forstaelse for att alla vindkrafts-
projekt in kan och borde ska ta sig igenom tillstyrkanprocessen. Av en statlig myndighet
uppfattas vindkraftsamordnarna inte heller som neutrala dé det uppfattas som att vind-
kraftsamordnarna representerar branschen fore staten i manga fragor.

Slutligen anger en vindkraftsamordnare sjélv att hen ar angeldgen om att inte sétta sig
1 en situation dir hen inte uppfattas som neutral. Vindkraftsamordnaren ser neutraliteten
som ett verktyg for att kunna né ut till alla aktdrer och bdrjar man dventyra med den blir
uppdraget svarare att genomfora.
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3.5 Foér mer proaktivt arbete behdvs stérre kapacitet

I dagslédget finns det fyra vindkraftsamordnare som tillsammans delar pa vad som mot-
svarar en heltidstjanst. De flesta vindkraftsamornarna anser sjilva att den 25-procentiga
tjénsten réicker till det reaktiva myndighetsarbetet och att de har en bra férdelning de
fyra sinsemellan dér de hjélps &t och har god kontakt. En vindkraftsamordnare uppger
att hen dven hinner med att jobba mycket proaktivt och ta samtal i tidiga skeden for att
pa forhand informera om kommande projekt och ta dialoger i forberedande syften. Vind-
kraftsamordnarna anser att det dr bra att ha ansvaret uppdelat geografisk éver landet d&
de alla har stora nétverk i respektive omréde. For att kunna arbeta mer proaktivt, foku-
serat och ta mer egna initiativ i framtiden menar vindkraftsamordnarna att de behovt en
halvtidstjinst var. De uttrycker att de da hade kunnat jobba mer med strukturella hinder.

Av resterande respondenter uppfattas det som att vindkraftsamordnarna inte har kapacitet
att hinna med allt som 6nskas av dem och att de ldgger mer &n sina 25 procent. Att de &r
fyra som pé en heltidstjédnst ska tdcka in hela Sverige och dess behov ér for de flesta inter-
vjuade chockerande och da forstdr manga att de inte kan vara delaktiga overallt utan bara
har kontakter i vissa kommuner. En kommun poédngterar att det behdvs en samlad kraft
inom vindkraft for att kunna na energimalen och tycker att det ar viktigt att man nar ut till
samtliga kommuner. Det finns &ven ett dvergripande dnskemal att vindkraftsamordnarna
skulle jobba mer proaktivt och dvergripande och inte med specifika fragor i specifika
projekt. Slutligen anses det av fler aktdrer behdvas en separat vindkraftsamordnare for
havsbaserad vindkraft, samt mer kompetens i rittsjuridiska processer.

3.6 Det finns rum fér utveckling i rapporteringen till
Regeringskansliet

Varje ar vid drsskiftet gor vindkraftsamordnarna varsin arsberéttelse pa en till tvd sidor
som skickas till deras gemensamma kontaktperson pa Regeringskansliet. I rapporte-
ringen ingér bland annat vilka triffar de haft, vad de har arbetat med och om de har varit
involverade 1 studiebesdk. Den hér rapporteringen ger Regeringskansliet en bild av hur
det ser ut pa vindkraftomrédet runtom i landet och hur utvecklingen gér. Vindkraft-
samordnarna uttrycker att de sédllan far aterkoppling pa rapporteringen och 6nskar en
storre legitimitet i rapportering. Det ges som forslag av en vindkraftsamordnare att ha
en arlig sittning med exempelvis statssekreteraren for att ha en dialog kring utvecklingen
av vindkraften.

Det forekommer dven muntlig avrapportering till Regeringskansliet fyra till sex ganger
per ar. Av vindkraftsamordnarna upplevs det som att den saknar ett formaliserat sétt att
genomfOras pa samt att det dr ndgot outtalat vad rapporteringen anvéands till. Daremot
finns det mycket mer kunskap som de hade kunnat fora vidare. Vindkraftsamordnarna
anger dven att de dven sjdlva har ett informationsbehov och 6nskar en nagot titare och
tydligare dterkoppling. Regeringskansliet anser dven sjélva att rapporteringen skulle
kunna utvecklas och att arsrapporteringen skulle kunna bli mer strukturerad och att det
ligger i deras intresse att tydliggora det och kravstilla.
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3.7

Foérslag kring hur vindkraftsamordnarnas roll kan éndras for
att méta dagens behov battre ar av bred karaktar

De intervjuade tillfragades hur vindkrafsamordnarrollen hade kunnat &ndras for att mota
dagens behov bittre. Fragan gav en méngd breda svar, dér de sammanstéllts till f6ljande
fyra punkten:

Vindkraftsamordnarna behdéver mer tid: Det ér viktigt for vindkraftsamord-
narna att ha med sig aktuella exempel i uppdraget. En branschorganisation
menar att skulle de kunna lagga mer tid pa uppdraget samlar de pé sig mer
exempel och blir bittre infor nista mote. Det lyfts att vindkraften véxer lavin-
artat och “det kan vara smart att stoppa tillrdckligt mdanga kulor for att skjuta
sig fram dit”. Vindkraftsamordnarna anses ha en viktig roll dir men de méste
fa en chans med rétt méngd tid som behdvs for att kunna vara proaktiva istillet
for bara reaktiva.

Vindkraftsamordnarna ska kunna formedla strategin for utbyggnad: Det
efterfrigas en mer sammanhallen planering och en part som férmedlar statens
strategi vidare ner lokalt och pé projektniva och jobbar for att prioritera rétt”
projekt. Det finns flertalet vindkraftsbolag som ansoker om projekt pa stéllen
som inte &r prioriterade. Har hade vindkraftsamordnarna kunnat ha en storre
roll i att vidareformedla den statliga strategin och proaktivt formedla pa natio-
nell niva vad som ska byggas och var det ska byggas. Mer konkret lyfts for-
slag att vindkraftsamornarna skulle kunna ta fram forslag pé platser att etablera
parker pa utifran strategin och lata kommuner f& vara med och tycka till.

Fler vindkraftsamordnare for att jobba mer regionalt: Det uttrycks 6nske-
mal om att ha fler vindkraftsamordnare for att 1 storre utstrackning kunna jobba
annu mer regionalt. Virdet i detta anses vara att kunna skapa ndrmare kontakter
for att né ut till alla kommuner da det idag &r manga kommuner som inte kdnner
till vindkraftsamordnarna eller har varit i kontakt med dem.

Assistans och kunskapsstod i medborgardialogen: Kommuner, lénsstyrelse
och en statlig myndighet anser att det finns behov av hjélp i medborgardialogen.
Det finns en stor oro i allmidnheten kring vindkraften och dess utveckling. Det
anses att om vindkraftsamordnarna hade kunnat vara med och sprida informa-
tion och kunskap hade det varit behjélpligt i syfte att skapa storre acceptans och
forstéelse hos de som berdrs av utbyggnaden.
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4  Slutsatser

I detta kapitel presenteras svaren pa utvirderingsfridgorna som informerat utvérderingen.
Direfter foljer ytterligare slutsatser som utvérderarna dragit utdver fragorna och setts
som sérskilt intressanta.

4.1 Utvarderingens fragor

Utvédrderingen syftar till att utvirdera vindkraftsamordnarnas arbete och roll i vindkrafts-
utbyggnaden samt hur de kompletterar andra aktdrers arbete. De fragestillningar som star
till grund for utvarderingen &r foljande:

— Vad bidrar vindkraftssamordnarna med i utbyggnaden av vindkraft?

»  Pad vilket scitt och i vilken utstrdckning bidrar vindkraftssamordnarna till
vindkraftsstrutbyggnaden?

*  Hur kompletterar vindkraftssamordnarnas arbete andra aktérers arbete?

De tva delfragorna delas i det hir kapitlet upp pa tre avsnitt dédr ”Pd vilket sdtt vindkrafi-
samordnarna bidrar vindkrafissamordnarna till vindkrafisstrutbyggnaden? ” besvaras i
avsnitt 4.2, "I vilken utstrdckning bidrar vindkraftssamordnarna till vindkraftsstrutbygg-
naden?” 1 avsnitt 4.3 och "Hur kompletterar vindkraftssamordnarnas arbete andra
aktorers arbete?” 1 avsnitt 4.4. Vidare vill vi sdrskilt lyfta fram vindkraftsamordnarnas
synlighet dédr slutsatser kring dem presenteras i avsnitt 4.5.

Vidare specificerades ett antal delfragor av utvirderarna for att kunna besvara de 6ver-
gripande av Energimyndigheten specificerade frigorna. Svaren pd dessa delfragor
presenteras i tabell 2.
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Tabell 2. Svar pé delfrdgor framtagna av Analysys Mason.

Delfraga

Svar

Vilka aktiviteter tillnor
vindkraftsamordnarnas
dagliga arbete?

Vindkraftsamordnarna skapar kontakter mellan projektérer och
kommuner, myndigheter och politiker. Deras arbete gar framst ut pa
att skapa forstaelse mellan olika grupperingar och medla i situationer
dar utbyggnadsprocessen stannat av, oftast i kontakt med kommuner
och myndigheter. De arbetar dven till viss del med att driva pa for att
|6sa strukturella hinder.

| vilken/vilka faser av
vindkraftsutbyggnaden
deltar samordnarna i storst
utstrackning?

Vindkraftsamordnarna arbetar ndstan uteslutande i den tidiga fasen
av vindkraftsutbyggnaden och da oftast med tillstyrkanprocessen.

Vilka aktérer inom
vindkraftsutbyggnaden
har vindkraftsamordnarna
framst kontakt med?

Vindkraftsamordnarna har framst kontakt med projektorer,
processagare, kommuner och myndigheter.

Hur skiljer sig
vindkraftsamordnarnas
arbete fran de andra
aktbrernas inom
vindkraftutbyggnaden?

Vindkraftsamordnarna ar utsedda av regeringen och har inte en
lika partisk organisationstillhdrighet som resterande aktérer inom
branschen. Deras roll & &ven unik i det att de har i uppdrag att
medla mellan aktorer for att lotsa fram vindkraftsparker.

Existerar det

aktiviteter som enbart
vindkraftsamordnarna kan
genomféra?

Av vindkraftsamordnarnas uppgifter ar det framst medlandet mellan
parter som andra aktérer inte kan gbra i samma utstrackning.

Férekommer andra
kommunikationsvéagar
mellan aktorerna an via

Ja, mycket kommunikation sker utan att vindkraftsamordnarna
ar inblandade men det &r nér det i vindkraftsprojekt borjar bli
tidskritiskt och det méts motstand i tillstyrkanprocessen som

vindkraftsamordnarna? vindkraftsamordnarna ofta bilir tillfragade.

| s& fall vilka?

Vad ingar i Vindkraftsamordnarnas rapportering bestar av en arsrapport till
vindkraftsamordnarnas Regeringskansliet samt muntliga avstamningar fyra till sex ganger

rapportering till
Regeringskansliet?

per ar.

4.2 Vindkraftsamordnarna skapar férstaelse och medlar mellan

aktorer

Vindkraftsamordnarna bidrar idag till vindkraftsutbyggnaden pa flertalet hall, oftast
genom reaktivt arbete men dven pa mer proaktiva hall. Foljande punkter sammanfattar
hur vindkraftsamordnarna bidrar till utbyggnaden av vindkraften:

*  Vindkraftsamordnarna bidrar framst till utbyggnaden i de tidiga faserna genom
att skapa forstaelse och medla mellan aktorer i situationer dér processen stannat
av, oftast i kontakt med projektorer, processédgare, kommuner och myndigheter.

* Vindkraftsamordnare ser neutraliteten som ett verktyg for att kunna né ut till
alla aktorer och borjar man riskera den blir uppdraget svérare att genomfora.

*  Vindkraftsamordnarna upplevs som friare dn andra aktdrer och inte styrda av att
de ska leverera nagot specifikt och har ddrigenom mojlighet att pé ett effektivt
sétt medla mellan aktorer och bjuda in till diskussioner som resterande aktorer
inte har samma mgjlighet till.
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4.3

Det mesta arbetet anses vara reaktivt arbete men det finns dnskemal frén béde
vindkraftsamordnarna sjilva och andra aktdrer om att hinna genomfora mer
proaktivt arbete.

Det framgér att vindkraftsamordnarna i sydost och sydvist jobbar ndgot mer
med strukturella hinder medan vindkraftsamordnarna i mitt och norr framst
arbetar med att lotsa fram storre vindkraftsparker.

Det anses viktigt att vindkraftsamordnarna férmedlar kunskap och information
till Regeringskansliet samtidigt som det tydliggors att det finns utrymme for
forbattring i rapporteringen till Regeringskansliet och att en tydligare tvavigs-
kommunikation efterfragas.

Vindkraftsamordnarna uppfattas inte som en helt neutral eller opartisk aktor,
snarare som en tillforlitlig aktdr. Det finns fran kommunernas héll en 6nskan
om en mer neutral part som har forstaelse for att alla projekt inte behover
rOstas igenom.

Idag arbetar framst vindkraftsamordnarna i syd med den havsbaserade vind-
kraften, men det finns flera uttryckta 6nskemal om en sérskild vindkraftsamord-
nare for havsbaserad vindkraft framgent.

Vindkraftsamordnarnas tid racker framst till reaktivt arbete
i tillstyrkansprocesser

En stor del av respondenterna har svart att bedoma exakt hur mycket vindkraftsamord-
narna hittills har bidragit till utbyggnaden av vindkraften. Déremot ses de som viktiga
for den framtida utbyggnaden. Foéljande slutsatser kan dras kring i vilken utstrackning
vindkraftsamordnarna bidrar till utbyggnaden:

Den laga svarsfrekvensen pa fragan géllande hur viktiga vindkraftsamordnarna
har varit for vindkraftsutbyggnaden fran 2006 fram till idag gor det svart att dra
nagon slutsats kring detta. De svaren som kom in 1ag daremot relativt hdgt pa
skalan.

Manga respondenter anser att vindkraftsamordnarna kommer vara viktiga for den
framtida utbyggnaden av vindkraften samtidigt som det ar f4 som anser sig veta
exakt hur mycket utbyggnaden kommer minska om vindkraftsamordnarnas roll
inte langre skulle finnas kvar. Detta kan ténkas bero pa att vindkraftsbranschen
utvecklas mycket snabbt idag och &r svér att forutspa.

De flesta vindkraftsamornarna anser att deras 25-procentiga tjanst racker till
det reaktiva myndighetsarbetet och en uppger att hen dven hinner med att jobba
mycket proaktivt och ta samtal i tidigare skeden.

Utomstaende tror att vindkraftsamordnarna har for lite tid och forstar att de inte
hinner med att ha kontakt med alla aktdrer dé de fyra vindkraftsamordnarna
tillsammans delar pa en heltidstjanst.

Viktigaste anses vara att jobba padrivande for att 16sa strukturella hinder, sam-
tidigt som det kommer fram att det skulle behdvas mer tid och kapacitet for att
kunna arbeta mer med detta da fokus idag mest hamnar pa reaktivt arbete i till-
styrkansprocessen med specifika projekt.

For att kunna arbeta mer proaktivt, fokuserat och med strukturella hinder menar
tva vindkraftsamordnare att de behdvt mer tid, forslagsvis en halvtidstjénst var.
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*  Kommuner anser inte att de far mycket till stéd i den kommunala planerings-
processen eller infor beslut om kommunal tillstyrkan. De uttrycker att de inte
heller sett ett behov av deras medlingsroll mellan kommun och projektor, utan
snarare mellan projektdrerna och allménheten.

*  Frén flera hall ses det som att vindkraftsamordnarna framst jobbar pé projek-
torers forfragan och det finns ett 6nskemal om att de ska synliggdras mer for
kommuner for att kunna jobba mer i tidigare faser med 6vergripande process-
frigor.

4.4 Vindkraftsamordnarna anses som ett bra komplement till
andra aktérer

Vindkraftsamordnarna anses generellt komplettera andra aktorer vil och inte overlappa
i allt for stor utstrackning. Foljande slutsatser ssmmanfattar hur vindkraftsamordnarna
kompletterar andra aktorer:

*  Det podngteras att de har en tydlig nationell syn, har kunskap om hur politiken
fungerar och dr en samordnande forbindelseldnk mellan offentliga aktdrer och
branschen.

*  Vindkraftsamordnarna anses kunna vara sprakror at branschen samtidigt som de
ar nagot mer foretagsneutrala da de sjilva inte har ndgon ekonomisk vinning.

* Deras organisatorisk tillhérighet och uppdrag gor dem unika och medfor att
de kan utfora aktiviteter utan en lika stark agenda som andra aktdrer, men med
tyngden av att vara utsedda av regeringen.

« Ett antal respondenter anser att det &nda finns flertalet aktorer dar 6verlapp
finns, men att det inte finns ndgon aktdr som ersétter vindkraftsamordnarna helt
och hallet.

* I jamforelse med kommunala och regionala samordnare for vindkraft s& har vind-
kraftsamordnarna ingéngar till regeringen och tyngden av att vara regerings-
foretradande och kan ddrmed littare ta dialoger med forsvaret och lénsstyrelser.

* Slutligen anses de vara nagra av fa resurspersoner vad géller vindkraft som
exempelvis kommuner kan kontakta i jakt pd information och kunskap och
fyller dirmed ett hél som ldnsstyrelserna inte méktar med.

4.5 Vindkraftsamordnarnas synlighet ar Iag bland kommuner

Béde i enkédtunders6kningen och under intervjuerna blir det tydligt att manga respon-
denter har dalig kdinnedom om vindkraftsamordnarna. Dels har manga svarat lagt pa
skalan kring hur vél de kénner till dem, dels har véldigt ménga svarat vet ¢j pA manga
av fragorna. Under intervjuerna framkommer det vidare att flertalet inte kénner till eller
har haft kontakt med vindkraftsamordnarna trots att de aktivt jobbat med vindkrafts-
projekt och dédrmed blir vissa fragor svara att stélla och fa svar pa. Det efterfragas fram-
for allt 1 enkétsvaren att vindkraftsamordnarna ska synliggdras mer och ges tydligare
och/eller stérre mandat. Det framkommer att manga bade fran enkédten samt i intervju-
erna anser att vindkraftsamordnarna kommer ha en viktig roll framgent i utbyggnaden
av vindkraften, bara man far till en tydligare och mer synlig roll.
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Annex A Enkéatfragor

1. Hos vilken typ av aktor finns du?
a. Statlig myndighet.
b. Léansstyrelse.
c¢. Kommun.
d. Intresseorganisation.
e. Branschorganisation.
f. Privat foretag.

2. Hur vil kénner du till de nationella vindkraftsamordnarna arbete?
(1 = Inte alls, 7 = Mycket vil)

3. Tvilken del av landet 4r du verksam (det dr mojligt att vilja flera alternativ)?
Hela Sverige.
b. Visterbottens ldn, Norrbottens lan.

c. Stockholms lin, Uppsala lin, Vistmanlands lin, Orebro 1in, Dalarnas liin,
Giévleborgs lan, Visternorrlands 1én eller Jimtlands lan.

d. Virmlands lan, Vistra Gotalands 1dan, Hallands 14n eller Skane 14n.

e. Sédermanlands lin, Ostergdtlands 14n, Kalmar lidn, Gotlands lin, Blekinge
lan, Jonkopings lén eller Kronobergs lan.

4. Vad ar det viktigaste vindkraftsamordnarna bidrar med av foljande alternativ?
Sprida kunskap om vindkraft.

b. Att fungera padrivande for att 16sa vissa strukturella hinder for vindkrafts-
etablering (t ex konkurrens om markanvéndning mellan forsvarsintressen
och vindkraftsintressen).

c. Medla mellan intressenter rorande specifika projekt.
d. Formedla information till Regeringskansliet.
e. Annat (kommentar).

5. Hur stort behov finns det av vindkraftssamordnarnas spridning av kunskap for
utbyggnaden av vindkraft i Sverige?
(1 = Inget alls, 7 = Ett mycket stort behov, Vet ¢j)

6. Ivilken utstrickning &r vindkraftsamordnarna padrivande for att 16sa strukturella
hinder (t ex konkurrens om markanvindning mellan forsvarsintressen och vind-
kraftsintressen) for vindkraftsetableringar?

(1 = Inte alls, 7 = I stor utstrickning, Vet j)

7. Hur stort behov finns det av att vindkraftsamordnarna medlar mellan intressenter
rorande specifika vindkraftsprojekt?
(1 = inget alls, 7 = Ett mycket stort behov, Vet ¢j)

8. Hur viktigt ar det att vindkraftsamordnarna formedlar kunskap och information
till Regeringskansliet?
(1 = Inte alls, 7 = Mycket viktigt, Vet ej)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

I vilken utstrdckning &r vindkraftsamordnarna en opartisk aktor?
(1 = Inte alls, 7 = I stor utstrdckning, Vet ¢j)

Anser du att vindkraftsamordnarna &r en tillforlitlig part?
(1 = Inte alls, 7 = Mycket tillforlitlig, Vet ej)

I vilken omfattning underléttar vindkraftsamordnarna samarbetet mellan kom-
muner om vindkraftsutbyggnaden? (1 = Inte alls, 7 = I stor utstrdckning, Vet ¢j)

I vilken utstrickning underlittar vindkraftsamordnarna samarbetet mellan lokala
intressen och statliga intressen kopplade till vindkraft?
(1 = Inte alls, 7 = I stor utstrackning, Vet ¢j)

I vilken utstrackning underlattar vindkraftsamordnarna samarbetet mellan vind-
kraftsbolag och lokala intressen? (1 = Inte alls, 7 = I stor utstrackning, Vet ¢j)

I vilken utstrackning underléttar vindkraftsamordnarna samarbetet mellan vind-
kraftsbolag och statliga intressen? (1 = Inte alls, 7 = I stor utstrdckning, Vet ¢j)

Hur mycket stod ger vindkraftsamordnarna kommunerna i den kommunala
planeringsprocessen? (1 = Inte nagot stdd alls, 7 = Mycket stdd, Vet ej)

I vilken omfattning ger vindkraftssamordnarna kommunerna stdd infor beslut
om kommunal tillstyrkan ("kommunalt veto”)?
(1 = Inte alls, 7 = I stor omfattning, Vet ¢j)

I vilken omfattning ger vindkraftsamordnarna vindkraftsbolagen stod infor
beslut om kommunal tillstyrkan ("kommunalt veto)?
(1 = Inte alls, 7 = I stor omfattning, Vet ¢j)

Hur mycket bidrar vindkraftssamordnarna till att underlétta processen vid
ansokan om elnitskoncession? (1 = Inte alls, 7 = Mycket, Vet ¢j)

Hur viktiga har vindkraftsamordnarna varit for utbyggnaden av vindkraft fran
2006 fram till idag? (1 = Inte alls viktiga, 7 = Mycket viktiga, Vet ¢j)

Hur viktiga ar vindkraftsamordnarna for den fortsatta utbyggnaden av vindkraft?
(1 = Inget behov alls, 7 = Ett mycket stort behov, Vet ¢j)

Finns det ett behov av att 4ndra vindkraftsamordnarnas roll?
(1 = Inget behov alls, 7 = Ett mycket stort behov, Vet ej, samt frisvar)

Hur mycket kommer den framtida vindkraftsutbyggnaden minska om vindkraft-
samordnarna roll inte langre finns kvar?
(1 = Inte minska alls, 7 = Minska betydligt, Vet ¢j)

I vilken utstrackning finns det idag andra aktorer som fyller vindkraftsamord-
narnas roll? (1 = Inte alls, 7 =1 Stor utstrdckning, Vet ej samt frisvar)

Hur stor del av vindkraftsamordnarnas arbete kompletterar ovriga aktorers arbete?
(1 = Allt arbete dverlappar andra aktorers arbete, 7 = Allt arbete kompletterar
ovriga aktorers arbete, Vet ej, samt frisvar)

Hur ménga av de storre vindkraftsprojekten har vindkraftsamordnarna kapacitet
att medverka i? (1 = Fa projekt, 7 = I princip samtliga storre projekt, Vet ¢j)

Nu ér enkéten slut. I foljande ruta far du gérna komplettera med om det &r nagot
ytterligare du vill sdga om vindkraftsamordnarnas roll och arbete som inte har
téckts in av tidigare frgor. (Frisvar)
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Annex B Intervjuguide

Till vindkraftsamordnare:

Vilka aktiviteter tillhor vindkraftsamordnarnas arbetsbeskrivning?
Vilka aktiviteter tillhor vindkraftsamordnarnas dagliga arbete?

—  Ge exempel.

— Hur stor del av din arbetstid arbetar du som vindkraftsamordnare?

Hur skiljer sig vindkraftsamordnarnas arbete frén de andra aktdrernas inom
vindkraftutbyggnaden?

—  Ge exempel.

I vilken/vilka faser av vindkraftsutbyggnaden deltar samordnarna i storst
utstrackning?

—  Varfor just dessa?

Vilka aktorer inom vindkraftsutbyggnaden har vindkraftsamordnarna framst
kontakt med?

—  Varfor just dessa?

—  Hur sker kontakten?

Existerar det aktiviteter som enbart vindkraftsamordnarna kan genomfora?
— Om ja, varfor och ge exempel.

— Om nej, vilka kan utfora dessa forutom ni?

Forekommer andra kommunikationsvigar mellan aktorerna an via vindkraft-
samordnarna?

—  Om ja, ge exempel?

—  Varfor?

Har vindkraftsamordnarna kapacitet att vara med dér det finns behov av dem?
— Om nej, varfor? Ge exempel (saknas tid, planering etc.).

Har du nagra tankar kring om/hur vindkraftsamordnarnas roll kan éndras for att
mota dagens behov battre?

— Om ja, hur? Ge exempel.
Vad ingér i vindkraftsamordnarnas rapportering till Regeringskansliet?
—  Ge exempel.
—  Hur rapporterar vindkraftsamordnarna till Regeringskansliet?
— Anser du att rapporteringen ir pa en lagom niva?
¢ Om nej, varfor?
Finns det ndgot mer du vill ldgga till som jag borde ha fragat om?

— Om ja, vad?
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Till Regeringskansliet:

Vad ingar i1 vindkraftsamordnarnas rapportering till Regeringskansliet?
—  Ge exempel.
—  Hur rapporterar vindkraftsamordnarna till Regeringskansliet?
— Anser du att rapporteringen ir pa en lagom niva?
¢  Om nej, varfor?
Vilka aktiviteter tillhor vindkraftsamordnarnas arbetsbeskrivning?
—  Ge exempel.

I vilken/vilka faser av vindkraftsutbyggnaden deltar samordnarna i storst
utstrackning?

—  Varfor just dessa?

— Finns behov av deras deltagande dven i andra faser tror du?

Existerar det aktiviteter som enbart vindkraftsamordnarna kan genomfora?
— Om ja, varfor och ge exempel.

— Om nej, vilka kan utfora dessa férutom vindkraftsamordnarna?

Har du négra tankar kring om/hur vindkraftsamordnarnas roll kan &ndras for att
mota dagens behov bittre?

— Om ja, hur?
— Finns det behov som inte méts idag? Ge exempel.
Finns det nagot mer du vill ldgga till som jag borde ha fragat om?

— Om ja, vad?

Till andra aktorer:

Uppfattas vindkraftsamordnarna som en neutral och tillforlitlig part?
— Om ja, ge exempel.
— Om nej, varfor?

Forekommer andra kommunikationsvégar mellan aktdrerna dn via vindkraft-
samordnarna? I sé fall vilka?

— Om ja, ge exempel?
—  Varfor?

Hur skiljer sig vindkraftsamordnarnas arbete fran de andra aktoérernas inom
vindkraftutbyggnaden?

—  Ge exempel.

I vilken/vilka faser av vindkraftsutbyggnaden deltar samordnarna i storst
utstrackning?

—  Varfor just dessa?

— Finns behov av deras deltagande dven i andra faser?
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Existerar det aktiviteter som enbart vindkraftsamordnarna kan genomfora?

— Om ja, varfor och ge exempel.

— Om nej, utveckla gérna?

Har vindkraftsamordnarna kapacitet att vara med dér det finns behov av dem?
— Om nej, varfor? Ge exempel (saknas tid, planering etc.).

Har du négra tankar kring om/hur vindkraftsamordnarnas roll kan &ndras for att
mota dagens behov béttre?

—  Om ja, hur?
— Finns det behov som inte méts idag? Ge exempel.
Finns det ndgot mer du vill ldgga till som jag borde ha fragat om?

— Om ja, vad?
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elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
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