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Forord

Energimyndigheten har under aren 2018-2020 genomfort regeringsuppdragen Lokal
och regional kapacitetsutveckling och Hdallbara transportlésningar som frimjar att
transporter nyttjas mer effektivt. De bada uppdragen har bedrivits i ett gemensamt stod-
program dér Energimyndigheten har gett finansiellt stod till projekt samt erbjudit former
for kunskapsoverforing och larande. Foljande utvirdering dr Energimyndighetens
slutrapportering av uppdragen.

Stodprogrammet har haft fokus pa att 6ka den organisatoriska kapaciteten och stirka
formagan att arbeta mer effektivt och strategiskt med energiomstéllning och minskad
klimatpéverkan pa lokal och regional niva. Programmet utformades som ett komplement
till andra satsningar och uppdrag inom energi- och klimatomradet och riktade sig frimst
till de offentliga aktorer som dnnu inte kommit sé langt i sitt energi- och klimatarbete,
utan att for den skull utestinga de som kommit léngre. I arbetet med stddprogrammet
har Energimyndigheten haft dialoger med flera nationella myndigheter och regionala
aktorer for att identifiera behov och synergier till pdgaende satsningar eller processer.

De viktigaste delarna som Energimyndigheten tar med sig fran utvéarderingen Ar att:

* det finns behov av att sérskilt stodja mindre och resurssvaga kommuner for att
stirka deras forméga att arbeta med energi- och klimatomstéllning.

« utveckla arbetet med resultatspridning genom att tillgéngliggdra konkreta
metoder och verktyg som offentliga aktdrer har nytta av i sitt arbete.

« utveckla samverkan mellan statlig, regional och kommunal nivé for att dra
nytta av varandras kompetenser och skapa larande som driver pa omstéllningen
pa energi- och klimatomradet.

Utvérderingen har gjorts av Ramboll pa uppdrag av Energimyndigheten. Analyser, slut-
satser och forslag som framfors i rapporten dr konsultens egna. Rekommendationerna
fran utvdrderingen r i linje med Energimyndighetens egna slutsatser och kommer vara
vérdefulla inspel i Energimyndighetens arbete med offentliga aktdrer och i utvecklingen
av liknade uppdrag eller stod framover.

Robert Andrén

Generaldirektor Energimyndigheten
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Sammanfattning

Energimyndigheten fick tva uppdrag i regleringsbrev for 2018: Lokal och regional
kapacitetsutveckling och Hdallbara transportlosningar som frdmjar att transporter nyttjas
mer effektivt. Uppdragen har bedrivits i form av stddprogrammet Lokal och regional
kapacitetsutveckling for energiomstdllning och minskad klimatpaverkan, under perioden
2018-2020. Genom programmet har Energimyndigheten finansierat projekt som drivits
av offentliga aktorer pa regional eller lokal niva.

Ramboll har fétt i uppdrag av Energimyndigheten att genomfora en kvalitativ utvardering
av programmet samt f6lja upp de effekter pa energianviandningen som projekt kopplat
till uppdraget om Hdllbara transportldsningar som frimjar att transporter nyttjas mer
effektivt har bidragit till. Syftet med utvarderingen har varit att summera och vérdera
programmets genomforande, relevans, maluppfyllelse, resultat och effekter samt forut-
sattningar for varaktiga resultat. Utvdarderingen bygger pa intervjuer, analys av projekt-
och programdokumentation och en analys av uppfoljningsenkater till projekten.

Programmet bedoms vara vil utformat for att frimja kapacitetsutveckling

Ramboll bedomer att programmet har varit val utformat for att bidra till 6kad kapaci-

tet bland lokala och regionala aktorer inom offentlig sektor att arbeta med energi- och
klimatfragor. De finansierade projekten har haft varierande behov som Energimyndig-
heten har kunnat tillm&tesga, dven i digitalt format under coronapandemin. Vissa projekt
hade gynnats av en négot lingre genomforandeperiod for att komma &nnu léngre i arbe-
tet med energi- och klimatomstillning. Dértill har vissa projekt efterfrdgat mer stod vid
uppfoljning av energianviandning och vid inkludering av jamstilldhets- och mangfalds-
perspektiv.

Projektportfoljens sammansiittning har varit indamaélsenlig

Ramboll bedomer att sammanséttningen av programmets projektportfolj har varit &nda-
malsenlig. Programmet har natt ut i hela landet och finansierat projekt som svarat mot
programmets syfte. Programmets projekt har syftat till att bidra till nationellt och globalt
uppsatta mal for energi och klimat. Energimyndighetens st6d har haft en stor betydelse
for att lokala och regionala aktorer ska kunna genomfora insatser for 6kad kapacitets-
utveckling, sérskilt bland resurssvaga kommuner.

Programmet har resulterat i 6kad kapacitet och minskad energianvindning

Ramboll bedémer att programmet har bidragit till resultat i linje med programmets mal.
Programmet har resulterat i utveckling och implementering av nya processer, arbetssétt
och metoder. Projekten har dven bidragit till en 6kad forstaelse for energi- och klimat-
fragor bland de organisationer som deltagit i projekten. Projekt inom uppdraget Hdallbara
transportlosningar som frdamjar att transporter nyttjas mer effektivt har bidragit till en
minskning av CO:-ekvivalenter. Pa lang sikt finns goda forutsittningar for att program-
mets resultat bidrar till 6kade utslappsminskningar och kapacitetsutveckling, med det ar
svart att uttala sig om omfattningen idag.




Det finns forutsiattningar for varaktiga resultat

Ramboll bedomer att programmet har forutsittningar att skapa varaktiga resultat. Bist
forutsdttningar att implementera resultaten finns nir projekten har utvecklat metoder
och processer med tydliga kopplingar till aktorernas ordinarie verksamhet. Ramboll
bedomer att offentliga aktorer har ett fortsatt behov av stod for att kunna fortsatt bidra till
energi- och klimatomstillning i samhéllet. Framforallt finns det behov av finansiella stod,
erfarenhetsutbyten och 6kad samverkan. Behoven hos mindre kommuner ir ofta storre
och de kan ha behov av riktade stdd for att komma igdng med ett grundliggande arbete.

Mot bakgrund av detta [dmnar Ramboll atta rekommendationer till Energimyndigheten
infor genomforande av liknande insatser framover:

Fortsiitt med ett stodjande och resultatorienterat forhallningsséitt. Ramboll
rekommenderar Energimyndigheten att fortsatt arbeta med kontinuerlig dialog
och information och att lagga fokus pa mal och resultat istéllet for pa projektens
aktiviteter.

Fortydliga ambitionen med och ge stod vid integrering av jaimstéilldhets- och
mangfaldsperspektiv. I framtida insatser rekommenderar Ramboll att Energi-
myndigheten fortydligar vad ambitionen ar gillande inkludering av jamstilldhet
och mangfald i projekt som finansieras. Ramboll rekommenderar dven att stod-
mottagare fir viigledning kring integrering av perspektiven.

Viigled projektigare i hur de séikerstiller varaktiga resultat. Ramboll
rekommenderar att Energimyndigheten ser dver mojligheterna att sammanstilla
de viktigaste framgéngsfaktorerna och eventuella fallgropar fran programmet pé
ett kortfattat och tillgdngligt sétt. Det mojliggér smidig spridning av resultaten
till framtida projektéigare.

Ge stodmottagare stod for att folja upp energianviindning. Ramboll rekom-
menderar att Energimyndigheten ger stdd till framtida stddmottagare att folja
upp resultat och effekter pa energianvindning. Det underléttar for stddmotta-
gare, samtidigt som Energimyndigheten far béttre uppfoljningsdata.

Se over behovet och mojligheter att folja upp effekter pa lang sikt. For att
tydligare visa pé effekter av programmet rekommenderar Ramboll att Energi-
myndigheten ser dver behovet och méjligheterna att f6lja upp programmets
effekter pa liangre sikt. P4 sa sitt kan insatser for kapacitetsutveckling tydligare
kopplas till nationella energi- och klimatmal.

Fortsiitt att samla resultat i ett metodbibliotek pa hemsidan. Ramboll
rekommenderar att Energimyndigheten tillgingliggér konkreta metoder och
verktyg som utvecklats i programmet. Pa sa sitt kan ett fortsatt ldrande frimjas
mellan aktorer.

Differentiera stodet for sma och stora aktorer. Ramboll rekommenderar att
Energimyndigheten differentierar stodet sa att resurssvaga aktorer inte konkur-
rerar om samma medel som aktorer som redan har god kapacitet.

Utveckla samverkan mellan lokal, regional och nationell niva. Ramboll
rekommenderar att Energimyndigheten fortsétter utveckla samverkan mellan
lokala, regionala och nationella aktorer. Till exempel genom att initiera olika
forum for nédtverk och erfarenhetsutbyten.




1 Inledning

I regleringsbrevet for 2018 fick Energimyndigheten tva uppdrag av regeringen, Lokal
och regional kapacitetsutveckling och Hallbara transportlésningar som frimjar att
transporter nyttjas mer effektivt. De tva uppdragen gavs pd samma anslag i reglerings-
brevet for 2018 och har bedrivits som ett stddprogram under perioden 2018-2020, Lokal
och regional kapacitetsutveckling for energiomstdllning och minskad klimatpdverkan.
Genom programmet har Energimyndigheten finansierat projekt som drivits av offentliga
aktorer pé regional eller lokal niva.

Ramboll har fatt i uppdrag av Energimyndigheten att genomfora en kvalitativ utvardering
av programmet och de projekt som genomforts under perioden 2018-2020. Inom ramen
for uppdraget Hallbara transportlosningar som framjar att transporter nyttjas mer effek-
tivt har &dven satsningens effekt pé energianvéindningen foljts upp. I avsnitt 4.4.2 redogdrs
specifikt for utvarderingen av det uppdragets inverkan pa energianvindningen.

1.1 Fragestallningar och metod

I utvédrderingen vérderar Ramboll programmet utifran fyra utviarderingskriterier (effek-
tivitet, relevans, maluppfyllelse och varaktighet). I tabellen nedan presenteras utvirde-
ringens Overgripande frigestillningar. Utvirderingens samtliga fragestéllningar aterfinns
i Bilaga 1.

Tabell 1. Utvarderingens 6vergripande fragestallningar.

Utvarderingsdel Utvarderingsfraga
Effektivitet . | vilken utstrackning har programmets utformning varit
andamalsenlig?
U | vilken utstrackning har programmet administrerats pa ett

andamalsenligt och effektivt sétt av Energimyndigheten?

. Hur har krav pa uppfélining av energieffektivisering och
uppmaning om att arbeta med jamstéalldhet och mangfald
paverkat projektens genomférande?

Relevans U | vilken utstrackning har programmets projektportfélj varit
lamplig sett till programmets syfte?
e Arstdd fér kapacitetsutveckling &ndamaélsenligt fér att stédja
en energi- och klimatomstélining i offentlig sektor?

Maluppfyllelse e Vad ar programmets maluppfyllelse enligt effektlogiken?
. | vilken utstrackning har programmet bidragit till faktisk och
bestdende kapacitetsutveckling i offentlig sektor?
. | vilken utstrackning och hur beddms resultat fran
programmets projekt komma andra aktorer till nytta?
. | vilken utstrackning har projekt inom utlysningen hélloara
transportldsningar haft en effekt p& energianvandningen?

Varaktighet . Efter avslut — i vilken utstréackning finns det en plan/struktur etc.
for att arbeta vidare strukturerat efter projektets avslut?

For att svara pa utvirderingens fragor har Ramboll anvint sig av olika metoder. Totalt
har intervjuer genomforts med 37 projekt, varav 26 med projekt som beviljats stod
och 11 med aktdrer som sokt projektmedel men som fatt avslag. Se uppdelning mellan
aktorer i tabell 2.




Tabell 2. Genomférda intervjuer med projekt.

Aktor Intervjuer, projekt som fatt stod Intervjuer, projekt som fatt avslag
Kommun 10 9

Lénsstyrelse 6

Region 5 2

Kommunalférbund 3

Energikontor 2

Ramboll har dven genomfort fem kompletterande intervjuer med deltagare i ett av de tva
nationella projektkontoren som finansierats i programmet, KOSAVA 2.0. For det andra

nationella projektkontoret, REDI, har Ramboll analyserat enkétdata frdn den deltagar-

uppfoljning som projektet genomfort.

Utdver intervjuer har Ramboll gjort en projektportfdljsanalys for att bedoma projekt-
portfoljens samlade resultat och lamplighet sett till programmets syfte. Analysen bygger
framforallt pa projektansokningar, ldgesrapporter och slutrapporter. Lages- och slutrap-
porterna har dven inkluderat uppfoljningsenkiter. Enkéterna bygger pd sjélvskattning,
dir ansvariga projektledare har fatt bedoma bland annat méluppfyllelse och resultat.
Ramboll har dven analyserat 6vrig dokumentation och styrdokument for programmet.
Slutligen har en larandeworkshop genomforts med handlaggare och ansvarig chef pé
Energimyndigheten.

En risk med utvérdering som baseras pa sjélvskattning &r att utfallen i hog grad &r sub-
jektiva och riskerar att 6ver- eller underskattas. De individer som intervjuats har jobbat
med projekten och kan dérfor generellt inte ge en helt objektiv bedomning av hur pro-

jekten lyckats i sitt genomforande. Metoderna ger oss dock mojlighet att f4 en uppfatt-
ning om hur programmet fungerat i praktiken och vilka resultat det har bidragit till och
kan komma att bidra till pa sikt.

1.2 Disposition

Rambolls utvirdering bestér av sex kapitel. I kapitel 2 ges en beskrivning av program-
mets utformning och en beddmning av dess effektivitet. [ kapitel 3 gors en analys av
programmets relevans genom att analysera den portfolj av projekt som finansierats.

I kapitel 4 redogors for programmets maluppfyllelse och resultat pa kort och 1ang sikt.
Kapitel 5 innehéller en beddmning av programmets forutséttningar att skapa varaktiga
resultat och kapacitetsutveckling i deltagande organisationer. I kapitel 6 presenteras
Rambolls 6vergripande slutsatser och rekommendationer till Energimyndigheten.




2  Programmet bedOms vara
val utformat for att framja
kapacitetsutveckling

I det hér kapitlet redogérs beddmning av programmets utformning och effektivitet.
Kapitlet bygger pa analys av program- och projektdokumentation, intervjuer med
projektledare for beviljade projekt och en ldrandeworkshop med Energimyndigheten.

2.1 Programmet ska bidra till nationella mal fér energiomstallning
och minskad klimatpaverkan

Programmet for lokal och regional kapacitetsutveckling ska bidra till att offentliga
aktorer pa lokal och regional niva o6kar sin organisatoriska kapacitet och forméga att
arbeta mer effektivt och strategiskt med energiomstéllning och minskad klimatpéverkan.
Det 6vergripande syftet med programmet &r att uppna nationella energi- och klimatmal
och bidra till att andra samhéllsméal ocksa kan nds. Programmets avsedda effekter finns
sammanfattade i en effektkedja. Detta beskrivs mer nedan.

2.1.1  Programmet fokuserar pa kapacitetsutveckling bland offentliga
aktorer lokalt och regionalt

Syftet med programmet for lokal och regional kapacitetsutveckling &r att bidra till de
nationella energi- och klimatmalen som antagits av riksdagen, det Gvergripande genera-
tionsmaélet, de nationella miljokvalitetsmélen och malen i Agenda 2030. Programmets
tilltdnkta malgrupper ar offentliga aktorer pa lokal eller regional niva, exempelvis kom-
muner, regioner, regionala energikontor, aktorer med regionalt utvecklingsansvar och
lansstyrelser.

Arbetet med programmet har bedrivits i form av ett stddprogram baserat pa en program-
logik, vilket 4r ett systematiskt sdtt att beskriva programmets tinkta forlopp och utfall.
Programlogiken &r fraimst baserat pa de tva uppdragen i regleringsbrevet 2018 men
bygger ocksé vidare pé arbetet med Lokal och regional kapacitetsutveckling som Energi-
myndigheten fick i uppdrag i regleringsbrevet 2016 och dér insatser pagick under perio-
den 2016-2019. Hosten 2018 genomforde Ramboll en halvtidsutvirdering av de insatser
som genomfordes 20162019 och lardomar frén denna utvéirdering har utvecklats vidare
i arbetet med programmet. Programlogikens effektkedja illustrerar hur programmet &r
ténkt att bidra till omstéllning.

Genom att tillgéngliggora ldrande exempel, tillhandahélla forum for tematiska erfaren-
hetsutbyten och genomfora utlysningar av projektmedel forvédntas programmet bidra till
resultat och effekter pa olika 14ng sikt. De effekter programmet ska bidra till &r att offent-
liga aktdrer Okar sin organisatoriska forméga och kapacitet att arbeta mer effektivt och
strategiskt med energiomstillning och minskad klimatpaverkan, sa att nationella mal for
energi och klimat och andra samhéllsmal kan nés. Figur 1 nedan illustrerar effektlogiken
for anslaget.




Figur 1. Effektlogik fér Lokal och regional kapacitetsutveckling.
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Kalla: Programlogik och strategi fér genomférande av stédprogrammet Lokal och regional kapacitets-
utveckling for energiomstalining och minskad klimatpaverkan 2018-2020. Rambolls bearbetning.

For att f6lja upp hur programmet bidrar till avsedda resultat och effekter har ett antal
utfallsindikatorer tagits fram. Utfallsindikatorerna konkretiserar vad som avses med
kapacitetsutveckling hos de offentliga aktorerna. Under programmets genomforande
har beviljade projekt f6ljts upp i samband med ldges- och slutrapporteringen utifran
utfallsindikatorerna som beskrivs nedan i tabell 3.

Tabell 3. Energimyndighetens utfallsindikatorer for kapacitetsutveckling i programmet.

Typer av kapacitetsutveckling

1. Kapacitet att driva och/eller medverka i natverk for larande och erfarenhetsutbyte.

2. Kapacitet att ta till sig och omsatta goda exempel till verksamhet inom den egna
organisationen.

3. Kapacitet att utveckla nya metoder och verktyg som kan spridas till andra aktérer
inom malgruppen.

Kapacitet for mal- och resultatstyrd verksamhetsplanering inom energi och klimat.

Kapacitet att genomféra egna analyser och framtagande av metoder som syftar till
utvérdering och larande.

Kapacitet att vara en god bestéllare av produkter och tjanster inom energi och klimat.

Kapacitet att motverka “eldsjalssyndrom”, genom att energi- och klimatfragan
genomsyrar hela organisationen istéllet for att vila pa enstaka eldsjalar.

Kalla: Energimyndigheten.




2.2 Programmet finansierar projekt som ska svara mot
programmets syfte

Sedan 2018 har Energimyndigheten genomfort sex utlysningar och finansierat

67 projekt. Genom utlysningarna har Energimyndigheten styrt projektens inriktning
mot programmets syfte och sérskilda krav har stillts pd projektens mal och uppfoljning.
Detta beskrivs nedan.

2.2.1 Totalt sex utlysningar har genomférts

Programmet har utlyst medel under 2018 och 2019. Totalt har sex utlysningar genom-
forts med olika fokus. I tabell 4 presenteras antalet projekt, projekttyper och budget per
utlysning under programperioden. De nationella projektkontoren innefattar ett projekt
vardera. I 6vriga utlysningar har mellan 7 och 23 projekt beviljats. Tre av utlysningarna
ar inom ramen for uppdraget att frimja kapacitetsutveckling och tre av utlysningarna
ar inom ramen for uppdraget att fradmja hallbara transportldsningar.

Tabell 4. Utlysningar inom programmet 2018-2019.

Ar Utlysning Uppdrag Antal Avsatta Medel per
projekt  medel uppdrag
2018  Digitala moten i offentlig Hallbara 1 5 miljoner 60 miljoner
verksamhet transportldsningar
2018  Samordnad varudistribution Hallbara 1 10 miljoner
i offentlig verksamhet transportldsningar
2018  Hallbara transporter Hallbara 23 45 miljoner

transportlésningar

2018  Implementering och utveckling Kapacitetsutveckling 19 45 miljoner 75 miljoner
av energi- och klimataspekter
i relation till befintlig lagstiftning

2018  Samordningsnatverk Kapacitetsutveckling 7 5 miljoner

2019  Energi- och klimatomstélining Kapacitetsutveckling 16 25 miljoner
i offentlig sektor, frdn kunskap
till praktisk l&mpning

Kélla: Energimyndigheten — Utlysningsplan 2018-2019 Lokala och regionala offentliga aktorer.

Totalt har cirka 59,5 miljoner kronor beviljats i stod for projekt inom uppdraget Hallbara
transportlosningar som framjar att transporter nyttjas mer effektivt. Inom uppdraget Lokal
och regional kapacitetsutveckling har totalt cirka 74 miljoner kronor beviljats i stdd till
projekt, se figur 2.

Beviljat stdd per projekt varierar, frdn 400 000 kronor till cirka 10 miljoner kronor.

I genomsnitt har transportprojekten fatt 2,4 miljoner kronor per projekt och kapacitets-
utvecklingsprojekten 1,8 miljoner kronor per projekt. Transportprojekten &dr framforallt
storre 1 genomsnitt pa grund av att de nationella projektkontoren &r betydligt storre dn
Ovriga projekt.
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Figur 2. Beviljat stod (miljoner kronor) frdn Energimyndigheten och totalt, uppdelat
efter uppdrag.

74,2

75

60

45

30

Hallbara transportlésningar Kapacitetsutveckling

Kélla: Rambolls bearbetning av programmets projektportfol;.

2.2.2 Programmets utlysningar har haft olika fokus

Utlysningarna har haft olika fokus och syfte. Tva utlysningar syftade till att upprétta
nationella projektkontor med uppgiften att stodja offentliga aktorer i hela landet. Det
ena syftade till att stodja offentliga aktorer att implementera samordnad varudistri-
bution och det andra syftade till att stodja offentliga aktorer att implementera digitala
(vesfria) méten.

Utlysningen Hallbara transporter syftade till att stodja offentliga aktorer pa lokal och
regional niva att implementera och utveckla atgérder for att 4stadkomma en 6verflyttning
till mer energieffektiva trafikslag, mer energieffektiva person- och/eller godstransporter
eller minskad efterfrigan pé dessa i samhallet. Till exempel genom att skapa incitament
och forutséttningar att &ndra resvanor och samordna transporter.

Utlysningen Implementering och utveckling av energi- och klimataspekter i relation till

befintlig lagstifining syftade till att 6ka kunskapen och kapaciteten bland offentliga och
regionala aktorer for att integrera energi- och klimataspekter i fysisk planering, offentlig
upphandling eller strategisk tillimpning av miljobalken. Exempelvis genom att imple-

mentera eller utveckla processer, metoder eller verktyg vid upphandling eller utveckla

samverkan, samordning och integrering av energi- och klimataspekter i strategiskt plane-
rings- och utvecklingsarbete.

Samordningsndtverk-utlysningen bygger pa utlysningen for samordningsnitverk fran
tidigare uppdrag 2016-2019 och syftade till att fordjupa och utveckla befintliga sam-
ordningsnétverk inom programmet. Till exempel genom att utveckla och stirka sam-
verkan mellan aktdrer pa lokal och regional nivé och fordjupa pagaende samarbeten,
samt bidra till kunskapsoverforing av metoder, verktyg och arbetssitt mellan offentliga
organisationer.

Utlysningen Energi- och klimatomstdllning i offentlig sektor, frdn kunskap till praktisk
tilldmpning syftade till att utveckla den offentliga sektorns organisatoriska forméga att
bidra till energi- och klimatomstillning. Till exempel genom att utveckla processer,
metoder, arbetssitt eller verktyg for att 4stadkomma 6kad formdga att arbeta med energi-
och klimatomstéllning. Andra exempel pé insatser var att ta fram och implementera vég-
ledningar och kunskapsunderlag.
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2.3 Programmet beddms ha administrerats pa ett &ndamalsenligt
och effektivt satt av Energimyndigheten

Ramboll bedomer att programmet har varit vél utformat for att understddja kapacitets-
utveckling hos programmets malgrupp. Energimyndighetens arbete bygger vidare pa
tidigare lardomar som anvénts for att sdkerstilla en &ndamalsenlig utformning och
resursséttning till programmet. Detta beskrivs mer i avsnitten nedan.

2.3.1  Programmet har tagit del av ldrdomar fran tidigare uppdrag fér
att utveckla och effektivisera genomférandet

Enligt Energimyndigheten har de utvecklat genomforandet utifran lardomar fran tidigare
uppdrag som péagick under perioden 20162019, da medel utlystes till lokala och regio-
nala aktorer for att bidra till energi- och klimatomstéllning. En framgéngsfaktor som
lyftes i en larandeworkshop med handldggare och ansvarig chef p&4 Energimyndigheten
var att det till skillnad fran forra perioden har funnits mer personella resurser i form
av en arbetsgrupp som arbetat gemensamt med handldggningen av programmet. Infor
programperioden som startade 2018 analyserade Energimyndigheten aktuella resurs-
behov i samband med utveckling av programlogiken, vilket resulterade i fler personal-
resurser 1 arbetsgruppen.

Arbetsgruppen for programmet har haft delat ansvar for programmet. For att saker-
stdlla god kvalitet och likvérdighet 1 handldggningen har Energimyndigheten tagit fram
gemensamma mallar och kriterier for att bedoma projektansokningar. Arbetsgruppen har
samarbetat kring ansokningar och gruppen har dirmed kunnat hjilpas &t med bedom-
ningar. Uppf6ljningen har ocksé utvecklats med utgdngspunkt i programmets program-
logik, déar uppfoljningsfragor till projekten inkluderats direkt i mallarna for ldges- och
slutrapportering.

Energimyndigheten har dessutom lagt storre fokus pa kommunikation med malgruppen,
bade under ansdkningsprocessen och under projektperioden. Exempelvis bjod Energi-
myndigheten in till 6ppna webbinarium infor utlysningarna for att ge information till
aktorer om vad de kan fa stod for innan de lagt tid pé att skriva en ansdkan. Energi-
myndigheten har ocksa bjudit in till flera workshops under projektens tid, bade for att
underlétta ldgesrapportering och for att ge mdjlighet for projektledarna att dela sina
erfarenheter med varandra. Energimyndigheten ordnade dven en workshop om hur
projekten kan gé vidare med sina resultat efter projektslut.

2.3.2 Fdrenklad process for att ta del av stéd skulle gynna aktérer
med stérst kapacitetsutmaningar

I intervjuer med projektledare framkommer att det kan finnas utmaningar fér mindre
kommuner att verhuvudtaget ha kapacitet att ansoka om stdd. I intervjuer med bade
mindre och storre aktdrer som tagit del av stddet och aktorer som fatt avslag pa sin
projektansokan framkommer att ansdkningsprocessen for den hér sortens stdd ar svar for
mindre kommuner. Rambolls beddmning ar att det innebér att de aktérer som kanske ar

i storst behov av den hir sortens stod dr de som har svérast att ansoka om det.

Svarigheterna handlar framforallt om resursbrist. Generellt har mindre kommuner endast
ett fatal individer, ibland till och med bara en individ, som jobbar med en viss fraga och
som kan avsitta tid pa att ansdka om ett stdd. Ibland handlar det dessutom om en person
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som majoriteten av sin tid arbetar med négot helt annat. Det gor att dessa aktdrer, som
kanske ar i stérst behov av den hér typen av stéd, inte har mojlighet att skriva ihop en
tillriackligt bra ansokan i tid. Stérre kommuner har generellt fler personalresurser och
dven i vissa fall utsedda personer som enbart arbetar med att skriva ihop ansdkningar.

Energimyndigheten gjorde justeringar vid 2019 &rs utlysning och forsokte da utforma
utlysningen och ansdkningsprocessen for att nd mindre kommuner och andra aktorer
som tidigare inte tagit del av stod. I ansokningsprocessen premierades aktérer som inte
fatt stod jamfort med aktorer som tidigare fatt projektmedel. Enligt Energimyndighetens
egen utvirdering av utlysningen ledde detta till att fler mindre eller projektovana kom-
muner fatt del av medel.

2.3.3  Potential att dra nytta av andra expertmyndigheter i
bedémningar

I en larandeworkshop med Energimyndigheten framkom att det finns synergier mellan
programmet for lokal och regional kapacitetsutveckling och program som andra myndig-
heter har ansvar for. Till exempel Trafikverkets satsningar pa Stadsmiljoavtal och Natur-
vérdsverkets satsning Klimatklivet. I dessa satsningar bistar Energimyndigheten med
bedomning av ansokningar. I larandeworkshopen lyftes en potential att pA motsvarande
sdtt ta stod av andra expertmyndigheter i bedomningar av projektansdkningar i eventuella
kommande uppdrag.

24 Programmet beddms ha gett ett &ndamalsenligt stod
till projekten

Ramboll bedémer att Energimyndigheten har gett ett indamalsenligt stod till projekten
for att frimja kapacitetsutveckling. Genom att arbeta med 16pande insatser for ldrande
och erfarenhetsutbyte har Energimyndigheten skapat forutsattningar for projekten att
utvecklas 1 dnskad riktning och fa storre spridningseffekter &n projekten annars hade
haft mojlighet till. Detta beskrivs nedan.

2.4.1  Programmet har tillhandahallit st6d genom webbinarier, fysiska
trdffar och informationsutskick

For att stotta projekten har Energimyndigheten genomfort en serie webbinarier och
fysiska traffar. Syftet har i vissa fall varit att tillhandahélla information och administra-
tivt stod till projekten avseende exempelvis ldgesrapportering, administrativa rutiner och
slutrapportering. Dérutdver har ett antal webbinarier och tréaffar syftat till att skapa ett
larande och erfarenhetsutbyte mellan projekten. I insatser for ldrande och erfarenhets-
utbyte har fokus varit pa olika teman som upphandling, hallbara transporter och energi-
planering, men ocksa pé annan kunskap som varit relevant for projekten sdsom kunskap
och stdd i1 hur man driver samverkansprojekt och utbildning om resultatspridning.

Majoriteten av beviljade projekt har deltagit i nigot av Energimyndighetens anordnade
mdten och webbinarier, se figur 3. P4 grund av coronapandemin har ingen fysisk traff
anordnats for projekt som ingatt i utlysningen 2019, Energi- och klimatomstdllning i
offentlig sektor, fran kunskap till praktisk tilldmpning. Déarfor riknas dessa projekt inte
med 1 antalet som deltagit i fysiska moten.
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Projekten som deltagit har 6verlag varit n6jda med méten och webbinarier, framforallt
dé de gett relevant information till deras projekt samt bidragit till nitverkande med andra
aktorer och projekt. Flera aktorer som inte deltagit i evenemangen ndmner tidsskél som
huvudsaklig faktor till att de inte kunnat delta. Nagra projekt lyfter att evenemangens
inriktning inte bedomts som relevant for just deras projekt och dérfor prioriterats bort.

Figur 3. Antal projekt som deltagit i ndgot fysiskt mote eller webbinarium som anordnats
av Energimyndigheten, enligt projekten slutrapportering.”

HJa ®Nej ® Uppgift saknas
Har ni deltagit i nagot...
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60

32

1 0

Fysiskt méte som anordnats av Webbinarium som anordnats av
Energimyndigheten? Energimyndigheten?

* Anméarkning: Ingen fysisk traff anordnades fér projekt inom utlysningen 2019.
Kalla: Rambolls bearbetning av projektens slutrapporter.

Utover webbinarier och fysiska tréiffar har Energimyndigheten ocksa spridit informa-
tion och ldrande i andra kanaler. Till exempel har informationsbrev skickats ut via
e-post med information om projektadministration, tips om intressanta aktiviteter och
dér generella frdgor besvarats. Energimyndigheten har dven tillgéngliggjort informa-
tion pé sin hemsida.

2.4.2 Projektens behov av stéd har varierat beroende pa kapacitet

Intervjuer med projektégare visar att projekten har haft olika behov av stéd under
programperioden. Vissa, framforallt storre, aktorer har redan haft forutséttningar pa plats
for att genomfora utvecklingsprojekt och har déarfor generellt sett varit i behov av mindre
stod. Andra aktorer har i vissa fall varit i stdrre behov av stdd, eftersom de inte genom-
fort liknande projekt forut. I intervjuer lyfter oerfarna projektledare exempelvis att de har
behovt stod kopplat till vilka mallar som skulle fyllas i och nér.

Projekten har dven varit i behov av 16pande dialoger och vigledning. Exempelvis
géllande energiberdkningar och planering av projektbudget. Ett antal aktorer har behovt
genomfora budgetindringar 16pande och har da behovt stod fran Energimyndigheten for
det. Coronapandemin har stillt till det for flera av projekten. Har har projekten varit i
behov av stdd fran Energimyndigheten for att stélla om delar av projekten frén ursprung-
lig plan samt hur de ska utvérdera resultat nir resvanor drastiskt fordndrats pa grund av
coronapandemin.
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2.4.3  Projekten har varit mycket néjda med stédet fran
Energimyndigheten

Analys av projektportfoljen visar att majoriteten av beviljade projekt ar mycket nojda

med kontakten med Energimyndigheten, se figur 4. Pa skalan 1-7 var genomsnitts-

betyget 6,5 i lagesrapporterna och 6,6 i slutrapporterna.

Figur 4. Sammanstélining av enkatfraga fran projektens lages- och slutrapporter
"Hur upplever ni kontakten med Energimyndigheten?” (skala 1-7).*

Hur upplever ni kontakten med Energimyndigheten?

0 10 20 30 40 50 60 70
Antal projekt

Ganska daligt m Varken bra eller daligt Ganska bra M Bra B Mycket bra

* Anmarkning: Stapeln for Lagesrapport 2019 ar mindre déa alla projekt inte pabotrjades 2018. Stapeln
for Lagesrapport 2020 saknar uppgift for ett projekt pa grund av en ny projektéagare.
Kalla: Rambolls bearbetning av projektens lages- och slutrapporter.

Denna bild forstirks av intervjuer med projekten. Flera projekt lyfter bland annat att
Energimyndighetens handlédggare har varit mycket hjédlpsamma nér pandemin intriffade
och justeringar i planerat projektgenomférande behdvde goras. Handldggarna har upp-
levts som tillgéingliga och snabba pa aterkoppling vilket uppskattats av flera projekt.
Majoriteten av projekten som intervjuats uppger att Energimyndigheten varit konstruk-
tiva och samarbetsvilliga i dialogen, med fokus pa uppsatta mal snarare 4n detaljstyrning.

*Jag tycker att deras handl&ggare och deras process har varit superproffsig.
Allting som vi varit med pé har varit valdigt bra. Det har varit valdigt lite
administration kring det héar projektet. Det har kants valdigt bra fran var sida,
d& vi &r sa sma.”

Mindre kommun i norra Sverige
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2.4.4 Vissa projekt hade énskat en ldngre genomférandeperiod

Ett mojligt utvecklingsomrade kopplat till programmets genomforande dr langden pé
de projekt som finansierats. [ intervjuer framkommer att det i de flesta fall inte ror sig
om behov av 6kad finansiering, utan snarare mojlighet for projekten att fa paga under
en langre tidsperiod.

Négra projekt lyfter i intervjuer att deras genomforande paverkats av hur snabbt de fatt
beslut om stdd eller tillgang till projektmedel. Enligt Energimyndigheten tog besluts-
processen under 2018 och 2019 léngre tid &n planerat. Det resulterade i att projekten
fick vénta pé svar frdn Energimyndigheten och darfor kom igéng senare &n planerat.

"Projektplanen gjordes med forutsattningar att vi skulle fa tillgang till medlen
tidigare. Nar vi &ntligen kunde dra igang var vi redan 3 manader efter planen.
Som liten kommun kan vi inte bestalla in de tjanster vi behdver utan tillgang till
medel. En stérre kommun har battre marginaler for detta.”

Mindre kommun i sédra Sverige

Flera projekt inom utlysningen Hdllbara transporter uppger att de hade behdvt mer
tid for att kunna folja upp och utvérdera beteendefoérandringar och effekter pa energi-
anvandning vilket var ett krav pa dessa projekt. Majoriteten av de intervjuade projekten
inom utlysningen Energi- och klimatomstdllning i offentlig sektor, fran kunskap till
praktisk tillimpning lyfter att de gérna hade haft mer tid for att genomfora projekten
om det hade funnits mojlighet. Skélen till detta &r framforallt att externa faktorer utom
aktorernas kontroll i flera fall paverkat projekten, till exempel interna omorganiseringar
eller personalomsittning. Projekt inom denna utlysning genomfordes ocksa fran mitten
av 2019, vilket innebér att majoriteten av deras genomforandetid paverkats av pandemin.
En langre projektperiod hade gett aktdrerna en storre flexibilitet att driva projekten i méal
enligt plan.

"Det var for kort tid. Borjade hdsten 2019 och det tog ganska lang tid att
rekrytera projektledare. Sen var det ganska mycket tid som gick &t kunskaps-
inh&dmtning, men under hdsten 2020 hade vi kommit igang pa riktigt. Men sen
tog det slut.”

Energikontor i éstra Sverige
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2.4.5 Flera projekt hade behévt mer stéd kring uppféljning
av energianvédndning och jdmstélldhetsintegrering

Flera projekt inom utlysningen Hdllbara transporter lyfter att de hade varit behjélpta
av mallar eller tydliga beskrivningar om hur de skulle folja upp energianviandningen.

De lyfter att det hade kunnat underlétta deras genomforande da mycket tid lagts pa att
till exempel skapa resvaneundersokningar eller hitta korrekta utslédppsvérden for olika
transportslag.

[ utlysningen Energi- och klimatomstdillning i offentlig sektor, fran kunskap till praktisk
tilldmpning uppmuntrades projekten integrera jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv.
Perspektiven kunde beaktas till exempel i sammanséttning av projektgrupp, 1 valet

av projektledare och vid framtagande av projektets genomforande, innehéll, mal och
effekter. Enligt intervjuer upplevde dock flera projekt en viss osédkerhet gillande hur
jamstilldhets- och méngfaldsperspektiv kunde integreras i projekten.

Energimyndighetens egen utvirdering fran utlysningen 2019! visar att de flesta projekten
beaktat jamstilldhet och mangfald i projektsammansittning men att fa projekt analyserat
mojligheten att integrera perspektiven i projektgenomforandet.

"Projektgruppen skulle vara blandad, men den blev inte det av olika skal.
Det ar generellt svart att paverka.”

Medelstor kommun i mellersta Sverige

' Energimyndigheten (2019) PM Utviirdering utlysning inom programmet Lokal och regional
kapacitetsutveckling 2019.
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3 Portfoljens sammansattning har
varit andamalsenlig

I foljande kapitel gor Ramboll en bedomning av de projekt som genomforts 1 programmet
och i vilken utstrdckning insatserna i programmet har varit relevanta for att svara mot
programmets syfte. Kapitlet bygger i huvudsak pé en analys av projektdokumentation
och intervjuer med projektledare.

3.1 Programmets projektportfélj svarar val mot programmets syfte

Programmet har finansierat olika typer av projekt for att bidra till kapacitetsutveckling
och héllbara transportldsningar. Ramboll bedomer att projekten har néatt ut till relevanta
malgrupper och genomfort insatser fraimst inom hallbara transporter och fysisk planering.
Detta beskrivs mer nedan.

3.1.1  Programmet har natt ut till kommuner och ldnsstyrelser

Enligt programmets effektlogik ska programmet stotta offentliga aktorer pa lokal och
regional niva. En analys av beviljade projekts méalgrupper visar att projekten svarat vil
mot den inriktningen, se figur 5. Majoriteten av beviljade projekt har riktat sina insatser
mot kommuner och/eller regioner och lansstyrelser. Flera projekt har dven riktat sig till
indirekta mélgrupper som medborgare och naringslivet.

Figur 5. Projektens malgrupper.*
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* Anmarkning: De flesta projekten har insatser som riktas mot fler &n en mélgrupp. Darfor &r antalet
projekt som riktar sig mot respektive malgrupp hogre én antalet projekt som beviljats. | kategorin
"évriga” ingér energikontor, myndigheter och universitet.

Kélla: Rambolls bearbetning av programmets projektportfol;.
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En analys av projektportfoljen visar att det finns en stor variation gillande projektens
ambitionsniva nir det giller malgrupper och hur stor malgrupp som projektet har haft.
Vissa projekt har riktats enbart mot den lokala verksamheten, exempelvis anstéllda pa
kommunen, samtidigt som andra riktat sig mot alla kommuner i Sverige. Enligt intervjuer
har vissa projekt fatt andra sin inriktning mot en snidvare malgrupp istéllet for att rikta sig
mot flera generellt, framforallt for att landa i en mer rimlig ambitionsniva.

3.1.2  Projekten har framst fokuserat pa metodutveckling,
kompetensutveckling och beteendepaverkan

Stodprogrammet har finansierat olika typer av projekt som bidrar till kapacitetsutveckling
bland offentliga aktdrer pé olika sétt. I den halvtidsutvirdering som Ramboll genomforde
2018, av uppdraget som pagick 2016-2019, identifierades fem huvudsakliga kategorier
av projekt, som ocksé forekommit i denna etapp av programmet. Dértill har det forekom-
mit en ytterligare en typ av projekt, nationella projektkontor som syftat till att ge process-
och kunskapsstdd till andra offentliga aktdrer, se tabell 5.

Tabell 5. Typer av insatser som finansierats genom anslaget.

Typ av insats Syfte

Metod- eller processutveckling Ta fram eller utveckla en metod alternativt process for att
integrera energi- och klimataspekter i arbetet

Implementering och utveckling Ta fram, utveckla och implementera verktyg som ska

av verktyg anvandas i organisationen, till exempel en plan eller
strategi

Végledningar och kunskapsunderlag Forstudie eller framtagning av vagledningar eller underlag
fér framtida bruk

Information, incitamentskapande Informera och/eller paverka ett beteende eller skapa

eller beteendepéverkan incitament i syfte att uppna en férandring

Utveckla och starka samverkan Utveckla/stérka samverkan mellan deltagande aktorer

kring gemensamma projekt eller en gemensam malbild

Nationellt process- och kunskapsstéd Nationella projektkontor fér att ge process- och
kunskapsstod till andra offentliga aktérer i hela landet.

Under perioden 2018-2020 har totalt 67 projekt fatt stod. Rambolls bedomning r att
projekten motsvarat programmets mal som stillts i respektive utlysning. Av finansierade
projekt har flest syftat till information, incitament eller beteendepaverkan eller fram-
tagande av végledningar och kunskapsunderlag. Inriktningen har dock varierat mellan
utlysningar, se figur 6.
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Figur 6. Antal beviljade projekt, uppdelat efter utlysning och typ av insats.
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B Metod- eller processutveckling

Kalla: Rambolls bedémning baserat pa programmets portfolj.

Nationella projektkontoren gav nationellt process- och kunskapsstod Hill
andra aktorer

Tvé projekt ar sa kallade nationella projektkontor som syftat till att ge process- och
kunskapsstdd till andra offentliga aktdrer. Det nationella projektkontoret KOSAVA 2.0
genomfordes inom ramen for utlysningen Samordnad varudistribution i offentlig sektor.
Projektet har riktat sig till kommuner som velat inféra samordnad varudistribution i syfte
att minska antalet korda fordonskilometer till kommunernas verksamheter. Samtidigt
efterstrdvades andra mervarden, sdsom forbattrad arbetsmiljo, 6kad trafiksdkerhet vid
offentliga verksamheter och att mindre och lokala livsmedelsleverantdrer kan vara med
i upphandlingar. Projektkontoret har gett kommunerna stéd i form av kunskapshdjande
insatser, processtod och framtagande av kostnadsnyttoanalyser.

Det nationella projektkontoret REDI genomfordes inom ramen for utlysningen Digitala
moten i offentlig verksamhet. Projektet har riktat sig till kommuner, kommunala bolag
och regioner som velat implementera digitala m&ten i sina organisationer, i syfte att
uppné organisationernas mal om att minska det onddiga resandet och ddrmed spara
resurser, minska klimatpaverkan och oka tillgdngligheten i verksamheten. Projekt-
kontoret har gett deltagarna stod i olika kunskapshojande insatser och processtdd for
att delta, anordna och for att stotta andra i resfria digitala m&ten.
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Hallbara transportprojekt har framst arbetat med information, incitament eller
beteendepaverkan

Projekt inom utlysningen Hdllbara transporter syftade till att stodja offentliga aktorer
pa lokal och regional nivi att implementera och utveckla dtgérder som bidrar till ett mer
transporteffektivt samhille. Projekten hade ocksé fokus pé att skapa storre forstielse om
vilka mervédrden som kan skapas fran mer héllbart resande. Projektens mélgrupper har
framst varit kommuner, regioner och lénsstyrelser, men dven medborgare och néringsliv.
Majoriteten av projekten fokuserade pa ndgon form av information, incitamentskapande
eller beteendepaverkan. I flera fall handlar det om att f& olika malgrupper att resa mer
hallbart, bland annat genom 6kad anvindning av distansméten och okat resande med
kollektivtrafik. Andra projekt syftade framforallt till att utveckla nya metoder eller arbets-
satt for att bidra till ett mer héllbart resande, exempelvis hur en organisation kan arbeta
mer strategiskt och effektivt med transportplanering eller godstransporter.

Implementerings- och utvecklingsprojekt har framst arbetat med framtagande
av vagledningar och kunskapsunderlag

Projekt inom utlysningen Implementering och utveckling av energi- och klimataspekter

i relation till befintlig lagstiftning har exempelvis syftat till att skapa forutséttningar for
integrering av energi- och klimatmal i den kommunala eller regionala planeringen samt
starka kapaciteten i kommunen eller regionen for att kunna arbeta mer aktivt med energi-
och klimatfragor. Projekten har riktat sig till olika malgrupper pa lansstyrelser, men dven
till kommunalforbund och kommuner. Flera av dessa projekt har fokuserat pé att ta fram
olika typer av végledningar och kunskapsunderlag samt utveckling och implementering
av verktyg for exempelvis fysisk planering. I utlysningen har det dven forekommit
projekt som arbetat med information och beteendepaverkan, samverkan och metod-
eller processutveckling, exempelvis metoder for energiplanering.

Samordningsnatverken har framst arbetat med att stérka samverkan

Projekt inom utlysningen Samordningsnditverk har syftat till att skapa och fordjupa sam-
verkan mellan offentliga aktdrer géllande energi- och klimatfragor. Fokus for merparten
av dessa projekt har foljaktligen varit att utveckla och stirka samverkan, till exempel
genom att skapa synergier och bidra till erfarenhetsutbyten mellan olika insatser. Ett par
projekt inom utlysningen har dven fokuserat pa metod- eller processutveckling, imple-
mentering av verktyg och att ta fram végledningar och kunskapsunderlag.

Energi- och klimatomstalliningsprojekt har framst arbetat med metod- och
processutveckling samt kunskapsunderlag

Projekt inom utlysningen Energi- och klimatomstdillning i offentlig sektor, fran kunskap
till praktisk tillimpning har i manga fall varit inriktade pa att ta fram vigledningar eller
kunskapsunderlag om hur offentliga aktorer kan arbeta mer aktivt med energi- och
klimatfragor. Exempelvis genom att ta fram handledning med krav som kan stillas vid
upphandling, eller utveckla och implementera strategier. Flera projekt har dven fokuserat
pa metod- eller processutveckling.
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3.1.3  Ett stort antal projekt har fokuserat pa transport och fysisk
planering

Tematiskt kan projekten delas in i sex kategorier: transport (personresor), transport
(gods), fysisk planering, upphandling, energieffektivisering och energi och klimat
generellt. Flest projekt aterfinns inom kategorin transport (personresor), se figur 7.
Majoriteten av dessa projekt har haft som syfte att sprida information, skapa incitament
och péverka beteenden bland anstdllda i organisationer eller hos medborgare. Projekten
inom fysisk planering har haft olika fokus, men vanligast har varit att ta fram vag-
ledningar och kunskapsunderlag. Upphandlingsprojekt har framst fokuserat p4 metod-
eller processutveckling och dvriga projekt inom energi har framst fokuserat pé att ta
fram végledningar och kunskapsunderlag.

Figur 7. Antal projekt, uppdelat efter tematisk inriktning och typ av insats.”

Transport (person) N 26
Fysisk planering B 3
Upphandling K

Energieffektivisering och _ 7

férnybar energi

Energi- och klimatmal _ 7

— generellt

Transport (gods) Bl 5

0 5 10 15 20 25 30
Antal projekt

m Information/incitament/beteendepaverkan

Metod- eller processutveckling
m Vagledningar och kunskapsunderlag
W Utveckla och starka samverkan
B Implementering och utveckling av verktyg
H Nationellt process- och kunskapsstéd till andra aktorer

* Anmarkning: Inom "Energi- och klimatmal — generellt” ingar insatser som syftar generellt till att
minska klimatutslapp eller stétta aktorer att uppfylla energi- och klimatmal.
Kalla: Rambolls beddmning baserat pa programmets projektportfol].

3.1.4  Programmets budget har framférallt gatt till kunskapsunderlag,
information och metodutveckling

Programmets budget har framst gatt till projekt som syftat till att ta fram védgledningar
eller kunskapsunderlag, samt till projekt som arbetat med information, incitament-
skapande, beteendepéverkan, metod- eller processutveckling. Sammanlagt har dessa
projekt fatt ndstan 100 miljoner kronor, se figur 8.
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Figur 8. Beviljat stod (miljoner kronor) frdn Energimyndigheten totalt och per projekt,
uppdelat efter typ av projekt.
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Kalla: Rambolls beddémning baserat p& programmets projektportfol;.

3.2 Programmets projektportfélj berér flera hallbarhetsaspekter

Rambolls analys av programmet indikerar att flera projekt har haft relevans for fler
hallbarhetsaspekter &n energi och klimat. En mindre andel projekt har i ndgon grad
inkluderat jamstélldhets- eller mangfaldsperspektiv, men andelen och omfattningen
skulle kunna vara hogre. Flera projekt har relevans for olika mél i Agenda 2030 och
nationella miljokvalitetsmal.

3.2.1  En del projekt har inkluderat jamstélldhets- och
mangfaldsperspektiv

I utlysningen Energi- och klimatomstdllning i offentlig sektor uppmuntrades projekten
att integrera jamstalldhets- och méngfaldsperspektiv. Perspektivet kunde beaktas till

exempel i sammanséttning av projektgrupp, i valet av projektledare och vid framtagande

av projektets genomforande, innehall, mal och effekter.

Ramboll har gjort en bedémning av samtliga av programmets projekt géllande inklude-
ring av perspektiven genom att analysera bade ans6kningar och slutrapporter. Analysen
visar att flera projekt har inkluderat perspektiven i ansdkan, men utifran rapporteringen
ar det inte tydligt att perspektiven integrerats under hela projektgenomforandet. Totalt
13 projekt, varav 11 inom utlysningen Energi- och klimatomstdllning i offentlig sektor,
lyfte i ansokan att de skulle inkludera jamstéilldhets- och/eller mangfaldsperspektiv i
projektgenomforandet. Totalt 12 projekt, varav 5 inom utlysningen Energi- och klimat-

omstdllning i offentlig sektor, redovisar inkludering av jamstélldhets-och/eller mangfalds-

perspektiv i sina slutrapporter. Flera av projekten som inkluderat jamstélldhet och
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mangfald i ansdkan har inte beskrivit det i slutrapporten. Det forekommer dven projekt
som inte inkluderat perspektiven i ansdkan, men som har gjort det i slutrapporten. Da
Energimyndigheten inte stéllt krav pd redovisning av hur perspektiven inkluderats kan
déremot antalet vara hdgre.

"Projektet har jobbat med att fa bade kvinnliga och manliga férelasare och
aven foreldsare med utlandsk bakgrund. Projektet hade varit hjdlpt av lite stéd
och tips kring hur man kan arbeta strukturerat.”

Region i sédra Sverige

Figur 9. Antal beviljade projekt som lyft att de inkluderat ett jamstalldhets- eller
mangfaldsperspektiv i ansékan och/eller slutrapporter.*
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* Anmarkning: Ett projekt saknas i bedémningen géllande anstkan. Beddémningen goérs utifrén om
projekten i antingen ansokan eller slutrapport lyfter att de inkluderat perspektiven, lyfter insatser
som exempelvis syftat till en jamn férdelning mellan kvinnor och mén eller skulle sékerstalla att
genomférandet var inkluderande, eller fordelar statistik mellan kvinnor och man.

Kalla: Rambolls beddmning baserat pa projektens anstkningar och slutrapporter.

Av de 26 projekt som intervjuats uppger 11 projekt (42 procent) att de inkluderat
jamstdlldhets- och/eller mangfaldsperspektiv i projektgenomforandet. Framforallt
géllande sammansittning av projektgrupp, men dven i projektgenomférandet genom att
exempelvis inkludera bdde manliga och kvinnliga foreldsare och foreldsare med utlindsk
bakgrund, eller genom att f6lja upp resvanor eller annan statistik uppdelat efter kon.

3.2.2  Projekten har dven varit relevanta for att uppfylla globala
hallbarhetsmal och nationella miljémal

Rambolls analys av projektens rapporteringar indikerar att programmet har varit rele-
vant for att bidra till globala hallbarhetsmél och nationella miljomal. I projektens lages-
rapporteringar har projektledarna gjort beddmningen att de har bidragit till flera av de
nationella och globala mélen, dér vissa mél dr mer vanligt forekommande 4n andra.
Aterkommande globala mal som projekten uppgett att de bidragit till redovisas i tabell 6
nedan. Tabellen dr baserad pa ldgesrapporterna fran 2020.
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"Vart projekt bidrar till Agenda 2030 i allra hogsta grad faktiskt, exempelvis
mal 7, 11 och 13. Sarskilt det om god bebyggd miljc.”

Region i sédra Sverige

Utover de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 har flera projekt lyft att de dven haft
relevans for nationella miljokvalitetsmél om frisk luft och god bebyggd milj6. Det géller
framst projekt som haft insatser for att minska biltrafiken.

Tabell 6. Oversikt — projektens rapporterade bidrag till globala hallbarhetsmal.

Mal Beskrivning

— Globalt hallbarhetsmél 3 har flera projekt uppgett att de bidragit till.
VALBEFINNANDE Det rér sig om projekt som exempelvis arbetat med insatser som okar
vardagsmotionen fér malgruppen och &ven projekt som medfort renare
luft. Insatser for 6kat cyklande ar ett vanligt exempel.

Flera av projekten har uppgett att de bidragit till globalt halloarhetsmal 7
— Hallbar energi for alla. Det ar ofta projekt som arbetat med att ta fram
nya eller férbattrade energildsningar, metoder eller kunskap kring
férnybar energi som uppger detta.

Ett av de vanligaste mélen som projekten uppgett att de bidragit till

ar globalt héllbarhetsmal 11 — Hallbara stader och samhéllen och det
nationella miljiomalet god bebyggd milj6. Tva aterkommande exempel
ar projekt som syftat till att minska fossiloransledriven trafik pa olika satt
och projekt som utvecklat |6sningar for forbattrad samhallsplanering.

De projekt som haft insatser for férbattrad upphandling har i stor
utstrackning uppgett att de bidragit till globalt hallbarhetsmaél 12

- Hallbar konsumtion och produktion. Flera projekt har sarskilt pekat
pé att de bidragit till Delmal 12.7 — Framja héllbara metoder for offentlig
upphandling. Det ror sig ofta om projekt som arbetat med att offentliga
aktorer ska kunna stalla klimat- eller miljokrav i upphandlingen.

T Globalt hallbarhetsmal 13 — Bekampa klimatférandringarna har de
1 SETGTETY  allra flesta projekten bidragit till pa négot satt, &ven om det inte stér
uttryckligen i 1agesrapporterna. Bland annat genom att projekten
@ skapat incitament till mer héllbart resande, mer héllbara upphandlingar
och generellt 6kat forstéelse for hur offentliga aktorer kan arbeta mer
strukturerat med energi- och klimatfragor.

Kélla: Rambolls bearbetning av programmets projektportfol;j.

3.3 Energimyndighetens stéd har stor betydelse fér att lokala
och regionala aktorer ska genomféra atgarder

Rambolls beddmning av programmet &r att Energimyndighetens stod har haft stor
betydelse for att lokala och regionala aktorer ska kunna genomfora insatser for 6kad
organisatorisk kapacitetsutveckling. Stodets betydelse lyfts i rapporteringar och intervjuer
som sérskilt betydelsefullt for mindre och resurssvagare kommuner. Detta beskrivs

mer nedan.
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3.3.1  Kapacitetsutveckling upplevs som viktigt men inte
alltid prioriterat

Samtliga intervjuade anser att stod for organisatorisk kapacitetsutveckling &r mycket
betydelsefullt i arbetet med energi- och klimatomstéllning i offentlig sektor. Omradet &r
inte alltid prioriterat inom aktorernas ordinarie verksamhet, vilket dels kan forklaras av
brist pd information eller forstielse, dels pd resursbrist. Intervjuer visar att det saknas
resurser for att genomfora den hiir typen av projekt inom ordinarie verksamhet. Aven om
fragorna i flera fall anses viktiga ska det mycket till for att aktérerna ska vara beredda att
lagga egna medel pa arbetet med kapacitetsutveckling.

Energimyndighetens stdd har varit avgérande for att genomfora kapacitetsutvecklings-
atgdrder for majoriteten av aktdrerna som deltagit i programmet. Enligt intervjuer med
projektledare uppger majoriteten att stodet varit avgérande for att de ska kunna arbeta
med kapacitetsutveckling.

I programmet har dven tva nationella projektkontor finansierats, som varit en annan
typ av projekt for att fraimja kapacitetsutveckling bland offentliga aktorer i hela landet.
I intervjuer med de nationella projektkontoren lyfts att det varit positivt med den typ
av utlysningar som Energimyndigheten gjort dar mer resurser dn vanligt frigors for att
kunna ta ett lite storre grepp kring en fraga, och dér flera aktorer kan samverka.

3.3.2 Programmets stéd har varit avgérande inte minst fér
resurssvaga kommuner

Rambolls intervjuer med bade stora och mindre aktorer indikerar att Energimyndighetens
stod har varit mest avgorande for mindre och resurssvaga kommuner. Det framkommer
i intervjuer att mindre kommuner inte har samma mojlighet att allokera eller fordela
personalresurser till utvecklingsinsatser som aktorer med en stdrre personalstyrka inom
energi- och klimatomradet har. Vissa storre regionala aktorer lyfter att stodet framforallt
varit avgorande for att kunna né ut och stédja mindre kommuner i regionen som inte har
mojlighet att gora liknande insatser sjdlva.

"Jag tror det ar jatteviktigt. Nu har vi som regional aktor haft méjlighet att
hjalpa de mindre aktdrerna som t.ex. kommuner. Dessa kommuner har oftast
inte resurser for att kunna géra séddana satsningar.”

Léansstyrelse i Mellansverige

Samtliga beviljade projekt som intervjuats uppger att utan stod hade de antingen inte
haft mojlighet att genomfora planerade insatser eller inte kunnat arbetat med projekt-
idén 1 samma utstrackning eller inom den tidsramen som de nu fatt genom stddet fran
programmet, se figur 10. Av de elva aktdrer som intervjuats av de som fatt avslag pa
sin projektansdkan har tva aktorer kunnat genomfora planerade insatser utan stod fran
Energimyndigheten. En av dessa var en stérre kommun i en storstadsregion som gatt
vidare med atgérder efter ett politiskt beslut i kommunens klimatndmnd. Den andra var
en tatortskommun i norra Sverige som hittade annan extern finansiering. Sex aktorer
har delvis kunnat géra planerade insatser, men inte i den omfattning som de planerade
i projektansokan. Tre mindre kommuner har 6verhuvudtaget inte kunnat genomfora de
atgdrder som de foreslog i sin projektansokan.
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Figur 10. Betydelsen av Energimyndighetens stdd for att kunna genomféra atgarder, enligt
intervjuer med aktorer som fatt projektmedel och de som fatt avslag.
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Kalla: Rambolls intervjuer med projekt som fatt stod och projekt som fatt avslag.

Flera mindre kommuner som fatt avslag pa sin projektansokan lyfter i intervjuer att den
hér typen av stod dr avgorande for dem for att kunna arbeta med energi- och klimat-
fragor. De kommuner som i viss man kunnat arbeta med frdgan utan stod har fatt 4ndra
sin ambitionsniva. Det kan exempelvis rora sig om att géra om ambitidsa planer om att
bli klimatneutrala eller fossilfria inom ett visst ar, till att flytta fram malet eller sénka
forvantningarna. Storsta anledningen till den sdnkta ambitionsnivén &r att det saknas
ekonomiska resurser.

"Den typ av pengar som vi sokt frdn Energimyndigheten &r helt avgérande
for att kunna jobba med klimatfragan i kommunen. Vi star och faller med
bidraget fran dem nar det galler klimatarbetet. Om vi inte far pengarna (extern
projektfinansiering, Rambolls anm.) sa skulle vi jobba med milj¢tillsyn och
bygglov enbart.”

Liten kommun i Mellansverige som fatt avslag

3.3.3 Programmet har natt ut mer i vissa delar av landet

Programmet har haft projekt som drivits av projektdgare i alla regioner utom Norrbotten
och Uppsala, se figur 11. Flest projekt som tagit emot stod aterfinns i Skéne, foljt av
Stockholms ldn, Véstra Gotaland och Dalarna. Mest medel har beviljats i Skéne foljt
av Vistra Gotaland. Majoriteten av ldnen har fatt under 5 miljoner kronor i beviljade
medel totalt.

De tva nationella projektkontoren har dock riktat sig mot hela landet. Tvé andra projekt
har d&ven genomforts i form av nationella projekt som riktat sig mot samtliga regioner.
Det innebér att Norrbotten och Uppsala i viss mén haft mojlighet att ta del av program-
met genom stdd frén projektkontoren och de nationella projekten. I Energimyndighetens
egen uppfoljning framkommer att atgérder vidtagits vid utlysningen 2019 f6r att bidra till
en storre geografisk spridning och for att uppmuntra aktorer som inte fétt stod tidigare att
ansdka om stod. Detta hade effekt bade pa vilka som sokte och som fick stdd, men den
geografiska fordelningen ér trots det fortfarande relativt ojamn totalt sett for program-
perioden.
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Figur 11. Regional spridning av antal projekt och beviljat belopp fran Energimyndigheten.

Antal projekt Beviljat stod
0 " Inga projekt
112 0-5 miljoner
I 2-3 5-10 miljoner

o
= 3-10 ' mm 10-15 miljoner
. 10-15 mm 20+ miljoner

Kélla: Rambolls bearbetning av programmets projektportfol].
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4 Programmet har bidragit till
resultat i linje med satta mal

I f6ljande kapitel redogdr Ramboll for resultat som projektportfoljen bidragit till samt
g0r en bedomning av programmets forutséttningar for maluppfyllelse. Kapitlet bygger
pa intervjuer och analys av projekt- och programdokumentation.

4.1 Majoriteten av projekten har uppnatt sina projektmal

En forutséttning for programmet att uppna sina mal ar att de enskilda projekten nar sina
mal. Rambolls beddmning &r att 52 projekt, eller 79 procent, helt uppnatt sina projekt-
mal, se figur 12.

Figur 12. Antal projekt som uppnéatt sina projektmal.*
Antal projekt
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*Anmarkning: Siffrorna for lagesrapporterna baseras pa enkatfraga 2 "Beddmer du att projektmalen
kommer att nds?”, dar aktérerna bedomer om malen kommer uppnas, delvis kommer uppnés eller
inte kommer uppnas. Denna fraga definierades inte p& samma satt i slutrapporten, utan stélldes som
en Oppen fraga dar aktorerna fick beskriva en beddmning av i vilken utstrackning som resultaten
bidragit till maluppfyllelse. Ramboll har darfér gjort en egen beddémning enligt analys av projektetns
slutrapporter.

Kalla: Rambolls bearbetning av projektens lages- och slutrapporter.

I slutrapporteringen har projekten fatt redovisa resultat for respektive projektmal

och bedoma i vilken utstrackning, eller pa vilket sétt de bidragit till projektets mal-
uppfyllelse. Det har ddremot saknats en definition i form av ja/nej/delvis, som fanns
med 1 projektens ldgesrapporteringar. Ramboll har dérfor gjort en egen samlad bedom-
ning géllande i vilken utstrackning projekten uppnatt sina mal, baserat pa projektens
beddmning i slutrapporteringen. I de fall da projekten uppnatt négra projektmal men
inte samtliga har Ramboll bedomt att projekten delvis uppnatt sina mal. De projekt som
beddms som att de inte uppnatt sina projektmal dr de projekt som inte uppnétt ndgot av
sina uppsatta mal eller som sjilva inte kunnat beddma om projektmélen uppnatts.
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4.1.1  Coronapandemin har paverkat projektens maluppfyllelse

Enligt slutrapporter och intervjuer har coronapandemin i flera fall paverkat projektens
maéluppfyllelse. Utéver pandemin ndmns dven att andra faktorer som exempelvis interna
organisationsforandringar, personalomséttning och andra omvérldsfaktorer har paverkat
projektens maluppfyllelse. I flera fall har projektens genomférande fatt justeras for att
kunna uppnd uppsatta mal.

I intervjuer lyfts att coronapandemin paverkat méaluppfyllelsen bade positivt och
negativt. Den negativa paverkan handlar framforallt om att fysiska traffar och planerade
aktiviteter har fatt stéllas in. Nagra aktorer lyfter ocksa att nitverkstriffar blev svarare
att genomfora digitalt. Pandemin har ocksa lett till att vissa kommuner, regioner och
lansstyrelser fatt stilla om pa grund av omprioritering av arbetsuppgifter. Vidare har
uppfoljningar av resultaten forsvarats, sérskilt for projekt som hade krav att f6lja upp
energianvindning. Ett exempel dr uppfoljning av resvanor dé individer inte har rest som
vanligt under pandemin.

Den positiva paverkan giller huvudsakligen projekt som haft mdjlighet att pa ett effek-
tivt sétt stilla om sina aktiviteter digitalt. I intervjuer lyfts bland annat att aktérer som
befinner sig langt bort har kunnat delta pa kortare erfarenhets- och nétverkstréffar, nagot
som annars ofta véljs bort av dessa pa grund av for lang restid.

Projektet REDI paverkades positivt av pandemin

Ett projekt som péaverkats positivt av pandemin ar det nationella projekt-
kontoret REDI som syftat till att framja anvandningen av digitala méten. For
att mota det okade behovet beviljade Energimyndigheten forstarkt budget pa
cirka 0,8 miljoner kronor till projektet under 2020. Under 2020 har projektet
sett hur den digitala mognaden hos malgruppen okat. | det har fallet ar det
dock svart att bedéma i hur stor utstréckning insatserna fran REDI paverkat
Okning av digitala méten och hur stor del av omstaliningen tvingats fram

av pandemin. Det bor dock lyftas att REDI har fungerat som stéd for de
deltagare som velat stélla om. Oavsett om projektet bidragit till att 6ka antalet
digitala méten eller om det &r en f6ljd av pandemin bedéms REDI ha varit ett
viktigt stod for deltagarna.

4.2 Resultat - Programmet har bidragit till att kapacitets-
utvecklande aktiviteter har kunnat genomféras

Utifran programlogiken avsag programmets aktiviteter bidra till att aktdrer fick del av
kunskap, samverkade och implementerade eller utvecklade metoder och arbetssitt.
Ramboll bedomer att programmet mojliggjort for att denna typ av kapacitetsutvecklande
aktiviteter har kunnat genomforas, vilket bidragit till 6nskade resultat i linje med
programmets mal pa kort sikt. Detta beskrivs mer i efterfoljande avsnitt.
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4.2.1  Programmet har bidragit till framférallt 6kat arbete éver
organisationsgrénser, ldrande och erfarenhetsutbyte

Majoriteten av projekten, eller 76 till 79 procent, har i hog eller mycket hog utstriack-
ning arbetat Gver organisationsgrianser och arbetat med att stirka larande och erfarenhets-
utbyten, se figur 13. Svaren baseras pé den enkdtundersokning som stélldes till projekten
1 deras slutrapportering.

Figur 13. Andel projekt som arbetat 6ver organisationsgranser, starkt larande och
erfarenhetsutbyte, kompetensutveckling eller samverkan, enligt slutrapportering.

| vilken utstrackning har ni i projektet...

... arbetat dver organisationsgranser

... arbetat med att stérka larande
och erfarenhetsutbyte

... arbetat med kompetensutveckling l
for projektdeltagare

... arbetat med att uppratta/starka
samverkansformer?

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
Hnte alls W Lag = Ganskalag = Varken lag eller hég * Ganska hog = Hog ® Mycket hog = Ej relevant

Kalla: Rambolls bearbetning av projektens slutrapporter.

61 procent av projekten har i hog eller mycket hog utstrackning uppréttat eller stirkt sam-
verkansformer med andra offentliga aktorer eller ndringsliv. Detta styrks dven 1 intervjuer
med projektledare varav flera beréttar att de i projektet samverkat och utvecklat sam-
verkan med flera aktorer som exempelvis nirliggande kommuner, regionen eller narings-
livet, samt dver forvaltningsgréanser. Intervjupersonerna anser att detta varit vardefullt for
att fortsitta samverka kring energi- och klimatfragor framdver. Flera lyfter att det finns
en ambition att halla liv i de nitverk och samverkansgrupper som etablerats dven efter
projektavslut. Erfarenhetsutbyten har skett framforallt genom kommunikationsinsatser,
nitverkande och kunskapsseminarier.

63 procent av projekten har i hog eller mycket hog utstrackning arbetat med kompetens-
utveckling. Endast sex projekt, eller nio procent, har i lag eller ganska lag utstriackning
arbetat med kompetensutveckling for projektdeltagare. Hélften dr smé eller medelstora
kommuner. Fem av dessa projekt lyfter att de arbetat med kompetensutveckling for
projektgruppen i viss utstrackning. Ett projekt lyfter att de inte haft mojlighet att lagga
tid pa det under pandemin.
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Svaren skiljer sig nadgot bland de projekt som har kommuner som projektigare, se
figur 14. Vi ser ett tydligt samband mellan kommunens storlek och i vilken utstrickning
projekten haft mojlighet att arbeta med de olika frigorna. Rambolls bild 4r detta dverens-
stimmer med resultat fran intervjuerna, dir storre kommuner i manga fall tycks ha mer
resurser till att exempelvis arbeta med ldrande och samverkan Gver organisationsgranser.

Figur 14. Genomsnittliga svar pa enkatfragorna i slutrapporteringen bland projekt med
kommuner som projektégare, uppdelat efter kommunstorlek (antal anstéallda).”

Genomsnittligt betyg

8
6,8 6,8 6,8
u . 6,3
6 54 58 59 61 58 58
i 5,0
4,4
4
2
0
... arbetat 6ver ... arbetat med att stdrka ... arbetat kontinuerligt med ... arbetat med att uppréatta
organisationsgranser? larande och kompetensutveckling for nya eller starka befintliga
erfarenhetsutbyte? projektdeltagarna? samverkansformer?
W Liten kommun Medelstor kommun m Stor kommun

* Anmarking: Uppdelningen sker efter antalet anstéllda i kommunen som féljer: Liten kommun:
< 5000 anstallda, medelstor kommun: 5000 — 9999 anstallda, stor kommun: 10 000+ anstéllda.
Kalla: Rambolls bearbetning av projektens slutrapporter.

4.2.2 De nationella projektkontoren har stéttat aktérer med digitala
méten och samordnad varudistribution

De nationella projektkontoren KOSAVA 2.0 och REDI har uppgett i sina slutrapporte-
ringar att de natt ut till fler aktorer &n planen var fran borjan. | KOSAVA 2.0 har delta-
garna fatt rad och stdd i att utveckla sitt arbete med samordnad varudistribution. Projektet
har bland annat stottat offentliga aktdrer med kostnads/nyttoanalyser samt stdd vid imple-
mentering av samordnad varudistribution. I intervjuer med KOSAVA 2.0-deltagare?
beskrivs kostnads/nyttoanalysen ha varit till nytta for dem. Genom anordnade utbild-
ningar och traffar har KOSAVA 2.0 bidragit till kunskapshdjning bland deltagande aktorer
kring arbetsprocesser och metoder for att arbeta med samordnad varudistribution. Genom
sina insatser har KOSAVA 2.0 fungerat som en plattform dér olika kommuner och aktérer
kan dela sina erfarenheter. Detta lyfts som sdrskilt viktigt for mindre kommuner som inte
kunnat genomf6ra samordnad varudistribution pa egen hand.

"Stodet har varit bra. Det de sa att de skulle leverera har de gjort och vi har
tagit del av det och tycker det &r bra. Men vi ar for liten kommun for att gora
det pa egen hand. Sa vi maste ga ihop med andra kommuner. Det finns en
pagéende diskussion om arbetet framover.”

Deltagare KOSAVA 2.0

2 Ramboll har intervjuat fem av de sju kommunerna som deltagit i genomforandet av kompetens-
utvecklingskurser i beslutsfasen. Betydligt fler kommuner har fétt stdd av projektet via nétverkstréffar
eller stod i utvecklingen.
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Information som getts av KOSAVA 2.0 upplevs ha lyft bade fordelar och svarigheter.
Men premissen for stodet har varit att kommunen i grunden é&r intresserad av konceptet
kommunalt samordnad varudistribution och vill veta mer om just inférandet av

den modellen.

I en uppfoljning bland deltagande organisationer i projektet REDI framkommer att
projektet framforallt bidragit till att organisationerna har blivit béttre pé att delta i digitala
moten och att halla 1 webbinarier eller digitala konferenser, se figur 15. Vissa organisa-
tioner som uppgett att REDI inte alls gett dem forutséttningar att bli béttre att anordna
eller delta i digitala m&ten, webbinarier eller konferenser lyfter bland annat att det beror
pa att de sjélva inte kunnat prioritera utbildningstillfdllena pa grund av tidsbrist. Andra
har lyft att det ar svart att bedoma hur mycket REDI bidragit till deras utveckling att halla
digitala moten och hur mycket som skett framst till f61jd av pandemin.

Figur 15. REDI-deltagarnas bedémning av hur insatserna bidragit till att de blivit battre pa
olika faktorer relaterade till digitala moten, enligt REDI:s deltagaruppfoljning.”

REDI har bidragit till att min organisation har blivit battre pa att:

Halla webbinarier/digitala konferenser |
Ge support at andra under digitala méten I
Halla i digitala méten I
Delta i digitala moten N
0 3 6 9 12 15 18 21
. . . i Antal organisationer
m Instdmmer inte alls B Instdmmer delvis
Instdmmer i liten grad Instdmmer i hog grad

W Instdmmer helt

* Anmarkning: En organisation har inte svarat pa frdgan "Ge support at andra under digitala moten”.
Kalla: REDI (2020) Deltagarutvérdering, Rambolls bearbetning.

4.2.3  Projekten har bidragit till nya processer, arbetssétt och metoder

Analys av projektens slutrapporter visar att projekten har bidragit till resultat i linje
med programmets mal. Cirka 85 procent uppger att projektet bidragit till nya processer,
metoder eller verktyg i ganska hog, hog eller mycket hog utstrickning, se figur 16.

I intervjuer och slutrapporter har det framkommit flera exempel pa verktyg som tagits
fram eller som héller pa att fardigstéllas under projektets slutfas, till exempel verktyg for
hallbar mobilitet, vigledning for vindkraft, metodhandbok for att arbeta med lastcyklar
och utveckling av en emissionsdatabas. Nagot som i flera fall lyfts kan komma andra
aktorer till nytta. I andra fall har projekten varit en viktig del i att utveckla hur till
exempel kommuner arbetar med utvecklingsprojekt inom energi och klimat.

Fem procent av projekten har uppgett att de i1 1ag utstrickning arbetat med att utveckla
nya processer, arbetssétt, metoder eller verktyg. Samtliga dterfinns inom utlysningen
Implementering och utveckling av energi- och klimataspekter i relation till befintlig lag-
stiftning. Enligt projekten beror det framforallt pa att bearbetade verktyg eller arbetssétt
inte antagits eller implementerats &nnu eller att de inte lyckats med genomférandet av
detta i lika hog utstrackning som de hoppats.
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27 procent av projekten har uppgett att programmet i ganska hog, hog eller mycket hog
utstrackning stirkt dem i rollen som bestéllare av energiprodukter eller tjdnster. Det 4r en
relativt hog siffra eftersom det bara ar knappt hélften av projekten som arbetat med dessa
fragor, medan 55 procent uppgett att den typen av resultat inte varit relevant fér dem.’

Figur 16. Andel projekt som bidragit till nya processer, arbetsséatt, metoder eller verktyg
eller fatt starkta roller som bestéllare av produkter, enligt slutrapportering.

| vilken utstrackning har ni i projektet...
... bidragit till nya processer, arbetssatt,
metoder eller verktyg?

... fatt starkare roll som bestallare av
energiprodukter/tjanster?

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

H|nte alls mLag  Ganskaladg = Varken lag eller h6g * Ganska hég = Hég ® Mycket hog = Ej relevant

Kalla: Rambolls bearbetning av projektens slutrapporter.

4.2.4  Projekten har bidragit till 6kad forstaelse for klimat- och
energifragor

Rambolls analys visar att projektens resultat har bidragit till 6kad forstaelse for klimat-

och energifragor. Som ett resultat av den 6kade forstaelsen har projekt exempelvis

bidragit till att arbetsplatser har inforskaffat miljovénligare transportmedel, medborgare

har borjat anvinda cykel i hogre utstrickning, och aktorer har pé olika sétt borjat arbeta

mer systematiskt med klimat- och energifragor.

Projekten har dven bidragit till att 6ka forstaelsen for var organisationens arbete brister
eller vad organisationen gor inom energi- och klimatfragor. Det kan dven rora sig om att
identifiera vad organisationen behover gora framover for att bidra till energi- och klimat-
omstdllning. I intervjuer har det framkommit att det &r viktigt att skapa en forstaelse inom
olika organisationer, bland politiker och medborgare om varfor vi behover stdlla om
for att lyckas dstadkomma riktig forandring. Hér har flera projekt lyft att det finns olika
uppfattning bland befolkningen och politiker géllande vilka atgirder som behovs for att
lyckas i klimatomstéllningsarbetet.

Vi har varit ute och pratat mycket... Viktigt att inte bara skicka texter utan att
arbeta proaktivt med individer. Hittills har vi varit och pratat i fyra kommuner.”

Stor kommun i sédra Sverige

3 Fragan om rollen som bestillare av energiprodukter/tjénster var den enda dér projekten hade mojlig-
het att uppge svarsalternativet Ej relevant.

34



”"Alla som deltagit i vara insatser blir barande del av den har fragan. En
naringslivsutvecklare till exempel kanske inte har haft den har fragan naturligt
i sin arbetsdag. Men nu bar hen vidare informationen till andra naringslivs-
utvecklare.”

Kommunalférbund i Véstra Sverige

Projekten har i flera fall gett en spridning av metoder och arbetssétt som inte har varit
véntat och inte heller ndgot projekten har arbetat for. Ett exempel ar ett projekt med fokus
pa besdksndringen som inspirerat andra branscher att anvdnda projektens metoder i sitt
hallbarhetsarbete. Det har ocksa i flera projekt forekommit spridning av samverkans-
former till andra konstellationer av offentliga aktorer i andra delar av landet och i ett fall
aven till de nordiska grannlédnderna.

4.3 Effekter kort sikt - Programmet har bidragit till 6kad
kapacitet och en vilja till fortsatt samverkan

Enligt programlogiken ska programmet bidra till vélfungerande erfarenhetsutbyten
mellan offentliga aktdrer och att deltagande aktorer 6kar sin organisatoriska kapacitet for
att bidra till energi- och klimatomstéllning. Analys av projektportf6ljen och intervjuer
med aktorer indikerar att programmet skapat flera nyttor bade for projektégare och andra
aktorer, samt mojliggjort for erfarenhetsutbyten som aktdrerna girna fortsitter med.
Detta beskrivs mer nedan.

4.3.1  Programmet har méjliggjort informations- och
erfarenhetsutbyten och flera aktérer vill fortsédtta samverka

Som tidigare presenterat har Energimyndigheten tillhandahallit olika typer av
informations- och erfarenhetsutbyten mellan offentliga aktorer som varit uppskattade.

I ett par intervjuer framkommer ocksa att det finns ett fortsatt behov av erfarenhets-
utbyten da dessa har varit vardefulla for aktdrerna som deltagit i programmet. Ramboll
bedomer dock att det finns en viss osdkerhet kring hur fortsatt informations- och erfaren-
hetsutbyte kan sikerstillas mellan de tidigare projektdgarna efter programmets slut.

Flera aktorer har dock en ambition om att de samverkansformer som initierats genom
de olika projekten ska leva vidare. Analys av projektportféljen och intervjuer visar att
genom projekten har nya omraden for framtida samverkan identifierats och i flera fall
har samverkan pé dessa nya omraden dven paborjats. Att initiera samverkan har gett en
okad kénnedom om vilka aktorer som finns och hur de arbetar. Projekten har i flera fall
dven genom den samverkan som bedrivs 6kat vi-kdnslan inom organisationen vilket
bidragit till 6kad samverkan mellan avdelningar och mellan enheter internt.

”| projektet uppnadde vi en 6kad samverkan mellan myndighet och kommun.
Pa lang sikt ar det detta vi vill halla i. Vi maste jobba pa samverkan. Pa lang
sikt vill vi n& miljomalen.”

Lansstyrelse i mellersta Sverige
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4.3.2  Projektens resultat kommer dven andra aktérer till nytta

I intervjuer med projektledare synliggdrs att det finns god potential for projektresultaten
att komma andra aktorer till nytta, utdver de aktorer som drivit projekten. Exempelvis
har andra regioner visat intresse for vissa resultat som tagits fram for en enskild region,
sd som verktyg for att fA kunskap om persontransporter pa landsbygden, parkerings-
eller cykelplaner, eller kunskapsunderlag om hur regionen kan arbeta med klimatsmart
planering. Hér har vissa projekt inkluderat Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for
att sprida resultaten vidare till andra kommuner och regioner. Politiker, medborgare och
néringslivet har ocksé fatt 6kad forstdelse och intresse for energi- och klimatfragan.

I intervjuer lyfts ocksa att sarskilt mindre kommuner kommer att dra nytta av program-
mets resultat. Mindre kommuner har inte alltid samma forutsittningar som storre aktorer
att genomfora den hér sortens projekt. Nu kan dessa kommuner ta del av de produkter,
metoder och analyser som tagits fram i programmet for att tillimpa i den egna verksam-
heten. Det géller framforallt att skapa forutsittningar for spridning och tillimpning

av resultaten.

4.4 Effekter pa lang sikt — Projekten bedéms kunna bidra till
nationella och globala mal

P4 lang sikt ska programmet bidra till att nd nationellt uppsatta mal for energiomstéllning
och klimatpaverkan. Rambolls analys visar att flera av projekten inom transport har
bidragit till minskade klimatutslipp. Ovriga projekt har bidragit till olika typer av resultat
som pa sikt bedoms kunna bidra till energibesparingar och andra mervérden. Detta
beskrivs nedan.

4.4.1  Projekten bedémer att deras resultat kommer bidra till
utveckling av deras arbetssétt pa lang sikt

I figur 17 presenteras tva utfallsindikatorer fran enkitundersokningen i projektens slut-
rapporter. Fradgorna handlar om 1 vilken utstrackning som projekten bedomer att projektet
utvecklat deras eller projektdeltagarnas arbete med energi- och klimatfragor.

Figur 17. Andel projekt som beddmer att projekten har resulterat i starkta formagor och
utvecklade arbetssétt, enligt slutrapportering.
| vilken utstrackning...

... har projektet starkt er formaga att arbeta mer
mal- och resultatstyrt med energiomstalining och
minskad klimatpaverkan?

... bedémer du att resultatet av projektet kommer att
kunna bidra till utveckling av ert/projektdeltagarnas _

arbetssatt pa lang sikt?
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

® Mycketlag ® Lag ' Ganskalag = Varken hogellerlag © Ganska hég = Hog ® Mycket hog

Kalla: Rambolls bearbetning av projektens slutrapporter.

Over 80 procent av projekten beddmer att projektet har stirkt deras forméga att arbeta
mer mal- och resultatstyrt med energi- och klimatfragor. Sex projekt, eller 10 procent,
bedomer att det skett endast i 1&g eller ganska lag utstrackning. Tre av dessa projekt
uppger att de redan arbetat mal- och resultatstyrt med energi- och klimatfragor, samtidigt
som de dven uppger att projektet gett dem mojlighet att arbeta mer med fragorna.

36



Cirka 90 procent av projekten bedomer att resultaten fran projektet kommer bidra till
utveckling av deras eller projektdeltagarnas arbetssitt pa lang sikt. Det tyder pa att
projektet har bidragit till faktisk och bestdende kapacitetsutveckling bland aktorerna.
Omkring 30 procent av aktorerna anser dock att de i lag, ganska lag eller varken hog eller
lag utstrackning kommer ha forméga att arbeta mer mal- och resultatstyrt med klimat-
omstéllning framover. Det tyder pa att vissa aktdrer kan behova ytterligare stod framdver
for att kunna arbeta mer mal- och resultatinriktat med energi- och klimatfragan.

’Jag kanner att ledningsgruppen har bdrjat se att vi behdver nagon som haller
i larandet. Vi har &ven utvecklat en plattform som stdd fér projektrutiner. En
bra utgangspunkt som gor att vi kan fa hogre kvalitet pa det vi gor, det blir
som en sprangbrada nér vi pratar med samverkansparter.”

Stor kommun i sédra Sverige

4.4.2  Transportprojekten har bidragit till minskade klimatutsldapp

Projekt inom utlysningar kopplade till uppdraget om héllbara transportldsningar har haft
ett sdrskilt krav pa att f6lja upp dndringar i energianvindning under projekttiden. Drygt
hilften av projekten har valt att f6lja upp detta genom resvaneundersdkningar, se figur 18.
Andra uppfoljningsmetoder som forekommit dr uppfoljning av statistik (till exempel
biljett- eller trafikstatistik), enkdtundersdkningar eller kartlaggningar.

Figur 18. Uppfdljningsmetoder som anvants i projekten for att folja upp effekterna pa
energianvandning och minskad klimatpéverkan (antal projekt).*

Resvaneu?gersékning Statistik l.
5

0 5 10 15 20 25

* Anmarkning: Figuren inkluderar projekt inom utlysningen Hallbara transporter samt de nationella
projektkontoren KOSAVA 2.0 och REDI.
Kalla: Rambolls bearbetning av projektens slutrapporter.

Projekten har f6ljt upp eller uppskattat potentialer f6r minskad energianvéindning och/
eller minskade klimatutslapp som projekten bidragit till eller kan bidra med pa sikt.

I flera fall har det funnits en del svarigheter med att genomfora métningar, bland annat
till £61jd av coronapandemin. Exempelvis har jimforelse mellan fore- och eftermétning-
arna forsvarats nir resandet minskat kraftigt. Det har ddrmed varit svart att veta hur stor
del av effekten som uppstatt till f6ljd av projektet och hur stor del som uppstatt pa grund
av pandemin. Av de projekt som kunnat redovisa effekter kan resultatet fran nio projekt
summeras till en uppskattad minskning med omkring 415 ton CO:-ekvivalenter som en
effekt av projektet under projekttiden. Siffran kan jamforas med Sveriges konsumtions-
baserade vixthusgasutslapp som ar omkring 8 ton per person och ar.* Ytterligare projekt
har redovisat minskad energianviandning, procentuella CO.-minskningar och/eller inklu-
derat dven indirekta effekter. Dessa har dédrfor inte kunnat summeras. Detta innebér

4 Naturvardsverket (2021) Konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp per person och dr.
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att energianvandningen sannolikt kan ha minskat &nnu mer 4n vad som redovisas hér.
Utover den faktiska besparing som redan skett har flera projekt kunnat identifiera en
besparingspotential framat om projektens resultat implementeras och lever vidare. Ett
projekt har observerat en 6kning snarare &n minskning i koldioxidutslapp, men det beror
sannolikt inte pa projektets aktiviteter.’ Vissa projekt har inte métt direkta skillnader

i energianvandning och utslédpp. Huvudsakliga anledningen till detta &r bristfélliga data.
Ovriga projekt har angett hypotetiska beddmningar av hur utslippen och energianvind-
ningen kan komma att paverkas efter pandemin till foljd av projektens insatser.®

4.4.3 Projekten har bidragit till att skapa 6kad kapacitet att arbeta mer
strukturerat med energi- och klimatfragor

I f6ljande avsnitt beskrivs vilka langsiktiga effekter projektens resultat bedoms kunna
ha. Dé effekterna forvéntas uppsta forst pa langre sikt ar det svart att peka pa matbara
effekter pa exempelvis energianvdndning och utsldpp. Beskrivningarna nedan utgér fran
projektens egna bedémningar, som kan vara mer eller mindre optimistiska.

De nationella projektkontoren har stéttat offentliga aktorer i att 6ka kunskapen att arbeta
med digitala méten och samordnad varudistribution, ndgot som de bedémer kommer
bidra till 6kad kapacitet inom omradena pa lang sikt. Utdver de nationella projekt-
kontoren har flera projekt bidragit till att skapa en 6kad kunskapsgrund och motivation
som pa sikt bedoms kunna bidra till mer kvalificerade beslut géllande energi- och
klimatomstéllning. Négra projekt har till exempel skapat mojligheter att bidra till att
kommuners fysiska planeringsprocesser integrerar aspekter som ror energieffektivise-
ring och energi- och klimatmal. Ett projekt har bidragit till 6kad kunskap hos bestéillare
och upphandlare om krav pé atervunnet material, ndgot som beddéms kunna bidra till
framtida energibesparingar.

Processer, metoder och strategier som tagits fram i projekten har i flera fall blivit en del
av aktorernas ordinarie verksamhet. Exempelvis har ett projekt bidragit till att provnings-
och tillsynsprocesser sétter ett storre fokus pa energihushéllning och fornybar energi én de
gjorde forut. Nagra projekt har ocksé tagit fram gods-, cykel- eller parkeringsplaner som
de anser kommer bidra till mer klimatsmart transportsystem och minskad miljobelastning.
I de fall metoder och processer inte blivit implementerade dnnu bedémer majoriteten av
projekten att det finns goda forutsittningar for att dessa metoder och processer kan inte-
greras pa sikt.

Négra projekt har syftat till att skapa beteendeforidndringar hos en malgrupp. Flera projekt
lyfter i slutrapporter och intervjuer att de inte kan garantera att detta kommer ske eller att

malgruppen anvinder sig av de verktyg som de fatt genom projektet, men att de déremot
genom projektet har skapat goda forutsittningar for att det ska bli mgjligt. I tva intervjuer
lyfts att kommuner dock kan behova mer stod for att kunna implementera resultaten.

5 Projektet syftade till att farre barn skulle skjutsas med bil till skolan. I sin slutrapport lyfter de att
okningen i andelen som skjutsas kan bero pé coronapandemin, men det &r inget som de foljer upp i sin
uppfoljning.

¢ 1 bilaga 2 finns en sammanstillning av uppskattad minskning per projekt och vilka projekt som
inkluderats i Rambolls sammanstéllning av COx.
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5 Det finns forutsattningar for
varaktiga resultat

I f6ljande kapitel gér Ramboll en analys av programmets forutséttningar att bidra till
varaktiga resultat och bestaende kapacitetsutveckling hos malgruppen. Kapitlet bygger
pa en analys av intervjuer och viss projektdokumentation.

5.1 Det har skapats forutsattningar att arbeta vidare med
energi- och klimatfragor efter projektens avslut

Flera projekt har tagit fram en plan for fortsatt arbete och har inlett samarbeten med andra
aktorer. Det finns dock stora utmaningar for mindre aktérer med begriansade resurser.
I projekten har insatser genomforts for att sprida resultat. Detta beskrivs mer nedan.

5.1.1  Flera projekt har en plan fér det fortsatta arbetet

Enligt intervjuer med aktorer som tagit emot stod har de flesta projekten tagit fram nagon
form av plan for att strukturerat arbeta vidare med projektet efter avslut. I vissa fall har
aktorerna borjat samarbeta med andra aktorer for att fora arbetet vidare. Flera aktorer har
tagit fram en plan for att skala upp projektet till nationell nivd med hjélp av exempelvis
de regionala nétverken av energikontor.

Vi har avsatt lite medel for att sakerstalla att resultaten kan fortleva. Vi har
inlett samarbete med andra kommunalférbund ocksa. Da har vi gemensamt
borjat prata om att hitta nya utvecklingsprojekt tillsammans.”

Kommunalférbund i Vdstra Sverige

Rambolls bild &r att projekt som varit en del av genomforandet av stérre kommunala
eller regionala strategier tycks ha bast forutsittningar for fortsatt arbete. Dessa projekt
har blivit en naturlig del i kommunens eller regionens framtida arbete och dr inte bero-
ende av att enskilda individer driver pa fragorna internt i organisationen. Forutsittning-
arna dr sdmre bland mindre aktorer, varav flera belyser att de inte har mojlighet att
fortsatt arbeta strukturerat med fragan utan ytterligare finansiering. Det rdder ddrmed
en osdkerhet om resultaten fran dessa projekt kommer att kunna implementeras pa ett
effektivt sétt framover.

"Det ar upp till respektive aktor att arbeta vidare med det har. Vi kommer
dock fortsétta att prata om det har och sprida resultaten pa konferenser och
liknande framoéver.”

Stor kommun i Véstra Sverige
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I ndgra projekt overldmnas det fortsatta arbetet vidare till de aktdrer som deltagit

i projektet, framforallt kommuner och lénsstyrelser, som sjdlva méste besluta hur det
fortsatta arbetet ska forankras inom organisationen. Det géller exempelvis i de fall dér
en guide har tagits fram for hur man kan planera for mer héllbara transporter. I vissa
fall kommer aktorerna som genomfort projekten att erbjuda stod for att detta ska kunna
genomforas pa ett smidigt sétt.

For de tva nationella projektkontoren finns ingen tydlig plan for det fortsatta arbetet.
Resultat kommer dock att paketeras och spridas vidare. Bada projektkontoren lyfter
behovet av ndgon form av fortséttning och har bada haft dialog med politiker pé nationell
niva for att lyfta behovet om fortsatta insatser. Bada projektkontoren lyfter i intervjuer
ett behov av fortsatt finansiering. Om det inte kommer pé plats finns en risk att konceptet
och den kunskap som byggts upp gar forlorad.

5.1.2  Projekten har genomfért insatser fér spridning av resultat

Enligt intervjuer och analys av projektens slutrapporter har programmets projekt genom-
fort olika aktiviteter for att sprida sina resultat och bidra till erfarenhetsutbyten. I flera
fall har underlag tagits fram i form av handbdcker, informationsfilmer eller informations-
broschyrer for spridning.

Projekten har ocksa i flera fall skapat forutséttningar for att kunna sprida resultaten vidare
till andra aktorer. Exempelvis har regioner skapat forutséttningar for att kunna sprida
resultaten vidare till kommuner, andra projekt har skapat forutsittningar for att sprida
resultat vidare till olika forvaltningar eller universitet. Flera projekt har ocksé skapat
nitverk med kommuner for kapacitetsutveckling och erfarenhetsutbyten.

Flera kommuner har arbetat med att sprida resultaten till lokala politiker och besluts-
fattare. Vidare har flera aktorer anordnat seminarier, webbinarier, natverkstréffar eller
konferenser for erfarenhetsutbyten. Dessutom har flera kommunikationskanaler, som
nyhetsplattformar, webbsidor och sociala medier anvénts for att sprida resultaten. I inter-
vjuer framkommer att de aktdrer och individer som deltagit i projektens aktiviteter har
en viktig roll i spridning av resultat och i det fortsatta arbetet.

5.2 Olika faktorer paverkar forutsattningarna fér implementering

For att analysera forutséttningarna for varaktiga resultat har Ramboll anvint sig av
Lennart Lundquists modell for implementering’ som bygger pa tre villkor. Det behover
finnas en forstdaelse for varfor det behdvs nya arbetssétt och metoder, projekten behover
ha skapat forutsittningar for att kunna implementera utvecklade 10sningar och arbetssétt
och det behover finnas en vilja och motivation att implementera dem. I avsnitten nedan
redogor vi for hur projekten uppfyller dessa villkor.

" Lundquist, Lennart (1992), Forvaltning, stat och samhélle. Lund, Studentlitteratur.
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Figur 19. Férutsattningarna som kravs fér en kapacitetsutveckling och implementering av
projektens resultat.

Grsté i Hallbar
Forst K Vil
o o e o e e kapacitetsutveckling

Bristande Brist pa kunskap Avsaknad av
férankring? och kompetens? motivation?

Kalla: Rambolls bearbetning av Lundquist, Lennart (1992), Férvaltning, stat och samhélle. Lund,
Studentlitteratur.

5.2.1 Ramverk som Agenda 2030 och samverkan bidrar till att skapa
férstaelse for varfér kapaciteten behéver utvecklas

Projekten har pa olika sétt arbetat med att skapa forstaelse for varfor kapaciteten behdver
utvecklas. Flera av de projekt som haft individer, eller medborgare, som malgrupp har
varit ute och tréffat sina malgrupper, for att proaktivt arbeta med att sprida informationen
istéllet for att enbart skicka ut informationen i textformat.

I ett par intervjuer lyfts vikten av att bygga forstéelse och kunskap i den politiska
ledningen i organisationerna, for att resultaten ska implementeras. Hér rader i flera fall
bristande eller ndstan helt obefintlig kunskap pa omradet, vilket utgér en utmaning.

I intervjuer nimns Agenda 2030 som en mycket stark faktor for att skapa forstaelse bland
ledningsgrupp, politiker, medarbetare och befolkningen. Dessutom ndmns 6kad sam-
verkan mellan aktérer som en bidragande faktor till att 6ka forstdelsen for varfor den
organisatoriska kapaciteten behdver utvecklas.

"Agenda 2030 och de nationella méalen maojliggor for oss att jobba med de
har fragorna. For oss har kunskapen om omrédet varit valdigt begréansad pa
ledningsniva. Det har projektet har darfor varit helt avgérande for att komma
igdng med arbetet.”

Liten kommun i norra Sverige

5.2.2  Svaga férutséttningar fér mindre aktérer att kunna sékerstélla
tillrécklig kunskap och resurser framéver

Aktorernas mdjligheter att kunna implementera resultaten tycks vara bést nér projektet
haft tydliga kopplingar till ordinarie verksamhet. Projekt som exempelvis haft koppling
till verksamhetsplaner och strategier som flera medarbetare arbetar med, vilket inneburit
att energi- och klimatfrdgorna inte blivit personbundna och beroende av att enskilda eld-
sjdlar driver arbetet. Det finns ocksa projekt som utvecklat nya arbetssétt eller processer
som implementeras i verksamheten, vilket innebér att méanga medarbetare borjar arbeta
pa nya sitt. Kopplingen till ordinarie verksamhet har funnits i vissa projekt, i andra inte.
I intervjuer beréttar flera aktdrer att de inte haft mojlighet att sdkerstilla tillhandahal-
landet av kunskap och resurser for att kunna utveckla kapaciteten. Det giller framforallt
mindre aktorer som forklarar att de inte har mojlighet att garantera kunskap och resurser
utan ytterligare finansiering.
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"Fordelen med att inte ha projektanstallt ndgon for det har uppdraget ar att nu
kan vi sjalva fortsatta jobba med det har framdver. Vi kommer ha kunskapen
kvar aven efter att projektet ar slut.”

Liten kommun i norra Sverige

I vissa fall har projekten genomforts av en projektanstélld som anstéllts just for det hir
projektet, som ddrmed kommer att forsvinna fran verksamheten efter projektets avslut.
I dessa fall upplevs det finnas sémre forutsittningar for att sikerstilla att tillracklig kun-
skap och resurser tillhandahalls. De projekt som snarare valt att genomfora projektet
sjdlva och inte projektanstélla ndgon for just det hir projektet kénner sig mer sidkra pa
mojligheten att fortsatt kunna tillhandahalla kunskap och resurser for att kunna utveckla
kapaciteten. Vissa projekt har haft som maél att ta fram en produkt, till exempel en vig-
ledning, informationsmaterial eller utbildning. Da dessa underlag inte ar tvingande kan
det vara svarare att sékerstilla att de tillimpas och att kapacitetsutvecklingen faktiskt
sker. Ramboll ser samtidigt att framtagna kunskapsunderlag skapat béttre forutséttningar
an innan att arbeta med energi- och klimatomstéillning.

5.2.3 Vissa projekt behéver arbeta aktivt med att motivera till att vilja
anvénda projektens resultat

Flera projekt har dven arbetat med att motivera till att anvinda projektens resultat. Till
exempel har insatser genomforts for att forankra arbetet bland tjdnstemén, chefer och
politiker och inspirationsseminarier har tillhandahallits dir argument for att arbeta med
energi- och klimatomstéllning lyfts fram.

"Vissa kommuner har blivit intresserade av fragan av dverlevnadsskal.
Pendlare flyttar ur kommuner om inte pendlingen fungerar effektivt”

Kommunalférbund i Véstra Sverige

I ett par projekt framkommer att det redan funnits en stark motivation i kommunerna att
arbeta med projektens fragor. I ett projekt ses till exempel en fungerande pendling som
en overlevnadsfraga for manga kommuner, som &r viktig att 16sa for att inte pendlare ska
flytta till tétorter. I ett projekt som jobbat med kompetensutveckling har en viktig motiva-
tion varit att bygglovshandléggare inte vill fatta fel beslut i drenden.

I intervjuer med projekt lyfts vikten av att ledningsgruppen &r involverad i eller dtmins-
tone ger stod till projekten for att kunna fortsétta och skapa forutséttningar for att resul-
taten ska kunna implementeras. I de fall dér energi- och klimatomradet inte prioriteras pa
ledningsniva ser aktorerna att det dr svart att kunna fortsétta arbeta med att implementera
resultaten.
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5.3 Det behdvs olika typer av stdd fér energi- och
klimatomstallning i samhallet

For att fortsatt bidra till energi- och klimatomstéllning i samhéllet ser intervjuade projekt-
ledare flera olika stddbehov, till exempel for 6kad kompetens, samverkan och test av
nya l6sningar. Detta beskrivs mer nedan. Utdver de behov som ndmns nedan lyfter &ven
ett par projektledare behovet av stdrre investeringar och olika typer av styrmedel for att
kunna &stadkomma en omstéllning.

5.3.1  Det finns behov av finansiering fér erfarenhetsutbyten och
samverkan mellan offentliga aktérer

Flera projektledare lyfter betydelsen av den typ av stdd som getts i programmet och att
det har stor betydelse att kunna fa finansiellt stod for att arbeta med kapacitetsutveckling.
Det gor det ldttare att avsétta tid och sékerstilla att dtgérder genomfors. I ett par intervjuer
framkommer att olika typer av erfarenhetsutbyten har ett stort viarde, bland annat for att
dra nytta av varandras 16sningar och kompetens. Det finns ocksa ett virde att regionala
aktorer kan samverka tillsammans med kommuner i regionen och arbeta med erfarenhets-
utbyte. I flera intervjuer lyfts vikten av samverkan och att arbeta med 16sningar tillsam-
mans med olika aktdrer inom bade offentlig och privat sektor mot gemensamma mal.

I detta arbete kan nationella expertmyndigheter ha en viktig uppgift att tillgdngliggdra
stod och expertis som finns inom myndigheterna.

5.3.2 Det kan behévas fortsatta projekt for piloter och fortsatt
implementering

Flera projektledare, séirskilt inom héllbara transporter, ser ett behov av att kunna genom-
fora olika typer av pilotprojekt for att testa olika 10sningar. Det lyfts ocksé att aktorerna
gérna tar del av véldigt konkreta stod och verktyg som kan testas i verksamheterna.
En utmaning som lyfts &r projektformen, och att det skulle vara virdefullt att kunna fa
finansiering for fortsdttningsprojekt for satsningar som varit lyckade. Som konstaterats
tidigare i utvirderingen dr behoven hos mindre kommuner ofta storre och i intervjuer
framkommer att dessa kan ha behov av riktade stod for att kunna komma igdng med ett
grundldggande arbete.

"Det ar viktigt att kunna testa olika saker. Om vi ska stélla om maéste vi testa
att gora det forst. Det racker inte med endast forskning och analyser, utan
man maste testa att genomféra saker for att veta vad som funkar.”

Kommunalférbund i Véstra Sverige
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6 Slutsatser och
rekommendationer

I f6ljande kapitel presenterar Ramboll slutsatser och rekommendationer som bygger pé
en samlad analys av utvarderingens fragestillningar. Rekommendationerna kan anvéndas
av myndigheten for framtida uppdrag.

6.1 Energimyndighetens hantering av programmet har dkat
férutsattningarna fér kapacitetsutveckling

Ramboll bedémer att Energimyndigheten har administrerat programmet pa ett andamals-
enligt sitt. Det har skett en utveckling sedan den halvtidsutviardering Ramboll genom-
forde av uppdraget som pagick 2016-2019. Bland annat genom en tydligare koppling
mellan projekten och programmets syfte och mal samt vad géller uppfoljning och stdd
till projekten. Det har varit en framgangsfaktor att Energimyndigheten allokerat tillrack-
ligt med resurser for att arbeta med programmet. Handldggningen av projekten bedoms
andamalsenlig, med fokus pa malstyrning och resultat och med mdjlighet till flexibilitet i
projektens genomforande. Rambolls bild 4r att Energimyndigheten haft storre kontinuitet
i kontakt med projekten jaimfort med arbetet 2016-2019. I designen av programmet
bedomer Ramboll att Energimyndigheten har haft en tydlig plan for larande och erfaren-
hetsutbyte mellan projekt.

Etablerad forskning inom implementeringsteori lyfter tre olika typer av implemente-
ring. Implementeringstyperna innebér olika grad av stdd till aktorer som till exempel
ska implementera nya metoder eller arbetssitt, se figur 20. Rambolls bild &r att Ener-
gimyndigheten har en mer stddjande roll &4n i uppdraget som pégick 2016-2019. Ener-
gimyndighetens stod skulle kunna kategoriseras som ett mellanting mellan A4jdlpa och
sdkerstdlla att det hiander.

Figur 20. Tre typer av implementeringsmodeller.
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Lata det hdnda Hjélpa det att hdanda Sékerstélla att det hdander
En policy eller ett program har Stod tillhandahalls for att implementera Praktiker forses med ett aktivt och
antagits och praktiker forvantas forandringsarbetet, till exempel material, andamalsenligt stod i implementerings-
omsatta informationen i praktiken utbildningsresurser och websidor som arbetet. Det finns ett team som
med minimalt stod. stdd till praktiker. Praktikerna/utévarna ansvarar for att utveckla stédsystem for
Praktikerna/utévarna halls ocksa lamnas att sjélva I6sa uppkomna implementering, I10sa organisatoriska
ansvariga for de dnskade utfallen. utmaningar och problem och halls sedan och systemrelaterade fragor som
ansvariga for att dnskade mal uppnas. uppstar och att uppna énskade resultat.

Kalla: Ramboll, modellen bygger pa forskning av implementeringsforskaren Dean L. Fixsen.
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For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av framtida uppdrag som Energimyndig-
heten far ldimnar Ramboll f6ljande rekommendation.

6.1.1  Fortsétt med ett stédjande och resultatorienterat
férhallningssaétt

Ramboll rekommenderar Energimyndigheten att fortsitta arbeta enligt den arbetsmetodik
som anvénts i programmet dven i framtida uppdrag och insatser till olika mélgrupper.
Detta mot bakgrund av att den struktur som tillimpats under programperioden har varit
véldigt valfungerande. Framforallt géller det att fortsdtta med kontinuerlig information till
projekten och forum for erfarenhetsutbyte och ldrande. Dessutom ser Ramboll det som
viktigt att fortsitta 1agga fokus pa mal och resultat istéllet for pa projektens aktiviteter.

I framtida uppdrag rekommenderar Ramboll dven att Energimyndigheten arbetar med att
tillvarata lardomar som gors under genomférandet av olika insatser och anvénder dem for
att gora l6pande justeringar av genomforandet.

6.2 Energimyndighetensarbete med jamstélldhet och mangfald
skulle kunna utvecklas

Energimyndigheten uppmuntrade projekt i utlysningen 2019 att integrera jimstalldhet
och mangfald. Perspektivet har kunnat beaktas till exempel i sammanséttning av projekt-
grupp, i valet av projektledare och vid framtagande av projektets genomforande, innehall,
maél och effekter. Det dr dock svért att bedoma i vilken utstrickning som detta har skett,
eftersom Energimyndigheten inte stéllt krav pa projekten att rapportera i vilken utstrack-
ning de har inkluderat perspektiven. Rambolls beddmning &r att perspektiven framforallt
inkluderats i1 projektgruppernas sammansattning och i val av projektledare. I programmet
har det funnits en viss osékerhet géllande hur jimstélldhets- och mangfaldsperspektiv kan
integreras i projekten.

Mot bakgrund av detta ldmnar vi f6ljande rekommendationer.

6.2.1  Fértydliga ambitionen med att inkludera jémstélldhet
och mangfald

I framtida insatser rekommenderar Ramboll att Energimyndigheten fortydligar vad ambi-
tionen &r gillande inkludering av jimstélldhet och mangfald i projekt som finansieras.
For att gora det kan Energimyndigheten behdva fortydliga vad som ar syftet med att inte-
grera perspektiven och vad det férvéntas resultera i. P4 sa sitt blir det enklare for projekt-
dgare att forsta varfor det r viktigt att integrera perspektiven och det blir enklare for
Energimyndigheten att f6lja upp resultaten. For att tydligare definiera hur perspektiven
bor integreras i framtida program kan Energimyndigheten exempelvis utga fran foljande
stodfragor:

o Vilka utmaningar eller behov avseende jamstilldhet och mangfald finns kopplat
till ett programs fokus och inriktning?

» Finns det mdlkonflikter eller synergier mellan olika hllbarhetsperspektiv som
ett program behdver beakta?

« Givet utmaningarna och behoven, vad ér mdlbilden for vad insatserna ska
leda till?
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»  Vilka aktiviteter behovs pa program- respektive projektniva for att bidra
till méalbilden?

Vilka metoder kan eller bor projekten arbeta utifrén for att bidra till malbilden?®

Ramboll ser att det finns en stor potential att utveckla arbetet med jamstélldhet och
mangfald i framtida program. Mojliga atgérder som kan vidtas i framtida program och
projekt dr att géra en djupare analys av strukturella skillnader mellan gruppers behov
och beteenden kopplat till de fragor som ett projekt arbetar med. Det skulle kunna
rora sig om skillnader i resvanor mellan kvinnor och mén eller f6r vem en stadsmiljo
planeras. Genom en analys utifrén foreslagna stodfragor skulle det gé att identifiera
synergier mellan hallbarhetsperspektiv och sikerstélla att programmet bidrar till fler
mél i Agenda 2030. Detta ligger ocksd i linje med ambitionen for Agenda 2030, som
anger att mélen &r odelbara och att maluppfyllelse inom ett mal inte ska ske pa bekost-
nad av ett annat.

6.2.2 Ge projekten stéd och végledning kring integrering
av perspektiven

Utifran en mer tydligt definierad ambitionsnivd och malbild rekommenderar Ramboll
dessutom att Energimyndigheten i framtida program ger stddmottagare végledning for
att underlatta effektiv integrering och analys av perspektiven, exempelvis genom att ta
fram exempel pa hur jimstélldhet och mangfald kan integreras och tillhandahalla kon-
kreta metoder och verktyg for att integrera perspektiven. Denna typ av kunskap kan dels
formedlas i samband med att utlysningar gors i ett program, dels l6pande inom ramen
for specifika webbinarier. Som stod bade for enskilda projekt och for Energimyndigheten
skulle dven perspektiven kunna inkluderas i den uppfoljning som gors i lages- och slut-
rapporter. P4 sé sitt tydliggors forvéntan pa projekten ytterligare samtidigt som Energi-
myndigheten fér ett underlag bade kring resultat och behov som finns for att fraimja
integrering av perspektiven.

6.3 Programmet har bidragit till en rad resultat som kan
bli varaktiga

Intervjuer och analys av projektens slutrapporter indikerar att beviljade projekt bidragit
till flera resultat som kan bli varaktiga. Projekten har dven resulterat i en kapacitets-
uppbyggnad bland offentliga aktorer pa lokal och regional niva. Bland annat genom
att 6ka kunskap och motivation att integrera energi och klimat som perspektiv i beslut,
processer och strategier. Processer, metoder och strategier som tagits fram i projekten
har i flera fall blivit en del av aktdrernas ordinarie verksamhet. Flera av aktorerna har
en plan for att ta arbetet vidare efter projektavslut. Projekt inom utlysningar kopplat till
uppdraget om hallbara transportldsningar har bidragit till en minskning av CO.-ekvi-
valenter.” Utover den uppskattade faktiska besparing som redan skett har flera projekt
kunnat identifiera en besparingspotential framét om projektens resultat implementeras
och lever vidare.

8 P4 Jamstilldhetsmyndighetens hemsida jamstéll.nu finns exempelvis en rad metoder och ramverk
sammanstillt i en verktygslada. P& hemsidan finns dven flera praktiska exempel med koppling till
programmets inriktning.

° 1 bilaga 2 finns en sammanstillning av minskningen per projekt och vilka data som inkluderats i
Rambolls sammanstillning.
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Ramboll ser det som en styrka i programmet att s manga projekt tycks genomforas med
nira koppling till ordinarie verksamhet. Bland flera aktorer tycks det finnas en okad for-
stdelse och motivation att arbeta vidare med projektens resultat. Utmaningar kvarstéar
dock, da det i flera fall behovs fortsatta resurser for att kunna ta resultaten vidare och
kompetensen ar ojamnt fordelad i deltagande organisationer.

For att i framtiden bidra till varaktiga resultat av Energimyndighetens insatser lamnar
Ramboll f6ljande rekommendationer:

6.3.1 Végled projektégare i hur de sékerstéller varaktiga resultat

Ramboll rekommenderar att Energimyndigheten ser 6ver mojligheterna att samman-
stdlla de viktigaste framgéngsfaktorerna och eventuella fallgroparna fran programmet pa
ett kortfattat och tillgéingligt sitt. Detta kan anvédndas i framtida satsningar som Energi-
myndigheten genomfor, dar underlaget kan spridas till framtida projektdgare och kommu-
niceras i olika forum dér Energimyndigheten informerar om sina tillgéngliga stod.

Utifran de ndrmare 70 projekt som Energimyndigheten har finansierat har ett stort antal
lardomar kunna dras kring forutsittningarna att utveckla och implementera metoder,
arbetssétt och samverkan for energi- och klimatomstéllning. De framgéngsfaktorer och
eventuella fallgropar som bdde Energimyndigheten och de enskilda projekten har kunnat
identifiera har ett stort virde for de aktdrer som ska driva projekt framover. Detta giller
sérskilt for den grupp aktoérer som dr mer ovana vid att driva denna typ av projekt och
som Energimyndigheten sérskilt har velat na.

Det kan rora sig om framgéngsfaktorer som vikten av férankring internt i deltagande

organisationer, att ledningen engageras, att lokala och regionala politiker far en storre
insikt kring energi- och klimatfrdgornas betydelse och att dra nytta av etablerade ram-

verk som Agenda 2030 for att engagera. Det kan ocksé vara virdefullt att ha insikt om
fallgropar som att sakna en plan for hur arbetet ska tas vidare.

6.3.2 Ge projekten stod fér att félja upp energianvdndningen

Ramboll rekommenderar att Energimyndigheten ger stod till framtida stodmottagare for
att f6lja upp resultat och effekter pa energianvandning. Det har skett en stor utveckling
1 programmet jamfort med uppdraget som genomfordes 2016-2019. Kraven pé att vissa
projekt skulle f6lja upp effekt pa energianviandning har delvis gjort det mojligt att fa
en aggregerad uppfattning om vad programmet samlat bidragit till. Samtidigt har olika
metoder och tillvigagéngssitt gjort att inte all uppfoljningsdata kunnat anvandas for att
beddma effekten. Det har ocksé tagit resurser i ansprék for varje projekt att identifiera
hur uppfdljningen kan ske. Infor framtida satsningar ser Ramboll dirfor att det kan
vara relevant att ge ytterligare stod i form av mallar och guider som bade forenklar for
projekten, samtidigt som Energimyndigheten far mer enhetliga uppfoljningsdata.

6.3.3 Se dver behovet och méjligheterna att félja upp effekter pa
léngre sikt

For att tydligare visa pé effekter av programmet rekommenderar Ramboll att Energi-
myndigheten ser dver behovet och mojligheterna att folja upp effekter av programmet pa
lite langre sikt. Vid tidpunkten for den hér utvarderingen har projekten precis avslutats
och det gar framforallt att uttala sig om resultat pa kort sikt. Detta &r en utmaning dé det
ofta r de langsiktiga effekterna som exempelvis regeringen ir intresserad av.
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En annan utmaning dr att programmet framforallt bidrar till resultat i deltagande organisa-
tioner som dr svarare att kvantifiera och relatera till nationella och internationella energi-
och klimatmal. For att forsta resultaten 1 deltagande organisationer behovs ofta intervjuer
med stodmottagare som inte alltid gér att kvantifiera. Att folja upp effekter pa langre sikt
kan vara ett sétt att tydligare koppla samman insatser for kapacitetsutveckling med de
overgripande mal som &r formulerade nationellt och internationellt. Pa sé sdtt kan insats-
erna ocksa fa storre legitimitet.

6.3.4  Fortsétt att samla resultat i ett metodbibliotek pa hemsidan

Ramboll rekommenderar att Energimyndigheten tillgéingliggér konkreta metoder

och verktyg som utvecklats i programmet, exempelvis pd myndighetens hemsida.

I programmet har en mangd metoder och verktyg tagits fram av de olika projekten.

I utvdrderingen framgér att flera projektédgare arbetar for att sprida dessa bade internt
och till andra. Genom att se till att dessa sprids kan Energimyndigheten understddja ett
fortsatt larande och hjilpa nya projekt att inte ateruppfinna hjulet pa nytt. P4 hemsidan
finns redan idag flera publikationer, ldrande exempel och nagra verktyg for exempelvis
planering av solenergi. Genom att samla fler metoder och verktyg i ett samlat metod-
bibliotek pd hemsidan skapas forutséttningar for ett storre larande och en mer effektiv
anvindning av skattemedel.

6.4 Det finns ett fortsatt behov av stéd for kapacitetsutveckling,
sarskilt bland resurssvaga aktérer

Bilden fran Rambolls utvérdering ar att det generellt finns ett fortsatt behov av stod
for kapacitetsutveckling for att stodja energi- och klimatomstéllning i offentlig sektor.
Pé en dvergripande niva har programmet nétt ut till relevanta aktorer och finansierat
relevanta insatser. En fordjupning kring hur stodet fordelas indikerar dock att program-
met inte nar ut jamnt till alla delar av landet. Att programmet nar ut mer i vissa regioner
var dven ndgot som Ramboll lyfte fram i foregdende utvardering.!® Har har de natio-
nella projektkontoren haft en viktig funktion i att stétta aktorer 6ver hela landet. For
att oka spridningen har Energimyndigheten &ven gjort justeringar for att framforallt nd
mindre kommuner. Bland annat uppmuntrades mindre kommuner som inte tidigare fatt
stod att ansoka och de premierades ocksa hogre jamfort med storre aktorer i beddm-
ningen. Detta bedomer Ramboll som positivt. Vilka som slutligen fétt stod ar givetvis
ocksé beroende av vilka som soker stod, vilket indikerar att kinnedomen eller viljan att
soka stod skulle behova oka i vissa regioner.

I flera kommuner finns ett stort behov av extern finansiering for att kunna prioritera
arbetet. Bland projekten som fétt avslag ser Ramboll att det finns manga mindre
kommuner med begrénsade resurser att anséka om stod och arbeta med energi- och
klimatomstéllning, trots stora behov. Lag politisk prioritet och en anstringd kommunal
ekonomi gor att stodet dr vildigt viktigt for att kunna arbeta med energi- och klimat-
fragor i mindre kommuner.

10 Ramboll pa uppdrag av Energimyndigheten (2018) Halvtidsutvirdering av anslaget for lokal och
regional kapacitetsutveckling for klimat och energiomstéllning
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For att svara mot de behov som finns hos olika aktorer pa lokal och regional niva lamnar
Ramboll f6ljande rekommendationer.

6.4.1 Differentiera stédet fér resurssvaga och resursstarka aktérer

I framtida satsningar pa lokala och regionala aktdrer rekommenderar Ramboll att
Energimyndigheten differentierar stodet s att resurssvaga aktorer inte konkurrerar om
samma medel som aktdrer som redan har god kapacitet. Under arbetet med program-
met vidtog Energimyndigheten en atgérd som gjorde att aktdrer som tidigare inte bevil-
jats medel fran programmet uppmuntrades att soka och premierades jamfort med de som
tidigare beviljats stod. For att &n mer mojliggora att resurssvaga far ta del av stdd kan
ytterligare en mdjlighet vara att gora riktade utlysningar med en differentiering av mal-
grupper, sa att resurssvaga aktorer inte konkurrerar om samma medel som de som redan
har en god kapacitet.

Det kan ocksé vara sa att vissa kommuner kan stottas pa andra sétt 4n att 1ata dem driva
egna projekt. En mojlighet skulle kunna vara att i d&nnu storre utstrackning finansiera
samverkansprojekt inom en viss region dér flera kommuner kan samverka och dra nytta
av varandra.

6.4.2 Ulveckla arbetet i ansékningsfasen for att stétta aktérer med
bristande kapacitet

I framtida program rekommenderar Ramboll att Energimyndigheten fortsatt ser dver hur
ansokningsfasen kan mojliggora fler ansokningar och projekt fran resurssvaga aktorer.
En mojlighet kan vara att det finns stdd att f4 under ansdkningsfasen, dir projektigare
kan fé hjélp att utveckla sin projektidé och ansdkan. En annan mdjlig 16sning kan vara
att se Over om det gar att gora mer forenklade forfaranden for resurssvaga aktorer som
soker mindre stodbelopp. Till exempel genom att utlysa medel for projekt med mer
standardiserade och styrda upplagg for exempelvis kompetensutveckling av personal
och ledning eller stod for att ta fram en handlingsplan.

6.4.3 Utveckla samverkan mellan lokala, regionala och
nationella aktérer

Ramboll rekommenderar att Energimyndigheten fortsatter utveckla samverkan mellan
lokala, regionala och nationella aktérer, till exempel genom att initiera olika forum for
nétverk och erfarenhetsutbyte. Det finns ett fortsatt behov av olika typer av samverkan
och erfarenhetsutbyte for att kunna dra nytta av varandras kompetenser och skapa
larande. Rambolls bild &r att Energimyndigheten och andra myndigheter kan spela en
viktig roll som expertmyndigheter och formedla kunskap pa ett effektivt sitt till lokala
och regionala aktorer. Parallellt med stodet fran expertmyndigheter kan till exempel
regioner och kommuner i framkant bidra med konkreta och verksamhetsnéra exempel
och erfarenheter som r létta att ta till sig for andra aktorer.
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Bilaga 1

Utvéarderingens fragestalliningar.

Utvarderingskriterium och fragestéllining

Effektivitet

I vilken utstrackning har programmets utformning varit &ndamalsenlig?
| vilken utstrackning har programmet administrerats pa ett &andamalsenligt och
effektivt satt av Energimyndigheten?
. Vilket stdd har projekten haft behov av under genomférandet?
. Vilket stdd har funnits for projekten under genomférandet?
. | vilken utstrackning har Energimyndigheten tillhandahallit det stod

som behovts?
I vilken utstrackning har kravet pa uppfoljning av energieffektivisering
i uppdraget for héllbara transportldsningar paverkat mojligheten till
kapacitetsutveckling for dessa projekt, jamfért med 6vriga projekt
inom programmet?
. P& vilket satt har transportprojekten foljt upp minskad energianvandning?
. Hur har projektens genomférande péverkats av kravet?
I vilken utstrackning har uppmaningen att beakta och beskriva jamstéllhets- och
mangfaldsaspekter i utlysningen 2019 paverkat projektens genomférande?
| vilken utstrackning beror projektbesluten fran 2019 jamstélldhets- och
mangfaldsaspekter?

Relevans

| vilken utstrackning har programmets projektportfélj varit lamplig sett till
programmets syfte?

. Vilka behov ska finansierade projekt mota och for vilka malgrupper?

. Vilka typer av projekt férekommer i programmet och vad syftar de till?

| vilken utstrackning och hur beddéms resultat fran programmets projekt komma
andra aktorer till nytta?

Ar stod for kapacitetsutveckling &ndamalsenligt for att stédja en energi- och
klimatomstalining i offentlig sektor? Bér stod utformas pa nagot annat satt?
Har stédet fran Energimyndigheten varit avgérande for att genomfora
atgarder?

Maluppfyllelse/
effekt

I vilken utstrackning har programmet bidragit till faktisk och bestaende

kapacitetsutveckling i offentlig sektor utifran programlogikens utfallsindikatorer?

P& vilket satt?

. Har programmet bidrag till ett dkat informations- och erfarenhetsutbyte
mellan offentliga aktérer kopplat till klimat och energiomstallning?

I vilken utstrackning har projekt inom uppdraget hélloara transportldsningar

redan haft en effekt pa energianvandningen samt i vilken utstréackning kommer

en effekt att kunna utvarderas senare?

Vad &ar programmets maluppfyllelse enligt effektlogiken?

. Har projekten genom sina resultat bidragit till programmets
maluppfyllelse?

. P& vilket satt bidrar programmets insatser for kapacitetsutveckling till
att na nationellt uppsatta méal rérande energiomstalining och minskad
klimatpéaverkan?

Hur har projektens forutsattningar for maluppfyllelse paverkats av

coronapandemin?

Varaktighet

Efter avslut — i vilken utstrackning finns det en plan/struktur etc. for att arbeta

vidare strukturerat efter projektets avslut?

o Vilka forutsattningar behover vara pé plats for att resultatet fran projekten
ska implementeras?

. Har projekten skapat forutsattningar fér implementering genom a) skapa
forstéelse for varfor kapaciteten behdver utvecklas? b) tillhandahélla
kunskap och resurser for att kunna utveckla kapaciteten? och
¢) motivera till att vilja anvanda projektens resultat?
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Bilaga 2

Uppskattad minskning i CO,-utslapp inom uppdraget Hallbara transportldsningar som
frAmjar att transporter nyttjas mer effektivt.

Projekt Uppskattad minskning i CO,-utslapp Ingar i
Rambolls
beréakning av
uppskattad
minskning
i CO,-utslapp
till foljd av
projekten

Hallbar bilism 0,85 ton CO, Ja

LASTA 0,79 ton CO, Ja

HRV Véxer 41 ton CO, Ja

Hallbara pendlings- och tjansteresor Cirka 5 GWh, motsvarande cirka 32 ton CO, Ja

Hallbara transporter till och fr&n skolor | 28 %, motsvarande cirka 2,2 ton CO, Ja

Hallbara tjansteresor 56 ton CO, Ja

Landsbygd till landsbygd 2,7-4,7ton CO,* Ja

Fler cyklister pa nya cykelvéagar Cirka 42-63 ton CO, minskning per &r, vilket Ja

innebé&r 84-126 ton CO, totalt

Fler turister men farre bilar i 195 ton CO, Ja

destination Jarvsd

Fossilbranslefria uppstartskommuner 400 ton CO,™ Nej

Hallbara foretagsresor 47 % minskade utslapp (inte dversatt till Nej

andra varden)
REDI 12 % minskning i CO, per capita Nej
KOSAVA 2.0 Antalet leveranser har minskat med omkring Nej
50-70%, men saknas Oversattning i total
minskning av utslépp. | Karlshamns kommun
minskade CO, med 72%

Kapacitetsbyggande atgarder for 717 MWh (2019 jamfért med 2018) Nej

effektivare transporter i Eskilstuna

kommun

Mdotas och resa héllbart for 6kad 1167 MWh (2019 jamfért med 2017) Nej

tillganglighet

Cykelsamverkan Sérmland 45,9 ton CO, (uppskattad potential) Nej

Processledare hallbart resande Inga berdkningar men hypotetiska potentialer Nej

GoMate 2.0 Endast schablonmé&ssig berakning av Nej

minskad energianvandning

Publik upphandlingsplattform for mer Inga berakningar men hypotetiska potentialer Nej

héllbara transporter

Klimatsmarta masstransporter Hypotetisk berékning (upp till 21 % lagre CO,) | Nej

(KLIMAT)

Klimatsmarta skolresor Ingen effekt p& resandet har kunnat pavisas Nej

P& egna ben till skolan Okning med 76 ton CO,*** Nej

Hallbart resande i tjansten 20 GWh (uppskattad potential) Nej
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Projekt

Uppskattad minskning i CO,-utslépp

Ingar i
Rambolls
berakning av
uppskattad
minskning

i CO,-utslapp
till foljd av
projekten

Grona resplaner i staden som strategi
for fler héllbara pendlingsresor

Hypotetisk berékning (upp till 3 ton CO,/dag)

Nej

Hallbara varutransporter for néringsliv
och miljé

Hypotetisk berdkning utifran olika scenarier

Nej

* Anmarkning: | detta projekt anges ingen totalsiffra, men uppskattningen motsvarar den minskning som
har kunnat beddmas och inte den potentiella minskningen.

** Anmarkning: | den hér siffran redovisas aven en stor andel icke-transportrelaterade
utslappsminskningar som en foljd av projektet.

=* Anmarkning: Projektet syftade till att farre barn skulle skjutsas med bil till skolan. | sin slutrapport
lyfter projektet att Okningen kan bero pa coronapandemin.
Kélla: Rambolls bearbetning av projektens slutrapporter.
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Bilaga 3

Samtliga projekt som fatt stod."

Stédmottagares namn Projektnamn Ursprunglig Ar
vid projektbeslut'2 projektbudget'®
Kommunférbundet Skéane Repowering i Skanes vindkraft 1704 672 kr 2018
Huddinge kommun Godstrafikplan for Huddinge kommun 535 000 kr 2018
Vénersborgs kommun Strategi for ett fossilfritt Vanersborg 600 000 kr 2018
2030
Kommunférbundet Skéne Fossilbranslefria uppstartskommuner 2899 770 kr 2018
Huddinge kommun Klimatsmarta skolresor 1240 000 kr 2018
Lansstyrelsen Vastra Klimatsmart transportplanering 1824 526 kr 2018
Gotaland — samverkan och
kapacitetsuppbyggnad
Lomma kommun Héllbara transporter till och fran 1525 000 kr 2018
skolor, ett personal- och elev-
engagemangsinitiativ av Lomma
kommun
Lénsstyrelsen Dalarna Aterbruk i den offentliga affaren 1 500 000 kr 2018
Region Jonkopings lan GoMate 2.0: fordonspoolen i 1 067 500 kr 2018
Jonkoping rullar vidare med gamla
och nya partners
Skane Lans Landsting Fler cyklister pa nya cykelvagar 2 218 000 kr 2018
Energikontoret Ostra Samordningsnatverk for energi och 630 000 kr 2018
Gotaland AB klimatstrategiska atgarder
Skéane Lans Landsting Fordjupning av samordningsnéatverk 400 000 kr 2018
avseende hallbart resande
Kalmar kommun P& egna ben till skolan 2 836 000 kr 2018
Lansstyrelsen Vastmanland Klimatsmart samhallsplanering med 3437 181 kr 2018
sociala mervéarden
Lénsstyrelsen Dalarna Hallbar vindkraft i Dalarna 2 666 000 kr 2018
— Samverkansprocess for regional
strategisk vindkraftsplanering
Energikontor Sydost AB LASTA 1101 348 kr 2018
Helsingborgs kommun Integrering av klimat- och 2 200 000 kr 2018
energiaspekter i Helsingborg
Lansstyrelsen Skane Inspirationsnatverk 2.0 fér kommuner 1287 100 kr 2018
i 100 % Fossilbranslefritt Skane
Lansstyrelsen Stockholm EKLIPS - Energi och Klimat i fysisk 2 865 000 kr 2018
Planering genom Lokal och regional
Samverkan
Jamtlands lans landsting Hallbara pendlings- och tjansteresor 2 848 600 kr 2018

inom Region Jamtland Harjedalen

' Mer information om projekten och dess resultat finns samlade pa Energimyndighetens webbplats
www.energimyndigheten.se/loreg

12 Stodmottagare kan ha bytt namn efter projektbeslut, exempelvis fran landsting till region.

13 Projektbudgeten kan ha justerats ned eller upp efter projektbeslut.
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Stédmottagares namn
vid projektbeslut'?

Projektnamn

Ursprunglig
projektbudget'®

Ar

Kommunférbundet Skane Energioptimeringsnétverk 2 643 000 kr 2018
Vastra Gotalands lans HRV Véaxer 2 835 590 kr 2018
landsting
Landstinget Gavleborg Métas och resa héllbart for 6kad 1690 900 kr 2018
tillgénglighet
Eskilstuna kommun Kapacitetsbyggande atgarder for 1375710 kr 2018
effektivare transporter i Eskilstuna
kommun
Goteborgsregionens Cykelplan fér Géteborgsregionen 2811 148 kr 2018
Kommunalférbund
Haninge kommun P-tal O-Test av ett bilfritt 910 000 kr 2018
bostadskvarter: Implementering
av héllbara mobilitetsverktyg i
detaljplaneprocessen for att minska
behovet av privatagd bil och
parkeringsplatser
Karlskoga kommun Karlskoga cyklar fér en battre miljo 1520 000 kr 2018
Region Halland Hallbart resande i tjansten 1851 000 kr 2018
Lansstyrelsen Skane Hallbara foretagsresor 2 165 000 kr 2018
Lansstyrelsen Skane Klimatsmarta masstransporter 2 605 000 kr 2018
(KLIMAT)
Kommunférbundet Skéane Den hallbara upphandlingsprocessen 2 892 000 kr 2018
i Skane
Landstinget i Kalmar 1an Hallbara tjansteresor 1 387 500 kr 2018
L&nsstyrelsen Gotland Fysisk planering for ett robust och 2 891 7883 kr 2018
férnyelsebart energisystem
Lansstyrelsen Skane Lansstyrelserna — Tillsammans for 2 900 000 kr 2018
klimat— och energifragor i fysisk
planering
Véastra Gotalands lans Implementera energikrav i offentlig 2 890 000 kr 2018
landsting upphandling av utrustning inom
varden
Goteborgsregionens Fardplan for klimatsmart 2 566 525 kr 2018
Kommunalférbund Goteborgsregion
Lansstyrelsen Vastmanland Klimatsmart Fysisk Planering- fran 2 900 000 kr 2018
sldsa till spara
Fyrbodals Landsbygd till landsbygd — Nya och 2 800 000 kr 2018
kommunalférbund héllbara vanor for rural mobilitet
(Tur & Retur)
Lansstyrelsen Skane Hallbar bilism 1 390 000 kr 2018
Region Orebro 1an Publik upphandlingsplattform fér mer 910 037 kr 2018
hallbara transporter
Lénsstyrelsen Dalarna Strategisk héllbar samhéllsplanering 2 900 000 kr 2018
i Dalarna
Lansstyrelsen Dalarna Hela Dalarna Cyklar 2.0 1734 285 kr 2018
Karlshamns kommun Hallbara varutransporter for naringsliv 2 856 200 kr 2018
och milj
Sandvikens kommun Processledare héllbart resande 1978 500 kr 2018
Energikontoret i Cykelsamverkan Sérmland 2 460 000 kr 2018

Malardalen AB
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Stédmottagares namn
vid projektbeslut'2

Projektnamn

Ursprunglig
projektbudget'®

Ar

Ljusdals kommun Fler turister men farre bilar 1168 000 kr 2018
i Destination Jarvsd

Kommunférbundet Skéne Energiplanering 2.0 1579 308 kr 2018

Linkdpings kommun Grona resplaner i staden som strategi 1 353 000 kr 2018
for fler héllbara pendlingsresor

Energikontor Sydost AB KOSAVA 2.0 9 983 880 kr 2018
— Projektkontor med support

Region Jonkopings 1an REDI: Projektkontor for digitala méten | 5 000 000 kr 2018
i offentlig sektor

Malmo stad CirKuS - cirkulerande kunskap 1697 847 kr 2019
i staden

Energikontor Norra Smaland | Energikrav i bygglagsstiftningen: 1 066 690 kr 2019
Fran teori till praktik hos bygglovs-
avdelningarna i JOnkdpings 1an

Ange kommun Strategiskt inkdpsarbete for 1 373 500 kr 2019
minskad klimatpaverkan i en liten
landsbygdskommun

Borldnge kommun Implementering av parkerings- 765 000 kr 2019
strategier for Okat héllbart resande

Stenungsunds kommun GIS-vagledning for 1 400 000 kr 2019
energieffektiviserande
mikroklimatsmodifiering

Vasteras stad Framtida energi- och klimatkrav 1448 000 kr 2019
genom upphandling och avtal

Lansstyrelsen Kronoberg Energi- och klimatoptimerad 1677 240 kr 2019
upphandling

Lansstyrelsen i Vardeskapande processtdd for 1627 500 kr 2019

Varmlands lan energi- och klimatomstélining av
offentliga organisationers transporter

Lénsstyrelsen Véastra Energifrdgan i prévning och tillsyn 1162 800 kr 2019

Gotaland enligt Miljidbalken — praxis, villkor och
miljdekonomiska perspektiv

Karlstad kommun Klimatsmart resurshantering 960 000 kr 2019

Nassjé kommun Héllbar parkering i Nassjé kommun 644 242 kr 2019

Lansstyrelsen Véasterbotten Utveckling av processguide — hur vi 851 000 kr 2019
far projekt for ett transporteffektivt
samhadlle att frodas och leva vidare

Umea kommun Metodutveckling fér klimatneutral och 1 500 000 kr 2019
cirkular upphandling

Lansstyrelsen Ostergétland Branschvisa vagledningar, stéd for 2 083 454 kr 2019
energihushallning enligt Miljicbalken

Storstockholm med flera Samordningsnatverk regionala 4 000 000 kr 2019
energikontor

Storstockholm Eleffektiva kommuner — Regional 1654 183 kr 2019
samverkan mot kapacitetsbrist

Goteborgs stad Utslappsfria bygg- och 1 500 000 kr 2019

anlaggningsplatser
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Bilaga 4

Uppdragen i regleringsbrevet 2018
Lokal och regional kapacitetsutveckling

Statens energimyndighet ska under 2018-2020 genomfora insatser for att frémja det stra-
tegiska arbetet for energiomstéllning och minskad klimatpaverkan pa lokal och regional
nivd. Myndigheten ska sérskilt arbeta for att uppmuntra och stddja offentliga organ pa
lokal och regional niv4 att bland annat genom policyradgivning arbeta strategiskt med
energiomstéllning och minskad klimatpdverkan. Medlen ska i huvudsak anvéndas for
utveckling och implementering av metoder och processer kring energiomstéllning och
minskad klimatpéverkan i relation till miljobalken, plan- och bygglagstiftningen samt
upphandlingslagstiftningen (i likhet med Energimyndighetens tidigare program Uthéllig
kommun), samt till informations- och erfarenhetsutbyte mellan lokala, regionala och
centrala offentliga aktorer. Dessa medel dr ett komplement till det av regeringen inforda
statliga stodet for specifika klimatinvesteringar, det s kallade Klimatklivet. Uppdraget
ska redovisas 1 drsredovisningen.

Hallbara transportiésningar som frdmjar att transporter nyttjas
mer effektivt

Som en del i omstillningen till en fossilfri transportsektor och ett mer transporteffektivt
sambhélle som bidrar bade till transportpolitiska mal, miljokvalitetsmal och energipolitiska
mal gors en satsning som framjar att transporter nyttjas effektivare sa att energianvénd-
ning och klimatpaverkan fran transporter kan minska.

Statens energimyndighet ges 1 uppdrag att i dialog med Boverket, Trafikverket, léns-
styrelserna och aktorer med regionalt utvecklingsansvar planera och genomfora insatser
i form av

(1) stod for okat digitalt arbetssitt,

(il))  samverkan for samordnad varudistribution,

(i) metoder for att genom den fysiska planeringen na transporteffektivitet,

(iv) radgivning och utbildningsinsatser samt

(v) finansiellt stod for atgérder eller demonstrationer.

En utvérdering av satsningens effekt pa energianvindningen ska forberedas vid sats-
ningens inférande. En forsta utvirderingsrapport ska bifogas slutrapporten. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 31 maj
2021,

14 Ursprungligen 31 mars 2021 men datumet flyttades fram till 31 maj 2021 efter en hemstdllan
till regeringen, d& pandemin i flera fall paverkade projektens mdjligheter att genomfora aktiviteter
enligt plan.
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Hallbar energi for alla

Energimyndigheten leder samhaéllets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvéndning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens fordon och branslen, férnybara energikallor och smarta
elnat far stdd av oss. Vi stottar ocksa affarsutveckling som gor det mojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan
exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.

Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om
effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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http://www.energimyndigheten.se
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