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Forord

Energimyndigheten redogdr med denna rapport sin delredovisning av uppdraget att
ta fram underlag infor kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet, M2015/3314/
Ee, Regeringsbeslut II:2. I rapporten redovisas dven uppdraget Kvotpliktskurvan i
elcertifikatsystemet som Regeringen gav Energimyndigheten 1 regleringsbrevet for
budgetaret 2016.

Arbetet med uppdragen har genomforts av medarbetare pa Energimyndigheten.
Samrad har skett med Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) som genom-
fort ett motsvarande arbete under samma period.

Under hosten 2015 bjod Energimyndigheten in till skriftliga inspel infér utrednings-
arbetet. Det resulterade i skriftliga inspel fran ett tiotal olika aktérer. Kommentarer
som har bedomts vara relevanta har beaktats 1 utredningsarbetet, men nagon separat
redovisning av skriftliga inspel ingar inte i rapporten. Samtliga skriftliga inspel har
presenterats pd myndighetens hemsida.

Som referensgrupp anvéndes elcertifikatsystemets anvandarrdd. Referensgruppen
anvéndes for en muntlig diskussion av uppdragstexter i samband med ett anvén-
darrad for elcertifikatsystemet 1 slutet av oktober 2015.

Z Lt

Erik Brandsma
Generaldirektor






Begreppsforteckning

Begrepp

Annullering

Awvikelse

Elcertifikat
Elcertifikatberattigad
Elcertifikatkvoten (kvoten)

Elcertifikatsystemet
Fornybar elproduktion
Justeringsprincip

Kvotplikt

Kvotpliktig elanvandning
Kvotpliktskurva

Normalar
Normalarsproduktion
Reserv

Teknisk justering

Overgangsordning

Forklaring

Foér att fullgéra den kvotpliktiga aktorens kvotplikt Idmnas elcertifikat in till
staten en gang per ar. De annullerade elcertifikaten forbrukas da och kan
inte anvandas igen.

Skillnad mellan férvantad och faktisk annullering eller skillnad mellan for-
vantad och faktisk tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom évergangs-
ordningen.

Elektroniskt bevis utfardat av staten om att det producerats en mega-
wattimme (MWh) férnybar el.

Elproducenter som har ratt att tilldelas elcertifikat utifran regelverket om
elcertifikat.

Andel som anger hur mycket av den kvotpliktiga elanvandningen som de
kvotpliktiga aktorerna varje ar behéver inneha elcertifikat for.

Marknadsbaserat stédsystem for utbyggnad av férnybara energikallor.
El producerad fran vatten, vind, sol, geotermisk energi och biomassa.
Metod fér genomférande av teknisk justering av kvotpliktskurvan.

Kvotpliktiga aktérer &r framférallt elleverantérer men &ven vissa elanvandare.
Dessa maste varje ar kopa elcertifikat som motsvarar en viss andel av sin
elforsalining eller anvandning, den sé kallade kvotplikten.

Den elanvandning som &r kvotpliktig.
Kurvan visar de érliga elcertifikatkvoterna aren 2012 till 2035.

Elproduktion eller elanvandning som férvantas vid normala vaderfor-
héllanden.

En uppskattning av en anlaggnings forvantade arliga produktion av fornybar
el under normala driftférhallanden (temperatur, nederboérd, vind).

Elcertifikat som har utfardats men inte annullerats.

Justering av kvotpliktskurvan for att uppfylla &tagande enligt avtal om en
genensamma marknaden for elcertifikat. Justeringen inneb&r inte ndgon
ambitionshajning.

Overgangsordningen omfattar anldggningar som &r elcertifikatberattigade
men som togs i drift fére 2012. Respektive land ansvarar for att skapa en
efterfrdgan pa elcertifikat motsvarande den tilldelning av elcertifikat som
sker till dessa anlaggningar.






Sammanfattning

P& uppdrag av regeringen har Energimyndigheten utrett ett antal frdgor infor
Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet. Uppdraget omfattade foljande delar:

e Analysera och foresla eventuella justeringar av de arliga kvoterna for att
landerna ska uppfylla sina ataganden inom ramen for den gemensamma
elcertifikatsmarknaden. Eventuella justeringar av kvotpliktskurvan ska ske
enligt de justeringsprinciper som anvindes vid kontrollstation 2015.

e Virdera om kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet bor forfattningsregleras
sa att justeringar av de drliga kvoterna som foljer av avtal 29 juni 2011 och
andringsavtalet inte ska behdva vara foremél for lagédndring. Myndigheten
ska vérdera olika metoder for teknisk justering.

e Utreda behovet av att infora en tidpunkt for nér anldggningar maste vara
driftsatta for att kunna godkénnas for tilldelning av elcertifikat inom ramen
for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Myndigheten ska sarskilt
viardera om mojligheten att godkdnna anldggningar som sétts 1 drift efter
2020 kan paverka investeringsklimatet och maluppfyllelsen till 2020.

¢ Redovisning av informationsinsatser som har genomforts eller kommer att
genomforas under perioden 2015-2017 i syfte att stairka marknadens funk-
tion. Analysera om det finns behov av ytterligare atgarder for att forbattra
marknadens funktion och vid behov foresla atgérder.

e Redovisa utvecklingen nér det géller anvdndningen av torv inom energi-
sektorn och specifikt inom elcertifikatsystemet med utgangspunkt i tidigare
analyser i samband med kontrollstation 2015.

Inom ramen for kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet har Energimyndig-
heten dven fatt i uppdrag att analysera fragor kopplade till elcertifikatsystemets
framtid, bland annat hur systemet behover vara utformat for att kunna fungera i
en situation dir endast Sverige beslutar om nytt mal efter 2020. Detta deluppdrag
ska redovisas senast den 18 oktober 2016.

Justering av kvotpliktskurvan

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktskurvan ska justeras frén 2018 for
att nd mélet om 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2020. Det forslag till jus-
tering av den svenska kvotpliktskurvan som Energimyndigheten har tagit fram
innebdr att kvoterna justeras upp for perioden 2018-2020 och ner for perioden
2021-2035. Justeringar for att kompensera for faktiska och forvintade avvikel-
ser aren innan nya kvoter trader i kraft bidrar till hojda kvoter 2018-2021. Vidare
bidrar lagre forvintat kvotpliktig elanvandning till hojda kvoter och efter 2020
bidrar ldgre forvintad tilldelning till anldggningar inom &vergdngsordningen
till sdnkta kvoter. For 2018 foreslas kvoten hojas fran 0,27 till 0,28 vilket dr den
storsta hdjningen for ett enskilt ar. Justeringarna har berdknats enligt de justerings-
principer som anvéndes vid kontrollstation 2015.



Kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten foreslar att kvotpliktskurvan forfattningsregleras i forord-
ningen enligt lagfésta justeringsprinciper for teknisk justering i elcertifikatslagen.
Teknisk justering av kvotpliktskurvan foreslas ske vartannat ar, med en jaimn for-
delning av avvikelser dver efterfoljande fyra ar. Energimyndigheten bedémer

att detta kommer att 6ka forutsdgbarheten betrdffande framtida kvotjusteringar
for alla aktorer pa elcertifikatsmarknaden. Dessutom kommer sannolikheten for
underskott och dverskott reduceras och det blir tydligare for aktorerna att en tek-
nisk justering inte dr en fordndring av mal. Forslaget innebar att teknisk juste-
ring av kvotpliktskurvan sker mer frekvent vilket kan leda till att elhandlarna
kan behdva éndra sina elavtal oftare med hinsyn till kostnad for elcertifikat. Med
hinsyn till elcertifikatsmarknaden och att slutkundsmarknaden i bdde Sverige och
Norge fungerar bra, bedoms fordelarna med forslaget 6verviaga nackdelarna.

En kvotpliktskurva som regleras i forordningen, med lagfasta principer for tek-
niska justeringar, paverkar inte hur mélet for elcertifikatsystemet faststills. Nya
mal inom eller forldngning av elcertifikatsystemet ska dven i fortsdttningen han-
teras inom kontrollstationer och beslutas av riksdagen.

Tidpunkt fér godk&nnande av anldggning

Energikomissionen har tillsats for att 1imna underlag om den langsiktiga energi-
politiken. Dér ingar bland annat hur och om den foérnybara elproduktionen ska
stodjas i framtiden. Vid ett beslut om att infora ett nytt mal inom elcertifikatsys-
temet efter ar 2020 anser Energimyndigheten att det inte finnas ett behov av en
stoppregel runt &r 2020. Beroende pé utformningen av ett nytt mal kan det pa
sikt finnas behov av att infora ndgon form av stoppregel i samband med det nya
maléret.

Om det istillet beslutas om att inte infora nytt mal anser Energimyndigheten att
det finns ett behov av att infora en stoppregel dir anldggningar som tas i drift
efter den 31 december 2021 inte ska godkdnnas for tilldelning av elcertifikat.

Skalet &r att nuvarande utformning av systemet innebér att marknaden, och ddrmed
priset pd elcertifikat, blir svardverskddligt efter att malet har uppfyllts vilket kan
inverka negativt pd marknadens funktionssitt. Energimyndigheten bedomer ocksa
att det finns en stor sannolikhet for verutbyggnad av malet pd 28,4 TWh efter ar
2020. Detta medfor osékerhet och risker vid investeringar som maéste ske for att
uppné det gemensamma malet om 28,4 TWh.

For att harmonisera regelverken inom den gemensamma marknaden och skapa
lika forutséttningar for aktorerna foreslas stoppregeln gélla fran samma tidpunkt
som i Norge, ndmligen 31 december 2021. Tiden fram till ar 2020 ar dock knapp
och det ar viktigt att redan nu ge marknaden signal om att anldggningar som tas 1
tas 1 drift efter den 31 december 2021 inte nddvéindigtvis har ritt till elcertifikat.

Vid ett beslut om en stoppregel behdvs ocksa ett helhetsgrepp kring elcertifikatsys-
temets funktion och syfte under perioden 2020 — 2035. Energimyndigheten avser



att i den del av kontrollstationen som ska rapporteras in senast den 18 oktober
utreda vidare vilka nya osdkerheter en eventuell stoppregel innebér och vilka
kompletterande systemfordndringar som kan krévas. Regelbundna kontrollstationer
kommer ocksé fortsatt ha stor betydelse for systemet dér det kommer vara viktigt
att folja elcertifikatsystemets funktion till 2035 och vid behov se dver regelverket.

Marknadsfoérbattrande atgarder

Energimyndigheten och NVE har fokuserat pa att lyfta fram och systematisera
den information som redan ges ut idag. NVE har utokat informationen sa att det
ges en bittre oversikt Over anldggningar och utbyggnadstakt 1 Norge. Bland annat
kommer datum for byggstart publiceras fortlopande nar uppgifter ar inlimnade till
myndigheten. Energimyndigheten kommer att publicera information om planerade
projekt i Sverige tva ganger per ar. Myndigheterna har dven reviderat kommunika-
tionsplanen for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Principerna f6r kom-
munikation ska vara lika i bdda landerna och var kint for marknaden. Slutligen
betonar Energimyndigheten och NVE att om marknadsaktérerna vill ha béttre
likviditet i elcertifikatsmarknad maste aktorerna sjélva ta ansvar for detta, t.ex.
genom att anvdnda marknadsplatserna mer frekvent vid handel.

Torvens utveckling

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvands for att producera en
liten del av elen inom elcertifikatsystemet. Mangden elcertifikatsberittigad elpro-
duktion frén torv har d&ven minskat betydligt sedan utfasningen av anldggningar
som togs i drift innan elcertifikatsystemet startade.
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1

1.1

Inledning

Om uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av Regeringskansliet att infor Kontrollstation
2017 for elcertifikatsystemet utfora foljande:

Analysera och foresla eventuella justeringar av de arliga kvoterna for att 14n-

derna ska uppfylla sina ataganden inom ramen fér den gemensamma elcertifi-
katsmarknaden. Eventuella justeringar ska goras enligt de justeringsprincipet

som anvindes vid kontrollstation 2015. Uppdraget redovisas 1 kapitel 2.

Virdera om kvotpliktskurvan 1 elcertifikatsystemet bor forfattningsregleras
sé att justeringar av de arliga kvoterna som foljer av avtal 29 juni 2011 och
andringsavtalet inte ska behdva vara foremal {for lagdndring samt analysera
olika metoder for teknisk justering. Myndigheten ska pa ett tydligt sitt redo-
visa for- respektive nackdelar av en sddan forandring utifrdn bedémda kon-
sekvenser for berorda aktorer inom ramen for elcertifikatsystemet samt {for
marknadens funktionssitt. Myndigheterna ska dérefter redovisa sin samman-
vigda bedomning av om kvotpliktskurvan bor forfattningsregleras utifran
analysen av for- respektive nackdelar. I den bedomningen ska dven beaktas
effekterna av andra insatser som myndigheten genomfor i form av forbéttrad
information till marknaden. Uppdraget redovisas 1 kapitel 3.

Utreda behovet av att infora en tidpunkt for nér anliggningar maste vara
driftsatta for att kunna godkinnas for tilldelning av elcertifikat inom ramen
for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Utredningen ska sdrskilt
virdera om mdjligheten att godkénna anldggningar som sitts i drift efter
2020 kan péverka investeringsklimatet och méluppfyllelsen till 2020. I ana-
lysen ska teknikutvecklingen och dess paverkan pé produktionskostnader
beaktas. I analysen ingér ocksa att vérdera hur produktionsdkningar i befint-
liga anldggningar samt mdjlighet till godkénnande for ny tilldelningsperiod
1 befintliga anldggningar bor hanteras. Uppdraget redovisas i kapitel 4.

Redovisa informationsinsatser som har genomforts eller kommer att genom-
foras under perioden 2015-2017 1 syfte att stdrka marknadens funktion och
vid behov foresla atgarder for att ytterligare forbattra funktionsséttet. Energi-
myndigheten ska dven analysera om det finns behov av ytterligare atgérder
for att forbattra marknadens funktion och vid behov foresl atgérder.

Energimyndigheten ska dessutom éarligen tillhandahalla information till
marknadens aktérer om planerad utbyggnad av anldggningar inom el-
certifikatsystemet och kvartalsvis 1dmna information om forviantad kvot-
pliktig elanvdndning. Energimyndigheten ska ocksa ge arlig information om
avvikelser mellan antaganden vid berdkning av kvotpliktskurvan och verk-
ligt utfall eller ny prognos och om vilka eventuella tekniska justeringar som
kommer att behova goras med anledningen av avvikelserna for att uppna
malet for 2020. Uppdraget redovisas i kapitel 5.
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¢ Redovisa utvecklingen nér det géller anvdndningen av torv inom energi-
sektorn och specifikt inom elcertifikatsystemet med utgangspunkt i tidigare
analyser i samband med kontrollstation 2015. Uppdraget redovisas i
kapitel 6.

Ovanstaende delar ska redovisas senast den 30 juni 2016. NVE har fitt mot-
svarande uppdrag fran Olje- og energidepartementet, forutom deluppdrag om
torvanvdndningen. Inom ramen for kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet
har Energimyndigheten dven fatt i uppdrag att analysera frigor kopplade till elcer-
tifikatsystemets framtid, bland annat hur systemet behdver vara utformat for att
kunna fungera i en situation dér endast Sverige beslutar om nytt mal efter 2020.
Detta deluppdrag ska redovisas senast den 18 oktober 2016.

1.2 Rapportens disposition

Rapporten har ett kapitel for respektive uppdrag. Respektive kapitel innehaller
analyser och ett avslutande avsnitt dér slutsatser och forslag sammanfattas.

Energimyndigheten och NVE har haft identiska uppdrag forutom den del som
géller torvanvdndningens utveckling inom energisektorn. NVE redovisar sina
uppdrag i rapporten Kontrollstasjon 2017 del 1 (47/2016).

NVEs uppdraget som géller justering av norsk kvotpliktskurva redovisas samman-
fattningsvis 1 slutet av kapitel 3. En mer detaljerad redogorelse aterfinns 1 bilaga 1.

I bilaga 2 beskrivs de modellantaganden och de scenarion som har anvints 1
kapitel 4 for att ge exempel pd olika framtida elpriser.

I bilaga 3 redovisas bland annat en sammanstillning av de informationsinsatser
som har genomforts eller kommer att genomforas under perioden 2015-2017 1
syfte att stdrka marknadens funktion.

1.3 Bakgrund

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012 en gemensam marknad for elcer-
tifikat. Malet med den gemensamma marknaden ar att pé ett kostnadseffektivt sitt
oka den fornybara elproduktionen med totalt 28,4 TWh i de bida linderna frén ér
2012 till &r 2020. Under de fyra forsta aren har det svensk-norska elcertifikatsys-
temet bidragit till 13,9 TWh ny forvédntad fornybar arsproduktion.

Elproducenter i Sverige och Norge som producerar fornybar el i en anldggning
som dr godkénd for tilldelning av elcertifikat tilldelas ett elcertifikat for varje
producerad megawattimme (MWh) fornybar el. Kvotpliktiga aktorer i Sverige
och Norge har en skyldighet att kopa och annullera elcertifikat motsvarande en
viss andel av sin elforséljning eller elanvdandning. Andelen elcertifikat som maste
kopas och annulleras okar for varje ar. Pa sé sétt driver 6kad efterfrdgan pa elcerti-
fikat fram nya investeringar i ny elproduktion.
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Det ér de arliga kvoterna, dven kallad kvotpliktskurvan, som reglerar hur stor del
av den kvotpliktiga elanvéindningen i Sverige och Norge som kvotpliktiga aktdrer
behdver kdpa och annullera elcertifikat for. D4 kvoten ér ett andelstal som bland
annat beror av elanvindning har ldnderna unika kvoter som ar faststdllda i elcerti-
fikatslagen i Sverige respektive Norge.

Avtalet om en gemensam marknad for elcertifikat reglerar bland annat landernas
ataganden géllande finansiering av fornybar elproduktion inom den gemensamma
marknaden. Avtalet som uppréttades den 29 juni 2011 innebar att linderna antog
ett gemensamt mal for ny elproduktion baserat pa fornybara energikéllor pa 26,4
TWh fran 2012 till 2020. Finansieringen delades lika mellan ldnderna och bada
landerna tillgodordknades lika stor andel oavsett 1 vilket land ny elproduktionen
etableras.

Frén den 1 januari 2016 &r avtalet indrat. Andringsavtalet innebér att malet for
den gemensamma marknaden hdjdes med 2 TWh, fran 26,4 till 28,4 TWh. Mél-
hdjningen finanseras endast av Sverige som ddrmed ska finansiera 15,2 TWh och
Norge 13,2 TWh. Vid rapportering i enlighet med férnybartdirektivet ska bada
landerna precis som tidigare tillgodorékna sig lika mycket av ny elproduktion upp
till 26,4 TWh. Dérefter tillgodordknas Sverige 100 procent av ny elproduktion till
dess att malet om 28,4 TWh nas.

For Sveriges del innebér finansieringen ett atagande om att annullera elcerti-
fikat motsvarande 228 TWh' under perioden 2012 till 2035 frén produktion som
tagits 1 drift fr.o.m. 1 januari 2012. Av detta ska motsvarande15,2 TWh annul-
leras 2020. For att garantera att 228 TWh avseende de anldggningar som har
tagits 1 drift fr.o.m. den 1 januari 2012 annulleras méaste dven de elcertifikat som
har och kommer att tilldelas anldggningar som togs 1 drift fére den 1 januari 2012
annulleras, den s.k. 6vergdngsordningen. For Sveriges del tillkommer dven den
reserv, alltsa elcertifikat som har utfardats men inte annullerats, som fanns néar
den gemensamma elcertifikatsmarkanden startade.

I dag faststdlls den svenska och norska kvotpliktskurvan genom elcertifikatslagen
i respektive land. Kvotpliktskurvan &r berdknad utifran forvintad kvotpliktig
elanvéndning och forvintad tilldelning av elcertifikat till anldggningar inom over-
gangsordningen. Med storsta sannolikhet avviker faktiska virden for kvotpliktigt
elanvéndning och tilldelning till anldggningar inom vergangsordningen fran
forvantade varden, ndgot som medfor en avvikelse som maste justeras regelbundet
for att sikerstdlla att landerna uppfyller finansieringsataganden for ny férnybar
elproduktion i enlighet med avtal och for att nd malet om 28,4 TWh till 2020. S&
som regelverket &r i dag dr utformat krévs lagindring for att genomfora teknisk
justering av kvotpliktskurvan.

" Annulleringen av 228 TWh under denna period motsvarar 15 &rs tilldelning av elcertifikat fran
ny fornybar elproduktion om 15,2 TWh/ar.
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Det 6vergripande regelverket inom elcertifikatsystem dr harmoniserat mellan
Sverige och Norge men det finns vissa skillnader. Sverige och Norge har idag
olika regler for nér nya elproduktionsanldggningar méste vara tagna i drift for

att kunna tilldelas elcertifikat. I Norge maste nya anléggningar vara tagna i drift
innan utgangen av ar 2021 for att kunna bli godkdnda for tilldelning av elcertifi-
kat. I Sverige kan ddremot nya anldggningar tas i drift under hela perioden mellan
ar 2020 till &r 2035 och godkénnas for tilldelning av elcertifikat. Anldggningar kan
alltsa godkénnas 1 Sverige efter 2020 och tilldelas elcertifikat som langst till 2035.
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2 Justering av kvotpliktskurvan

2.1 Inledning

Uppdraget att analysera och foresla eventuella justeringar av kvotpliktskurvan
innebdr bland annat beddmning av kvotpliktig elanvindning fram till 2035. Dess-
utom krévs det en bedomning av tilldelning av elcertifikat till anldggningar inom
overgangsordningen.

Kvotpliktskurvorna ér framtagna enligt de ataganden som respektive land har
inom ramen for den gemensamma elcertifikatsmarknaden. Figur 1 visar hur
mycket varje land ar forpliktade att finansiera for att driva fram nya investeringar.
Finansieringen okar linjart frdn 2012 till 2020 till totalt 13,2 TWh 1 respektive
land, en 6kning med 1,47 TWh per ar. Till detta ska ldggas den ambitionsdkning
pd 2 TWh som Sverige beslutade 2015 vilket innebér att finansieringen utdkades
med 0,67 TWh per ar frdn 2018. Utdkningen visas med rdda staplar i Figur 1 och
den finansiering som é&r lika i bada ldnderna visas med bl staplar. Sverige ska
efterstrava att annullera elcertifikat motsvarande 15,2 TWh 2020 och totalt 228
TWh under perioden 2012-2035. Norge ska efterstrdva att annullera 13,2 TWh
2020 och totalt 198 TWh under perioden 2012-2035.

Efterfraga (TWh)

o~ M
= =
o O
o~

m Svensk finansieringsatagande av ambitionsdkning, 2 TWh

m Svensk och norsk finansieringsattagande, 13,2 TWh

Figur 1. Efterfraga pa elcertifikat enligt avtal for den gemensamma elcertifikats-
marknaden.

Kvoterna ér berdknade utifran antaganden om framtida elanvindning och elpro-
duktion. Darfor kan det bli nodvandigt att justera kvoterna for att uppfylla avtalade
forpliktelser och for att politiska mal ska nas. Kvoterna justeras for avvikelser fran
antaganden om kvotpliktig elanvindning och tilldelning av elcertifikat till anlédgg-
ningar inom dvergangsordningen. Sddana justeringar sker vart fjarde ar i samband
med kontrollstation.

15



I samband med kontrollstation 2015 justerades kvoterna fran 2016. Sverige juste-
rade upp sina kvoter for att kompensera for tilldelning av elcertifikat till anldgg-
ningar inom overgingsordningen och lagre kvotpliktig elanvindning &n antaget
samt en hojning av finansieringsmalet med 2 TWh. Aven i Norge justerades kvo-
terna upp, bland annat som ett resultat av utvidgad 6vergéngsordning. De kvoter
som i dag géller framgér av Figur 2.
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Figur 2. Svenska och norska kvoter 2012-2035 som géller fran den 1 januari 2016.

2.2 Justeringsprinciper

Justeringsprinciper
Kvotpliktskurvan ska justeras for:

— Awvikelse mellan faktisk annullering och den férvantade annullering som anvandes
vid berékning av géllande kvoter.

— Awvikelse mellan faktisk tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen och
den forvantade tilldelning till anlaggningar inom dvergangsordningen som anvandes
vid berékning av géllande kvoter.

— Uppdaterade forvantningar om tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen
och annullering (kvotpliktig elanvandning).

Faktiska och forvantade avvikelser aren fore det ar ny kvotpliktskurva tréader i kraft ska
justeras inom fyra &r. Uppdaterade forvantningar frén det ar ny kvotpliktskurva trader i
kraft justeras for aktuellt &r.

Enligt uppdragstexten ska eventuella justeringar av kvotpliktskurvan ske enligt
de justeringsprinciper som anvéndes vid kontrollstation 2015. Vidare framgér att
eventuella lagédndringar ska kunna trdda i kraft den 1 januari 2018. Vid kontroll-
station 2015 fordelades justeringar lika 6ver en period av fyra ar, 2016-2019. Det
innebdr att eventuella avvikelser vid denna justering ska fordelas lika 6ver aren
2018 till 2021.
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Vid berédkning av kvotpliktskurvan anvénds en uppskattning av framtida annulle-
ring och en uppskattning av tilldelning till anldggningar inom dvergangsordningen.
De virden som anvinds baseras pa elproduktion vid normala driftforhallanden och
for annullering anvénds kvotpliktigt elanvdndning vid normala temperaturer.

Eftersom bdde elanvindning och elproduktion varierar med yttre forutsittningar
(temperatur, nederbord och vind) kan det uppsta avvikelser mellan faktiska och
forvantade varden. Justeringsprinciperna hanterar avvikelser 1 annullering och
tilldelning till anldggningar inom dvergéngsordning for att ldindernas avtalade for-
pliktelser och politiska mél ska nas. Principerna anvénds for att justera kvoterna
pa ett forutsdgbart sitt och for att undvika odnskad paverkan pé prisutvecklingen
pa elcertifikatsmarknaden.

Teknisk justering av landernas kvotpliktskurva bestér av tva delar. Den forsta
innebdr justering for alla faktiska och forvintade avvikelser innan krafttridande av
nya kvoter. Vid kontrollstation 2017 innebér det alla avvikelser till och med 2017.
Med avvikelse avses skillnaden mellan faktisk och forvéintad annullering och samt
faktisk och forvintad tilldelning till anldggningar inom &vergédngsordningen. Den
andra delen omfattar en uppdatering av framtida férvintningar av annullering och
tilldelning till anldggningar inom dvergangsordningen. Denna justering sker for
att minimera framtida avvikelser.

Sammanfattat innebar det att myndigheterna kommer att justera kvotpliktskurvan
for faktiska avvikelser for aren 2014-2015. Myndigheterna gor dven en bedom-
ning av avvikelserna for aren 2016—2017. Summan av dessa avvikelser ingér 1
justeringsvolymen for kontrollstation 2017. Denna volym ska fordelas lika 6ver
en period av fyra ar, 2018-2021. Dessutom uppdateras forvantad annullering och
tilldelning till anldggningar inom 6vergangsordningen for perioden 2018-2035
som anviands for att berdkna ny kvotpliktskurva fram till 2035.

Energimyndigheten och NVE vill fortydliga att de justeringsvolymer som fast-
stdlldes inom kontrollstation 2015 &r helt oférdndrade vid berdkning av justerad
kvotpliktskurva inom kontrollstation 2017. Det giller justeringar for faktiska och
forvantade avvikelser som fordelades over aren 2016-2019 samt justering for den
ingdende reserven av elcertifikat pd 8,78 TWh som da fordelas ut fr.o.m. 2020. Pa
sa sitt skapas tydlighet och forutsdgbarhet infor framtida kvotjusteringar.

2.3 Kvotpliktig elanvandning

I Sverige ar all elanvdndning kvotpliktig forutom vissa undantag sa som elanvand-
ning i tillverkningsprocess i elintensiv industri, el som anvénds i syfte att upprétt-
halla nétets funktion (forlustel) och el som har anvinds vid produktionen av el
(hjalpkraft). Den storsta midngden kvotpliktig elanvédndning sker inom bostéder/
service foljd av den industri som inte uppfyller villkor for elintensiv industri. Den
totala kvotpliktiga elanvindningen utgdr cirka 65 procent av den totala elanvénd-
ningen i Sverige. Analysen av eventuella justeringsbehov med avseende pé kvot-
pliktig elanvdndning redovisas nedan for perioder 2012-2017 och 2018-2035.

17



2.3.1 Ny prognos av forvantad kvotpliktig elanvandning

For att prognosticera den kvotpliktiga elanvdandningen till 2035 utnyttjas Energi-
myndighetens kortsiktsprognos® och scenarier dver Sveriges energisystem’.
Underlaget ger en bedomning av elanvindningen pa kort och lang sikt utifran
idag géllande styrmedel. Bedomningarna utgar frén den svenska energistatis-
tiken och avser darmed den totala elanvdndningen, inte bara den kvotpliktiga
elanvindningen. All elanvindning inom sektorerna bostidder och service m.m.,
transport och fjarrvirmeproduktion utgdr kvotpliktig elanviandning. Daremot
ar det bara en mindre del av industrins elanvindning som &r kvotpliktig. For
att kunna utnyttja Energimyndighetens prognoser har den del av industrins
elanvindning som &r kvotpliktig for olika industribranscher uppskattas utifran
de uppgifter som elintensiva foretag har lamnat till Energimyndigheten. Sedan
har bedomd utvecklingstakt for respektive bransch anvénts for att prognosticera
den kvotpliktiga elanvindningen vid normala temperaturer. I bilaga 1 redovisas
en mer detaljerad beskrivning av den metod som har anviants for ny prognos av
forvantad kvotpliktig elanvindning.

Energimyndighetens nya prognos av forvéintad kvotpliktig elanvéindning ligger pé
en lagre niva dn tidigare uppskattning och har en utvecklingstakt som gor att den
kvotpliktiga elanvdndningen 1 princip dr konstant till 2035. For 2016 forvéntas
den kvotpliktiga elanvéindningen vid normala temperaturer vara 90,9 TWh, drygt
2 TWh lagre dn den uppskattning som anvindes vid kontrollstation 2015. Inom
den nya prognosen 6kar den kvotpliktiga elanvindningen inom industrin med
cirka 2 TWh och inom bostéder och service minskar elanvindningen med drygt
3 TWh under perioden 2016-2035.

Tabell 1 visar att fram till 2026 &r den nya prognosen av forviantad kvotpliktig
elanvindning lagre dn den prognos som anvéndes vid kontrollstation 2015 for att
berdkna géllande kvoter. Det innebér att den isolerat sett kommer att bidra till att
hoja kvotpliktskurvan under perioden 2018-2025, efter 2025 har den nya prog-
nosen motsatt effekt.

Tabell 1. Ny prognos av forvantad kvotpliktig elanviandning jamfort med den
prognos som anviandes vid kontrollstation 2015 (TWh).

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2025 | 2030 & 2035

Kontrollstation 2017 909 90,8 90,8 90,7 | 90,7 90,7 90,8 90,9 91,3 90,9
(ny prognos)

Kontrollstation 2015 93,1 930 | 92,8 | 926 | 925 | 922 | 919 | 911 89,9 | 90,0

Differens 22| 22| 20| 19| 1,8 15| 1,1 -0,2 1,4 0,9

Kalla: Energimyndigheten.

? Energimyndigheten. (2015). Kortsiktsprognos, hésten 2015. ER2015:19.
* Energimyndigheten. (2014). Scenarier dver Sveriges energisystem. ER2014:19.
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2.3.2 Avvikelse i kvotpliktig elanvandning (2012-2017)

Alla avvikelser 1 kvotpliktig elanviandning under perioden fram till 2018 ingar i
den totala justeringsvolymen for kontrollstation 2017. Avvikelser for aren 2012—
2013 justerades vid kontrollstation 2015. Tabell 2 visar den kvotpliktiga elanvind-
ningen under aren 2012-2017 tillsammans med kvotpliktig elanvindning som
ligger till grund for de kvoter som faststilldes vid kontrollstation 2015. Talen for
faktisk kvotpliktig elanvindning baseras pa annullerade elcertifikat 2012—2015.
For 2016-2017 anvinds ny prognos av forvédntad kvotpliktig elanvindning.

Tabell 2. Avvikelse i kvotpliktig elanvandning i Sverige 2012-2017 (TWh).*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Summa

Kontrollstation 2015 91 91,2 93,3 93,2 93,1 93,0

Faktisk kvotpliktig elanvandning 91 91,2 88,6 89,6

Kontrollstation 2017 90,9 90,8

(ny prognos)

Kvot 0,179 0,135 | 0,142 | 0,143 | 0,231 0,247

Ingér i total justeringsvolym 0 | -0,005* 0,66 0,52 0,51 0,54 2,23

Av tabellen framgar att den totala justeringsvolymen for avvikelse i kvotpliktig
elanvéndning uppgar till 2,23 TWh {or perioden 2012-2017. Det innebér att
kvotpliktskurvan méste justeras upp med 2,23 TWh som foljd av faktiskt och for-
véntad kvotpliktig elanvdndning &r ldgre 4n de bedomningar som anvindes for att
berdkna gillande kvoter. Volymen ingér i den totala justeringsvolymen som ocksa
inkluderar avvikelse i produktion inom dvergidngsordningen for samma period.

2.4 Overgangsordningen

All tilldelning av elcertifikat som sker till en anliggning som ingar i overgangs-
ordningen ska finansieras av det land dir anldggningen dr byggd och godkind
for tilldelning av elcertifikat.

Vid berdkning av kvotpliktskurva anvédnds forvantad normalarsproduktion for
anldggningar inom overgangsordningen. Normalarsproduktion dr en uppskattning
av en anldggnings arliga produktion av fornybar el under normala driftférhallanden.
Anvéndande av forviantad normalarsproduktion bedoms ge en rimlig uppskattning
av anldggningarnas produktionsniva over tid &ven om den faktiska produktionen
enstaka ar kan skilja sig frdn normalarsproduktionen. Det dr den faktiska produktio-
nen som avgor hur méanga elcertifikat som anldggningarna tilldelas. Vid justering av
kvoter korrigeras for avvikelse mellan forvéntad normalarsproduktion och faktisk
tilldelning till anldggningar inom dvergdngsordningen.

* Lésta elcertifikat avseende kvotplikt 2013 har annullerats efter att gillande kvotpliktskurva
faststélldes, ingick inte i justeringsvolym for kontrollstation 2015.
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2.4.1 Overgangsordningen i Sverige

De anldggningar som ingér 1 den svenska dvergéngsordningen bestar framst av
nya anldggningar som har tagits i drift efter 1 maj 2003 men foére den 1 januari
2012. Det forekommer dven biobrénsle- och vattenkraftanldggningar som har
genomfort atgirder for varaktiga produktionsokningar och 6kat den férnybara
elproduktionen fore den 1 januari 2012 eller genomfort omfattande ombyggnader
fore den 1 januari 2012 och erhallit ny tilldelningsperiod.

De anldggningarna som under 2015 varit godkénda for tilldelning inom ramen for
den svenska overgangsordningen beddéms ha en sammanlagd forvantad normalars-
produktion pa 10,8 TWh. Detta baseras pa uppgifter som anldggningsinnehavarna
lamnar till Energimyndigheten. Tabell 3 visar hur elproduktionen inom dvergangs-
ordningen dr fordelad mellan olika energikéllor, drygt hilften fran vind och en
tredjedel biobrédnsle. Under 2015 tilldelades dessa anldggningar elcertifikat motsva-
rande en elproduktion pa 11,1 TWh, 3 procent hogre dn forvantad normalérspro-
duktion. Samma anldggningar producerade under 2014 10,0 TWh el. Avvikelserna
fran forvintad normaldrsproduktion bedoms ligga inom vad som kan forklaras av
normala rsvisa variationer 1 yttre forutsattningar.

Analysen av eventuella justeringsbehov med avseende pa tilldelning inom 6ver-
gangsordning redovisas nedan for perioder 2012—2017 och 2018-2035.

Tabell 3. Forvantad normalarsproduktion 2016 och faktisk elproduktion for aren
2014-2015 for anldggningar inom den svenska 6vergangsordningen (TWh).

Férvantad Faktisk elproduktion Faktisk elproduktion
normalarsproduktion 2014 2015
Biobransle 3,5 3,2 3,1
Sol 0,0 0,0 0,0
Vatten 1,0 0,9 1,0
Vind 6,3 5,9 7,0
Totalt 10,8 10,0 11,1

Kalla: Energimyndigheten.

2.4.2 Ny prognos av forvantad tilldelning inom
6vergangsordningen
Energimyndigheten har tagit fram en ny prognos av tilldelning till anldgg-
ningar inom Overgangsordningen. Bedomningen utgar fran anldggningarnas
forvantade normalédrsproduktion och hur ldnge de har rétt att tilldelas elcerti-
fikat. Fordndringarna sedan kontrollstation 2015 kan forklaras av att det kan ha
tillkommit eller fallit ifrdn anldggningar samt att elproducenterna har ldmnat
uppdaterad information om sina anldggningars forvéntade normalarsproduk-
tion. Figur 3 visar historisk tilldelning av elcertifikat till anldggningarna inom
overgingsordningen och hur tilldelningen forvantas bli under normala driftfor-
hallanden.
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Figur 3. Tilldelning inom den svenska 6vergangsordningen. Faktisk tilldelning 2012-2015
och forvantad tilldelning 2016-2035. Kalla: Energimyndigheten.

Tabell 4 visar att den nya prognosen for forvintad tilldelning inom dvergangs-
ordningen dr ndgot lagre dn den prognos som anvindes vid kontrollstation 2015
fram till 2025. Det innebér att den isolerat sett kommer att bidra till att sdnka
kvotpliktskurvan.

Tabell 4. Ny bedémning av férviantad elproduktion inom évergangsordningen i
Sverige jamfort med den beddomning som anvindes vid kontrollstation 2015 (TWh).

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Kontrollstation 2017 | 10,70 | 10,64 | 10,44 | 10,14 | 9,60 8,30 6,97 5,42 3,34 1,23
(ny prognos)

Kontrollstation 2015 | 10,61 | 10,61 | 10,564 | 10,33 | 10,05 | 9,54 | 8,39 | 7,18 | 551 | 3,30
Differens 0,09 | 0,03 | -0,10  -0,19 | 0,45 | -1,24 | 1,42 | 1,76 | 2,17 | =2,07

Kéalla: Energimyndighetet.

2.4.3 Avvikelse i tilldelning inom 6vergangsordningen
(2012-2017)

Alla avvikelser i tilldelning till anldggningar inom dvergangsordningen under
perioden fram till 2018 ingér i den totala justeringsvolymen for kontrollstation
2017. Tabell 5 visar faktisk elproduktion (tilldelning) inom &vergangsordningen
under dren 20122017 tillsammans med den prognos som anvindes nér kvoter fast-
stdlldes vid kontrollstation 2015. Faktisk tilldelning redovisas for &ren 2012-2015.
For 2016 och 2017 anvénds ny prognos for forvéntad tilldelning inom dvergangs-
ordning.
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Tabell 5. Avvikelse i tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen i Sverige
(TWh).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Summa

Faktisk tilldelning 20,77 | 11,61 11,18 | 11,09

Kontrollstation 2017 (ny prognos) 10,70 | 10,64
Kontrollstation 2015 20,77 | 11,34 | 12,43 | 10,61 10,61 10,61

Ingér i total justeringsvolym (TWh) 0,00 0,27° | -0,95 0,48 0,09 0,03 -0,08

Kélla: Energimyndigheten.

Av tabellen framgér att den totala justeringsvolymen for avvikelse i tilldelning till
anlidggningar inom dvergdngsordningen uppgar till 0,08 TWh {6r perioden 2012—
2017. Det innebar att kvotpliktskurvan méste justeras ner med 0,08 TWh som
foljd av att faktisk och forvéntad tilldelning till anldggningar inom 6vergangsord-
ningen i genomsnitt har varit nadgot lagre dn vad som antogs nér gillande kvoter
berdknades. Volymen ingdr i den totala justeringsvolymen som ocksé inkluderar
avvikelse 1 kvotpliktig elanvdndning f6r samma period.

2.5 Forslag pa justering av kvotpliktskurva

Energimyndigheten och NVE foreslar att kvotpliktskurvan ska justeras for att
nd malet om 28,4 TWh fornybar elproduktion till &r 2020. Vidare anser myndig-
heterna att kvoterna for 20182021 (4 ar) ska justeras sé att de till fullo kompen-
serar for faktiska och forviantade avvikelser 2014-2017. Genom att avvikelserna
justeras inom fyra dr och fordelas lika dver perioden sker justering enligt de
principer som anvindes vid kontrollstation 2015.

Kvoterna for varje enskilt ar berédknas genom att dela total efterfraga pé elcerti-
fikat per ar med forvéantad kvotpliktig elanvandning. Total efterfrdga motsvarar
respektive lands finansierings dtagande for det gemensamma malet samt tilldel-
ning till anldggningar inom 6vergidngsordningen. Dessutom justeras efterfragan
pa elcertifikat for faktiska och forviantade avvikelser for perioden fore 2018, da
foreslagen kvotpliktskurva ska trida 1 kraft.

Ny produktion i + Overgdingsordning i + Teknisk justering i
Forviintad kvotpliktig elanvindning

Kvotari=

diir Teknisk justering i

= Justeringsvolym kontrollstation 2015 i + Justeringsvolym kontrollstation 2107 i

> Elcertifikat utfdrdade under 2015 avseende elproduktion 2013, ingick inte i justeringsvolym for
kontrollstation 2015.
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2.5.1 Sverige

Energimyndigheten har berdknat att den sammanlagda avvikelsen 1 faktisk och for-
vintad kvotpliktig elanvindning (annullering) och tilldelning till anldggningar inom
overgangsordningen under &ren 2014-2017 uppgar till 2,15° TWh. Avvikelsen har
fordelats jamt Gver aren 2018-2021 enligt justeringsprinciperna. Dessutom har en
ny prognos av forviantad kvotpliktig elanvdandning och tilldelning till anldggningar
inom Overgangsordningen tagits fram for att berdkna kvoter till 2035.

Den nya prognosen av kvotpliktig elanvdndning ligger ldgre dn den prognos som
anvéndes vid kontrollstation 2015 under perioden fram till 2026. Forvéntad tilldel-
ning inom dvergangsordningen har justerats ner utifran uppdaterad information
om anldggningarnas normaldrsproduktion och tilldelningsperiod. Sammantaget
innebdr detta att kvoterna justeras upp under ren 2018-2020 och ner 2021-2035
vilket framgar av 1 Figur 4. Detaljerat underlag for berdkning av foreslagna kvoter
redovisas i Tabell 12 (bilaga 1).
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Figur 4. Forslag till justerad svensk kvotpliktskurva fran 2018 jamfért med géllande kvot-
pliktskurva. Kélla: Energimyndigheten.

2.5.2 Norge

NVE har berdknat att den sammanlagda avvikelsen i faktisk och forvéntad kvot-
pliktig elanvdndning (annullering) och tilldelning till anldggningar inom dver-
gangsordningen under aren 2014-2017 uppgér till 0,217 TWh. Avvikelsen har
fordelats jamt over aren 2018-2021 enligt justeringsprinciperna. Dessutom har en
ny prognos av forvintad kvotpliktig elanvdndning och tilldelning till anldggningar
inom Overgangsordningen tagits fram for att berdkna kvoter till 2035.

¢ Avvikelse i kvotpliktig elanvéindning 2,23 TWh plus avvikelse i tilldelning till anldggningar
inom dvergangsordningen —0,08 ger 2,15 (2,23-0,08) TWh.

7 Avvikelse i kvotpliktig elanvindning —0,73 TWh plus avvikelse i tilldelning till anldggningar
inom dvergéngsordningen 0,52 TWh ger 0,21 (-0,73+0,52) TWh.

23



Den nya prognosen av kvotpliktig elanvdndning ligger hogre &n den prognos som
anvindes vid kontrollstation 2015. Som f6ljd av den utvidgade norska dvergings-
ordningen é&r tilldelningen inom &vergangsordningen hogre én de antaganden
som anvandes nir gillande kvoter berdknades. Sammanvégt innebér dessa upp-
dateringar att kvotpliktskurvan justeras ner enligt Figur 5. Detaljerat underlag for
berékning av foreslagna kvoter redovisas i Tabell 17 (bilaga 1).
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Figur 5. Forslag till justerad norsk kvotpliktskurva fran 2018 jamfért med gallande kvot-
pliktskurva. Kélla: NVE.

2.6 Slutsatser och forslag

Energimyndigheten och NVE foreslar att kvotpliktskurvan i respektive land ska
justeras fran 2018 for att nd mélet om 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till
2020. Justeringarna sker enligt de justeringsprinciper som anvandes vid kontroll-
station 2015. I Tabell 6 redovisas Energimyndighetens och NVEs forslag pé juste-
rade kvotpliktskurvor fran 2018.

Energimyndigheten foreslar att den svenska kvotpliktskurvan justeras upp for
perioden 2018-2020 och ner for perioden 2021-2035. Justeringar for att kom-
pensera for faktiska och forvéntade avvikelser aren innan nya kvoter triader i
kraft bidrar till hdjda kvoter 2018-2021. Vidare bidrar ldgre forvintat kvotpliktig
elanvéndning till hdjda kvoter och efter 2020 bidrar ldgre forvantad tilldelning
till anldggningar inom &vergdngsordningen till sénkta kvoter. For 2018 foreslas
kvoten hojas frdn 0,27 till 0,28 vilket dr den storsta hojningen ett enskilt &r.

NVE foreslar att den norska kvotpliktskurvan justeras ner. Forslaget baseras péa att
pa att kvotpliktig elanvindning forvantas bli hogre jamfort med de antagande som
anvandes nér géllande kvoter berdknades. Hogre kvotpliktig elanvindning kompen-
seras nagot av hogre tilldelning till anliggningar inom 6vergéngsordningen dn vad
som tidigare har antagits. Totalt sett innebar detta att kvotpliktskurvan justeras ned.
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Tabell 6. Forslag pa justerade kvotpliktskurvor i Sverige och Norge fran 2018.
Kélla: Energimyndigheten och NVE.

Sverige Norge

X Gallande |Forslag pa justerad | Férandring Gallande | Forslag pa justerad | Foréndring
Ar kvoter kvotpliktkurva av kvot kvoter kvotpliktkurva av kvot
2018 0,270 0,280 0,010 0,154 0,151 -0,003
2019 0,291 0,301 0,010 0,172 0,167 -0,005
2020 0,288 0,294 0,006 0,197 0,189 -0,008
2021 0,272 0,269 -0,003 0,196 0,188 -0,008
2022 0,257 0,245 -0,012 0,196 0,189 -0,007
2023 0,244 0,227 -0,017 0,195 0,188 -0,007
2024 0,227 0,204 -0,023 0,193 0,186 -0,007
2024 0,206 0,184 -0,022 0,186 0,183 -0,003
2026 0,183 0,170 -0,013 0,174 0,168 -0,006
2027 0,162 0,161 -0,001 0,156 0,153 -0,003
2028 0,146 0,145 -0,001 0,131 0,128 -0,003
2029 0,130 0,128 -0,002 0,109 0,107 -0,002
2030 0,114 0,112 -0,002 0,090 0,083 -0,007
2031 0,094 0,092 -0,002 0,072 0,066 -0,006
2032 0,076 0,075 -0,001 0,054 0,049 -0,005
2033 0,052 0,051 -0,001 0,036 0,083 -0,003
2034 0,028 0,028 0,000 0,018 0,016 -0,002
2035 0,013 0,012 -0,001 0,009 0,008 -0,001

Kalla: Energimyndigheten och NVE.

Forutom att kvotpliktskurvorna berdknas med nya prognoser av kvotpliktig elan-
vandning och tilldelning till anldggningar inom &vergangsordningen foreslas att
kvotpliktskurvan ska justeras for faktiska och forviantade avvikelser aren innan ny
kvotpliktskurva trader i kraft. Dessa avvikelser har fordelats lika Gver dren 2018—
2021. I Sverige uppgar justeringsvolymen till 2,15 TWh och 1 Norge —0,21 TWh.
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3 Kvotpliktskurvan i
elcertifikatsystemet

3.1 Inledning

I detta kapitel analyseras mojligheten att forenkla processen i samband med tek-
niska justeringar. Inledningsvis ges en beskrivning av kvotpliktskurvan och hur
tekniska justeringar sker idag. Dérefter beskrivs hur kvoterna kan faststélls vid tva
olika tidpunkter, pa forhand eller i efterhand. Dérpé beskrivs hur utformningen av
tekniska justeringar kan ske med avseende pa hur ofta justeringar ska goras och
hur justeringsvolym ska fordelas 6ver tiden. Slutligen undersoks huruvida det &r
lampligt att flytta kvotpliktskurvan fran lagen till forordningen och att lagfasta
principer for tekniska justeringar.

Andringar som giller ambitionsnivé och forlingning av systemet ingér inte
begreppet teknisk justering. Om ett land vill utvidga ordningen med nytt mél
for fornybar elproduktion krévs sedvanligt behandling i riksdag eller Storting.

3.2 Hur fungerar kvotpliktskurvan och tekniska
justeringar idag?
Kvoterna for ett specifikt ar berdknas genom att dividera total efterfrdga med kvot-
pliktig elanvéndning. For att berékna en kvotpliktskurva maste det ske antaganden
om framtida kvotpliktig elanvdndning och tilldelning av elcertifikat till anlagg-
ningar inom overgingsordningen. Det innebir att myndigheterna méste utarbeta
prognoser av dessa vdrden fram till 2035. Med storsta sannolikhet avviker faktiska
véirden frén antagna vdrden, ndgot som medfor en avvikelse som méste justeras
for att sikerstdlla att 1anderna uppfyller finansieringsataganden for ny fornybar
elproduktion och for att mélet ska nds. Denna typ av justering av kvotpliktskurva
bendmns teknisk justering.

Den forsta tekniska justeringen av kvotpliktskurvan genomfordes 1 samband med
kontrollstationen 2015 i1 bdde Sverige och Norge. Teknisk justering innebar da
bland annat att kvotpliktskurvan justeras frdn och med 2016 for faktiska avvikel-
ser 2012-2013 och for forviantade avvikelser 2014-2015. [ samband med detta
etablerades justeringsprinciper for att kunna hantera sadana avvikelser pa ett for-
utsdgbart sdtt. Det har dven skapats ett arligt seminarium dér svenska och norska
myndigheter redovisar underlag for framtida kvotjusteringar.

Vid en teknisk justering av kvotpliktskurvan beréknas nya kvoter fram till 2035.

I samband med detta kan det finnas behov av att revidera den tidigare prognosen
om den framtida kvotpliktig elanvdndning och forvéntad tilldelning av elcertifikat
till anldggningar inom dvergéngsordningen for att reducera framtida avvikelser.
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Inom ramen for kontrollstation 2017 har det skett en analys av behovet av tek-
nisk justering av kvotpliktskurvan. De kvoter som foreslés justeras frdn 2018 ar
framtagana enligt de justeringsprinciper som anvéndes vid kontrollstation 2015,
justeringsprinciper och berdkning av kvoter beskrivs i kapitel 2.

3.3 Olika metoder for teknisk justering

Det finns tva grundldggande tidpunkter for nir kvoterna faststills. Kvoterna kan
faststdllas pa forhand eller i efterhand, det vill séga fore kalenderérets start eller
efter kalenderarets slut. I Figur 6 sammanfattas konsekvenser for aktorerna pa
elcertifikatsmarknaden beroende pa vilken tidpunkt kvoterna faststills.

Faststalla kvoter pa férhand Faststélla kvoter i efterhand

- Kvoterna faststalls fére kalenderarets start — Kvoterna faststalls efter kalenderéarets slut

— Mer forutséagbarhet och enklare att hantera — Tekniska justeringar krévs inte, men krévande
for kvotpliktiga aktorer att hantera for kvotpliktiga aktorer

— Producenterna maste hantera svangningar — Kan reducera kostnadseffektiviteten

| efterfraga pa elcertifikat — Okar marknadsaktiviteten innan annullering

— Jamnare handel dver aret

Figur 6. Konsekvenser beroende pa vid vilken tidpunkt kvoterna ska faststéllas.

3.3.1 Faststilla kvoter pa forhand

Nir kvoterna faststélls pa forhand méste det regelbundet ske teknisk justering
av kvotpliktskurvan i och med att kvoterna dr berdknade utifrdn antaganden om
framtida kvotpliktig elanvindning och tilldelning av elcertifikat till anldggningar
inom Overgéngsordning. Det faktiska utfallet kan avvika fran vad som har anta-
gits. Yttre fOrutséttningar s som temperatur, nederbdrd och vind gor att kvotplik-
tig elanvéndning och elproduktion (tilldelning) inom dvergangsordningen kan
avvika frin forvantade nivder. For att korrigera dessa avvikelser maste teknisk
justering av kvotpliktskurva ske regelbundet.

Om kvoterna faststélls pa forhand ar det lattare for de kvotpliktiga aktorerna
att ha oversikt over antalet elcertifikat som de méste kopa och annullera for att
uppfylla sin kvotplikt. Da de i1 forvdg vet méngden elcertifikat de ska kopa ér
det troligt att det ger jdmnare handel av elcertifikat. Producenterna och andra
marknadsaktorer maste hantera svingningar i efterfraga pa elcertifikat och dess
paverkan pé elcertifikatspris, som foljd av sviangningar i elanvindning och till-
delning till anldggningar inom dvergangsordningen.

3.3.2 Faststilla kvoter i efterhand

Tekniska justeringar dr inte nddvédndiga om kvoterna faststills i efterhand eftersom
kvoterna d berdknas utifrén faktisk kvotpliktig elanvdndning och faktisk tilldel-
ning av elcertifikat till anldggningar inom dvergangsordningen.
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Om kvoterna faststills i efterhand far de kvotpliktiga aktorerna veta den totala
méngden elcertifikat som krivs for att uppfylla kvotplikten cirka tvd veckor fore
annulleringstillféllet vilket kan ge 6kad marknadsaktivitet innan annullering.
Metoden bidrar till osdkerhet for den kvotpliktige aktdren eftersom varje aktor,
fram till denna tidpunkt, pd egen hand méste bedoma hur ménga elcertifikat som
kréavs for kvotplikten. Detta kan vara krdvande for mindre aktorer att pa egen hand
beddma hur ménga elcertifikat som ska annulleras. Samtidigt kan det innebéra att
den kvotpliktiga aktéren maste inkludera en riskpremie nér kostnaden for elcer-
tifikat overfors till slutkonsumenten. Isolerat kommer det att minska kostnads-
effektiviteten i systemet. Denna metod ger dock forutsidgbarhet for producenterna
eftersom kvotpliktskurvan inte baseras pa uppskattningar av kvotpliktig elanvéand-
ning och uppskattningar av tilldelning till anldggningar inom dvergangsordningen
utan om den faktiska méngden som kréivs for respektive ar for att nd malet.

3.3.3 Fortsitt med dagens utformning - faststalla kvoter pa
forhand

Energimyndigheten och NVE foreslar en fortsidttning av dagens utformning av
systemet, dar elcertifikatkvoten faststélls pa forhand. Metoden reducerar osdker-
heten for kvotpliktiga aktorer, sa att slutkonsumenten inte behdver bara risken
genom Okade kostnader. Kvotpliktiga aktdrer har en skyldighet som uppfylls
genom annulleringen den 1 april varje ar, en skyldighet som inte far bli for
komplicerad att uppfylla. Om kvoterna faststélls pa forhand blir det lattare for
kvotpliktiga aktorer att veta hur ménga elcertifikat som behovs for att uppfylla
kvotplikten. Elproducenter kommer istillet behdva hantera svingningar i efter-
fragan pa elcertifikat som foljer av variationer 1 yttre forutsattningar.

3.3.4 Hur ofta ska justeringar ske nar de faststalls pa forhand?

Nir kvoterna faststélls pa forhand méste myndigheterna ta stédllning till hur
ofta justeringarna ska goras, nir dndringar i kvoterna ska trada i kraft och hur
avvikelser frdn antaganden om kvotpliktig elanvindning och avvikelser fran
antaganden tilldelning av elcertifikat till anldggningar inom dvergangsordningen
ska fordelas.

Vid bedomning av hur ofta elcertifikatkvoterna ska justeras maste hénsyn tas till
tva overviganden. Yttre forutsdttningar paverkar efterfrdgan pa elcertifikat pé
kort sikt, medan strukturella dndringar 1 den kvotpliktiga elanvéindningen kan
forekomma pé langre sikt. For att ta hinsyn till badda faktorerna ar det nddvandigt
med regelbundna justeringar av kvoterna.

Energimyndigheten och NVE har genom berékningar forsokt att faststalla hur stor
justeringsvolymen kan bli beroende pé hur ofta teknisk justering av kvoter sker.
Figur 7 illustrerar den potentiella justeringsvolymen beroende av antal ar som gér
mellan varje teknisk justering. Rod del av staplarna i figuren visar hur mycket
efterfragan pa elcertifikat potentiellt (extremscenario) kan minska 6ver en period
pa en till fyra ar (reserven av elcertifikat 6kar) och som kvotpliktskurvan skulle
behdva justeras upp for. Den blé delen av staplarna visar ddremot hur efterfragan
pa elcertifikat potentiellt (extremscenario) kan d6ka dver samma perioder (reserven
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av elcertifikat minskar) och som kvotpliktskurvan skulle behdva justeras ner for.
Figuren visar att justeringsvolymen 6kar ju mer sillan den tekniska justeringen
genomfors. Det blir dock inte fordubbling av justeringsvolymen frén ett till tva ar,
eller fran tva till fyra ars intervaller, eftersom avvikelserna frén ar till ar kan jamna
ut varandra.

Berédkningarna for Figur 7 dr baserade pa vattentillrinnings-, vind- och temperatur-
statistik fran 1981 till 2011, dar historiska vdderdata har anvints for att berdkna
framtida variationer i elanvdndning och elproduktion. Hansyn har tagits till
forviantad kvotpliktig elanvdndning, niva pé elcertifikatkvoterna fran 2018 till
2035 och forvéntad tilldelning av elcertifikat till anldggningar inom Gvergangs-
ordningen.

Sverige Norge
6,0 6,0
4,0 4,0
= 2,0 2,0
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Figur 7. Exempel pa framtida justeringsvolym beroende av antal &r mellan teknisk juste-
ring. R6d del av stapeln visar hur mycket kvotkurvan skulle behova justeras upp och bla
del av stapeln visar hur mycket kvotkurvan skulle behéva justeras ner.

Bla staplar: lllustrerar ett scenario med &g temperatur och liten elcertifikatsberattigad elproduktion. Det innebar att
annulleringen blir hdg och utbudet pa elcertifikat lagt som resulterar i att reserven minskar.

Roda staplar: Hog temperatur och mycket elcertifikatsberattigad elproduktion. L&g annullering och stort utbud av
elcertifikat som resulterar i att reserven Okar.

For aktorer pa elcertifikatsmarknaden leder lédngre tid mellan tekniska justeringar till
minskad forutsdgbarhet. Elleverantorer kan komma att ta hojd for detta genom pris-
sattning mot slutanvindare genom att slutanviandaren far betala en hogre kostnad.
Detta paverkar sérskilt slutanvéindare med fasta prisavtal, da det kan tillkomma ett
riskpaslag. For producenterna kan den reducerade forutsdgbarheten om efterfragan
pa elcertifikat fa negativa effekter pa det elcertifikatspris som producenterna kan for-
vénta sig. Med langre tid mellan tekniska justeringar blir det svarare for producenten
att bedoma framtida priser pé elcertifikat. Prisrisken okar ddrmed for producenter
som &r beroende av att silja elcertifikat fortlopande.

Om tekniska justeringar sker for sdllan kan en stor justeringsvolym ackumuleras,
vilket kan paverka reserven av elcertifikat och oka risken for brist pa elcertifikat
pa marknaden. Analysen enligt Figur 7 visar att en teknisk justering som sker vart
fjarde &r skulle kunna reducera reserven med nistan 14 TWh® under perioden 2018
till 2021, om flera 4r med 14g temperatur, dalig vind och lite tillrinning f6ljer efter
varandra. A andra sidan skulle reserven kunna 6ka med 8 TWh’ om yttre forutsitt-

¥ Summan av svensk och norsk rdd stapel for 4 4r i figur 7.
° Summan av svensk och norsk bl stapel for 4 ar i figur 7.
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ningar paverkar at motsatt hall. Det &r viktigt att papeka att berdkningar &r baserade
pa en rad olika antaganden och dr dérfor osékra. Trots det visar berékningarna att
det dr viktigt att teknisk justering inte sker for sdllan.

Vartannat &r

Det ér enligt Energimyndigheten och NVEs bedémning battre med flera mindre
tekniska justeringar dn férre stora justeringar. A ena sidan kan tita justerings-
intervall av kvoter leda till extra kostnader for elleverantdrer da elavtal kan
behdva dndras oftare med hinsyn till kostnad for elcertifikat. A andra sidan, om
justeringar sker for sdllan kan justeringsvolymen bli stor. Den potentiella juste-
ringsvolymen for Sverige och Norge kan begridnsas genom att genomfora tek-
niska justeringar mer frekvent. Med hénsyn till reserven och dess paverkan av
yttre forutsittningar, foreslar Energimyndigheten och NVE att tekniska juste-
ringar ska ske vart annat ar. Pa sa sétt blir det mdjligt att korrigera for avvikelser
relativt snabbt.

3.3.5 Hur ska avvikelserna fordelas?

Avvikelserna (justeringsvolymen) kommer kunna variera varje gng tekniska
justeringar genomfors. Justeringen kan inverka pé prissittningen pa elcertifikats-
marknaden. Beroende pa hur justeringsvolymen hanteras erhalls varierande grad
av en paverkan pa prissittningen pa elcertifikatsmarknaden. I vilken grad pris-
sattningen paverkas beror av justeringsvolymens storlek, de 6vriga marknadsfor-
utsdttningarna och riktningen (upp eller ner) pé justeringen.

Justeringsvolymens storlek kan ha betydelse for hur justeringen ska ske med
tanke pa marknadspaverkan och konsekvenser for olika aktorer. Om exempelvis
avvikelserna fordelas pa ett &r kommer detta bade paverka antalet elcertifikat den
kvotpliktige maste inforskaffa och priset som elcertifikaten eventuellt kops for.
Det ar Energimyndigheten och NVEs uppfattning att det inte 4r &ndamalsenligt
med stora svingningar i elcertifikatspris till f6ljd av tekniska justeringar.

Vid Kontrollstation 2015 blev avvikelserna jamnt fordelade dver fyra ar. NVE
och Energimyndigheten foreslér att denna tillimpning &ven ska gélla fortsatt-
ningsvis och att avvikelserna ddrmed ska fordelas jamnt dver fyra ar. Det innebar
att de arliga justeringarna dver en fyraarsperiod blir mindre vilket bidrar till en
jamnare efterfrdga pa elcertifikat. Pa sa sitt sékerstills dven forutsdgbarheten for
bade producenter och elleverantorer inom elcertifikatsmarknaden.

3.4 Flytta kvotpliktskurvan fran lagen till forordningen

I dag dr kvoterna 1 Sverige och Norge reglerade i nationell lag. Det innebér att en
andring av kvoterna sker genom en lagindring som maéste beslutas av riksdagen
respektive Stortinget. En dndring av kvotpliktskurvan kan gélla teknisk justering,
nya mal eller forlangning av elcertifikatsystemet. I detta uppdrag avses enbart
mojligheten till att flytta tekniska justeringar frén elcertifikatslagen och hur juste-
ringarna bor lagfastas. Andra skl till 4ndring av kvotpliktskurva ska dven 1 fort-
sdttningen beslutas 1 riksdagen och Stortinget.
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Flyttas kvotkurvan frén lag till forordning maste det i elcertifikatslagen faststillas
principer for hur en teknisk justering av kvotpliktskurvan ska genomforas. Genom
att flytta kvotpliktskurvan till forordningen och infora lagfésta principer for tek-
niska justeringar kommer skillnaden mellan teknisk justering och andra dndringar
av kvotpliktskurvan bli tydligare. Figur 8 illustrerar hur processen for teknisk jus-
tering av kvoterna gér till i dagsléget och hur den skulle kunna ske om kvotplikts-
kurvan istéllet regleras i forordningen om elcertifikat.

Lagandring Férordningséndring

— Framtagning av underlag for teknisk justering — Framtagning av underlag for teknisk justering

— Regeringen remitterar underlag for teknisk — Regeringen remitterar underlag for teknisk
justering justering

— Remissammanstéallning och beredning inom — Remissammanstallning och beredning inom
Regeringskansliet Regeringskansliet

— Regeringen lamnar en proposition med for- — Regeringen beslutar om férordningsandring

slag till lagandring
— Propositionen behandlas i utskott

— Omrostning och beslut i riksdagen

Figur 8. Lag- och férordningsprocess for en teknisk justering av kvotpliktskurvan.

Som figuren visar kommer den administrativa och politiska processen bli kortare
om kvotpliktskurvan flyttas fran elcertifikatslagen till forordningen. Teknisk jus-
tering av kvotpliktskurvan kommer dé att kunna genomforas snabbare i och med
att det inte krivs lagdndring, vilket ar en fordel d& bade Sverige och Norge méste
genomfora tekniska justeringar av kvotpliktskurvan regelbundet for att kunna full-
folja finansieringsdtaganden inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden.

Genom att processen for teknisk justering av kvotpliktskurvan blir kortare finns
mdjlighet att justera for avvikelser ett r snabbare, vilket innebér att faktiska avvi-
kelser for ytterligare ett ar kan inga i1 berdkning av nya kvoter. Detta forutsitter
att beslut om justerad kvotpliktskurva sker tidsméssigt nira den tidpunkt nya
kvoter trider i kraft. Det faktiska utfallet frdn den arliga annulleringen géllande
foregdende rakenskapsér jamfort med det ar som den tekniska justeringen beslutas
kan inkluderas i berdkning av nya kvoter om beslut kan tas i oktober/november.
Det innebir att beslut om ny kvotpliktskurva fattas 2—3 méanader innan kvoterna
trader ikraft och att resultat fran annullering gillande foregaende rikenskapsar
blir inkluderat 1 berdkningsunderlaget. Energimyndighetens bedomning &r att de
kvotpliktiga aktorerna har tillgang till underlag for att kunna ta hinsyn till teknisk
justering dven om tiden mellan beslut av ny kvotpliktskurva till den nya kvot-
pliktskurvan trader ikraft blir kortare. Detta eftersom det arrangeras drliga elcerti-
fikatseminarier dir myndigheterna presenterar det arliga justeringsbehovet och det
endast kommer vara ett &r som inte dr redovisat nér forslag pa teknisk justering
remitteras.

32



Flera aktorer har papekat behovet av en mer forutsdgbar metod for teknisk juste-
ring av kvotpliktskurvan. Med lagfésta justeringsprinciper kommer efterfragan
pa elcertifikat bli mer forutsdgbar, eftersom kvotjusteringen blir ett resultat av en
teknisk rdknedvning. Det kommer innebéra att marknadsaktdrerna kan gora egna
beddmningar av den framtida efterfragan pa elcertifikat, vilket &ven kommer att
bidra till 6kad transparens och béttre prisbildning pa elcertifikatsmarknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Energimyndigheten och NVE att kvot-
pliktskurvan ska regleras i forordningen, med lagfésta principer for tekniska
justeringar.

3.5 Slutsatser och forslag

Energimyndigheten och NVE foreslar foljande nér det géller utformning och for-
valtning av kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet.

Kvoterna ska faststéllas pa forhand (fore kalenderarets start) och forfattnings-
regleras i forordningen enligt lagfésta justeringsprinciper for teknisk justering.
I elcertifikatslagen ska foljande faststéllas:

e Teknisk justering av kvotpliktskurvan ska ske vartannat ar.

o Faktiska och forvdntade avvikelser ska fordelas jamt over de efterfoljande
fyra dren, fran det ar nya kvoter trider ikraft.

Figur 9 visar en grafisk framstillning av ovanstdende.
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Figur 9. Schematisk Oversikt av forslag pa framtida hantering av kvotpliktskurva.

Huvudmotiveringen till férslaget om framtida hantering av kvotpliktskurvan ar
foljande:
e Ledtiden for teknisk justering av kvotpliktskurvan blir kortare och eventu-
ella avvikelser kan korrigeras snabbare.

e Metod for teknisk justering blir mer forutsdgbar for kvotpliktiga aktorer
och elcertifikatsberéttigade elproducenter.

e Tydligheten om vad en teknisk justering innebér okar.

¢ Sannolikheten for underskott pa elcertifikat reduceras.
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Det ér viktigt att elcertifikatsystemet dr forutsdgbart {for alla aktorer. I avtalet for
den gemensamma marknaden for elcertifikat dr avsikten att kontrollstationer och
teknisk justering av kvotpliktskurvan ska ske vart fjirde &r. Myndigheternas for-
slag innebir att teknisk justering ska ske oftare. A ena sidan kan tiita justeringsin-
tervall av kvoter leda till extra kostnader for elleverantorer da elavtal kan behdva
4ndras oftare med hiinsyn till kostnad for elcertifikat. A andra sidan kommer tita
justeringsintervall av kvoter innebéra att justeringsvolymen begrénsas och att
sannolikheten for underskott pa elcertifikat reduceras. Det &r enligt Energimyndig-
heten och NVEs beddomning viktigare att reducera sannolikheten for underskott pa
elcertifikat.

For att forslag pa utformning och forvaltning av kvotpliktskurvan i elcertifikat-
systemet ska genomforas behover riksdagen ge bemyndigande till regeringen att
faststilla kvotpliktskurvan enligt faststdllda justeringsprinciper for teknisk juste-
ring. Justeringsprinciper for teknisk justering av kvotpliktskurvan ska framga av
elcertifikatslagen. Det innebdr att frekvens for teknisk justering och hur avvikelser
ska fordelas ska definieras och fasstillas i elcertifikatslagen. I elcertifikatslagen
behover det dven finnas hdnvisning till Sveriges ataganden enligt avtal om en
gemensam marknad for elcertifikat.

En kvotpliktskurva som regleras i forordningen, med lagfdsta principer for
tekniska justeringar, paverkar inte hur malet inom elcertifikatsystemet faststalls.
Nytt mél eller forlingning av elcertifikatsystemet ska dven i fortséttningen han-
teras inom kontrollstationer och beslutas av riksdagen.

34



4 Tidpunkt for godkannande av
anlaggning

4.1 Inledning

Bakgrunden till uppdragen ér systemets olika utformning i Norge och Sverige
géllande tidpunkt for drifttagning av anldggning. I Sverige kan anldggningar tas
i drift fram till 2035 och godkénnas for tilldelning av elcertifikat. I Norge maste
anldggningen tas i drift senast den 31 december 2021 for att kunna godkénnas for
tilldelning av elcertifikat.

Energimyndigheten och NVE har tillammans tolkat och avgrinsat uppdragen
enligt f6ljande:

I. Uppdragen gar ut pa att bedoma om Sverige ska infora en stoppregel i form
av en tidpunkt for drifttagning av anldggningar, sa som i Norge. Om det
finns ett behov for en stoppregel i Sverige beror i huvudsak pa om dagens
system for drifttagning av anldggningar paverkar maluppfyllelsen negativt
genom a) okad risk for att malet'® dveruppfylls fore eller efter 2020 eller
b) att malet inte nas innan 2020.

II. Analysen baseras pd ett antagande om att inget land forlanger elcertifikat-
systemet med nya mal efter 2020. Nya mal for elcertifikatsystemet efter
2020 skulle kunna paverka behovet for och utformningen av en stoppregel.
Denna fragestillning behandlas 1 deluppdrag 5, Utvecklingen efter 2020.

II1. T analysen forutsétts den norska stoppregeln behallas med dagens utform-
ning. Detta dr viktigt for att sdkerstdlla forutsdgbarheten for aktorerna
pa elcertifikatsmarknaden. Den norska stoppregeln dndrades med ikraft-
trddande januari 2016, da tidpunkt for drifttagande forlingdes med ett &r.

For att bedoma risken for 6veruppfyllelse av malet gors en beddmning av sanno-
likheten for att det blir ekonomiskt 16nsamt att bygga ny produktion inom elcerti-
fikatsystemet efter 2020 utan eller med begrinsat behov av intikt fran elcertifikat.

Vindkraft forvintas vara dominerande i elcertifikatsmarknaden pa l4ng sikt base-
rat pa resurspotentialen och god tillgang pa konkurrenskraftiga projekt. For att
beddma sannolikheten for att det investeras efter 2020 med reducerat stdd fran
elcertifikatsystemet analyseras kostnadsutvecklingen for vindkraft mot 2035.
Ovriga kraftslag kommer att analyseras mer dversiktligt.

For att ge en mer komplett bild av I16nsamheten och stddbehovet framdver ana-
lyseras forvantad kostnadsutveckling f6r vindkraft och jamforts med prognoser
over utvecklingen av elpriset. Hinsyn tas ocksa till effekten av nya finansierings-
16sningar och nya investerargrupper med andra krav pa avkastning och 16nsamhet
jamfort med traditionella aktorer pa marknaden.

1% Malet ér att bygga 28,4 TWh ny fornybar elproduktion fore utgingen av &r 2020.
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Energimyndigheten och NVE har gjort beddmningar av vilka andra faktorer &n
direkt lonsamhet som kan motivera investeringar i fornybar elproduktion efter &r
2020. Detta kan vara investeringar fran aktorer som investerar av strategiska skal
snarare dn av ekonomiska anledningar exempelvis med hansyn till politik, ndd-
véndiga renoverings- och upprustningsatgérder i existerande anldggningar eller
for att anta en stark miljoprofil.

Slutligen har NVE och Energimyndigheten bedomt hur produktionsdkningar och
omfattande ombyggnader i befintliga anldggningar ska hanteras. Utgangspunkten
vid inférandet av en stoppregel dr att produktion som tas i drift efter ett eventuellt
stoppdatum inte ska vara berittigad tilldelning av elcertifikat.

4.2 Elcertifikatsystemets funktion och syfte

I det hdr avsnittet ges en beskrivning av elcertifikatsystemets tekniska utformning
1 Sverige och Norge och en teoretisk beskrivning av prissdttningen av elcertifikat
pa marknaden.

4.2.1 Maluppfyllelse till 2020

Sverige och Norge har faststéllt en efterfrdgan pa elcertifikat genom elcertifikat-
kvoterna sa att det under perioden 2012 till 2020 ska byggas ny fornybar elpro-
duktion motsvarande 28,4 TWh. Anldggningar som ingér i det gemensamma
malet pd 28,4 TWh tilldelas elcertifikat i 15 ar. Nar det har byggts anldggningar
som kan producera 28,4 TWh kommer innehavarna till de godkidnda anlédggning-
arna kunna silja tillrackligt med elcertifikat for att ticka hela efterfrdgan i Norge
och Sverige under perioden 2012 till 2035. For att nd malet i Sverige och Norge
innan utgangen av ar 2020 maéste det i genomsnitt byggas anldggningar motsva-
rande 3,15 TWh fornybar elproduktion varje ar mellan ar 2012 och ar 2020. Det
ar marknadsaktorerna genom sina investeringar som styr hur mycket fornybar
elproduktion som de facto byggs varje ar.

4.2.2 Elcertifikatsystemets utformning i Norge och Sverige

Norge och Sverige har idag olika regler for nér nya elproduktionsanléggningar
méste vara drifttagna for att kunna tilldelas elcertifikat. I Norge méaste nya anldgg-
ningar vara tagna i drift innan utgangen av ar 2021 for att kunna bli godkinda
for tilldelning av elcertifikat. For en anldggning som tas i drift i Norge under

ar 2021 blir tilldelningsperioden dirmed avkortad med upp till ett &r. I Sverige
kan daremot nya anldggningar tas i drift under hela perioden mellan &r 2020 till
ar 2035 och godkénnas for tilldelning av elcertifikat. Tilldelningsperioden blir
kortare ju ndrmre ar 2035 som drifttagning sker. Skillnaden mellan Sverige och
Norge visas 1 Figur 10. Som framgar av figuren kommer en avkortad tilldelnings-
period, allt annat lika, minska incitamenten for att ingd 1 elcertifikatsmarknaden.
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I realiteten kommer bade kostnader och intékter for fornybar elproduktion variera
over tid. Vid eventuella fallande kostnader och/eller 6kande intékter kan det bli
lonsamt att investera i fornybar elproduktion efter ar 2020 trots avkortat tilldel-
ningsperiod. Om en sista tidpunkt for nédr anldggningar kan tas 1 drift {for att till-
delas elcertifikat infors 1 Sverige, likt Norge, stangs systemet for ny elproduktion
vid en tidpunkt efter méalaret. En sddan stoppregel kan antas reducera risken for
Overinvestering pa den gemensamma elcertifikatsmarknaden.

Viardet av att delta pa elcertifikatmarknaden
Norskt stopp 31 dec 2021

Svensk nedtrappnings modell

I
]
I
: 2020 - 2035
! Tilldelning 14 ar
Sverige / Norge I'r == Tildelning 12 &r
- _.Ll I-- e Tilldelning 10 ar
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™ r
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Figur 10. Figuren visar elcertifikatsystemets utformning i Norge och Sverige géllande
regler om tidpunkt for godkannande av anldggningar samt vardet (som en funktion av
tilldelningsperioden) av att fa en anlaggning godkand inom elcertifikatsystemet.

4.2.3 Prissattning pa elcertifikatsmarknaden

Grundtanken bakom elcertifikatsystemet &r att den extra intdkten som producenter
av fornyar el far vid forséljning av elcertifikat ska tidcka den hogre kostnaden for
fornybar elproduktion, jamfort med elproduktion som inte &r elcertifikatberdttigad.
I teorin ska elcertifikatpriset utgora differensen mellan den fornybara elproduktio-
nens langsiktiga marginalkostnad (LMK'") och marknaspriset pa el (PE). Detta ar
illustrerat i Figur 11. Figuren visar kostnadskurvan (LMK,) fornybar elproduktion
som dr tillganglig for utbyggnad inom elcertifikatsystemet fordelat pa stigande
ordning efter kostnadsniva. Grafen utgor utbudskurvan for fornybar elproduktion,
dér de billigaste projekten lingst till vénster pa kurvan antas bli byggda forst. P&
detta sitt ska systemet bidra till att malet inom elcertifikatsystemet uppfylls till
lagst mojliga kostnad.

"' Léngsiktig marginalkostnad (LMK): Den l&ngsiktiga totala kostnaden for att producera el.
Storleken uttrycks hér i 6re/kWh, som den diskonterade summan av den totala langsiktiga
kostnaden, inklusive investeringskostnader, rdnta och l6pande drift- och underhéllskostnader
dividerat med produktionen under sin livstid.
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Figur 11. Teoretisk prisséattning pa elcertifikatsmarknaden. Kalla NVE.

Den totala efterfragan pé elcertifikat ar faststilld av Sverige och Norge genom

kvotkurvan for elcertifikat. Detta illustreras av den vertikala efterfragekurvan i
Figur 11. Kurvan representerar mangden elcertifikat som den kvotpliktige maste
inneha.

De arliga elcertifikatkvoterna dr faststdllda for att ge en jimn utbyggnad av elpro-
duktion tills dess att mdlet har natts. Byggs det under en period mindre elproduk-
tion dn vad som efterfragas i de faststéllda kvoterna kommer utbudet pa elcertifikat
bli mindre #n efterfragan, vilket bidrar till priset pa elcertifikat kar. Okat pris

pa elcertifikat ger incitament for mer byggnation av fornybar el. P4 en perfekt
marknad kommer utbyggnaden dédrmed jamna ut sig 6ver tid och malet uppfylls.

I praktiken pdverkas och styrs marknadsaktorerna av en rad andra faktorer och
beslut fattas baserat pa bade kortsiktiga och langsiktiga prissignaler och forvént-
ningar.

En generell kostnadsreduktion som foljer av exempelvis teknikutveckling kommer
flytta kostnadskurvan nedét, vilket visas som skiftet frain LMK, till LMK, i Figur
11. Med reducerade kostnader minskar ocksa intéktsbehovet. Om elpriset hélls
ofordndrat kan innehavare till nya anldggningar som byggs med lagre kostnad
sdlja elcertifikat till ett lagre pris. Detta representeras av minskningen i elcertifi-
katpris fran EP, till EP; i Figur 11. Detta kommer paverka lonsamheten negativt

i anldggningar som togs i drift med hdgre kostnad och stodbehov.

Aven om produktionskostnaden reduceras dver tid behover det inte innebéra att
den totala kostnaden for nya projekt blir lagre. Detta pd grund av knapphet pa
goda resurser och ldmplig mark for ny produktion. Allt eftersom de billigaste
projekten byggs ut, dvs. projekt langst till vanster pd kostnadskurvan i Figur 11,
kommer dyrare projekt att bli aktuella. Detta kan illustreras med en forflyttning
mot hoger ldngs kostnadskurvan LMK, i Figur 11. Om kostnaden for att realisera
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ny produktion inom elcertifikatsystemet faller eller okar i framtiden beror dirmed
pa summan av foljande tva faktorer: a) kostnadsutvecklingen for nya anldggningar
och b) tillgadngen pa projekt (lutningen pa kostnadskurvan).

4.2.4 Investeringar efter att malet uppnatts

Nar malet for elcertifikatsystemet enligt plan uppnas ar 2020 kommer efterfragan
(kvoterna) pa elcertifikat att sjunka gradvis motsvarande kvoternas 6kningstakt
fram till ar 2020. Pa lang sikt kommer det da inte att finnas ndgon efterfragan pa
elcertifikat fran nytillkommen produktion och kopplingen till den langsiktiga mar-
ginalkostnaden (LMK) som beskrivs 1 forra avsnittet kommer att forsvinna.

Nya produktionsanlidggningar kommer da att medfor ett dverskott av elcertifikat
som bade pé kort och pa lang sikt kan sénka elcertifikatpriset.

Idag finns en flexibilitet 1 systemet genom reserven av elcertifikat och bade den
arliga elproduktionen fran elcertifikatsberittigade anldggningar och elanvind-
ningen varierar fran ar till. Det gor att den langsiktiga balansen pa utbud och
efterfrdgan av elcertifikat till viss man &r oklar for marknaden. Hur stor paverkan
en viss miangd dverproduktion har pa elcertifikatpriset dr darfor ocksa oklart. For
sma mangder tillkommen produktion kan det ocksd under en lang tid vara osakert
om det ens dr en Overproduktion.

Aven med en ambition kan priset pa elcertifikat sjunka pa grund av en viss dver-
utbyggnad eller pa grund av sjunkande produktionskostnader. Detta dr dock en del
av elcertifikatsystemets funktion och ett sjunkande pris kan minska antalet inves-
teringar fOr att béttre mota den framtida balansen mellan utbud och efterfragan.
Nér malet natts finns inte denna mojlighet for marknaden att sjélv reglera vilket
ger en stor risk for samtliga anldggningar som behdver en intdkt fran elcertifikat-
systemet.

4.2.5 Inkomna synpunkter fran marknadsaktorer

I samband med att NVE och Energimyndigheten mottog uppdragen infor Kontroll-
station 2017 efterfragade myndigheterna den 24 september 2015 inspel till upp-
dragsbeskrivningarna fran Miljo- och energidepartementet och OED, eventuella
synpunkter skulle skickas in senast den 19 oktober. I Norge mottogs synpunkter
fran 12 stycken aktorer och 1 Sverige fran 9 stycken.

Inkomna synpunkter i Norge

Det dr en utbredd oro for 6verskott pd marknaden och laga elcertifikatpriser
efter ar 2020 eftersom svenska projekt kan komma in i systemet efter ar 2020.
Aktorerna upplever dven en oro for att kostnadsreduktioner kommer ge ldgre
elcertifikatpriser och dalig 16nsamhet for existerande produktion under perioden
2020-2035 vid en eventuell forldngning av systemet 1 Sverige. Flera pipekar att
de nimnda forhallandena paverkar investeringsklimatet fore ar 2020 negativt,
ndgot som Okar risken for att malet till &r 2020 inte uppfylls.
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Flera norska aktorer uttrycker att de dnskar en tidpunkt i bdde Norge och Sverige
for ndr nya anldggningar maste vara i drift for att kunna godkénnas for tilldelning
av elcertifikat. Vikten av att harmonisera regelverken mellan l&nderna understryks.
Parallella stodsystem for specifika energikillor, exempelvis solkraft, okar osdker-
heten i prisutvecklingen for elcertifikat och kan bidra till oonskat certifikatover-
skott efter ar 2020.

Inkomna synpunkter i Sverige

Av synpunkter som Energimyndigheten har mottagit framgar att flera aktorer &r
positiva till att utreda behovet av att infora en stoppregel i Sverige pa grund av
risken for 6verutbyggnad och priskollaps pa elcertifikatsmarknaden. Det papekas
att en stoppregel kommer kunna skydda existerande och framtida investeringar
mot sjunkande elcertifikatpriser som foljer av minskade kostnader for fornybara
elproduktionsanldggningar. Nagra aktorer anser att stoppregeln bor vara kopplad
till méluppfyllelse, och inte till en tidpunkt.

Det har ocksé kommit en synpunkt pa att det inte bor infras en stoppregel
eftersom det kan bidra till en monopol-/oligopolsituation dar producenter sam-
arbetar for att hélla elcertifikatpriset pa en orimligt hog niva.

4.3 Analys - lonsamhet och incitament for
investeringar i Sverige perioden 2020-2030

I det hir avsnittet gors en bedomning av 16nsamheten for att investera i ny
fornybar elproduktion i Sverige efter ar 2020. Bedomningen innehéller mojlig
kostnadsutveckling for relevanta energikillor och intéktsutveckling dar paver-
kansfaktorer pa elpriset och specifika forutsdttningar som paverkar intékterna
for de olika energikéllorna har inkluderats. Avslutningsvis diskuteras ocksa vilka
andra faktorer, forutom ekonomiska, som kan péverka investeringsviljan efter ar
2020. Tidsperioden som analyseras striacker sig till ar 2030 da det anses som ett
tillrackligt intervall for att behandla problemstillningen. Analysen fokuserar pa
svensk produktion eftersom det dr i Sverige produktionsanldggningar idag kan
godkénnas for elcertifikat efter &r 2021.

4.3.1 Vindkraft ar prissattande

Utbyggnaden av landbaserad vindkraft har varit hog de senaste aren och allt mer
effektivare vindkraftverk har tagits i drift. I takt med utbyggnaden har vindkrafts-
turbinerna utvecklats och kostnaden for vindkraft har sjunkit. Elcertifikatsystemet
har bidragit till att pressa kostnadsnivan ytterligare och kraftverken har blivit
storre och vindkraften har anpassats till lokala forutséttningar.

Kostnadsutvecklingen forvéntas fortsitta aven de kommande aren. Samtidigt
som vindkraften forvéntas bli billigare dr resurspotentialen 1 Norge och Sverige
stor. Vindkraft kommer dirmed kunna sta for stora volymer av ny elproduktion
1 framtiden. Mot bakgrund av detta bedomer NVE och Energimyndigheten att
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vindkraft 4r den energikdlla som kommer vara dominerande och prisséttande pé
elcertifikatsmarknaden. Tyngdpunkten i analysen om l6nsamhet och incitament till
investeringar i perioden 2020-2030 kommer dérfor ligga pd kostnadsutvecklingen
for vindkratft.

4.3.2 Vindkraftskostnader i Sverige

Vindkraftverk dr forknippat med stora initiala investeringar géllande turbiner,
elektroteknisk utrustning, torn och fundament. Turbinerna utgér majoriteten av
investeringen, vanligen 65—75 % av den totala investeringen. Vindturbinerna kops
av internationella leverantorer och turbinpriset sitts i hog grad pa den globala
marknaden. Férutom turbinkostnader kommer den totala investeringskostnaden
paverkas av lokala forutsiattningar sdsom kostnaden for infrastruktur och nétan-
slutning. Infrastrukturkostnader ar i stor grad avhéangigt i vilken terrdng som vin-
kraftverket uppfors och hir kan norska och svenska projekt skilja sig fran projekt
som byggs pa andra platser i vérlden. Till exempel kommer ett vindkraftverk som
byggs 1 kuperad hogterrang ha hogre infrastrukturkostnader jamfort med ett vind-
kraftverk som byggs pa marken pa kontinenten.

Kostnadsbilden kommer darfor att kunna variera men turbinkostnaden kommer
oavsett vara den storsta kostnadskomponenten. For att titta ndrmre pd kostnads-
utvecklingen for vindkraft ar det darfor relevant att granska den europeiska mark-
naden och vilka forvantningar for kostnadsutveckling for vindturbiner som finns
dir (se 4.3.3) Energimyndigheten publicerade 2014 en analys'? av produktions-
kostnader for svenska vindkraftsprojekt. Kostnadskurvorna i Figur 12 visar energi-
potentialen vid en given produktionskostnad, hér definierat som LMC" (L&ngsiktig
marginalkostnad). Antagandena som ligger bakom referenskurvan ska vara repre-
sentativa for svenska vindkraftsprojekt medan det hogsta och det lagsta fallet visar
kostnadskurvor vid de mest gynnsamma och ogynnsamma forutséttningarna for
tillgénglighet, kalkylrénta och livslingd. Forutsittningarna finns sammanstillda i
Tabell 7 men dr mer utforligt beskrivna i den rapport som analysen &r himtad ifran.

Tabell 7. Antaganden for kostnadskurvorna i Figur 12.

Referenskurvan Hogsta fallet Lagsta fallet
Investeringskostnader 12 MSEK/MW 12 MSEK/MW 12 MSEK/MW
Drifts- och underhallskostnader) 15 6re/MW 15 ére/MW 15 ére/MW
Livslangd 90 % 80 % 95 %
Kalkylranta, WACC 20 ar 15 ér 25 ar

2 Produktionskostnadsbedémning for vindkraft https://Energimyndigheten.a-w2m.se/Home.
mvc?Resourceld=2961

1 Internationellt LCOE (Levelized cost of energy).
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Referenskurvan i Figur 12 visar att produktionskostnaden for svensk vindkraft
ar 2014 ligger under 50 6re/kWh for en potential pa cirka 12 TWh. De bista pro-
jekten har kostnader ner mot 45 6re/kWh givet antagandena som ligger till grund.
Eftersom siffrorna dr fran r 2014 &r det oklart vilka av de bésta projekten som
blivit byggda.

Investeringskostnaden, rorliga kostnader och mojlig produktion skiljer sig at bero-
ende pa var vindkraftverket placeras. Dessutom har foretag och investerare olika
krav pa investering vilket avspeglar sig i valet av rinta (WACC'). De bista vind-
lagena finns till vanster pd potentialaxeln och de sdmre till hoger men figuren visar
att det inte nodvéndigtvis innebér en lagre produktionskostnad eftersom sprid-
ningen mellan andra kostnader &r sé stor. Vil virt att notera dr exempelvis att det
lagsta kostnadsantagandet for det simsta vindldget har runt 15 procent lagre pro-
duktionskostnad @n det hogsta kostnadsantagandet for det béasta vindlaget.
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Figur 12. Produktionskostnad och potential for planerade och identifierade vindkrafts-
projekt i Sverige. Kélla: Energimyndigeten.

For att fa en uppskattning av hur kostnadsutvecklingen ser ut Gver tid och inte per
utbyggd potential behover en viss utbyggnad antas. Denna behover justeras med ett
antagande av att det inte dr alla projekt som kommer att fa tillstand att byggas och
att vissa projekt inte leder till nagot investeringsbeslut. Dessutom maste hénsyn tas
till att &minstone 5 TWh redan blivit utbyggt sedan Energimyndighetens rapport
om produktionskostnader publicerats.

'4 Kalkylrinta, eller diskonteringsriinta, dr den riintesats som uttrycker avkastningskrav pa
investerat kapital. WACC é&r en forkortning av det engelska namnet for inlaningsranta, Weighted
Average Cost of Capitlal, som &r en vanlig modell foretag anvénder for att avgora vilken
kalkylrdnta som ska anvéndas.
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En forflyttning léings potentialaxeln pa kurvan i Figur 12 med 4 TWh per ar fram
till ar 2020 och sedan en forflyttning pa 2 TWh per ar efter ar 2020 ger en kost-
nadsutveckling over tid enligt Figur 13.
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Figur 13. Exempel pa kostnadsutveckling per &r med ett antagande om en utbyggnad pa
2 TWh per ar fram till &r 2020 och sedan 1 TWh per ar till &r 2030. Varannan TWh antas
inte byggas ut.

4.3.3 Kostnadsutveckling mot ar 2030

Produktionskostnaden i framtiden &r inte bara beroende av platsspecifika forhél-
landen utan ocksa kostnadsutvecklingen av landbaserad vindkraft. For att beskriva
mdjlig kostnadsutveckling mot ar 2030 har de norska och svenska energimyndig-
heterna anvént inspel frén internationella vindkraftsexperter. Inspelen dr ett resultat
av en omfattande studie och unders6kning om kostnadsreduktioner for vindkraft
och drivkrafter for dessa".

Figur 14 visar experternas uppskattning pa kostnadsreduktioner av LMC (LCOE 1
figuren) for perioden 2014-2030. Experterna blev ombedda att uppge tre majliga
scenarior for kostnadsreduktioner fram emot ar 2030 — ett optimistiskt, ett medel
och ett pessimistiskt scenario. Medianvérdena for de uppskattade kostnadsreduk-
tionerna fran ar 2014 till 2030 blev 43, 24 och 7 procent respektive. I mediansce-
nariot forvéntas kostnaderna alltsa i genomsnitt sjunka med 1,5 procent per ér,
vilket stimmer dverens med internationell litteratur om larokurvor.

"> Undersdkningen genomfordes 2015 och ér utformad av Lawrence Berkeley National Laboratory
i USA, i samarbete med representanter fran IEA Wind Task 26. 482 globala vindkraftsexperter fran
industri, forskning och utveckling, akademi och myndigheter identifierades. 134 personer deltog i
undersokningen varav 77 hade mer ingadende kunskap om den europeiska vindkraftsindustrin.
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Figur 14. Sammanstéllning av tre scenarior fér reduktion av LCOE fér landbaserad vind-
kraft frAn understkningen som genomférdes i IEA Wind Task 26. Graferna visar median-
varden for uppskattade kostnadsreduktioner.

I Figur 15 har produktionskostnaden for landbaserad vindkraft frén Figur 13 fatt
sjunka enligt medianscenariet fran IEA-studien fram till &r 2030. Det vill sdga 1,5
procent per ar och totalt med 25 procent. Exemplet visar att produktionskostnaden
over tid minskar d@ven nir den dkade kostnaden for att bygga vid dyrare vindlédgen
rdknas in. For medelscenariot &r den sidnkta kostnaden ungefar 10 procent.

80

-
o

=]
o

;

-+« Hijgsta kostnad vindkraft

---------- Medelkostnad vindkraft

w
[=]

------- Ligsta kostnad vindkraft

Produtktionskostnad [EUR/MWHh]
] =]
(=] =

=
o

© A DO O NN N O o A
NN N S G L R R
D7 ART AR ADT AR AR ADT AR AR AR AR ART AR AR A

Figur 15. Exempel pa produktionskostnadsutveckling fram till & 2030 med antagande
om en kostnadsreduktion pa 25 % till &r 2030.
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4.3.4 Intaktsutveckling mot 2030

For att bedoma lonsamhet for vindkraft efter 2020 ar det nodvéndigt att jimfora
prognoser for kostnadsutveckling mot intikter i form av forsiljning av producerad el.

For att bdttre fa en forstdelse for hur elpriset kan komma att utvecklas i framtiden
har en modellering av elpriset gjorts med Swecos elmarknadsmodell Apollo.
Modellresultatet redovisar elpriset i olika budomraden for varje timme under nagra
utvalda ar och for antagna indata. Modelleringen och modellresultaten beskrivs
nirmare i bilaga 2. Overgripande har dock tre olika utbyggnadsscenarier antagits.

® No invest: Vindkraftsutbyggnaden upphor ar 2020 och stannar pé cirka
22 TWh.

e Vind: Vindkraften byggs ut med 7,5 TWh till ar 2025 och dérefter ytterligare
7,5 TWh till ar 2030. Totalt da cirka 37 TWh vindkraft ar 2030.

¢ Nuc: Vindkraften byggs ut som vind-scenariot men kérnkraften avvecklas i
snabbare takt. Forutom de fyra reaktorer som planerats att tas ur drift fore ar
2020 tas ytterligare kdrnkraftverk ur drift &r 2025 och ar 2030. Total kérn-
kraftsproduktion &r 2025 &r 33 TWh och 18 TWh ar 2030.

Ett genomsnittligt arligt elpris for Sverige visas 1 Figur 16. Det &r tydligt att den
viktigaste faktorn for de antaganden som gjorts ar CO2-priset. CO2-priset ér en del
av det fossila branslepriset och en 6kning av generella priset pa briansle skulle fa
en liknande effekt. Hogre bréanslepris ger hogre elpris. Det kan ocksa laggas till att
hogre vindkraftsproduktion sinker elpriset och att priset paverkas mer i absoluta tal
vid hoga brianslepriser. Om kérnkraften fasas ut i takt med att vindkraften byggs ut
kommer dock elpriset ligga pa samma niva som om ingen vindkraft byggs ut efter
ar 2020.
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Figur 16. Elprisets utveckling enligt elmarknadsmodellen Apollo. Vindkraften slutar byggas
ut &r 2020 (no_invest), vindkraften byggs ut med 15 TWh (vind) till & 2030 samt vindkrafts-
utbyggnad i kombination med att fyra karnkraftsreaktorer till fasas ut till & 2030 (nuc).
Modellen har testats for 1agt (LB), hogt (HB) och medelbranslepris.
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Hogre bréanslepriser kommer alltsd generera hdga elpriser men idag dr brinsle-
priserna ldga och darmed elpriserna. Elmarknadens aktorer bedomer inte heller
att det kommer att fordndras i nirtid. Detta kan illusteras med forwardkontrakt pa
el fran den finansiella markanden i Figur 17. Elpriset handlas till ett pris efter ar
2020 som é&r ldgre &n alla modellresultat frdn Apollo. Det dr viktigt att pdpeka att
marknaden i hog grad paverkas av kortsiktiga faktorer och aktuell kraftsituation.
Kontrakt handlade under 2013 for ar 2016, var ungefar dubbelt s& hoga som spot-
priset under forsta halvan av 2016. Med en halvering av spotpriserna sedan 2013
har ocksa forwardspriserna till stor del fallit motsvarande.
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Figur 17. Visar historiska systempriser och forwardpriser for el frAn Nasdag OMX och
Nordpool. Prisen pa forwardkontrakt ar sista handelsdag for kontrakt som gar till leve-
rans i december varije ar.

4.3.5 Lonsamhetsbedomning for referensfall - vindkraft

For att jimfora resultaten fran elmarknadsmodellen med produktionskostnaden
har delar av resultaten fran Figur 16 lagts samman med den uppskattade utveck-
lingen av produktionskostnaden for vindkraft fran Figur 15. Sammanstéllnigen
visas i Figur 18. Det &r tydligt att spridningen av kostnader och intékter &r sa pass
stor att det dr svart att gora nagra enklare slutsatser. Det 4r om négot en storre
sannolikhet att elpriset i sig ar tillrackligt for att bygga ut vinkraften ju langre
tiden gar. Jimfors referensscenariot med medelkostnaden pé vindkraft kan detta
ske redan fore ar 2025.

Viktigt for investeringsviljan dr ocksa vilket elcertifikatpris som for tillfdllet rdder.
Utifrdn diagrammet sd kommer det atminstone krivas intékt fran elcertifikat fram
till &r 2021 f6r att kunna bygga ut vindkraften. Med ett antagande om légsta elpris
och hog produktionskostnad krivs intékt fran elcertifikat hela végen fram till och
med ar 2030 en forutsittning for 1onsam investering i vindkraft. Aven om elcertifi-
katpriset dr hogt ar 2020 kommer eventuella investeringar paverka priset nedéat
och det dr dessutom osékert vad priset kommer att vara nér det inte finns nagon
ambition. Initialt kommer i alla fall elcertifikatpriset gora det enklare att investera
trots att ambitionen dr nédd.
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Figur 18. Exempel pa framtida elpris enligt olika modellscenarier samt produktionskost-
naden fér vindkraft och dess uppskattade kostnadsutveckling. Kostnadsutvecklingen
ar egentligen inte bara en funktion av tiden utan &ven av bland annat utbyggnaden av
vindkraft. Utbyggnaden &r i sin tur beroende av kostnadsutvecklingen vilket innebar att
alla skérningar i figuren inte &r troliga.

4.3.6 Potential fran andra energikallor

Landbaserad vindkraft ar inte det enda kraftslaget som kan byggas ut inom ramen
for elcertifikatsystemet. De andra fornybara kraftslagen som antas ha nagon storre
potential 1 Sverige inom ramen for elcertifikatsystemet dr vattenkraft, biokraft
och solkraft. De har dock speciella faktorer som gor det svarare att uppskatta hur
mycket som kan ténkas byggas utan inforande av stoppregel jamfort med land-
baserad vindkraft.

Vindkraften har till exempel en mycket hog potential enbart utifran planerade
projekt som 1 teorin kan byggas nédr som helst i tiden efter att ha fatt tillstand.
Kostnaden for vindkraftsprojekt dr dessutom ganska lika om till exempel samma
rinta antas. For andra kraftslag kan potentialen snarare bero pa nir i tiden det
finns behov av en ny anliggning exempelvis baserat pa virmeunderlag i fjarr-
viarmendt, utifran slitage och behov av reinvesteringar i en befintlig anlédggning
eller incitament fOr investeringar som inte dr finansiellt grundande. I analysen
avseende vatten-, bio-, och solkraft anviands darfor ett mer kvalitativt resonerande
kring kostnader och potentialer dn for vindkratft.

Solkraft har egentligen en mycket hdg potential men en stor del av denna ligger
ocksa hos hushéllskunder som inte investerar med samma incitament som andra
aktorer pa el och elcertifikatsmarknaden. Solceller har en hog investeringskostnad
men for privatpersoner ligger mojligheten av att fa igen investeringen mycket pé
kostnader som kan undvikas sa som elskatt och nittariffer snarare 4n inkomster
frdn exempel forséljning av el, elcertifikat och ursprungsgarantier. Dessa kost-
nader skiljer sig &t beroende pé var 1 Sverige du bor. Som privatperson och sol-
elproducent kan skattereduktion, investeringsstod alternativt ROT-avdrag samt
undantaget for energiskatt nyttjas for att minska kostnaderna.
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Det finns i Sverige en betydande potential for solkraft och introduktionen av sol-
kraft 4r idag i en inledande fas. Mellan 2010 och 2014 har den svenska solcell-
smarknaden arligen fordubblats, men den totala installerade solelskapaciteten
utgjorde samtidigt endast 0,06 procent av Sveriges totala elkonsumtion 2014. Den
starka tillvixten de senaste aren beror frimst pa investeringsstddet for solceller
samt pa sjunkande systempriser. Fran 2010 till 2014 gick priserna pé solceller ner
med néstan 80 procent, varav den storsta prisreduktionen skedde mellan 2010 och
2012. Energimyndigheten fick i juli 2015 ett uppdrag fran regeringen om att ana-
lysera hur solel ska kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent forny-
bar energi och foresla en strategi for hur anvindningen av solel ska kunna 6ka 1
Sverige. Uppdraget ska slutredovisas den 16 oktober 2016.

Vattenkraften ér till stor del redan utbyggd 1 Sverige framfor allt sett till hur mycket
energi som kan produceras. De outbyggda dlvarna antas inte kunna byggas ut da de
ar skyddade enligt lag. Men det finns d&nda mojlighet att géra investeringar som ger
elcertifikat. Storskaliga vattenkraftverk kan fa elcertifikat for den 6kade produk-
tionen som investeringen medfor och smaskaliga anldggningar (< 1,5 MW) kan fa
elcertifikat for hela produktionen om en tillrdckligt omfattande ombyggnad gors.

Om det finns ett investeringsbehov kan anlédggningsdgaren vélja att vidmakthélla
anldggningens skick med sma investeringar for att 6ka livsldngden med négra ar,
exempelvis genom att renovera turbin, generator och slitagedelar eller uppgradera
anldggningen genom att byta ut dessa komponenter. De tva sistndmnda okar livs-
langden avsevért och ger troligtvis upphov till en dkad elproduktion. Framfor allt
en uppgradering kan ge upphov till relativt sdtt mycket elcertifikatberattigad pro-
duktion. Investeringsbehovet for vattenkraften i Sverige dr ganska hogt fram till
ar 2030, se Figur 19, dér ocksa vilken typ av investering dr uppskattad. Intdkterna
fran el och mojligen elcertifikat kommer dock spela en viktig roll for vilken typ av
investering som gors i slutdndan.
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Figur 19. Investeringsbehov for den svenska vattenkraften per ar (genomsnitt av 5-ars-
perioden). Den orange ytan motsvarar den investeringstakten. Kalla: Sweco.
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Biokraften skiljer sig fran de 6vriga fornybara kraftslagen genom att den inte
huvudsakligen byggs eller finns for att producera el utan istdllet for att tillgodose
ett virme- och dngbehov i fjarrvirmesystemen och industrin. Hér finns ocksa en
mojlighet att {4 elcertifikat for bade produktionsdkningar och omfattande ombygg-
nader av dldre anldggningar. En produktionsdkning avser hér en 6kning av den
fornybara elproduktionen vilket innebér att en investering som medfor att ett bio-
bréinsle kan anvéndas istdllet for ett fossilt kan vara berittigat till elcertifikat.
Potentialen inom elcertifikatsystemet kan dérfor vara nya produktionsanldgg-
ningar baserat pa till exempel 6kat virmeunderlag, nya anliggningar som ersét-
ter gamla anldggningar, omfattande ombyggnader av befintliga anldggningar
samt produktionsokningar av befintliga anldggningar.

Ekonomin for ett kraftvarmeverk beror ocksa frimst pa dess mdjlighet att produ-
cera fjarrvdarme till en konkurrenskraftig kostnad. Dessutom maéste fjarrvirmen

produceras och darfor kan val av anldggning hidnga samman med vilket bransle
som det finns bra tillgang till 6ver tid.

Det finns inte ndgot stort aterinvesteringsbehov i1 biokraftanliggningarna idag
och endast 25 procent av anldggningarna ér dldre dn 25 ar. Figur 20 visar ndr den
existerande kraftvirmekapaciteten installerades. Det &r alltsé inte sannolikt att
det kommer att komma in en storre mingd biokraft de ndrmaste 10 aren. Det &r
déremot sannolikt att det kommer att tillkomma nédgra anlédggningar och produk-
tionsokningar som i storleksordningen ndgra TWh, pa grund av investeringsbe-
hovet.
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Figur 20. Installationsar pa existerande kraftvarmekapacitet i Sverige. Kélla: Sweco.

Med storsta sannolikhet kommer det att géras investeringar inom sol, biokraft-
viarme och vattenkraft som skulle kunna producera elcertifikatberéttigad elpro-
duktion. Hur stor andelelcertifikatberittigad produktion det blir kommer vara
beroende av de intékter som anldggningarna kan fa.
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4.3.7 Elcertifikatets paverkan pa investeringsklimatet

Det langsiktiga priset pa elcertifikat idag beror pa produktionskostnaden for den
marginalprissittande tekniken och elpriset. Efter maluppfyllnad inom elcertifikat-
systemet finns ingen marginalprisséittande teknik, men det kommer dock fortfa-
rande finnas ett utbud och efterfrdgan pa elcertifikat. Hur marknaden kommer att
prissitta elcertifikat efter maluppfyllelse ar darfor osékert.

Utan en stoppregel kan det komma in nya anléggningar i systemet efter 2020

som kan resultera i ett dverskott av elcertifikat pA marknaden. I vilken omfattning
detta paverkar elcertifikatpriset dr oklart men beror pa hur mycket produktion som
kommer in. Eftersom det tar en tid fran investeringsbeslut till drifttagning kan det
komma in flera anldggningar som var for sig gjort bedomningen att deras specifika
projekt inte nimnvirt paverkar utbudet av elcertifikat.

Marknadsaktorer har olika strategier och skl for att géra en investering och
darfor dr det svart att avgora hur viktigt elcertifikatpriset kommer att vara for
investeringar nir malet har natts. En forsiktig och insatt investerare kommer
kanske inte att rdkna med nagon erséttning for elcertifikat. Andra investerare
kanske tittar mer pa det radande elcertifikatpriset eller det historiska priset medan
vissa tror pa atminstone nagon form av inkomst frén elcertifikat. Privatpersoner
som investerar 1 solceller ar i regel exempel pa icke insatta investerare.

Om de som investerar antar ett visst elcertifikatpris som underlag i en l6nsamhets-
beddmning &r det viktigt att fundera kring vad elcertifikatpriset blir runt &r 2020.
Det dr dock inte denna rapports syfte att gora en sddan uppskattning.

4.3.8 Kanslighetsanalys av variationer i kostnad och intakt for
svenska vindkraftsprojekt

Tidigare i denna analys jdmfordes produktionskostnaden for vindkraft med det
genomsnittliga elpriset. Det gar att gora vissa generella slutsatser av detta men
faktum dr att bade intékter och langsiktiga marginalkostnader kan skilja sig
mycket bdde inom och mellan produktionsslag som i genomsnitt har en ganska
likvardig 16nsamhet. Utdver investeringskostnad samt drift och underhéll kan
skillnaden vara stor beroende pa aktorer, geografisk placering, storleken pa pro-
jektet, typ av anldggning mm.

Investerare med andra avkastningskrav eller miljéprofil

Investeringar i fornybar elproduktion dr kapitaltunga och kapitalkostnaderna utgor
en betydande andel av kostnaderna. Kapitalkostnaderna ser ddremot olika ut for
olika investerare med olika avkastningskrav och mgjlighet till finansiering. Med
laga intékter frin el och elcertifikat stills det hoga krav pa volym elproduktion och
laga drift- och underhallskostnader for att ticka avkastningskraven. Olika inves-
terargrupper har olika krav och preferenser pé avkastning, langsiktighet och risk.
Figur 21 visar kostnadskurvor for vindkraft vid olika avkastningskrav. I exemplet
utgor 2 % minskning av kalkylridntan en kostnadsforbéttring pa 5 6re/kWh.
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Figur 21. Produktionskostnaden for vindkraft i Sverige med olika antaganden om kalkyl-
ranta. Detta styr tillsammans med den ekonomiska livsldangden de skattade kapitalkost-
naderna.

Viktiga aktorer som investerar i vindkraft 1 Sverige idag utgdrs av stora energibolag,
skogsforetag som &r stora markédgare samt industri-, bostads- och handelsbolag som
anvander egenproducerad el. I Tabell 8 visas fordelningen av foretagstyper under ar
2013 och 2014. Aven om energibolag och vindkraftsbolag dominerar ér det tydligt
att det finns ett stort antal bolag sa som industri, handelsbolag, bostadsbolag och
kommuner som kan ha andra intressen sa som miljoprofil, kontroll 6ver sin ink&pta
el eller sjdlvforsorjning snarare dn hog avkastning som drivkraft. Dessa aktorer kan
ocksd ha mgjlighet att l&na pengar till en betydligt lagre kostnad dn exempelvis
vindkraftbolag och andra mindre aktdrer, t.ex. jordbrukare.

Tabell 8. Produktionskostnaden for vindkraft i Sverige med olika antaganden om
kalkylrdnta. Detta styr tillsammans med den ekonomiska livslangden de skattade
kapitalkostnaderna.

Foretagstyp Installerad produktion (TWh) | Andel av total kapacitet (%)
Vindkraftsbolag 1,9 41,3
Energibolag 1,3 29,3
Industribolag 0,6 12,2
Handelsbolag 0,3 6,7
Ovrigt 0,2 3,3
Bostadsbolag 0,2 3,3
Kommuner eller landsting 0,1 2,3
Privatpersoner 0,05 1,1
Ekonomiska foreningar 0,08 0,6
Totalt 4,6 100,0
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En tydlig trend det senaste dret ér att utlandska institutionella investerare, som
pensionsfonder, forsdkringsbolag och investmentbanker, bidrar till att realisera
projekt med billigt kapital och finansiering. Sédana investerare har i manga fall
lagre avkastningskrav dn traditionella investerare och energibolag och tjdnar pa
en gynnsam valutautveckling. Samtidigt stélls det hardare krav pa exempelvis
sakring av intdkter, avtal for drift- och underhall och forsékring.

I Sverige (och till en viss grad i Norge) har professionella projektutvecklare kon-
tinuerligt tagit fram flera konkurrenskraftiga vindkraftsprojekt. Projektutvecklarna
har specialiserat sig pa att utveckla projekt fran planering- och tillstandsstadiet till
byggnation och idriftséttning. I manga fall skraddarsys ocksa projektfinansiering,
intdktssdkring och avtal for drift och underhéll efter investerarens 6nskemal och
riskprofil. Detta har bidragit till att foretag, offentliga institutioner, investerings-
fonder och privatpersoner utan kunskap om vindkraft enkelt kan genomfora
investeringar.

Investeringar frén vissa typer av investerare kan i méinga fall vara strategiska
snarare dn att vara kopplade till ekonomiska motiv och Ionsamhet. Kommuner
eller foretag som vill anta en gron profil kan exempelvis ha helt olika krav pa
avkastning jamfort med traditionella energibolag. Uppfyllandet av politiska mél,
goodwill och profilering av varumérken kan ha stort vérde 1 sig sjdlva. Ett annat
exempel kan vara investeringar i ett kraftvirmeverk efter beslut p4 kommun-
niva. Sddana projekt dr inte nddvéndigtvis avhingiga intdkt for elcertifikat for att
realiseras, men genomfors investeringen ansoker innehavaren i regel om att fa
anldggningen godkénd for tilldelning av elcertifikat.

Repowering av existerande vindkraftverk

Repowering av existerande vindkraftverk ar aktuellt ndr en anldggning ndrmar
sig forvantat ekonomisk och teknisk livsldngd. For att ateranvénda existerande
lokalisering och infrastruktur kan det forvéntas ge kostnadsreduktioner pa 20-30
procent jamfort med att bygga helt nya anldggningar. Sddana investeringar kan
realiseras med avkortad tilldelningsperiod for elcertifikat och dndé vara 16n-
samma.

Det ér inte bara nya anldggningar som far elcertifikat i Sverige utan dven produk-
tionsokningar och anldggningar som anses nya efter omfattande utbyggnad. Detta
beskrivs mer utforligt for vattenkraften och biokraften i avsnittet om produktions-
kostander da dessa édldre anliggningar lange nyttjat denna mojlighet och har ett
standigt behov av reinvesteringar.

Vindkraften vars utbyggnad tog fart ordentligt 1 mitten av 2000 — talet har &nnu
inte fatt nigot storre behov av reinvestering. Med tiden kommer dock ett storre
antal vindkraftsverk att aldras och det kommer att finnas moéjligheter och behov
av att ersitta enskilda verk eller parker. Detta brukar bendmnas repowering. Nér

1 tiden det kommer ske beror bdde pa den tekniska livslingden men ocksa nér
intdkterna inte ldngre ar tillrdckliga for att driva anlédggningarna vidare. Figur 22
visas den arliga vindkraftsproduktionen i Sverige med antaganden om livsldngder
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pa mellan 15 och 25 r. Den viktiga skillnaden i scenarierna &r att vid 15 ars livs-
langd kommer ndgra TWh produktion redan att borja forsvinna innan elcertifikat-
madlet ar 2020 ska uppnas medan det med 25 ars livslangd forst blir betydande vid
elcertifikatsystemets slut. En viktig faktor forutom tekniken dr att anldggningar
inte fér elcertifikat efter 15 ar fran anldggningens datum for godkénnande och antas
elpriset vara fortsatt 1agt runt ar 2020 finns en storre risk att anliggningarna tas ur
drift.

I praktiken kommer vindkraftverken ha en varierande livsldangd och ddrmed
bor det ses som sjdlvklart att ett betydande antal vindkraftverk kommer att borja
laggas ner redan runt ar 2020 men att det samtidigt ar troligt att det ar forst mot
slutet av ar 2030 som vindkraftsproduktionen borjar ga ner pa allvar.
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Figur 22. Exempel pa den arliga vindkraftproduktionen i Sverige med ett antagande om
vindkraftsutbyggnaden stannar vid en utbyggnad om totalt 23 TWh till &r 2020 och med
en livslangd pa 15, 20 respektive 25 &r.

Att ersétta befintlig vindkraft med ny far betydelse for kostnaden. Antas verken
fortsdtta fa elcertifikat for omfattande ombyggnad kommer nya anldggningar
med tiden utgdra en stor konkurrent till helt nya anldggningar men nir i tiden det
kommer ske dr som tidigare nimnts inte helt klart. Det &r svart att veta exakt vilka
kostnadsreduktioner som nybyggnaden kommer att innebéra. De tidiga vindkraft-
verken har lagre effekt, har ldgre tornhdjd och mindre rotordiameter. Om dessa
ska ersittas med nya verk kommer det krdvas ett nytdnkande da dagens standard-
verk ser annorlunda och det finns skalférdelar som innebar att det &r mer kost-
nadseffektivt med exempelvis stora verk och 1dgvindsturbiner. Det ér oklart om
de platser som de mindre vindkraftveken finns pé dr lampliga att sétta upp stora
vindkraftverk pa och hur latt det dr att fa tillstdnd for dessa. Dock finns redan viss
infrastruktur pa plats som reducerar kostnader.
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De verk som byggts pa senare ar har en hogre hojd och effekt och det ar rimligt
att anta att vindkraftverk pa land snart ndrmar sig ett tekniskt optimum dér ett
verk vid livstidens slut kan erséttas med ett i princip likadant. Men eftersom detta
inte verkar ha natts annu kommer troligen reinvesteringarna i dessa anléggningar
ocksa krdva vissa modifieringar i hgjder m.m. Det kommer da ocksa att finnas
problem med att ett enskilt verk i en park inte enkelt kan bytas ut mot ett storre
dé parken optimerats for en viss storlek pa verken. Det kan dock antas att plat-
serna i alla fall 4r ldmpliga att ha stora vindkraftverk pé och att det inte ar lika
svért att fa nya tillstdnd.

Om vindkraftverken p4 sikt nir en mer standardiserad teknik'® skulle byte av
befintliga verk kunna bli en naturlig del av livsldngden for en storre vindkrafts-
park. Detta dr ocksa en tillstdndsfraga men i ett ekonomiskt perspektiv skulle
detta kunna sinka kostnaden for nyinstallation av verk samt hgja livsldngden pa
en vindpark avsevért. Nar den tekniska utrustningen och infrastrukturen redan ér
etablerad och projekteringstiden kan forkortas avsevért (mdojligen dven enklare att
fa tillgang till kapital) sé kan troligen kostnadsreduktion bli omfattande. Men mer
standardiserade verk skulle ocksa kunna innebéra att det blir vanligare att byta ut
enskilda delar av verket, sa som rotorblad, snarare @n hela verket. Men i1 dagslaget
far en producent inga elcertifikat for detta annat dn for den 6kade produktionen.

Profilkostnad

Profilkostnad, eller vindvirdet som det ocksé kallas specifikt for vindkraft, dr hur
produktionen varierar i forhallande till elpriset. Vissa kraftslag s som vindkraft
och kraftvirme varierar sin produktion utifran hur det bldser respektive virme-
underlaget och inte utifrén efterfragan/priset pé el. Andra kraftslag s som vatten-
kraften styr sin produktion utifran efterfragan/priset medan vissa normalt kor pé
full effekt hela tiden. Det sistndmnda ar exempelvis kdrnkraft &ven om de normalt
planerar sina revisioner till tidpunkter da efterfragan brukar vara l1ag.

Intidkterna for producenter med en varierande produktion kommer inte att vara
densamma som medelspotpriset pa Nord Pool. Vattenkraften som ar planerbar

och flexibel kommer sannolikt fa en hogre intidkt &n medelpriset medan situatio-
nen dr mer komplex for de som inte kan (eller vill) styra mot elpriset eller elan-
vandningen. Generellt sa kommer intédkterna bli hogre om produktionen normalt
sammanfaller med hoga priser och tviart om. Men vid en tillrdckligt stor utbygg-
nad av ett kraftslag sa borjar det i sin tur att paverka elpriset. Kraftvirme har
exempelvis en produktion som sammanfaller vdl med hoga elpriser, da det oftast
ar kallt, och kommer sannolikt d&ven vid en hog andel av den totala elproduktionen
fa en hogre intdkt fran el &n medelspotpriset. (ndr brytpunkten for att de ska borja
tjdna mindre infaller &r dock oklart). Vindkraften har ocksa en hégre produktion
under vinterhalvaret men dess andel dr nu sa hog att den paverkar elpriset negativt
sa att det sannolikt blir en ldgre intdkt for en vindkraftsproducent.

' Med standardiserad menas forst och frimst att ett nytt verk inte skiljer sig s mycket frén det
gamla med avseende pa effekt, elproduktion, fullasttimmar, tornhgjd och rotordiameter.
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Modellresultat fran Apollo visar profilkostnaden for vindkraft kan ligga mellan
cirka 0,7 och 11 6re per kWh. Men det ér starkt beroende av det genomsnittliga
elpriset, hur mycket vind som byggs och elomrade. Om elpriset ar 14gt blir vind-
profilen generellt 14g och 14gst blir den 1 SE2 ar 2025 om ingen investering sker

1 vindkraft och brinslepriset dr 1agt. Hogst blir det ar 2035 om det sker en inves-
tering i vindkraft, delar av kérnkraften fasas ut och brénslepriserna dr hoga. Virt
att notera dr da att priset gar frén det, jamfort med idag, hoga priset pa runt 80 Gre
per kWh till strax under 70 6re per kWh och troligen skulle det inte paverka inves-
teringsviljan.

Intékter och utgifter for anldggningar skilja sig ganska mycket fran medelvérdet
aven om elcertifikaten rdknas bort. Gillande mer kommersiella anldggningar som
matar ut el pa nitet dr skillnaden inte lika stor men den kan dndé vara betydande
och framfor allt kan den fa mer betydelse nér en storre andel variabel produktion
kommer in pa nétet och ger stora prisvariationer. Detta kommer bland annat géra
att planerbara och flexibla anliggningar far en hogre medelintiikt. A andra sidan
kan vissa anldggningar producera mindre el under éret vilket hijer produktions-
kostnaden.

For att illustrera detta sa har intdkterna fran forséljning av el exemplifierats i Figur
23 for olika elomréden och tekniker. Utan att rdkna med nétkostnaden kan alltsa
ett biokraftprojekt i SE3 {4 intdkter som dr drygt 13 EUR per MWh hogre an ett
vindkraftsprojekt i SE4, &r 2030. Detta &r utan eventuella intdkter frén elcertifikat.
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Figur 23. Exempel pa intakter for olika produktionsslag i olika budomraden utgéende
frén scenariet med utbyggnad av vindkraft fran elmarknadsmodellen. | det vagda elpriset
ingér de fran Apollo utrdknade profilkostnaderna och for vindkraften ingar ocksa en
kostnad f6r obalans pa 2 EUR/MWh.

Vigs resultatet fran berdkningen av profilkostnaden in i den samlade beddmningen

av produktionskostnad och intdkter 1 Figur 18 sa minskar alltsa sannolikheten for
vindkraften att kunna byggas ut utan elcertifikat men den 6kar ndgot for biokraften.
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Geografisk placering

Geografisk placering &r en viktig faktor inte minst pa grund av skillnader i nit-
tariffer. Men dven elomradena har en paverkan pa intdkterna. Dels har Sveriges
fyra elomraden olika elpris vid begridnsad overforingskapacitet och dels skiljer
sig omradena ifraga om balansering och andel vindkraft. I ett omrdde med légre
andel vindkraft kan exempelvis ocksa profilkostnaden vara ldagre. Samtidigt kan ett
omrade med stor andel reglerbar vattenkraft vara enklare att balansera och darmed
kan obalanskostnaden bli ldagre. Detta giller bara vid begriansningar i 6verforings-
forbindelsen.

Fran modelleringen i Apollo skiljde sig inte elpriset speciellt mycket mellan
elomraden utifran ett arligt medelvirde. Den storsta skillnaden var pa 2 6re per
kWh ifall kiarnkraften fasas ut snabbare och det byggs mycket vindkraft. Daremot
skiljer sig profilen over aret mellan elomraden vilket avspeglar sig i att exempelvis
vindkraften far en storre profilkostnad i SE4 &n 1 SE2. Forklaringen till det ligger
in vattenkraftens reglerformaga i SE2 och att SE4 ligger néra norra Europa som
har en mycket stor andel vindkraft som vindmaéssigt korrelerar med varandra.

I geografisk placering kan ocksa medriknas att vissa foretag dger egen mark och
pa sa sétt kan undvika markarrende.

Natkostnader

Natkostnader kan till exempel vara avgifter for anslutning till elndtet och tariffer
(avgifter och villkor for 6verforing av el) kopplade till produktion. Dessa skiljer
sig mellan olika nétigare och innefattar fasta avgifter, effektavgifter och energi-
avgifter.

Producenter kan ocksa fé betalt for ndtnytta. Nétnyttan beror pa dverliggande

nét och forbrukning i aktuell ndtsektion. En producent som kan garantera en viss
tillford effekt till elnétet skall {4 ersédttning om nédtégaren kan sénka effekten pa sitt
abonnemang.

Producenter som anvinder el for eget bruk paverkas ocksa av att de kan minska
sina tariffer for anvdndning av el. Besparingen kan skilja sig mycket at beroende
pa natdgare och hur fordelningen ser ut mellan fasta och rorliga avgifter men kan
i ménga fall vara i samma storleksordning som elpriset'’.

Skatter och avgifter

Skattet och avgifter skiljer sig ndgot &t mellan olika kommersiella anldggnings-
typer frimst beroende pa fastighetskatt men dven pa grund av att kirnkraften
betalar effektskatt. Skillnaden blir desto storre for egenproducenter da de inte
alltid behover betala fastighetskatt och att de kan undvika elskatt pa konsumtion.

I Figur 24 nedan visas skillnader mellan olika kraftslag. Aven elcertifikat p4 17
ore per kWh ingar vilket kan vara lite missvisande da det bara dr nya anldggningar
som far elcertifikat (i 15 ar). Skillnaden blir desto storre for egenproducenter da

' http://www.ei.se/sv/Publikationer/Arsrapporter/elnatsforetag-arsrapporter/
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de inte (alltid) behover betala fastighetskatt och att de kan undvika elskatt pa
konsumtion. I berékningarna nedan ingér dven solcellstodet som inte alla solel-
anldggningar kan fa del av.

En 6versikt av hur skatter, avgifter, subventioner och undantag som innefattas i denna studie paverkar olika former av kraft-
produktion. Kalla: Skatteverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, SCB, Finansdepartementet, Regeringen — se referens-
lista. Kélldata bearbetade av Sweco.
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Figur 24. En Oversikt av hur skatter och avgifter paverkar olika kraftproduktion.
Kélla: IVA.

Funktioner p& elmarknaden och i kraftsystemet

Elsystemets behov av balans genererar bade intikter och kostnader fér markna-
dens aktorer. Vad giller elmarknaden finns spotmarknaden (dagen-fore-marknad),
Elbas (inom-dagen-handel) och reglerkraftsmarknaden. P4 Elbas gér det att kopa
sig 1 béttre balans, dvs att genom handel av elproduktion se till att det &r balans
mellan elproduktion och elkonsumtion. P4 reglerkraftsmarknaden kan balans-
ansvariga'® delta genom att per timme ldmna upp- eller nedregleringsbud for att
sdkerstdlla att kundernas anvéndning av el motsvaras av elleveranserna. Det ar

1 slutindan den balansansvariga far betala for obalans mellan anvéndning och
levererans av el. Det finns alltsd en mdjlighet att fa en extra intékt eller kostnad
beroende pé hur aktiv aktoren dr pa elmarknaden och hur planerbar dennes pro-
duktion 4r. Aven om obalansen betalas av den balansansvariga éverfors kostnaden
till producenterna antingen genom att de som varit i obalans fir betala eller ocksa
genom en fast avgift. Kostnaden ror sig om négra fa ore per kWh men kan komma
att 6ka vid mer obalanser och hogre elpris. De som gynnas i slutdndan dr produk-
tion som &r planerbar och/eller flexibel.

'8 En elleverantér dr enligt ellagen skyldig att leverera lika mycket el som elleverantérens kund
(elanvandaren) forbrukar. For att uppfylla skyldigheten méste det finnas ndgon som éatar sig
balansansvaret for elleveransen. Elleverantdren kan antingen sjilv ta det ansvaret, och ddrmed bli
balansansvarig aktor, eller anlita ett foretag som redan &r en sddan aktor.
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4.3.9 Sammanvagd bedémning

Véra analyser visar att det finns manga osédkerheter 1 Il6nsamheten for fornybara
anldggningar efter ar 2020. Det géller bland annat om produktionskostnader for
vindkraft och solceller kommer att minska, vilket el- och elcertifikatpris som kan
forvintas 1 framtiden och hur 6vriga utgifter och intdkter utvecklas. Det finns
ocksa en rad faktorer som miljoprofil, avkastningskrav och nédtkostnader som
har inverkan pa investeringsviljan. Klart dr att det redan idag finns investerare i
fornybar el som primért inte dr energibolag utan vill skapa en miljoprofil for deras
huvudsakliga naringsverksamhet.

Pé grund av att det tar ndgra ar frén investeringsbeslut till drifttagning kommer
anldggningar som byggs fram till &r 2025 att beslutas ndra ar 2020. En jimforelse
mellan det i den hér rapporten bedomda framtida elpriset och produktionskostnad
for vindkraft visar att det inte dr sannolikt att vindkraften kommer att byggas ut
de nidrmaste aren efter ar 2020 utan stod. Eventuella investeringsbeslut kommer
dérfor att behdva fattas utifrén en forvéintad intékt fran bade elpris och elcertifi-
katpris. Inledningsvis kommer dérfor elcertifikatpriset runt &r 2020 vara viktigt
for hur mycket investeringar som gors vilket i sin tur beror pd utbyggnaden och
méaluppfyllnad fram till &r 2020.

Analysen visar ocksé att det sannolikt finns andra fornybara kraftslag kan komma
in 1 systemet efter mélaret som har en paverkan pa elcertifikatspriset och dverut-
byggnad. Det giller framfor allt produktionsékningar och ombyggnader av kraft-
viarme och vattenkraft samt nya solcellsanldggningar. Dessa investeringar kan
dessutom vara nodvéndiga att genomfora och 1 ndgon mén oberoende av mojlighet
till intdkt fran elcertifikat eller inte. Priset pa elcertifikat och el kommer dock att
vara mycket viktigt for omfattningen av dessa investeringar.

Pé liange sikt, efter ar 2025, kommer troligen elcertifikat f4 en mindre betydelse
vid investeringsbeslut. Da &r ocksa sannolikheten for att elpriset skulle vara till-
riackligt for att ticka produktionskostnaderna storre. Osdkerheten i nér eller om
det kommer att ske dr fortfarande stor. Profilkostnaden for vindkraft medfor att
det tar langre tid att na dit men dess betydelse for intdkterna &r inte sa stor forutom
mdjligen i elomrade 4.

Narmare ar 2030 kommer ocksé ateruppbyggnad av vindkraftverk vars tekniska
livslangd natt sitt slut kunna utgora en betydande del av investeringarna. Det
ar oklart vilken produktionskostnad dessa investeringar har men de kommer
troligtvis innebdra en ldgre investeringskostnad pa grund av att en stor méngd
kringutrustning och infrastruktur redan finns pa plats samt att projekteringsfasen
kan minska betydande i omfattning sérskilt nar vindkraftverken standardiserats
ytterligare.

Det framtida priset pé elcertifikat har inte analyserats grundligt i analysen. Skélet
till detta ar att den fundamentala prissittningen pa elcertifikat dr osdker aren efter
att mélet natts.

58



4.4 Produktionsokning och omfattande ombyggnad
efter 2020

I analysen ingér ocksa att viardera hur produktionsdkningar i befintliga anlagg-
ningar samt mojlighet till godkédnnande for ny tilldelningsperiod i befintliga
anldggningar bor hanteras.

4.4.1 Problemstallning

Vid ett eventuellt inférande av en stoppregel i Sverige och Norge ar utgangs-
punkten att ny produktion som tas i drift efter stoppregelns tidpunkt inte ska vara
berittigad tilldelning av elcertifikat. I Norge 4r detta redan reglerat 1 det norska
regelverket for elcertifikat. For anldggningar dér delar av anldggningen tas 1 drift
innan stoppregeln och resten av anldggningen tas 1 drift efter stoppregelns tid-
punkt kommer bara den delen av anldggningen som togs 1 drift fore stoppregelns
tidpunkt att kunna tilldelas elcertifikat.

Anliggningar som &r godkdnda inom elcertifikatsystemet har en beslutad till-
delningsfaktor och tilldelningsperiod for elcertifikat. Tilldelningsfaktorn 4r en
fast andel med avseende elproduktionen i en anliggning. Om en anldggning
exempelvis dr godkénd for tilldelning av elcertifikat for hela produktionen &r
tilldelningsfaktorn 1. Anldggningen tilldelas da automatiskt elcertifikat for hela
sin fornybara produktion.

Stoppregeln ska ocksa gélla for anldggningar som till f6ljd av atgérder eller inves-
teringar 1 anldggningen 6kar produktionen varaktigt. Energimyndigheten och NVE
kommer, om en stoppregel infors, inte att godkénna anldggningar for tilldelning
av elcertifikat for produktions6kning om den drifttas efter stoppregelns tidpunkt.
Det kommer heller inte vara mojligt att godkénnas for en ny tilldelningsperiod av
elcertifikat efter omfattande ombyggnationer.

Om en anldggning som redan dr godkénd for tilldelning av elcertifikat genomf{or
produktionsdkande atgarder efter stoppregelns tidpunkt utan att tilldelningsfaktorn
justeras kommer anléggningen tilldelas fler elcertifikat dn vad anléggningen egent-
ligen var godkénd for. Det kommer da utfardas fler elcertifikat &n vad det finns
efterfragan for inom elcertifikatsystemet. Energimyndigheten och NVE bor sé langt
det ar mgjligt justera tilldelningsfaktorn for produktionsékningar som tillkommer
efter stoppregelns tidpunkt 1 anldggningar som sedan tidigare godkénts for till-
delning av elcertifikat (dvs godkénts fore stoppregelns tidpunkt).

4.4.2 Uppfoljning av produktionsékningar efter stoppregelns
ikrafttradande

Produktionsokningar i elcertifikatberittigade anldggningar som genomfors efter
att tidpunkten for stoppregeln har passerat ar inte elcertifikatberittigade. I bade
Sverige och Norge har alla elcertifikatberittigade producenter en skyldighet om
att meddela myndigheterna om det skett for godkdnnandet eller for tilldelning av
elcertifikat en vésentlig fordndring. Myndigheterna kommer 1 varje enskilt fall
beddéma om det finns behov av att justera tilldelningsfaktorn.
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Energimyndigheten och NVE maéste infora ett system och ett regelverk for att han-
tera produktionsokningar eller omfattande ombyggnader i befintliga anldggningar
efter stoppregelns tidpunkt.

Upplysningsplikt. Enligt 2 § 6 kap. 1 Statens energimyndighets foreskrifter och
allménna rad om elcertifikat (STEMFS 2011:4) ska innehavaren till en anldggning
utan begiran meddela Energimyndigheten inom 14 dagar om en for godkénnandet
eller for rétten att tilldelas elcertifikat viasentlig fordndring. Eventuella produk-
tionsdkningar/omfattande ombyggnader i godkénda anldggningar ska ddrmed
meddelas av innehavaren. Det finns ett motsvarande krav pa innehavare i Norge.

Kontroll och tillsyn. NVE och Energimyndigheten utvar sd langt det dr mojligt
tillsyn mot alla godkédnda anldggningar. Detta sker genom platsbesok, utifran upp-
gifter som myndigheterna genom tillsynen begir frén innehavaren eller baserat pa
redan tillgénglig information. Energimyndigheten har som tillsynsmyndighet rétt
att pa begédran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for till-
synen. Energimyndigheten har vid begéran rétt att {3 tilltrdde till anldggningar
samt lokaler och omraden som hor till sdidana anldggningar i den utstrackning
som behdvs for tillsynen.

Som kontoforingsmyndighet kan Energimyndigheten (Statnett &r motsvarande 1
Norge) fora fortlopande kontroll 6ver produktionen 1 alla godkdnda anldggningar.
Vid produktionsavvikelser i forhallande till den installerade effekten som registre-
rades nir anldggningen godkindes for elcertifikat kommer myndigheterna kontrol-
lera avvikelserna och vid behov kontakta innehavaren eller den kontoansvarige
for att utreda avvikelsen. Myndigheterna har mgjlighet att stoppa utfardandet

av elcertifikat tills dess att grunden till avvikelsen dr uppklarad och eventuella
atgirder har vidtagits.

Sanktioner. En anldggnings godkénnande kan aterkallas om en anldggning inte
langre uppfyller forutsittningarna for godkidnnande. I det fall elcertifikat har till-
delats pa felaktiga grunder kan olika typer av sanktionsavgifter aktualiseras.

NVE och Energimyndigheten forvéntar att risken for sanktioner ger anliggnings-
innehavaren incitament till att efterfolja meddelandeplikten och att ta kontakt med
myndigheterna nir utbyggnad av anldggning planeras. Pé sa sitt kan myndig-
heterna vid behov justera anldggningens tilldelningsfaktor efter 2020.

Justera tilldelningsfaktorn efter 2020. NVE och Energimyndigheten kommer i
varje enskilt fall bedoma om det finns grund for att justera tilldelningsfaktorn. Det
ar darfor nodvéndigt att anldggningsinnehavare samarbetar med NVE och Energi-
myndigheten och levererar nédvéindig dokumentation for en korrekt bedomning
av den dkade elproduktionen. Det krdvs i manga fall olika typer av berdkningar
for att kunna reducera och faststdlla en korrekt tilldelningsfaktor. Det maste vara
tydligt vad innehavaren ska vara ansvarig for och om det faller pa innehavarens
ansvar att tillhandahélla eventuella berdkningar av 6kad elproduktion.
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4.4.3 Myndigheternas hantering av omfattande ombyggnad och
produktionsékning efter 2020

Vid ett eventuellt inférande av en stoppregel 1 Sverige och Norge ar utgangs-
punkten att ny produktion som tas i drift efter stoppregelns tidpunkt inte ska vara
berittigad tilldelning av elcertifikat. Det innebéra att regelverk maste utformas for
att hantera

e produktion i anldggningar som for forsta gangen tagits i drift eller aterupp-
tagits 1 drift efter den 31 december 2021,

e produktionsokningar i befintliga anldggningar dir de produktionshdjande
atgirderna genomforts efter den 31 december 2021 och

e produktionsokningar 1 befintliga anldggningar efter den 31 december 2021
som sedan tidigare dr godkénda for tilldelning av elcertifikat dér den dkade
produktionen &r en foljd av investeringar 1 anldggningen.

Innehavaren av en godkénd anldggning ér skyldig att meddela vasentlig forand-
ring 1 anldggning till myndigheterna och myndigheterna har ett tillsynsansvar.

P4 sé sitt kan 6kad produktion inom godkinda anldggningar efter stoppregelns

tidpunkt identifieras. Om myndigheterna bedomer att det finns skil kan anldgg-
ningens tilldelningsfaktor reduceras for att hindra att elcertifikat tilldelas elpro-
duktion som har okats efter stoppregelns tidpunkt.

4.5 Slutsatser och forslag

Det finns risk fér dverutbyggnad efter ar 2020

Energimyndighetens analys visar att produktionskostnaden for vindkraft sanno-
likt kommer att minska i framtiden och att elpriset sannolikt kommer att 6ka.
Samtidigt finns en stor diversitet mellan investerare i fornybar el med avseende
pé avkastningskrav, syftet med investeringen och mdjliga intikter och utgifter.

Energimyndigheten beddomer utifran analysen att det kommer att komma in
anldggningar 1 elcertifikatsystemet de forsta aren efter ar 2020 som dverskrider
malet med elcertifikatsystemet. Skélet till detta ar att

— Vissa aktorer har intressen som ligger utanfor fortjdnsten frin el och
elcertifikatmarknaden

— Marknadsaktorerna har inte fullstindig information dver vilka investeringar
som gors av andra aktorer och kan ddrmed inte forutse om deras investe-
ringsbeslut ar en del av mélet eller inte. Det kan ocksa vara svart att forutse
konsekvenserna av hur ett specifikt projekt som leder till 6verutbyggnad
paverkar elcertifikatsystemet och priset pa elcertifikat.

— Vissa investerare sa som pensionsfonder kan gora investeringar pé lang
sikt med l4ga avkastningskrav initialt men med férhoppningar om dkade
intdkter genom Okat elpris efter ett antal ar.

— Vissa investeringar i till exempel produktionssékningar och ombyggnader
kan ha tillrackligt 1dga produktionskostnader for att genomforas trots
osdkra intékter eller anses tillriackligt nddvéndiga for att genomforas.
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P& langre sikt finns ocksé en 0kad sannolikhet att ett icke obetydligt antal forny-
bara anldggningar kan béra sina egna kostnader med enbart elpriset och dérfor
ytterligare kan komma att 6ka dverskottet av elcertifikat.

Det finns behov av stoppregel om inga nya mal inom elcertifikatsystemet
antas

For att skapa trygga forutséttningar for de marknadsaktorer som har investerat och
som ska fatta investeringsbeslut, inom ramen for den del av ambitionen som finns
kvar, finns skél att infora en stoppregel.

Det dr samtidigt viktigt att stoppregeln beslutas inom en snar framtid for att
tidigt sdnda en signal till marknaden att elcertifikat endast kommer att utfardas
till anldggningar som tas i drift innan stoppdatumet. Investeringarna far heller
inte avta av ridsla for att en forsening av projektet innebér att alla intdkter fran
elcertifikat uteblir. Darfor bor datumet for stoppregeln sittas en tid efter det

sista datumet for maluppfyllnad. Detta dr ocksa i linje med den flexibilitet som
mojligheten att spara elcertifikat innebar for systemet. For att ocksa harmonisera
med regelverket 1 Norge och skapa lika forutséttningar for elcertifikatmarknadens
aktdrer bor stoppregeln borja gélla fran 31 december 2021.

Analysen ar komplex

Aven om Energimyndigheten gér beddmningen att det finns ett behov av en
stoppregel dr analysen som ligger till grund f6r beddmningen komplex. Elpriset,
elcertifikatpriset, produktionskostnaden for fornybar el, utbyggnad och kostnader
forknippade med elsystemet &r beroende av varandra. Forhallandet mellan dessa
faktorer fordndras dessutom ndr malet vl dr uppnétt da exempelvis elcertifikat-
priset inte ldngre har en tydlig ldngsiktig koppling till elpris och produktionskost-
nad. Nya beroenden uppstar ocksa vid ett eventuellt inférande av en stoppregel.
Det har inom ramen for detta uppdrag inte varit mgjligt att forsoka modellera alla
dessa samband och gora en dynamisk simulering.

En stoppregel har bade fér- och nackdelar

Systemets funktion paverkas av inférandet av en stoppregel. Energimyndigheten
bedomer att den pd kort sikt har en positiv effekt pA marknaden men att den pa
lang sikt kan skapa nya osédkerheter.

Nedan listas nigra av de viktigaste for- och nackdelarna for systemet och dess
aktorer som foljer med ett inférande av en stoppregel:
Fordelar

— Minskar risken for 6verutbyggnad med risk for systemkollaps och noll-
priser som foljd. Detta dr viktigt for alla som investerar inom elcertifikat-
systemet.

— Det ger tydliga spelregler for aktdrerna som ska fatta investeringsbeslut
mmom ramen for malet om 28,4 TWh till ar 2020.

— En stoppregel bidrar till att minska antalet osikerhetsfaktorer i systemet.
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Nackdelar

— Stoppregeln innebér att inga nya anlédggningar fr elcertifikat. Om ett antal
fornybara anldggningar ldggs ner 1 fortid finns risk for underskott av elcer-
tifikat med smd majligheter for marknaden att kompensera for detta med
undantag for vissa biokraftanldggningar, vattenkraftanliggningar och att
elleverantorerna viljer att ta kvotpliktsavgiften istillet for annullering.

— Om en stoppregel infors och systemet senare far en 6kad ambition maste
stoppregeln tas bort eller omvérderas vilket kan innebéra onddig osdkerhet
for det framtida investeringsklimatet (inom det eventuellt nya malet) sir-
skilt da det finns ledtider bade i1 inférandet och i borttagandet.

— Stoppregeln ér framfor allt viktig om produktionskostnaden forvéntas
sjunka i framtiden.

Norges stoppregel har ytterligare funktioner &n en eventuell svensk

Behovet av stoppregel kan ocksé utgé fran de diskussioner som fors i Norge

och Sverige om en eventuell ambitionshdjning. I Norge har det ldnge funnits en
politisk stindpunkt att det inte blir ndgot nytt mal efter ar 2020. I Sverige fors det
snarare en diskussion om detta och det finns ldngsiktiga mal om ett 100 procent
fornybart energissystem. I en situation med nytt mal efter 2020 i enbart Sverige
har en stoppregel i Norge en vidlmotiverad funktion.

Behovet av atgard &r nu men tiden ar knapp

Marknadens behov av information om éren efter &r 2020 &r just nu eftersom inves-
teringsbesluten som ligger till grund for produktion som ska ingé i malet fraimst
kommer att fattas de ndrmaste tva till tre aren. Samtidigt bor inte en stoppregel
inforas fore elcertifikatssystemets framtid ar klarlagt. Eftersom ett sddant beslut
kan drdja kan stoppregelns funktion som marknadsstabiliserande bli svart att
uppna. Det dr dérfor viktigt att redan nu ge marknaden signaler om att anldgg-
ningar som tas i drift efter &r 2021 inte nddvéndigtvis har rétt till elcertifikat.

Det ar viktigt att tdnka storre an en tidsatt stoppregel

Energimyndighetens samlade beddmning &r att det 4r motiverat med en stopp-
regel. Den grundldggande orsaken till detta dr att nuvarande utformning av elcer-
tifikatsystemet inte ar tillrackligt for att ge ett bra investeringsklimat for att kunna
uppnd malet de sista ren fore malaret.

Med utgéngspunkt fran den slutsatsen kommer kontrollstationerna att vara fortsatt
viktiga. I dessa kommer det vara viktigt att folja elcertifikatsystemets funktion och
vid behov se over regelverket inklusive stoppregeln.

Eftersom tiden dr knapp fram till ar 2020 samtidigt som ett beslut om elcertifikat-
systemet kan drdja riskerar stoppregeln att inte fylla den funktion som &r viktig for
marknaden. Ett alternativ som inte har analyserats inom ramen for detta uppdrag
kan dé vara att infora en mindre hdjning av efterfrdgan pé elcertifikat till ndgra
ar efter &r 2020 1 vdntan pa beslut om nya mal eller inte. Det kan ocksa minska
risken fOr att systemets trovérdighet ifragasétts av investerare om det i slutdndan
beslutas om att gora en storre ambitionshdjning.
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5 Marknadsforbattrande atgarder

5.1 Inledning

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) forser fort-
l6pande elcertifikatmarknadens aktdrer med information om elcertifikatsystemet.

Detta omfattar bland annat information om godkénda anldggningar inom elcerti-

fikatsystemet, anldggningar under byggnation samt kvotpliktig elanvéindning och
faktorer som paverkar framtida teknisk justering av kvotpliktskurvan. Denna typ

av information ar viktig for att sékerstélla elcertifikatmarknadens funktion.

I detta kapitel har vi valt att fokusera pé foljande 6vergripande punkter:

e [Information
e Kommunikation
e Marknad och handel

Dessa har delvis valts ut utifrdn synpunkterna som har tagits emot fran aktorer
och branschorganisationer i samband med uppdraget. Under vart och ett av de tre
kategorierna ges en sammanfattning av information som finns tillgénglig idag och
forslag pa marknadsforbattrande atgirder som lyftes fram i1 den forra kontroll-
stationen fOr elcertifikatsystemet. Dessutom kommer behovet av ytterligare
atgérder for att forbattra marknadens funktionssétt att analyseras.

5.2 Information

5.2.1 Tillgang pa information

Energimyndigheten och NVE har ett ansvar for att tillhandahélla information

om elcertifikatsystemet. Energimyndigheten och NVE redovisar marknadsstatis-
tik pé sina webbplatser, till exempel antalet godkdnda elproduktionsanldggningar
och registrerade kvotpliktiga aktorer. Dessutom sammanstéller myndigheterna
marknadsrelevant information i olika publikationer. Det gors varje ar en gemen-
sam arsrapport om elcertifikatsmarknaden. Med arsrapportern vill myndigheterna
ge en bild av de viktigaste hiandelserna och nyckeltal for elcertifikatsmarkna-

den for det gdngna aret. Dessutom ger myndigheterna ut kvartalsrapporter. Dessa
visar bland annat utvecklingen inom elcertifikatberattigad elproduktion, godkénda
anldggningar inom elcertifikatsystemet och prisutvecklingen av elcertifikat.
Energimyndigheten och NVE skickar ocksa ut pressmeddelanden fortlopande och
det ar mojligt att prenumerera pa senaste nytt om elcertifikatsystemet fran bade
Energimyndigheten och NVE. I NECS och Cesar, elcertifikatregisterna i Norge
och Sverige, dr det &ven mgjligt att extrahera statistik om elcertifikatsystemet.

Efter Kontrollstation 2015 infordes fyra atgdrder for att forbéttra tillgdngen till
information pa elcertifikatmarknaden.

e Det infordes arliga elcertifikatseminarer organiserade for att ka trans-
parensen pa elcertifikatmarknaden. Seminariet bidrar till att sdkerstélla
forstaelsen av myndigheternas utredningar, vilket bidrar till att minska
den politiska osékerheten inom systemet.
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e Det infordes arliga presentationer kring teknisk justering av kvotkurvan.

e Sverige inforde kvartalsvisa prognoser for berdkning av kvotpliktig elan-
vindning. (I Norge publiceras faktiska tal for kvotpliktig elanvéindning
kvartalsvis).

e Energimyndigheten tog dven fram en lista pd tillkommande projekt i
Sverige som uppdateras tvd ganger om éaret.

Energimyndigheten och NVE tillhandahaller i dagslaget mycket information till
elcertifikatsmarknaden. For att oka tillgédngligheten till den information som redan
ges ut har ett arshjul tagits fram som redovisar nér publikationer och information
knuten till den svensk-norska marknaden for elcertifikat finns tillgéngligt, vilket
visas 1 Figur 25. I bilaga 3 finns en detaljerad beskrivning av publikationer och
information som framgar av drshjulet. Det har &ven sammanstéllts en lista dver
marknadsforbittrande dtgirder som dr genomforda eller kommer att genomforas,
dessa redovisas i samma bilaga.

Januari

Oktober

S Lisko &ver
phoserod projekd

Juli

Figur 25. Arshjul over publikationer och information som lamnas till elcertifikatsmark-
naden vid fasta tidpunkter varje ar.

Marknadsaktorerna vill att myndigheterna ansvarar for tillgang till mer informa-
tion och mer systematisk information om utbyggnadstakten av elproduktions-
anldggningar inom den gemensamma marknaden for elcertifikat.

Under véren 2016 har NVE forbéttrat informationen kring utbyggnadstakten i
Norge. Det har gjorts forbattringar i listan dver tillkommande projekt. Bland annat
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har sammanstéllningen 6ver anldggningar i tillstdndsprocessen utvidgats och
listan ger information om en anléggning dr under byggnation, driftsatt eller om
anldggningen har fatt besked om slutgiltigt tillstdnd for att byggas.

Detta okar forutsdgbarheten for marknaden samtidigt som transparensen om
utbyggnadstakten blir béttre. Denna information géller endast for anldggningar
som ansokt om tillstdnd. Anldggningar som inte ar tillstandspliktiga ingér inte
och sammanstéllningen ger darfor inte en komplett bild av utbyggnadstakten.

Energimyndigheten publicerade viren 2015 en sammanstéllning dver identifie-
rade projekt i Sverige, med projektstatus, som forvintas komma in i elcertifikat-
systemet. Sammanstéllningen uppdateras tva gdnger om aret och ger information
kring utbyggnadstakten i Sverige. Flera aktorer har kommit med 6nskeméal om en
norsk motsvarighet till denna lista. Utvidgningen av listan pa projekt i tillstands-
processen i Norge, som beskrevs ovan, dr en del av ldsningen. Information som
tidigare har varit offentlig i Norge, men svartillginglig, kommer nu att systemati-
seras och goras lattdtkomlig pd NVEs webbsidor.

Det kommer inte skapas en gemensam databas for svenska och norska projekt.
Det finns flera skillnader mellan den norska och svenska processen for utbyggnad
av fornybar elproduktion som gor det svart att skapa en gemensam databas. Energi-
myndigheten och NVE har darfor, utifrdn respektive lands forutséttningar, foku-
serat pa att forbéttra den information som redan finns eller kan goras tillgénglig.

Genom synpunkter fran aktdrer har det ocksé efterfrgats ett gemensamt register
for investeringsbeslut for utbyggnad av fornybar elproduktion i Sverige och
Norge. Energimyndigheten och NVE kommer inte att upprétta ett sidant register.
Myndigheterna ska ge ut opartisk och neutral information. Ett investeringsbeslut
ar inte nodvandigtvis slutgiltigt, det kan &ndras, och beddmningen &r darfor att
detta dr en uppgift som Energimyndigheten och NVE inte ska ansvara for. Det ar
viktigt att marknadsaktorerna tar ansvar for att formedla relevant information till
marknaden nir investeringsbeslut fattas. Bdde myndigheterna och marknadsakto-
rerna har ansvar for att elcertifikatsmarknaden &r transparent och vélfungerande.

5.2.2 Information om teknisk justering av kvoterna

Elcertifikatkvoterna ar faststillda utifrdn antaganden om framtida kvotpliktig
elanviandning och elcertifikatberdttigad elproduktion. Eftersom kvoterna baseras
pa antaganden méste kvoterna justeras nér uppgifter om faktisk kvotpliktig elan-
vindning och elcertifikatberittigad produktion blir tillgédngligt. I elcertifikatsyste-
met dr det tinkt att denna justering ska géras med jimna mellanrum. Enligt avtalet
om en gemensam marknad for elcertifikat framgar att kvoterna ska justeras minst
vart fjarde ar.

I samband med Kontrollstation 2015 papekade aktorer att det fanns behov av att
l6pande fa information om tekniska justeringar kvoterna och inte endast i sam-
band med kontrollstationer for elcertifikatsystemet. Som ett resultat av aktorers
synpunkter kring detta tog Energimyndigheten och NVE fram principer for hur
kvoterna ska justeras framover. Dessa beskrivs i detalj i kapitel 2. Det beslutades
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ocksa att Energimyndigheten och NVE ska genomfora drliga seminarier dér det,
bland annat, ska informeras om behovet av framtida justeringar av kvoterna. Under
Energimyndigheten och NVEs elcertifikatseminarium varen 2015 presenterades
exempelvis behovet av kvotjusteringar baserat pd kvotpliktig elanvindning och
elcertifikatberéttigad elproduktion for 2014.

I samband med Kontrollstation 2015 efterlystes ocksa mer lika information om
kvotpliktigt elanvéndning 1 Sverige och Norge. I Norge publicerades det kvar-
talsvis information om den kvotpliktiga elanvindningen. I Sverige publicerades
siffror f6r den kvotpliktiga elanvédndningen i samband med den érliga annul-
leringen. Utifran de mottagna synpunkterna fran branschen har Energimyndigheten
latit ta fram en metod for att kvartalsvis berdkna den kvotpliktiga elanvdandningen.
Dessa siffror presenteras numera i1 kvartalsrapporten for elcertifikatsystemet.

Trots de atgdrder som Energimyndigheten och NVE har genomfort efterlyser
aktorer mer information om teknisk justering av kvoterna och underlag for berak-
ning av elcertifikatkvoter. Energimyndigheten och NVE vill belysa att manga av
atgdrderna som infordes i samband med Kontrollstation 2015 ar nya och kréaver
tid for att etablera sig pa elcertifikatsmarknaden. Samtidigt &r det viktigt att infor-
mation om framtida tekniska justeringar av kvoterna ar lattillgéngliga och tydligt
beskrivna for aktorerna pa elcertifikatsmarknaden. Det dr viktigt att Energimyndig-
heten och NVE fortsdtter arbeta aktivt och ser till att informationen nér ut till
aktorerna vilket bidrar till forbéttra marknadens funktionssitt.

5.3 Kommunikation

Enhetlig kommunikation fran norska och svenska myndigheter dr grundldggande
for trovérdigheten och for att minimiera den politiska risken pa elcertifikatsmark-
naden. Nar marknadsrelevant information publiceras vid samma tidpunkt, tillgéng-
liggors for alla aktorer, dr anvindarvénlig och lattillganglig 0kar forutsattningarna
for att samtliga aktorer pd den gemensamma marknaden kan agera pa lika villkor.

Energimyndigheten och NVE har kommit 6verens om hur marknadsrelevant
information ska publiceras. Information som éar relevant och kan vara marknads-
paverkande ska publiceras vid samma tidpunkt och pd samma sitt i Sverige och
Norge. Pa det viset sikerstélls enhetlig kommunikation av information och lika
villkor for marknadsaktorerna vilket &r viktigt for transparensen pa marknaden.
Information som endast avses vara relevant och ha betydelse for det ena landet
publiceras genom en kort nyhetsnotis 1 det andra landet.

Energimyndigheten och NVE striavar efter att den information som finns till-
géinglig ska vara latt att hitta och anvindarvanlig. Myndigheterna arbetar konti-
nuerligt med att utveckla och forbéttra marknadsinformationen. Som ett stod for
arbetet med kommunikation och information till marknaden har kommunikations-
planen, som dr Energimyndigheten och NVEs gemensamma strategi for kommu-
nikationsarbetet, uppdaterats. Kommunikationsplanen finns tillgdnglig respektive
myndighets webbsida och &r dven bifogad i bilaga 3.
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Gemensam kommunikationsplan i Sverige och Norge

Energimyndigheten och NVE har tagit fram en gemensam kommunikationsplan. Planen
beskriver vilka principer som myndigheterna ska folja i sin konmunikation till aktérer
och intressenter péa elcertifikatsmarknaden. Nyheter som anses vara marknadsrelevant
ska publiceras samtidigt pé respektive myndighets webbsida. Sadana nyheter ska
aven i forvag annonseras.

Annan relevant information som inte beddéms vara marknadspaverkande publiceras
endast péa respektive myndighets webbsida. Detta géller ocksa information som syftar
till att dka kunskapen om elcertifikatsystemet.

5.4 Marknad och handel

5.4.1 Likviditet - omsattningen av elcertifikat har 6kat

Allt eftersom elcertifikatsmarknaden har utvecklats har aktiviteten i marknaden
okat. Det antal ganger ett elcertifikat byter dgare, under tiden fran utfardande till
annullering, har 6kat sedan 2003. Tabell 9 visar att antal transaktioner har okat
mer dn antalet utfardanden av elcertifikat. Sedan det svensk-norska elcertifikats-
marknaden startade &r 2012 har antalet transaktioner per elcertifikat stigit till
upp emot tre ganger innan elcertifikatet annulleras och detta ger en indikation pa
marknadens likviditet. Fram emot 2021 kommer bade utbudet och efterfragan pa
elcertifikat 6ka. Med flera aktorer pd marknaden, storre volymer elcertifikat och
viletablerade handelsplatser finns forutséttningar for en mer aktiv marknad.

Tabell 9. Antal éverforda och utfardade elcertifikat i elcertifikatregistret, samt
antal 6verforingar per utfardat elcertifikat under perioden 2003-2015.

Overforingar per

Ar Antal éverférda Utfardande elcertifikat utfardat elcertifikat
2003 2 655 300 5637 160 0,47
2004 14 976 553 11 048 355 1,36
2005 14289 972 11 297 649 1,26
2006 17 425 589 12 156 798 1,43
2007 23 974 596 13 256 286 1,81
2008 28 729 502 15041 291 1,91
2009 29883 745 15 569 375 1,92
2010 29 670 495 18 058 765 1,64
2011 36 078 963 19 803 880 1,82
2012 46 522 487 21715495 2,14
2013 45 985 204 16 732 347 2,75
2014 48 676 926 18 746 809 2,60
2015 53 758 224 24 357 291 2,21
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5.4.2 Handel och 6verforingar av elcertifikat

Det ér skillnad pd handel och 6verforingar av elcertifikat. Ett elcertifikat kan
handlas vid en tidpunkt med avtal om att 6verforas fran sdljare till kopare vid en
annan tidpunkt. Studeras statistik for handel och 6verféringar av elcertifikat sam-
manfaller dessa inte med varandra. Eftersom annullering av elcertifikat sker den
1 april varje ar 6verfors flest elcertifikat under mars manad. Vid denna tidpunkt
har de kvotpliktiga information hur méanga elcertifikat som krévs for att fullgora
kvotplikten.

Sedan Norge anslots sig till elcertifikatsmarknaden 2012 har den storsta andelen

av elcertifikat 6verforts i mars manad, vilket framgér av Figur 26. Over hilften

av alla elcertifikat overfors under mars ménad. Det innebér inte att 50 procent av
handel med elcertifikat genomfors vid samma tidpunkt.

{Procent)
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Figur 26. Andelen av elcertifikat Overforda per méanad i elcertifikatregistret under perioden
2012-2015.

Figur 27 redovisas statistik fran marknadsplatserna dir elcertifikat handlas.
Figuren visar att handeln med elcertifikat dr jimnt fordelad dver aret, med undan-
tag frdn semesterménaden juli. Det finns darfor ingen koppling mellan tidpunkt
for annullering och handelsmonstret for elcertifikat. Det finns dédremot ett starkt
samband mellan tidpunkt for 6verforing och annullering av elcertifikat.

Inom elcertifikatregisterna overfordes det knappt 49 miljoner certifikat under
2014 och ndrmre 54 miljoner certifikat under 2015. Jimfors detta med handels-
volymerna pa handelsplatserna star det klart att stora volymer handlas utanfor
handelsplatserna. Under 2014 var den samlade handelsvolymen pa spot- och
terminskontrakt pa de fyra handelsplatserna Svensk Kraftmikling, ICAP, Clean
World och Nasdag OMX pé 21,7 TWh. Under 2015 var den motsvarande siffran
29,8 TWh. Aven om dessa siffror inte 4r direkt sammankopplade med statistik
frén elcertifikatregisterna ger det en indikation pd att en stor andel certifikat
handlas bilateralt eller Gverfors inom foretag som bade &r elcertifikatberéttigad
elproducent och kvotpliktig.
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Figur 27. Summan av handel av tre typer av kontrakt for elcertifikat per manad pa
Nasdag OMX, Svensk kraftmékling, ICAP och Clean World.

5.4.3 Terminshandel

Terminshandel av elcertifikat kan bidra till 6kad forutsdgbarhet for producen-
ter och kvotpliktiga aktdrer genom mojlighet till att sdkra framtida intdkter och
kostnader. Det kan ocksé ge forutsdgbarhet for investerare och finansinstitutio-
ner. Terminshandel sker genom terminskontrakt med dverforing och betalning
av elcertifikat framat i tiden.

Figur 28 visar handelsvolymen for spot- och terminskontrakt pd de fyra tidigare
ndmnda handelsplatserna. Av figuren framgar att handeln pd terminskontrakt for
det ndstkommande aret och tva ar framat i tiden jimforelsevis har varit hog. Detta
indikerar pd god likviditet i den ndrliggande terminshandeln. Producenterna kan
alltsa ingd terminskontrakt som ger forutsidgbarhet for resultatet tva ar fram 1 tiden.
Det finns dessutom marknadsaktdrer som erbjuder sakring av intékter fran elcertifi-
kat 1 upp till tio &r framét i tiden via bilaterala avtal.
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Figur 28. Handelsvolymer p& spot och terminskontrakt aren 2012-2015 pa Nasdag OMX,
Svensk kraftmakling, ICAP och Clean World.
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Terminskontrakt for elcertifikat innebér att producenterna kan sékra den delen
av intékterna som utgors av forsédljning av elcertifikat. De dvriga intdkterna kan
producenterna sikra genom terminskontrakt pa elpris. Terminsmarknaden for el
erbjuder kontrakt pd kort och lang sikt och bidrar till forutséigbarhet for investe-
rare och finansinstitutioner som ocksa deltar pé elcertifikatsmarknaden.

Elcertifikatsmarknaden dr en relativt ny marknad dér det kan var 1ag handel pa
terminskontrakten, sirskilt for lang sidkerhet av intékter. Baserat pd handels-
monster och handelsvolym pa elcertifikatsmarknaden ser Energimyndigheten och
NVE inget direkt samband mellan tidpunkt for annullering och handelsmdnster.
Overforingar av elcertifikat i elcertifikatregisterna 6kar infor annulleringstillfillet
men det finns inget tydligt samband mellan handel och 6verforing av elcertifikat.
Tatare annulleringar kommer darfor inte att forandra de langsiktiga riskerna for
investerare och finansinstitutioner. Om marknaden efterfragar eller krdver andra
typer av sdkringsinstrument, dn de som ér tillgéngliga i dagslédget, ar det upp till
marknadsaktorerna att erbjuda detta.

5.5 Slutsatser och forslag

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem. Eftersom systemet &r just

marknadsbaserat kommer for stor paverkan fradn myndigheterna undergriva syste-
mets funktion. Det finns darfor ett behov av att definiera rollerna och ansvaret som
myndigheterna har for en vélfungerande marknad. Det innebar att marknadsakto-

rerna ocksa har ett ansvar for att tillhandahélla information och anvénda handels-

platserna for elcertifikat.

Myndigheterna ska bidra till en effektiv och vilfungerande marknad. Det inne-
bér att tydliga och entydiga spelregler maste utformas. Vidare har myndigheterna
rollen att f6lja utvecklingen pad marknaden och justera eventuella marknadspro-
blem. Flera marknadsaktorer har genom inspel till myndigheterna betonat behovet
av tydligare och mer systematisk information och dér har Energimyndigheten och
NVE en nyckelroll.

Energimyndigheten och NVE vill belysa att manga av atgérderna som infordes 1
samband med Kontrollstation 2015 4r relativt nya och behover tid for att bli eta-
blerade pé elcertifikatsmarknaden. Det &r viktigt att myndigheterna arbetar aktivt
med dessa atgéirder for att se till att informationen nér ut till aktorerna vilket ocksé
kommer bidra till att forbattra marknadens funktionssatt.

I det hér kapitlet har det presenterats atgirder som redan har genomforts och for-
slag till ytterligare atgérder for att forbattra marknadens funktion. Analysen har
delats in i tre huvudomraden, information, kommunikation och marknad/handel.

Information

Energimyndigheten och NVE ger ut mycket information om elcertifikatsmark-
naden genom rapporter, nyheter och seminarier.
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I arbetet med Kontrollstation 2017 har Energimyndigheten och NVE haft fokus
pa att lyfta fram och systematisera den information som redan ges ut. En ny
atgdrd inom Kontrollstation 2017 dr att NVE har utvidgat tillstdndsdatabasen for
elproduktionsanldggningar till att ocksé inkludera information om detaljplaner
och milj6-, transport- och anldggningsplaner samt anldggningar under byggnation.
Atgiirden kommer vara ett hjilpmedel for att i en bittre inblick i utbyggnads-
takten 1 Norge och kommer komplementera Energimyndighetens lista dver till-
kommande projekt som dr identifierade 1 Sverige.

Vad giller framtida tekniska justeringar av kvoterna &r det viktigt att information
om tekniska justeringar dr lattillgédngliga och tydligt beskrivna for aktorerna pa
elcertifikatsmarknaden. Det bidrar till 6kad forutsédgbarhet pa elcertifikatsmark-
naden och att aktorerna 1 storre utstrackning kan bedoma framtida efterfragan pa
elcertifikat pa egen hand. Det &r viktigt att Energimyndigheten och NVE fortsétter
arbeta aktivt och ser till att informationen nar ut till aktérerna vilket bidrar till
forbéttra marknadens funktionssitt.

Kommunikation

Enhetlig kommunikation fran norska och svenska myndigheter &r grundliggande
for en vilfungerande marknad. Myndigheterna jobbar kontinuerligt for att den
existerande informationen ska vara tydlig och lattillganglig i bada l&nderna. Norge
och Sverige har en gemensam kommunikationsplan for elcertifikatsystemet och
den har reviderats i samband med Kontrollstation 2017.

Marknad och handel

Niér det géiller marknad och handel visar statistiken att omsittningen av elcerti-
fikat har okat de senaste aren. Med stadigt storre volym av elcertifikat i mark-
naden framdver finns det mgjlighet till ytterligare 6kad aktivitet pa marknaden.
Detta forutsétter dock att aktorerna anvéinder sig av befintliga handelsplatser.
Vidare framgér av statistik for handelsmonster pé spot- och terminskontrakt samt
Overforingar i elcertifikatregisterna att det inte finns ett direkt samband mellan
handelsménster och antal annullerade elcertifikat per ar. Overforingar av elcer-
tifikat ar kopplat till tidpunkten f6r annullering. Det &r dérfor viktigt att papeka
att handel och overforingar av elcertifikat inte nddvéndigtvis sker vid samma tid-
punkt. Energimyndigheten och NVE foresldr dérfor inte att titare annulleringar
ska inforas. Det &r viktigt att marknadsaktdrerna anvinder sig av befintliga han-
delsplatser och tar ansvar for god likviditet pa4 marknaden.

73






6 Torvens utveckling

6.1 Inledning

2014 anvindes 1 793 000 m’® torv for energiindamal vilket motsvarar 1,5 TWh.
Den totala skorden energitorv dversteg den inhemska anvandningen och uppgick
till 2,2 miljoner m’ vilket gor Sverige till en nettoexportdr av energitorv. Skorden
har legat runt 2 miljoner sedan 2008 med smaérre variationer. Av skorden utgjordes
63 procent av fristorv och 37 procent av stycketorv."” Forsiljningen av energitorv
uppgick 2014 till 230 miljoner kronor.*

Ett knappt 15-tal svenska producenter tillhandahaller energitorv. Produktionen
ar spridd 1 hela landet men Norrbottens, Visterbottens och Jdmtlands 14n star for
sammanlagt hélften av produktionen.

Enligt branschforeningen Svensk Torv sysselsitter hela torvnéringen 1 alla led 1
dagslidget motsvarande 1 200 helérstjinster. *' Siffran dr ofordndrad jaimfort med
den sysselséttning som redovisades vid den forra kontrollstationen for elcertifikat-
systemet.

6.2 Anvandningen av energitorv

Sedan 90-talet har anvéndningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2
och strax over 4 TWh (Figur 29). De senaste aren har torvanvindningen minskat
och hamnade pa 1,5 TWh ér 2014 varav 0,25 TWh anvéndes for produktion av el.
Anledning till minskningen &r utfasningen av anldggningar som anvénder torv i
elcertifikatsystemet. Torv anviands framforallt i1 kraftvirmeverk, cirka 75 procent,
resterande del anvénds 1 fristdende varmeverk.
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Kalla: SCB ,&rlig energistatistik (el, gas och fjarrvarme).

Figur 29. Anvandning av torv for &nga och hetvatten samt el, TWh.

1 Aven importen aterspeglar ganska precist denna kvot.
* Baserat pd ett pris for fristorv pd 149 kr/MWh och stycketorv pd 161 kr/MWh.

! Efter samtal med branschféreningen.
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Anvindningen av torv for elcertifikatberéttigad elproduktion har, sedan inférandet
av elcertifikatetsystemet och fram till 2012 varierat mellan ca 0,5-1 TWh. Vid
utgangen av 2012 fasades ett stort antal dldre kraftvirmeanldggningar ut ur elcer-
tifikatsystemet vilket innebar en fordndring frdn 0,5 TWh elcertifikatberéttigad
torvproduktion till 0,1 TWh 2013. 2014 och 2015 minskade nivaerna ytterligare
ndgot (Figur 30).

2014 fanns det 12 anlédggningar registrerade i elcertifikatsystemet som anvinde
torv. 1 januari 2015 skedde ytterligare en utfasning® vilket limnade kvar nio
anldggningar i systemet som anvénder torv.
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B Torv med elcertifikat Torv utan elcertifikat

Kalla: SCB Arlig energistatistik (el, gas och fiarrvarme), CESAR (Sveriges kontoftringssystem for elcertifikat
och ursprungsgarantier).

Not 1: Den éarliga statistikinsamlingen for torv visar pa nagot lagre siffror &n den kvartalsvisa brénslestatistiken.
| denna rapport har den érliga insamlingen anvants eftersom underlaget dar bedéms generellt vara battre.

Not 2: Ar 2015 finns annu inte siffror Gver total elproduktion med torv som bransle. Endast den elcertifikat-
berattigade finns tillganglig.

Figur 30. Anvandning av torv for elproduktion inom och utom elcertifikatsystemet.

Figur 31 visar forhéllandet mellan biobrédnslen och torv i den elcertifikatberétti-
gade produktionen. Medan torven minskat med 80 procent har biobrinsleanvénd-
ningen halverats 2014. Ar 2015 skedde ytterligare minskningar av elproduktion
fran torv som en konsekvens av fler utfasade kraftvirmeverk.
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Kalla: CESAR (Sveriges kontoforingssystem for elcertifikat och ursprungsgarantier).

Figur 31. Biobransle och torv som erhéller elcertifikat.

> De flesta utfasningar av anldggningar som byggdes fore 2003 skedde 1 januari 2013 men en
andra utfasning skedde 1 januari 2015.
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6.3 Import

Sedan utfasningen av anldggningar i elcertifikatsystemet som anvénder torv har
importen av torv for energidindamal minskat frdn 363 000 ton 2012 till 81 000
ton 2015 (Figur 32). Importens vérde uppgick till 233 miljoner kronor 2012 och
uppgér till 53 miljoner kr 2015. 2014 importerades cirka 18 procent av energi-
torven.
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Figur 32. Import av torv (huvudsakligen for energiandamal), 1000-ton.

Svensk torvnéring har tidigare ansett att importen av torvbriketter inte ar ett
hot mot den inhemska néringen dd produktionen av energitorv i Sverige inte
har kunnat tillgodose efterfrigan. Nedgangen av importen de senaste &ren torde
forstirka detta resonemang. Produktionen av torv dr dessutom starkt beroende av
viderforhédllanden under sdsongen, dér kalla och blota somrar ger en lag skord.
Déarmed ar import och buffertlager nddvindiga for att tillgodose efterfragan.

6.4 Priser och styrmedel for energitorv

Mojligheten att vilja torv som brénsle paverkas av produktionsanldggningens
tekniska specifikationer och beddmningar av energitorvens mervérde i form av
minskade drift- och underhallskostnader, hogre tillgdnglighet och elverkningsgrad.
Dessutom ér anldggningens miljétillstind avgérande for vilka brénslen som far
anvindas. (Poyry SwedPower AB, 2013)

De som med hinsyn till ovanstdende har mgjlighet att vélja torv som brinsle

gor det utifran en totalekonomisk bedomning av tillgangen till andra brinslen,
priser, skatter, avgifter, utsldppsritter och elcertifikat. Priset pa torv (inkl. frakt)
beror pa anldggningens geografiska lage och tillgangen till egen torvtikt. Poyry
SwedPower AB konstaterar att torvkostnaden hos anldggningar som har egna och
ndrbeldgna torvtakter dr betydligt ldgre 4n marknadspriset.

Energitorv konkurrerar frimst med kol men ocksa med fasta biobrdnslen En viss
mojlighet till substitution foreligger mellan torv och trddbrénslen men dven som
komplement. Torvens egenskaper som brénsle dr betydelsefulla vid samforbrin-
ning med tradbréinslen, framforallt for att minska risker for slaggning, sintring,
beldggningar och korrosion i pannor och didrmed dka tillgéngligheten och minska
driftskostnaderna.
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Figur 33 visar styrmedel for torveldad kraftvarme. Torveldade kraftvirmeverk
madste ha utsldppsritter men betalar inte energiskatt och koldioxidskatt. Generellt
ar NOx-utsldppen sa ldga att NOx-avgiften innebér en nettointdkt for torveldad
kraftvdarme (vid aterbetalning). Torveldning dr berittigad till elcertifikat vilket gor
att torveldad kraftvirmeproduktion totalt sett fir ett positivt nettotillskott pa cirka
12 6re per kWh (Figur 33). Motsvarande siffra for biobransleproduktion ligger pa
16 6re per kWh och koleldad kraftvirme pa —4 6re per kWh.

Om det inte varit for att anldggningar inom Europeiska Unionens system for
handel med utsldppsrétter (EU-ETS) behover utslédppsritter for torvanvindning
sa hade torven erhallit nistan samma ”’stdd”” som biobrédnslen. Inom EU-ETS
hanteras torv som fossilt brénsle i enlighet med den klassificering som anvénds 1
klimatrapporteringen till FN:s klimatkonvention. Priset pa utsldppsrétter har dock
sjunkit kraftigt sedan 2012.

Jamfort med kol gynnades torv tidigare av sin befrielse frén koldioxidskatt, men
sedan 1 januari 2013 ir det inte koldioxidskatt pa négra brénslen som omfattas av
EU-ETS varfor denna konkurrensfordel nu r borta.
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Kaélla: Styrmedel vid elproduktion, En rapport till Vagval el, IVA (2015).%
Figur 33. Skatter, avgifter, subventioner och undantag som paverkar elproduktionen fran
torveldad kraftvarme.

Stodet via elcertifikatsystemet till anldggningarna som anvént torv for elproduk-
tion uppgér total till 1 260 miljoner kronor under perioden 2004 till 2015.*

» Rapporten ir gjord av SWECO inom projektet Vigval el.
# Med ett antaget elcertpris pa 200 kr.
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Torvpriset ligger en bit under priset pa tradbranslen sdsom biprodukter eller
skogsflis for bdde fristorv och stycketorv (Figur 34). Under 2014 utgjorde frés-
torven drygt 63 procent och stycketorven resterande del. Priset for stycketorven
var nagot hogre 161 kr/MWh 2014 mot 149 kr/MWh {6r fristorv.
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Kalla: Trddbrénsle- och torvpriser Nr 3/2015, Energimyndigheten 2015.

Figur 34. Prisutveckling for tradbranslen och torv till fijarrvdrmeanlaggningar, kronor/MWh,
2012 ars priser.

6.5 Slutsatser

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvinds for att producera en
liten del av elen inom elcertifikatsystemet. Mdngden elcertifikatsberéttigad elpro-
duktion frén torv har d&ven minskat betydligt sedan utfasningen av anldggningar
som togs 1 drift innan elcertifikatsystemet startade.

Under radande prisbild dr Energimyndighetens bedomning att intékter frén elcer-
tifikat &r viktiga for energitorvens konkurrenskraft i kraftvirmeverk. Det &r darfor
troligt att anvdndningen av energitorv skulle minska om elproduktion med torv
inte langre beréttigade till elcertifikat. Médngden har redan minskat i och med

att anldggningar fasats ut ur elcertifikatsystemet och med anledning av det bytt
brinsle. Fortfarande produceras el med torv som brénsle utanfor elcertifikatsyste-
met, om &n 1 liten utstrackning, vilket kan forklaras med begrdnsade mojligheter
att byta briansle och specifika mojligheter att fa tag pa torv till en 1&g kostnad.

Sedan 90-talet har anvéindningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2 och
strax over 4 TWh. De senaste aren har torvanvindningen minskat och hamnade pa
1,5 TWh ar 2014 varav 0,25 TWh anvéndes for produktion av el. Storre delen av
torvanvéindning for energiindamal anvénds till anga och hetvatten. Detta innebér
att en betydande andel av energitorvsanvandningen inte berdrs av elcertifikat-
systemet Gverhuvudtaget.

Det kan dven konstateras att energitorvens omsittning ar relativt liten jaimfort med
storleksordningen pé de stod som utgar direkt i form av elcertifikat och indirekt i
form av befrielse fran energiskatt.
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Bilaga 1 - Justering av kvotpliktskurvan

Ny prognos av kvotpliktig elanvandning i Sverige

Skattning av industrins kvotpliktiga elanvandning enligt
energistatistiken

Energimyndighetens prognoser och scenarier utgar frin den officiella statistiken
som dr indelad per anvéndarsektor. Den kvotpliktiga elen som rapporteras in
till elcertifikatsystemet &r ddremot inte indelad per sektor. For att kunna gora en
prognos av den kvotpliktiga elanvindningen behdvs en uppskattning av hur stor
del av den officiella statistiken som &r kvotpliktig, uppdelat pa sektorer.

I bostéder och service m.m., transport och fjarrvarmeproduktion ér all elanvénd-
ning kvotpliktig. Darfor antas att hela elanvindningen enligt den officiella statis-
tiken ar kvotpliktig i dessa sektorer.

For industrisektor dr bara delar av elanvindningen kvotpliktig. De foretag som ar
undantagna kvotplikt rapporterar in all sin elanvéndning till Energimyndigheten,
dvs. bade kvotpliktig och undantagen el. I denna rapportering anges bransch
(SNI). Med hjélp av inrapporteringen och energistatistiken gar det utifran denna
rapportering att uppskatta hur stor del av elanvdndningen per bransch som é&r kvot-
pliktig enligt den officiella statistiken.

I Tabell 10 redovisas den uppskattade kvotpliktiga anvdndningen enligt den
officiella statistiken for respektive sektor. Den kvotpliktiga elanvdndningen enligt
elcertifikatsystemet redovisas ocksa. For 2014 uppstér en differens pa 1 279 GWh.

Tabell 10. Jamforelse mellan uppskattad kvotpliktig el fran den officiella statistiken
och inrapporterade uppgifter till elcertifikatsystemet, GWh.

2014
Industri 12 595
Bostader och service m.m. 68 043
Transport 2616
Fjarrvarme 3826
Kvotpliktig el, officiell statistik 87 080
Kvotpliktig el, elcertifikatsystemet 88 359
Differens -1279

Differensen innebir att man inte kan anvénda uppgifterna om anvénd el fran
Energimyndighetens prognoser. Istéllet anvdnds utvecklingstakterna fran
prognoserna.
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Energimyndighetens kortsiktsprognos och langsiktiga scenarier

over elanvandning
Elanvéndningen fran Energimyndighetens prognoser redovisas i Tabell 11.

Den senaste kortsiktsprognosen striacker sig till 2017. I det hir uppdraget har vi
forlangt den till 2019. Energimyndighetens langsiktiga scenarier stracker sig till

2035.

Tabell 11. Uppskattad kvotpliktig elanvindning fran Energimyndighetens kortsikts-

prognos och langsiktiga scenario, 2014-2035, TWh.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025
Transporter 3,1 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2 2,9 3,0
Bostader, service m.m. 71,7 7338 | 7438 | 743 | 742 | 742 | 712 | 711
Fjarrvarme 1,6 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9 3,9 4,1
Industri 12,3 11,9 11,9 11,9 11,8 11,8 13,9 13,9
Total kvotpliktig 88,7 90,2 91,2 91,2 911 91,1 91,8 | 9211

elanvandning

Utifran tabellen kan utvecklingstakter mellan aren réknas ut. Det finns en niva-

2030
3,2
71,0
4,3
13,9
92,4

2035
3,4
71,0
3,8
13,9
92,0

skillnad mellan Energimyndighetens kortsiktsprognoser och 1dngsiktiga scenarier.

Elanvindningen mellan 2019 och 2020 ser ut att oka.

Detta problem hanteras genom att applicera samma utvecklingstakt mellan 2019
och 2020 som mellan 2018 och 2019. Det resulterar 1 en utvecklingstakt for den

kvotpliktiga elen enligt Figur 35.
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Utvecklingstakten dr betydligt storre 1 borjan. Detta beror pa att 2014 och 2015
var varmare dn normalt. Det far konsekvensen att prognosen for elanvindning

1 bostidder och service m.m. som innehaller en stor del uppvarmning véntas dka
till ndstkommande ar eftersom elvdandningen under dessa ar giller under normala
temperaturer.

Prognos av kvotpliktig elanvandning

Genom att applicera utvecklingstakten fran Energimyndighetens prognoser pa
den kvotpliktiga elanvdndningen 2014 frén elcertifikatsystemet erhalls en prognos
over den kvotpliktiga elanvdndningen till 2035. Denna redovisas i Figur 36.

92 000

91 000 -~

90 000 -~

89000 -

88 000

87000 -~

86 000 -
< v O M~ 0 O 0 o MM S N W~ O0O 0 O A N M N
P == I = =~ = B B B N B N B R A N N RS B O N B O =)
c O 0 0O 0O 0 QO 0O 0 QO O 0 O QO 0O Qo Q 0 QO QO O O
NN AN AN N N N A N N N A N AN N N N AN N N A A

Figur 36. Prognos &ver kvotpliktig elanvéndning till 2035, GWh.
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Berakning av forslag till justerad svensk kvotpliktskurva

Tabell 12. Underlag for berakning av forslag till justerad kvotpliktskurva for Sverige fran 2018.

Total efterfraga pa elcertifikat (TWh)

Férvantad

Justeringsvolymer | Justeringsvolymer = kvotpliktig Forslag pa
. Finansiering av | kontrollstation kontrollstation elanvandning justerad
Ar ny produktion | Overgangsordning 2015% 2017% (TWh) kvotpliktskurva
2012
2013
2014
2015
2016 7,33 3,509
2017 8,80 3,509
2018 10,93 10,44 3,509 0,54 90,8 0,280
2019 13,07 10,14 3,509 0,54 90,7 0,301
2020 15,20 9,60 1,357 0,54 90,7 0,294
2021 15,20 8,30 0,35 0,54 90,7 0,269
2022 15,20 6,97 0,05 90,8 0,245
2023 15,20 5,42 0 90,8 0,227
2024 15,20 3,34 0 90,9 0,204
2025 15,20 1,23 0,30 90,9 0,184
2026 14,47 0,05 0,95 91,0 0,170
2027 13,73 0,01 0,95 91,1 0,161
2028 12,27 0,01 0,90 91,1 0,145
2029 10,80 0,01 0,90 91,2 0,128
2030 9,33 0,00 0,88 91,3 0,112
2031 7,87 0,00 0,55 91,2 0,092
2032 6,40 0,00 0,40 91,1 0,075
2033 4,27 0,00 0,40 91,0 0,051
2034 2,13 0,00 0,40 91,0 0,028
2035 0,73 0,00 0,40 90,9 0,012

Kélla: Energimyndigheten.

2 Faktisk avvikelse 2012 och forvintad avvikelse 2013-2015 fordelat dver 2016-2019.
26 Faktisk avvikelse 2013-2015 och forvintad avvikelse 2016-2017 fordelat ver 2018—2021.

27 Justeringar som géller ingdende reserv ér fordelat frin 2020 enligt fordelning vid kontrollstation 2015.
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Underlag for berakning av justerad norsk kvotpliktskurva
Kvotpliktig elanvandning i Norge

I Norge omfattar kvotpliktig elanvindning all elanvindning som betalar skatt

pa elektrisk kraft. De storsta grupperna av kvotpliktiga elanvandare dr hushall,
tjdnstendring, icke elintensiv industri och petroleumanldggningar pa land. Den
totala kvotpliktiga elanviandningen utgor cirka 70 procent av den totala elanvénd-
ningen i Norge.

Uppskattningen av framtida kvotpliktig elanvindning ligger till grund for berék-
ning av kvotpliktskurvan. D& de nationella kvoterna beridknades infor inforandet
av den norska elcertifikatslagen anvdndes 2008 som referensér for den framtida
utvecklingen av kvotpliktig elanvéindning. Det antogs dven en linjir utvecklings-
takt av kvotpliktig elanvéndning pa 0,3 procent per ar till 2035.

Vid kontrollstation 2015 anvénds flera nya antaganden vid framtagning av ny
bedomning av framtida kvotpliktig elanviandning. Referensér for kvotpliktig
elanvindning dndrades fran 2008 till 2012. Genomsnittlig utvecklingstakt pa
kvotpliktig elanvdandning beholls pa 0,3 procent per ar fram till 2020. Efter 2020
antogs 1 det ndrmaste en konstant kvotpliktig elanvindning. Underlaget for kvot-
pliktig elanvéndning dndras ocksa genom att raffinaderierna befriades fran kvot-
plikt fran 1 januari 2016. Sammanfattningsvis innebar dessa fordndringar en hogre
referensbana for framtida kvotpliktig elanvdndning.

Ny prognos av férvantad kvotpliktig elanvandning

For att uppskatta framtida kvotpliktig elanvindning anvéinder NVE samma
metodik som vid forra kontrollstationen. Tillvigagangssattet dr olika for hushall
och kommersiella byggnader jamfort med de andra grupperna av elanviandare.
Elanvindning i hushéll och kommersiella byggnader berédknas med hjélp av en
modell och elanvindningen i andra grupper av elanvindare berdknas utifran histo-
risk utveckling, kinda planer och projekt.

NVEs berdkningar, som visas i Tabell 13, visar att det finns anledning att tro att
kvotpliktig elanvindning kan 6ka mer &n vad som tidigare har antagits fram mot
2035. Det ér flera faktorer som driver 6kningen av kvotpliktig elanvdndning. Fram
mot 2025 paverkas 6kningen framst av 6kad elanvindning inom hushall och kom-
mersiella byggnader. Hér dr det framst befolkningstillvdxten och utfasning av olje-
pannor som bidrar till 6kad elanvindning, trots energieffektivisering och 6kade
andel virmepumpar. Efter 2025 forvintas elanvindning i byggnader reduceras till
foljd av en hogre andel energieffektiva byggander.

Efter 2025 uppskattar NVE att 6kningen av elanvéndning i forsta hand kommer
att paverkas av transportsektorn. Elanvandningen inom denna sektor kommer

att var lag fram till 2020 pa grund av ett begriansat antal batteridrivna transporter
forutom elbilar. Efter 2020 forvéntas ddremot en utveckling mot mer batteridrivna
transporter inom alla typer av transporter. 2035 kan elanvéndningen i bilar, bussar,
batar, maskiner och redskap utgéra 6 TWh el. Det ar viktigt att betona att anta-
ganden om elanviandning sa langt fram i framtiden dr mycket oséker.
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Forutom den forvdntade 6kningen av elanvéindning inom transportsektorn
kommer nya grupper av elanvéndare, sisom serverhallar, kunna bidra till hogre
kvotpliktig elanvéindning under kommande ar. Elanvindningen inom petroleum-
néringen pd land forvintas né sin hogsta niva i borjan av 2020-talet for att sedan
reduceras mot 2035. For andra grupper av elanvindare med kvotplikt forvéntas
mindre forédndringar efter 2017. En mer omfattande redogorelse av framgar av
NVEs kontrollstationsrapport 2017,

Tabell 13 visar att nya prognosen av forviantad kvotpliktig elanvdandning &r hogre
an den prognos som anvéndes vid kontrollstation 2015 for att berdkna gillande
kvoter. Det innebér att den isolerat sett kommer att bidra till att sdnka kvotplikts-
kurvan under perioden 2018-2035.

Tabell 13. Ny prognos av forvantad kvotpliktig elanviandning jamfort med den
prognos som anvandes vid kontrollstation 2015 (TWh).

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2025 | 2030 | 2035

Kontrollstation 2017 837 846 855 862 868 89 859 879 886 902
(ny prognos)

Kontrollstation 2015% | 79,9 | 80,1 80,4 | 80,7 | 80,8 8,9 | 810 812 | 815 | 818

Differens 3,8 4,5 5,1 5,5 6,0 6,0 5,9 6,7 7,1 8,4

Kélla: NVE.

Avvikelse i kvotpliktig elanvandning (2012-2017)

Alla avvikelser i kvotpliktig elanvdndning under perioden fram till 2018 ingér i
den totala justeringsvolymen for kontrollstation 2017. Avvikelser for aren 2012—
2013 justerades vid kontrollstation 2015. I Tabell 14 visas kvotpliktig elanvind-
ning under &ren 2014 till 2017 tillsammans med kvotpliktig elanvindning som
ligger till grund for de kvoter som faststdlldes vid kontrollstation 2015. Talen for
faktisk kvotpliktig elanvéindning baseras pa annullerade elcertifikat 2014-2015.
For 20162017 anvénds ny prognos av forviantad kvotpliktig elanvindning.

Tabell 14. Avvikelse i kvotpliktig elanviandning i Norge 2014-2017.

2014 2015 2016 2017 Summa

Kontrollstation 2015 79,9 80,1 | 79,9* | 80,1%

Faktisk kvotpliktig elanvandning 76,8 78,6

Kontrollstation 2017 (ny prognos) 83,7 84,6

Kvot 0,069 | 0,088 | 0,119 | 0,137

Ingér i total justeringsvolym 0,21 0,13 | 0,45 | -0,62 -0,73
Kalla: NVE.

% Norges vassdrags- og energidirektorat. (2016). Kontrollstasjon 2017 del 1. 47/2016.

¥ Talen ér reducerade med 0,5 TWh jimfort med de tal som anvindes i kontrollstasjonsrapport
(NVE, 2015) pé grund av elanvéndning inom raffinaderier har undantagits kvotplikt.
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Av tabellen framgar att den totala justeringsvolymen for avvikelse i kvotpliktig
elanvéndning uppgér till 0,73 TWh for perioden 2014-2017. Det innebér att kvot-
pliktskurvan méste justeras ned med 0,73 TWh som {6ljd av att faktisk kvotpliktig
elanvéndning har varit 14gre och forviantad kvotpliktig elanvéndning forvintas vara
hdgre dn de beddmningar som anvindes for att berdkna gillande kvoter. Volymen
ingdr 1 den totala justeringsvolymen som ocksa inkluderar avvikelse i tilldelning till
anldggningar inom dvergangsordningen for samma period.

Overgangsordningen i Norge

For att en anldggning ska bli godkénd for tilldelning av elcertifikat inom den norska
overgangsordningen maste anldggningen ha haft byggstart efter 7 september 2009
eller vara en vattenkraftsanldaggning med byggstart efter 1 januari 2004 eller ha
okat den fornybara elproduktionen med byggstart efter 7 september 2009.

Ny prognos av forvantad tilldelning inom dvergangsordning

Den norska 6vergangsordningen utvidgades vid kontrollstation 2015. Utvidgningen
innebar att anldggningar med installerad kapacitet 6ver | MW med byggstart
under perioden fran 1 januari 2004 till 7 september 2009 fick ritt till att tilldelas
elcertifikat.

Prognosen av forvintad tilldelning till anldggningar inom 6vergangsordningen har
nu uppdaterats med hénsyn till utvidgningen av dvergangsordningen, se Tabell
15. Ny prognos har berdknats utifran en virdering av inkomna ansékningar som
omfattas av utvidgningen. Forvéntad tilldelning till anliggningar inom dvergéngs-
ordningen ligger pa en hogre niva dn den beddmning som anvéndes vid berék-
ning av kvotpliktskurvan vid kontrollstation 2015. Det beror pa att utvidgningen
av overgangsordningen blev mer omfattande 4n vad som antogs nér kvoterna
berdknades vid kontrollstation 2015. NVE bedomer att de anlédggningar som ingar
1 utvidgningen av dvergdngsordningen kommer att tilldelas elcertifikat for hela
arsproduktionen forst fran 2017.

Hogre bedomning av forvéntad tilldelning inom dvergangsordningen bidrar till att
den isolerat sett bidrar till att kvotpliktskurvan justeras upp.

Tabell 15. Ny bedomning av forvintad elproduktion inom 6vergangsordningen i
Norge jamfort med den bedéomning som anvandes vid kontrollstation 2015 (TWh).

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025| 2026 2027

Kontrollstation 2017 | 2,73 3,23, 3,23, 3,23, 3,23| 3,22, 3,19| 3,14| 3,09| 2,92| 2,35| 1,75
(ny prognos)

Kontrollstation 2015 | 2,69 2,69| 2,69| 2,69, 2,69| 2,68| 2,66, 259| 2,42| 194 1,64 0,96

Differens 0,04 0,54 054 054 054 054 053 055 0,67 0,98| 0,71| 0,79

Kélla: NVE.
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Forvéntad tilldelning inom dvergangsordningen visas med blé staplar i och de
lila staplarna visar historiska data for faktisk tilldelning till anldggningar inom
overgangsordningen. Som framgar av figuren forvintas tilldelningen till anldgg-
ningar inom overgéngsordningen oka kraftigt fran 2016 som f6ljd av utvidg-
ningen av dvergangsordningen.
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Figur 37. Tilldelning inom den norska évergdngsordningen. Faktisk tilldelning 2012-2015

och férvantad tilldelning 2016-2035. Kalla: NVE.
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Avvikelse i tilldelning inom 6vergangsordningen (2012-2017)

Alla avvikelser 1 tilldelning till anldggningar inom dvergdngsordningen under peri-
oden fram till 2018 ingér i den totala justeringsvolymen for kontrollstation 2017.

I Tabell 16 visas faktisk tilldelning inom dvergangsordningen under &ren 2014—
2017 tillsammans med den prognos som anvéndes ndr kvoter faststdlldes vid kon-
trollstation 2015. Faktisk tilldelning redovisas for &ren 2012-2015. For 2016 och
2017 anvdnds ny prognos for forvéntad tilldelning inom dvergdngsordningen.

Tabell 16. Avvikelse i tilldelning till anlaggningar inom évergangsordningen
i Norge (TWh).

2014 2015 2016 2017 | Summa

Faktisk tilldelning 0,55 0,75

Kontrollstation 2017 (ny prognos) 2,73 3,23

Kontrollstation 2015 0,68 0,68 2,69 2,69

Ingér i total justeringsvolym (TWh) -0,13 0,07 0,04 0,54 0,52
Kalla: NVE.

Av tabellen framgér att den totala justeringsvolymen for avvikelse i tilldelning
till anldggningar inom &vergéngsordningen uppgér till 0,52 TWh for perioden
2014-2017. Det innebér att kvotpliktskurvan méste justeras upp med 0,52 TWh
som f6ljd av att tilldelning till anliggningar inom 6vergidngsordningen har varit
ndgot hogre 2015 och forvintas vara hogre 2016-2017 dn vad som forvéntades
nir gillande kvoter berdknades. Volymen ingar i den totala justeringsvolymen
som ocksé inkluderar avvikelse i kvotpliktig elanvindning for samma period.
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Berakning av forslag till justerad norsk kvotpliktskurva

Tabell 17. Underlag for berakning av forslag till justerad kvotpliktskurva for Norge fran 2018.

Total efterfraga pa elcertifikat (TWh)

Foérvantad
Justeringsvolymer | Justeringsvolymer kvotpliktig Forslag pa
. Finansiering av | kontrollstation kontrollstation elanvandning justerad
Ar ny produktion | Overgangsordning 2015% 2017 (TWh) kvotpliktskurva
2012
2013
2014
2015
2016 7,33 -0,565
2017 8,8 -0,565
2018 10,27 3,23 -0,55 -0,05 85,5 0,151
2019 11,73 3,23 -0,55 -0,05 86,2 0,167
2020 13,2 3,23 -0,05 86,8 0,189
2021 13,2 3,22 -0,05 86,9 0,188
2022 13,2 3,19 86,9 0,189
2023 13,2 3,14 87,0 0,188
2024 13,2 3,09 87,4 0,186
2025 18,2 2,92 87,9 0,183
2026 12,47 2,35 88,1 0,168
2027 11,73 1,75 88,3 0,153
2028 10,27 1,06 88,3 0,128
2029 8,8 0,67 88,3 0,107
2030 7,33 0,04 88,6 0,083
2031 5,87 89,0 0,066
2032 4,4 89,2 0,049
2033 2,93 89,4 0,033
2034 1,47 89,9 0,016
2035 0,73 90,2 0,008
Kalla: NVE.

30 Faktisk avvikelse 2012 och forvintad avvikelse 2013-2015 fordelat ver 2016—2019.
3! Faktisk avvikelse 2013-2015 och forvintad avvikelse 2016-2017 fordelat ver 2018—-2021.
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Bilaga 2 - Tidpunkt for godkannande av
anlaggning

Simulering av elmarknaden med kraftmarknadsmodellen
Apollo

For att uppskatta det framtida elpriset har marknadsmodell Apollo anvints.
Modellen simulerar spotpriset pa el i alla elomrdden 1 Norden samt elpriset 1
ovriga EU. Modellen gor det mojligt att &ndra en rad olika faktorer s& som kraft-
produktion fran olika energikallor, ndtanslutningar, elanvindning och brénsle-
priser.

Resultatet fran modellen &r timpriser pé el under utvalda ar. Det finns dérfor moj-
ligheter att till exempel jamfora drsmedelpriset pd el mellan lander och elomréden
samt gora berdkningar pa hur mycket olika kraftslag kan tjina pa forséljning av el.
Uppldsningen 1 timmar gor det ocksd mojligt att se effekter pa elpriset under éret,
sd som hur ofta det uppstér mycket hoga eller mycket laga priser.

Resultatet av denna kdrning har anvénts till analys av inférande av en stoppregel
1 elcertifikatpriset. Fokus har dérfor varit att se hur elpriset kan utvecklas i fram-
tiden utifran tre olika utvecklingar av kraftproduktionen och tre olika nivéer pa
bréanslepriset. En berdkning av den sé kallade profilkostnaden for vindkraft (vind-
vérdet) och skillnaden mellan elprisomrdden har ocksé gjorts.

Hér ges en beskrivning av de antaganden som gjorts och de scenarier som simu-
lerats.

Antaganden (indata)
Nedan redovisas centrala indata till modellsimuleringarna

Branslepriser

Nedans redovisas antagna bréanslepriser i EUR/MWh for CO2, kol och gas.
Forkortningarna: REF = referens, HB = hoga brinslepriser, LB = laga brénsle-
priser
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Figur 40. Antagna gaspriser, EUR/MWh.
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Transmissionskapacitet

Overforingskapaciteten mellan linderna och internt inom linderna antas i drift
som planerat. Nedan redovisas nagra centrala antaganden om kabelforbindelser.

¢ NordLink (1400 MW) mellan Norge och Tyskland till &r 2020
e (Cobra (700MW) mellan Danmark och Nederldnderna till ar 2020
¢ Hansa Power Bridge mellan Sverige och Tyskland till ar 2025 (600 MW)

e Tva kablar mellan Norge och Storbritannien, North Connect (1400 MW)
och NSN (1400 MW), béda till ar 2025

e Viking Link (1000 MW) mellan Danmark och Storbritannien till &r 2025
¢ Ny kabel mellan Danmark och Tyskland pd 500 MW till ar 2025

Elanvandning
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Figur 41. Elanvéndning, TWh.

Scenarier
Nedan beskrivs respektive scenario som har modellerats. Aren som har analyse-
rats ar 2020, 2025, 2030 och 2035. Ar 2020 dr samma for alla scenarier.

Samtliga scenarier modeleras med tre olika utvecklingar for branslepriserna enligt
ovan, referens (REF), hoga bréinslepriser (HB) och laga brénslepriser (LB).

Referens (Ref)

Kérnkraftsreaktorerna O1, O2, R1 och R2 stianger fore ar 2020 enligt besked fran
dgarna. De sex dterstdende kirnkraftsreaktorerna &r i drift under hela sin tekniska
livslangd.
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Figur 42. Befintlig karnkraft, MW.
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Figur 43. Ny karnkraft, MW.
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Figur 44. Landbaserad vindkraft, MW.
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Figur 45. Havsbaserad vindkraft, MW.

Inga investeringar (No invest)
I detta scenario sker inga investeringar i elproduktionsanldggningar efter ar 2020.

Utbyggnad av landbaserad vindkraft (Vind)
Har byggs landbaserad vindkraft ut med ca 7,5 TWh var femte ar, med utgéngsér

2020, dvs 7,5 TWh till 2025, ytterligare 7,5 TWh till 2030 och ytterligare 7,5 TWh
till 2035.
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Figur 46. Installerad effekt for landbaserad vindkraft i scenariorna REF och Vind, MW.
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Figur 47. Produktion fran landbaserad vindkraft i scenariorna REF och Vind, TWh.

Karnkraft (Nuc)

I detta scenario antas ytterligare 2 reaktorer tas ur drift till &r 2025 och sedan ytter-
liga tva till ar 2030.

Karnkraftsreaktorerna O1, O2, R1 och R2 sténger fore ar 2020 enligt besked fran
agarna.
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Figur 48. Installerad effekt svensk karnkraft, MW.

96



Bilaga 3 - Marknadsforbattrande atgarder

Genomforda och planerade atgarder 2015-2017

Typ av information Forsta gangen | Intervall for | Ansvar for Form fér publicering
publicerad publicering |informationen

Sammanstalining Var 2015 1-2 ggr/ar | Energimyndigheten | Excelformat pa webben

- planerade projekt i SE

Sammanstallning Kvartalsvis | NVE Excelformat p& webben

- tillstandsgivna projekt i NO

Modell fér berakning av Var 2015 Kvartalsvis | Energimyndigheten | Ingér i kvartalsrapport

kvotpliktig elanvandning i SE

Presentation av kvotpliktig Var 2015 Kvartalsvis | NVE Ingér i kvartalsrapport

elanvandning i NO

Lista 6ver godkanda anlagg- 2012 Dagligen Energimyndigheten | Excelformat pa respektive

ningar i SE och NO och NVE myndighets webbsida

Marknadsseminarium Var 2015 Arligen Energimyndigheten | Seminarium fér anmalda

och NVE aktdrer om marknaden for

elcertifikat. Presentationer
publiceras pa webben

Kvartalsrapport 2014 Kvartalsvis | Energimyndigheten | Nyhetsutskick om att

och NVE kvartalsrapporten kommer

publiceras och publicering
av rapporten pa respektive
webbsida

Arsrapport for 2012 Arligen Energimyndigheten | Publicering pa& webb och

elcertifikatsystemet och NVE mojlighet att bestalla tryckt
pappersversion

Information om marknaden och 2012 Lopande Energimyndigheten | Respektive myndighets

marknadsstatistik pa webben och NVE webbsida

Utfardade elcertifikat Sedan start av | Dagligen Energimyndigheten | Respektive webbsida for

— Cesar och NECS

elcertifikat-
systemet i
respektive land

och Statnett

Cesar och NECS

Detaljerad beskrivning av publikationer och information
Sammanstillning av planerade projekt i Sverige

Energimyndigheten publicerar sedan varen 2015 en sammanstéllning dver
planerade projekt i Sverige som forvantas tillkomma inom elcertifikatsystemet.
Sammanstillningen forser aktorer pa elcertifikatsmarknaden med information om
hur utbudet av elcertifikat kan utveckla sig i framtiden.

Sammanstillningen omfattar alla fornybara energislag (i dagsldget bio-, vatten-,
vind- och solkraft) och innehéller information om respektive projekt, exempelvis
forvéntad elcertifikatberittigad elproduktion, effekt, om projektet tillstdndsprovas
eller &r under konstruktion.

Listan 6ver planerade projekt finns pd Energimyndighetens webbsida om mark-
nadsstatistik om elcertifikatsystemet.
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Sammanstallning av tillstdndsgivna projekt i Norge

NVE tillhandahaller information om projekt som fatt slutgiltigt tillstdnd/konces-
sion for att f4 byggas, hur mycket produktion som har tagits i drift och hur ménga
anldggningar det géller samt deras forvantade elproduktion som fatt slutgiltigt till-
stdnd men dnnu inte har tagits 1 drift. Sammanstéllningen forser aktorer pa elcerti-
fikatsmarknaden med information om hur utbudet av elcertifikat kan utveckla sig i
framtiden.

Informationen ar uppdelad pé energislag och ger information om det géller vatten-
kraft med en installerad effekt mindre eller stérre dn 10 MW, om tillstandet avser
en produktionsokning i en befintlig anlédggning, hur manga anléggningar som
omfattas, deras installerade effekt samt forvintad elproduktion. Informationen
finns tillgénglig pa NVEs webbsida och publiceras kvartalsvis.

(https://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/energiforsyningsdata/ny-kraftproduksjon/)

Modell fér berdkning av kvotpliktig elanvandning i Sverige

Energimyndigheten publicerar kvartalsvis information om hur den kvotpliktiga
elanvindningen for det aktuella kvartalet har utvecklat sig. Bedomningen av vad
den kvotpliktiga elanvéindningen uppgatt till varje kvartal baseras pa ett berak-
ningsverktyg och ger elcertifikatsmarknaden information om vad efterfragan pa
elcertifikat kan uppga till.

Den uppskattade kvotpliktiga elanvdndningen pd kvartalsbasis presenterades for
forsta gangen 1 Energimyndighetens och NVEs kvartalsrapport under varen 2015
och har sedan dess ingatt som en del i kvartalsrapporterna.

Mer information om berdkningsverktyget finns pd Energimyndighetens webbsida
for marknadsstatistik om elcertifikatsystemet. Dér finns dven kvartalsrapporterna
tillgdngliga for nedladdning.
(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/)

Presentation av kvotpliktig elanvandning i Norge

I Norge ér elndtsidgare skyldiga att kvartalsvis rapportera vad den kvotpliktiga
elanvindningen for det foregadende kvartalet har varit for respektive kund som é&r
kvotpliktig. NVE sammanstiller elndtsédgarnas rapporter och publicerar vad den
kvotpliktiga elanvdndningen har varit for det aktuella kvartalet. Information om
den kvotpliktiga elanvédndningen i Norge finns 1 kvartalsrapporterna for elcerti-
fikatsystemet. Dessa finns tillgidngliga for nedladdning pa Energimyndighetens
webbsida for marknadsstatistik.

(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/)

Lista éver godkénda anlaggningar i Norge

NVE publicerar pa sin webbsida en lista pd anldggningar som har ansokt om
tilldelning av elcertifikat. Listan innehéller information om vilka anldggningar
som blivit godkdnda och vilka som har fétt avslag pa ansokan. For respektive
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anldggning finns det bland annat information om energikilla, geografisk placering,
vem som &dger anldggningen, nir den togs i drift, anliggningens forvéntade elpro-
duktion och under vilken tidsperiod anldggningen kommer att tilldelas elcertifikat.
Genom att ssmmanstilla de godkénda anldggningarnas forvantade normalérspro-
duktion fir man en indikation pa det nuvarande utbudet av elcertifikat.

(https://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/elsertifikater/elsertifikater-behandlede-anlegg/)

Lista 6ver godkanda anlaggningar i Sverige

Energimyndigheten publicerar pa sin webbsida en lista 6ver anldggningar som
har godkénts for tilldelning av elcertifikat. Listan innehaller bland annat informa-
tion om vem som dger anldggningen, anldggningens forvéntade elproduktion, hur
lange anldggningen fér tilldelas elcertifikat och anldggningens energikélla. Listan
uppdateras varje dag och finns for nedladdning pa Energimyndighetens webbsida
for marknadsstatistik om elcertifikatsystemet. Genom att sammanstilla godkdnda
anldggningars forvantade normalarsproduktion far man en indikation pé det nuva-
rande utbudet av elcertifikat.

(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/)

Marknadsseminarium

Som ett led i att 6ka transparensen pa elcertifikatsmarknaden anordnar Energi-
myndigheten och NVE varje ar ett svensk-norskt elcertifikatsseminarium. Under
seminariet presenteras aktuella och relevanta @mnen for den svensk-norska elcerti-
fikatsmarknaden, exempelvis information om utbud och efterfragan pa elcertifikat,
utbyggnadstakten av fornybar el, reserven av elcertifikat, behovet av tekniska juste-
ringar av kvotkurvan och kvotpliktig elanvdndning. Presentationerna fran seminariet
finns p& Energimyndighetens och NVE:s webbsidor.

Kvartalsrapport

Energimyndigheten och NVE publicerar kvartalsvis tillsammans en kvartalsrapport
om elcertifikatsmarknaden. Kvartalsrapporten anger status for elcertifikatsmarknaden
och visar nuvarande forvéntad elcertifikatsberéttigad elproduktion, prisutvecklingen
av elcertifikat samt information om forvintad kvotpliktig elanvéindning. Rapporten
innehaller tal for bdde Norge och Sverige och finns tillgdnglig pa respektive myndig-
hets webbsida.

(http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/marknadsstatistik/).

Arsrapport for elcertifikatsystemet

Arsrapport for elcertifikatsystemet 4r en terkommande publikation om den svensk-
norska elcertifikatsmarknaden. Rapporten innehaller en beskrivning, med bilder och
figurer, av hur systemet fungerar, statistik for det féregdende aret och kortfattade
analyser och kommentarer till utvecklingen for det aktuella ret. Arsrapporten finns
tillgénglig pa svenska och norska pa respektive myndighets webbsida. Det finns
ocksa mojlighet att bestélla en tryckt pappersversion av arsrapporten.
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Information om marknaden och marknadsstatistik pa webben

P4 NVEs och Energimyndighetens webbsidor finns information om elcertifikat
och elcertifikatsystemet. Forutom det som beskrivits ovan finns dven information
syftet med elcertifikatsystemet, vad som kravs for att en anlédggning ska godkén-
nas for tilldelning av elcertifikat, vem som &r kvotpliktig och varje ar behover
kopa elcertifikat och elkundens kostnad for elcertifikat.

Utdrag av statistik fran Cesar och NECS

Cesar och NECS ér kontoforingssystem for elcertifikat. Det dr genom Cesar och
NECS som elcertifikat utfardas till anliggningsinnehavare inom elcertifikatsys-
temet och den arliga annulleringen av elcertifikat sker. P4 respektive webbsida
for Cesar och NECS finns mgjlighet att gora utdrag pa annullerade elcertifikat,
hur ménga elcertifikat som har utfardats under ett visst tidsintervall, 1 vilket land
elcertifikaten har utfardats och vad det volymvigda medelpriset for elcertifikat for
genomforda transaktioner i Cesar och NECS dér.

(https://cesar.energimyndigheten.se/default.aspx)
(http://necs.statnett.no)

Gemensam kommunikationsplan for den svensk-norska
elcertifikatsmarknaden

Kommunikationsplanen géller for Energimyndigheten och Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE). Den reviderade kommunikationsplan blev formellt
antagen vid mote mellan parterna den 3 maj 2016.

Bakgrund

Sverige och Norge har fran den 1:a januari 2012 en gemensam elcertifikatsmark-
nad. Malet med den gemensamma marknaden &r att 6ka den fornybara elproduk-
tionen med 28,4 TWh mellan 2012 och 2020. Sverige ska finansiera 15,2 TWh och
Norge 13,2 TWh genom att kraftleverantorer och vissa elkunder koper elcertifikat.

I Sverige finns elcertifikatsystemet sedan 1 maj 2003. I Norge uppréttades elcerti-
fikatsystemet den 1:a januari 2012.

Energimyndigheten och NVE ér de myndigheter som ansvarar for den gemen-
samma marknaden. Dartill finns ett rdd med representanter pa departementsniva
med tva personer fran vartdera av ldnderna. Radet tar fram en kommunikations-
strategi som den hir kommunikationsplanen forhaller sig till.

Riktlinjerna i denna kommunikationsplan géller Energimyndigheten och Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE).
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Mal med kommunikationen i Sverige och Norge
Det 6vergripande mélet med kommunikationsinsatserna dr att:
e Bidra till en stabil elcertifikatsmarknad, dar marknadens aktorer kdnner

fortroende for Energimyndigheten och NVE, samt kadnner till den gemen-
samma marknadens forutsattningar

Detta ska ske genom att:
¢ marknadsrelevant information ska formedlas pa ett sidant sitt att alla
marknadsaktorer ska fa tillgng till den samtidigt

e och det ska finnas dvergripande och lattillgidnglig information till samtliga
malgrupper om vad elcertifikatsystemet dr och hur den gemensamma
marknaden fungerar

Publicering

Informationen till marknaden ska stimmas av mellan Energimyndigheten

och NVE och samtliga marknadsaktorer ska f4 samma information samtidigt.
Informationen riknas som tillgénglig for alla nir den publiceras pa minst en av
foljande webbplatser:

Energimyndigheten, NVE, Olje- och energidepartementet och Milj6- och energi-
departementet.

Webbplatserna for NVE och Energimyndigheten (www.nve.no samt
www.energimyndigheten.se) dr de priméra informationskanalerna.

Malgrupper

Marknadsrelevant information riktar sig primaért till de aktorer som ar direkt
berorda av elcertifikatsystemet: elproducenter, elleverantorer, nitbolag, elintensiv
industri, investerare samt vissa elanvindare.

Allmdn information om elcertifikatsystemet riktar sig till andra intressenter,
beslutsfattare och allmdnheten i1 Sverige och Norge.

Malgrupper utanfor Sverige och Norge

e Kommunikationen riktar sig dven till malgrupper utanfoér Sverige och
Norge som kan vara intresserade av elcertifikatsystemet

e Utlédndska beslutsfattare (EU samt relaterade organisationer)
e Media
¢ Organisationer (NGO:s, miljdorganisationer, lobbyister)

e Ovriga informationssdkare (akademi, branschorganisationer)
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Arbetsprocess for informationens innehall

Kommunikationsinsatser om den gemensamma elcertifikatsmarknaden kraver en
l6pande avstimning mellan de berérda myndigheterna. Budskap, presentationer,
informationsmaterial (tryckt och webb) och tidpunkt for publicering avstims
mellan NVE och Energimyndigheten. Vid behov stims detta d4ven av med Statnett
samt departementen.

Informationsnivaer

Till vilken grad informationen ska stimmas av mellan myndigheterna beror pa
vilken av foljande nivaer som informationen hor till. I samband med att respek-
tive organisation godkdnner informationen bedéms éven vilken nivd informa-
tionen tillhor.

Niva 1: Gemensam marknadsrelevant information

Béde NVE och Energimyndigheten ska godkénna publicering av gemensam
marknadsrelevant information fore det publiceras. Gemensam marknadsrelevant
information innebér fraimst punkterna 1-3 under rubriken Gemensamma kommu-
nikationsinsatser.

Gemensam marknadsrelevant information ska publiceras samtidigt i bdda ldnderna
och ska foregas med en nyhet eller pressmeddelande om tidpunkt for publicering.

Nivd 2: Annan marknadsrelevant information

NVE och Energimyndigheten ska informera varandra i god tid fore publicering

av annan marknadsrelevant information. Det ska vara tillrackligt med tid, normalt
minst tvd dagar fore publicering, sa att den tillfrdgade myndigheten har mojlighet
att kommentera. Innan publicering ska myndigheterna vara enliga om innehall och
hur publicering ska ske.

Annan marknadsrelevant information behover inte publiceras samtidigt 1 bada
landerna. Det andra landet avgdr om det krévs nyhet med lank till publicerad
information.

Punkt 4-10 dr exempel pé annan marknadsrelevant information

Nivd 3: Information for kdnnedom, exempelvis webb, nyhetsbrev och annonser.

De tva ldnderna kan fritt utforma information pé denna nivd. Men det ska vara
naturligt att informera varandra om informationsinsatserna.

Punkt 11-13 &r exempel pa information for kinnedom.

Gemensamma kommunikationsinsatser

1. Arsrapport for elcertifikatsmarknaden

NVE och Energimyndigheten tar varje ar fram en gemensam arsrapport for elcer-
tifikatsmarknaden. Rapporten dverldmnas till rddet i samband med rddsmétet som
hélls pa varen. Rapporten publiceras pd NVEs och Energimyndighetens webb-
platser.
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2. Kvartalsrapport for elcertifikatsmarknaden

NVE och Energimyndigheten tar kvartalsvis fram en gemensam kortfattad mark-
nadsrapport for elcertifikatsmarknaden. Rapporten offentliggdrs och publiceras pa
NVEs och Energimyndighetens webbplatser.

3. Gemensamma pressmeddelanden och webbnyheter

Annullering: Information om antal annullerade elcertifikat i Sverige och prelimi-
nira tal for Norge, samt totalen for bada landerna. Sammanstéllning med detalje-
rade uppgifter om annulleringen och slutgiltigt antal annulleringar i Norge, samt
kvotpliktsavgift. En sdrskild publiceringsrutin ska gélla for information kring
annulleringen, rutinen ska uppdateras infor varje annulleringstillfille.

Publiceringsrutin ska bland annat innehélla:

e Tidpunkter for olika aktiviteter
e Kontaktpersoner och kontaktuppgifter (NVE, Energimyndigheten)
e Instruktioner vid avvikelse

Kontrollstation: All relevant information kopplat till kontrollstation.

Gemensamt marknadsseminarium: Energimyndigheten och NVE arrangerar
varje ar ett marknadsseminarium. Under seminariet presenteras underlag for tek-
niska justeringar av kvotpliktskurvan och annan information fran myndigheterna.
Seminariet halls vartannat &r i Sverige och Norge.

Ovrigt: Exempelvis bestillning av rapporter och analyser fran radet och publi-
cering av analyser/rapporter med koppling till elcertifikatsmarknaden och som
innehaller marknadsrelevant information.

4. Marknadskommentarer

Marknadsrelevant information som myndigheterna planerar att presentera eller
anvénda sig av 1 externa sammanhang ska sammanstillas och offentliggdras pa
nagon av myndigheternas hemsidor innan de anvénds externt.

5. Kvotpliktig elanvindning

Energimyndigheten publicerar kvartalsvis information om hur den kvotpliktiga
elanvindningen for det aktuella kvartalet kan ha utvecklat sig. Bedomningen

av vad den kvotpliktiga elanviandningen uppgatt till varje kvartal baseras pa ett
berdkningsverktyg och ger elcertifikatsmarknaden information om vad efterfragan
pa elcertifikat kan uppga till.

NVE publicerar kvartalsvis information om vad den kvotpliktiga elanvéindningen
har varit for det aktuella kvartalet. Informationen er en sammanstillning av rap-
portering frén elnitsdgare om vad den kvotpliktiga elanvindningen for det fore-
géende kvartalet har varit for respektive kund som é&r kvotpliktig.

Den kvotpliktiga elanvdandningen pa kvartalsbasis presenterades i Energimyndig-
hetens och NVEs kvartalsrapport om elcertifikatmarknaden.
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6. Godkdnda anldggningar

Lista 6ver godkdnda anldggningar 1 Sverige och Norge presenteras och uppdateras
p& myndigheternas webbplatser.

Foljande anldggningsinformation publiceras: Kraftverksnamn, status (godként/
icke godként), typ av anldggning, installerad effekt, forvintad elproduktion,
beslutsdatum, tilldelningsperiod, omfang (hela/delar av produktion), fylke och
namn pé anlidggningsinnehavare.

7. Antal utfdrdade elcertifikat

Publiceras I6pande av Energimyndigheten och Statnett 1 Cesar respektive NECS.
Utfardande tidpunkt ska publiceras, eventuell avvikelse ska tillkdnnas ges 1 s god
tid som mgjligt.

8. Namn pd elcertifikatpliktiga

Namn pa samtliga elcertifikatpliktiga i respektive ldnder ska offentliggoras pa
Energimyndighetens och NVEs webbplatser och uppdateras minst en gang per ar.

9. Planerade och tillstandsgivna projekt

Energimyndigheten publicerar sammanstéllning dver planerade projekt 1

Sverige som forvintas tillkomma inom elcertifikatsystemet. NVE publicerar
information om projekt som fatt slutgiltigt tillstind/koncession for att {4 byggas.
Sammanstéllningarna innehdller bland annat information om forvéntad elproduk-
tion, effekt och om projektet dr under konstruktion.

10. Foredrag och presentationer

Energimyndigheten och NVE informerar varandra om planerade dtaganden

som talare vid seminarier/konferenser da det beddms vara relevant. Nér nagon
myndighet far en forfrdgan ska det vara naturligt att informera den andra myndig-
heten.

11. Nyhetsbrev

Svenska nyhetsbrev skickas vid behov, minst en gang i kvartalet. Nyheterna ska
vara aktuella nér brevet skickas. Nyhetsbreven finns tillgangliga pd www.energi-
myndigheten.se. I Norge publiceras nyheter paA www.nve.no vid behov.

Det ar mojligt att prenumerera pa nyheter via e-post.

12. Webben

NVE och Energimyndigheten ska aktivt och 16pande arbeta for att utveckla sina
respektive sidor om den gemensamma marknaden inklusive de engelska webb-
platserna.

Underhall av kommunikationsplanen

Kommunikationsplanen underhélls av NVE och Energimyndigheten gemensamt.
Planen ska gés igenom och eventuellt uppdateras minst en gang per ar.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och féormedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt ndringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att nd klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsléppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgéngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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