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Forord
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Foreliggande rapport utgar fran den studie som lamnades in till Klimatkommittén i
oktober 1999.

Syftet med denna rapport &r att ge beslutsfattare och initierade |asare samlad och
| &ttillganglig information om de olika landernas arbete inom det klimatpolitiska omradet.

" Strategier for att minska koldioxidutslgppen” har utarbetats av Maria Stenkvist,
Energimyndigheten och Annika Olofsdotter, Energi och miljéekonomi. Medverkat har

ocksd Claes Aronsson, Stefan Goldkuhl, Karin Hermansson, Niklas Johansson, Asa
Leander, Agneta Tisell, Agnes von Gersdorff, Energimyndigheten

Projektledare har varit Maria Stenkvist.

Eskilstunai januari 2000

Becky Petsala Maria Stenkvist
Avdelningschef Projektledare



|nnehallsférteckning

Sda
Sammanfattning 7
1. Inledning 13
2. Koldioxidutddpp 15
2.1 Inledning 15
2.2 Fordelning mellan sektorer 22
2.3 Kommer Kyotoprotokollet att uppnas? 24
3. L éandernas olika utgangslagen 27
31 Energitillfor sel 27
311 Produktion av fornybar energi 30
3.1.2 Elproduktion 31
3.13 FHarrvarme 39
314 Koldioxidusl&pp fran energisektorn 42
3.2 Energianvandning 43
321 Inledning 43
3.2.2 Ekonomisk utveckling 46
3.2.3 Industrisektorn 48
324 Bostads- och servicesektorn 56
3.25 Transportsektorn 66
4. Klimatstrategier i nagra utvalda lander 77
4.1 Olikatyper av styrmedel 77
41.1 Nationella skatter 77
4.1.2 Internationellt harmoniserade skatter 78
4.1.3 Subventioner och investeringsbidrag 79
4.1.4 Normer och regleringar 79
4.1.5 Frivilliga 6verenskommelser 80
4.1.6 Utd dppshandel 81
4.2 Nationella klimatstrategier 81
4.2.1 Danmark 81
4.2.2 Nederldnderna 83
423 Norge 85
424 USA 89
4.2.5 Estland 94
4.2.6 Finland 95
4.2.7 Frankrike 96

4.2.8 Japan 97



429 Lettland
4.2.10 Litauen
4211 Polen

4212 Rysdand
4213 Storbritannien
4214 Tyskland
Appendix A

Kommentarer till |andernas prognoser

98
99
100
100
101
102

103



Tabell- och figurforteckning

Tabell 2.1

Figur 2.1

Figur 2.2

Figur 2.3

Figur 2.4

Figur 2.5

Tabell 2.2

Figur 3.1a

Figur 3.1b

Tabell 3.1
Figur 3.2
Figur 3.3
Figur 3.4
Figur 3.5

Figur 3.6

Figur 3.7

Annex B-landernas utddpp av koldioxid & 1990 och 1995,
samt forandringen under perioden, miljoner ton och procent

Koldioxidutddpp i Annex B-landerna 1995, miljarder ton,
samt koldioxidutsl&pp per invanare 1995, ton/invanare

Koldioxidutd&pp i Annex B-landerna (utom 6vergangs-
ekonomierna) 1995, miljarder ton samt kol dioxidutslapp/BNP
1995, kg/lUS$

Koldioxidutsldpp i 6vergangsekonomierna 1990 och 1995,
miljarder ton, samt koldioxidutsldpp/BNP 1990 och 1995, kg/US$

Koldioxidutslpp per invanare och koldioxidutslépp per BNP-enhet

Annex B-landernas energirel aterade kol dioxidutslapp ar 1995,
miljoner ton

Landernastilldelade kvoter enligt Kyotoprotokollet, EUs
interna bordeférdel ning samt prognostiserade utsldpp for ar 2010

Energitillforsel i Annex B-landerna (utom 6vergangsekonomierna)
for & 1996, TWh och andelar i procent

Energitillforsel i Gvergangsekonomierna for ar 1996, TWh och
andelar i procent

Energitillforsel fran fornybara energikallor & 1996, GWh
Produktionsslagens andel av elproduktionen & 1997 i procent
Elproduktionen (brutto) ar 1997, TWh

Elanvandningen per invanare ar 1995, kWh

Total produktion av fjarrvarme ar 1996 i nagra OECD-lander, TWh

Fordelning av branden i fjarrvarmesektorn & 1996 i nagra utvalda
lander i OECD

Utd&pp fran energisektorn, miljoner ton koldioxid och utslépp per
invanare, ton per invanare, 1995

16

18

19

20

21

23

25

29

30

31

32

32

35

39

40

42



Tabell 3.2

Tabell 3.3a
Tabell 3.3b

Tabell 3.4

Figur 3.8
Tabell 3.5

Figur 3.10

Figur 3.11

Tabell 3.6

Figur 3.12
Figur 3.13

Figur 3.14

Figur 3.15
Figur 3.16

Figur 3.17

Slutlig energianvandning i Annex B-landerna, sektorernas andelar i
procent, total slutlig anvandning, TWh, & 1996 45

Ekonomiska data for Annex B-landerna (utom Gvergangsekonomierna) 46
Ekonomiska data for dvergangsekonomierna 47
Energianvandning i energiintensiva branscher och lander 1996, TWh,
industrins koldioxidutsldpp och koldioxidintensitet 1995, Mton
respektive kg koldioxid per USD 51
Elpriser i industrin 1998 inklusive skatt, USD per MWh 52
Industrins el priser inklusive skatt, den 1 januari 1998, USD per MWh 53

Pris patung eldningsoljai industrin 1998 inklusive skatt,

USD per MWh 54
Kolpriser i industrin 1998 inklusive skatt, USD per MWh 54
Energianvandning och koldioxiduts dpp fran sektorn bostader

och service 1996 58
Elpriser for hushall 1998 inklusive skatt, 1/100 USD per kWh 62
Priser pa létt eldningsolja for hushdll 1998, USD per MWh 63
Samband mellan prisniva pa l&tt e dningsolja och utslapp av

koldioxid fran bostads- och servicesektorn, 1995 64

Person- och godstransportarbete, fordonskm per invanare, & 1995 68
Dieselpriser 1998 inklusive skatt, USD per liter 69

Bensinpriser 1998 inklusive skatt, USD per liter 70



Sammanfattning

Koldioxidutslapp

De totala antropogena utslidppen av koldioxid i Annex B-landerna® har minskat mellan
aren 1990 och 1995. Detta beror framst pa kraftiga minskningar av utsldppen i 6ver-
gangsekonomierna under perioden, vilket i sin tur & en foljd av kraftiga minskningar i
ekonomisk aktivitet i samband med dvergangen till marknadsekonomi. | Ryssland och
Polen har exempelvis utsddppen minskat med 700 respektive 105 miljoner ton. Detta
visar tydligt att den ekonomiska utvecklingen & avgorande for energianvandningen och
darmed koldioxidutsl&ppens utveckling. | de flesta vastlander har dock utsl&ppen okat
under samma period. Storst 6kning i absolutatal har skett i USA och Japan dér utddppen
Okat med drygt 250 miljoner ton respektive 90 miljoner ton.

USA, Ryssland och Japan har de stérsta koldioxidutsldppen av dlalander. Andralander
med stora utsl&pp & Tyskland och Storbritannien. For att fa en béttre jamforelse mellan
|anderna kan koldioxidutsldppen relateras till antalet invanare i landet. Luxemburg &r det
land som har hogst utsldpp per invanare, tétt f6ljd av USA och Kanada. For Luxemburgs
del & den framsta forklaringen att landet har en stor jarn- och stalindustri och dessutom
en stor volym genomfartstrafik. Koldioxidutsl&pp berdknat per BNP ger en bild av
utddppen i forhdlande till den ekonomiska utvecklingen. Av OECD-landerna &r det
Polen, Tjeckien och Ungern som har de hogsta utsl ppsnivaerna.

Bedomningar av koldioxidutsl &ppens utveckling till & 2010, som landerna redovisat i
nationalrapporterna till klimatkonventionen, visar att manga lander kan komma att fa

svarigheter med att uppna atagandena enligt Kyotoprotokollet. Det & endast en del av
overgangsekonomierna, Luxemburg och Grekland som ser ut att kunna na de uppsatta
madlen.

Energitillfor sel

| hdften av Annex B-landerna & 80 procent av energitillforseln fossilbaserad. Endast i
nagra lander, bl a Sverige, Norge och Frankrike, & andelen under 60 procent. Oljan star
for den storsta andelen av energiférsorjningen i de flesta lander. | Sverige, Frankrike och
Litauen svarar kérnkraften for den storsta delen av energiforsorjningen. Kol ar den
dominerande energikallan i Australien, Polen och Tjeckien, medan bland andra Neder-
landerna och Ryssland framst & beroende av naturgas. Fornybar energi stér for en
mycket liten del av den totala energitillforseln i de flesta lander.

Utd dppen av koldioxid fran energisektorn (d v s €l- och varmeproduktion, raffinaderier
och olje- och gasutvinningsindustrin) &r storst i USA, Tyskland, Ryssland, Japan och
Polen, d v s lander med stor befolkning och en stor andel fossilbaserad energiproduktion.
Inom energisektorn &r el produktionen den dominerande utslgppskallan. USA har stérst
elproduktion av allalander, som till 60 procent & fossilbaserad. Japan, Ryssland,

! Annex-B-landerna ar de lander som &tagit sig kvantitativ reducering/begréansning av koldioxidutslappen i
Kyotoprotokollet (Annex B). Detta &r i princip alla Annex 1-lander (allaindustrialiserade |énder) med
undantag av Sydkorea, Mexiko och Turkiet.



Tyskland har ocksa stor fossilbaserad el produktion. | Frankrikes svarar karnkraften for
80 procent av €l produktionen varfor utsldppen fran energisektorn &r relativt sma. Storst
utsldpp per invanare fran energisektorn har Estland, vilket kan forklaras med att bade el-
och varmeproduktionen utnyttjar oljeskiffer som brénde.

Utd ppen fran elproduktionen skulle kunna minskas i manga lander genom bransl ebyte
fran kol och oljatill naturgas. Anvandningen av naturgas vantas ocksa 6kai elsektorn i
bland annat USA, Japan, Nederlanderna, Storbritannien och Danmark. Dock véntas aven
efterfrégan pa el och darmed den totala el produktionen 6ka fram till ar 2010, vilket ser ut
att leda till att utsl&ppen okar fran elsektorn. | Danmark ser dock utslgppen ut att minska,
tack vare dkad vindkraftsproduktion och en dvergang fran kol till naturgas.

| manga lander pagdr for nérvarande en reformering av elmarknaderna. Enligt EUs
elmarknadsdirektiv ska elmarknadernai medlems dnderna Gppnas stegvis till & 2003.
Fyra medlemslander har redan dppnat marknaderna helt (Storbritannien, Finland,
Tyskland och Sverige) medan andra endast foljer minimikraven (Frankrike, Luxemburg
m fl). Aven Polen, de baltiska |anderna och flera delstater i USA har fattat beslut om att
reformera elmarknaderna. Erfarenheterna av reformeringen av elmarknaderna sa har
langt visar pa sjunkande el priser generellt. Det & dock framst de stora kunderna som
kunnat foérhandla fram l&gre elpriser.

Energianvandning

Av den dutliga energianvandningen (vilket avser energi i omvandlad form, exklusive
omvandlingsforluster) star oljan alltjamt for en stor del inom EU (47 procent). Gas- och
elanvandningen okar, medan anvandningen av fasta brénsden minskar. Detta beror framst
pa en 6vergang fran kol till €l- och naturgasanvandning inom industrin och bostads- och
servicesektorn.

De tre anvandarsektorernas andel av den slutliga energianvandningen varierar mellan
landerna. | vastlanderna ar transportsektorn storre &n i Gvergangsekonomierna. | 1ander
med stor jordbruks- och fiskenéring & bostads- och servicesektorn stor. Den ekonomiska
utvecklingen i landet & en avgorande faktor for hur energianvandningen utvecklas. Flera
av dvergangsekonomierna har som tidigare namnts haft en mycket kraftig nedgang i
ekonomin under perioden 1990 till 1995, vilket haft en mycket stor effekt pa energi-
anvandningen med minskade koldioxidutsd8pp som foljd.

Né&r det galler industrisektorn har industriproduktionen inom EU 6kat sedan 1985
samtidigt som energianvandningen minskat, vilket resulterat i en hojd specifik energi-
anvandning. Industrins andel av de totala utsl&ppen varierar beroende pa hur narings-
strukturen ser ut i landet. | 1&nder som Danmark och Lettland, som har en liten andel
energiintensiv industri, & industrins andel av utsl&ppen omkring 10 procent. | Japan,
Sverige och Finland som i stéllet har en stor andel energiintensiv industri, star industrin
for 25 till 40 procent av de totala utsl&ppen. Industrins koldioxidintensitet visar koldi-
oxidutddpp i forhalande till vardet av industriproduktionen. Av de jamférda landerna
har Norge légst koldioxidintensitet. Luxemburg, USA, Polen och Lettland & lander med
hog koldioxidintensitet. Elpriserna for industrin i Sverige ar 1&ga, endast Norge och Polen
har 1agre priser. Tyskland och Storbritannien har néra dubbelt s hdga el priser, medan
Japan har tre ganger sa hoga elpriser, enligt den officiella statistiken.



En m6jlig vag att minska utsl&ppen fran industrisektorn &r beskattning av energi och kol-
dioxidutd gpp. Beskattningen leder till 6kade incitament till effektivisering, somi sin tur
leder till minskade utslgpp. Det finns dock en utbredd motvilja bland manga lander att
beskatta industrin pa grund av risken for forsamrad konkurrenskraft. Ett allt vanligare
aternativ till beskattning &r frivilliga 6verenskommelser mellan industri och myndig-
heter, dar industrin dtar sig att genomfora effektiviseringsatgarder mot att de erhdller en
kompensation i form av skattereduktion.

Energieffektiviseringar har gjort att energianvéndningen i bostads- och servicesektorn
inte Okat i samma takt som de strukturella forhallanden som driver sektorns energi-
efterfragan. Utslppen av koldioxid fran bostads- och servicesektorn har 6kat marginel It
mellan 1990 och 1995. Den begréansade tkningen beror dels pa energieffektiviseringar
och dels pa brénslesubstitution inom sektorn. Danmark har de hogsta el priserna for
hushdlIskunder, vilket framst beror pa en hdg elskatt, medan Sverige ligger pa en medel-
hog niva Lagst priser har de baltiska landerna, USA och Norge. Generellt sétt verkar det
finnas storre forutséttningar att sétta in styrmedel i form av skatter i bostads- och service-
sektorn &n i industrisektorn och priskénsligheten & hogre.

Transportsektorns andel av de totala koldioxidutsl8ppen varierar mellan 7-8 procent |
forna ostlander till 50 procent i exempelvis Norge. USA har det storsta transportarbetet
och de storsta uts dppen fran transportsektorn, vilket forklaras med landets htéga BNP,
|anga transportavstand, 1&ga skatter pa fordonsbranslen och daligt utbyggda kollektiv-
trafik. Forutom USA har aven Luxemburg och Belgien stort transportarbete per invanare,
vilket har sin bakgrund i att landerna & transitlander. Transportarbetet i Sverige ligger
under OECDs genomsnitt men 6ver genomsnittet for EU-landerna. Jamférs bensin- och
diesel priserna mellan landerna & det USA som har de |&gsta priserna pa bade diesel och
bensin. Sverige har medelhtga priser, medan Storbritannien och Norge har hogst priser
for saval diesel som bensin.

Genom att utveckla fordon med en effektivare bransedtgang kan betydande uts 8pps-
minskningar fran transportsektorn uppnas. Exempelvis har en strategi for att 6ka branse-
effektiviteten tagits fram inom EU. Stod till kollektivtrafik, beskattning av branslen och
overgang till alternativa branden & andra méjliga atgarder. Eftersom utslppen fran
transportsektorn i USA & mer an dubbelt sa htga jamfort med EUs samlade utsl&pp, blir
de atgarder som genomférsi USA betydelsefulla. Att anvanda ekonomiska styrmedel och
framfor alt skatter har varit forenat med mycket motstand. USA har i stéllet gétt vagen
viafrivilliga 6verenskommelser med bilindustrin samt infért olika regleringar.

Nationella klimatstrategier

Landerna anvander olika styrmedel for att minska utsldppen av koldioxid. Det & endast
de nordiska l&nderna och Nederlanderna som har infort kol dioxidskatt, medan de flesta
OECD-léanderna beskattar den inhemska energianvandningen. Subventioner och investe-
ringsbidrag till fornybar energi och kraftvdrme finnsi de flesta undersokta landerna.
Normer och regleringar & de styrmedel som anvands mest eftersom det &r relativt 1&tt att
infora och inte mott lika stort motstand som t ex miljoskatter. Som ett alternativ till
skatter genomfors frivilliga Overenskommel ser mellan staten och delar av naringslivet.
Overenskommelserna kan gélla att industrin &tar sig att genomfora energieffektivi-
seringsdtgarder mot att de erhdller skattelattnader eller andra formaner. Frivilliga
Overenskommelser & vanliga framfér allt i USA, Tyskland, Nederlanderna, Finland och
Danmark.



| Danmark ligger tyngdpunkten i klimatpolitiken pa energieffektiviseringstgarder, stod
till fornybar energi och konvertering fran kol till naturgas eller biobranslen. Till & 2028
ska kol vara utfasat ur elproduktionen, bland annat genom att investeringsstod ges till
konvertering fran kolbaserad fjarrvarme till biobréansebaserad kraftvarme. Sedan 1991
har en koldioxidskatt utgatt och & 1996 infordes det s k grona skattepaketet. Det grona
skattepaketet innebar bland annat att skatten 6kade pa energianvandningen inom handel,
industri och service. De dkade skatteintakterna aterfors till industrin genom att sinka
kostnaderna for arbetskraft och for att ge investeringsstod for energieffektiviserings-
atgérder. Under varen 1999 fattades beslut om att inféra koldioxidkvoter for el produk-
tionen under perioden 20002003, som innebér ett tak for utsldppen. For utsddpp som
overskrider kvoterna kommer en koldioxidavgift att utgd. Miljoméarkning av el ersétter
det tidigare systemet med ett fast aterkdpspris for € fran privata vindkraftsproducenter.

| Nederlanderna har arbetet varit inriktat pa energieffektivisering och frivilliga atgarder.
Sedan 1992 har Nederlanderna en koldioxidskatt och 1996 inférdes en ny energiskatt pa
naturgasanvandning och elektricitet for mindre anvandare som hushall och mindre
foretag. Intakterna frén energiskatten gér tillbaka till konsumenterna genom |&ttnader i
andra skatter. Anvandning av fornybar energi undantas fran skatt. Investeringar i energi-
besparande utrustning och férnybar energi uppmuntras genom l&ttnader i foretags-
beskattningen. Vidare har ett system med miljomérkt €l etablerats av eldistributtrerna.
Producenterna sdljer " Gron €” -certifikat i den omfattning de producerar gron €.

Under 1999 har Nederlanderna lagt fram en klimatstrategi for hur landet ska uppna redu-
ceringen av utsldppen som anges i Kyotoprotokollet. For att reducera utsldppen inom
energi- och industrisektorn har staten tréffat frivilliga 6verenskommelser med e produ-
center och energiintensivaindustrier om att de ska se'till att deras foretag tillhor de mest
energieffektiva anlaggningarnai varlden till & 2012. | gengdld utlovas skattel &tnader. |
bostads- och servicesektorn ska energiradgivning, energipremier och skattel dttnader
stimulera energieffektiviseringsatgarder. Inom transportsektorn arbetar Nederlanderna
bland annat for att framja mer branslesnala bilar genom internationella dverens-
kommelser och att ge skatteincitament for bréns esnala passagerarbilar.

| Norge har den dominerande atgarden for att minska utsl &ppen varit beskattning av kol-
dioxidutslapp. | dag utgar skatt pa 65 procent av de totala kol dioxidutsl dppen. Industrin
ar i dlmanhet inte tilldten ndgon nedséttning av skatten. Endast pappers- och massa-
industrin och fiskmjolsindustrin betalar hdften av skatten. Norge inférde vidare sk
"grona skatter” i januari 1999, vilket innebar att skatten utvidgades till att gélla de verk-
samheter som tidigare varit undantagna fran beskattning; verksamheter pa kontinental-
sockeln, forsorjningsflottan i Nordgon och inhemsk sjéfart. Nagra verksamheter & dock
fortfarande undantagna, bl a utrikes sjéfart och naturgas som anvands pa norska fast-
landet.

For nérvarande utreder den norska klimatkommittén ett forslag om ett nationellt system
for overlatbara utd dppsratter for vaxthusgaser. Kvotsystemet ska atminstone omfatta de
industriella verksamheter som i dag inte ar foremal for koldioxidbeskattning. Dessa
verksamheter ska paléggas en uts dppsreduktion genom tilldelning av kvoter. Nya
verksamheter ska basera utsl@ppen pa kop av kvoter genom det nationella kvotsystemet
eller genom de flexibla mekanismerna.
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USAsklimatpolitik & huvudsakligen baserad pa frivilliga dverenskommel ser. Ett fatal
reglerméssiga atgarder ingér, medan fiskala atgarder annu inte anvants. USA ser mgjlig-
heten att utnyttja de flexibla mekanismerna som en hornsten i framtida program. |
energisektorn ska foretagen pa frivillig vag i "Climate Challenge” -programmet utveckla
aktionsplaner, med bland annat 6kad anvandning av energieffektiv teknik, branslebyte till
bréanslen med I&gre kolinnehdl och till férnybara brénslen. | industrisektorn finns flera
program som bygger pa frivilliga dverenskommelser. Foretagen far teknisk assistans och
ett offentligt erkannande och kan vélja dtgarder som skraddarsys for den egna verksam-
heten. FOretagen maste upprétta en aktionsplan och arligen rapportera resultatet. Inom
bostads- och servicesektorn har standarder for nya hushallsapparater inforts. Det finns
ocksa ett system for energimarkning for bland annat kylar, frysar och tvattmaskiner.
Flera Overenskommelser har tréffats mellan stat och bostadsforetag om energibesparings-
atgarder. Energidepartementet forser sina partners med hjalp i form av utbildning,
utveckling av tekniska planer och byggnadsrevision. Skattel&ttnader fér nya energi-
effektiva hus har foredagits som en ytterligare atgard.

| Frankrike och Japan har karnkraften byggts ut for att minska kol dioxidutsl&ppen. En
ytterligare utbyggnad ingar i bade Japans och Finlands klimatstrategi. | Japan finns
strikta normer for energieffektivisering, ekonomiskt stod till fornybar energi, kraftvérme,
fjarrvdrme mm. Frivilliga Overenskommelser duts i forsta hand med industrin. | Finland
& energieffektivisering och 6kad anvandning av fornybara bransen de tva viktigaste
elementen i energistrategin. Energieffektiviseringar ska i forsta hand komma till stand
genom frivilliga 6verenskommel ser.

| Storbritannien har reformeringen av energimarknaderna lett till 6kad konkurrens som
har gett incitament till férandringar i form av brandesubstitution fran kol till naturgas och
energieffektiviseringar i karnkraftsindustrin. For narvarande pagar en éversyn av energi-
skattesystemet, vilket vantas leda till att en klimatskatt eller klimatavgift som baseras pa
energianvandning infors fran & 2001. | Tyskland har de viktigaste atgarderna varit att
ersétta kol med naturgas och att genomfora energieffektivisering i de stra delarna av
landet. En annan viktig dtgard har varit att Suta avtal med industrin och den offentligt
agda kraftindustrin om att minska utsl&ppen med 20 procent fran 1990 ars niva

De baltiska landerna, Polen och Ryssland har hittills inte prioriterat dtgarder for att
minska kol dioxiduts 8ppen. De minskade koldioxidutsldppen har i stéllet varit en effekt
av att atgarder vidtagits i andra syften, som t ex att modernisera tekniken i energisektorn
och att minska utddppen av svavel och kvaveoxider.
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1 Inledning

Kol dioxidutsl dppen varierar i storlek mellan varldens lander beroende pa respektive
lands utformning av energisystemet, dess industristruktur, levnadsstandard, transport-
monster etc. Omkring 90 % av de totala utddppen av koldioxid &r energirelaterade, vilket
gor utformningen av energisystemen i de olika landernatill en avgdrande faktor for

kol dioxidutd gppen utveckling.

Denna rapport ger en dversikt av koldioxidutsl&ppens utveckling och energisystemen i ett
antal lander. Analysen omfattar &en en beskrivning av vilka strategier |anderna valt for
att reducera utsldppen. Ovriga klimatgaser och annan milj6forstoring som & kopplad till
hanteringen av energi ingdr inte i beskrivningen.

De koldioxidutsldpp som redovisas i rapporten & de uppgifter som har rapporterats till
klimatkonventionen utifran IPCCsrriktlinjer. IPCCs indelning i sektorer skiljer sig négot
fran energistatistiken indelning, exempelvis vad galler vad som ingar i energi- respektive
industrisektorn. Den hér rapporten foljer energistatistikens indelning i sektorer och
redovisar skillnaderna déar sa & nodvandigt.

Redovisningen inleds med en 6vergripande illustration 6ver koldioxidutsléppen. Déarefter
foljer en beskrivning av energitillforsel och olika sektorers energianvandning. Dér
redogors mer detaljerat for grunden till skillnadernai koldioxidutslépp mellan landerna.
Rapporten avslutas med en beskrivning av nagra utvalda landers val av styrmedel och
strategier for minska utsdppen av kol dioxiduts &pp.
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2 Koldioxidutslapp

2.1 Inledning

De totala antropogena utsldppen av koldioxid frén Annex B-landerna? var 17 600
miljoner ton ar 1990. Eftersom det saknas uppgifter fran ndgra lander for ar 1995 & det
svart att gora en jamforelse mellan de totala utsl &ppen aren 1990 och 1995. Det ser dock
ut som de totala utsl@ppen minskat, framst pa grund av att stora utsl &ppsminskningar
skett i flera av dvergangsekonomierna, vilket i sin tur & en foljd av den |&ga ekonomiska
aktiviteten i dessa l&nder under perioden. Exempelvis har utsl8ppen i Ryssand minskat
med drygt 700 miljoner ton och i Polen med 105 miljoner ton. | figur 2.1 redovisas
Annex B-landernas utsldpp av koldioxid ar 1990 och 1995 samt forandringen av
utsl8ppen under perioden.

| manga vastlander har dock utsldppen okat under perioden. Storst kning i absoluta tal
har skett i USA, tétt foljd av Japan, dar utd&ppen okat med drygt 250 miljoner ton
respektive 90 miljoner ton. Aven i Kanada och Australien har utsl&ppen okat kraftigt.
Sett i relativa termer har Nederlandernas och Danmarks utsldpp 6kat mest (16 respektive
14 procent) under perioden.

| Sverige har utsldppen okat med 5 procent. En forklaring till detta & att ar 1990 var
varmare an normalt. Detta ledde till att det krévdes mindre energi for exempelvis upp-
varmning. Foljaktligen var utddppen lagre jamfort med ett normalt &r. En annan orsak till
de Okade utsl8ppen under perioden &r att utsl&ppen fran transportsektorn dkat. Sveriges
okning under perioden kan tjana som exempel pa svarigheterna att faststalla ett
gemensamt basar for alalander pa grundval av vilket utsldppen darefter ska minskas.

EU-léndernas samlade utddpp har minskat med 3 procent under perioden 1990 och 1995.
Tyskland, som svarar for den storsta andelen av kol dioxidutslgopen, minskade utsl&ppen
med 12 procent under perioden, vilket motsvarar 120 miljoner ton. Tysklands minskade
utsl8pp uppvéager nastan ensamt de tkade utddppen i flertalet av EU-landerna. Redu-
ceringen har uppnétts genom att energieffektiviseringar har genomforts inom industrin,
kol ersatts med gasi delar av kraftsektorn och att energiproduktionsenheter och vissa
industrier i 6stra delarna av landet har lagts ned. Storbritanniens koldioxidutsldpp har
under samma period minskat med 40 miljoner ton genom att kol har ersatts av naturgas
inom delar av el produktionen Ett annat land dar utsl@ppen forandrats kraftigt i relativa
termer & Luxemburg, dar utsldppen minskat med 25 procent under perioden. Detta kan
forklaras med att elektriska smaltugnar har infortsi jarn- och stalindustrin.

2 Annex- B-landerna &r de lander som i &tagit sig kvantitativ reducering/begransning av koldioxidutslappen
i Kyotoprotokollet (Annex B). Detta &r i princip alla Annex 1-lander (allaindustrialiserade |énder) med
undantag av Sydkorea, Mexiko och Turkiet.
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Tabell 2.1

forandringen under perioden, miljoner ton och procent.

Annex B-landernas utsl&pp av koldioxid & 1990 och 1995 samt

Annex B- lander Koldioxid- Koldioxid- Férandring Forandring
utslapp 1990"  utslapp 1995°  uttryckti %  utryckti Mton
Australien 2731 296,7 8,6 23,6
Belgien 116,0 121,3 4,5 5,2
Bulgarien 96,9 62,2 -35,8 -34,7
Danmark 52,3 59,5 13,9 7,3
Estland 37,8 20,9 -44.8 16,9
Finland 53,8 56,0 4,2 2,3
Frankrike 378,4 385,3 1,8 7,0
Grekland 84,6 90,5 7,0 5,9
Irland 30,7 33,9 10,5 3,2
Island 21 2,3 6,3 0,1
[talien 432,1 4375 1,2 53
Japan 1124,5 1218,4 8,3 93,8
Kanada 464,0 499,5 7,7 35,5
Kroatien - - - -
Lettland 24,8 12,0 -51,4 -12,7
Liechtenstein - - - -
Litauen 39,5 - - -
L uxemburg 12,8 9,5 -25,1 -3,2
Monaco 0,1 0,1 - -
Nederlanderna 167,6 1834 9,5 159
Norge 35,5 37,9 6,6 2,3
NyaZeeland 255 27,4 7,4 19
Polen 476,6 371,6 -22,0 -105,0
Portugal 47,1 50,8 7.9 3,7
Rumanien - - - -
Ryssland 2372,3 1660,0 -30,0 -712
Schweiz 45,1 44,2 -2,0 -0,9
Slovakien 60,0 485 -19,2 -11,5
Slovenien 13,9 - - -
Spanien 226,4 231,4 2,2 4,9
Storbritannien 583,7 543,3 6,9 -40,4
Sverige 554 58,1 4.8 2,7
Tjeckien 165,5 128,8 -22,2 -36,7
Tyskland 1014,2 894,5 -11,8 -119,7
Ukraina 700,1 - - -
Ungern 83,7 59,8 -28,6 -23,9
USA 4960 ,4 5214,7 51 254,3
Osterrike 61,9 62,0 0,2 0,1
EU 3317,0 3217,4 -30 -99,6
Totalt 17 637 16 140 -85 -15
1) For Bulgarien och Polen redovisas utsléppen for 1988 och for Ungern redovisas ett genomsnitt for

1985-1987.

2) For Polen, Portugal, Ryssland och Spanien redovisas kol dioxidutsléppen 1994.
Kéla: FCCC, egnaberdkningar.
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| figur 2.1 till 2.3 redovisas |andernas totala antropogena kol dioxidutslépp. USAs utddpp
ar i sérklass storst. Landets utdépp overstiger EUs samlade utsl@pp. Ryssland, Japan och
Tyskland har ocksa betydande utsl&pp.

En jamforelse av landernas utsldpp per invanarei figur 2.1 visar att Sverige, Lettland,
Schweiz, Frankrike, Nya Zeeland och landerna i de sbdra delarna av Europa har de légsta
nivéerna pa mellan 5 och 10 ton per invanare. Storst utsl&pp per invanare har Luxemburg
(23 ton per invanare), vilket har sin bakgrund i landets stora jarn- och stélindustri och
omfattande genomfartstrafik. USA, Kanada och Australien har ala 6ver 15 ton per
invanare.

Jamfors kol dioxidutsl dppen med BNP, som i figur 2.2 och 2.3 far vi en bild 6ver
utsldppen i forhdllande till den ekonomiska utvecklingen i ett land, vilket innebéar en
forandrad bild av l&ndernas kol dioxidutsddpp. Av OECD-lénderna & det de senast
utvecklande landerna, Polen, Tjeckien och Ungern, som har de htgsta utsl&ppsnivaerna
per dollar BNP-vérde. Landet med |&gst utslépp per BNP & Schweiz foljt av Japan,
Frankrike, Sverige och Norge. For Schweiz del beror detta pa att landet har en liten andel
energiintensiv industri. Nér det géller Japan, Sverige, Norge och Frankrike ar for-
klaringen att dessa lénder har en stor andel energiintensiv industri som i varierande men
hog grad utnyttjar elektricitet producerad genom karnkraft och/eller vattenkraft. USAs
utsldpp i forhdlande till BNP i landet & fortfarande nastan dubbelt sd hdga som
genomsnittet i EU och drygt tre ganger sd hoga som i Japan. Kanada och Australien har
dock annu hogre utdlépp sett i relation till BNP &n USA.

| figur 2.3 illustreras kol dioxidutsl&ppen i 6vergangsekonomierna. De totala antropogena
utsl8ppen har gunkit for samtliga lander mellan 1990 och 1995. Fér Ryssland &r ut-
sldppen drygt 700 miljoner ton lagre 1995 jamfort med basaret. Daremot har Rysdands
utsldpp per BNP okat under samma period. Detta kan férklaras genom de kraftiga
produktionsminskningarna under borjan av 1990-talet. Aven om de ekonomiska fak-
torernatill stor del avgor vilken energianvandning och dérmed ofta vilka kol dioxid-
utsl8pp ett land har, foljer inte detta samband nédr den industriella utvecklingen avtar
under kortare perioder. Nar den befintliga industrikapaciteten utnyttjas i l&gre grad och
produktionen minskar, avtar inte energianvandningen i samma proportioner. Exempelvis
kan detta gdllai industriprocesser som kraver hdg uppvarmning oavsett produktions-
mangd. Mer energi gér alltsa at per producerad enhet i en recession. En bidragande orsak
till den hoga energiintensiteten kan &ven vara att regeringen uppmuntrar arbetsgivare att
behalla arbetskraften. Produktionsanléggningen kan ha hdllits igang pa |ag kapacitet for
att ge arbetstillfallen. Vi kan dock notera att Estland, Bulgarien och Slovenien minskat
utslgppen per BNP-enhet under samma period, vilket kan vara foljden av att stora
energiintensiva industrier lagts ned.

Ytterligare en illustrativ bild pA sammatema ges av figur 2.4, i vilket en kombination av
koldioxidutsl&pp per invanare och koldioxidutsidpp per BNP visas. Lander som utmarker
sig & USA och Luxemburg, vilka bada har htga utsldpp per invanare och per BNP. Detta
gdler aven Kanada, som dock har négot |agre utsldpp per invanare. Grekland och Irland
& exempel palander som har htga utsdpp per invanare men |aga utsldpp per BNP.

L ander med bade |3ga utd dpp per invanare och per BNP & Frankrike, Sverige, Italien
och Osterrike.
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Figur 2.1 Koldioxiduts@pp i Annex B —landerna 1995, miljarder ton, samt koldioxidutsl&pp per invanare 1995, ton/invanare
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Anm: Uppgifterna for Belgien, Polen, Portugal, Ryssand och Spanien géller ar 1994. Uppgifter saknas for Kroatien, Liechtenstein, Litauen, Monaco,
Rumaénien, Slovenien och Ukraina.
Kélla FCCC, Energy Statistics & Balances of Non-OECD Countries, 1998, Revenue Statistics 1965-1996, 1998, egna berakningar



Figur 2.2 Koldioxiduts&app i Annex B - landerna (utom Gvergangsekonomierna) 1995, miljarder ton, samt koldioxidutsidpp/ BNP 1995, kg/US$
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Anm: Polen, Tjeckien och Ungern redovisas hér tillsammans med 6vriga OECD-lénder. Uppgifter redovisas inte for Liechtenstein och Monaco.
Kélla FCCC, Revenue Statistics 1965-1996, 1998, egna berdkningar.



Figur 2.3 Koldioxidutsldpp i dvergangsekonomierna 1990 och 1995, miljarder ton, samt koldioxidutsl&pp / BNP 1990 och 1995, kg/US$
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Anm: Polen, Tjeckien och Ungern redovisas inte med 6vergangsekonomierna utan tillsammans med 6vriga OECD-lander i figur 2.4. Bulgariens utsl&pp avser
1988 igtdlet for 1990. Uppgifter om koldioxidutd8pp 1995 saknas for Litauen, Slovenien och Ukraina. Uppgifter saknas helt for Kroatien och Rumanien.

Kéllao FCCC, Energy Statistics & Balances of Non-OECD Countries, 1998, egna berdkningar.



Figur 24  Koldioxidutsl&pp per invénare och koldioxidutsl&pp per BNP-enhet
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2.2 FOrdelning mellan sektorer

| figur 2.5 redovisas Annex B-landernas energirel aterade kol dioxiduts 8pp fordelade pa
sektorer. Indelningen i sektorer foljer IPCCsrriktlinjer, vilket innebér att raffinaderier och
olje- och gasutvinning inrdknas i energisektorn och inte i industrisektorn. Langst till
hoger i figuren anges landernas totala energirelaterade utd@pp i miljoner ton. | de energi-
relaterade utsldppen ingdr inte industriprocesser, utsapp fran 16sningsmede! i jordbruket
och avfall samt diffusa utsl&pp.

Energisektorn (el-, varmeproduktion, raffinaderier och olje- och gasutvinning) stér i de
flesta lander for den storsta andelen av koldioxidutsl &ppen. Storleken pa utsl&ppen beror
dock pa produktionssitt. Overgangsekonomierna har genomgaende hoga utslapp, vilket
beror pa att dessa lander anvander en htg ande! fossila branden for €l- och varme-
produktion. N&r det galler energisektorn i EU-landerna &r det framfor allt Danmark och
Grekland foljt av Tyskland som anvander stora méangder fossila branden vilka darmed
bidrar till stora utslgpp fran denna sektor. Aven Norge redovisar en relativt stor andel
utslpp fran kraftsektorn, vilket & anméarkningsvart med tanke pa landets vattenkraft-
baserade elproduktion. Forklaringen ar dock att utsl&ppen harror fran den havsbaserade
oljeutvinningen och oljeraffinaderierna.

Den storsta andelen koldioxidutsl&pp inom EU harrér fran kraftproduktionen. Utsl&ppen
fran energisektor har dock minskat med 8 procent under perioden 1990 och 1995, vilket
bl a kan forklaras med att gasanvandningen i elproduktionen har tkat pa bekostnad av
kol- och oljeanvandningen. Aven inom industrin har utsl&ppen minskat med 8 procent. |
bostads- och servicesektorn har utddppen okat med 1procent och i transportsektorn har
utsl&ppen dkat med 7 procent.
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Figur 25  Annex B-landernas energirel aterade kol dioxidutsldpp & 1995, miljoner ton
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Anm: Uppgifter saknas for Kroatien, Lichtenstein, Lituaen, Monaco, Ruméanien, Slovenien,
Ukraina. For Rysdand saknas fordelning av utd dppen.
Kéla FCCC
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2.3 Kommer Kyotoprotokollet att uppnas?

Infor det tredje partsmdtet i Kyoto var en viktig uppgift att finna ett sétt att fordela
landernas bordor med hansyn tagen till 1andernas olika utgangslagen. Flera olika borde-
fordelningar har diskuterats, sasom en procentuell reduktion fran 1990 ars niv4, att
|anderna ska reducera utsl &ppen fordelade per invanare eller BNP till en gemensam niva
(vilket bygger pa principen att allainvanare eller al produktion far ta ett begransat och
lika stort utrymme av de globala utslgppen av koldioxid i ansprak), landernas marginal-
kostnader for att reducera koldioxidutsl &ppen eller |andernas betalningsformagai termer
av t ex BNP. Forhandlingarna i Kyoto ledde fram till en férdelning av utd@ppsminsk-
ningar uttrycktai procent av 1990 ars niva. Hur manga procent landerna ska minska eller
i vissafall far 6ka sina utslépp varierar och blev ett resultat av landernas olika forutsétt-
ningar men ocksa av landernas framgang i forhandlingsarbetet.

| tabell 2.2 redovisas landernas tilldelade kvoter enligt Kyotoprotokollet respektive EUs
interna bordefdrdel ning och Iandernas egna prognoser éver koldioxidutslppen & 2010.
Prognoserna bor tolkas och jamféras med forsiktighet da landerna har utgétt fran olika
antaganden och anvant olika metoder vid sina beddmningar av de framtida utsl&ppen.
Detta beskrivs kortfattat i Appendix A.

Enligt Kyotoprotokollet tilldelades Sverige en kvot som innebar att uts8ppen skulle
sinkas med 8 procent mellan 1990 och & 20103, Vid férhandlingar inom EU omfér-
delades EUs kvot internt mellan EU-landerna. Detta resulterade for Sveriges del i en
mojlighet att oka utsldppen mellan 1990 och 2010 med 4 procent. Mellan aren 1990 och
1995 okade emellertid Sveriges utslépp med 5 procent.

Vid en jamforelse av de tilldtna utsldppen och de prognostiserade utsl dppen framkommer
att de flesta landerna kommer att fa problem med att uppfylla sina &aganden i Kyoto-
protokollet. Det & endast en del av dvergangsekonomierna; de baltiska landerna,
Slovakien och Ryssand, samt Luxemburg och Italien som gor beddmningen att landets
totala antropogena kol dioxidutsldpp kommer att vara lagre an detillatna. | tabellen ser
det ut som om Grekland kommer att uppfylla sina ataganden. Landets prognos galler
dock endast de energirelaterade utsldppen medan de tillatna utsl dppen avser de totala
antropogena utsl8ppen. USA ska enligt Kyoto-protokollet minska utsléppen med 8
procent, men enligt prognosen okar i stéllet utsl&ppen med drygt 20 procent jamfort med
1990 a&rs niva.

% K ol dioxidutslappen for & 2010 ska beraknas som ett genomsnitt av utslappen under femarsperioden 2008
till 2012.
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Tabell 2.2.

Léandernastilldelade kvoter enligt Kyotoprotokollet, EUs interna
bordeférdelning samt prognostiserade utdapp for ar 2010

Annex B-lander

Koldioxid- Till&tnautslapp Tillatnaut-

utsl&pp 1990  2008-2012

slépp i Yav  koldioxidutsl&pp

Prognostiserade

Mtond 1990 érs for & 2010
on Mton niva
Mton

Australien 273,1 295,0 108% 366, 8
Belgien 116,0 107,4 93% 133,3
Bulgarien 96,9 89,1 92% 90,3
Danmark 52,3 41,3 7% 447
Estland 378 34,8 92% 18,3
Finland 53,8 53,8 100% 71,0
Frankrike 378,4 378,4 100% 411,6
Grekland 84,6 105,7 125% 97,7
Irland 30,7 34,7 113% 40,8
Island 2,1 2,4 110% 2,9
Italien 432,1 404,1 94% 386,7
Japan 11245 1057,0 9% 1353,0
Kanada 464,0 436,2 9% 549,0
Kroatien - - 95% -
Lettland 24,8 22,8 92% 126
Liechtenstein - - 92% -
Litauen 39,5 36,4 92% 33,5-50,3
Luxemburg 12,8 9,2 72% 6,0
Monaco 0,077 0,065 92% -
Nederlanderna 167,6 157,5 94% 188,0
Norge 355 35,9 101% 48,0
NyaZeeland 255 25,5 100% 36,3
Polen 476,6 448,0 9% 502,0
Portugal 47,1 59,8 127% 62,5
Ruméanien - - 92% -
Ryssland 23723 23723 100% 2 300,0
Schweiz 45,1 415 92% 45,7
Slovakien 60,0 55,2 92% 53,2- 56,5
Slovenien 13,9 12,8 92% -
Spanien 226,4 260,4 115% 282,4
Storbritannien 583,7 510,8 88% 595,0
Sverige 55,4 57,7 104% 64,3
Tjeckien 165,5 152,3 92% 166,0
Tyskland 10142 801,2 7% 854,0
Ukraina 700,1 700,1 100% 598,0
Ungern 83,7 78,7 9% -
USA 4960 4 4 613,2 93% 6 118,6
Osterrike 61,9 53,8 87% 58,3
EU 3317,0 3051,7 92% 3296,3

1) For Bulgarien och Polen redovisas utsléppen for 1988 och for Ungern redovisas ett genomsnitt for

1985-1987.

2) For EU-landerna redovisas EUs interna bordeférdel ning, for 6vrigalander anges den kvot som léanderna
enades om i Kyoto.

Kélla: FCCC, Kyotoprotokollet, EU kommissionen, egna berakningar.
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3 Landernas olika utgangsl gen

L andernas forutsattningar och darmed utgangslagen infor det framtida arbetet inom
klimatomradet skiljer sig a vasentligt. Skillnader aterfinns bl ai befolkning och BNP,
brandetillforsel till energisystemen, energianvandningens struktur, industriproduktionens
sammansattning och landernas naturtillgangar. Landerna utgangsagen styr ocksa den
hittills forda politiken. | detta kapitel beskrivs nagra av dessa skillnader.

3.1 Energitillforse

Med energitillforsel avses den energi som tillfors samhéllet i form av primérenergi. Det
handlar om t ex réolja, stenkol, sol, hdgt bel&get vatten, uran och biomassa. | den till-
forsel av energi som redovisas ingar uppgifter om energi som produceras internt i
respektive land. Eftersom denna energi séllan &r tillracklig for [andernas behov till-
kommer import av energi, medan avdrag gors foér export av energi.

For att berékna hur mycket energi som tillfors samhallet under exempelvis ett & kan tva
olika berékningsmetoder anvéndas. Den ena metoden &r den som traditionellt har anvants
i svenska offentliga utredningar. Den andra metoden & den som rekommenderas av
FN/ECE och som normalt anvands i internationell statistik. Skillnadernai de tva metod-
ernaligger i séttet att redovisa energitillforseln fran karnkraften. Enligt den inter-
nationella metoden utgors tillforseln fran karnkraften av den avgivna varmemangden fran
reaktorerna. Enligt den svenska metoden utgérs den av den producerade elenergin. Med
den internationella berakningsmetoden raknas sal edes forlusterna for energiomvand-
lingen med i den totala energitillforseln, vilket inte &r fallet med den svenska berdknings-
metoden. | foreliggande dokument anvands det internationella berakningsforfarandet.

| figur 3.1a och 3.1b visas energitillforseln i Annex B-landerna. Dessutom redovisas den
sammanlagda energitillforseln angiven i TWh i figurens hogra kant.

| halften av landerna & energitillforseln till Gver 80 % baserad pa fossila branglen. |
Australien, Danmark, Grekland, Irland, Nederlanderna, Italien, samt i Estland, Polen,
Ryssland, Ruménien och Tjeckien bestar energiforsorjningen till 90 procent eller mer av
fossila branden. Endast i Sverige, Norge, Schweiz, Frankrike, Island samt Litauen &r
motsvarande siffra under 60 procent. Island och Sverige & dessutom de enda landerna
dér de fossila branslena stér for mindre @n 40 procent av energitillforseln.

Oljan stér for den storsta andelen av energiforsorjningen i de flesta lander. | Sverige
liksom i Frankrike och Litauen svarar karnkraften for den storsta andelen av forsorj-
ningen. Kol dominerar som energikélai Australien, Bulgarien, Estland, Polen och
Tjeckien, medan lander som Nederlanderna, Ryssland, Ruméanien, Ukraina och Ungern
framfor allt & beroende av naturgas. Norges vattenkraft star for en storre andel av landets
tillforsel an oljan gor. | Finland, Island, Nya Zeeland, Sverige och Lettland finns &en

27



betydande tillforsel av sk dvriga energiformer, dar bl a biobranslen och vindkraft ingar.

Pa Island utnyttjas geotermisk energi.

Figur 3.1a Energitillforse i Annex B-landerna (utom 6vergangsekonomierna) for ar
1996, TWh och andelar i procent
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Figur 3.1b  Energitillforsal i 6vergangsekonomierna for ar 1996, TWh
och andelar i procent
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Kélla Energy Statistics & Baances of Non-OECD Countries 1995-96, OECD 1998

De stora skillnaderna i energitillforseln mellan landerna beror till stor del pa egna
inhemska tillgangar pa energiravaror eller bristen pa desamma. Vi kommer i den hér
redovisningen att utesluta en diskussion om de olika léndernas inhemska produktion av
energiravaror, forutom nar det galler fornybar energi. Omvandling av energi i form av
elproduktion och fjarrvarme inryms dock i rapporteringen.

3.1.1 Produktion av fornybar energi

Den fornybara energin utgér mindre an 10 procent av den totala energitillférseln i de
flesta lander. Vattenkraften, som & den mest betydelsefulla, har god konkurrenskraft
gentemot branslebaserad kraft. Kostnaderna for andra fornybara energislag &r ofta hogre
an for fossila branden. Den tekniska utvecklingen har emellertid lett till att priserna
gunkit och till att vissa fornybara energislag, t ex vindkraft och biobransle, har kunnat
konkurrera med traditionella branslen. Detta beror ocksa pa att de fornybara bréansena
inte beskattas lika hogt som fossila brénslen eller pa att de subventioneras.

Tabell 3.1 ger en bild av ndgra utvalda |anders produktion av fornybar energi. USA
producerar i jamforelse med andra lander i sérklass mest energi fran fornybara energislag
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i absoluta termer. Sett i relativa termer utgor den fornybara energin en grundpelare i

Norges energitillforsel i och med landets stora vattenkrafttillgangar. Den fornybara
energin uppgdr i Norge till ndra 44 procent av landets totala energitillforsel. Aven i

Sverige, Lettland, Finland och Osterrike utgor den fornybara energin en relativt stor
andel av energitillforseln, medan energiformen endast svarar for drygt 5 procent av
tillforseln i USA och Ryssland. USA har vérldens storsta vindkraftkapacitet installerad,
tétt foljt av Tyskland. Aven Danmark har relativt sett stor vindkraftsproduktion.

Anvéandningen av biomassa & 11 ganger sahotg i USA somi Finland. Emellertid svarar
denna energiform for drygt 16 procent av Finlands totala energitillférsel, medan den

endast utgor knappt 3 procent av energitillforseln i USA. Statistiken 6ver Ryssand

medger inga separata uppgifter ver fornybara branslen och avfall, men sammantaget
utgor denna energiform anda ett hogt absolut varde i jamforelse med de flesta andra
lander. Det kan vidare noteras att i Frankrike svarar vag- och tidvattenkraft for 547 GWh
av landets energiforsorjning och i Sverige utgor energi fran varmepumpar 3 400 GWh,
vilka &terfinns under benamningen " 6vrigt”.

Tabell 3.1  Energitillforsel fran fornybara energikdlor ar 1996, GWh

Vatten-  Vind-  Sol- Geoter Bio- Avfal  Ovrigt Total Andel
kraft kraft energi -misk massa fornybar  av total
energi energi tillforsel
%
Danmark 23 1221 70 12 9 455 7048 605 18434 7
Estland 0 0 0 0 0 0 4559 4559 7
Finland 11 863 12 0 0 58976 1989 198 73036 20
Frankrike 65175 12 163 1407 100669 19945 2721 190092 6
Japan 80538 0 0 39519 74420 7583 0 202060 3
Lettland 1861 0 0 0 0 0 8839 10 700 2
Litauen 326 0 0 0 0 0 3140 3 466 3
Nederlanderna 81 442 105 0 1954 4699 1291 8571 1
Norge 103 635 12 0 0 12502 1407 209 117 765 44
Polen 1931 0 0 0 43601 4094 14351 63977 5
Ryssland 154 156 0 0 337 0 0 201 355494 5
001
Storbritannien 3361 488 0 0 3815 6303 4582 18 550 1
Sverige 51451 140 12 0 84003 4338 3780 143724 24
Tyskland 21957 2035 12 0 15747 25865 0 41705 2
USA 350 993 3408 907 157 673400 113834 35041 1335077 5
493

Anm: | biomassaingar tradbrande, aviutar, etanol, tré och vaxtavfall

Ké8la Energy Balances of OECD countries 1995-96, OECD 1998, Energy Statistics & Baances

of Non-OECD Countries 1995-96, OECD 1998

3.1.2 Elproduktion

| de flesta lander produceras elektricitet huvudsakligen i konventionella varmekraftverk
(kraftvarmeverk, kondensanlaggningar och gasturbiner). | manga av léandernainom EU &
dessa framfor allt baserade pa forbranning av kol. Under de senaste aren har dock
anvandningen av olja och gas okat kraftigt i flera lander, medan kolanvandningen
minskat. Figur 3.2 visar férdelning mellan de olika kraftdagen i négra utvalda lander och
figur 3.3 visar den totala elproduktionen i dessa lander.

30



Figur 3.2  Produktionsslagens andel av elproduktionen ar 1997 i procent.
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Figur 3.3  Elproduktionen (brutto) & 1997, TWh
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Anm: Uppgifternafor Estland, Lettland, Litauen och Ryssand géller & 1996.
Kdla Eletctricity Information 1997, Energy Statistics & Balances of non-OECD countries 1995-
96, OECD 1998
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Tillforseln av € i Sverige baseras huvudsakligen pa vattenkraft och karnkraft. En mindre
andel elektricitet produceras emellertid ocksdi kraftvarmeanl aggningar, oljekondens-
kraftverk, gasturbiner och vindkraftverk. Oljekondenskraftverken och gasturbinerna
anvands i forsta hand som reservkapacitet. Koldioxidutsldppen fran el produktionssektorn
i Sverige uppgdr till omkring 2,8 miljoner ton under 1998.

| Norge baseras el produktionen nastan uteslutande pa vattenkraft. Tillgangen pa el &r
darfor beroende av nederbordsforhallanden och koldioxidutsldppen fran sektorn &
mycket |aga.

Elproduktioneni Finland &r relativt jamnt férdelad mellan karnkraft, vattenkraft och
konventionell varmekraft. | Finland finns manga kraftvarmeanl aggningar, vilka
producerar el och varme samtidigt. En forvantad utbyggnad av produktionskapaciteten
kommer troligen att baseras pa naturgas eller karnkraft.

Litauens elproduktion domineras av kérnkraft fran verket i Ignaina. Ar 1996 stod
karnkraften for Gver 80 procent av elproduktionen. Litauens elsystem ar kraftigt over-
dimensionerat sedan landet blev avstandigt frén Ryssland. Varken kondenskraft eller
kraftvarme utnyttjas i storre utstréckning p g a hogre produktionskostnader. Under 1996
har vattenkraft motsvarande 600 MW installerats.

Estlands elsystem &r baserat pa oljeskiffer som anvands som bransle i kraftvarme- och
kondenskraftverk. Estland har &ven vattenkraft, vilken utgér mindre &n en procent av
elproduktionen. Pa grund av stor Gverkapacitet & Estland nettoexportor av € dar Lettland
& den dominerande koparen. Manga av Estlands kraftverk & inom de narmaste aren i
behov av omfattande renoveringar men det finns ocksa langtgaende planer pa att infora
storskalig biobrénslebaserad el produktion.

| Lettland stod vattenkraften ar 1996 for 67 procent av den totala el produktionen. Vatten-
kraften bestar av mindre reservoarer vilka endast tillater reglering pa dygnsbasis. Den
storsta vattenkraftproduktionen sker darfor under varfloden och under denna period &

L ettland galvforsorjande pa elektricitet. Elproduktion i kraftvéarmeanléggningar mot-
svarar knappt 1,5 TWh och baseras pa olja och naturgas vilket gav upphov till utsldpp pa
ca 883 000 ton koldioxid ar 1994.

| Polen &r elproduktionen till 96 procent baserad pa kol. Under 1990-talet har stora
investeringar gjorts for att modernisera anléggningarna och minska utsl&ppen av i forsta
hand svavel och kvaveoxider, vilket &en resulterat i minskade utsldpp av koldioxid.
Bristen pa kapital & dock ett stort problem inom e produktionssektorn.

| Tyskland producerades drygt haften av elen med kol eler lignit. Karnkraften svarade
for 22 procent av landets installerade effekt samma ar, medan vattenkraften svarade for
ca 8 procent.

| Frankrike stér karnkraften for narmare 80 procent av den totala el produktionen.
Dessutom utnyttjas vattenkraft (15 procent) och en liten del varmekraft.

4 Country Case Study on Climate Change, Impacts and Adaption assessment in the Republic of Estonia,
Stockholm Environment Institute, Tallinn, 1998
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Neder|andernas el produktion &ar i huvudsak baserad pa konventionell varmekraft med
naturgas och kol som brénsle.

| Storbritannien produceras en tredjedel av elen i kdrnkraftverk och resterande del i
varmekraftverk. Varmekraftverken utnyttjar i férsta hand kol som bransle, men anvand-
ningen av naturgas har okat och vantas é&ven 6kai framtiden.

USAs elproduktion stér for nastan hélften av OECDs produktion. Av den totalt install-
erade effekten i USA ar 1997 utgjorde anlaggningar baserade pa fossila branslena dver
60 procent. Enbart kol svarade for drygt 40 procent. Baslasten i det amerikanska systemet
grundar sig pa kolkondens, vattenkraft och karnkraft medan topplasten utgors av gas-
turbiner. Kraft- och fjarrvérmesektorerna svarade 1995 for 1 800 miljoner ton av USAs
totalt 5 200 miljoner ton koldioxidutsépp. | dag finns inga planer att bygga ut ké&rn-
kraften eller oljeanvandningen inom elsektorn. Daremot planeras nyinstallation av
kolkraft och en kraftig 6kning av naturgasanvandningen.

Japan & vérldens nast storsta elanvandare efter USA Elproduktionen i Japan sker huvud-
sakligen med fossila branden i varmekraftverk. Darutdver svarar karnkraft for 30 procent
och vattenkraft samt vindkraft for 10 procent av installerad kapacitet.

| figur 3.4 visar elanvandningen utslaget per invanare for samma |andergrupp.

Figur 3.4  Elanvandningen per invanare ar 1995, kWh
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Anm: Uppgifter for Nederlanderna saknas. For Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rysdand har
egna berékningar gjorts.
Kéla IEA/OECD, Energiléget i siffror 1998, STEM, egna berdkningar

Norge har higst elanvandning per invanare av allalander pa 23 500 kWh. Dérefter
kommer Sverige, Finland och USA som allaligger mellan 10 000 och 15 000 kWh per
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invanare. Karaktaristiskt for de tre nordiska landerna som, férutom USA, uppvisar de i
sarklass hogsta nivaerna av elanvandning per invanare, ar att de har haft god tillgang till
vatten-kraft, skog och malm. Detta har historiskt sett bidragit till att industrin har kunnat
specialiserat sig pa elintensiva produkter. Genom att 1anderna deltar i den internationella
arbets-fordelningen, d v s exporterar en stor andel av de elintensiva produkternatill andra
lander, bidrar de till att kol dioxidutsl&ppen begransas jamfort med om produktionen
skulle &ga rum i andra lander med fossilbaserade el- och energisystem.

Aven Danmark och Tyskland har hdgre elanvandning per invanare 8n genomsnittet i EU
pa 5 500 kWh per invanare. Litauen och Lettland har 1&gst elanvandning och omfattar
mindre an 2 000 kWh per invanare.

Mgjligheter att minska utsléppen

Mgjligheterna att minska utsl&ppen fran elproduktion ser olika ut i de olika landerna. Det
bor papekas att i detta avsnitt diskuteras endast majligheterna att minska utsl dppen fran
dagsaget, d v s elproduktionen & 1997 och till ar 2010. | Norge, Lettland och Sverige,
som ala har stor andel vattenkraftproduktion, & mojligheterna sma att minska utsl&ppen
fran elproduktionen. | Lettland skulle en 6vergang fran kol och oljatill biobranse kunna
reducera utsl@ppen ndgot. Dar pagar ocksa projekt med att konvertera oljepannor till
biobrand epannor.

M6jligheterna att minska utsldppen i Sverige maste ses utifran ett nordiskt perspektiv,
eftersom det nordiska el produktionssystemet samkors pa den integrerade el marknaden.
Vattenkraftproduktionen i Norden forvantas inte ge nagot storre bidrag till ett okat
energibehov. Den sk torrarsreserven finnsi dag i de danska och finska
kolkondenskraftverken. Det & dar mdjligheterna att minska utsl&ppen fran
elproduktionen i Norden finns.

| Danmark vidtas ocksa manga atgarder for att minska el produktionens utsldpp. Gamla
kolkraftverk sténgs eller moderniseras for att minska utddppen. Kol ska enligt Energi 21
vara utfasat i elproduktionen till & 2030. Flera anléggningar har redan évergatt fran kol
till naturgas. | en prognos fér 2010° vantas kolanvandningen minska kraftigt, samtidigt
som naturgas och vindkraftproduktionen vantas dka. Detta, tillsammans med att
elproduktionen totalt sett vantas ligga pa samma niva, bor leda till minskade utsl&pp fran
dansk elproduktion. | Finland &r kraftvarmen utbyggd till en mycket hég grad. De
utbyggnadsalternativ som finns & naturgaseldad kraftverk och en utbyggnad av ett femte
karnkraftsverk. Vilket val som gors avgor mgjligheterna att minska utsl 8ppen.

Aven lander med stor andel karnkraft (Frankrike, Litauen) har relativt smé mojligheter att
minska kol dioxidutsldppen fran el produktionen. Nér det galler Litauen har EU-kommis-
sionen i samband med landets anstkan om EU-medlemskap stéllt krav pa att landets
stora karnkraftverk Ignalina ska stangas. Om detta krav forverkligas kommer Litauen fa
svart att reducera utd dppen fran elsektorn. | Frankrike vantas till ar 2010 den totala

el produktionen 6ka genom en kraftig 6kning av naturgasbaserad el produktionen och en
okad karnkraftsproduktion®, vilket torde ledatill att koldioxidutsl&ppen okar frén sektorn.

® Electricity Information 1997, OECD 1998
® Electricity Information 1997, OECD, 1998



De lander som har stor andel fossilbaserad el produktion har mycket stora potentialer att
minska utdl&ppen. Olika omstandigheter gor dock att utslgppen i de flesta lander ser ut att
Oka. Den framsta orsaken &r att den totala el produktionen vantas 6ka i néstan alla lander
under de narmaste tio aren. | Tyskland diskuteras for narvarande en avveckling av kan-
kraften, vilket ser ut att ledatill en 6kad fossilbaserad elproduktion. En prognos for

el produktionen 20107 visar att den kol baserade el produktionen kommer att 6ka pétagligt.
Aven biobrans ebaserad el produktionen och vindkraften vantas 6ka, medan karnkraften
och den oljebaserade produktionen vantas minska. Sammantaget ser inte utsldppen ut att
minska fran den tyska el sektorn.

| Estland finns relativt god tillgang pa biobranse som skulle kunna ersétta oljeskiffret
och darmed minska utdl dppen markant. Har &r bristen pa kapital inom elsektorn ett stort
problem Det finns dock langtgaende planer for storskalig €l produktion med biobrande.
Det uppskattas vara mgjligt att producera upp till 2,7 TWh e med trébrénsle vilket skulle
motsvara ca 1,9 miljoner ton eller ndrmare 40 procent i minskade utslapp®. Det finns
&ven planer pa en storre utbyggnad av vindkraft. Vissa prognoser visar att vindkraften
skulle kunna motsvara upp till 3 procent av Estlands el produktion’.

| Nederlanderna vantas en kraftig 6kning av naturgasbaserad elproduktion till & 2010,
samtidigt som kolet minskar och oljan dkar nagot, vilket totalt sett bor leda till nagot
okade utslapp™®. Aven i Storbritannien kommer det bli svart att begrénsa utslappen p g a
att den naturgasbaserad el produktion véantas oka kraftigt, &ven om kolanvandningen inom
elsektorn minskar samtidigt.

| USA & en 6vergang fran kol och oljatill naturgas den ekonomiskt rimliga méjligheten
att minska utslppen. Enligt en prognos 6ver elproduktionen & 2010*! véntas ocks&
naturgasanvandningen inom el produktionen att oka kraftigt. Aven kolanvandningen van-
tas oka for att méta en 6kad efterfragan pa el, medan karnkraften och oljeanvandningen
vantas minska. Denna utveckling ser ut att leda till 6kade utslapp fram till & 2010.

| Japan finns god tillgang pa biobrénsle, som hittills inte & utnyttjat som brénsle i nagon
storre utstrackning. | Japan diskuterasi stéllet att ersétta kol och olja med naturgas, att
bygga ut karnkraften och en dkning av saval vattenkraft, geotermisk energi som vind-
kraftproduktion till & 2010%2.

Okad konkurrens pa e marknaderna

Elmarknaden genomgar for narvarande omfattande forandringar i stora delar av varlden.
Det géller bland annat nya marknadsforutsattningar. Nordeuropa och framférallt Norden
ligger 1angt framme i utvecklingen genom avreglering av elmarknadernai Norge, Sverige
och Finland.

"Electricity Information 1997, OECD, 1998

8 Country Case Study on Climate Change, | mpacts and Adaption assessment in the Republic of Estonia,
Stockholm Environment Institute, Tallinn, 1998

® Country Case Study on Climate Change, | mpacts and Adaption assessment in the Republic of Estonia,
Stockholm Environment Institute, Tallinn, 1998

10 Electricity Information 1997, OECD, 1998

1 Electricity Information 1997, OECD, 1998

12 Electricity Information 1997, OECD 1998
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Reformering av e marknaderna inom EU

Ar 1996 faststéllde EU ett direktiv ”om gemensamma regler for den inre marknaden for
el”, det s k elmarknadsdirektivet. Direktivet trédde i kraft den 1 februari 1997 med en
tvadrig dvergangstid, under vilken medlemsandernas lagstiftning skulle anpassas till
direktivet. | direktivet anges minimikrav for hur stor del av marknaderna som landerna
ska 6ppna for konkurrens. Reformeringen kommer dock att ske stegvis. For kundkate-
gorier med en anvandning 6ver 100 GWh 6ppnades marknaden i och med att direktivet
antogs. | februari 1999 dppnades marknaderna for kundkategorier med en anvandning
over 40 GWh, vilket innebar att marknaden nu & 6ppen for omkring 25 procent av
elkundernainom EU. Ar 2000 6ppnas marknaderna &ven for kunder éver 20 GWh och &
2003 for 9 GWh.

| direktivet ges tva mdjligheter att infora konkurrens. Dels finns systemet med tilltrade
for tredje part (TPA - third party access), dar ndtdgarna ger producenter och konsumenter
mdjlighet att anvénda nétet. Dels finns systemet med ensamkdpare (s k single buyer) som
ger en enda aktor monopol pa al elhandel. Alla transaktioner maste ga igenom ensam-
koparen. Alla utom Portugal och Italien har valt systemet med tilltréade for tredje part.
Grekland och Tyskland har dock valt en variant av TPA dér parterna forhandlar om
rétten att anvanda nétet (s k forhandlingsbar TPA). Férhandlingarna kan réra over-
foringsavgifter och andra férhallanden. Portugal och Italien har valt bade systemet med
ensamkopare och TPA.

Elmarknadsdirektivet drar siledes endast upp riktlinjer och mal och éverlamnar tolk-
ningarna av detaljernatill de nationella regeringarna. Instéliningen till reformeringen och
hur langt de olika landerna kommit i forandringsprocessen varierar.

Fyralander inom EU har i dag en helt reformerad elmarknad, Storbritannien, Tyskland,
Sverige och Finland. Den danska elmarknaden &r sedan 1 januari 1998 6ppen for
elkunder ned till 100 GWh, motsvarande 90 procent av marknaden. | mars 1999 fattades
beslut om att marknaden skulle dppnas for alla kunder senast till & 2002.

De dvrigalanderna inom EU har genomfort eller haller pa att genomféra lagandringar
och andra atgarder for att dppna elmarknaderna for kunder som anvander 6ver 40 GWh.
Det innebér att ca 25 procent av e kundernainom EU idag har tillgang till en dppen
elmarknad.

Nederlanderna och Spanien har redan i dag planer pa en langtgaende reformering, men
har valt en ndgot |angsammare takt &n direktivet anger. Ar 2007 ska den nederlandska
marknaden vara 6ppen till 100 procent. | Spanien kommer ar 2004 kunder ned till 1 GWh
hatillgang till den 6ppna marknaden. Osterrike har fattat beslut om att ca 50 procent av
marknaden kommer vara 6ppen till & 2003.

| Frankrike, som &r det land som varit mest negativ till reformeringen av elmarknaderna,
pagar arbete med att anpassa lagstiftningen for att minimikraven i direktivet ska
uppfyllas, omkring 25 procent av marknaden blir 6ppen for konkurrens. | Belgien, som
tillsammans med Irland och Grekland fétt uppskov med att uppfylla kraven i direktivet,
finns planer pa en langtgdende reformering, men nddvandiga beslut har &nnu inte fattats.
Portugal, Luxemburg och Italien har genomfort andringar sa att direktivets minimikrav

uppfylls.
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Ovriga lander

De baltiska staterna har i april 1999 kommit 6verens om att skapa en gemensam baltisk
elmarknad till & 2001. Malet ar att de storsta e kunderna, de med en anvandning Gver
40 GWh, skafatillgang till den 6ppna marknaden Aven i Polen, Tjeckien och Ungern
finns bedut eller langtgaende planer pa reformering av elmarknaderna.

| Kalifornien 6ppnades elmarknaden for konkurrens for alla kunder ar 1998. Samma ar
fattade 17 andra delstater beslut om en reformering. Enligt en beddmning kommer halva
USAs befolkning att ha tillgang till en ppen elmarknad inom tre till fem &*3. | Japan
forvantas ett fordlag till reformering av elmarknaden tas fram under 1999, som innebéar
att elmarknaden 6ppnas for stora elkunder (omkring 28 procent av marknaden).

Effekter av reformeringen

Reformeringen av elmarknaderna innebér dels en 6vergang fran nationella statliga mono-
pol till privata elforetag och dels att marknaderna 6ppnas for konkurrens. EIl blir en
energirdvara som kan handlas och levereras 6ver granserna. Kraftforetagen omstruk-
tureras mot alt storre och mer integrerade energiforetag med verksamhet i flera lander.
Strategiska investeringar gors av de storre kraftféretagen i de nordeuropeiska landerna i
syfte att 6ka marknadsandelarna pa en framtida gemensam elmarknad. Fusioner, uppkop
och alianser & exempel pa foretagens agerande, som ofta gar Gver nationsgranserna.

| det korta perspektivet kan reformeringen innebéra minskade investeringar i kapital-
intensiva tekniker sdsom karnkraft, naturgasledningar, kraftvéarme och fornybar energi.
Erfarenheterna sa har langt visar pa §unkande elpriser generellt sett. Det & dock framst
de stora kunderna som kunnat férhandla fram légre elpriser.

| Tyskland har exempelvis priserna for industrikunder fallit med upp till 35 procent efter
den partiella reformeringen den 1 april 1998 och fram till sommaren 1999. Under
sommaren har ett antal elforetag &ven erbjudit hushalskunder nya kontrakt med prissank-
ningar upp till 20 procent for hushdllskunder. Manga aktorer tror att priset for hushalls-
kunder kommer att sunka ytterligare™.

For att den integrerade elmarknaden ska fungera véal krévs gemensammaregler och forut-
séttningar pa enskilda landers marknader. Harmonisering av energi- och miljoskatter &r
ett exempel pa en sadan forutsattning som &r viktig ur de nordiska landernas perspektiv.

3.1.3 Fjarrvarme

Med fjarrvérme menas hér ett kollektivt uppvarmningssystem avsett for ett eller flera
byggnader och med avtal mellan kund och leverantér. Fjarrvéarme produceras antingen i
varmeverk eller i kraftvarmeverk, dar el och varme produceras samtidigt. Fjarrvarmen
anvands till storsta delen inom bostads- och servicesektorn. En mindre del anvands inom
industrin och resterande bestar av distributions- och omvandlingsforluster.

| Sverige svarar bostads- och servicesektorn for 80 procent av den totala fjéarrvarme-
anvandningen och fjarrvarmesektorn stér for ca 10 procent av de totala utsl &ppen av
koldioxid.

'3 Energy Policies of IEA Countries, The United States 1998 Review, OECD 1998
““Nordiska kraftaffarer, augusti 1999, Econ
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Fjarrvérmesektorns betydel se som utsldppskélla varierar avsevart mellan olika lander.
Det beror i forsta hand pa att behovet av fjarrvéarme ser olika ut pa grund av skilda
klimatforhallanden. Inte ovantat &r fjarrvarmesektorn stor i de nordiska landerna och i
ovriga Nordeuropa, medan det exempelvisi Japan knappt finns nagon fjarrvarme-
produktion. Det finns &ven andra skdl till att fjarrvarmeproduktionen &r liten. | Stor-
britannien, Norge och Japan har enskilda |6sningar valts for uppvarmning i stéllet for
fjarrvarme, i Norge framst genom utbyggd elvarme. Figur 3.5 visar den totala
produktionen av fjarrvarme i de utvalda léanderna.

Figur 3.5  Total produktion av fjarrvarme & 1996 i nagra OECD-lander, TWh
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Kéla Energy baances of OECD countries 1998, Energy Statistics and balances of non-OECD
conutries 1998.

Polen och Tyskland svarar f6r narmare 40 procent av den totala fjarrvarmeproduktionen
inom OECD. | Polen & omkring 7 miljoner bostéder uppvarmda genom fjarrvarme.
Aven de nordiska landerna, med undantag for Norge, har jamforelsevis stora fjarrvarme-
sektorer. Omkring 40 procent av den totala varmeproduktionen inom EU och 20 procent
av produktionen inom OECD produceras inom de nordiska landerna.

| figur 3.6 redovisas fordelningen av brénsden i varmesektorn ar 1996 i négra utvalda

lander inom OECD. | 6vrigt ingar varme fran el pannor, varmepumpar, jord- och
solvarme.
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Figur 3.6  Fordelning av branden i fjarrvarmesektorn &r 1996 i nagra utvalda lander i
OECD.
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Kéla Energy baances of OECD-countries 1998, Energy statistics and balances of hon-OECD
countries, 1998.

Kol svarar for knappt 50 procent av al fjarrvarme som produceras inom OECD, naturgas
stér for 30 procent samt biobrénsen och olja for 10 procent vardera. Fordelningen skiljer
sig dock mycket &t i de olika landerna. | Polen utnyttjas i huvudsak kol (96 procent) for
varmeproduktion. Aven i Finland, Danmark och Tyskland stér kolet for en stor andel,
omkring 50 procent. | Frankrike, Sverige och Norge svarar biobransle fér huvuddelen av
varmeproduktionen, 90, 46 respektive 67 procent av varmeproduktionen. Nederlénderna
utnyttjar framst naturgas och de baltiska landerna framst olja (tung eldningsolja) och
naturgas. Nér det gadler USA och Japan utnyttjas framst naturgas, men i USA &ven kol i
varmeverken.

M&jligheter att minska utslappen

Né&r mojligheterna att minska utsl dppen fran fjarrvarmesektorn diskuteras ar det viktigt
att hai dtanke vad aternativen till fjarrvarme &r. En utbyggd fjarrvarme ger naturligtvis
okade utsldpp fran varmesektorn, men innebar samtidigt att utsldppen fran enskild
uppvarmning inom bostadssektorn minskar. Totalt sett innebar en 6kad anslutning av
bostader till fjarrvarmenétet att utslappen minskar, eftersom fjarrvarmeanldggningar har
hogre verkningsgrad &n enskilda anlaggningar.

De majligheter som stér till buds for att minska utsl&ppen inom varmesektorn kan grovt
delasin i féljande grupper; bransebyte, volymmassig féréndring av produktionen och
effektivisering av omvandlingen frén brande till varme.

| Sverige har t ex under den senaste tioarsperioden bréand eflexibiliteten inom sektorn
Okat. Drygt 60 procent av ala kraftvarmeverk har mojlighet att elda olika branslen efter
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vissa omstallningar. Orsakernatill denna utveckling &r att det finns en osakerhet om de
framtida brans epriserna och skatterna. Det finns alltsd omfattande madjligheter till relativt
|aga kostnader att byta bransle. Detta betyder ocksa att priskansligheten inom sektorn &r
mycket hog. Sett uitfran mojligheterna att minska kol dioxidutsl&ppen handlar det om att
ersétta kol och olja med biobrénde eller i andra hand naturgas. Sadana projekt pagar for
nérvarande i de baltiska landerna.

Att forandra volymen pa produktionen kan handla om att anpassa till en forandrad efter-
fragan. Manga lander har infort styrmedel for att minska efterfrégan pa varme framst i
bostads- och servicesektorn. Exempel pa detta & krav pa béttre isolering i nybyggda
bostéder.

Mgjligheternatill att minska omvandlingsforlusterna beror pa vilken teknik som utnytt-
jas. | manga vastlander & majligheterna pa kort sikt begrénsade pa grund av att en sadan
optimering till stor del redan har &gt rum och att ytterligare dtgarder &r relativt kost-
samma. | exempelvis i Batikum och Polen, dar 30 & gammal teknik utnyttjasi manga
anlaggningar, finns stora mojligheter att minska omvandlingsforlusterna aven pa kort
sikt. | dessalander ar dock problemet att det saknas resurser att gora sadana
investeringar.

Ett annat sétt att effektivisera energiproduktionen &r att ersétta separat €l och varme-
produktion med kraftvarme. Kombineras varme och el produktion behdvs en mindre
méangd brénsle'® &n vid separat produktion for att uppné en bestamd mangd & och varme.
Om kraftvarme jamfors med separat produktion av varme och €, reduceras uppskatt-
ningsvis kol dioxidutsl&ppen med 0,5 ton per MWh elektricitet®. Effektiviteten beror
dock pa vilket brande som véljs, balansen mellan varme och e och till vilken grad
varmen kan utnyttjas for att ersdtta fossilbaserad energiproduktion. Enligt vissa
bedomningar skulle kraftvéarmeproduktionen inom EU kunna fyrdubblas jamfért med
1994 ars produktion. Detta skulle med en grov uppskattning kunna minska EUs totala
utsl&pp med 9 procent eller 300 Mt per &*'. Inom EU anses utbyggnad av kraftvéarme
som ett viktigt sdtt att minska utsl@ppen av koldioxid.

Anda sedan 1970-talet har EU arbetat for att framja kraftvarmeproduktion. Bland annat
antogs en rekommendation om att frémja samarbete mellan kommunala och privata
kraftvarmeproducenter, som inkluderade ett krav pa att de kommunala bolagen skulle
kdpa upp eventuell verproduktion frén de privata kraftvarmeforetagen. Ar 1997 antogs
ett direktiv som mgjliggjorde for medlemsstaterna att ge skattesubventioner for fornybar
energi och kraftvarme. | vitboken ” Energipolitik for Europeiska unionen” atar sig
Kommissionen att presentera en strategi for framjande av kraftvarme,

3.1.4 Koldioxidutslapp fran energisektorn

| den internationella statistiken sarskiljs inte kol dioxidutsl &ppen fran el- respektive
varmeproduktionen. Dessa redovisas istédllet som utsldpp fran forbranning i energi-
sektorn, vilket aven omfattar raffinaderiernas energianvandning samt utdapp fran olje-

15 Ca 30 % enligt Finlands nationalrapport
16 Ekono Energy 1998
" Ekono Energy 1998
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och gasutvinning. | figur 3.7 redovisas energisektorns samlade utslépp och utslépp per
invanare & 1995 samt sektorns utsl&pp per invanare.

Figur 3.7  Utddpp fran energisektorn, miljoner ton koldioxid och utsldpp per invanare,
ton per invanare,1995
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Anm: Uppgifter fran Litauen och Ryssand saknas
Kdla FCCC

Den dominerande utsl@ppskallan i energisektorn & elproduktionen i princip ala lander.
USA har dei sarklass storsta utsldppen fran energisektorn, vilket kan forklaras med att
landet har vérldens stérsta el produktion i kombination med att €l produktionen ar fossil-
baserad. Varmeproduktionen i landet bidrar med omkring 30 miljoner ton. Aven i Japan,
dér energisektorn stér for omkring en tredjedel av Japans totala energirel aterade utsl 8pp,
ar en stor fossilbaserad elproduktion forklaringen till stora koldioxidutsl&pp. Inom EU
stér Tyskland, Polen och Storbritannien for de storsta utsldppen fran energisektorn, vilket
forklaras med en hdg andel kol och oljai energisektorn. For de tva forstnamnda landerna
bidrar fjarrvarmesektorn med relativt stora utsldpp, ca 40 miljoner ton. Frankrikes utsl@pp
ar i forhallande till befolkningens storlek relativt méttliga, vilket beror pa en stor
karnkraftsproduktion.

Bilden blir n&got annorlunda om utslpp fordelas per invanare. Storst utsl&pp per
invanare har Estland (13 ton per invanare), vilket beror pa att el och varmesektorn
utnyttjar oljeskiffer som branse. Andra lander med stora utsl&pp per invanare & USA,
Polen och Danmark (5-7 ton per invanare). Frankrike och Sverige har de |agsta utsl&ppen
per invanare.
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3.2 Energianvandning

3.2.1 Inledning

All omvandling av energi kréver mer energi i insats jamfort med den mangd energi som
utgor slutanvandningen. Forluster uppstar i raffinaderier, koksverk, vid elproduktion i
karnkraftverk och konventionella varmekraftverk o sv. Andra forluster uppstar nér gas
och elektricitet transporteras fran produktionskallan till konsumenten. Dessa omvand-
lingsforluster uppgick 1995 inom EU till en tredjedel av tillforseln®®,

Den dutliga energianvandningen avser oftast energi i omvandlad form, t ex bensin, flis,
el eller varme och inkluderar inte omvandlingsforlusterna. Den slutliga energianvand-
ningen sker hos de som konsumerar energin. Dessa brukar delasin i tre sektorer; industri,
bostader och service samt transporter. Skillnaden mellan total tillférsel av energi och
total dlutlig anvandning ar alltsa att forlusternainte réknas in i anvandningen, vilket inte
heller oljor for utrikes sj6fart gor™®.

Inom EU & oljan fortfarande den ojamfoérligt mest anvanda energikalan och svarar for
47 procent av den totala dutliga anvandningen, nastan uteslutande i form av olika
raffinerade produkter. Gasanvandningen 6kar och svarade for 23 procent 1995. Gas
borjar anvandas allt mer for el produktion. Aven anvandningen av el 6kar och svarade
samma & for 19 procent av den slutliga energianvandningen i de tre sektorerna industri,
transporter samt bostéder och service.

A andra sidan minskar anvéndningen av fasta branslen, framfér alt kol, inom EU. Under
perioden 1985-1995 sjonk anvandningen fran 9 till 5 procent. Det beror pa att kol
anvands i alt mindre utstrackning inom industrin och inom bostader och service, till
forman for gas och el. De flesta konventionella € producerande anléggningar drivs
emellertid fortfarande huvudsakligen med kol. For industrins del & kolminskningen
framfor allt en foljd av att jarn- och stalindustrin investerat i elektriska sméaltugnar.
Distributionen av kol till lokala sméindustrier har minskat pa grund av att gruvor har
lagts ned. Fornybara branden anvands inom EU i samma volym som 1985. | och med att
den totala energianvandningen tkade har emellertid andelen fornybara branslen minskat
fran 4,4 procent ar 1985 till 4,0 procent &r 1995.

| tabell 3.2 redovisas Annex B-landernas slutliga energianvandning samt hur mycket
respektive anvandarsektor, industri, bostéder och transporter anvander uttryckt som
andelar i procent.

Energianvandningen i bostadssektorn &r relativt sett stérre i 1sland, Danmark och
Schweiz &n i andralander. Detta beror pa att energianvandningen i jordbruks- och
fiskend@ringarna som ingdr i bostadssektorn & volymméssigt omfattande i Danmark och
Island. | Finland och Japan anvénds 40 procent eller mer av energin i industrisektorn.
Industrin i Sverige och Portugal svarar ocksa for hoga andelar av energianvandningen.

18 Beraknat enligt det internationella berakningsséttet.
19 den internationel la statistiken ingdr utrikes sjofart i den totala priméra energitillforseln.
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Transportsektorn svarar for den storsta andelen, dver 39 procent, av energianvandningen
I Luxemburg, USA, Spanien, Nya Zeeland och Grekland.

| 6vergangsekonomierna blir bilden av hur energianvandningen fordelas mellan
sektorerna annorlunda eftersom transportsektorn i dessa lander &r betydligt mindre an i
véastekonomierna.



Tabell 3.2  Sutlig energianvéndning i Annex B-landerna, sektorernas andelar i
procent, total sutlig anvandning, TWh, ar 1996

Lander Industri  Transport  Bostéder Total dutlig
anvandning, TWh
Audtraien 35 39 21 769
Belgien 35 23 40 468
Danmark 18 30 49 191
Finland 4 18 36 271
Frankrike 28 29 40 1834
Grekand 25 39 A 200
Irland 25 30 43 101
Idand 26 16 53 22
[talien 32 32 33 1443
Japan 40 27 31 3921
Kanada 35 28 4 2116
Luxemburg 32 45 23 37
Nederlanderna 32 23 43 6387
Norge 37 23 36 229
Nya Zeeland 33 42 23 124
Portugal 37 A 25 176
Schweiz 18 32 49 240
Spanien 32 40 25 834
Storbritannien 26 31 11 1890
Sverige 37 22 39 420
Tyskland 29 26 43 2 897
USA 25 39 32 16 787
Osterrike 23 29 42 259
EU 30 29 39 11753
Over gangsekonomier
Bulgarien 57 5,6 37 147
Estland 37 13 47 A
Kroatien 38 21 40 61
Lettland 23 17 60 42
Litauen 32 26 42 59
Polen 37 14 a7 819
Ruménien 52 14 33 339
Rysdand 36 93 52 5513
Slovakien a7 10 33 148
Slovenien 27 A 39 52
Tjeckien 52 14 3 322
Ukraina 48 6,7 45 1146
Ungern 27 13 57 210

Anm: Andelarna summerar inte till 100. Detta beror pa att posten "icke energiandamal” g
redovisas. Posten ingar i totalsiffran. Uppgifter redovisas inte for Liechtenstein och Monaco.

Ké8la Energy Balances of OECD-countries, 1995-1996, 1998, Energy Statistics & Balances of
Non-OECD Countries 1995-1996, 1998.



3.2.2 Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska utvecklingen i ett land & bland de mest avgérande faktorerna for hur
hog efterfragan pa energi blir. Vid en 6kad industriell tillvaxt krévs mer energi i
produktionsprocesserna och vid en 6kad levnadsstandard efterfragar historiskt sett
konsumenterna mer energi.

| tabellerna 3.3a respektive 3.3b nedan redovisas Annex B-léndernas ekonomiska

forutséttningar.

Tabell 3. 3a  Ekonomiska data for Annex B-landerna (utom évergangsekonomierna)

OECD-lander BNP" 1990 BNP" 1995 Forandring BNP" per
1990-1995 invénare 1995
i procent
Australien 297 365 23 20 203
Belgier’ 196 232 18 22935
Danmark 129 173 34 33089
Finland 135 118 -13 23052
Frankrike 1196 1535 28 26 399
Grekland 67 a1 37 8722
Irland 45 65 42 17 950
|sland 6 7 11 26 108
Italien 1094 1087 -1 18 985
Japan 2988 5194 74 41 361
Kanada 581 582 0 19673
Luxemburg 10 17 67 41 835
Nederlanderna 284 398 40 25714
Norge 115 147 27 33727
Nya Zeeland 43 60 40 16 807
Poler? 59 93 57 2403
Portugal® 67 85 26 8570
Schweiz 228 308 35 43 642
Spanierf 495 487 -2 12 446
Storbritannien 976 1106 13 18 880
Sverige 230 231 1 26 145
Tjeckien 27 50 84 4883
Tyskland 1501 2 414 61 29 564
Ungern 36 a4 22 4273
USA 5683 7187 26 27 309
Osterrike 159 232 45 28 774
EU 6584 8271 26 2234
OECD totalt 23 637 31205 32 28 776

1.) BNP &r uttryckt i miljarder USS$, |6pande priser.

2.) Befolkningsuppgiften galler ar 1994.

Anm: Uppgifter redovisas inte for Liechtenstein och Monaco.
Kdla Revenue Statistics 1965-1996, 1998.
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Tabell 3.3b  Ekonomiska data for dvergangsekonomierna

Overgéngsekonomier BNP1990" BNP1995"  Foréandring BNP' per
1990-1995 invanare

1995

| procent

Bulgarien 20,7 17,0 -18 2024
Estland 6,8 45 -34 3000
Kroatien 10,1 85 -16 1771
Lettland 12,5 6,5 -48 2600
Litauen 12,8 9,0 -30 2432
Rumaénien 38,2 35,0 -8 1542
Ryssand’ 579,1 359,7 -38 2 424
Slovakien 15,5 13,2 -15 2491
Slovenien 17,3 16,4 -5 8200
Ukraina 157,7 89,6 -43 1740
Overgangslander totalt 908,0 581,0 -36 2227

1) BNP &r uttryckt i miljarder USS$, 1990, fasta priser.
2.) Befolkningsuppgiften galler & 1994.

Kdla Energy Statistics & Baances of Non-OECD Countries, 1998.

Mellan 1990 och 1995 6kade bruttonational produkten i EU som helhet med 26 procent
och samma 6kning uppnaddes i USA. Tjeckien har under den forsta hédften av 1990-talet
haft den starkaste ekonomiska tillvéaxten i gruppen av Annex B-lander och uppnadde en
okning av BNP med 84 procent. Tjeckien har dock en mycket 13g total BNP. Japan som
daremot hor till varldens rikaste lander 6kade BNP med 74 procent under samma period.
Tysklands BNP forandrades med 61 procent mellan 1990 och 1995 och Irland som
uppvisat en mycket stark 6kning av tillvaxten under 1990-talet 6kade BNP med 42
procent.

| Finland, Italien och Spanien sjonk vardena pa BNP-tillvaxt under aren mellan 1990 och
1995. Kanada uppvisar nolltillvaxt under perioden och i Sverige 6kade BNP med endast
en procent.

Forutom Tjeckien, Ungern och Polen, som uppvisar mycket hdga tillvaxtsiffror under
1990-talet, har de 6vrigaf d dststaterna lidit av en kraftig tillbakagang i den ekonomiska
utvecklingen. Samtliga lander har haft §unkande BNP. Véarst har utvecklingen varit i
Ukraina och Lettland med en néstan halverad BNP mellan 1990 och 1995. Ryssland och
Estland har minskat med 38 respektive 34 procent.

Fordelas landernas BNP pa antalet invanare i respektive land ges en jamférande bild av
den relativa storleken pa landernas ekonomier. Schweiz och Luxemburg har vérldens
hogsta BNP raknat per invanare. De hoga siffrorna for dessa lander torde kunde till-
skrivas bank- och finanssektorerna. Aven Luxemburgs jarn- och stél industri & stor.
Japan, som ocksa har ett BNP-vérde pa 6ver 40 000 amerikanska dollar per invanare, har
en stor andel tung industri och industri baserad pa ny teknologi. Norge har en av vérldens
storsta oljeindustrier. Danmark har en liten andel tung industri, men déaremot en stor
livsmedel sindustri.
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L ander med en BNP per invanare mellan 25 000 och 30 000 dollar & Frankrike, Island,
Nederlanderna, Sverige, Tyskland, USA och Osterrike.

Irland, som har haft en stark ekonomisk tillvaxt under 1990-talet, uppvisar relativt lika
varden som Storbritannien, knappt 18 000 och 19 000 dollar per invanare. Inom EU har
Grekland och Portugal de lagsta BNP-vardena raknat per invanare, drygt 8 500 dollar. Av
overgangsekonomierna har Slovenien hogst BNP pa drygt 8 000 dollar per invanare.
Darefter foljer Tjeckien och Ungern pa drygt 4 000 dollar per invanare.

3.2.3 Industrisektorn

Energianvandningen i industrisektorn varierar kraftigt mellan landerna beroende pa
naringsstruktur. Exempelvis star industrisektorn i Schweiz och Danmark for mindre an
20 procent av den dutliga energianvandningen, medan den i Japan och Finland stér for
omkring 40 procent.

Industriproduktionen i EU har 6kat sedan 1985. Samtidigt har energianvéndningen inom
industrin minskat. Detta kan bero pa att andelen energiintensiv industri minskat inom
EU. Men industrin har ocksa blivit allt mer effektiv ur bland annat energisynpunkt och
anvander i dag mindre energi for att framstélla en viss vara dn den g(j)orde for tio & sedan.
Detta kan ocksa avlésasi den specifika anvandningen for industrin®™. Denna minskade
med 20 procent under perioden 1985-1995. Pa grund av |agkonjunkturen mellan 1991
och 1993 tkade emellertid energiintensiteten i industrin, vilket enligt EU-kommissionen
berodde pa att den befintliga kapaciteten utnyttjades i lagre grad. Industriprocesser som
kravde hoég uppvarmning drog t ex mycket energi, trots att farre antal produkter till-
verkades. Nér produktionen pa nytt tog fart §onk energiintensiteten. | Sverige har den
specifika energianvandningen inom industrin minskat med ca 32 procent sedan 19702

I Irland har en snabb tillvaxt i ekonomin under 1990-talet lett till att energiintensiteten
minskat med 47 procent vilket i huvudsak beror pa expansionen i den hogteknologiska
industrin med hogt foradlingsvarde.

Fore Sovjetunionens sammanbrott och de stora forandringarna som égde rum i Central-
och Osteuropa, f6ljde prissittningen av energi inte marknadsmassiga principer utan
styrdes centralt. Energi subventionerades kraftigt och det fanns inga incitament till en
effektiv energianvandning. | forhallande till BNP var energianvandningen tre till fyra
ganger hogre an i Vasteuropa och kol dioxidutsldppen var fyra ganger hogre an EUs
genomsnittsniva for att producera en GWh elektricitet. Pa senare ar har prisregleringarna
i de 6steuropeiska landerna luckrats upp, priserna pa energi har anpassats till mer
marknadsmassiga villkor och hojts, vilket stimulerat till att forbéttra energieffektiviteten.

Stora forandringar har &gt rum de senaste tio aren inom EU nér det géller vilka energislag
industrin anvander. | dag anvands mindre kol men mer gas och €. Under perioden 1985—
1995 minskade de fasta branslenas andel fran 21 till 15 procent av industrins slutliga
energianvandning. Oljans andel minskade fran 21 till 19 procent, medan anvandningen

2 Den specifika energianvandningen refererar till energidtgdngen métt i kWh som anvénds for varje krona
produktionsvérde.

1 Minskningen i specifika energianvandningen beror inte enbart p& effektiviseringar utan dven pa att
mindre energiintensiv industri har 6kat sin andel av den totalaindustrin, framst verkstadsindustrin.
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av gas Okade fran 26 till 31 procent och elanvandningen steg fran 23 till 28 procent.
Industrisektorn & mycket kanslig for prisfrandringar. Laga oljepriser under perioden
1993-1995 ledde till att anvandningen av olja 6kade inom nastan alla industrigrenar.
Oljeanvandningen ckade med sammanlagt 7 procent under dessa tva ar.

| tabell 3.4 fdljer en sasmmanstallning av energianvandningen i olika landers tunga
industri samt deras andel av industrins totala anvandning av energi. Vidare presenteras
landernas totala utsl&pp av koldioxid fran industrin och industrisektorns andel av de
totala utsldppen for respektive land. Industrins utsl@pp av koldioxid innefattar endast
industrins anvandning av brénslen enligt IPCCs riktlinjer (el och fjarrvéarmeanvandningen
ingdr i energisektorn). Definitionen av industrisektorn & dock inte den sammai energi-
statistiken och utsl dppsstatistiken. Olje- och naturgasindustrins utsldpp ingar i energi-
sektorn enligt IPCC, medan den i energistatistiken réknas till industrin. Detta gor att
jamforbarheten mellan utsddpp och energianvandning inte & direkt jamférbara. Darfor
redovisas aven landernas koldioxidintensitet, d v s kvoten mellan koldioxidutsl&pp och
industrins produktionsvérde. | berdkningarna av industrins produktionsvarden har
raffinaderier och olje- och gasutvinningsindustrin exkluderats.

En &g energianvandning for de energiintensiva branschernaindikerar att branscherna
utgor en relativt liten andel av den totalaindustrin i 1&nderna. Av de utvalda landerna ar
det endast Lettland och Danmark som har en liten andel energiintensiv industri. Industri-
sektorn star i dessa lander for omkring 10 procent av de totala utsl&ppen. | Sverige,
Finland, Nederlanderna och Japan, som ala har en stor andel energiintensiv industri, star
industrisektorn for 25-30 procent av utsl&ppen. Luxemburgs industri utmérker sig med
att ha den storsta andelen, 37 procent, av de totala utsl8ppen. Norge foljer dock inte detta
monster. Den energiintensivaindustrin star for en mycket stor del av den totala energi-
anvandningen, men endast 10 procent av utsdppen. Det har sin bakgrund i att olje-
industrin och raffinaderiernas uts app, som star for en stor del av de totala norska
utsl@ppen, redovisas i energisektorn.

Utd dppen fran industrin &r till viss del beroende av elanvandningen inom industrin,
eftersom en hdg elanvandning medfor att bransleanvandningen blir 1&gre.
Elanvandningens andel av den totala energianvandningen varierar mellan landerna. |
Japan och USA stér elen for 23 respektive 25 procent av industrins totala
energianvandning medan den i Tyskland och Frankrike &r knappt 30 procent. | svensk
industri & motsvarande siffra drygt 35 procent, i Finland 42 procent och i Norge 55
procent.

Koldioxidintensiteten beskriver industrins utd&pp i forhallande till vardet av landets
produktion inom tillverkningsindustrin och gruv- och mineralutvinningsindustrin. Légst
koldioxidintensiteten av de jamforda landerna har norsk industri, pa 0,09 kg koldioxid
per USD, foljd av Frankrike och Danmark. Industrin i Japan och Sverige uppnar samma
relativt 1againtensitet, pa 0,27. Vart att notera & att Tyskland har lagre koldioxid-
intensitet an dessa bada lander (0,22), trots att de Ostra delarna av landet fortfarande
borde harelativt hdga varden. Jamfért med Sverige och Tyskland kan Finlands intensitet
daremot forefalla hdg (0,45).

Den hogsta koldioxidintensiteten bland OECD-landerna har Luxemburg (1,38), vars sta-

produktion bidrar till landets hoga varden, och USA (0,78). Den amerikanska koldioxid-
intensiteten & for Gvrigt nara tre ganger hogre an den svenska.

48



| de forna Oststaterna L ettland och Polen &r koldioxidintensiteten i sérklass hogst. Polen
slépper ut &tta ganger mer koldioxid per producerad enhet jamfort med Sverige och
Japan.
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Tabell 3.4  Energianvandning i energiintensiva branscher och lander 1996, TWh industrins kol dioxidutslgpp och koldioxidintensitet 1995,
Mton respektive kg koldioxid per USD.

Danmark Estland Finland Frankrike Japan Lettland Litauen LuxemburgNederlanderna
Energianvandning

Jarn & stél 1,0 0,1 114 64,7 271,6 0.8 0,1 57 195
Kemisk & Petrokemisk 3,0 4,5 16,2 199,6 4894 0,2 8,0 0,8 121,6
Metallverk 0,1 0 21 16,0 40,0 0,0 0,0 0,0 58
Gruv- och mineralutvinning 6,3 2,6 44 42,2 136,2 12 24 1,3 10,1
Massa, Papper& Grafisk 2,0 0,2 47,8 31,3 117,6 01 0,5 0,0 79
Andel av industrinstotal energianv. 37% 64% 69% 67% 68% 36% 61% 68% 76%
Koldioxidutslépp

Industrins totala utsl éppl) 6,0 - 136 52,6 346,5 12 - 34 47,4
Totalautsapp i landet 57,7 20,6 55,1 356,6 11385 119 - 9,1 180,4
Industrins andel av utsl'appenl) 10,5 - 24,6 14,7 304 10,1 - 37,4 26,3
Produktionsvérde” 30930 - 29 939 302851 1278778 870 - 2675 80 567
Koldioxidintensitet ? 0.2 - 0.45 0,17 027 138 - 128 059
Energianvandning Norge Polen Ryssland Storbritannien Sverige Tyskland USA

Jarn & stél 13,6 48,1 372,6 67,3 14,2 99,2 332,7

Kemisk & Petrokemisk 22,6 77,6 312,8 166,2 22,8 342,2 1749,2

Metallverk 17,4 10,1 199,3 14,8 3,6 28,3 165,3

Gruv- och mineralutvinning 44 40,9 74,5 33,7 53 94,9 264,0

Massa, Papper& Grafisk 12,7 14,9 116,5 0,2 65,5 492 457,5

Andel av industrinstotal energianv. 83% 64% 65% 58% 2% 2% 70%

Koldioxidutslapp

Industrins totala utsl&pp Y 3.2 66,3 - 88,5 135 1268  1099.1
Totalautddpp i landet 28,9 362,1 1601,1 525,6 534 8693 51446
Industrins andel av utdl éppenl) 11,2 18,3 - 16,8 254 14,6 214
Produktionsvarde ” 35123 30753 231368 - 49884 576623 1399400
Koldioxidintensitet * 0.0¢ 2,15 - 0,38 0,27 0,22 0,78

1)Beréknade enligt FCCCsriktlinjer (exklusive olje- och gasutvinning och raffinaderier) 2) Produktionsvérdei tillverkningsindustrin och gruv- och
mineraltillverkningsindustrin, miljoner USD 3)Koldioxidutslépp per produktionsvérde, kg CO2 per USD

Kélla: Electricity Information 1997, OECD, FCCC, National Accountsvol 2 1984-1996, OECD, N10, SM9701, SCB, Economic Outlook,june 1998, OECD, Latvia Statistical
Y earbook 1998, Poland Statistical Y earbook 1998, OECD



Energipriserna for industrin varierar kraftigt mellan landerna. Det finns ocksa stora
variationer inom varje land, beroende bl a pa storleken pa industrin och vilken typ av
kontrakt industrierna har med energileverantorerna. | figur 3.8-3.11 illustreras
skillnaderna i genomsnittliga energipriser inom industrin i ett antal utvalda lander.

Figur 3.8 Elpriser i induwstrin 1998 inklusive skatt, USD per MWh
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Anm: USAs epriser inkluderar inte skatt.
Kdla IEA, Unipede

Japan har hogst elpris av allalander. Aven Tysklands elpris ligger relativt hdgt. Norge,
USA, Polen och S\/erige &r de lander som har 1&gst elpriser. Den pagaende reformeringen
av elmarknadernai manga lander gor dock att prisbilden forandras snabbt, framfor allt
for industrikunder. | Tyskland har priserna sedan den partlella reformeringen ar 1998
fram till september 1999 sjunkit med 35 % for industrikunder??

Elpriserna inom varje land varierar dock mellan olika typer av industrier, vilket
illustrerasi tabell 3.5.

22 Nordiska kraftaffarer, augusti 1999, Econ
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Tabell 3.5  Industrins elpriser inklusive skatt, den 1 januari 1998, USD per MWh

Liten Médlanstor Stor
| ndustri industri? industri®

Danmark 64,2 62,9 57,9
Estland 65,4 42,8 28,9
Finland, Helsingfors 54,1 47,8 35,2
Frankrike 76,7 65,4 46,5
Japan, Tokyo 128,3 104,4 51,6
Litauen 44,0 34,0 28,9
Nederlénderna, Rotterdam 81,8 64,2 50,3
Storbritannien, industriregion 99,4 86,8 75,5
Norge 49,1 35,2 26,4
Sverige 52,8 41,6 34,0
Tyskland, industriregion 105,7 85,5 59,1
Polen 50,3 42,8 28,9
USA ca39*

* 1,25 GWh per ar, 0,5MW, 2 500 timmar, <10 GWh per ar, 2,5MW, 4 000 timmar

* 70GWh, 10 MW, 7000 timmar

Anm: Uppgift om skatt saknas for USA

Kallor: Sammanstalining av uppgifter fran Eurostat samt Unipede, Prices of Electricity asat 1
January 1998.

Anmarkningsvart &r att elprisernai Japan varierar kraftigt mellan olika typer av indu-
strier. Japanska industrier med liten elanvandning betalar det i sérklass hdgsta elpriset av
alla, medan elpriset for den energiintensiva industrin i Japan ligger 1&gre an fér mot-
svarande industri i Danmark, Storbritannien och Tyskland.

Ovriga energipriser i industrin redovisas i figurerna 3.9-3.11.
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Figur 3.9  Naturgaspriser i industrin 1998 inklusive skatt, USD per MWh
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Anm: Uppgifter om naturgasprisi Norge och Japan samt skatt pa naturgas i USA saknas
Kéla: IEA, Eurostat

Figur 3.10  Pris patung eldningsoljai industrin 1998 inklusive skatt, USD per MWh
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Figur 3.11 Kolpriser i industrin 1998 inklusive skatt, USD per MWh
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Sverige och Tyskland har de hogsta naturgaspriserna for industrikunder (figur 3.9). Figur
3.10 visar att Norge har i siarklass hogst pris patung eldningsolja och Sverige har de nast
hogsta. Forklaringen &r delvis att Sverige och Norge har htga energi- och miljoskatter pa
tung eldningsolja. For kolprisernai figur 3.11 finns uppgifter endast for ett fatal av
OECD-landerna. Anmérkningsvart &r att de finska kolpriserna ar dubbelt sd hdga som
exempelvis Japans och Storbritanniens priser. For kolpriserna & en del av foérklaringen
att Finland har hogre skatter pa kol.

M&jligheter att minska utslappen

Mgjligheterna att minska utsl&ppen inom industrisektorn &r begransade. Det finns dock
vissa méjligheter till effektivisering och brénslesubstitution. Det bor ocksa namnas att
industrins elanvandning inte ger upphov till ndgra utsdpp i industrisektorn utan de upp-
kommer i stéllet i elsektorn. En effektivisering av elanvandningen inom industrin leder
foljaktligen till en reduktion av koldioxidutslgppen inom elsektorn. Hur stor reduktionen
blir beror pa hur elen produceras.

De flesta branscher inom industrin &r utsatta for konkurrens. Detta och det faktum att det
finns stora kostnader att spara genom att anvanda resurser mer effektivt gor att det finns
incitament till effektivisering. Harigenom kan foretagen skapa sig konkurrensfordel ar
gentemot andra foretag och déarmed sker denna process kontinuerligt.

Effektiviseringsprocessen kan skyndas pa ytterligare med olika styrmedel. Det van-
ligaste styrmedlet & beskattning av energi samt koldioxidutsl &pp. Aven om syftet med
beskattningen av energi &r fiskal leder den till 6kade incitament till effektivisering och
darmed till minskad anvandning av fossila bransen.

K ol dioxidbeskattningen har som syfte att styra anvandningen fran bréanslen med hogt

koldioxidinnehdll till alternativa bréanslen som i och med beskattningen far en kostnads-
fordel. Det &r dock viktigt att skattelagstiftningen utformas och |aggs pa en sadan niva att
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produktionen inte flyttar till 1ander med l&gre beskattning pa fossila branden. Detta
problem kan |6sas genom att skatterna harmoniseras mellan lander, vilket visat Sig vara
valdigt komplicerat.

En annan |6sning som ofta diskuteras pa det nationella planet ar skattevaxling, vilket
innebdr att det totala skattetrycket inte &ndras vid en okad beskattning av koldioxid. Om
skatten pa koldioxid eller energi hojs, sanks skatten pa arbete, till en niva dar foretagens
skatteborda halls konstant. Ett problem som uppstar vid skattevaxling &r att bara de
genomsnittliga foretagens skattetryck hélls konstant. Energiintensiva foretag far netto-
kostnadsokningar och riskerar att lés ut fran marknaden. Detta beror pa att industri-
branscher som &r kapitalintensiva har stora kostnader for realkapitalet och energi-
anvandningen medan de har relativt sma kostnader for arbetskraften. Detta far till f6ljd
att skatten pa arbete maste minska vasentligt eller till och med bli negativ, d v s staten
maste subventionera arbetskraften for att det totala skattetrycket inte ska dka. Energisndla
och arbetsintensiva industribranscher kommer déremot att premieras vid en
skattevaxling.

Det finns en utbredd ovilja bland manga lander att beskatta den egna industrisektorn,
speciellt om den &r utsatt for internationell konkurrens eftersom det kan leda till att
produktionen flyttar utomlands eller blir utkonkurrerad med 6kad arbetslGshet som foljd.
Ett alternativ till beskattning som blir alt vanligare &r frivilliga 6verenskommel ser
mellan industri eller enskilda foretag och myndigheter. En frivillig 6verenskommelse
innebdr att industrin/foretaget dtar sig vidta en atgard som syftar till att reducera

kol dioxidutsldppen, i motprestation erhdller de kompensation i form av exempelvis
reducerad kol dioxidskatt.

| Danmark kan féretag som har energiintensiva processer i sin produktion erhdlla
reducerad koldioxidskatt i utbyte mot att de investerar i energibesparande projekt.
Svagheten med en sddan dverenskommelse & att det inte nodvandigtvis leder till nagra
absoluta utd gppsminskningar. De totala utsldppen 6kar med dkad produktion &ven om
energibesparingen, som utgors av energianvandningen per krona produktionsvéarde, ar
légre an tidigare.

Tysklands Industriférbund (BDI) sl6t 1995 ett avtal med staten att till &r 2005 reducera
sina koldioxidutsldpp med 20 procent i forhdllande till 1987 ars niva. | gengald skot
staten upp vissa regleringar av utddppen som planerades inféras for industrin. Dessutom
ska frivilliga atgarder som leder till utsl&ppsreduktioner och gorsi samband med
overenskommel sen fa tillgodoraknas vid eventuella framtida regleringar. Skillnaden mot
den danska 6verenskommelsen &r att denna har en klar malséttning for att minska
utsl@ppen, aven om produktionen okar.

Ett annat st att minska utddppen &r att styra industrin ifrén den tunga industrin mot mer
kunskapsintensiv produktion. Men enbart denna lésning ger endast utsl&ppsminskningar
pa det nationella planet eftersom ravaran eller insatsvaran kommer att producerasi ett
annat land for att tacka véarldsefterfragan. Var produktionen sker saknar betydelse. Detta
kan &ven fa andra effekter som okar utsldppen globalt. Ett exempel & Sverige, som har
stora producenter av jarnmalm. Skulle jarnmalmen till fullo exporteras for att vidare-
for&dlasi ett eller ett par steg och sedan exporteras tillbakatill Sverige leder det till att
produktionen komma att ske i ett land med |&gre beskattning av energi och fossila

55



branden, vilket leder till 18gre effektivitet i energianvandning. Dessutom kan det leda till
ett okat transportarbete med tkade globala utsldpp som fdljd.

Ett exempel pa ett effektiviseringsprojekt som pagdr inom massa- och pappersindustrin &
forgasning av svartlut. Svartluten erhalls som restprodukt vid tillverkning av sulfatmassa.
Svartluten forbranns i sodapannan vilket ger en stor méngd av den energi som gar & vid
massaproduktion. Det pagéar for narvarande ett fullskaligt projekt vid AssiDomans fabrik

i Pited Forvantningarna pa forgasning av svartlut ar hoga och beraknas fordubbla
elproduktionen av elenergi ur biobrangle.

3.2.4 Bostads- och servicesektorn

Bostads- och servicesektorn omfattar flera olika typer av anvandarkategorier med skilda
anvandningsmonster. Den inkluderar hushall, servicenéringar, areella naringar, bygg-
verksamhet samt gatu- och vagbelysning. FOr bostader anvéands energi i huvudsak for
uppvarmning, kyla, varmvatten samt hushallsel.

Totalt sett har energianvandningen 6kat inom bostads- och servicesektorn under 1970-
och 1980-talet. Bostadssektorn har under samma period i flertalet |ander varit foremd for
storre energipolitiska insatser och &tgérder an ndgon annan slutanvandarsektor 2.
Dessutom har htga prisnivaer under 1970-talet lett till effektivitetsforbéttringar vilka
blivit bestdende. Detta har medfort att energianvandningen inom bostadssektorn inte har
okat i samma takt som de strukturella forhallanden som driver sektorns energiefterfragan,
utan effektiviseringar och beteendeférandringar har kunnat absorbera en del av 6kningen.
Bland de strukturella férhallanden som driver energiefterfragan finns bland annat demo-
grafiska forhallanden som befolkningstillvaxt, antal hushallsmedlemmar, genomsnittlig
bostadsyta, fordelning pa smahus respektive flerbostadshus mm. Energianvandningen
per capita har ocksé 6kat i |EA-landerna sedan 1970-talet?*. Energianvandningen per
hushdll har emellertid minskat under samma period, vilket forklaras av att antalet
personer per hushall minskat.

Inom servicesektorn & det av mattekniska ska svarare att spara forandringar. Generellt
kan dock ségas att den totala elanvandningen inom sektorn har dkat samtidigt som den
specifika elanvandningen har minskat. Detta beror pa att sektorn som sadan har okat, att
brénsleanvandningen minskat samt att elanvandningen har stigit genom okat
apparatinnehav som datorer m m.

Utd dppen av koldioxid fran bostads- och servicesektorn inom EU har okat marginellt.
Detta har varit fallet trots att sektorns totala energianvandning tkat. Detta kan framfor
alt hanforas till 6kad energieffektivitet och &ven brénsesubstitution. | Sverige har den
totala energianvandningen inom bostads- och servicesektorn forandrats i mycket liten
grad sedan 1970-talet. De svenska utsl&ppen av koldioxid fran bostads- och service-
sektorn har minskat med nérmare 9 procent mellan dren 1990 och 1997.

| tabell 3.6 redovisas dels bostads- och servicesektorns andel av den slutliga energi-
anvandningen, dels utsdpp fran forbranning inom sektorn bostader, lokaler och areella
néringar. Har bor noteras att i bostads- och servicesektorns kol dioxidutsl&pp ingar inte

23 Energy Use and Efficiency, IEA, 1997.
24 Energy Use and Efficiency, IEA, 1997.
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utsldpp fran el- och fjarrvarmesektorn for den varme och el som anvands inom bostads-
och servicesektorn®™. Uppgifterna omfattar siledes endast utslapp fran enskild
uppvarmning. | sektorns energianvandning ingar anvandning av bransle, el och
fjarrvarme, vilket gor att utddppen inte ar direkt jamforbara.

Det bor ocksa papekas att variationer i vaderleken far ett kraftigt genomslag for
varmeanvandningen inom bostads- och servicesektorn. Darfor redovisas energi-
anvandningen inom sektorn som regel med en korrigering for temperaturen. Nedan
redovisade siffror har emellertid g temperaturkorrigerats, d v s siffrorna har inte justerats

for hog varmeforbrukning vid Ia%a temperaturer och stor anvandning av |uftkondi-
tionering vid héga temperaturer2°.

2| enlighet med FCCCs riktlinjer for koldioxidutslpp. Utslappsuppgifterna ar de som landerna rapporterat
intill FCCC.

26| ett arbetsdokument, FCCC/TP/1997/2, diskuteras olika metoder for att temperaturkorrigera vardena for

energianvandning respektive utslapp. Olika lander valjer att temperaturkorrigera pd olika sitt eller inte alls.

For att erhdllajamforbara siffror i sasmmanstaliningen frén FCCC redovisas sél edes okorrigerade varden.
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Tabell 3.6 Energianvandning och koldioxidutsl&pp fran sektorn bostader och service

1996
Bostads- och  Bostads- och  Utslgpp fran TotalaCO2-
servicesektorns servicesektorn  bostads- och utslapp i ton per
andel av total  andel avtotala servicesektorni invanare

energi- utslapp ton per invénare
anvandning?
Australien 21% 5% 0,76 16,44
Belgien 40% 25% 3,05 11,99
Bulgarien 37% 4% 0,31 7,41
Danmark 49% 15% 1,67 11,39
Estland® 47% 8% 2,11 23,6
EU 39% 20% 1,73 8,65
Finland 36% 16% 1,71 10,97
Frankrike 40% 26% 1,75 6,63
Grekland 34% 9% 0,77 8,66
Irland 43% 27% 2,58 9,43
Idand 53% 35% 3,03 8,55
[talien 33% 17% 1,34 7,64
Japan 31% 15% 141 9,70
Kanada 34% 15% 2,51 16,87
Lettland 60% 32% 1,56 4,81
Litauer? 42% 17% 0,34 10,7
Luxemburg 23% 15% 3,49 23,11
Nederlanderna 43% 22% 2,63 11,86
Norge 36% 5% 0,43 8,71
Nya Zeeland 23% 10% 0,78 7,64
Polen 47% 17% 1,66 9,64
Portugal 25% 10% 0,51 514
Ryssland 52% - - 11,19
Schweiz 49% 41% 2,59 6,25
Slovakien 38% 17% 1,53 9,15
Slovenier? 39% 8% 0,57 7,0
Spanien 25% 12% 0,69 591
Storbritannien 41% 21% 1,96 9,27
Sverige 39% 17% 1,12 6,57
Tjeckien 33% 15% 1,84 12,47
Tyskland 43% 21% 2,28 10,95
Ukraina 45% - - 13,5
Ungern 57% 28% 1,64 584
USA 32% 11% 2,27 19,82
Osterrike 42% 22% 1,69 7,71

1) Avser andel av total slutlig anvandning 1996. 2) Kursiverade siffror anger varden fér 1990.
Kalla: Framework Convention on Climate Change, FCCC, OECD Environmental data, Energy Statistics &
Balances of Non-OECD Countries. Energy Balances of OECD-countries, 1995-1996.

58



| den forsta kolumnen, sektorns andel av total energianvandning, framgér bostads- och
servicesektorns anvandning av den totala energin inom landet. Har ingdr fjarrvarme,
enskild uppvarmning, é m m. | Lettland anvénds 60 procent av den slutgiltigt anvanda
energin inom bostads- och servicesektorn medan Australien endast anvander 21 procent
av den totala energin inom bostads- och servicesektorn.

Den andra kolumnen visar att andelen av kol dioxidutslappen som harror fran bostads-
och servicesektorn varierar mellan 5 procent i Australien till 41 procent i Schweiz.
Australien har ett 13gt behov av véarme och en hog andel kol patillforselsidan. Schweiz
har i gengéald ett relativt stort uppvarmningsbehov, relativt &t industri samt en stor andel
vattenkraft. Detta innebdr att utsldppen frén industri samt el- och varmesektorn &r
forhdlandevis |aga. Dessutom &r enskilda pannor ett vanligt férekommande system for
uppvarmning i bostader.

| de nordiska landerna stér energianvandning inom bostads- och servicesektorn inklu-
sive fjarrvérme och el for mellan 36 och 53 procent av |éndernas respektive totala energi-
anvandning. Samtliga lander har ett relativt stort uppvarmningsbehov. Skillnader i
bostads- och servicesektorns andel av energianvandningen hanger bland annat samman
med landets néringslivsstruktur. For samtliga nordiska lander ligger bostads- och service-
sektorns andel av de totala utsldppen langt under sektorns andel av total energi-
anvandning.

| Danmark kommer 15 procent av de totala utsldppen fran bostads- och servicesektorn
och den stér for 49 procent av den totala energianvandningen. En stor del av de totala
danska utd@ppen sker inom den kolbaserade el- och varmeproduktionen. Att energi-
anvandningens andel &r storre an i 6vriga nordiska lander (forutom Island) kan forklaras
med en relativt omfattande jordbruksnéring, vilken ingdr i bostads- och servicesektorn.

| Norge genereras endast 5 procent av de totala utsl&ppen inom bostads- och service-
sektorn medan energianvandningen ligger pa 36 procent. | Norge anvands i stor ut-
strackning enskild uppvarmning genom elvarme.

For Finland utgor bostads- och servicesektorns andel av utsdppen 16 procent och an-
delen av energianvandningen 36 procent. Finland har en val utbyggd fjarrvéarme, sam-
tidigt som energisektorn star for relativt stora utsldpp. | Sverige harrér 17 procent av
utsl dppen fran bostads- och servicesektorn, som anvander 39 procent av den totala
energin. | Sverige ar €l- och fjarrvarme vanligt férekommande och utsldppen fran
energisektorn sma.

Pa Idand utgor enskild uppvarmning fran bostads- och servicesektorn 53 procent av den
totala energianvandningen medan 35 procent av de totala utsldppen av koldioxid kommer
fran bostads- och servicesektorn. Pa lsland &terfinns 85 procent av den totala oljeanvand-
ning inom den for landet viktiga fiskerinaringen. Utsldppen fran fiskerindringen réknas
till areella ndringar och dérmed bostads- och servicesektorr?”’.

De nordiska |anderna har en relativt stor genomsnittlig bostadsyta®® och denna har tkat
under de senaste decennierna. Fastighetsbestandet &r dessutom aldre vilket ofta minskar
energieffektiviteten. | Sverige finns idag ungefar 40 procent av hushallen i smahus och

27 1PCC, Greenhouse Gas Inventory Reporting Instructions, sel A 3d ii) samt | A 4 ciii).
28 Energy Use and Efficiency, IEA, 1997.
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60 procent i flerbostadshus. De nordiska landerna, med undantag for Idand, har trots
kallt klimat och relativt stor bostadsyta per capita forhalandevis |aga utsl&pp av
koldioxid per invanare inom bostads- och servicesektorn. Det beror bland annat pa en
hog andel €l- och fjarrvarme.

Nar det galler 6vergangsekonomierna Slovakien, Slovenien, Ungern, Polen, Bulgarien,
Tjeckien samt de tre baltiska landerna & andelen av den totala energianvandningen inom
bostads- och servicesektorn betydligt htgre an sektorns andel av de totala utsl 8ppen.
Slovenien, Estland och Bulgarien har bland de |&gsta utslppsbidragen fran bostads- och
servicesektorn. Flertalet, d v s Lettland, Ungern, Polen och Slovakien, ligger dock
forhdlandevis hogt vad galler bostads- och servicesektorns andel av utsldppen.
Exempelvis Polen har en hog andel fjarrvarme. Anda stér bostads- och servicesektorn for
en stor andel av Polens totala kol dioxidutsldpp. En forklaring till detta &r att
transportsektorns andel av de totala utsldppen &r forhallandevis liten jamfort med de
flesta 6vriga Annex-B lander.

| 6vriga Europa varierar bostads- och servicesektorns andel av den totala energi-
anvandningen mellan 23 procent och 60 procent. Sektorns andel av de totala utsldppen
varierar mellan 15 och 40 procent. Bostadssektorns relativt stora utslépp i Schweiz (39
procent), kan som tidigare namnts forklaras med en hdg andel enskild uppvarmning.
Aven i 6vriga Europa har den genomsnittliga bostadsytan 6kat, men frén en betydligt
lagre niva an i de nordiska landerna. Hushallens storlek har dock minskat under perioden.
Bostadsytan per capita har okat i ungeféar samma takt som i USA och Norden. Liksom i
USA och Norden har antalet smahus okat liksom omflyttningen fran storstadscentratill
fororter. Vidare har andelen bostader med centralvarme fordubblats under perioden, fran
runt 40 procent till 80 procent. Detta kan jdmforas med Sverige som redan 1970 hade 87
procent centralvarme. Okningen av centralvarme har i praktiken inneburit en 6kad
energianvandning®®.

| USA stér bostads- och servicesektorn for 32 procent av energianvandningen och 11
procent av utddppen. Fjarrvarme forekommer endast i liten omfattning. Vidare utgors
mer &n 70 procent av bebyggelsen av smahus att jamféra med 40-60 procent i Europa
och Japan. Under 1970- och 1980-talen har det skett en fortlGpande omflyttning fran
storstadscentra med en stor andel flerbostadshus till fororter med foretradesvis smahus.
Dessutom har den genomsnittliga bostadsytan 6kat under samma period fran en redan pa
1970-talet hog niva. Boende i smahus och stor yta per capita Okar energianvandningen
inom bostadssektorn.

| Japan stér bostads- och servicesektorn for 31 procent av den totala energianvandningen
medan sektorns bidrag till de totala utslappen av koldioxid ligger pa 15 procent. | Japan
har den genomsnittliga bostadsytan okat. Liksom i 6vriga lander har antalet medlemmar
per hushall minskat och bostadsytan per capita 6kat. Bostadsytan per capita har dock Okat
fran en betydligt |agre niva dan i USA och Europa och motsvarar i dag drygt halften av
bostadsytan per capitai USA. Har har det dessutom skett en omflyttning fran fororter till
centra med storre andel flerbostadshus. Andelen med centralvarme & avsevéart mycket
lagre &n i Europa och har aldrig dverstigit 8 procent. | Japan &r enskild elvarme och
fotogenugnar vanligt férekommande.

29 Energy Use and Efficiency, IEA, 1997.
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| den tredje kolumnen visas bostads- och servicesektorns utslapp i ton per invanare. For
dessa siffror géller liksom i den forsta kolumn att endast direkta uts&pp redovisas.
Spannvidden mellan utslapp per capita ar 1995 inom bostads- och servicesektorn &
mycket stor och varierar fran 0,5 ton per invanare i Portugal till narmare 7 ganger sa
mycket i Luxemburg, som har koldioxidutsldpp pa 3,49 ton per invanare. De lagsta

kol dioxidutsl &ppen fran bostads- och servicesektorn per invanare finnsi Bulgarien,
Norge, Portugal, Spanien, Australien, Grekland, Nya Zeeland och Sverige.
Nederlanderna, I1and, Belgien, Schweiz och Irland tillhdr de lander som har bland de
storsta andelarna av de totala utsldppen fran bostads- och servicesektorn

| den fjarde kolumnen visas som jamforel se landets totala antropogena kol dioxidutslapp
per invanare. Nar det galler koldioxidutslapp per invanare & det Luxemburg som ligger
Overlagset hogdt, foljt av USA, Kanada och Australien..

Variabler som forklarar energiefterfragan i bostadssektorn

Pa aggregerad niva antas ofta ett samband mellan BNP samt BNP per capita och energi-
efterfrégan inom bostads- och servicesektorn. Vidare har bostadsbestandets karaktar,

d v s fordelningen pa smahus respektive flerbostadshus betydelse. Méanga forklarings-
faktorer & dessutom indirekt beroende av landets inkomstniva, exempelvis bostads-
bestandets skick, antal fritidshus samt jordbrukssektorns storlek. Ett antal demografiska
aspekter, som urbaniseringsgrad, invanarantal samt antal medlemmar per hushall utgor
ytterligare forklaringsfaktorer. Klimatet ar en forklaringsvariabel som redan ndmnts och
som aven kan ha betydelse pa mikroniva. Exempelvis skiljer sig energibehovet i
jamforbara bostader kraftigt beroende pa om de ligger i norra éller sbdra Sverige.

Pa mikroniva kan forhalanden sasom inkomst, den allmanna anvandningsnivan, antal
elapparater, Adersstruktur pa elapparater, bostadshbestandets skick vad géller isolering,
forekomst av treglasfonster m m forklara energiefterfragan. Manga variabler, sdsom
uppvarmningssystem och bostadsyta, ar forhallandevis oforanderliga pa kort sikt. De &
dessutom som regel forbundna med storre investeringar, varfor eventuella étgérder inom
detta omrade maste foretas med ett [angsiktigt perspektiv. Vidare kan enskildas beteende
ha stor betydelse for energianvandningen, d v si vilken utstrackning hushallen efter-
strévar en l&gre energianvandning. Ett exempel pa sadana faktorer & dusch- och
tvattvanor.

Energipriserna ar dock den faktor som enskilt paverkar ett stort antal av de forklarings-
faktorer som namnts ovan mest, sdsom val av uppvarmningssystem, incitament att foreta
olika energisparatgarder, efterfragan av energisndlare utrustning och darmed utveckling
av ny teknologi. Historiskt har hoga oljepriser i samband med oljekriserna under 1970-
talet haft ett stort genomslag pa energistrukturen. Manga lander har sokt olika |Gsningar
att franga system som baserades pa olja. Olika studier pekar pa att minskad energi-
anvandning till foljd av hojda energipriser inte har aergétt till tidigare nivaer nér priserna
sa sméningom sjonk igen®, d v s att energianvandningen inte 6kade i motsvarande grad
vid gunkande priser som energianvandningen minskat i samband med stigande priser.
Detta beror pa att energibesparande atgarder, effektivisering samt andrat beteende, blivit
bestdende.

%0 priselasticiteten for energi skiljer sig nar prisernastiger respektive sjunker. Se exempelvis R.Haasoch L,
Schippers artikel “ Residential energy demand in OECD-countries and the role of irreversible efficiency
improvements’ i Energy Economics 20 (1998) 421-442.
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Elpriserna for hushallskunder visasi figur 3.12.

Figur 3.12  Elpriser for hushall 1998 inklusive skatt, 1/100 USD per KWh
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Kdla IEA, Unipede och Eurostat

Danmark har de hogsta elpriserna for hushallen av de jamforda landerna, framst beroende
pa en hog elskatt for hushallskunder. Frankrikes elpris ligger nést hogst, darefter ater-
finns Tyskland, Sverige, Nederlanderna och Norge som alaligger pa ungefar samma
niva. Litauen, Estland och Finland utméarker sig med |&ga el priser. Beskattningen pa el
for hushallskunder varierar betydligt mer mellan olika lander an for industrikunder.
Forutom Danmark har aven Sverige, Nederlanderna, Norge och Frankrike relativt stor
andel skatt. Detta géller aven for Finland som har ett 1&gt pris exklusive skatt. FOr
bostadssektorn sker nu vissa forandringar i takt med att elmarknaderna i Europa 6ppnas
for konkurrens. | Tyskland har exempelvis ett antal elforetag erbjudit hushdlskunder nya
kontrakt med prissankningar upp till 20 procent jamfort med priset innan den partiella
reformeringen, vilken genomfordes den 1 aPriI 1998. Manga aktorer tror att priset for
hushallskunder kommer sjunka ytterligare®.

| figur 3.13 visas priset pa l&tt eldningsolja. De relativt hga energi- och miljoskatterna
palétt eldningsolja ar forklaringen till de hoga prisernai Danmark och Sverige. Norge
har det hogsta priset exklusive skatt. Tyskland och Storbritannien har en liten andel skatt
och de l&gsta priserna.

3INordisk kraft, augusti 1999, Econ
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Figur 3.13  Priser paléatt eldningsoljafor hushal 1998, USD per MWh
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| figur 3.14 illustreras ett samband mellan prisniva och koldioxidutsapp, i dettafall pris
for latt eldningsolja. Priserna for 14t eldningsolja inkluderar sdval skatter som moms. Ur
beskattningsteknisk synvinkel framstar bostads- och servicesektorn som en férhallande-
vis stabil skattebas och enskilda lander har kunnat sétta en egen prégel pa energi- och
miljopolitiken. Inom bostads- och servicesektorn verkar det finnas storre forutsattningar
att sétta in styrmedel i form av skatter n gentemot industrin®? och priskansligheten &r
hogre. Emellertid skiljer den sig mellan olika anvandargrupper. Boende i smahus med
kombipannor har méjlighet att anpassa val av energibarare for uppvarmning, i smahus
med direktverkande el kan det finnas starka incitament att anpassa energianvandning och
beteende medan boende i flerbostadshus &r relativt prisokénsliga vad géller energi-
anvandning.

32 V/id en regressionsberakning mellan prisinklusive skatt samt moms p& |étt eldningsoljaoch

utsl appsnivaer av koldioxid per capita fran bostads- och servicesektorn framkommer ett signifikant
samband. Det visar sig vasentligt svérare att spara ett tydligt samband mellan prisnivaoch utsldpp i andra
anvéndarsektorer.
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Figur 3.14  Samband mellan prisniva pa latt e dningsolja och utsldpp av koldioxid fran bostads- och servicesektorn, 1995.
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M§jligheter att minska utsléppen

Utsldppen av vaxthusgaser fran bostads- och servicesektorn kan reduceras pa principiellt
tre satt: For det forsta kan utsl&ppsreduktion ske genom substitution, d v s en omstélining
sa att sammanyttai form av varme eller € genereras genom energikallor som leder till
mindre utsl&pp. Ett exempel &r att dverga fran oljeeldning till anvandning av pellets. For
det andra kan den kvantitet som anvands av en viss energikélla reduceras. Detta kan ske
genom okad energieffektivitet, d v s genom att astadkomma samma nytta men med lagre
energidtgang. Slutligen kan anvand kvantitet av energibarare minskas genom minskad
anvandning av den dlutliga nytta som energi ger i form av varme, ljus o sv. Ett exempel
skulle kunna vara att sénka temperaturen i rum dér ingen vistasi eller att duscha kortare
tid.

Bostadssektorn &r betydelsefull nér det géller att sittain eventuella atgarder for minskade
kol dioxidutsl dpp. Ett sadant arbete kompliceras dock av det forhallande att det ror sig om
ett mycket stort antal sma aktorer. En stor del av de dtgarder som riktas mot bostads- och
servicesektorn kan aven fa aerverkningar i form av minskade utsl&pp inom véarme-
respektive elsektorn. Det géller sddana dtgarder som leder till minskad anvandning
genom okad energieffektivitet respektive beteendeforandringar. Aven substitution inom
sektorn, exempelvis konvertering fran elvarmetill enskild oljepanna kan fa aterverk-
ningar pa utsldppsnivaerna fran el- och varmesektorn. Eventuella styrmedel kan riktas
mot bostads- och servicesektorn, t ex for att styra de relativt 1angsiktiga investeringar
som binder aktdrerna inom sektorn vid vissa energikéllor. Ett exempel & investering i en
oljepanna som under en langre period binder anvandaren att konsumera olja. For
utsl@ppsreduktion genom substitution inom varme- respektive el produktionssektorn bor
atgarder riktas mot varme- respektive el produktionssektorn snarare an bostads- och
servicesektorn.

Entyp av atgarder kan syftatill brand esubstitution eller omstélining av enskilda
uppvarmningssystem. Atgarderna kan vara sidana att de skapar ekonomiska incitament,

t ex i form av hojda energiskatter eller ekonomiska bidrag eller av administrativ natur,
exempelvis information eller regleringar. Energieffektivisering kan ocksa astadkommas
genom satsningar pateknisk utveckling. For att underlétta att energieffektivare produkter
kommer ut pA marknaden och sprids till konsumenterna kan t ex effektivitetsmarkning
genomfdras. Minskad anvandning av den energikalla som ger upphov till vaxthusgaser
ges genom forandrade beteenden men &ven genom att minimera olika former av forluster
bl a genom forbéttrad isolering.

Atgérder som riktas mot konsumenter tycks dven fa stort genomsiag pa utvecklingen av
energieffektivare produkter hos producenter. Forskning pekar pa att sdval energipriser
som regleringar har en betydande inverkan pa energieffektiva innovationer. Exempelvis
har forskare visat att mellan en fjardedel och upp till h&lften av den tkade energieffek-
tiviteten kan hanforas till hojda energipriser sedan 1973. Dessutom visar denna forskning
att administrativa styrmedel forstérker den styrning av forskningens inriktning som ges
av hojda energipriser. Det framgar att priskansligheten 6kade betydligt d& bestammel ser
om produktmérkning med avseende pa energieffektivitet tradde i kraft samt att minikrav
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pa effglgtivitet hade en signifikant positiv inverkan pa genomsnittliga effektivitets-
nivaer>>.

3.25 Transportsektorn

Transportsektorns utsldpp har okat relativt sett mer an utslppen fran andra sektorer. Det
globala transportarbetet bedoms vaxa ytterligare till f6ljd av bl a 6kad varldshandel och i
manga utvecklingsander forvantas efterfragan pa fordon oka kraftigt under kommande
ar.

Inom EU svarar koldioxiduts dppen fran transportsektorn i dag for ungeféar 26 procent av
de sammanlagda uts 8ppen. Motsvarande siffra for 1990 var 23 procent. Ungefér 85
procent av sektorns utslapp harrdr fran vagtrafiken. EU-kommissionen har prognostiserat
okade utslapp p& upp till 39 procent ver 1990 &rs niva fram till 2010.34

Transportsektorns andel av de totala koldioxidutsl8ppen varierar mellan 1anderna (se
figur 2.5). Inom Annex 1-landerna strécker sig variationerna fran 7-8 procent i de forna
oststatd andernartill drygt 50 procent i Norge. Andra lander dar transportsektorn star for
stora utslapp relativt ovriga sektorer & Nya Zeeland, Sverige, Portugal, Schweiz och
Frankrike. Aven i USA och Kanada utgor transportsektorn en stor utslappskalla sett i
relation till de 6vriga sektorerna. Viktiga forklaringsfaktorer till detta & den ekonomiska
utvecklingen, BNP per invanare samt hur utsl&ppen fordelar sig mellan de olika
sektorerna. | exempelvis Nya Zeeland &r utsldppen fran t ex kraft- och varmesektorn
mycket |&ga, vilket 6kar transporternas andel. | Norge & utsldppen fran kraftsektorn
obetydliga och transporterna far déarmed en storre andel. | de f d 6ststatslanderna Polen,
Slovakien, Tjeckien, Estland mfl &r utsldppen fran transportsektorn relativt 6vriga
sektorer betydligt 1&gre. Orsaken &r framfor allt den ekonomiska utvecklingen.

| absolutatal &r utddppen storst i USA. Landet har hdg BNP per invanare och har langa
transportavstand. Bilen &r ett mycket viktigt indag i samhallsstrukturen. Skatterna pa
fordonsbransle i USA &r |&ga och den kollektiva trafiken ar daligt utbyggd.

Det totala transportarbetet per invanare i OECD har 6kat med i genomsnitt ndrmare
64 procent under perioden 1980-1995. Ar 1995 uppgick det samlade transportarbetet for
OECD i genomsnitt till drygt 8 200 fordonskilometer per invanare.

Det totala transportarbetet kan delas upp i person- och godstransporter. Persontransport-
arbetet per invanare utgor den storsta andelen i samtliga lander, vilket visasi figur 3.15.
Andelen godstransportarbete per invanare & storst i Sydkorea (49 procent), Japan och
Grekland (39 procent).

Det totala transportarbetet utslaget per invanare fordelar sig relativt jamnt mellan flertalet
av OECDs lander, med undantag fran USA, Luxemburg och Belgien. USA uppvisar
varden som & mer an dubbelt s3 htga som OECDs genomsnitt. De tva senare |anderna &

%3 Set ex Newell, R., Jaffe, A. och Stavins, R.: The Induced Innovation Hypothesis and Energy Saving
Technological Change.

34 Second Communication from the European Community under the UN Framwork Convention on Climate
Change, European Commission, 26 June 1998.
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transitlénder. Japan och flera sydeuropeiska lander uppvisar ett 1&gre transportarbete.

Transportarbetet per invanare i Sverige ligger under OECDs genomsnitt, men Gver
genomsnittet for EU-landerna.

Figur 3.15 Person- och godstransportarbete, fordonskm per invanare, & 1995.
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Priset pa bensin och diesel paverkar sannolikt transportarbetet i ett land. Skillnadernai
pris for diesel och brande &ar relativt stora mellan landerna, vilket askadliggorsi figur
3.16 och 3.17. USA har de lagsta drivmedel spriserna beroende pa sin laga beskattning av
bensin och diesel. Huvuddelen av de 6vriga léanderna har hog beskattning, framfér allt av
bensin. Relativpriset mellan bensin och diesel varierar emellertid mellan [andernatill stor
del p g askillnaden i beskattningen. Storbritannien och Norge har hogst priser pa bade
bensin och diesal.

Figur 3.16 Dieselpriser 1998 inklusive skatt, USD per liter
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Figur 3.17 Bensinpriser 1998 inklusive skatt, USD per liter
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M§jligheter att minska utsléppen
Utdl&ppen av koldioxid fran transportsektorn kan paverkas pa olika sétt:

- genom att paverka det utférda transportarbetet

- genom att forbéttra brand eeffektiviteten vid utfort fordonsarbete

- genom att utforma samhélls- och transportstrukturen pa ett satt som ger lagre
emissioner

- genom en 6vergang fran dagens bensin och diesdl till alternativa brans en/drivsatt
som ger |agre utd@pp av koldioxid.

Transportarbetets utveckling

En kraftigt forandrad trend for utvecklingen av transportarbetet skulle paverka utsl dppen
markant. Det har emellertid visat sig svart att dampa den rédande tillvaxten. Hittills har
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och transportarbetstillvaxt varit starkt. | takt med
den ekonomiska utvecklingen i ett land har behovet att forflytta bade personer och gods
visat sig vara mycket hogt. Dessutom har de historiska sambanden visat att efterfragan &
relativt okanglig for prisférandringar. Priskansligheten for t ex personbilstrafiken har
varit |&g. Ett exempel pa detta & den till synes svaga effekt som anvandandet av driv-
medel sskatter inom transportsektorn haft. | flera lander inom EU beskattas transport-
sektorn forhallandevis hogt. Trots detta har transporterna okat. For andra lander, t ex
USA som har mycket |8ga drivmede!l sskatter, har emellertid transporterna okat i annu
hogre takt.

Exempel pa variabler som paverkar persontransporterna ar bl a hur mycket varje person
kor, bilinnehavet per invanare och i hur stor omfattning kollektiva transportmedel véljs.
Pa langre sikt kan samhallsplaneringen fa en inverkan pa det utforda transportarbetet.
Avstandet mellan arbete och bostad samt mellan bostad och serviceinréttningar paverkar
transporternas storlek. Aven fritidsresandets omfattning paverkar. For godstrafiken styrs
transportarbetet bl a av vilket transportmedel som anvands, hur effektivt en given
godsmangd transporteras samt volymen gods som behdver transporteras. En starkt
bidragande faktor till godstransporternas omfattning ar handelns utbredning mellan
lénder. Under 1900-talets andra hélft har den internationella handeln med varor Okat
betydligt, bade i omfattning och geografiskt avstand.

Huruvida de historiska sambanden, t ex mellan ekonomisk tillvéxt och tillvaxten i
transportarbetet, galler &ven i framtiden gér inte att forutse. Det finns i dag inget som
pekar pa att sambandet inte skulle géllai lander med 1&g bruttonational produkt, men en
forvantat kraftigt véxande ekonomi. For de industrialiserade landerna finns det faktorer
som talar for att sambandet kommer att mattas av, d v s att en given 6kning av brutto-
national produkten inte kommer att generera lika stora transportarbetsokningar som
historien uppvisat. Orsaker till denna bedémning &r att efterfragan pa transporter till slut
kommer in i en méttnadsfas, dér tidsaspekten &r viktig. Tiden & en begransande faktor
dér géalvatransporterandet &r en aktivitet bland andra. Fortfarande prognostiseras
emellertid betydande uts 8ppsokningar i de industrialiserade landernas transportsektorer.

Effektivare bransledtgang

Att utveckla och anvanda fordon med en effektivare bransedtgang kan ledartill betyd-
ande utddppsminskningar. Hittills har effekterna av tekniska forbéttringar av driv-

systemets bréndeeffektivitet i stor utstréackning uteblivit, eftersom fordonen samtidigt
blivit storre med kraftigare motorer. | manga fall har sakerhetsaspekten, d vsi det héar
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sammanhanget ett storre fordon, varit viktigare for konsumenten an den lagre branse-
atgangen. Denna utveckling forandrades under 1980-talets senare hélft, da aven mindre
fordon borjade efterfragas. | manga fall anvandes emellertid den mindre bilen som
hushdllens andra-bil, vilket reducerade den dampande effekten pa utsldppen. Under
1990-talet har nybilsforsaljningen svangt tillbaka mot storre bilar. Pa manga hall arbetas i
dag med att paverka bilindustrin s att &ven de stérre fordonen blir mer brand eeffektiva.
Utvecklingen drivs pa dven fran konsumenthall eftersom fordonets brans eférbrukning
paverkar den transportkostnad konsumenten mater.

Det finns olika beddmningar av den tekniska och den ekonomiska potentialen for fram-
tida brand eeffektiviseringar. | en OECD-rapport som utarbetats i uppdrag av Annex-1
Expert Group on the United Nations Framework Convention on Climate Change®®, anges
intervall for mgjliga forbéttringar av brénsleeffektiviteten. Intervallen motsvarar en
sammanstélining av olika beddmningar. Trenden for personbilar anges ligga i intervallet
O till 30-procentig effektivisering, den ekonomiska potentialen vid of oréndrat kor-
beteende mellan 20 och 50- procentig effektivisering samt den tekniska potentialen vid
of6randrat korbeteende mellan 35 och 70-procentig effektivisering. Tidshorisonten &r ar
2010 for nybilsforsaljningen och & 2025 som ett genomsnitt for hela personbilsparken.
Vidare anges att skillnader i kdrbeteende kan forklara ungefér 20 procent av variationer i
brangl eeffektiviteten. Kopplingen mellan bransl eeffektiviseringar och konsument-
beteendet & vidare viktig att hai dtanke. Den lagre brand eférbrukningen per kord
strécka kan ledatill att transportarbetet okar. Bilinnehavaren kor i detta fall maximalt till
en given kostnad.

Samhélls- och transportstruktur

Pa langre sikt kan en genomtankt samhéllsplanering paverka transporterna och darmed
utsléppen. Det handlar om bostéadernas, arbetsplatsernas samt serviceinréttningars geo-
grafiska placering, liksom transportinfrastrukturens utbyggnad, d v s vilka méjligheter
finns att vélja olika transportalternativ, exempelvis olika former av kollektivtrafik.

Alternativa branslen

Det finns tekniska [Gsningar for andra branslen och drivsétt som ger 1&gre utslépp av
koldioxid, i vissafall betydligt |&gre. Men kostnaderna for aternativen &r i dagsléget
hogre och/eller prestandan l&gre jamfort med bensin och diesel. Om tekniken utvecklas
for de olika alternativen kan dessa utgora en del av 16sningen att reducera transport-
sektorns framtida kol dioxidutslapp. Givet de tillgangar som finns av de alternativa
bransena samt den omfattning pa transportarbetet som forvantas kan alternativen
emellertid inte ersétta all fossil anvandning.De alternativ som diskuteras mest &
alkoholer, naturgas alternativt biogas, eldrift samt brénseceller.

De tva alkoholer som diskuterasi drivmedel ssammanhang & metanol och etanol.
Alkoholerna kan anvandas bade som rena branslen och som inblandning i bensin och
dieselolja. Metanol och etanol kan produceras fran bade fossila och biobaserade ravaror.
For att bidratill minskade utsldpp av koldioxid maste ravaran vara biobaserad. Den bio-
baserade etanolen kan produceras fran sockergrédor, majs samt skogsravara. Lagst
utsldpp av vaxthusgaser ger produktionen fran skogsravara. Till produktionen av bio-
metanol anvands skogsravara. Det & ocksa av betydelse vilken energirdvara som
anvands i produktionsprocessen for att ta fram alkoholen. For att de biobaserade driv-

% CO,-Emissions from road vehicles —Working Paper No. 1, OECD/GD(97)69
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medlen ska ha en fordel vad géller emissioner av koldioxid & det viktigt att produktionen
sker med sa liten insats av fossil energi som majligt. | annat fall finns en risk for att
nettotillskottet av koldioxid bara minskar marginellt.

Produktionskostnaderna for de biobaserade alkoholerna 6verstiger i dag kraftigt
produktions- eller importkostnaden for bensin och dieselolja. Etanol fran skogsravara &
uppskattningsvis ungefar 3 till 6 ganger dyrare &n bensin och metanol fran skogsravara ar
dubbelt s dyrt, setabell 3.7. Jamforsi stéllet driftskostnaden blir skillnaden annu storre
eftersom bensin har hogre energiinnehdll @n alkoholerna. Till detta kommer férhojda
distributionskostnader och kapitalkostnader for fordon.

Naturgas bestar till storsta delen av metan. Den sammanlagda naturgasanvandningen i
Sverige & betydligt mindre jamfort med Gvriga Europa, 2 procent jamfort med

25 procent. Skillnaden beror pa Sveriges begransade distributionskapacitet jamfort med
fleraandra lénder i Europa. | dag & anvandningen begransad till vastkusten. Kostnaden
for naturgas & jamférbar med bensin och diesel, men i en inledningsfas behdver distri-
butionssystem byggas upp vilket kraver betydande investeringar. Aven fordonen méste
anpassas Vilket skapar merkostnader. Att anvanda naturgas i transportsektorn sanker
visserligen utddppen av koldioxid, men intei lika stor omfattning som de biobaserade
brandena. Biogasen, som ocksatill stérsta delen bestar av metan, &r dyrare &n bensin och
diesel, men hilligare &n biobaserad etanol och metanol. Biogasen framstélls fran bl a
hushallsavfall. Produktionsanl aggningen maste darfor placerasi anslutning till en tétort.
Detta gor att produktionen av biogas & begrénsad och att biogas inom transportsektorn &
ett typiskt nischbrangde.

Tabell 3.7 Produktions- och distributionskostnader for alternativa drivmedel

Etanol, traravara Metanol, trardvara  Biogas  Naturgas | Bensin
400-950 kr/MWh 450 kr/MWh 120-260 120-145 | 130-250 kr/MWh
kr/MWF  kr/MWh
2,3-5,6 kr/liter 2 krlliter 1,1-2,2 kr/liter
Driftskostnad*
® 3,4-8,3 kr/mil ® 4 kr/mil ® 1,1-2,2 kr/mil
Merkostnad for distribution
33 kr/MWh 68 kr/MWh - 65-80
kr/MWh
0,2 kr/liter 0,3 kr/liter
Anm: For de dternativa drivmedien & kostnadernai flerafall uppskattade berakningar av g

tillampad teknik. Vidare paverkas kostnaderna av rantel aget. Faktorer som gor att kostnaderna
varierar & bl askillnader i rvarukostnad samt antagen kapacitet for produkti onsanl dggningen.

* Den specifika brand eférbrukningen antas vara 1,0 liter/mil for bensindrift. FOr etanol och
metanol antas den specifika forbrukningen var samma som vid bensindrift och justerat fér samre
energiinnehal. Bensin 31,4 MJliter, Etanol 21,1 MJliter och Metanol 15,8 M Jliter.

Kélla: Betankande av Alternativbrand eutredningen, SOU 1996:184 samt egen berékning.
Eldrift & ingen teknisk nyhet. Anledningen till att den inte anvéands i nagon stor omfatt-

ning & att prestandan & sémre jamfort med bensin och diesel samt att kostnaden &r
hogre. | bada fallen ar det framfor allt batteriet som utgor det stora problemet. Batteriet
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kraver i dag relativt téta laddningar vilket gor att fordonets korstracka ér begransad. Pg a
elbilens lokala miljo6férdelar med nollutsldpp samt den begransning som batteriet utgor
kommer troligen aven elbilen att vara ett nischalternativ, begransat till fordon som endast
korsi tétortstrafik.

Brand ecellstekniken anses kunna bli intressant att anvanda i transportsektorn i framtiden.
Branslecellen kan liknas vid ett batteri som da det tillfors vétgas och syrgas genererar
elektrisk energi. Ren vétgas forekommer inte naturligt, men kan framstéllas fran t ex
naturgas men &ven biogas och metanol. Branslecellen genererar sma emissioner, men &r i
dag for stor, tung och dyr for att anvandas i serieproduktion av bilar. Det pagar dock
intensiv forskning och utveckling for att gora branslecellen kommersiellt gangbar. Den
provas idag som drivkdlai Europa och USA i ehybridfordon. Det stora genombrottet for
bransl ecelIstekniken tros komma forst inom 4-5 &r, da bl a Mercedes réknar med att
kunna introducera brand ecellsbilen pa marknaden.

Vad har genomforts?

Sammantaget for Annex-B-landerna &r tgarder for att oka brand eeffektiviteten, stod till
kollektivtrafik, lokala regleringar for att minska utsldppen i en viss region samt atgarder
for att effektivisera transportsystemen® vanligast férekommande. Olika former av skatter
pa brénden och fordon anvands i de flesta lander, men med betydande variationer vad
gdler skattens niva och vad som beskattas. For fleraav de f d Oststatslanderna redovisas
planer for en utbyggnad av infrastrukturen, vilket forvantas leda till 6kad trafik och
foljaktligen ckade utsl&pp. For att dampa denna 6kning har ndgra lander malsattningen
att oka kollektivtrafiken. Sammantaget framkommer det att det inte racker med enstaka
atgarder for att styra utsldppsutvecklingen i transportsektorn utan det handlar snarare om
att ett "paket” av atgarder kravs. Overlag har landerna rapporterat fa exempel dér stor
framgang uppnétts. | manga fall implementeras atgérderna endast i en liten omfattning.
Inférandet av CAFE-standards (corporate average fuel economy standards) i USA lyfts
fram som en &gard med forhdllandevis stor effekt. Under den period nar CAFE-
regleringen infordes 1978-1990 okade bransleeffektiviteten i USA fran 9 till 13
kilometer per liter. CAFE-regleringen innebar att den genomsnittliga brang eeffek-
tiviteten for alla personbilar eller |&tta lastfordon i en tillverkares forsalda fordonsflotta
maste Gverstiga ett visst gransvarde. De senaste aren mattades emellertid effekten av
CAFE-regleringen av p c7; aen kraftig forskjutning i nybilsforsaljningen fran personbilar
till |4tta lastbilar (vans)®’. En annan &tgard som lyfts fram i syntesrapporten fér Annex-1
|andernas andra nationalrapportering & Storbritanniens langsiktiga héjning av bransle-
priserna (5 procent per ar), vilken forvantas ge stor effekt pa brand eeffektiviteten.

Inom EU har en strategi for att 6ka brandeeffektiviteten for personbilar tagits fram.
Strategin innehdller malnivaer pa 0,5 liter /mil for bensinférbrukningen i nyregistrerade
personbilar fram till & 2005, senast & 2010. Motsvarande maniva for dieselbilar &r satt
till 0,45 liter/mil®8. For att n& detta fors diskussioner med bilindustrin. Dessa diskussioner
har forts och fors inom ramen for Auto/oil programmet som &r ett samarbetsprogram
mellan EU-kommissionen och den europeiska bilindustrin (ACEA) med syfte att
analysera mojligheter att reducera miljofarliga utsl&pp fran vagtrafikfordon. | juli 1998
sl6ts en Gverenskommel se om begransningar av utsldppen av koldioxid fran nya person-

36 T ex utbildning for att forbattra korbeteendet, forskning och utveckling av intelligenta transportsystem
for passagerare och gods samt hastighetsbegransningar.

%7 Trafiken och kol dioxiden, Delbeténkande av trafik- och klimatkommittén, SOU 1994:91

3 Ny kursi trafikpolitiken — Bilagor till slutbetankande av Kommunikationskommittén, SOU 1997:35
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bilar till i genomsnitt 140 g/lkm, d v s ungefar 0,6 liter/mil till & 2008. Detta bedoms vara
en minskning med 25 procent frén 1995. Ar 2003 ska ACEA vérdera méjligheten att
minska utslappen ytterligare till 120g/km (drygt 0,5 liter/mil).

Aven ekonomiska styrmedel ska kunna anvandas. | dag finns ett mineraloljedirektiv som
anger miniminivaer for branden som anvandstill transporter. Ett fordag till nytt direktiv
finns ocksa framtaget av EU-kommissionen ” Energiproduktdirektiv”’ dar nya minimi-
nivaer for bransen anges. Andrainitiativ som gjorts inom EU och som har relevans for
utsldppen av koldioxid &r olika strategier for att underldtta for en omférdelning av
transporter fran vagtrafiken till andra mer miljévanliga transportslag, sasom tag och
gofart. Exempelvis har EU-kommissionen givit ut en vitbok ”En strategi for vitalisering
av gemenskapens jarnvagar”, en annan vitbok "Mot en ny strategi for g6farten” och en
gronbok " Ett trafiknét for alla” som &r ett policydokument om kollektivtrafiken.

Ett land som har stor betydelse i klimatsammanhang & USA. Utd&dppen av koldioxid i
USA star for ungefér en tredjedel av Annex B-landernas samlade utsl&pp. Utsl&ppen fran
transporternai USA & mer an dubbelt sd hdga som motsvarande utsldpp i EU-landerna.
Det ar darfor av intresse att veta vad som gors i USA for att dampa transporternas koldi-
oxidutslgpp. Att anvanda ekonomiska styrmedel och framfor allt drivmedel sskatter har
hittills varit forenat med mycket stort motstand varfor dessai dagslaget & forhdllandevis
laga. FOr bensin utgor skattens andel ungefar 30 procent av priset, vilket kan jamforas
med Europa dar flertalet |ander har skattenivaer som uppgar till mellan 60 och 80 procent
av priset. USA har i stéllet i storre utstrackning gatt vagen via frivilliga verens-
kommelser med bilindustrin samt olikaregleringar. Ett exempel & "Clean Car Initiative’
som &r en dverenskommelse med de tre stora biltillverkarna (GM, Ford och Chrysler)
och som gar ut pa att med kraftfulla FoU-insatser forbéttra produktionsteknik samt
bilarnas brang eeffektivitet. Andra exempel & de ovan namnda CAFE-reglerna samt
Kaliforniens |&gemissionsprogram. Det sistndmnda programmet introducerades 1990 av
den delstatliga luftvardsmyndigheten CARB (The California Air Resources Board). |
programmet infors successivt krav pa légre emissioner med borjan ar 1994. For att 6ka
flexibiliteten har luftvardsmyndigheten infort ett program for handel, ”1agemissions-
certifikat”. Vidare erbjuder myndigheternai Kalifornien ekonomiska stimulansdtgarder
till kdpare av alternativt drivna fordon. De alternativa drivmedien gynnas ocksa genom
undantagsregler i skattesystemet.

39 Common and Coordinated Policies and Measures — Energimyndighetens och Naturvardsverkets
redovisning till Kyotogruppen, 1998-02-12.
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4 Klimatstrategier i olikalander

Utifran landernas egna bedomningar forvantas koldioxidutslappen cka fram till & 2010 i
Annex B-landerna (se kapitel 2.3). Detta innebér att de flesta lander kommer att vara
tvungna att inféra styrmedel av olika slag for att klara de utsldppsmal som &r uppstalldai
Kyotoprotokollet. | ménga lander pagar for narvarande arbete med att utforma
klimatstrategier. Nederlanderna har redan presenterat en plan for atgarder inom landet.
Bland andra Frankrike, Norge och Danmark férvantas |&gga fram strategier under 1999.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av olikatyper av styrmedel. Déarefter redovisas
klimatstrategierna i nagra utvalda lander. Danmark, Nederlanderna, Norge och USA
beskrivs mer utforligt, medan évriga lander beskrivs dversiktigt.

4.1 Olikatyper av styrmedel

4.1.1 Nationellaskatter

Skatter har under en léngre tid anvéants som styrmedel inom miljo- och energipolitiken i
Sverige. Det finns flera fordelar med att anvanda skatter for att minska kol dioxid-
utsléppen. For det forsta & en skatt kostnadseffektiv, vilket innebér att utsl@ppen minskar
dar marginalkostnaden for utsd8ppsreduktionen & som lagst. | praktiken innebér detta att
anvandarna av fossila brénslen begransar, dternativt € begrénsar, sina utsldpp salange
marginal kostnaden for reduktionen ar |agre, alternativt hogre, an skatten de far betala for
att ddppa ut en viss mangd koldioxid. Jamfort med t ex regleringar kravs det inte lika
mycket information om vilka tekniska atgarder som finns for att minska utsl&ppen och
vad dessa kostar. En skatt ar foljaktligen sarskilt kostnadseffektiv nar aktdrerna och at-
garderna & manga och effekterna svara att Gverblicka fran statsmakternas sida. Skatter
passar darfor bra att inforai hushallssektorn. En koldioxidskatt uppfyller dessutom den
sk "polluter pays’ principen, vilken innebér att anvandaren av fossila bransen far betala
for de miljoskadliga effekter som uppstar vid forbranningen av dessa.

Vilken niva pa skatten som kravs for att uppna ett visst utsldppsmal kan dock vara svart
att avgora pa forhand, eftersom priskansligheten varierar mellan olika anvandare och
sektorer. Viss anvandning av fossila branslen & mycket priskanslig, medan andra
anvandargrupper &r betydligt okansligare for prisforandringar. En skatt kan darfor initialt
generera stora skatteintakter, medan utsl@ppen forblir relativt of érandrade. Genom att
justera skattenivan kan utvecklingen av utsléppen emellertid styrasi riktning mot det
uppsatta utslgppsmalet.

De flesta OECD-lander beskattar den inhemska energianvandningen i nagon form,
medan endast ett fatal 1ander (Sverige, Norge, Finland, Danmark och Nederlanderna) har
infort en speciell koldioxidskatt. En anledning till att manga lander inte har infort
koldioxidskatter ar att konkurrenskraften for den inhemska kraft- och tillverknings-
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industrin kan komma att férsamras jamfort med lander dar anvandningen av fossila
branden inte beskattas separat. For de kraftbolag som producerar sin el med fossila
bréanden kommer en koldioxidskatt sannolikt att ledatill hdjda elpriser. Pa s sétt
forsamras konkurrenskraften bade for kraftindustrin, om den verkar pa en avreglerad
marknad, och for tillverkningsindustrin, vars kostnader for elektriciteten okar. Under
forutsattning att ett lands kraftproduktion helt eller delvis utgors av fossila branslen samt
att elmarknaden & avreglerad, kommer elproduktionen i landet att minska och erséttas
med importerad €l. Skillnader i beskattning av konkurrensutsatt tillverkningsindustri kan
ocksa ge upphov till sk lackage-effekter, vilket innebér att framfor allt energiintensiv
industri flyttar sin verksamhet fran lander som har infért koldioxidskatter till 1ander som
inte beskattar anvandningen av fossila branden. For att undvika dessa lackage-effekter
kan skattenivaer mellan lander harmoniseras, d v s samordnas, vilket beskrivs nedan.

4.1.2 Internationellt harmoniserade skatter

Med den tilltagande rorligheten av saval fysiskt som finansiellt kapital &r det svart for en-
skildalander att beskatta anvandningen av fossila brénslen inom de konkurrensutsatta
tillverknings- och kraftproduktionssektorerna, eftersom det da finns stor risk att sk
|ackage-effekter (se ovan) uppstér. “C Ett sétt att undvika dessa | ackage-effekter &r att
infora en gemensam koldioxidskatt i ett storre antal lander.

Vissa lander, som redan idag har infort skatter pa fossila branslen, kan fa utrymme att
sanka sina koldioxidskatter, medan andra lénder kan bli tvungna att infora eller hoja
skatten. En harmonisering av skatter skulle t ex kunnainnebéra en sénkning av skatte-
nivan pafossilabransen i Sverige, eftersom dessa branslen redan &r relativt hogt
beskattade.

Forutom att |anderna ska komma 6verens om vilken niva den gemensamma skatten ska
ligga pa for att uppna ett givet utsdppsma maste de &ven enas om hur skatteintakterna
ska fordelas. Det finns dessutom incitament for landerna att reducera den reala skatten
genom att infora olika nationella subventioner och/eller skatter.

EU-kommissionen har lagt fram ett fordag till energiproduktdirektiv, dér ett inférande av
miniminivaer pa olika skatter inom EU foredds. Enligt EUs fordag kan landerna alltsa
vélja hogre nivaer pa skatten om de vill. Vidare betonas inom EU vikten av att det totala
skattetrycket inte far 6ka pa grund av inférandet av en gemensam koldioxidskatt. | stéllet
foresprékas en skattevaxling mellan energi och arbete.

Kontroll- och paféljdssystem vid en internationell harmonisering av skatter

Eftersom det inom ett skattesystem &r svart att kontrollera samtliga aktorer eller skatte-
skyldiga, oavsett om det handlar om enskilda personer, foretag eller leverantorer, baseras
systemet i hog grad pa trovardighet. Nar det géller inforandet av en harmoniserad skatt
kommer systemet &ven att bygga pa ett fortroende mellan lander, d v s att de deltagande

40 Det finns &ven en annan form av | &ckage-effekt. Om efterfrdgan pé fossila branslen minskar p& grund av
inférandet av en harmoniserad skatt inom en grupp lander kan foljden bli att varldsmarknadspriserna pa
dessa branslen sjunker. Detta skulle kunna medfdra en 6kad anvandning av fossilabrénslen i de l&nder som
inte har infort en gemensam skatt. Det bor emellertid pdpekas att variationer i varldsmarknadsprisernakan
orsakas av en mangd andra faktorer som inte har med beskattning av koldioxidutslépp att gora. L &ckage-
effekter kan darmed uppsta &ven om gemensamma skatter inte infors.
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landerna har 6msesidigt fortroende for varandras skattesystem och kontrollen av det-
samma. Ett system med harmoniserade skatter bor darfor inledningsvis genomféras inom
en grupp lander, t ex inom EU, dér respektive lands skattesystem har en hog trovardighet.
Att fores & ett bredare samarbete vad géller harmoniseringen av skatter genom att inklu-
derat ex Ryssland eller utvecklingslanderna framstar dafor inte som nagot realistiskt
alternativ pa kort sikt. Risken for att skatteintakterna hamnar i fel fickor &r for stor.

Nar det galler pafoljder vid skattefusk kan detta ske antingen nationellt eller inter-
nationellt beroende pa hur systemet utformas. Ett beslut om att infora en harmoniserad
kol dioxidskatt maste fattas av respektive lands riksdag eller parlament, vilket medfor att
koldioxidskatten, i likhet med Gvriga skatter, ingdr i den nationella lagstiftningen. Dar-
med omfattas kol dioxidskatten ocksa av respektive lands straffpafdljder for brott mot
skattelagen, vilket i de flesta fall & boter och/eller kortare fangelsestraff. Eftersom
skattel agstiftningen och darmed ocksa straffpafoljderna varierar mellan lander kan
skattesmitning generera olika straffpafoljder beroende pai vilket land brottet sker. Om
skatten daremot infors inom t ex EU kommer den att omfattas av EUs lagstiftning, vilket
innebdr att straffpafoljderna kommer att vara lika for alla medlemslanderna.

4.1.3 Subventioner och investeringsbidrag

En subvention &r en negativ skatt dér pengar betalas ut till bidragstagaren mot att t ex
produktionen av fornyelsebar energi utokas. Nackdelen med en subvention &r att den inte
ar lika kostnadseffektiv som en miljoskatt. Priset pa energin blir 1agre an vad som &
samhdllsekonomiskt optimalt och anvandningen darmed for hég. En subvention kan
endast vara samhallsekonomiskt effektiv om den fornyel sebara energin skulle medféra
positiva externa effekter. Dessutom maste subventionen skattefinansieras, ngot som i
manga lander medfor stora samhallsekonomiska effektivitetsforluster.

Subventioner tillampas i de flesta Annex B-landerna och & av forklarliga ské populdrare
bland foretagen &n vad skatter och regleringar &@r. Foretagen véljer att utnyttja subven-
tionen om kostnaderna for att uppfylla de krav som stélls for att en subvention ska betalas
ut understiger intakten av subventionen.

| Sverige anvands subventioner i form av investeringsbidrag inom bl akraft- och varme-
sektorn for att 6ka anvandningen av vindkraft, smaskalig vattenkraft och biobrénsle.
Dessa investeringshidrag hjalper till att forbéttra |6nsamheten i nya projekt for
fornyelsebar energi och dérmed 6kar sannolikheten for att den fornyel sebara energin
byggs ut.

| Osteuropa och bland utvecklingslanderna finns det exempel pé lander som subven-
tionerar anvandningen av fossila bréanden for att stérka den inhemska industrins kon-
kurrenskraft. Exempel finns aen i 6vriga europeiska lander. Tyskland subventionerar
t ex sin kolindustri. | dessalander skulle avskaffandet av subventioner kunna fungera
som en metod att minska utsl8ppen av koldioxid.

4.1.4 Normer och regleringar

Normer och regleringar & det styrmedel som anvénds mest eftersom det &r relativt | &t att
infora och inte har matt lika stort motstand som t ex miljoskatter. Nackdelen &r att de inte
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ar lika kostnadseffektiva som en skatt. Regleringen styr i hdgre grad an en skatt var
négonstans som en reducering av utsldppen ska ske och lamnar ingen storre frihet &t
fOretagen eller konsumenterna att §éva bestamma

Regleringen kan fungera som ett komplement till andra styrmedel, vilket &r fallet inom
de flesta sektorer. Inom varmesektorn stélls t ex krav pa hur stérre varmepannor ska vara
utformade for att godkannas samtidigt som producenterna betalar koldioxidskatt for sina
utsl8pp. Regleringarna anvands hér for att begransa utsl&ppen av andra amnen an koldi-
oxid. En skatt for varje enskilt amne &r svar och kostsam att infora. FOr koldioxid-
utsl&ppen, som & mer omfattande vid forbranning av fossila branden é@n Gvriga utddpp,
har daremot en koldioxidskatt varit det lampligaste alternativet. Detta eftersom utsl8ppen
av koldioxid star i direkt proportion till mangden av det bréanse som anvands. Olja inne-
hdller altid en viss andel kol medan svavelhdten t ex kan variera. Dessutom kan inte
koldioxidutsldppen renas, vilket gor att koldioxidutsl&ppen enbart styrs av bransle-
anvandningen.

Regleringarna kan vara teknikorienterade, d v s krav stélls pa tekniken som anvands, men
det finns &ven exempel pa regleringar som direkt reglerar kvantiteten pa utsl&ppen eller
andelen av ett amne, t ex kvavedioxid, som far finnasi de bréanslen som anvéands. En
administrativ fordel med att anvanda sig av en reglering av kvantiteten &r att den kan
séttas sa att den kontrollerande myndigheten vet vilken niva som utsldppen kommer att
hamna pa och darmed kan erhdlla en béttre kontroll 6ver de totala utsldppen. Dennatyp
av reglering ger foretagen frihet att 5&lva besluta om utsl8ppsreduktionen ska ske genom
minskad produktion eller andrad teknik. | Sverige har kvantitetsregleringar inte tillampats
for att minska koldioxidutsldppen utan i stéllet har en koldioxidskatt valts.

415 Frivilliga 6verenskommelser

Som ett aternativ till skatter och regleringar genomfors frivilliga Overenskommel ser
mellan staten och delar av naringslivet. Foretagen stédller ofta upp pa det for att undvika
ofordelaktiga villkor till f6ljd av koldioxidskatter och regleringar.

Foretagen kan hér t ex 6ka energieffektiviseringen eller minska anvandningen av fossila
branden mot att staten avvaktar med att forandra regelverket. Detta har stora fordelar for
foretagen som galva far véja vilka atgarder som ska genomféras. Kostnaderna for
reningskostnaderna halls déarmed nere och skapar ett béttre klimat for foretagen an om
motsvarande reduktioner skulle ha kommit till stdnd med hjélp av legala medel. Dess-
utom gar frivilliga 6verenskommelser snabbare att implementera eftersom processen for
att andra i regelverket vid inforandet av ett styrmedel kan ta tid. Transaktionskostnaderna
blir l&gre, eftersom ett statligt kontroll- och sanktionssystem inte & nddvandigt.

Nackdelen med frivilliga Overenskommelser &r att utsldppen inte alltid minskar relativt
den niva som utsldppen skulle ha legat pd om 6verenskommelsen inte hade kommit till
stand. En investering i exempelvis energieffektiv utrustning kan vara lénsam for fore-
taget och skulle darfor ha skett &ven utan patryckningar fran statligt hall. Miljovinsten av
overenskommelsen & darmed noll i jamforelse med utfallet utan dverenskommelse.
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4.1.6 Utdappshandel

| Kyotoprotokollet finns de s k Kyotomekanismerna som majliggor for konventionens
parter att antingen kopa en utsldppsréttighet eller vidta atgarder i andra lander &n sitt eget
och fatillgodorakna sig de medfdljande utsl &ppsreduktionerna. Kyotomekanismerna
bestér av tre olika styrmedel: gemensamt genomfdorande (JI), ”clean development
mechanism” (CDM) och utsl&ppshandel. Gemensamt for dessa styrmedel &r att de leder
reduktionen av utsl&pp mot de l&nder dér kostnaderna for att minska utsl8ppen &r relativt
laga, samt att de ger |anderna mojlighet att justera sinainitialt tilldel ade utsl dppskvoter.
Kyotomekanismerna skiljer sig daremot fran varandra vad géller utformningen av
respektive styrmedel. Allatre styrmedien kan inféras pa bade statlig niva och foretags-
niva.

| Kyotoprotokollet anges att kreditering av utsl8ppsreduktioner som sker i utlandet ska
vara supplementératill inhemska dtgérder. | de internationella férhandlingarna pagar
diskussioner om i vilken utstrackning ett land ska fa genomfora atgarder i ett annat land
utan att samtidigt genomfora atgarder i sitt eget land. Inforandet av de flexibla meka-
nismerna kommer darfor att dréja ytterligare nagra & vilket innebér att |anderna far
forlita sig pa de nationella styrmedlen for att astadkomma nédvandiga
utslgppsreduktioner.

4.2 Nationella klimatstrategier

421 Danmark

| Energi 21 som togs fram 1996 redovisas Danmarks energistrategi for att uppna en
uthdllig utveckling. Malet &r att koldioxidutsl&ppen ska minska med 20 procent till ar
2005 (jamfort med 1988 ars niva) och med 35procent till & 2030. De viktigaste medlen
enligt Energi 21 & utveckling av fornybar energi, att forbéttra energieffektiviteten och att
anpassa energisektorn till en reformerad energimarknad.

Sedan 1991 har Danmark enkoldioxidskatt pa vissa branden, bensin & dock undan-
taget. Skatten har forandrats vid fleratillfallen. Idag betalar hushallen full koldioxidskatt
medan industrin betalar en mindre del. De danska hushéllskunderna betalar for dvrigt de
hogsta el-priserna bland alla OECD-lander, medan elprisernai industrin ligger pa en
medelhig niva internationel It sett. Elproduktionssektorn betalar ingen kol dioxidskatt.

Ar 1996 infordes det sk ” grona skattepaketet” , vilket innebar en 6kning av skatten pa
energianvandning inom handel, industri och servicesektorn. Skatten har sedan dess hdjts
stegvis, framforallt pa kol och elanvandning. Tre olika skatter definierades; koldioxid-
skatt, energiskatt och svavelskatt. For att skydda den energiintensiva industrin inférdes
ett system med differentierade skattesatser utifran energianvandningen. De mest energi-
intensiva processerna betalar ingen energiskatt och lagst koldioxidskatt per ton koldioxid.
Skatteintakterna ska aterforas till industrin genom att kostnaderna for arbetskraft sanks
for individuella foretag och investeringsstod ges till energieffektiviseringsprojekt. | de
fall den energiintensiva industrin tréffar en dverenskommel se med staten om energi-
effektivisering betalar industrin ytterligare |agre skatt. FOr att nd en sddan Gverens-
kommelse stélls dock vissa krav pa foretagen. FOretaget ska genomga energirevision av
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en oberoende konsult och etablera energiledningssystem m m. Pa langre sikt kommer
aterbetalningen att foras over till foretagens del av de sociala avgifterna.

Utnyttjande av kraftvarme & den enskilda atgard som varit mest betydelsefull i den
danska energipolitiken for att stabilisera koldioxidutsl&ppen. Under 1990-talet genom-
fordes ett program for att framja dvergang fran individuella oljepannor till fjarrvarme och
for att bygga ut nét for naturgas. 1997 bildades ” Elbesparingsstiftelsen”, vilken betalar ut
stod till konsumenter som konverterar fran eluppvarmning till fjarrvarme eller till
anvandning av naturgas. En mindre del betalas ut till elbesparingsprojekt inom elsektorn
for att utveckla effektivare utrustning. | omraden med utbyggd fjarrvarme och naturgas-
uppvarmning galer férbud enligt lag mot eluppvarmning.

En lag om energimérkning av hus infordes 1997, med krav pa att mindre fastigheter
(mindre @ 1 500 kvm) ska energimérkas innan de forsdljs. Storre fastigheter ska energi-
mérkas varje & och energiplaner ska uppréttas. Vidare har obligatoriska standarder
infortsi byggreglernai syfte att minska elanvandningen for ventilation, belysning och
uppvarmning. EUs energiméarkning av hushallsapparater har antagits for bland annat
kylskdp, tvattmaskiner och torktumlare.

Nar det géller offentliga byggnader finns sedan 1992 krav pa att alla statliga institutioner
ska genomfdra energiledningssystem och att arligen rapportera energianvandningen.
Aren 1996-97 infordes en sérskild skatt pé offentliga byggnader.

For transportsektorn togs en handlingsplan fram 1996. Huvudpunkternai planen &r:

En informationskampanj om energieffektivisering startades ar 1997. For nérvarande
diskuteras energimérkning av nya bilar som en f6ljd av kampanjen.

Nagra bussforetag har konverterat bussarnatill att anvanda gasol. Allmanna
kommunikationer ska gbras mer attraktiva samtidigt som kostnaderna for
passagerarna ska sankas. For detta mal har staten 6kat ansagen till allménna
kommunikationer under 1997.

Fordonskatten och registreringsavgifterna for nya bilar har férandrats. For skapbilar
och pick-ups har registreringsavgiften och fordonsskatten forandrats for att stimulera
anvandandet av energieffektiva fordon och en arlig fordonsskatt har inforts. Fordons-
skatten var tidigare baserad pa vikt, men andrades till att baseras pa energianvand-
ning. For elbilar betalas ingen fordonsskatt eller registreringsavgift.

Inom el produktionen & maélet att kolet ska vara ersatt med andra branden till & 2028. Ar
1997 bedlutade regeringen att infora ett forbud mot att installera ny kapacitet baserad pa
kol inom kraftsektorn. Idag ges investeringsstdd till konvertering frén kolbaserad
fjarrvarmetill biobrénslebaserad kraftvérme. | takt med att ny kapacitet tasi bruk ska

kol pannorna konverteras till naturgas och biobranslen.

Fornybar energi som vindkraft och biomassa stods genom undantag fran beskattning
samt subventioner som téacker upp till 30 procent av installationskostnaden. Frivilliga
Overenskommelser har traffats med industrin om att bygga ut vindkraftskapaciteten. De
tva senaste (1996) géllde ytterligare 200 MW vardera. Hittills har privata vindkrafts-
producenter varit garanterade ett fast dterkopspris for vindkraftselen som motsvarar
elpriset i det aktuella omrédet. Detta system kommer att avskaffasi samband med
reformeringen av e marknaden och erséttas med miljomarkning av sk "gron e”.
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Elproducenter som utnyttjar biobranslen och aven naturgas kompenseras for koldi-
oxidskatten genom statliga bidrag som betalas ut i forhallande till produktionens storlek.
Vidare har en 6verenskommelse tréffats 1993 (reviderad 1997) angaende utnyttjande av
biomassa, vilken innebar att energiproducenter har en skyldighet att utnyttja en viss
mangd biomassa arligen fram till & 2000.

K raftproducenter och distributorer ska genomfora sa kallad integrerad resursplanering.
Detta innebar att en okad efterfragan pa elektricitet inte bara ska métas av en utbyggnad
av kraftkapaciteten utan atgarder pa efterfragesidan som t ex energieffektivisering ska
ocksa genomforas. Det & ocksa ELSAM och Elkraft, samarbetsorgani sationerna for
elforetagen i Danmarks tva distributionsomraden, som &r ansvariga for att uppnd malen
inom el produktionen; utfasning av kol, 6kning av gas och biobranslebaserad produktion
och vindkraftproduktion. Det & vidare ELTRA, systemoperatoren inom ELSAMs
omrade, som ska se till att fornybar energi och el fran lokaa kraftvarmeanlaggningar ges
prioritet och att alla konsumenter inom ELSAM omradet delar kostnaderna for "gron €l”.
Dessa ataganden kan bli svéra att leva upp till pa en avreglerad elmarknad. Den danska
regeringen har dock klargjort att reformeringen i Danmark ska ske pa en sadant Sétt det
fortfarande & mojligt att framja fornybar energi och genomféra integrerad resurs-
planering m m.

| mars 1999 tréffade den danska regeringen en 6verenskommelse om en reformering av
elmarknaderna. Forutom beslutet om 6ppnandet av marknaden for sma elkunder till ar
2002 bedlutades om att inféra ett system med koldioxidkvoter for el produktionen under
perioden 2000-2003. K oldioxidkvoten &r satt till 23 miljoner ton & 2000 och redu-ceras
arligen med 1 miljon ton till 20 miljoner ton & 2003. Nya producenter kommer att
erhdllaen kvot. Utdldpp 6ver kvoten kommer att beldggas med en kol dioxidavgift pa 40
DKK per ton koldioxid. Utsl &ppsréttigheterna méaste fordel as pa lampligt sétt och kvot-
erna ska vara 6verlatbara. Samtidigt beslutades ocksa om att inféra en skatt pa eldistri-
bution. Avgiften kommer att vara differentierad. Energiintensiva féretag undantas fran
skatten, dvrig industri betalar DKK 0,01 per kWh medan hushall ska betala DKK 0,04
per kWh. Dessutom beslutades att bidragen till vindkraftsproduktionen ska reduceras och
att dagens forpliktel ser att kopa fornybar el ska ersdttas med " gron el”-mérkning.

422 Nederlanderna

| Nederlanderna baseras huvudsakligen energitillforseln painhemskt producerad gas.
Dessutom &r landet starkt beroende av tung industri, vilket gor att utrymmet att minska
utsldppen av koldioxid genom att Gvergatill nya brénsen & begransat.

Energieffektivisering & den grundldggande atgarden i landet for att minska koldioxid-
utsl dppen. Maséttningen for manga sektorer & en reducering med ca 20 procent. Den
storsta delen av atgarderna utférs genom frivilliga dverenskommelser. Landet siktar pa
att 90 procent av energianvandningen inom industrin ska ingai nagon form av frivilliga
Overenskommel ser.

En annan viktig agard &r en fortsatt satsning pa kraftvarme. Elproducenterna genomfor

for narvarande ett varmeprogram, som ar 2000 ska resultera en utbyggnad omfattande ca
1500 MW ny kapacitet, varifran varmen ska tillvaratas. En 6kad anvéandning av fornybar
energi stimuleras genom saval fiskala dtgarder som dkad forskningsbudget.

80



Sedan 1992 har Nederlanderna en koldioxidskatt vid sidan om energiskatten pa branden.
Nederlanderna har arbetat for en gemensam koldioxidskatt inom EU, men nar ndgon
enighet i den fragan inte gick att uppna infordes 1996 en ny energiskatt pa
naturgasanvandning och elektricitet for mindre anvandare som hushdll och mindre
foretag i landet. Skatten &r tillampad pa ca 40 procent av energianvandningen exklusive
transportbranslen. Skatten har hdjts varje & sedan 1996 och kommer &ven att hojas ar
2000 och 2001. Eftersom den & amnad att ge incitament till energibesparing gar
intakterna fran skatten tillbaka till konsumenterna genom léttnader i andra skatter.
Anvandning av fornybar energi undantas fran skatt. Investeringar i energibesparande
utrustning och fornybar energi uppmuntras genom lattnader i foretagsbeskattningen.

Nederlanderna har ocksa s k grona fonder, vilka bygger pa idén att privat inkomst,
ranteintékt eller utdelning fran grona investeringar inte inkomstbeskattas. Det gor det
mojligt for de grona fonderna att erbjuda en lagre utlaningsranta eftersom de som sétter
in pengar i de gréna fonderna inte behover kompenseras for inkomstskatt pa
avkastningen. De grona fonderna st&r under centralbankens kontroll. Kravet fran
statsmakterna & att minst guttio procent av det kapital som séits in i fonden satsas i
grona proj ekt.

| syfte att frémja anvandningen av férnybar energi har ett system med miljomérkt el
etablerats av eldistributorerna. Producenterna sdljer " Gron e” -certifikat i den omfattning
de producerar gron el. Ett certifikat representerar 10 000 kWh férnybar energi. Certi-
fikaten &r inte kopplade till den fysiska handeln med el och &r Gverlétbara. | Slutet av ar
2000 ska alla distributionsforetag inneha certifikat motsvarande 3 procent férnybar
energi. De foretag som inte uppfyller malet kommer att bli tvungna att betala en straff-
avgift.

Nytt klimatpolitiskt program

Ett nytt klimatpolitiskt program har lagts fram for hur Nederlanderna ska uppna malet att
minska klimatgaserna med 6 procent enligt Kyotoprotokollet fram till perioden 2008—
2012. Den forsta delen av planen redovisar dtgarder som ska vidtas inom landet. De
inhemska atgarderna ska sta for minst hélften av utsl@ppsreduceringen. Resterande del av
reduceringen ska uppnas genom att utnyttja de s k flexibla mekanismerna. De utvalda
atgarderna har delats upp i tre delar. Det grundl&ggande atgardspaketet innehaller at-
garder som kan genomforas pa en gang. Reservéatgardspaketet innehaller atgarder som
kommer att forberedas sa att de kan vidtas om de planerade tgérdernainte visar sig ge
den effekt som forvantats under perioden 2008-2012. Slutligen har ett tredjedtgardspaket
godkants, som innehaller steg som Nederlanderna kommer att ta for att forbereda sig for
ytterligare utsldppsminskningar efter & 2012.

Inom energisektorn ska frivilliga verenskommel ser med &garna av koleldade kraftverk
leda till minskade utspp. Enligt dverenskommelsen ska kol dioxiduts dppen fran ett
kolbaserad kraftverk per kilowattimme inte dverstiga utslappen fran ett naturgasel dat
kraftverk fram till ar 2008. Vilka dtgarder som vidtas for att uppna malet bestams inom
sektorn. Agarna av koleldade kraftverk har tagit sig att setill att anlaggningarna kom-
mer att vara bland vérldens mest effektiva & 2012. Om foretagen uppnar malet utlovas
att skatten pa branslen for elproduktion ska omvandlas fran skatt patillfort brande till
skatt pa producerad el.
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Som en foljd av kravet att tillhdra de mest energieffektiva anléggningarnai varlden forut-
sétts foretagen vara tvungna att utnyttja varmen fran smaskalig kraftvarme. Detta anses
viktigt eftersom de senaste &rens utbyggnad av kraftvarme har varit en viktig agard for
att dampa 6kningen av koldioxidutsl &ppen fran el produktionen. Reformeringen av
elmarknaden har dock lett till att forutsattningarna for en fortsatt utbyggnad av kraft-
varme forsdmrats i och med att elpriserna gunkit och elbolagens installning till osékerhet
och risker i kapitalintensiva investeringar forandrats. For att uppna malet att 6ka andelen
fornybar energi i elproduktionen finns i den nya ellagen mgjlighet att féreskriva en
obligatorisk andel fornybar energi i elproduktionen.

Aven de mest energiintensivaindustrierna arbetar for att nd malet att vara bland de mest
energieffektiva industriernai vérlden fram till & 2012. Ar 2000 kommer &en mindre
energiintensiva industrier uppmanas att vidta alla energieffektiva atgarder som har en
terbetalningsperiod pa fem & eller kortare. Ovrigaindustrier kommer att mota energi-
effektiviseringskrav i samband med miljoprévningar. For att underltta for foretagen att
genomfora dessa atgarder har budgeten okats for skattekreditering fér energiinvesteringar
och extra medel har avsatts for atgéarder som innebér att spillvarme tillvaratas.

Nér det géller bostads- och servicesektorn ar energiradgivning ett viktigt instrument.
Hushall som genomfor energibesparingsdtgéarder ska kunna erbjudas s k energipremier,
vilka hamtas fran intakterna frén "ekoskatten". Agare av officiella byggnader och lokaler
som genomfor energisparande atgarder far skattelétnader for energiinvesteringar. Genom
skattebefrielse for fornybar energi for sma energikonsumenter reduceras prisskillnaderna
mellan sk grén energi och 6vrig energi, vilket véantas leda till en 6kad anvandning av for-
nybar energi inom bostads- och servicesektorn. En annan dtgérd & information fran
sérskilda s k " eko-grupper” om hur beteende och livsstil kan férandras mot en mindre
energikravande livsstil.

| transportsektorn arbetar Nederlanderna for att framja mer branslesndla bilar genom
inter-nationella Gverenskommelser och att ge skatteincitament for branslesndla
passagerarbilar. Alla EUs medlemsstater maste infora miljoklasser som indikerar

kol dioxidutslapp och brang eférbrukning for nya personbilar inom tva ar. | Neder-
|anderna finns &ven planer pa att relativ branseeffektivitet skaingdi klassningen. Med
relativ brand eforbrukningen menas att forbrukningen jamfors mellan bilar av samma
storlek. Forsaljning av branslesnala bilar ska stodjas genom en sankning av inkops-
skatten for brandesnda bilar samtidigt som inkopsskatten for icke-sndla bilar kommer att
hojas. For att undvika bilkoer infors prisséttning pa vagar. Férandring av tjanstebils-
beskattning genomforsi syfte att minska anvandningen av tjanstebilar. Fartkontroller ska
genomfdrasi stbrre omfattning an tidigare. Instrument som méter hur bransl eeffektivt
foraren kor framjas genom skattelatnader och dverenskommelser med hiltillverkare att
sadana instrument ska vara standard i nya bilar. Informationskampanjer och Gverens-
kommelser med verkst&der ska framja att trycket i bildacken hojs, vilket leder till béttre
vaghdllning och lagre brand eférbrukning.

Nér det géller begransning av kvavedioxider arbetar Nederlanderna for att infora
kvéavedioxidnormer inom EU & 2006, stoder forsk-ningsprojekt for att mata utsl&ppen
fran personbilar och inventerar tekniska mojligheter och kostnader att reducera utsl&ppen
fran katalysatorer.
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| jordbrukssektorn &r de viktigaste dtgarderna att fortsétta att introducera energieffektiv
teknik i vaxthus, 6ka andelen energieffektiva vaxthus genom ombyggnad, omlokalisering
och nya konstruktioner, 6ka tillférseln av spillvéarme som uppvarmningskélla, oka till-
forsel av koldioxid for konstgddning for att minska naturgasanvandningen mm.

42.3 Norge

Enligt Kyoto-protokollet ska Norge minska utsl&ppen av vaxthusgaser med 1 procent
jamfort med 1990 ars niva dver perioden 2008-2012. En utredning rapporterade
emellertid forra aret att utslappen kunde bli 23 procent dver 1990 ars niva ar 2010 om
inte fler atgarder introducerades. Den forvantade 6kningen beror huvudsakligen pa den
Okande utvinningen av oljaoch gasi landet. | Nationalrapporten konstateras dock att en
miljovinst kan uppnas genom att export av norsk gas bidrar till en minskning av koldi-
oxidutslgpp om den exporterade gasen ersétter anvandning av kol i andra europeiska
lander. Denna miljévinst bor enligt rapporten stéllas i forhadllande till den 6kning av
utsl&pp av vaxthusgaser som blir foljden av 6kad gasutvinning i Norge.

Efter Kyoto har regeringen presenterat en rapport om en strategi for att minska véxthus-
gaserna. Dessutom har regeringen lagt fram ett férdag om " grona skatter”, vilket god-
tagits av Stortinget. En Stortingsmelding (white paper) om energipolitiken presenterades
av regeringen under varen 1999.

Koldioxidbeskattning

Den dominerande atgarden for att minska véaxthusgasernai Norge har sedan 1991 varit
beskattning av koldioxiduts dpp. |dag utgar skatt pa ca 65 procent av de totala kol dioxid-
utsl&ppen. Koldioxidskatten varierar mellan bransle och sektor. Industrin &r i almanhet
inte till&ten nagon nedsattning av skatten, forutom pappers- och massaindustrin samt
fiskmj6lsindustrin som endast betalar hélften av koldioxidskatten.

Norge inférde " grona skatter” den 1 januari 1999. Syftet med dessa & att tka beskatt-
ningen av aktiviteter som & skadliga mot miljon och minska skatten pa arbete. Darmed
utvidgades skatten till att gélla vissa aktiviteter som tidigare varit undantagna fran
beskattning. Aven verksamheter pa kontinental sockeln, forsorjningsflottan i Nordsjon
och inhemsk sj6fart beskattas fran och med 1999.

En avsikt med skatteomlaggningen var att koldioxidbeskatta &ven de undantagna
sektorerna. Stortinget godkénde emellertid endast delar av forslaget. De sektorer som
fortfarande & undantagna beskattningen &r bl a utrikes gofart, fiske och jakt i avldgsna
vatten, naturgas som anvands pa norska fastlandet och kolanvandning for energiandamal
i cement- och leca-industrin. De undantagna sektorerna stod 1999 alltsa for ca 35 procent
av koldioxidutsldppen.

Utredning om handel med utdappskvoter

Som ett alternativ till att utdka skattebasen ville Stortinget att regeringen skulle léagga
fram ett fordag om ett nationellt system for Gverlatbara utsl dppsrétter for vaxthusgaser.
Den norska Klimatkommitténs som darmed tillsattes av regeringen har bl a foljande
mandat:
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Kvotsystemet ska aminstone omfatta de industriella verksamheter som i dag inte &
forema for koldioxidbeskattning. Detta omfattar bl a metallurgisk industri, gaskraft-
verk, cement- och lecaproduktion, petrokemi, oljeraffinering och ilandtagning samt
processanl aggningar for raolja. Utredningen ska visa om andra sektorer bor innefattas
i systemet och hur detta ska genomfdras utan att statens intakter minskas. Frégan om
vilka sektorer och gaser som ska medverka bor sesi forhdlande till osakerheten i
utsldppskallorna, hansyn till en fungerande marknad och att de samlade atgérderna
mot utdldpp av vaxthusgaser blir effektiv.

De industriella verksamheter som idag & undantagna fran beskattning ska palaggas
en utsl dppsreduktion genom tilldelningen av kvoter. Maet for reduktionen ska vara
30 procent i forhallande till 1990 &rs niva Ju mer omfattande kvotsystemet blir desto
storre kan utd 8ppsreduktionen vara.

Nya verksamheter ska basera sina utsldpp pa kop av kvoter genom det nationella
kvotsystemet eller genom anvandning av de flexibla mekanismerna. Utredningen ska
redogora for hur detta ska gatill i praktiken.

Kvoterna ska delas ut langsiktigt, men tidsbegréansat. Verksamheterna ska kunna
spara kvoterna for senare bruk. Myndigheterna ska ha mgjlighet att skérpa uts&pps-
kraven vid nya internationella forpliktelser. Det ska léggas begransningar pa fore-
tagens mojligheter att sélja kvoter vid nedldggning av verksamheten.

Det nationella systemet ska knytas till ett internationellt system foér handel med
kvoter, gemensamt genomfoérande och grén utvecklingsmekanism.

Utdelningskriterier for utsl8ppskvoter ska vara en central punkt i utredningen. Flera
alternativa utdel ningsprinciper bor utvarderas, déribland auktion och gratis utdelning.

Kommittén rapporterar sitt arbete 31 december 1999.

Energiproduktion

Ungefar 20 procent av Norges energibehov harstammar fran energisektorn, daribland
vattenkraftproduktion, olje- och gasutvinning och oljeraffinaderier. Anvandningen av
naturgas vid utvinningen av olja och gas stod for dver tva tredjedelar av energi-
anvandningen i sektorn. Ungeféar 97 procent av koldioxiduts8ppen i offshore-industrin &r
beskattade.

En kommitté som etablerats av petroleumindustrin och Olje- och energiministeriet,
MILJO-SOK, ska utarbeta en effektiv miljostrategi for att forsakra att utvinning,
transport och foradling av olja och gas pa den norska kontinentalsockeln haller hdgsta
mdjliga miljostandarder samt att industrins kostnadseffektivitet och konkurrenskraft
forbattras. MILJOSOK rapporterade 1996 att offshore-verksamheten har majligheter att
minska utsléppen av koldioxid med 30—40 procent per kWh som produceras under de
narmaste 15 aren. Till grund for detta ligger antaganden om att kontinuerlig teknisk
utveckling och installation av basta tillgéangliga och kostnadseffektiva teknologi gradvis
ska ge resultat. Inga dramatiska reduktioner forvantas.

Den enskilt viktigaste dtgéarden for att fa ned utsldppen av koldioxid & utvecklingen av
mer effektiva gasturbiner. Ett exempel pa framgang enligt nationalrapporten ar Ekofisk-

84



faltet dar nya turbiner forvantas reducera utsl&ppen med 40 procent. Pa Sleipnerfaltet
installeras utrustning som ska separera koldioxid fran utvinningen och pumpa tillbaka
den under havsbottnen. Denna atgéard férvantas minska kol dioxidutsl &ppen med 0,8
miljoner ton arligen.

Petroleumindustrin stod 1997 for ca 8 procent av Norges utsdpp av CH4 och 17 procent
av NOy.emissionerna. Kvaveoxiderna r inte reglerade i offshore-verksamheten. Daremot
installeras 18g-NOx-brannare pa nya turbiner dar det & tekniskt majligt.

Petroleumsektorn & den huvudsakliga kallan till utsldpp av NMVOC*. Sektorn svarar
for ca 56 procent av Norges utsdpp av gasen. Enbart lastning av olja offshore svarar for
50 procent av emissionerna. Teknologin for tervinning av NMVOC forvantas bli
kommersiellt tillganglig under 1999. For att ge incitament till installation av utrustning
som begransar utd&ppen & hamnavgifterna lagre for fartyg med dennaform av utrust-
ning. En frivillig dverenskommel se mellan staten och petroleumindustrin om att begrénsa
utsldppen av NMVOC i oljeproduktionen &r pa diskussionsstadiet.

Tva gaskombikraftverk med en effekt av 350 MW var, har diskuterats i Norge sedan
1996. Fortfarande 1999 ar det annu inte klart huruvida de ska bli uppférda. Fler foretag
har ansokt om anl&ggningskoncession for ytterligare gaskraftverk.

Under andra hélften av 1990-talet har statens stdd till forskning, utveckling och
marknadspenetration for fornybara energiformer okat. Vindkraftproduktion betalar bara
halva skatten pa elektricitet och & ocksa undantagen fran investeringsskatten.

Regeringen framhéller i en rapport till Stortinget*? att Norge ska tka anvandningen av
vindkraft, bioenergi, varmepumpar och solenergi. Malen fér omlaggningen av energi-
anvandning och produktion &r:

Att begransa energianvandningen.

Att &ligen anvanda 4 TWh mer vattenburen varme vilket ska vara baserat pa nya
fornybara energikallor, varmepumpar och spillvarme innan ar 2010.

Att bygga vindkraftverk som arligen producerar 3 TWh innan &r 2010.

Omlé&ggningen forutsétter en upptrappning av elavgiften kombinerat med stod till inve-
steringar inom ramen for 5 miljarder NOK 6ver en tiodrsperiod.

Transporter

De norska bensinskatterna & bland de hogstai varlden. Skatten pa bensin var 1997 ca 70
procent hogre an under 1990. Mellan 1990 och 1997 minskade bensinanvandningen med
ca 7 procent, medan dieselanvandningen, som varit |agre beskattad, 6kade med 38
procent.

P& diesel och bensin utgér bade kol dioxidskatten och en basskatt. Aven bussar betalar
fran och med 1999 basskatt. En arlig skatt baserad pa fordonets vikt tillkommer dessutom
for dieseldrivna fordon.

“1 NMVOC & Non-Methane Volatile Organic Compounds
2 stortingsmelding 29, 1998-1999
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En ny struktur pa forsaljningsskatten pa fordon i Norge ska ge konsumenterna incitament
att kdpa mindre och léttare bilar. Skatten baseras pa vikt, antal hastkrafter och cylinder-
volym. For passagerarfordon tillkommer dessutom en arlig vagskatt pa 1 965 NOK &
1999. Infarternatill Oslo, Bergen och Trondheim &r belagda med tullar. Avgifterna ar
tidsdifferentierade, vilket kan ha effekt pa utsappen av koldioxid i och med att ko-
bildningen eventuellt minskas.

Forskning angdende alternativa branslen i transportsektorn pagar i Norge, liksom pilot-
projekt for naturgasdrivna bussar och farjor samt elektriska fordon. Transport- och

K ommunikationsdepartementet stodjer arligen projekten med 10 miljoner NOK, varav
over haften gar till naturgasprojekt. Elbilar & undantagna vissa skatter samt infarts-
tullarnatill Odo.

Transport- och kommunikationsdepartementet har &ven ett program for att stodja
byggande av infrastruktur for offentliga transporter i de fyra storsta staderna.

Industri

De norska aluminiumproducenterna och miljédepartementet ingick en frivillig dverens-
kommelse under 1997 om minskningar av utddppen av koldioxid, tetrafluorcarbon (CF4 )
och hexafluoretan (C,Fs). Vaxthusgaserna ska minskas med 50 procent per ton primér-
aluminium som produceras ar 2000 jamfort med 1990 ars niva. | slutet av & 2005 ska
utsl&ppen ha minskats med 55 procent. Atgarder for att minska utsléppen av SFg frén
magnesi umproduktionen och N»O fran produktionen av salpetersyra samt HFC-
anvandning & under beaktande.

Avfall

| januari 1999 introducerades en skatt pa slutlig deponering av avfall, vilket bl a
motiverades av behovet att minska metanutsl &ppen fran deponering. Skatten uppgar till
300 NOK per ton organiskt avfall eller blandat organiskt avfall.

Jordbruk

Inga direkta atgarder ar inriktade pa att minska utsldppen fran jordbruket, men ett antal
atgarder med syfte att minska néringsl ackaget fran jorden och att effektivisera godsd-
anvandningen kan ha effekt i praktiken. Forskning bedrivs angaende béttre godsel-
spridning, for att minska utsl&ppen av N»O fran jorden. Frén och med 1998 maste
jordbrukare ha en gbdselplan, vilken ska ledatill en effektivare anvandning. Dessutom
finns en godsel skatt pa omkring 20 procent av priset for kvavegodsel. Subventioner finns
for att lamna marken orérd Gver vintern, med syfte att minska drénage. Lantbruks-
departementet och |antbruksorganisationerna framjar organisk odling, genom bl a
subventioner for omstalningen till denna form av odling, vilken férmodas minska
anvandningen av kvavegtdselmedel.

Skogsbruk

| den norska skogspolitiken ingar regleringar, vilka inkluderar sarskilda krav pa ater-
plantering, ekonomiska stod, forsknings- och informationsprogram. Véaxande skog &r
belagd med avverkningsforbud. Statsstod utgar for plantering och annan skogsskotsel.
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424 USA

USAs CCAP, Climate Change Action Plan, fran 1993 faststaller ma och medel for
klimatpolitiken. CCAP innehdller ca 40 program vilka forenar federala, statliga och
lokala ledningar samt den privata sektorn. Efter CCAP har de formella national-
rapporterna till Klimatkonventionen utgivits under namnen The Climate Change Action
Report (CAR 1 och 2), varav den senaste &r fran 1997.

USAs klimatpolitik & huvudsakligen baserad pa frivilliga 6verenskommelser. Ett fatal
reglermassiga dtgarder ingar, medan fiskala atgarder annu inte anvants. De flexibla
mekanismer som Kyotoprotokollet ger |anderna méjlighet att anvanda utgdr en annan
hornsten i framtida program. Fram till 1997 hade 6ver 5 000 organisationer deltagit i de
klimatprogram som CCAP utgor. Atgardernai programmet kommer dock inte att vara
tillrackliga for att USA ska lyckas na malet att stabilisera utddppen & 2000 till 1990 ars
niva. Anledningen till att reduktionerna blir 1agre an forvantat & enligt nationalrapporten
att brandepriserna varit 18gre an vantat under perioden och att den ekonomiska utveck-
lingen varit kraftigare an prognostiserats, vilket lett till hogre efterfragan pa elektricitet.
FNs granskningsgrupp har ocksa pdpekat att tgéardernainte heller haft den effekt som
ursprungligen var berdknat. Dessutom har inte programmen finansierats fullt ut. Kon-
gressen har inte beviljat de andag till program som Clinton-administrationen lagt forslag
om. Endast ca 50 procent av de foresagna, planlagda medlen godkéndes under 1995,
1996 och 1997. Under 1998 beviljades 64 procent av medien.

Det politiska och institutionella systemet gor det svart att planera och genomfora klimat-
atgarder i USA. Presidentens administration utarbetar en strategi for att minska vaxthus-
gaserna men maste ofta ha K ongressens godkannande for finansieringen. Processen kom-
pliceras ytterligare av att inget enskild organ under Kongressen har 6verblick dver
CCAP. Ansvaret &r tvartom delat mellan ett stort antal kommittéer som har olika och
konkurrerande politiska mandat. Dessutom har statliga och lokala ledningsgrupper
kontroll dver vissa patryckningsmedel som &r viktiga for satsningarna for att minska
vaxthusgaser.

Energiproduktion

Climate Challenge &r ett av 11 program som syftar till att minska utdl@ppen av vaxthus-
gaser fran energiproduktionen. Detta enda program beréknas svara fér 85 procent av

utsl appsreduktionen fran sektorn och utgdr den enskilt storsta utsl dppsminskningen av
ala CCAPs program. Over 630 av allmannyttans el distributionsforetag medverkar i pro-
grammet. Pa frivillig vag utvecklar féretagen aktionsplaner for att reducera uts dppen.
Bland &tgéarderna finnst ex forbattrad effektivitet i distribution, transmission och pro-
duktion, 6kad anvandning av energieffektiv teknik, brandebyte till bréansen med lagre
kolinnehdll och fornybara bréanslen och metanatervinning. Nationella och internationella
skogsprojekt finansieras av kraftbolagen.

DOE, Department of Energy, arbetar med amerikanska féretag inom fornybara energi-
former, kraftbolag och slutanvéndare i partnerskap déar kostnaderna delas mellan
parterna. Syftet &r att sprida risken vid utveckling och att na malsattningen av minskande
kostnader for produktion. Kopare uppmuntras att bilda konsortium for stora upp-
handlingar, vilket kan leda till 1&gre kostnader och forbéttrad teknologi genom att en
marknad skapas for produkterna. Koparkonsortium finns for solceller, biomassa, central-
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mottagare for solvarme, vindkraftverk, solvarmeanléggningar och geotermiska varme-
pumpar.

Industrisektorn

Tre program ur CCAP bergknas sta for dver 85 procent av utsl@ppsminskningarna fran
industrisektorn & 2000 och darefter. Waste Minimization-programmet &r det enskilt
viktigaste i detta hénseende. Ett av dess delprogramm som kallas Waste Wise skapade
frivilliga partnerskap med 6ver 800 organisationer fram till & 1997. Genom programmet
sétter foretagen upp kostnadseffektiva mal for att minska och dteranvanda avfall. Ett
delprogram i Waste Wise — " betala nér du sldnger” — uppmuntrar kommuner att ta betalt
for avfallshamtning efter vikt eller volym.

Programmet Climate Wise som finansieras via DOE och miljodepartementet EPA,
Environmental Protection Agency, gemensamt, utgar fran att effektivisering av
energianvandningen i industrin och en forbéttrad miljdprestanda ska 6ka foretagens
tillgangar. Programmet erbjuder teknisk assistans och ett offentligt erkannande. Fore-
tagen som medverkar pa frivillig basis kan véja atgarder som skréddarsys for den egna
verksamheten. Nagra atgérder som vidtagits & effektivisering av pannor, optimering av
angsystem, bransebyten, installation av kraftvarme, forbéattringar av industriprocesser
etc. De medverkande uppmuntras ocksa att deltai DOEs Motor Challenge Program (se
nedan) och Green Lights. De medverkande maste dven utveckla en aktionsplan inom sex
manader efter att haingatt i programmet och arligen rapportera vilka &tgérder som vid-
tagits. Vid aktionsrapportens publicering hade programmet 250 representerade foretag,
vilket motsvarar drygt Su procent av industrins energianvandning.

Motor Challenge Program &r ett frivilligt partnerskap dar syftet ar att 6ka anvand-ningen
av energieffektiva elektriska motorer. Dessa star for éver 20 procent av al anvand
elektricitet i USA och 70 procent av den el som industrin anvéander. DOE arbetar med
industrin for att testa, verifiera och sprida information om potentialen for kostnads-
besparingar i industriella motorsystem. Partnerskapet ska utveckla och leverera nya
verktyg, information, industriella fallstudier for att hjalpa tillverkare till béttre beslut om
motor system. | programmet ingdr ocksa programvara for beslut- och ledarskap vad
gdller elektriska motorer, ett nyhetsbrev, demonstrationsprojekt, workshops for
pumpsystemoptimering och en informationscentral. 1600 organisationer medverkade ar
1997.

Bostads- och servicesektorn

Striktare termiska krav stdlsi de lokala byggnadsnormerna och skattel dttnader samt sub-
ventioner erlaggs for tilléggsisolering. Regeringen forvantar sig att minskningarna av
kol dioxidutslppen fran bostads- och servicesektorn ska uppga till 53 miljoner ton kol-
ekvivalenter ar 2010 jamfort med basscenariot. Det storsta bidraget till reduktionerna
fran sektorn kommer fran Energy Star mérkningsprogrammet. Tillsammans med Green
Lights, Energy Star buildings och Rebuild America forvantas mérkningsprogrammet sta
for ca 90 procent av utsl@ppsreduktionernai sektorn & 2000.

Syftet med Rebuild America &r att planlégga och genomdriva renoveringar av
kommersiella byggnader och flerfamiljsbostader. Programmet &r ett frivilligt &tagande
som baseras pa lokala behov och prioriteringar. De medverkande parterna, savéa privata
som offentliga, kan erhalla produkter och service som passar just deras behov. Enligt
Aktionsrapporten investeras 3 miljarder dollar i lokala samhéllen genom programmet och
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skapar 650 miljoner dollar i &rliga energibesparingar i en néra framtid. DOE forser sina
partners med hjdlp i form av programadministration, personal, utveckling av tekniska
planer, byggnads revision, utvardering och utbildning. Fokus &r lagt pa att effektivisera
uppvarmning, luftkonditionering och ventilation i affarslokaler.

EPAs program for Green Lights och Energy Star Buildings ska 6ka energieffektiviteten i
affardokaer och industribyggnader, vilka stér for 6ver 15 procent av USAs energi-
anvandning. Programmen hade 1997 6ver 2 300 medverkande, vilket inkluderar savé
sma som stora foretag, universitet samt delstatliga och lokala ledningsorganisationer.
Deltagarnai Green Light skafrivilligt analysera och dér det bedéms som |6nsamt,
uppgradera sin belysningsutrustning med mer energieffektiv apparatur. Réknat som ett
genomsnitt beddmer EPA att de medverkande kan halvera sin elanvandning. EPA star for
teknisk information och support i form av teknisk support, en manual for belysnings-
uppgradering, regionala praktiska work-shops, programvara, en adressforteckning éver
finangiérer, information om produkter och assistans vid genomfdrande.

EPA har utokat Green Light-programmet genom att ocksa arbeta med individuella
huségare, utvecklare m fl. Genom det frivilliga Energy Star Building-programmet ska
en mer mangsidig uppgradering av byggnader uppmuntras. Programmet leder fastighets-
agare genom en strategi i fem steg som maximerar energibesparingen till 1agsta mdjliga
kostnad. Det forsta steget & det ovan ndmnda Green lights-programmet.

Sedan 1992 har The Energy Policy Act stéllt krav pa DOE att utveckla obligatoriska
energieffektivitetsstandarder for nya hushallsapparater. Normerna ska uppdateras med
jamna mellanrum for att halla takten med den tekniska utvecklingen och dérigenom vara
tillréckligt strikta. Elva produktomraden ingar, daribland kylskap, varmvattenberedare
och luftkonditioneringsanldggningar. Tillverkare, handel sorganisationer, miljogrupper,
forsidjare etc ska medverkai programmet. Emellertid har problem uppstétt vid revidering
av normerna. Kongressen utfardade ett moratorium for ny lagstiftning pa omradet under
1994. Detta upphévdes 1996. Kongressen har &ven minskat resurserna for detta andamal
och DOE koncentrerar sig for narvarande pa ett mindre antal produkter och framjar
frivillig energimérkning for dessa och andra apparater.

Energy Star Products & ett markningssystem for att frémja kop av hdgeffektiva
produkter. Genom méarkning ska konsumenterna latt kunna identifiera produkter som
sparar energi, pengar och hjaper miljén. Produkter som ingdr i systemet &r t ex upp-
varmningsanl&ggningar, varmvattenberedare, belysning, kyl och frys, tvattmaskiner,
spisar, etc. DOE har ocksa introducerat Energy Star Retailer, for att oka omsattningen av
effektiva varor. Kunderna ska kunna fa information om hur energieffektiva produkterna
& och detaljhandeln ska fa saljkarstraning och gemensam annonsering. Detta program &r
det enskilt storsta bland atgarderna for att reducera kol dioxidutsl dppen fran bostads- och
servicesektorn. Over 500 tillverkare medverkar i Energy Star-programmet genom att
erbjuda 13 000 produkt-modeller som & kvalificerade for mérkning med energistjarnan.
Runt 200 byggmastare och utvecklare har atagit sig att bygga dver 15 000 Energy Star-
hus runt om i USA.

Fyra nya frivilliga program presenterades i senaste aktionsrapporten fran 1997. Malsétt-
ningen med programmen var att forstérka forskning och utveckling mot och marknads-
penetration av nyckelteknologier sasom bransleceller och energieffektiva byggnader,

fonster och belysningsapparatur. Dessa berdknas dock endast ha en marginell paverkan
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pa utsldppen av vaxthusgaser vid & 2000 och 2005. Effektiviteten har paverkats av
drastiskt minskade andag till programmen.

Transportsektorn

Endast fyra atgarder ur CCAP riktas mot transportsektorn och tva av dessa har blivit for-
senade pa grund av svarigheter att fa igenom forslaget genom Kongressen och pé grund
av minskade anslag. Den ena bestod av en dtgéard som skulle ge pendlare som anvander
offentliga transportmedel eller samakning en belGning, motsvarande den subventionerade
parkering som manga foretag ger sina anstéllda. Den andra nedbantade atgarden var ett
forslag om markning av 1&gfriktionsdéck. 3

Bland de &terstéende tva programmen finns National Telecommuting Promotion vilket
syftar till att framja och utvardera ”telependling” for sval federaa, statliga och lokala
kontor som i den privata sektorn. Transportation Partners skaledatill en minskad
tillvaxt av bilresor genom att pa frivillig vag fatill stand regionala och lokala strategier
for att ge béttre, billigare och fler transportalternativ till invanarna. Programmet riktar sig
till enskildainvanare och till valda representanter och syftar bl atill att fatill stand mer
cykeldkande och promenerande genom kommunal planlaggning, ombyggnation och
sanering.

Gemensamt genomférande

Det amerikanska initiativet for Gemensamt genomfdrande startade 1993 som en del av
CCAP. Programmet syftar till att framja utveckling och genomférande av frivilliga
projekt mellan USA och partners utanfor landet som minskar, undviker eller binder
vaxthusgaser. Programmet hade i slutet av 1996 tagit emot 6ver 60 ansokningar, vilket
lett till 23 accepterade projekt i 26 lander. Projekten har inneburit bl a vind-, geotermisk-
solenergi och vattenkraft, branslebyte fran kol till naturgas, metandtervinning och
uthalligt skogsbruk

Handel med utdappsratter

USA forordar starkt handel med utsldppsrétter, delvis beroende pa politiska svarigheter
med att introducera nya skatter. Presidenten har foredagit att ett nationellt system med
handel ska inforas frén och med & 2008. Annu finns inget utarbetat forslag 6ver hur detta
system kommer att se ut.

Fordag efter Kyoto

Efter Kyoto-protokollet fran december 1997 har Clintonadministrationen foreslagit kon-
gressen en femarsplan - Climate Change Technology Initiative, med malsattningen att
minska utsldppen av vaxthusgaser. Forslagen innebér ingen andring av inriktningen pa
frivilliga 6verenskommelser men innebér en forstarkning av dessa. En nyhet &r dock att
administrationen vill underlétta frivilliga Overenskommelser genom finansiella instru-
ment och ge mer mede till forskning och utveckling. Foérdaget innebér 2,7 miljarder
dollar i nyaforskningsmedel och 3,6 miljarder dollar i skattel&ttnader for att paskynda
marknadsintroduktionen av ny teknologi. Kongressen har godkant medel for Climate
Change Technology Initiative med 6ver 1 miljard dollar for 1999, vilket representerar en
25-procentig 6kning fran foregaende 4.

3 |n-depth Review 1999
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Ett fordag finns om att infora skattel dttnader som ska underlétta for mycket brénsle-
effektiva fordon att nd ut till marknaden. Skattekrediten for bilar med tre génger béttre
bransleekonomi som bilar i sammaklass (1/3 av koldioxidutsl&ppen) ska vara 4 000
dollar for varje fordon som képs mellan &ren 2003 och 2006. Skattel &tnaden ska fasas
ner arligen till ar 2009 for att darefter forsvinna. Skattel dttnader ska ocksa finnas for
fordon med dubbelt sa htg brans eekonomi.

Bland fordagen till nya program som lagts fram efter Kyoto finns en utveckling av Green
Light- och Energy Star Building-programmen. De pagaende programmen fokuserar
framfor allt pa redan existerande byggnader. Utvecklingen av programmen innebar att
DOE och EPA péborjar partnerskap med byggméstare, arkitekter, agare och drift-

ansvariga for att uppmuntratill att nya kommersiella lokaler och industribyggnader
byggs energieffektiva. Detta innebér bl a att de bégge federala organisationerna ska
utveckla ett system som sérskiljer byggnader som erbjuder energikostnadsbesparingar
fran typiska ineffektiva byggnader.

Ett annat nytt program &r ocksa skattel étnader for energieffektiv byggnadsutrustning. |
detta ingar solceller, elektriska varmepumpar for vattenuppvarmning, naturgasvatten-
varmare, elektriska varmepumpar, naturgasdrivna varmepumpar och avancerade centrala
luftkonditioneringsanl&ggningar. Skattel &tnaden&r 20 procent av investeringskostnaden
upp till ett visst maximibelopp for utrustning som kops fran borjan av 1999 till slutet av
ar 2003.

Skattel attnader for nya energieffektiva bostadshus &r ett annat forslag. Genom energi-
effektiva byggnader och effektiva uppvarmnings- och luftkonditioneringsanlaggningar
ska nybyggda bostadshus bli mer energieffektiva. For att ge incitament att kdpa ett
energieffektivt hus utges en skatteldttnad vilket motsvarar en procent av kdpesumman i
nybyggda hus som med bred marginal dverskrider de reglerade byggnadsnormerna.
Maximalt ges en kredit av 2 000 dollar per hus som kdps mellan &ren 1999 och 2003 och
med 1 000 dollar for hus som kops mellan éren 2004 och 2005.

Partnerskap ska etableras mellan byggnadsindustrin och staten for kvalificerad teknologi
I byggverksamhet for att utveckla, demonstrera och sprida kunskap om byggnads-
teknologi och tillampningar som &r billiga, hogeffektiva och attraktiva for konsu-
menterna.

Administrationen har lagt ett forslag for att framja installation av en miljon solvarme-
och solcellsanl&ggningar pa byggnader under de narmaste tio aren. En skattekredit
motsvarande 15 procent av kostnaden ska gestill solcellssystem och solvéarme-
anlaggningar for takmontering. Krediten gdller for solcellssystem som startas mellan
1999 och 2005 och solvarme mellan 1999 och 2003. Partnerskap mellan kommunala
sammanslutningar, byggméastare och federala organ ska etableras for att framja en tkad
anvandning av systemen.

425 Estland

Estland hade sa sent som 1997 inte ndgon uttrycklig klimatpolitik. Emellertid har ut-
sléppen minskat drastiskt vilket dven energiintensiteten gjort. Detta beror framst pa den
minskade ekonomiska aktiviteten och omstruktureringen av landet, men &ven pa att
anvandningen av gas har kat pa bekostnad av oljeskiffer.
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Estland & ensamt i véarlden om att nastan utesl utande basera el produktionen pa inhemskt
oljeskiffer. Enligt det estniska handel sdepartementet ska gruvorna privatiseras och
moderniseras. Dessutom ska nya gruvomraden utvecklas.

Estland har inte infért nagra atgarder som uteslutande syftar till att minska koldioxid-
utsldppen. Daremot har hdgre prioriterade mal i manga fall haft en positiv effekt aven pa
kol dioxidreduktionerna. Exempel pa detta & lagen om gransvarden for utslapp till luften
samt de inforda utd 8ppsskatterna. Reglerna ger tkade incitament att minska anvand-
ningen av branslen som oljeskiffer och tung eldningsolja vilket ocksa kan resulterai
minskade kol dioxidutsl &pp.

Den ekonomiska potentialen for energieffektivisering har beréknats till upp till 50
procent for vérme och 30 procent for elektricitet*. Ett energibesparingsprogram har
introducerats vilket finansieras av bl alan fran Varldsbanken. Inom programmet finns
atgarder riktade mot fjarrvarmesektorn samt forbéttringar av den institutionella infra-
strukturen och traning i energieffektivisering. Effektiviseringar av det va utbyggda
fjarrvarmendtet & av hog prioritet for Estland. Genom ndrmare samarbete med Lettland
angaende lagring och leverans av naturgas planeras anvandningen av naturgas okas.
Andra atgarder som fér effekt pa koldioxidutsldppen &r att vind- och vattenkraft-
produktion stods genom momsbefrielse och att de tva storsta el produktions-
anlaggningarna ska renoveras.

De baltiska staterna har i april 1999 kommit 6verens om att skapa en gemensam baltisk
elmarknad till ar 2001, vilket kommer att paverka energisektorns struktur och
majligheterna att minska kol dioxiduts &ppen.

Néar det géller transportsektorn ska forbéttringar av vagar och av de offentliga
transportmedlen genomféras.

Estland har med svensk hjalp genomfért flera energieffektiviseringsprojekt inom ramen
for pilotfasen av Gemensamt genomfdrande-projekt.

426 Finland

Den finlandska regeringens energistrategi fran 1997 slar fast att energieffektivisering och
okad anvandning av fornybara branslen & de tva viktigaste elementen i den finska
energistrategin. En 6kning av naturgasanvandningen & ocksa av stor betydelse. Energi-
besparing ska astadkommas genom en blandning av lagstiftning, frivilliga 6verens-
kommelser samt ekonomiska styrmedel. Framjande av energieffektivitet far inte vara
beroende av tkade subventioner.

Finland var det forsta landet i varlden som inférde koldioxidskatt & 1990. Sedan dess har
skatten modifierats vid fleratillféllen. Samtliga fossila branslen & belagda med koldi-
oxidskatt. Anvandare av naturgas och torv betalar dock inte full skatt. For branslen som

44 us Country Studies Program
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anvands till elproduktion utgar ingen koldioxidskatt, istdllet beskattas anvandningen av
d.

Industrin &r inte berattigad till ndgon nedséttning, men den finlandska kol dioxidskatten
uppgar endast till ca 40 procent av den svenska motsvarigheten per ton koldioxid.
Beskattningen av fordon & anpassad sa att | &ttare bilar premieras. Finland har ocksa en
rabatt pa forsaljning av bilar med katalytisk avgasrening.

Aktiviteter som stods med finansiella medel ska vara fokuserade pa utveckling och
marknadsforing av nya teknologier, vilket inkluderar forskning, produktutveckling och
demonstrationsprojekt. Foretag och organisationer kan fa finansiella stod till framjande
av energieffektivitet, anvandning av férnybar energi och for att minska miljéfaror som &
forknippade med energiproduktion.

Subventionernartill offentliga transportmedel har minskat under senare & och detta inklu-
derar investeringar i forbattringar av jarnvagsstrukturen. Aven skatteavdragen for affars-
resor har sénkts och transportsubventionerna for industri i utvecklingsomraden har
reducerats.

Atgarder riktade mot industrin och kraftproducenterna & framfér allt baserade pé fri-
villiga 6verenskommelser. Avtalen ska gélla 6vervakning av energieffektivitet, ut-
arbetande av besparingsplaner, introduktion av ny teknologi samt ge kunder ater-
koppling av information om deras energianvandning.

En utbyggnad av kérnkraften diskuteras som ett alternativ for att méta den 6kade
efterfragan pa el och samtidigt klara dtaganden i Kyotoprotokollet.

Mellan 1993 och 1998 utfordes atta nationella teknol ogiprogram genom samarbete
mellan foretag och experter, vilkas huvuduppgift var att ta fram miljoméassigt hallbara
teknologier. Utveckling av ny forbranningsteknik ingick, liksom forskning som syftade
till en 6kad anvandning av fornybar energi samt okad energieffektivitet i produktions-
processer. Finansiella stdd ges till utveckling av vindkraft.

Lagen om energieffektiv utrustning fran 1998 géller ny utrustning som kommer ut pa
marknaden och inkluderar méarkning om energiférbrukning. Motiva &r det finlandska
informationscentret for energieffektivitet. Den utfor bl a energirevision for byggnader
och industrianldggningar. Fran 1998 utokades dess befogenheter att ocksa gélla fram-
jande av fornybar energi.

For att minska trafikens miljémassiga konsekvenser fattades ett beslut om ett aktions-
program ar 1994. Nar det géller atgéarder pa trafikomradet hanvisar den andra national-
rapporten, som skrevs 1997, till detta aktionsprogram. Det poangterar att programmet
inkluderar praktiska dtgarder for att minska vaxthusgaserna, men inga detaljer beskriver
hur eller nér de ska genomforas eller finansieras.

4.2.7 Frankrike
Frankrike har, liksom Sverige, minskat koldioxidutsléppen drastiskt sedan 1970-talet.

Mellan 1973 och 1990 minskades utsldppen med drygt 24 procent. Ungefér tva tredje-
delar av reduktionen beror pa satsningen pa karnkraft medan resterande tredjedel kan
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hanforas till energieffektiviseringar och omstruktureringar av industrin. Utsldppen av
koldioxid fran kraftsektorn representerar mindre dn 10 procent av Frankrikes totala
utsl&pp, medan motsvarande siffra & mellan 3045 procent i andra industrialiserade
lander. | och med detta & marginalkostnaden for ytterligare reduktion relativt hoga i
landet. Sex nya kérnkraftsanldggningar startade mellan 1990 och 1994 och ytterligare
fyraar under byggnad, vilka enligt malsattningen ska vara klarainnan sekelskiftet.
Tillskottet till €l produktionen frén 1990-talets nya verk berdknastill ca 84 TWh per ar.

Emellertid rader det dverkapacitet i Frankrikes kraftsektor, vilket ocksa lett till mindre
Onskade effekter. EdF, Electricité de France, har p g a dverkapaciteten uppmuntrat
installation av eluppvarmning av hus, vilket skapat toppar i efterfrégan vintertid. Denna
extrakraft produceras genom olje- eller kolbaserad varmekraft. | Frankrikes nationella
program for att minska kol dioxidutsldppen ingar emellertid en 6verenskommelse med
EdF om att minska efterfragan pa el samt att EdF ska satsa pa fornybar energi, bl a
vindkraft.

Atgardsprogrammet inkluderar &ven ett program for att minska utsl&ppen pa efter-
fragesidan, stod till forskning om sméaskalig vattenkraft, vindkraft, etanolbransle fran
sockerbetor och RME-bransle*®. Dessutom utgér stod till biomassa frén jordbruksgrodor
och till avfallsforbranning.

Inom transportsektorn utfors tekniska atgarder for att minska den specifika bransde-
forbrukningen. Regeringen har infort stréngare straff for Overtradelser av regler om
maximal kortid, lastvikt och hastighet. Samtidigt uppmuntras kombinationer av jarnvags-
och véagtrafik och g 6fartsférbindel serna forbéttras. Néar det géller persontransporter har
tekniska inspektioner av bilar inforts och en skrotningspremie for bilar 6ver atta ar har
inforts. Finansiellt stdd ges till utveckling av elbilar eller fordon drivna med gas.

Regeringen har forsokt na frivilliga dverenskommelser med industrin, men hittills har
endast ett fatal sutits med enskilda industrier och branscher. Anledningen till detta &r att
industrin inte langre fruktar att en koldioxidskatt ska inforas, vilket var utgangspunkten
for diskussionerna med regeringen*®. Skatteincitament ges till industrin for att investera i
energieffektiv utrustning. Dessutom & brande for forbranning i kraftvarmeanl ggningar
skattefri.

| bostadssektorn finns hardare normer for isolering av hus, dar tvaglasfonster kravs. Stod
ges ocksatill plantering av skog, dar malet & att dterplantera 10 000-12 000 hektar per
ar.

For nérvarande tas en plan fram for att minska utsl&ppen av vaxthusgaser som ska antas
under 1999.

4.2.8 Japan

Japan & ett av de falander som planerar en utbyggnad av kérnkraften, i syfte att minska
koldioxidutsl8ppen och minska beroendet av importerade fossila brénslen. Det officiella

45 Rapsmetylester.
4% Giraud, P.N. with Collier och L oefstedt 1996; France: Relying on past reductions and nuclear power i
Collier och Loefstedt: Cases in Climate Change Opolicy: Political reality in the European Union
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malet &r att karnkraften ska svara for 40 procent av elproduktionen & 2010, vilket skulle
innebéra runt 20 nya anléggningar. Japan hade 49 karnkraftverk i drift 1997. Det & dock
osakert om malet kommer att nds, dels pa grund av att oppositionen mot ytterligare karn-
kraftsutbyggnad &r stark, dels pa grund av att en reformering av elmarknaden i Japan som
for nérvarande diskuteras gor att det blir osdkrare for energibolagen att investerai karn-
kraftteknik. Japan har i dag bland de hogsta energipriserna av ala OECD-lénder och en
reformering vantas leda till att priserna kommer att gunka.

Japan anses vara ett av varldens mest energieffektiva lénder och stora insatser har gjorts
for att effektivisera energianvandningen. Marginalkostnaderna for ytterligare reduktion ar
hoga.

Forutom kéarnkraftsutbyggnaden ligger tyngdpunkten i Japans program pa att minska ut-
dé&ppen av vaxthusgaser genom striktare normer for effektivisering, forskning om ny
teknologi och subventioner for att na kommersialisering av renare, mer energieffektiva
energisystem och transportsét.

| programmet ingar skattel &ttnader, subventioner och 1an till 1&g ranta for bl afjarrvarme,
fjarrkyla, kraftvarme, naturgas samt férnybar energi (solenergi och smaskalig vatten-
kraft). Strangare effektivitetsnormer ska inforas inom industrin och i byggverksamheten.
Samtidigt ges investeringsstod for investeringar i energisparande anlaggningar och
utrustning inom industrin. Dessutom genomfors frivilliga Gverenskommelser om att
upprétta miljoplaner inom foretagen. Hardare normer inom bostadssektorn vad géller
effektivisering, standard pa hushallsapparater och kontorsutrustning ska ocksa bli
resultatet av frivilliga 6verenskommelser.

Subventioner ges bl afor att installera solfangare pa hus och for utveckling av brénse-
effektiva motorer. Bilindustrin medverkar i frivilliga dverenskommelser dar malet ar att
minska nya bilars brandeférbrukning. Obligatorisk markning av fordonsbranslens
effektivitet ingdr ocksai programmet. En satsning gors ocksa pa branseceller, elbilar och
hybrider.

Ytterligare forbattringar vad géller energieffektivitet for bilar och elektrisk utrustning
framjas genom ett sarskilt system som kallas "top runner”. | detta system sétts
effektivitetsmalen hogre an vad som kan uppnas med den mest energieffektiva teknik
som & kommersiellt gangbar. Sanktioner fér de som inte uppfyller malen & negativ
publicitet och straffavgifter.

429 Lettland

Lettland har inte infort &tgarder for att i forsta hand begransa kol dioxiduts dppen, utan
reduktioner blir snarast en bieffekt av hogre prioriterade atgarder. Lettland &r starkt
importberoende av fossila branslen och ett primart mal &r att minska importberoendet
fran Ryssland, vilket bl agorsi form av integrering i Baltic Ring och det transeuropeiska
gasnatverket. Daremot gar malet att diversifiera energitillforseln genom att stédja okad
torvanvandning stick i stédv med strdvanden att minska utsl@ppen av koldioxid. Anled-
ningen till att detta gors &r att torv & en av Lettlands fa inhemska energikallor, vid sidan
av vattenkraft och trébrande.
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Atgarder som har eller kan ha effekt pa utslgppen av koldioxid & bl aatt en skatt pé
svaveldioxid och kvaveoxider inforts. Skatten kan komma att leda till en 6kad anvand-
ning av renare brénslen. Regeringen staller ocksa energieffektivisering i fokus. Garan-
terade priser for elproduktion baserad pa fornybara bransen och kraftvarme, liksom att
vindkraft- och kraftvarmeproduktion har tillgang till elnatet har ocksa effekt pa koldi-
oxiduts dppen. Lagar som syftar till energieffektivisering ska vara introducerade 1998,
bl ai form av krav pa normer fér markning.

Beslutet om att skapa en gemensam baltisk el marknad till & 2001 kommer att paverka
energisektorns struktur och majligheterna att minska kol dioxidutsl 8ppen.

| de foreslagna atgarderna inom transportomradet ingdr forbéttrat underhdll for fordon
genom béttre regel bundna tekniska tester, hastighetsbegransningar, forbéttrade offentliga
transporter, 6vergang till biobréansle och forbattrade korrutiner och kade bransl eskatter.

Inom bostads- och servicesektorn forvantades (1997) den kommande Lagen om energi-
effektivitet innehdlla krav painstallation av varmemétare, forbéttrad isolering och
byggnadsnormer samt férbattrade normer for apparater och méarkning.

Lettland stodjer principen om gemensamt genomfdrande och &r vérdland for 19 projekt
under pilotfasen, varav 18 tillsasmmans med Statens energimyndighet i Sverige. Pagéende
projekt syftar till omstalning av pannor i fjarrvarmenétet till anvandning av biobréansle,
energieffektivisering i fjarrvarmenétens forbranningsanldggningar och av rorledningar.

4.2.10 Litauen

Energieffektiviseringsforbattringar har hogsta prioritet i Litauen nér det géller atgarder
for att minska utsdppen av koldioxid. Dessa forbéttringar har &ven andra syften, nam-
ligen att minska importberoendet av olja och gas fran Ryssland. Flera forordningar och
institutionella férandringar har antagits, daribland har Litauen inréttat en energi-
besparingsfond samt en uppdaterad plan for energieffektivisering. Foljande tgarder
S&gs vara prioriterade:

Upprustning av byggnader och forbéttringar av konstruktioner
Okad anvandning av lokala energikéllor

Omstrukturering av industrin for byggnadsmaterial
Installation av métutrustning for vatten, gas, varme och €.

Atgérder som namns i den litauiska nationella &tgérdsstrategin &r att forbattra mojlig-
heterna vid efterfragetoppar genom slutférande av vattenkraftanl éggningar med pump-
kapacitet, omléggning av varmekraftanlaggningar till kraftvarme, 6ka anvandningen av
naturgas och diversifiera energitillférseln genom samarbete med L ettland och Vést-
europa. Dessutom ska tung eldningsolja bytas ut mot gas.

| den nationella strategin ingar aven atgarder som antas ha effekt pa utsldppen av véxt-
husgaser fran transportsektorn. Déribland némns rationell fordelning av trafikfldet,
optimering av branslepriser, utveckling av ett natverk for trédbussar i Vilnius och
Kaunas, elektrifiering av jarnvégarna samt utveckling av ” pipelinetransport” for
oljeprodukter.
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| ett annat dokument har den litauiska regeringen listat tgarder som inforts med syfte att
stimulera energieffektivitet och anvandande av inhemska energikéallor. Bland dessa ingar
skatteldttnader i form av minskad vinstbeskattning fér tillverkning av isoleringsmaterial,
mét- och regleringsutrustning, fornybar energiteknologi, energi fran icke-traditionella
energikdllor samt inhemska branden sa som trg, avfall och torv. Andra dtgérder ar krav
painstallation av varmemétare i bostader, stod till installation av individuella pannor och
stod till féretag som anvander mer @n 25 procent inhemska branglen.

Beslutet om att skapa en gemensam baltisk elmarknad till ar 2001 kommer innebéra
forandrade forutsdttningar for den lettiska klimatpolitiken.

Litauen har varit mottagarland for flera projekt for gemensamt genomfdrande
tillsammans med Energimyndigheten.

4.2.11 Polen

Polen ratificerade klimatkonventionen 1994 och fick rétten att anvanda & 1988 som
referenstidpunkt i och med landets omvandling till marknadsekonomi. Fa étgérder med
syfte att begrénsa utsldppen av vaxthusgaser har introducerats i Polen. Minskningarna av
utsl &ppen kommer att vara bieffekter av andra miljomal eller ekonomiska hénsyns-
taganden som har hogre prioritet. Omstruktureringen av energisektorn och industrin,
kommersialiseringar och privatiseringar vantas leda till minskningar av klimatpaverk-
ande gaser. De atgarder som hittills genomforts har skett inom energisektorn, eftersom
produktion och dverforingsutrustning varit férdldrad och de snabbaste miljévinsterna har
kunnat nds dér. Ett tiotal olonsamma stenkolsgruvor har lagts ned helt medan fem delvis
lagt ned verksamheten.

Bland dtgérderna som kommer att minska utsldppen av vaxthusgaser ingar bl a:

Stimulans till energieffektivisering. Flerainstitutioner har skapats med avsikt att
Spara energi genom att 6ka medvetenheten och utfora praktisk traning och program.
Finansiering for energisparande atgarder finns att tillga.

Okad anvandning av gasi varme- och elsektorn.

Anvandning av fornybar energi. Vissa finansiella stod finns att tillga.

Finansiella dtgarder, t ex en koldioxidskatt pa bransle for fordon anvandainom
affarsverksamhet.

Ett nationellt program for att oka skogsarealen frén 28 procent & 1988 till 30 procent
av Polens yta ar 2020.

Ett forbud att importera gamla fordon har inforts och gamla flygplan ska erséttas av
nya.

Polen har 6ppnat ett sekretariat fér gemensamt genomforande, vilket 1997 identifierade
65 potentiella projekt som ar lampliga for finansiering via gemensamt genomforande.
Bland dessa finns projekt for energieffektivisering och fornybara brénslen.

| framtiden ska Polen bredda sammanséttningen av energitillforseln, for att minska
beroendet av kol. Okade gasleveranser frén Ryssland &r ett nskemal, men ocksa finna
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nya leverantorer av gas. Prisokningar pa olika energiformer ska bidratill en lagre
energiintensitet.

4.2.12 Ryssdand

Rysslands beskrivning éver energisektorn och atgarder for att minska koldioxidutsl &ppen
var i den forsta nationalrapporten mycket ytlig. Kompletterande material har tagits fram®*’
men dessa ger fortfarande bara en bild 6ver strategiska maséttningar. Detaljerad
information om specifika atgarder forekommer inte 6ver huvud taget.

Tvanyalagar som har stor betydelse for hur energisektorn i Ryssland kommer att
utvecklas &r dels Rysslands energistrategi fran 1995. Dar understryks betydelsen av
energibesparingar i uppbyggnaden av ekonomin, men inga detaljer angaende tgarder
namns. Dels har lagen om energibesparing fran 1996 stor betydelse. Lagen introducerar
lagre moms pa energieffektiva varor, skatteuppehdll for energieffektiva projekt och
rabatterade importtullar for viss energieffektiv utrustning. Statliga myndigheter ges ocksa
mojligheter att utfarda obligatorisk energirevision for stora energianvandare.

Det "federala programmet for energibesparing i Ryssland” har en budget pa 9 miljarder
dollar, vilken finansieras av staten, ndringdlivet och energiindustrin. Energieffektivi-
seringsatgarder ska genomforas inom fem omraden: energitillforsel vad géller €l- och
gassystem, fjarrvarmesystem, industrisektorn, utveckling och produktion av energi-
effektiv utrustning samt installation av métare for el, gas och varme.

Ryssland &r positiv till projekt genom gemensamt genomfdrande och har inréttat en
arbetsgrupp for att utveckla metoder och definiera kriterier for projekt.

4.2.13 Storbritannien

Energimarknaderna i Storbritannien har avreglerats och till viss del privatiserats under
1990-talet. Subventionernatill kolindustrin har dragits bort. Den 6kande konkurrensen
har lett till att manga anlaggningar Gvergatt till att anvanda gas istallet for kol eller olja
Reformeringen har bidragit till att nya foretag med kortare avkastningskrav pa
investeringarna kommit in pad marknaden, vilket lett till fler installationer av
naturgaskombi. Reformeringen sigs ocksa ha stéllt okade krav pa effektiviseringar inom
kérnkraftsindustrin, vilket lett till 6kad produktivitet i kdrnkraftsanlaggningarna.

Storbritanniens atgardspaket mot utslapp av véaxthusgaser vilar pa de minskningar av ut-
sldppen som dessa férandringar av marknadsforutséttningarna inneburit.

Exempel pa dtgérder riktade direkt mot kol dioxiduts dppen ar:

Hojda skatter pa fordonsbranslen

Incitament till utveckling av férnybar energi. For att 6ka investeringarna i

el produktionskapacitet fran fornybara energikallor stélls lagméassiga krav pa de
offentliga eldistributdrerna att kontraktera el produktion fran dessa och garantera ett
pris som overstiger priset pafossila branden.

47 US Country Studies Program
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Stod for okad kraftvarmeproduktion (icke finansiella)

Frivilliga 6verenskommel ser

Information och pilotstudier om energieffektivisering riktad till energianvandare och
utformare av byggnader och industrianl&ggningar m fl.

Né&r det gédller information om energieffektivisering har ett program utformats for att kun-
skapen och erfarenheterna av effektiviseringsatgarder ska spridastill alla berorda.
Exempelvis redovisas jamférande data for energianvandning i specifika processer,
anlaggningar m m for att anvandare ska kunna jamfora sin verksamhet med andras. Aven
guider med information om den mest energieffektiva tekniken vad galler kostnader,
besparingseffekter m m ges ut.

FOr narvarande pagar en 6versyn av energiskattesystemet. Ny lagstiftning vantas trada
ikraft & 2001. Foreliggande forslag innebar att en klimatskatt eller klimatavgift kommer
att inforas, som baseras pa energianvandning och inte kolinnehall. Skatten kommer att tas
ut pa naturgas, kol och el som anvands inom jordbruket, den offentliga och kommersiella
sektorn. Elproducenter och aktorer inom transportsektorn kommer inte att behtva betala
skatten. Den energiintensiva industrin kommer att fa betala légre skatt, bestamd utifran
vilka energieffektiviseringsmd industrin gar med pa. Malet & att uppna de mest
kostnadseffektiva l6sningarna. Intakterna fran skatten ska aterforasi form av sankt
arbetsgivaravgift, stod till energieffektiviseringsatgarder och fornybar energi. Fornybar
energi & undantagen fran skatten.

4.2.14 Tyskland

Tysklands reduktionsmdl baserasi stor utstréckning pa dvergang till anvandning av gasi
stéllet for kol samt energieffektiviseringar i den 6stra delen av landet. Dessutom finns
avtal om frivilliga 6verenskommelser med industrin som 1995 band sig till att minska
utslppen av koldioxid i de flesta industribranscher. Ett mer langtgaende avtal som sl6ts
1996 innebér att 71 procent av den slutliga energianvandningen i industrin och dver 99
procent av den offentligt agda kraftproduktionen ingdr i dverenskommelserna.

Overenskommelsen innebar en 20 procentig minskning av utsldppen frén 1987 &rs niva
till & 2005. | gengald senarelades vissa regleringsméssiga krav paindustrin. | en framtida
diskussion om energibeskattning ska ocksa dverenskommel serna inberaknas. Bilindustrin
ingdr inte i avtalen men har bundit sig till att minska bréndedtgéngen i nya bilar. Ar 2005
ska bilarnai genomsnitt anvanda 25 procent mindre brénsle an bilar som saldes 1990.

| april 1999 inférdes det forsta steget av den s k ekologiska skattereformen i Tyskland
som innebér hojda energiskatter for diesel, bensin och eldningsolja samt en ny skatt pa el.
Naturgas som anvands i kraftanléggningar med en verkningsgrad over 55 % undantas
fran energiskatten i syfte att framja energieffektivitet. Tillverkningsindustrin betalar
endast 20 % av elskatten. For energiintensiva industrier som genomfor energi-
effektiviseringar aterbetalas en del av skatten i form av sdnkta arbetsgivarkostnader.
Nasta steg av reformen, som annu inte godkants av parlamentet innehdller ytterligare
hojning av bensin-, diesel- och el skatten.
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Inom elsektorn utgar stod till renovering av fjarrvarmesystemet i de Ostra delarna av
landet, 1agrantelan till foretag som investerar i energieffektiv utrustning eller moder-

niserar anldggningar.

For fornybara energikéllor har man satt upp som mal att 6ka andelen fornybara kallor vid
elproduktion frén 5 procent ar 1999 till 10 procent & 2010. Pa nationell niva finns bland
annat foljande tre typer av styrmedel:

Inmatningstariffer och inkdpsskyldighet. Enligt en lagstiftning fran 1990 &r det
mojligt for oberoende elproducenter med vindkraftverk att matain €l pa elnétet.
Natbolagen &r skyldiga att kdpain € fran fornybara kalor till vissa faststdllda
minimipriser.

Bidrag och subventionerade |an for att 6ka anvandning av taksolceller. Infordes april
1999.

Bidrag och subventionerade |an for att framja marknadsintroduktion av férnybara
energikdlor till vérme- och el produktion. Introducerades hdsten 1999.

Reglerna om inkopsskyldighet av fornybara kallor har haft stor betydelse for
utvecklingen av vindkraften i Tyskland. Tyskland &r ett av de lander som har storst
vindkraftsproduktion i varlden. | och med reformeringen av elmarknaden har dock
forutsdttningarna for denna lagstiftningen foréndrats. De tyska elpriserna har gunkit
markant sedan reformeringen. Da de faststallda minimipriserna baseras patidigare
marknadspriser har osakerheten for investeringsbedémningen av anléggningar for
fornybar el okat betydligt och delvis hdmmat utvecklingen. Vidare fannstidigare
regionala monopol som delvis kunde vétra dver kostnaden for fornybar €l pa
elanvandarna. Detta blir dock svérare pa en avreglerad och i 6kande omfattning
konkurrensutsatt marknad. Dérfor bearbetas for ndrvarande en omarbetning av
lagstiftningen i det tyska parlamentet och den nya lagen eventuellt redan trédai kraft i
mars ar 2000.

| framtiden skai stallet minimipriserna faststéllas pa basis av produktionskostnader per
KWh for respektive elkdla. Vidare ska stodet till biogas, massa och framfor allt solkraft
forbéttras. FOr biomassa och solkraft ska priserna differentieras efter anléggningsstorlek.
Vad géller vindkraft planerar man att differentiera minimiersattningen beroende pa var
vindkraftanlaggningen &r placerad, i kustnéra omraden eller i inlandet. Det faststdllda
minimipriset gdller under de forsta fem aren for alla nya anlaggningar och minskas sedan
successivt. Enligt en tidigare bestammelse fanns ett regionalt 6vre tak pa 5 procent for
skyldigheten att kdpa in fornybar € till minimipris. Denna bestammel se ska tas bort
eftersom den tyska malsittningen for andelen av fornybar e har hojts.

Nér det gédller forskning ges stdd till forskning om energieffektiv teknik, teknik for
fornybar energi, fusion och atomsakerhet m m.

Inom transportsektorn har omprioriteringar av infrastrukturinvesteringar genomforts till
forman for jarnvéag och stod har inforts till kombinerade transporter som anvander vatten-
vagarna. Dessutom har 6kade bréndeskatter anvants till férbattringar av jarnvagen. En
annan atgard ar att forandra beskattningen, fran att vara baserad pa motorns cylinder-
volym till att baseras pa utsl dppsnivaer.
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Hérdare normer for isolering och varmesystem har inforts i bostads- och servicesektorn
och skattel dttnader samt subventionerade |an ges fér modernisering och upprustning av
byggnader, framfor alt i dstra Tyskland.
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Appendix A

Kommentarer till |&ndernas prognoser

| tabell 2.2 redovisas prognoser av koldioxidutsldpp & 2010 fér Annex B-landerna.

L anderna har anvant olika metoder och utgétt ifrén olika antaganden nar de har gjort sina
prognoser och scenarier. Fleralander har dessutom gjort mer an en prognos. FCCC har
valt att redovisa den prognos som tar hansyn till de politiska dtgardernai landet, sk "with
measures scenario” eller den prognos som FCCC anser reflekterainforandet av atgarder
pa bast sétt. Allalander har inte gjort scenarier dar effekter av atgarder ingar i
ber&kningarna. Nedan redovisas FCCCs och egna kommentarer till prognosuppgifternai
tabell 2.2.

Australiens prognos géller endast de energirelaterade koldioxidutsdppen. Dessa
utgjorde bade 1990 och 1995 96 procent av Australiens kol dioxidutsl&pp. Prognosen
beraknar effekter av inforda atgarder. Effekter av ett dtgéardspaket som infordes i
november 1997 inkluderades emellertid inte i prognosen.

Belgien berdknar i sin prognos effekter av politiska atgarder. Landet har i sin beddmning
for 2010 inkluderat effekterna av en aviserad koldioxidskatt. Belgien har gjort ytterligare
ett scenario dar effekter av aviserade atgarder inkluderasi bedémningen. Resultaten av
det senare scenariot redovisas inte i FCCCs sammanstallning.

Bulgarien har redovisat fyra scenarier i sin nationalrapport. Den prognos som redovisas i
tabellen &r ett s k basscenario, vilket anses ge det mest sannolika utfallet. | detta scenario
antas &tgarderna tillampas till 40 procent - 50 procent av deras fulla potential .

Danmarks prognos bygger pa ett s k "with measures scenario”. Danmark har
temperaturkorrigerat koldioxiduts &ppen for basiret.

Estland har gjort fyra scenarier med olika antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
| den prognos som redovisas i tabellen antas hog ekonomisk tillvéxt. Tillvéaxten under
1996-1997 var higre @ den som har antagits i detta scenario och férandringar i energi-
anvandningen till foljd av konverteringar har inte intréffat @n, varfor koldioxiduts 8ppen
snarast kommer att bli hdgre an de prognostiserade utsl 8ppsvéardena.

Prognosen fér EU for ar 2010 & berdknad utifran de 15 EU-landernas individuella
prognoser som finns redovisade i tabellen.

Finland har gjort tva prognoser. Det forsta scenario ar ett s k marknadsscenario dar det
antas att inga nationella och internationella atgérder infors for att minska kol dioxid-
utsldppen. | det andra scenariot antas kraftigare dtgarder inforas jamfort med nuvarande
politik. Resultatet for det senare scenariot ger att koldioxidutsl@ppen blir 15 000 ton lagre
an for det forsta scenariot. Det & resultatet av det fOrsta scenariot som redovisas i tabell
2.2.

Frankrikes prognos bygger paett s k "with measures scenario”. Frankrike har
temperaturkorrigerat koldioxidutsl&ppen for basaret.
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Grekland presenterar fem scenarier i sin andra nationalrapport utifran vilka landet har
beréknat sina energirelaterade koldioxiduts dpp for & 2010. De energirel aterade koldi-
oxiduts &ppen utgjorde bade 1990 och 1995 91 procent av Greklands totala kol dioxid-
utsl@pp. Det & resultatet av scenariot ” vedertagen kunskap” som redovisasi tabell 2.2.
Detta scenario ligger i linje med statsmaktens faststéllda intention att begrénsa 6kningen
av koldioxidutsl gppen till 13 procent & 2010 jamfort med basaret 1990.

Irlands prognos bygger pa ett s k "with measures scenario”.
| dands prognos bygger paett s k "with measures scenario”.

Italiens prognos géller endast de energirelaterade koldioxiduts8ppen. Dessa utgjorde

92 procent av landets kol dioxidutslgpp 1990 och 94 procent 1995. Italien presenterar fem
scenarier utifran vilka landets uts app beraknas. | den prognos som redovisasii tabell 2.2
beréknar Italien effekter av atgarder som kommer att inforas for att landet ska uppna den
av EU tilldelade utd8ppskvoten.

Japans prognos baseras beddmningar av befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvaxt.
Koldioxidutsldppen for ar 2010 har beréknats utifran den trendméssiga utvecklingen och
ingen hansyn tastill effekter av nuvarande atgérder.

K anadas prognos bygger pa ett s k "with measures scenario”.
For Kroatien saknas uppgifter om utslépp och prognoser for utsléppen.

L ettland presenterar tva scenarier, ett utan atgéarder och ett dar effekter av atgarder
beréknas. Det &r resultaten av det senare scenariot som redovisasi tabell 2.2.

For Liechtenstein saknas uppgifter om utddpp samt prognoser for uts dppen.

L itauen presenterar tva scenarier for & 2010, darav intervallet i tabellen 2.3. Litauen
antar dels att karnkraftverket i Ignalina stangs, dels att Ignalina fortsétter att producera el
under hela prognosperioden. De olika antagandena om Ignalinas framtid resulterar i olika
ekonomiska tillvaxttakter for Litauen.

L uxembur gs prognos bygger pa ett sk "with measures scenario”.
M onaco redovisar inte nagon prognos for koldioxiduts dppen.

Nederlander na redovisar bara bedémningar av koldioxiduts dppen for & 2000 och 2020.
FCCC har darfor tagit fram ett varde for 2010 genom linjar interpolation. Den prognos
som redovisasi tabell 2.2 bygger paett s k trend scenario vilket kan liknas vid ett
scenario dar man tar hansyn till landets nuvarande dtgardspolitik. Dessutom redovisar
Nederlandernai sin andra nationalrapport resultaten for tva andra scenarier, ett utan
atgarder och ett med gynnsamma kol dioxidutsl dppsnivaer. Nederlanderna har
temperaturkorrigerat koldioxiduts &ppen for basiret.

Nor ges prognos baseras pa nuvarande &tgardspolitik. Dessutom redovisar Norgei sin
nationalrapport ett scenario dar koldioxidutsl dppen stabiliseras pa 1990 ars nivatill foljd
av att en internationell koldioxidskatt inférs.

Nya Zeeland beréknar de energirel aterade kol dioxidutsl dppen utifran ett sk "with
measures scenario”. Dessutom redovisas scenariot "business-as-usua” i den andra
nationalrapporten. En jamférelse av resultaten ger att koldioxid utsl8ppen blir
21,5 procent lagre nér effekter av atgarder inkluderas i prognosen.

Polen redovisar tre referensscenarier i sin andra national rapport p g a osékerhet nér det
gdller den framtida utvecklingen. Det forsta, basscenariot, baseras pa de av myndig-
heterna uppgivna politiska forutsittningarna. | de tva andra referensscenarierna antas dels
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snabbare och mer genomgripande strukturella férandringar, dels en l&gre omvandlings-
takt av ekonomin. Referensscenarierna har kompletterats med antagandet att skaiga
atgarder for att forbattra klimatet infors. Utsldppen i basscenariot blir 33 000 ton lagre
om antagandet om skéliga atgarder 1&ggs till. Det & basscenariot utan antagande om
ytterligare atgarder som redovisasi tabell 2.2.

Portugal redovisar prognoser for de energirelaterade kol dioxidutsldppen utifran tva
scenarier. Portugals energirelaterade uts8pp utgjorde 92 procent av landets totala

kol dioxidutsl&pp bade 1990 och 1995. Prognosen som redovisas i tabellen bygger pa ett
scenario med mer restriktiva dtgarder som ligger i linje med det nationella dtagandet.

Rumanien har varken redovisat sina koldioxidutsl&pp for aren 1990 och 1995 eller
nagon prognos for sina utsl &pp.

Ryssland redovisar bedomningar av koldioxidutsldppen utifran tre olika scenarier, som
bendmns " basscenario”, " sannolikt” och ”optimistiskt”. Det & scenariot som kallas
"sannolikt” som redovisas hér. Ryssland antar i detta scenario att det kommer att ske en
viss implementering av ny teknik, vilket innebér en viss energieffektivisering. Koldioxid-
utsldppen blir i stort sett oférandrade & 2010 jamfort med 1990 ars niva, nér man utgar
ifran detta scenario. Basscenariot leder till att bedémningen av kol dioxidutsl&ppen blir

8 procent hogre ar 2010 jamfort med ar 1990. Prognosen som baseras pa det optimistiska
scenariot ger 7 procent lagre koldioxidutslapp 2010 jamfort med basdret.

Den prognos som redovisas for Schweiz baseras pa bedomningar av effekter av imple-
menterade dtgarder. | den andra nationalrapporten finns &ven en prognos som beraknar
effekter av tilltankta atgarder. Den forstnamnda prognosen resulterar i 3 procent lagre
kol dioxidutsl&pp 2010 jamfért med & 1990. Den andra beddmningen ger utsl &ppsnivaer
som ligger 10 procent under basdrets. Schweiz utgar ifran temperaturkorrigerade
koldioxidutsldpp i sina berdkningar. Vidare exkluderas koldioxidutsldpp som harrér fran
produktion av el som sedan exporteras.

Slovakien redovisade inte ett s k "with measures scenario”. Det intervall som redovisasii
tabell 2.2 &r i stéllet resultaten frén Slovakiens andra och tredje scenario. En del av de &t-
garder som anges i scenarierna har dock inte implementerats.

Slovenien redovisar ingen prognos for sina kol dioxidutsl app.
Spaniens prognos bygger pa ett s k "with measures scenario”.

| Storbritanniens andra nationalrapport redovisas medelvardet av de centrala
scenarierna som redovisas i "United Kingdoms Energy Paper 65”. Koldioxidsankor har
dragits ifran de totala utd dppen.

Sverige anvander & 1995 som basdr for prognosen. Koldioxiduts dppen har temperatur-
korrigerats for basaret.

Tjeckiens prognos bygger pa ett scenario som bendmns basscenario i den andra national-
rapporten. Detta scenario motsvarar emellertid antagandenali ett s k "with measures
scenario”.

For Tyskland redovisas resultatet av ett scenario dar man antar att effekternaav atgard-
erna for att minska koldioxidutsldppen far storsta méjliga genomslagskraft. Dessutom
beréknar Tyskland hur hdga kol dioxidutsl&ppen blir ar 2010 utifran ett referensscenario,
dér hansyn endast tastill effektiviseringar. Resultatet av det forstnamnda scenariot &r

12 procent lagre utsl&pp & 2010 &n & 1990, medan antagandenai det andra scenariot
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resulterar i 3 procent l&gre utsldpp & 2010 jamfort med basaret. Det &r resultatet av det
scenariot med atgéarder som redovisasi tabell 2.2

Ukraina har gjort prognoser utifran tre olika scenarier, ett pessimistiskt, ett neutralt och
ett optimistiskt scenario. Det finns en stor osdkerhet nédr det galler den ekonomiska
utvecklingen och utvecklingen av infrastrukturen. De olika antagandena om den framtida
utvecklingen ger stora variationer av de energirelaterade utddppen liksom for utsldppen
fran industriprocesser. Det & det neutrala scenariot som redovisas hér.

Ungern har endast gjort bedomningar av de bréanslerel aterade kol dioxiduts dppen for ar
2000 utifrén fyra olika scenarier. FCCC redovisas en prognos dar landet har antagit att
atgarder for att minska koldioxidutsl &ppen far méttlig genomslagskraft. Detta scenario
anses ge det mest sannolika utfallet av de fyra som redovisas i Ungerns nationalrapport.

USASs prognos bygger pa ett sk "with measures scenario”.

Osterrikes prognos bygger paett s k "with measures scenario”.

106



