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Sammanfattning   -  tre �r av omreglerad
elmarknad

Den elmarknadsreform som f�rberetts under flera �r och som formellt
startade den 1 januari 1996, har nu verkat i n�stan tre �r och
erfarenheterna v�xer successivt fram. Reformen var mycket
omv�lvande i och med att en gammal tekniskt orienterad
monopolstruktur br�ts upp. Erfarenheter fanns visserligen att h�mta
fr�n andra l�nder, men de institutionella f�rh�llandena och den reala
strukturen �r unik f�r varje land.

F�r att f�lja hur reformen fungerar uppdrog regeringen �r 1995 �t
N�rings- och teknikutvecklingsverket att, i samr�d med Aff�rsverket
svenska kraftn�t, Els�kerhetsverket, Konkurrensverket och
Konsumentverket, �rligen rapportera om utvecklingen p�
elmarknaden till regeringen. F�re-liggande rapport �r den tredje och
bygger p� erfarenheter fr�n 1996 och fram�t.

Utvecklingen under det f�rsta �ret med historiskt l�g tillg�ng p�
vattenkraft visade att elmarknaden faktiskt fungerade. Priset p� el
gick upp som en konsekvens av det minskade utbudet av el. Den
nederb�rdsfattiga h�sten 1995 och vintern 1996 medf�rde att
spotpriserna l�g betydligt h�gre �n v�ntat. F�rv�ntningarna var att
priserna skulle sjunka som en f�ljd av reformen. Tidvis var elpriserna
mycket h�ga under enskilda timmar. Att marknaden fungerade
visades av att priset steg tillr�ckligt mycket f�r att undvika
ransoneringar. Sett fr�n denna �vergripande aspekt har marknaden
fungerat. Idag �r den allm�nna bed�mningen att prisbildningen p�
spot-marknaden �r effektiv och att denna marknad successivt v�xer i
betydelse med �kad handel mellan  flera l�nder. Elpriserna s�som de
manifesteras p� elb�rsen har sjunkit under det senaste �ret som en
f�ljd av ett �kat utbud av vattenkraft. Spot- och
terminsmarknadspriserna �r f�r n�rvarande l�ga och f�retagens
marginaler till de st�rre kunderna �r mer pressade �n tidigare.

De stora f�rbrukarna av el fr�mst inom n�ringslivet har kunnat
utnyttja elmarknadsreformen och har idag genom konkurrensen f�tt
l�gre elpriser �n vad som annars skulle ha varit fallet. Kunder med l�g
elf�rbrukning har d�remot inte kunnat utnyttja marknaden direkt p g
a kravet p� s�rskild tim-m�tare. �ven om priset f�r timm�taren
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numera �r satt till h�gst 2500 kr �r m�nga kunders f�rbrukning alltf�r
liten f�r att det ska l�na sig att skaffa en m�tare och byta
elleverant�r. De f�retag som har en s k leveranskoncession har
d�rmed en tempor�r monopolst�llning s� l�nge detta system finns
och m�tarkravet kvarst�r. Kravet p� s�rskild timm�tare �r f n under
ompr�vning och f�rslag skall l�mnas i februari 1999.

Elmarknaden k�nnetecknas ocks� av stora strukturella f�r�ndringar.
Det g�ller dels k�p och f�rs�ljning av �garandelar i de stora
kraftf�retagen, dels strukturf�r�ndringar som inneb�r att st�rre
f�retag k�per hela eller delar av mindre elhandels- och n�tf�retag.
S�rskilt p� elhandelssidan har stora f�r�ndringar skett. Flera av de
kommunala elhandelsf�retagen har g�tt samman i gemensamma
elhandelsf�retag f�r ink�p och �terf�rs�ljning av el. Nya f�retag har
uppst�tt som har som aff�rsid� att f�rmedla k�p och f�r-s�ljning av el
eller med inriktning p� att s�lja el p� avgr�nsade marknader eller att
s�lja el utifr�n s�rskilda kontraktsformer. Ett flertal f�retag som
handlar med energi i andra former har �ven g�tt in p� elmarknaden.

En tydlig tendens �r ocks� att det sker stora �garf�r�ndringar �ver
gr�nserna. Flera stora kraftf�retag i Norge, Tyskland, Frankrike och
Finland har k�pt �garandelar i svenska f�retag. �ven de stora
svenska kraft-f�retagen har k�pt hela eller delar av f�retag i
grannl�nderna.

Den svenska elmarknaden har en mycket h�g marknadskoncentration
p� producentsidan. Omregleringen som s�dan �r d�rmed inte en
tillr�cklig �tg�rd f�r att �ka konkurrensen inom landet p g a den
starka oligopolistiska strukturen med tre dominerande f�retag. F�r att
f� en �kad konkurrens kr�vs att marknaden integreras med andra
l�nder. H�r sker nu ocks� en successiv integration mellan de
nordiska l�nderna i f�rsta hand. Det �r d�rf�r viktigt att arbetet med
att harmonisera villkoren f�r produktion och handel mellan l�nderna
forts�tter.

De fusioner som nu p�g�r mellan de stora kraftf�retagen riskerar
dock att h�mma denna utveckling. Det �r h�r viktigt att f�lja
utvecklingen s� att ytterligare fusioner mellan f�retagen i Norden inte
leder till att den nordiska marknaden blir lika koncentrerad som den
svenska marknaden var f�re reformen.

Den vertikala integrationen mellan produktion och distribution har
fortsatt att �ka, vilket motverkar �nskem�let om en effektiv
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konkurrens. Denna risk kan motverkas genom att fler f�r reell tillg�ng
till den �ppna elmarknaden. Den �tg�rd som f�reslagits �r att l�ta
hush�llskunderna f� slippa kravet p� timvis m�tning. Denna fr�ga
utreds f n i leveranskoncessionsutredningen och f�rslag v�ntas i
februari 1999. Betydelsen av vertikal intergration kommer d� att
minska eller t o m f�rsvinna helt. Utvecklingen av elpriserna f�r
hush�llskunderna visar att l�genhetskunderna, dvs de som k�per
minst el, betalar mer per kWh �n de hush�llskunder som k�per st�rre
volymer. De har genom sin i kronor r�knat l�ga elkostnad inget eller
lite att vinna p� att k�pa en timm�tare. Energimyndigheten har tagit
upp denna fr�ga med de f�retag som ligger relativt h�gt i pris f�r
l�genhetskunderna. Den tillsyn som Energimyndigheten har tagit
upp mot dessa f�retag har givit som resultat att flera av f�retagen har
s�nkt elpriserna. �ven andra f�retag har ocks� s�nkt sina elpriser.
J�mf�rt med prisniv�n i b�rjan av �ret har el-priserna f�r
hush�llskunderna minskat med n�stan 5%.

Utvecklingen p� spot- och terminsmarknaderna sedan omregleringen
visar att dessa t�mligen v�l speglar utbud och efterfr�gan p�
marknaden, med h�ga priser under 1996 d�  tillg�ngen p� vattenkraft
var d�lig och l�ga priser under 1998 med god tillg�ng p� vattenkraft.

Terminspriserna ligger idag betydligt l�gre �n de prisprognoser som t
ex energikommissionen gjorde f�r n�gra �r sedan som underlag f�r
det energipolitiska omst�llningsbeslutet. Det finns idag
f�rv�ntningar om att den �kade internationella integrationen kommer
att locka fram outnyttjad kapacitet som finns i existerande
produktionsanl�ggningar. F�ruts�ttningen f�r den energipolitiska
omst�llningen f�r�ndras om elpriserna kommer att f�rbli l�gre �n
v�ntat. Ett l�gt elpris inneb�r att utfallet i kalkylerna f�r de olika
st�den �ndras.

I den nya omreglerade elmarknaden har f�ruts�ttningarna f�r att h�lla
reserver f�r�ndrats. I en konkurrensmarknad har f�retagen sv�rt att
ur ekonomisk synvinkel beh�lla anl�ggningar f�r reservkraft eftersom
dessa har s� korta drifttider. Detta har medf�rt att ett antal
anl�ggningar har lagts i malp�se och fr�gan om det finns tillr�ckliga
reserver har uppdagats. Fr�gan har varit f�rem�l f�r olika utredningar
under 1996 och fram�t.  Grundfr�gan �r om marknaden klarar av att
uppr�tth�lla de reserver som beh�vs eller om det kr�vs n�gra
f�r�ndringar i regelverket.
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N�tverksamheten, som inte �r utsatt f�r konkurrens, k�nnetecknas
ocks� av strukturf�r�ndringar. Dock inte i lika stor utstr�ckning som
p� de delar som �r konkurrensutsatta. Ett antal mindre n�tf�retag har
k�pts av angr�nsande eller n�rliggande st�rre f�retag. De
�garm�ssiga f�r�ndringarna �r inte lika frekventa som p�
elhandelssidan, delvis beroende p� att det finns viss os�kerhet om
vilka n�tavgifter f�retagen f�r ta ut. Vid k�p av n�tf�retag d�r
k�pesumman regelm�ssigt klart �verstiger det bokf�rda v�rdet, �r
f�retagen os�kra om de f�r ta ut avgifter som finansierar k�pet �ven
med beaktande av de  rationaliseringsm�jligheter som finns.

Utvecklingen av n�tavgifterna visar p� b�de h�jningar och
s�nkningar. H�jningar f�r hush�llskunder med l�g elf�rbrukning och
s�nkningar f�r �vriga kundgrupper. Denna utveckling beror p� att
det p�g�r en successiv ombalansering av avgiftsstrukturen p� s� s�tt
att l�genhetskunder och villakunder utan elv�rme f�r betala relativt
mer �n andra kunder. N�r s�rskilda n�tavgifter skulle ber�knas f�r
f�rsta g�ngen under h�sten 1995 bed�mde de flesta f�retag att
kunderna med de l�gsta s�kringarna och minsta elf�rbrukningen har
betalat f�r lite utifr�n ellagens kriterium om saklighet.

Kostnadsutvecklingen har varit gynnsam f�r n�tf�retagen under
b�de 1997 och 1998 d� kostnaderna f�r b�de kapital och n�tf�rluster
har minskat som en f�ljd av l�gre r�ntor och sjunkande elpriser. Trots
detta har n�tavgifterna �kat f�r vissa kundkategorier. �ven vid
of�r�ndrade faktorpriser finns det utrymme f�r avgiftss�nkningar
genom de rationaliseringar som sker dels inom n�tf�retagen, dels
genom att realisera samordningsvinster vid struktur-rationaliseringar.
I det allm�nna r�d som N�rings- och teknikutvecklings-verket gav ut
h�sten 1997 fastst�lldes ett generellt rationaliseringskrav p� 2% av
int�kterna (NUTFS 1997:1). Kravet fastst�lldes f�r tre �r fram�t och
inneb�r att vid of�r�ndrad verksamhetsvolym och of�r�ndrade
faktorpriser, rekommenderas n�tf�retagen att minska int�kterna med
2%. Detta f�r att ge kunderna del av de effektiviseringar som
f�retagen realiserar. Den gynn-samma kostnadsutvecklingen med
minskade faktorpriser inneb�r en f�r-st�rkning av denna
rekommendation.

Utvecklingen p� elmarknaden k�nnetecknas sammanfattningsvis av:

· att f�r�ndringar i utbud och efterfr�gan reflekteras v�l i b�rspriset
p� el,
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· att sedan reformen har priset sv�ngt relativt mycket som en f�ljd
av utbudsvariationer,

· att stora strukturf�r�ndringar vad g�ller �gandet i de stora
kraftbolagen skett,

· att en snabb utveckling av elhandeln vad g�ller olika
produkter/kontraktsformer p�g�r,

· att de strukturella f�r�ndringarna inom elhandeln �r betydande,
· att kraftf�retagen erbjuder nya tj�nster f�r att effektivisera

kundens elanv�ndning,
· att n�tavgifterna �ndrats relativt mellan kundgrupperna,
· att kostnaderna f�r n�ttj�nsten minskat via l�gre r�ntor och

elpriser.

Det finns ett antal fr�gor som beh�ver utredas vidare och f�r
n�rvarande p�g�r tre utredningar:

· hur marknaden klarar leveranss�kerheten i termer av effekt och
energi,
· hur sk�ligheten i n�tavgifterna och vad som �r rimlig avkastning
skall
 fastst�llas,
· hur fr�nvaron av marknadskonkurrens p� n�tsidan skall
kompenseras

genom uppf�ljning av n�tf�retagen f�r att f� till st�nd en
genomlysning av verksamheten.

Den f�rstn�mnda utredningen �r ett regeringsuppdrag som
Energimyndigheten skall avrapportera senast den 15 januari.
Uppdraget inneb�r att kartl�gga tillg�ngen p� reservkraftproduktion i
det svenska elsystemet vid olika h�glastsituationer och analysera
behovet av reservkraft med avseende p� kostnad och
leveranss�kerhet.

F�r tillsynen av n�tf�retagen p�g�r ocks� flera projekt med inriktning
att utveckla verktygen f�r hur n�tf�retagen skall regleras. En
utredning g�ller vilka bed�mningskriterier som skall g�lla avseende
sk�ligheten i n�tavgiften. Vidare p�g�r en utredning om
uppf�ljningen av n�tf�retagen med hj�lp av nyckeltal och
effektivitetsj�mf�relser.

Sammanfattningsvis kan s�gas att den nya omreglerade elmarknaden
fungerar. Den kan med tiden f�rb�ttras i ett par avseenden. Den mest
aktuella fr�gan som har v�ckts �r om vissa hush�llskunder skall
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slippa kravet p� timvis m�tning f�r att �ven dessa ska f� m�jlighet att
utnyttja konkurrensen mellan elhandelsf�retagen. Denna fr�ga �r
idag f�rem�l f�r utredning d�r f�rslag skall l�mnas till den 1 februari.
Andra fr�gor som inte har n�gra svar idag �r f�rem�l f�r utredningar
inom Energimyndigheten och det �r m�jligt att dessa kan leda till
f�rslag p� �ndringar i lagar och f�r-ordningar.
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1 Inledning

Elmarknaden best�r efter omregleringen av dels en konkurrensutsatt produktions- och
handelsdel, dels en monopoldel. Detta g�r att konkurrenslagstiftningen och den tillsyn som
statens  konkurrensv�rdande myndigheter har m�ste kompletteras. Det naturliga monopol som
n�tf�retagen utg�r beh�ver regleras f�r att monopolvinster inte ska uppst� och f�r att driva p�
produktivitetsf�rb�ttringar. Detta eftersom konkurrensen h�r inte fungerar som Ômorot och
piskaÕ f�r f�retagen.

Energimyndigheten

Energimyndigheten har till uppgift att ut�va tillsyn �ver efterlevnaden av elmarknadens
regelverk i form av lagar, f�rordningar och f�reskrifter. Energi-myndigheten skall ocks� f�lja
utvecklingen p� elmarknaden och verka f�r att konkurrensen st�rks och att de verksamheter
som utg�r monopol bedrivs effektivt.

Uppdraget

Regeringen besl�t den 26 oktober �r 1995 att N�rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
i samr�d med Aff�rsverket svenska kraftn�t, Els�kerhetsverket, Konkurrensverket och
Konsumentverket skall f�lja utvecklingen p� elmarknaden och fortl�pande �rligen rapportera
resultaten till regeringen. Den f�rsta rapporten �verl�mnades i oktober 1996. F�religgande
rapport utg�r den tredje och f�ljer utvecklingen fram till oktober 1998.

P� s�rskilt uppdrag av regeringen utarbetade NUTEK i slutet av 1995 en plan f�r
uppf�ljningssarbetet. Framst�llningen i rapporten utg�r fr�n denna plan, men har modifierats
n�got f�r att lyfta fram de fr�gor som b�r uppm�rksammas mer �n andra.

Rapportens disposition

Rapporten behandlar ett stort antal fr�gor med anknytning till elmarknaden. Rapporten inleds
med en �versikt av hur den svenska elmarknaden successivt integreras med andra l�nder. Syftet
�r att uppn� ett b�ttre utnyttjande av resurserna och f�rb�ttra konkurrensen. Nyckelordet f�r
detta arbete �r ÔharmoniseringÕ.

N�sta avsnitt i rapporten beskriver det systemansvar som Svenska Kraftn�t har, och vad som
g�rs i praktiken f�r att elmarknaden ska fungera.

D�refter f�ljer ett avsnitt som behandlar utvecklingen p� n�tsidan och sedan ett avsnitt som
beskriver utvecklingen p� den konkurrensutsatta delen p� marknaden.



8

Dessutom behandlas �ven andra aspekter, bl.a. den sm�skaliga elproduktionen och
fj�rrv�rmens konkurrens med elv�rme.

Kort om elmarknadsreformen

Den 1 januari 1996 f�r�ndrades 1902 �rs ellag i v�sentliga avseenden. Syftet med reformeringen
av ellagstiftningen var att effektivisera elmarknaden genom att konkurrensuts�tta produktions-
och handelssidan. Huvuddragen i reformen �r f�ljande:

· N�tverksamheten skildes juridiskt och ekonomiskt fr�n produktion och handel f�r att
skapa f�ruts�ttningar f�r konkurrens inom produktion och handel med el.
N�tverksamheten bedrivs d�remot fortfarande i monopolform och m�ste d�rf�r regleras bl
a f�r att undvika monopolpriss�ttning.

 
· �verf�ringsn�ten �r �ppna f�r b�de s�ljare och k�pare. Betald n�tavgift ger tillg�ng till hela

n�tet. N�tavgifterna skall vara �ppna och icke-diskriminerande. De skall vidare vara sk�liga
och utformade p� sakliga grunder.

 
· Elkunder som k�per sin el fr�n en s k leveranskoncession�r m�ste f�r att k�pa el av n�gon

annan leverant�r skaffa en m�tare f�r timvis m�tning av f�rbrukningen.
Leveranskoncession�ren �r det elhandelsbolag som har f�tt koncession f�r att leverera el
inom ett visst geografiskt omr�de. Koncession�ren �r skyldig att leverera el till de kunder
som finns inom det omr�de leveranskoncessionen omfattar.

· Elkunder har r�tt att efter en viss upps�gningstid byta elleverant�r. Detta f�ruts�tter dock
att de har eller skaffar en elm�tare som m�ter uttaget timvis.

· De kunder som inte byter elleverant�r garanteras leverans av el genom  leverans-
koncession�ren.

· En s�rskild myndighetsfunktion (n�tmyndigheten) inr�ttades med uppgift att �vervaka
n�tf�retagen, ge tillst�nd f�r koncessioner, f�lja upp verksamheten samt genom pr�vning
och tillsyn av n�tavgifterna och andra leveransvillkor se till att dessa �r sk�liga och sakligt
motiverade.

· Svenska Kraftn�t �r systemansvarig f�r landets elf�rs�rjning. H�rmed avses det
�vergripande ansvaret f�r att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppr�tth�lls
mellan produktion och f�rbrukning. Fr o m 1997 har Svenska Kraftn�t �ven ansvar f�r
elberedskapen.

Under den tid som har f�rflutit efter omregleringen har ytterligare f�r�ndringar skett:
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· N�tmyndigheten tillh�rde tidigare NUTEK. Fr o m den 1 januari �r Statens
energimyndighet n�tmyndighet enligt ellagen.

 
· Den 1 januari 1998 ersattes 1902 �rs ellag med en ny ellag (1997:857). F�r�ndringen

inneb�r huvudsakligen en redaktionell och spr�klig modernisering av ellagstiftningen. Vissa
f�r�ndringar av det sakliga inneh�llet gjordes ocks�. Bl a har konsumentens st�llning blivit
f�rst�rkt vad g�ller leverant�rernas m�jlighet att koppla bort kunden.

 
· F�r att underl�tta f�r elkunder att byta leverant�r har fr o m den 1 juli 1997 ett  takpris p�

2500 kr satts p� den timm�tare som kr�vs vid byte.
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2  Integrationen av nationella elmarknader

En viktig del i utvecklingen av en konkurrensutsatt elmarknad �r en successiv integration av de
nationella marknaderna. Sedan ett antal �r p�g�r en harmonisering vad g�ller regler och avgifter
f�r att underl�tta handel med el �ver nationsgr�nserna. Utbyte av kraft har skett �ven f�re de
olika omregleringar som skett p� senare �r. Det nya �r att utbytet nu mer och mer sker p� en
konkurrensmarknad till skillnad fr�n den tidigare situationen med flera nationella monopol eller
oligopol som utbytte kraft f�r att f� f�rdelar av skillnader i de olika kraftslagens kostnader och
tidsm�ssiga skillnader i efterfr�gan p� el. I denna avdelning redovisas f�rst utvecklingen p� den
nordiska marknaden och d�refter hur integrationen utvecklas gentemot andra grannl�nder.

2.1  Utvecklingen p� den nordiska elmarknaden

F�r att f�rb�ttra konkurrensen p� elmarknaden och effektiviteten vid hantering av obalanser p�
marknaden, d v s underskott respektive �verskott p� el, �r det av central betydelse att
elmarknaderna integreras s� att den internationella handeln �kar. Den oligopolistiska
f�retagsstruktur som oftast finns inom respektive land kan f� en mindre negativ verkan om
m�jligheter ges f�r handel �ver gr�nserna. F�retagens marknads-andel minskar successivt som
elhandelsomr�det g�rs st�rre. Att utnyttja skillnaderna i tillg�ng och efterfr�gan p� el och
anv�nda produktionsanl�ggningarna i rangordning efter de r�rliga kostnaderna ger stora
samh�llsekonomiska vinster. T ex kan Sverige och Norge med f�r n�rvarande god tillg�ng p�
vattenkraftsbaserad el exportera till andra l�nder, medan handeln gick �t motsatt h�ll under
1996 d� tillg�ngen p� vatten i magasinen var d�lig. Utbyte av kraft f�r att vinna
kostnadsf�rdelar har som n�mdes ovan skett tidigare sedan m�nga �r inom ramen f�r
samarbetsorganisationen Nordel. Det nya �r att en konkurrensmarknad inf�rs.

N�dv�ndiga f�ruts�ttningar f�r att Norge och Sverige kunde enas om att bilda en gemensam
elmarknad med en gemensam elb�rs den 1 januari 1996 var:

· att det fanns oberoende nationella stamn�tsf�retag som till�mpade en punkttariff,
· att varje lands elbalans hanterades av en neutral part,
· att den s�rskilda gr�nstariffen avl�gsnades.

Det har hela tiden varit ett m�l att den gemensamma elmarknaden skulle ut�kas f�r att omfatta
flera l�nder allt eftersom f�ruts�ttningarna enligt punkterna ovan uppfylldes.

Under 1998 har Finland kommit l�ngt n�r det g�ller att uppfylla villkoren ovan. Ny
elmarknadslag och punkttariff f�r det finska stamn�tet har funnits sedan 1995 och i st�llet f�r
de tv� stamn�tsbolag, som tidigare fanns, har man bildat ett nytt stamn�ts-bolag, Suomen
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Kantaverkko OYJ (Finska Stamn�t), som bildades formellt i b�rjan av 1997 och �r operativt
sedan den 1 september 1997.

�verf�ringsf�rbindelserna �r numera �ppna f�r alla finska och svenska akt�rer och den
gr�nstariff, som fortfarande till�mpas, har s�nkts 1998. Sedan den 1 september 1998 har
ansvaret f�r den finska elbalansen, som hittills sk�tts av producenterna genom bolaget Finsk
Kraftbalans AB, flyttats �ver till Finska Stamn�t, som tills vidare k�per tj�nsten fr�n Finsk
Kraftbalans. En ny balanstj�nst planeras fr�n den 1 januari 1999.

Den 15:e juni 1998 �ppnade NordPool ett kontor i Helsingfors. Kontoret drivs i sam-arbete
med den tidigare etablerade finska elb�rsen EL-EX och f�rmedlar NordPools spot- och
finansiella produkter till finska kunder.

Utvecklingen i Danmark har ocks� g�tt fram�t, dock inte s� l�ngt som i Finland. En ny ellag
som g�ller sedan 1 januari 1998, �ppnar delvis elmarknaden f�r konkurrens. Ungef�r h�lften av
den danska produktionen som klassifieras som milj�v�nlig (t ex vindkraft och viss kraftv�rme)
�r dock undantagen.

Den danska elbranschen �r ig�ng med sin omstrukturering, fr�mst p� Jylland. ELSAM delade
upp sig i tv� f�retag vid �rsskiftet 1997/98, ett handelsf�retag - ELSAM - och en
systemansvarig - Eltra. Nord Pool har �ven �ppnat ett kontor p� Jylland f�r att bl a svara f�r
utbildning och information. �ven ELKRAFT p� Sj�lland har omstrukturerats genom att dela
upp f�retaget internt i en handelsdel och en systemdel.

�verf�ringskapaciteten mellan l�nder (eller delsystem) i den gemensamma nordiska
elmarknaden �r ibland begr�nsande f�r hur mycket fysisk handel som kan till�tas �ver
gr�nserna. Detta hanteras genom att elb�rsen NordPool delar upp marknaden i  prisomr�den.
Under 1997 och 1998 med god tillg�ng p� vattenkraft i Norge och Sverige har det relativt ofta
f�rekommit att �verf�ringskapaciteten anv�nts fullt ut, dvs det har uppst�tt begr�nsningar i
m�jigheterna att �verf�ra el mellan l�nderna.

F�r att minska risken f�r detta har �verf�ringskapaciteten  mellan l�nderna �kats genom
tekniska f�rst�rkningar i n�tet. Under 1997 f�rst�rktes kapaciteten mellan Sverige och
Sydnorge i tv� steg med 200 MW per g�ng. Detta betydde att kapaciteten h�jdes till 1650
MW fr�n Sydnorge till Sverige och till 1500 MW �t andra h�llet. Svenska Kraftn�t har under
1997/98 utrett m�jligheten att ytterligare h�ja �ver-f�ringskapaciten till Sydnorge med 350
MW.

I november 1997 f�rst�rktes �verf�ringen mellan norra Sverige och Finland  genom att
seriekondensatorer installerades p� b�da 400 kV ledningarna �ver gr�nsen. Detta h�jde
�verf�ringskapaciteten fr�n 900 till 1200 MW. Under 1998 har �verf�ringsf�rm�gan p�
likstr�msl�nken Fennoskan mellan s�dra Finland och Sverige h�jts fr�n 500 till 570 MW.

Under h�sten 1998 har Svenska Kraftn�t och Eltra b�rjat utreda en eventuell f�rnyelse av en
av de tv� kablarna som bildar likstr�msl�nken Kontiskan mellan V�stra Sverige och Jylland.
Beslut om upprustning eller avveckling v�ntas fattas till v�ren 1999.
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I tabell 2.1 redovisas utbytet av el mellan fr�mst de nordiska l�nderna under ett �r. Sverige
exporterade n�stan 12 TWh och importerade drygt 9 TWh, dvs netto ungef�r 3 TWh i export.

Tabell 2.1 Kraftutbytet mellan l�nderna i GWh perioden 970401-980331

Import till
Export fr�n Danmark Finland Norge Sverige Andra l�nder Total export
Danmark - - 1043 4348 3616 9007
Finland - - 97 663 - 760
Norge 1063 89 - 3918 - 5070
Sverige 934 4768 5076 - 1080 11858
Andra l�nder 683 4577 176 239 - 5675
Total import 2680 9434 6392 9168 4696 32370
K�lla:Nordel 1998, kvartalsstatistik 1:98.

2.2 Elmarknaden i grannl�nderna utanf�r Norden

Det finns ett stort intresse i utlandet f�r den omreglerade nordiska elmarknaden. I samband
med att EUs elmarknadsdirektiv om gemensamma regler f�r den inre marknaden f�r el
(96/92/EG) tr�der i kraft 1999 m�ste medlemsl�nderna best�mma sig f�r en elmarknadsmodell
som tillfredsst�ller kraven.

Medlemsl�ndernas val av metod och arbetstakt f�r att uppn� detta m�l varierar, vilket enligt
direktivet kan leda till att EU-kommissionen tvingas komma med krav p� harmonisering f�r att
uppn� en gemensam europeisk marknad. N�gra l�nder har emellertid tagit intryck av den
nordiska modellen, fr�mst Nederl�nderna, d�r man inf�r s�v�l elb�rs som balanstj�nst. Den
nya modellen i Spanien har ocks� stora likheter med den nordiska modellen. Dessutom
diskuteras en ny reform i England d�r nuvarande Pool skulle ers�ttas av en friare marknad med
balanstj�nst som liknar v�r. I v�rt n�romr�de har Tyskland genomf�rt en reform som verkar f�r
att �ppna upp den tyska elmarknaden.

Konkreta uttryck f�r utvidgningen av den nordiska elmarknaden �r de planerade kablarna fr�n
Norden och s�derut. F�r Sveriges del g�ller det fr�mst en likstr�ms-f�rbindelse p� 600 MW
mellan Sverige och Polen som erh�ll koncession i augusti 1998 (SwePol-link). Denna �gs av
Svenska Kraftn�t och Vattenfall AB med ett mindre del�garskap p� 1% av den polska
stamn�tsbolaget, PPGC.
Fr�n Norge planeras tre likstr�msl�nkar p� vardera 600 MW till Tyskland och Nederl�nderna,
vilka f�rv�ntas vara i drift under �ren 2001-2003.

Vidare presenterades i januari 1998 utredningen om Baltic Ring, ett samarbete, sam-finansierat
av EU:s TEN-program, mellan 18 kraft- och n�tf�retag fr�n 11 l�nder kring �stersj�n.
Utredningen f�resl�r ett elsamarbete som siktar till att bygga ut och f�rst�rka elf�rbindelserna
mellan de inblandade l�nderna och harmonisera l�ndernas regelverk, skatter och avgifter i syfte
att �stadkomma en gemensam elmarknad och en f�rb�ttrad milj�. Som en forts�ttning bildades i
maj 1998 Baltrel (Baltic Ring Co-operation Committee) som ska fungera som
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diskussionsforum och kunskapsbas f�r den vidare utvecklingen av den gemensamma
elmarknaden kring �stersj�n.
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3  Systemansvaret

De fysiska lagarna g�r att det inte g�r att lagra el. Det vi kan lagra �r vatten i vattenmagasin
eller br�nslen f�r att producera el. Alla producenter och konsumenter av el �r sammanbundna i
ett gemensamt n�tverk. Producenterna matar in, medan konsumenterna tar ut el fr�n n�tet.
Systemet kan ses som en sj�lvbetj�ningsaff�r d�r varje konsument n�r som helst kan f�rse sig
med den el som denne anser sig beh�va. Men om den aggregerade in- och utmatningen inte
st�ndigt �r i balans uppst�r sp�nnings- och frekvensvariationer, som kan ge upphov till olika
problem. D�rf�r beh�vs en systemoperat�r som ser till att det hela tiden �r balans mellan
produktion och konsumtion. Denna tj�nst kan ses som en kollektiv nyttighet f�r att
marknaden skall fungera. Operat�ren f�r b�de r�ttigheter och resurser att l�pande (automatiskt
och manuellt) �ka eller minska inmatningen p� n�tet. Till detta m�ste ocks� en kontinuerlig
avst�mning g�ras d�r varje enskild producent debiteras eller krediteras f�r alla avvikelser
mellan den egna inmatningen och kundernas uttag. I Sverige �r det statliga Aff�rsverket svenska
Kraftn�t som ansvarar f�r balansen i n�tet och avst�mningen av de enskilda akt�rernas
balanser.

3.1 Balanstj�nsten

I Svenska Kraftn�ts systemansvar ing�r att hantera den nationella balansen mellan producerad
och f�rbrukad el. Att balansen hanteras av en neutral part �r en grund f�r en �ppen elmarknad.
Balanstj�nsten innefattar tre delar: balansreglering, balans-avr�kning och balansjustering.

Balansreglering inneb�r uppr�tth�llande av den fysiska balansen. Detta sker under sj�lva
leveranstimmen genom att Svenska Kraftn�t r�ttar till nettoobalansen f�r landet med b�de
automatiska och manuella �tg�rder. Den automatiska regleringen k�ps fr�n producenter som
har installerat regulatorer p� sina vattenkraftaggregat. Regulatorerna  k�nner av frekvensen och
n�r den �ver- eller underskrider gr�nsv�rdena s� justerar regulatorerna effekten. Regulatorer f�r
att sk�ta denna reglering finns p� de flesta stora vattenkraftaggregat i landet. Den manuella
regleringen sk�ts genom att l�pande best�lla reglerresurser som bjudits in. Budgivare �r i f�rsta
hand producenter med vattenkraftanl�ggningar som snabbt kan �ka eller minska sin
produktion. Priset f�r denna s k reglerkraft, som Svenska Kraftn�t p� s� s�tt k�per eller s�ljer,
s�tts efter den sist reglerade �tg�rden under den aktuella timmen. I balansregleringen deltar f�r
n�rvarande 7 svenska f�retag, men genom Statnett:s reglermarknad har Svenska Kraftn�t �ven
tillg�ng till bud fr�n ett 30-tal norska akt�rer (och vice versa).

F�r den automatiska regleringen har Svenska Kraftn�t  hittills upphandlat regulator-
kapaciteten m�nadsvis. Erfarenheterna visar att utbudet �r f�r knappt och att antalet s�ljare f�r
litet f�r att detta skall fungera i en marknadsl�sning. D�rf�r arbetar Svenska Kraftn�t f�r att
f�rs�ka hitta andra l�sningar.
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Balansavr�kning inneb�r att skapa en ekonomisk balans genom att ber�kna och f�rdela
kostnaderna f�r balansregleringen mellan elmarknadens akt�rer. Detta g�rs via de s k
balansansvariga, dvs f�retag som frivilligt �tagit sig att h�lla sina elbalanser p� tim-basis genom
reglering av eventuell egen produktion. I avr�kningen j�mf�rs sedan k�p och produktion med
f�rs�ljning och f�rbrukning f�r varje balansansvarig och timme.

En viktig f�ruts�ttning f�r en korrekt avr�kning �r de timvisa m�tv�rden fr�n n�t-omr�dena om
aktuell produktion och f�rbrukning. N�t�gare ansvarar f�r att rapportera in m�tv�rden och har
d�rmed en central roll i avr�kningen. De f�rser �ven de balans-ansvariga med relevant
information f�r sin balansplanering inf�r n�stkommande dygn.

Den obalans som s� gott som alltid uppst�r f�r varje enskild balansansvarig r�ttas till
ekonomiskt i efterskott. Svenska Kraftn�t debiterar (vid f�r liten inmatning) eller krediterar
(vid f�r stor inmatning) de balansansvariga f�r s k balanskraft motsvarande deras
balansavvikelse. Priset f�r balanskraften baseras p� priset f�r reglerkraften och p� priset p�
spotmarknaden.

Balanstj�nsten har en tredje funktion - den s k balansjusteringen - som ger en m�jlighet f�r
akt�rer att k�pa eller s�lja kraft tv� timmar f�re leverans.

Oms�ttningen p� balanstj�nsten under 1997 visas i tabell 3.1 nedan (v�rden f�r 1996 inom
parentes). De energivolymer som handlas p� balanstj�nsten, totalt 4 TWh/�r, motsvarar ca 3%
av landets �rsf�rbrukning. Handlad volym p� balansjusteringen har de senaste tv� �ren minskat
och ersatts av �kad volym p� balanskraft. Detta kan bero p� att balansansvariga akt�rer f�r allt
s�mre grepp om sina egna f�retagsbalanser allt eftersom kunder flyttar fr�n och till tidigare
monopolomr�den. Det kan �ven bero p� att v�t�ret 1997 har inneburit l�ga priser p� s�v�l
spot- som balanskraft, varf�r det inte anses vara m�dan v�rt att f�rs�ka undvika balanskraft
genom att handla balans-justering.

Balansjusteringen f�rv�ntas st�ngas under v�ren 1999. Den kommer d� att ers�ttas av
gemensam finsk-svensk handel p� elb�rsen EL-EX / NordPool. Det vore f�rdelaktigt f�r
utbudet om �ven norska akt�rer fick tillg�ng till en s�dan marknad. Men hittills har Statnett
och NVE (Norges Vassdrag och energiverk) ansett att balansjusteringen inte har n�gon funktion
i den norska systembalansen.

Tabell 3.1  �rsoms�ttning (TWh) f�r de olika produkterna p� balanstj�nsten.
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1997(96) SvK s�ljer
(TWh)

SvK k�per
(TWh)

Balansjustering 0,64 (1,0) 0,64 (1,0)

Reglerkraft (auto) 0,36 (0,26) 0,35 (0,26)

Reglerkraft (avrop) 0,26 (0,37) 0,22 (0,17)

Balanskraft 2,9 (2,4) 2,9 (2,6)

Summa 4,1 (4,0) 4,1 (4,0)

3.2 M�tning, rapportering och balansavr�kning

Svenska Kraftn�t har f n 277 n�t�gare registrerade s�som �gare till 476 geografiska
n�tomr�den i balansavr�kningen. Totalt  183 f�retag (n�t�gare eller s�rskilda m�t-
v�rdesrapport�rer) rapporterar m�tv�rden till Svenska Kraftn�t idag (september 1998).
Varje dygn  rapporteras ca 4000 m�tserier per dygn till Svenska Kraftn�t.

F�r n�rvarande ing�r 37 balansansvariga f�retag i balansavr�kningen.  Precis som
f�rutsades i f�rra �rets rapport till regeringen, ÓUtvecklingen p� elmarknaden 1997Ó,
har antalet m�tserier �kat m�rkbart genom att antalet balansansvariga i varje
n�tomr�de har �kat. Denna utveckling �r en konsekvens av att antalet kunder som
k�per sin el utanf�r leveranskoncession har �kat, vilket i sin tur beror p� att ett
takpris p� utrustning f�r timvis m�tning g�ller fr o m 1 juli 1997.

M�tv�rdesrapporteringen har f�rs�mrats avsev�rt efter �rsskiftet till f�ljd av att n�t-
�garna inte har uppr�tth�llit kontrollen �ver kundbytena. Det har t ex visat sig att
n�t�gare har givit klartecken till att starta leverans till en ny elleverant�r utan att det
funnits fungerande m�tning och/eller kommunikation hos elanv�ndarna. Detta har
inneburit att m�tv�rden saknats vid den t�nkta leveransstarten. M�tv�rden har d�rf�r
saknats vid rapporteringen och balansavr�kningen har f�rsenats.

Nya f�reskrifter fr�n Energimyndigheten om m�tning och rapportering sk�rper
villkoren f�r rapportering till balanstj�nsten fr o m 1 november 1998 (NUTFS 1998:6).
Detta g�r att n�t�garen m�ste strama upp sina rutiner genom att t ex de inf�ra
program som kan estimera v�rden f�r de m�tv�rden som saknas eller har
kvalitetsbrister.

Genom �ndring av villkoren i ellagen f�r byte av balansansvarig till att n�t�garen skall
aviseras en m�nad innan leveransen startar, har logistiken f�rb�ttrats och Svenska
Kraftn�t har kunnat minska anm�lningstiden f�r n�t�garens strukturanm�lan till
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Svenska Kraftn�t till den 15e f�re varje m�nadsskifte, d v s en f�rkortning av tiden
med en halv m�nad.

Meddelandesystemet, EDIEL, utnyttjas allt mer f�r rapportering och f�r n�rvarande �verf�rs
ca 1 miljon meddelanden per m�nad. Arbetet med att introducera nya meddelanden samt att
samordna EDIEL med de nordiska grannl�nderna fortskrider. Som exempel kan n�mnas att ett
standardiserat elektroniskt meddelande f�r fakturor har tagits fram f�r den svenska marknaden.
EDIEL har ocks� blivit uppm�rksammat internationellt.  Bl a har Svenska Kraftn�ts
motsvarighet i Holland, SEP, beslutat att introducera EDIEL vid omregleringen av den
holl�ndska elmarknaden.

I ÓUtvecklingen p� elmarknaden 1997Ó beskrevs dels en branschgemensam avr�kningshandbok,
dels en strukturdatabas, WEBEL, som planerades f�r att under-l�tta vid leverant�rsbyten,
eftersom antalet leverant�rsbyten f�rv�ntades �ka n�r takpriset p� utrustning f�r timm�tning
inf�rdes.

Arbetet med handboken har bedrivits i en arbetsgrupp som i mars 1998 levererade rapporten
ÓElhandelshandboken - rutiner och informationsstruktur p� elmarknadenÓ p� remiss till
uppdragsgivarna, dvs medverkande branschf�reningar och Svenska Kraftn�t. N�r rapporten
har slutredigerats kommer den att distribueras till marknadens akt�rer.

WEBEL, som skulle snabba upp samt s�kra rutiner vid leverant�rsbyten, har inte
introducerats �nnu. Diskussioner p�g�r fortfarande med elbranschens organisationer om
behovet och organisationen f�r ett s�dant system.
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4 N�tverksamheten

4.1 Tillsynen av n�tf�retagen

Regelverket

Den 1 januari 1998 tr�dde den nya ellagen (1997:857)  i kraft. Den inneb�r i f�rsta hand en
modernisering av elmarknadens regelverk i redaktionellt h�nseende och inga st�rre f�r�ndringar
i sak. P� vissa punkter har dock materiella f�r�ndringar genomf�rts.

En utvidgning av Svenska Kraftn�ts systemansvar har genomf�rts. Nya regler har tillkommit i
syfte att st�rka samh�llskontrollen �ver tillkommande utlandsf�rbindelser. Reglerna om tillsyn
�ver elmarknaden, fr�mst fr�gan om tillsyn �ver sk�ligheten av villkor f�r n�ttj�nster och
elleveranser har f�rtydligats. I detta sammanhang �r det av s�rskild betydelse att
Energimyndigheten genom den nya ellagen f�tt ett direkt ansvar f�r tillsyn �ver de avgifter och
andra villkor som till�mpas f�r elleveranser som sker med st�d av leveranskoncession. Detta
ger tillsynsmyndigheten m�jlighet att p� eget initiativ pr�va s�dana priser och villkor och
underl�ttar samlade tillsynsinsatser i syfte att motverka osk�liga elpriser och andra
avtalsvillkor. Sedan �rsskiftet g�ller ocks� att r�ttsf�rh�llandet mellan kunder, som k�per el
eller abonnerar p� n�ttj�nster huvud-sakligen f�r enskilt bruk, och deras motparter lagreglerats
i vissa avseenden. S�lunda har tvingande minimiregler inf�rts bl a betr�ffande skadest�nd vid
leveransavbrott och andra kontraktsbrott. Fr�gan om f�ruts�ttningarna f�r n�r avst�ngning av
elleverans f�r ske har ocks� reglerats i lag. Betr�ffande skadest�ndsdelen svarar reglerna mot
vad som i �vrigt g�ller inom konsumentk�pr�tten.

Tillsynsmyndigheten

Under de f�rsta tv� �ren med elmarknadsreformen hade N�tmyndigheten vid NUTEK ansvar
f�r tillsyn �ver efterlevnaden av ellagen. Bl a ansvarade N�tmyndigheten f�r beslut i fr�gor om
n�t- och leveranskoncessioner samt f�r beslut i tillsyns�renden, t ex f�rel�gganden mot
koncessionsinnehavare. Den 1 januari 1998 �vertogs ansvaret f�r tillsyn �ver ellagens
efterlevnad av Statens energimyndighet.

Reglering av n�tf�retagen

Energimyndigheten har sedan tillkomsten den 1 januari 1998 arbetat med att  effektivisera
tillsynen av n�tf�retagen. Tillsynen skall i f�rsta hand avse att de f�retag som bedriver
n�tverksamhet med st�d av koncession sk�ter sin verksamhet i enlighet med g�llande
f�rfattningar och villkor. Av s�rskild betydelse �r h�r de villkor som till�mpas mot
n�tkunderna, fr�mst d� priset f�r n�ttj�nsten.
Energimyndigheten har i enlighet med de intentioner som beskrivs i rapporten ÓStrategier f�r
tillsyn av n�tverksamhetÓ inf�rt nya rutiner f�r en snabb behandling av inkommande
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anm�lnings�renden. Detta har resulterat i att tillv�xten av �rendebalansen har avstannat och att
antalet �ppna �renden b�rjat minska.

Nya metoder f�r tillsyn av n�tf�retag

Erfarenheten har visat att den metod f�r sk�lighetsbed�mning som redovisats i n�mnda rapport
inte �r tillr�ckligt �ndam�lsenlig f�r att n� snabba resultat i fr�ga om tillsyn av n�tavgifters
sk�lighet. Med den redovisade metoden har det visat sig sv�rt att slutf�ra en
sk�lighetsutredning p� kortare tid �n ett �r. I flera fall p�g�r fortfarande pr�vning av 1996 �rs
tariffer utan att n�gra p�tagliga utredningsresultat �nnu framkommit, trots att de n�tavgifter
som varit f�rem�l f�r pr�vning i aktuella fall �r h�ga i f�rh�llande till andra n�tf�retag med
liknande f�ruts�ttningar.

Energimyndigheten p�b�rjade d�rf�r i augusti tv� projekt med syfte att utveckla metodiken f�r
b�de uppf�ljningen och tillsynen av n�tf�retagen. Det ena projektet syftar till att �ka
transparensen vad g�ller kostnader och prestationer. Detta genom att utnyttja de data som
n�tf�retagen rapporterar till Energimyndigheten. Med dessa data �r det m�jligt att g�ra
j�mf�relser mellan n�tf�retagen. Vidare kan produktivitets-utvecklingen m�tas. Det andra
projektet syftar till att granska olika tillsynsmodeller.
Bl a att unders�ka hur begreppet sk�lig avkastning ska kunna operationaliseras. De f�reslagna
modellerna f�r tillsynen (avseende priss�ttning och avkastning) ska bed�mas utifr�n flera
kriterier - ge incitament till interna rationaliseringar, ge incitament till strukturrationaliseringar
(samordning mellan f�retag genom samg�ende), motverka monopolvinster, vara kontrollerbar,
inneb�ra rimliga tillsynskostnader, �verensst�mma med lagstiftningen.

4.2 N�tavgifterna

Ellagen inneb�r att kunden f�r separata priser p� el respektive n�ttj�nst. Enligt ellagen skall
n�tavgiften vara sk�lig och saklig. Det inneb�r dels att f�retagens avgiftsniv� generellt ger en
rimlig avkastning p� eget kapital och l�ngsiktiga m�jligheter att uppr�tth�lla n�ttj�nsten genom
underh�ll och investeringar, dels att n�tavgifterna �r kostnadsriktiga. Kravet p�
kostnadsriktighet inneb�r att varje kundategori ska b�ra sina kostnader. Det inneb�r ocks� att
avgifterna inte f�r vara diskriminerande inom varje kundkategori.

N�tavgiften best�r vanligen av tre komponenter. En fast komponent som avser att t�cka de
administrativa kostnaderna f�r kunder, en komponent som beror p� den effekt som kunden har
m�jlighet att ta ut och som ska t�cka de kostnader som n�tf�retaget har f�r kapaciteten i n�tet
samt en r�rlig komponent som styrs av den elenergi som abonnenten tar ut fr�n n�tet. F�r
s�kringskunder �r den administrativa delen hopslagen med effektdelen.

Kapitalkostnaderna f�r n�tet beror p� den kapacitet som n�tet har. Drift- och under-
h�llskostnaderna f�r n�tet �r ocks� beroende p� n�tets kapacitet och utstr�ckning (i form av
transformatorer och ledningar). F�r s�kringskunder �r avgiften olika stor beroende p�
s�kringens storlek. Man kan s�ga att avgiften �r halvfast. Den g�r att �ndra p� genom att byta
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s�kringsklass. F�r effektkunder (d�r uttagen effekt m�ts kontinuerligt) �r avgiften beroende p�
den effekt man tar ut.

Den rent r�rliga komponenten avser att t�cka uppkomna n�tf�rluster, dvs de termiska
f�rluster som uppst�r p� ledningar och i transformatorer vid �verf�ringen av el. Den r�rliga
kostnad som uppst�r vid �verf�ringen av el motsvarar ca 10-15% av de totala kostnaderna.
Den fasta delen i n�tavgiften varierar mellan 60-70% f�r hush�lls-kunderna. Det inneb�r att
den r�rliga delen t�cker mer �n vad som motsvaras av de r�rliga kostnaderna i form av
n�tf�rluster genomsnittligt sett. Eftersom n�tf�rlusterna v�xer med kvadraten p� utnyttjandet
inneb�r det att de marginella f�rlusterna �r ungef�r dubbelt s� stora som de genomsnittliga. I
extrema situationer med fullt kapacitetsutnyttjande b�r i princip en s�rskild knapphetsavgift
ing� f�r att styra efterfr�gan s� att de med h�gst betalningsvilja f�r prioritet. N�tf�rlusterna �r
s�ledes h�gst vid kalla vinterdagar n�r kapaciteten �r som mest utnyttjad.

Kostnaderna f�r n�ttj�nsten k�nnetecknas s�ledes av att en stor del av dem b�de �r fasta och
gemensamma. Med fasta avses att kostnaderna finns oberoende om n�ten utnyttjas eller ej.
Att kostnaderna �r gemensamma inneb�r att de inte g�r att h�rleda till en enskild kunds
anv�ndning av n�tet. F�r att finansiera kostnaderna kr�vs d�rf�r en f�rdelningsnyckel som
f�rdelar de fasta samkostnaderna mellan kunderna. Generellt k�nnetecknas n�tavgifterna av en
tredelning i en fast del, en effektberoende del och en r�rlig del beroende p� energiuttaget.

N�tavgifter finns p� tre n�tniv�er: stam-, region- och lokaln�t. Avgifterna p� stam- och
regionn�t p�verkar niv�n p� lokaln�tsavgiften eftersom kostnaderna f�r n�ttj�nsten i de
�verliggande n�ten f�rs ner till lokaln�ten. Tyngdpunkten i redovisningen ligger p�
lokaln�tsavgiften.

4.2.1 Avgifterna p� de lokala n�ten

Statistiken om n�tavgifterna �r uppbyggd kring ett antal typkunder. F�r varje typkund har
kategorin klassificerats efter effekt- respektive energiuttag. I verkligheten finns det betydligt
fler tariffer att v�lja mellan som kund. Detta g�ller s�rskilt de kunder som har effekttariff. Varje
kund har ett unikt uttag av kWh respektive kW. I Norrland anv�nds
mer el f�r en elv�rmd villa j�mf�rt med i s�dra Sverige. Statistiken �r s�krast f�r hus-h�llen
eftersom tariffvarianterna d�r �r relativt f� och antalet kunder �r h�gt. F�r de tre typkunder
som anv�nder mest el �r uppgifterna betydligt mer os�kra beroende p� att spridningen i energi
och effekt �r s� stor inom respektive kategori. M�nga n�tf�retag har inga kunder med s�dana
f�rbrukningsm�nster.

Redovisningen inleds med att redog�ra f�r f�r�ndringen i avgifterna. D�refter redo-visas
niv�erna p� avgifterna med uppdelning p� kundt�thet. En viktig f�rklaring till att n�tavgifterna
skiljer sig �t �r n�mligen hur stort avst�nd det �r mellan kunderna i n�tet. Kostnaden f�r att
�verf�ra el �r h�gre p� landet �n i t�torter. Statistiken �r uppbyggd kring ett antal s k
typkunder som definieras i termer av effekt och el.

Typkunder
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Typkund S�kring/Effektbehov �rlig energif�rbrukning

L�genhet 16 Amp�re 2 000 kWh
Villa utan elv�rme 16 Amp�re 5 000 kWh
Villa med elv�rme 20 Amp�re 25 000 kWh
Jord- eller skogsbruk 35 Amp�re 30 000 kWh
N�ringsverksamhet 50 Amp�re 100 MWh
Sm�industri 100 kW / 160 Amp�re 350 MWh
Mellanstor industri   1 MW     5 GWh
Elintensiv industri 20 MW, 140 GWh
Stor elintensiv industri 66 MW/130 kV 500 GWh

4.2.1.1  F�r�ndringen av n�tavgifterna

Utvecklingen visar tydligt den relativprisf�r�ndring som p�g�r mellan olika kundkategorier.
Enligt de kalkyler som n�tf�retagen gjorde n�r n�tavgifter skulle ber�knas f�r f�rsta g�ngen, var
l�genheter och andra hush�llskunder med l�ga effekt- och energiuttag subventionerade av de
�vriga kunderna, dvs de betalade f�r lite i relation till kostnaderna enligt n�tf�retagen. F�r att
inte skapa alltf�r stor irritation hos kunderna om justeringen mot kostnadsriktighet gjordes i
ett enda steg, beslutade m�nga n�tf�retag sig f�r att g�ra successiva h�jningar. I f�rarbetena till
den nya ellagen betonades ocks� vikten av att alltf�r stora pris�kningar skulle undvikas och
d�varande N�tmyndigheten vid NUTEK uttalade sig ocks� f�r en s�dan policy.

F�r l�genheter �kade avgiften med 0,7% under 1996 och 2,8% under 1997, medan villor med
elv�rme f�rst fick en �kning p� 0,2% och d�refter en minskning med 4,3%. De uppgifter som
saknas i tabell 4.1 har utg�tt d�rf�r att statistiken �r alltf�r os�ker, beroende p� att spridningen
i effekt och el f�r dessa kundgrupper �r stor eller att typkunden inte fanns vid n�got
m�ttillf�lle. Tabell 4.1 redovisar den procentuella f�r�ndringen och tabell 4.2 b�de niv� och
f�r�ndring, dessutom v�gt med h�nsyn till f�retagens storlek i termer av antal kunder.
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Tabell 4.1  Avgiftsf�r�ndringar p� n�ttj�nsten exklusive skatter

Typkund F�r�ndring 1996-97 F�r�ndring 1997-98
% %

L�genhet 0,7 2,8
Villa utan elv�rme 1,1 2,5
Villa med elv�rme 0,2 -4,3

Jord- eller skogsbruk 4,2 -3,4
N�ringsverksamhet -0,8

Sm�industri -10,1
Mellanstor industri -1,1 -
Elintensiv industri 1,8 -

Stor elintensiv industri 0,0 -
1)  Mellan 1996 och 1997 �ndrades f�rbrukad el fr�n 25000 kWh till 20000 kWh. �rskostnaden i 1996 �rs
avgiftsniv� och med 20000 kWh var 4333 kronor och med 1997 �rs prisniv� var avgiftsniv�n 4340 kr, vilket
inneb�r en �kning med 0,16%.
K�lla: SCB E17 SM 9701 ÓPriser p� elenergi och n�ttj�nst 1997Ó respektive SCB E17 SM 9801
ÓPriser p� elenergi och n�ttj�nst 1998Ó samt egna kalkyler.

Utvecklingen visar att det sker en ombalansering av avgiftsstrukturen som inneb�r att
n�tavgifterna �kar f�r l�genheter och villor utan elv�rme, medan villor med elv�rme f�r ett l�gre
pris. F�r l�genheter �kade n�tavgiften med 2,8% medan den minskade med 4,3% f�r elv�rmda
villor. F�r�ndringen blir st�rre n�r uppgifterna bygger p� v�gda medianv�rden. De v�gda
uppgifterna visar hur utvecklingen varit f�r en genomsnittlig kund i landet. Mellan 1997-98
�kade l�genhetsavgiften med 3,3% medan avgiften f�r villor utan elv�rme �kade med 2,1% och
en minskning f�r de elv�rmda villorna med n�stan 5%. D�remot �kade avgifterna f�r elv�rmda
villor mellan �r 1996-97 med 1,8%.

Tabell 4.2  V�gda n�tavgifter f�r �ren 1996-98. F�r�ndring i kronor och procent.

LGH
1996

LGH
1997

LGH
1998

Villa
utan
1996

Villa
utan
1997

Villa
utan
1998

Villa
med
1996

Villa
med
1997

Villa
med
1998

�rskostnad
i kronor 737 752 777 1653 1673 1708 4133 4207 4006

F�r�ndring
i kronor 15 25 20 35 74 -201

F�r�ndring
i procent mellan
�ren
96-97  97-98

2,0 3,3 1,2 2,1 1,8 -4,8

LGH=l�genhet (16A 2000 kWh) Villa utan (elv�rme): 16A 5000 kWh
Villa med (elv�rme): 20A  20000 kWh. �rskostnader i kronor per kund
Uppgifterna �r v�gda m h t antalet kunder i respektive n�tf�retag

I tabell 4.3 redovisas utvecklingen av n�tavgifterna, vilken kan j�mf�ras med den
kostnadsutveckling som k�nnetecknat n�tf�retagen enligt det faktorprisindex som Statistiska
centralbyr�n tagit fram f�r Energimyndigheten. Utvecklingen av faktor-prisindexet (med �r
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1995 som bas�r) visar att kostnaderna f�r att anskaffa resurserna till n�tverksamheten har
minskat. De faktorpriser som minskat mest och som v�ger tungt i indexet �r dels r�ntan (5-
�riga bostadsobligationer) och elpriset (genom
snittspriset f�r kundkategorin mellanstor industri i prisstatistiken). F�r r�ntor har minskningen
varit 20% och f�r elpriset har minskningen varit 5%. �ven material-posten har minskat lika
mycket, men den v�ger betydligt mindre. L�ner och k�pta tj�nster har d�remot g�tt upp i pris.
Sammantaget visar det f�r lokaln�tsf�retagen att kostnader har minskat med 3%. Denna
utveckling inneb�r att n�tf�retagen f�r utrymme f�r att reducera sina n�tavgifter, �ven om det
inte har skett n�gon produktivitets-f�rb�ttring.

Den gynnsamma kostnadsutvecklingen inneb�r att marginalerna har �kat f�r de kunder som
f�tt h�jda n�tavgifter. En sammanv�gning av de tre hush�llstyperna till en enda hush�llsavgift,
via aggregerade data �ver hush�llsgruppernas f�rdelning, visar utvecklingen en �kning p� 1,3%
sedan �r 1996.1 Det inneb�r att trots en gynnsam kostnadsutveckling har n�tavgifterna �kat f�r
hush�llskunderna. Eventuella produktivitetsf�rb�ttringar har uppenbart inte heller kommit
kunderna tillgodo.

Tabell 4.3  F�r�ndring av faktorprisindex och n�tavgifterna �r 1996-98
                  (v�gda med f�retagens storlek och redovisade i procent)

F�r�ndring i
faktorpris-
index (%)

L�genhet Villa utan
elv�rme

Villa med
elv�rme

F�r�ndring
1995-96  2,5 - - -

F�r�ndring
1996-97 -0,4 2,1 1,2 1,8

F�r�ndring
1997-98 -3,0 3,2 2,1 -4,8

F�r�ndring
1996-98 -3,4 5,4 3,3 -3,1

      Faktorprisindexet har f�ljande v�rde med september 1995 som bas�r: 102,5 (1996), 102,1
        (1997) och 99,0 (1998). Se bilaga 2 f�r en beskrivning av detta index.

I det allm�nna r�d som N�rings- och teknikutvecklingsverket gav ut h�sten 1997 fastst�lldes
ett generellt rationaliseringskrav p� 2% av int�kterna (NUTFS 1997:1). Kravet fastst�lldes f�r
tre �r fram�t och inneb�r att vid of�r�ndrad verksamhetsvolym och of�r�ndrade faktorpriser,
rekommenderas n�tf�retagen att minska int�kterna med 2%. Detta f�r att ge kunderna del av de
effektiviseringar som f�retagen realiserar. Den gynnsamma kostnadsutvecklingen med
minskade faktorpriser inneb�r en f�rst�rkning av denna rekommendation.

                                                
1 V�gningen bygger p� SCBs f�rdelning av kunderna p� olika boendeformer (E11 SM 9603) f�r �r 1995.
V�gningen har skett dels med h�nsyn till f�rdelningen fast och r�rlig avgift, dels utifr�n kundantal och elvolymer
f�r de tre typkundskategorierna. Vikterna �r 33% f�r l�genhet, 25% f�r villor utan elv�rme och 42% f�r villor
med elv�rme.
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4.2.1.2  Niv�n p� n�tavgifterna

Redovisningen av niv�n p� n�tavgifterna har gjorts b�de totalt och uppdelad p� fyra olika
kundt�thetsgrupper. Detta d�rf�r att ca 25% av skillnaderna i kostnaderna mellan n�tf�retagen
beror p� skillnader i kundt�thet vad g�ller �verf�ringen av el2. Det �r mer resurskr�vande att
bedriva n�tverksamhet p� landet och s�rskilt i glesbygdsomr�den d�rf�r att det kr�vs l�ngre
ledningsl�ngder per kund. Av pedagogiska sk�l har f�retagen delats in i fyra grupper f�r att
visa skillnaderna i avgiftsniv�. Vid en mer noggrann j�mf�relse av f�retagen och deras
prestationer i f�rh�llande till kostnader kan kundt�theten behandlas mer exakt som en
kontinuerlig variabel. I bilaga 1  redovisas central- och spridningsm�tt f�r andra typkunder f�r
landet som helhet och uppdelat i de fyra kundt�thetsgrupperna.

                                                
2 Se ÓRationella n�tkoncessioner f�r omr�de - kriterier f�r Ôl�mplig enhetÕÓ, N�tmyndigheten vid NUTEK
oktober 1997, Regeringsrapport.
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Figur 4.1 Niv�n p� n�tavgifterna f�r hush�ll �r 1998 med f�retagen uppdelade i fyra
                kundt�thetsgrupper
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Skillnaden i n�tavgift �r ungef�r 25% mellan den genomsnittliga avgiften i t�tort och i glesbygd.
Statistiska analyser visar ocks� att kostnadsvariationerna mellan n�tf�retagen till ca 25% kan
f�rklaras av skillnader i kundt�thet. I tabell 4.4 redovisas de aktuella niv�erna uttryckt i kronor
per �r. Inom respektive kundt�thetsgrupp f�religger �nd� stora skillnader i avgiftsniv�. �ven
om man tar h�nsyn till skillnaderna i kundt�thet inom respektive t�thetsgrupp. Skillnaden
mellan l�gsta och h�gsta n�tavgift f�r kund-kategorin l�genhet �r 1998 �r 547 kronor f�r
gruppen av t�tortsf�retag (se bilaga 1). Om en fj�rdedel av denna skillnad exkluderas som
beroende av kundt�thetsskillnader inom gruppen, �terst�r �nd� en skillnad p� drygt 400
kronor. Samma f�rh�llande g�ller f�r f�retagen i glesbygdskategorin. Skillnaden mellan l�gsta
och h�gsta avgift �r 572 kronor n�r man rensat f�r kundt�thetsinverkan. Bakom dessa
skillnader i n�tavgift ligger dels andra yttre op�verkbara skillnader mellan f�retagen, dels
skillnader i effektivitet, dels skillnader i den marginal som f�retagen l�gger p� f�r att f�
avkastning p� det egna kapitalet. I bilaga 1 redovisas utf�rligare statistik �ver n�tavgifterna f�r
olika kundkategorier f�r �ren 1996-98.
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Tabell 4.4  Medianv�rden �r 1998 f�r hush�llskunder uppdelat i fyra t�thetsgrupper.

L�genhet Villa utan elv�rme Villa med elv�rme
Kundt�thet Kr per �r Kr per �r Kr per �r

T�tort <60 664 1520 3585

Bland  60<=   <90 821 1792 4052

Landsbygd 90<=  125 849 1897 4152

Glesbygd  >=125 936 2067 4573

Alla f�retag 847 1829 4078

K�lla: Energimyndigheten

Niv�n p� n�tavgifterna n�r de v�gs med n�tf�retagens storlek m�tt i antal kunder �r
genomg�ende l�gre relativt de ov�gda v�rdena. Det beror p� att m�nga av de minsta f�retagen
ocks� �r f�retag med l�g kundt�thet. Vid v�gningen lyfts de stora t�torts-f�retagen fram vilket
ger en l�gre avgift sett f�r landet som helhet. Den v�gda medianavgiften f�r l�genhet ligger p�
777 kr j�mf�rt med 847 f�r den ov�gda avgiften.

Skillnaderna i avgiftsniv�er mellan grupperna �r klart statistiskt signifikanta. F�r l�genhet i
glesbygd �r avgiften 272 kr h�gre j�mf�rt med t�tortsf�retaget. Skillnaden i n�tavgift f�r en
villa utan elv�rme mellan t�tort och glesbygd �r �r 1998 i genomsnitt 547 kr per �r, vilket
inneb�r 36% h�gre avgift i glesbygd. F�r en villa med elv�rme �r skillnaden mellan t�tort och
glesbygd �r �r 1998 i genomsnitt 990 kr per �r vilket inneb�r 28% h�gre avgift.

4.2.1.3 Fast och r�rlig avgift

Eftersom en stor del av kostnaderna f�r n�tverksamheten �r fast oberoende om n�gon el
transporteras p� ledningarna �r ocks� en komponent i n�tavgiften knuten till effekten. F�r
s�kringskunderna varierar den fasta avgiften med storleken p�  s�kringen. F�r effektkunder
betalar kunden efter den effekt han har abonnerat p�. �verskrider han denna belastas han med
straffavgifter. I den avgiftsstatistik som Energimyndigheten samlat in har avgiftens
f�rdelningen mellan fast och r�rlig komponent ber�knats. I den fasta avgiften ing�r d� b�de
f�retagens kostnader f�r effektkapaciteten och de kundadministrativa kostnaderna f�r
fakturering och m�tning.
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Tabell 4.5  Fast och r�rlig n�tavgift �r 1996-98. Procentandel fast avgift
1996 1997 1998

L�genhet 68 68 70
Villa utan elv�rme 62 63 64
Villa med elv�rme 50 48 66

K�lla: Energimyndigheten

Minskningen av den fasta delen f�r villa med elv�rme under 1997 beror p� den om-
klassificering av typkunden fr�n 25000 kWh till 20000 kWh som gjordes mellan dessa �r.

Figur 4.2 Andel fast komponent i n�tavgiften �r 1998 f�r villa med elv�rme
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Mot bakgrund av att kostnadsstrukturen �r t�mligen snarlik mellan n�tf�retagen, �r det
f�rv�nande att f�rdelningen mellan fast och r�rlig del f�r hush�llskunderna uppvisar s� stor
variation: fr�n en fast andel p� 97% till att endast 16% �r fast. Ellagens krav p� att
n�tavgifterna skall vara utformade p� saklig grund kan tolkas som att n�tavgifterna ocks� skall
vara kostnadsriktiga i den mening att de reflekterar hur kostnaderna uppst�r. Den r�rliga
kostnaden f�r n�tf�retagen uppst�r vid �verf�ringen av el och denna uppg�r genomsnittligt f�r
ett lokaln�tsf�retag till ungef�r 8-12% av de totala kostnaderna.3

4.2.2 Avgifterna p� stam- och regionn�t

Stamn�tet - Aff�rsverket svenska kraftn�t

                                                
3  Se bilaga 2 som visar faktorprisindexet �r uppbyggt.
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Aff�rsverket svenska kraftn�t �ger det svenska stamn�tet som omfattar n�t-anl�ggningar f�r
400 och 220 kV, samt utlandsf�rbindelserna. Strukturen f�r priss�ttningen av tj�nsterna p�
stamn�tet avspeglar de krav som st�lls f�r att n�tet skall kunna anv�ndas vid transport av el p�
en konkurrensutsatt marknad p� ett kostnads-effektivt s�tt. Det inneb�r att varje inmatnings-
och uttagspunkt p� stamn�tet har en individuellt ber�knad avgift. Denna omfattar en fast
effektavgift och en r�rlig energiavgift samt i vissa fall investeringsbidrag. Avgiften best�ms
�rsvis f�r det f�ljande kalender�ret.

Effektavgifter �r den �rliga abonnemangsavgift som kunden betalar f�r att f� disponera en viss,
av kunden beg�rd, del av ledningens kapacitet, medan energiavgiften best�ms av hur mycket
den delen sedan faktiskt utnyttjas genom inmatning eller uttag av energi i punkten ifr�ga.

Effektavgiftens storlek beror p� anslutningspunktens geografiska l�ge. Sk�let till detta �r att
det huvudsakliga fl�det av el i stamn�tet g�r fr�n norr till s�der. Norra Sverige utg�r ett
�verskottsomr�de och s�dra delen ett underskottsomr�de. I norr betalar  kunden betydligt
mindre f�r uttag �n f�r inmatning, medan det omv�nda g�ller i s�der. Uttag av el i s�der ger
�kad belastning p� stamn�tet  och skall d�rf�r kosta mera. Denna konstruktion av avgiften
kallas f�r ÔlatitudberoendeÕ eftersom skillnaden i avgift huvudsakligen beror p� var i nord-
sydlig riktning inmatningen eller uttaget sker. F�r 1998 varierar avgiften mellan 2-38 kr per
kW.

Energiavgiften ber�knas som produkten av faktiskt inmatad/uttagen el i punkten och fastst�llt
elpris och en s�rskild f�rlustkoefficient som beror p� belastningsf�rh�llanden i varje enskild in-
och utmatningspunkt.4 Det fastst�llda elpriset beror p� den kostnad som Svenska Kraftn�t har
f�r den el som upphandlas f�r att t�cka de n�tf�rlusterna p� stamn�tet. H�sten 1995
upphandlades el f�r ett pris p� 24 �re/kWh. Vid 1996 �rs upphandling hade utbudet
begr�nsats genom den ovanligt d�liga tillg�ngen p� vattenkraft i Norge och Sverige.
Upphandlingspriset som reflekterades i tariffen f�r 1997, hamnade s�ledes p� 30 �re/kWh.
Den goda tillg�ngen p� vattenkraft under 1997-98 har inneburit ett betydligt l�gre pris 1998
och 1999 (18 �re/kWh).   

Stamn�tets kunder utg�rs av regionn�ts�gare, �gare av direkt anslutna produktions-anl�ggningar
och direkt anslutna elanv�ndare. D�rtill kommer �gare av direkt anslutna utlandsf�rbindelser.

En stor del av kostnaderna f�r stamn�tet utg�rs av energif�rluster. Dessa uppgick 1997 till 2,5
TWh och kostade 763 miljoner kronor vilket inneb�r 41% av kostnaderna. Detta g�r att
avgifterna p�verkas av marknadssituationen p� el. Svenska Kraftn�t upphandlar all el som
t�cker n�tf�rlusterna i stamn�tet i konkurrens och efterf�ljande �rs avgifter justeras med
h�nsyn till dessa variationer.

Regionala n�t

                                                
4  F�rlustkoefficienten skall motsvara en ber�knad f�r�ndring av energif�rluster som uppst�r vid en marginell
f�r�ndring av energiutbytet (skillnaden mellan inmatning och uttag) i punkten under normala f�rh�llanden.
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I Sverige m�ste relativt stora avst�nd �verbryggas med elektriska ledningar p�
h�gsp�nningsniv� 130-20 kV. Antalet slutanv�ndare som ansluter direkt till dessa ledningar �r
dock h�gst begr�nsat. Ledningarna anv�nds fr�mst f�r �verf�ring av elkraft till de lokala n�ten.
Vattenfall �ger ca 50% av landets regionala n�t och n�tverksamheten b�rjade bedrivas i
bolagsform 1 januari 1995. �vriga f�retag som �ger regionala n�t �r Sydkraft AB, B�kab Energi
AB, Stockholm Energi Eln�t AB, Graninge Energin�t AB, Gullsp�ngs Kraft Eln�t, SEV N�t
AB, Stora Kraft AB och Skellefte� Kraft Eln�t AB.

N�tavgiften f�r uttag p� regionn�ten har f�tt en konstruktion som ben�mns Ôledvis utj�mnad
punktavgiftÕ. Med ledvis menas att priset varierar beroende p� den sp�nningsniv� kunden �r
ansluten till. Vattenfalls regionala avgift �r indelad i tre olika avgiftsomr�den. Inom varje
avgiftsomr�de �r avgiften inom respektive sp�nnings-intervall utj�mnad. Mellan de tre
avgiftsomr�dena till�mpas d�remot skilda avgifter beroende p� att de avspeglar stamn�tets
latitudberoende n�tavgifter.

Regionn�tsavgifter best�r i de flesta fall av tre kostnadselement: kundavgift i kkr per �r
effektavgift, som best�r av en fast och tv� r�rliga avgifter i kronor per kW och en energiavgift i
�re per kWh som avspeglar belastningen under �ret.

4.3  Strukturf�r�ndringar inom n�tverksamheten

Alltsedan andra v�rldskrigets slut har antalet n�tf�retag reducerats successivt. �r 1957 fanns
det ca 1570 n�tf�retag mot ca 250 st vid omregleringen 1996. Denna reduktion har delvis skett
naturligt bl.a. som en f�ljd av sammanslagningar av kommuner, men ocks� i vissa fall med hj�lp
av statliga �tg�rder. Detta eftersom det har varit �nskv�rt att antalet f�retag ska minska d� det
har bidragit till att effektivisera eldistributionen. F�ljande �vertaganden har skett under det
senaste �ret:

· Dalakraft �vertog S�ter Eln�t
 
· Uppsala Energi �vertog 35% av Roden Energi AB
 
· Eker� Energi �vertog distribution p� M�lar�arna fr�n Vattenfall S�dert�rn
      eln�t AB
· Vattenfall �vertog Kraftledningen i Bergslagen  130 kV AB fr�n Gullsp�ng
      och Stockholm Energi samt 61% av Ryssa Elverk.

· Sydkraft �vertog Markaryds Elverk, Upvidinge Eldistribution samt
      H�ssleholm Energi AB

· Avesta Eln�t �vertog Vattenfalls eln�t i Avesta

· Stockholm Energi �vertog T�by Energi N�t AB
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· Vattenfall �vertog Flens Energin�t
 
· G�teborgs Energi �vertog 33% av Falbygdens Energi

Den p�g�ende utvecklingen visar att det fr�mst �r kommunala n�tf�retag som har s�lts  till de
stora kraftf�retagen. F�r�ndringarna �r emellertid inte lika omfattande p� distributionssidan
som p� elhandelssidan. Kommunerna anf�r som motiv till f�rs�ljningen av elhandelsdelen att
p� en konkurrensutsatt elmarknad som fungerar har sk�len till ett offentligt ingripande
bortfallit. P� n�tsidan motiveras d�remot ett kommunalt �gande eftersom eln�ten utg�r en
typisk infrastruktur som andra lednings-bundna tj�nster och d�rmed utg�r ett naturligt
monopol.
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5  Elmarknaden

5.1  Elproduktionen

Elproduktionen i Sverige sker i anl�ggningar som �gs av staten, kommuner och industrier eller
enskilda �gare. Under 1997 svarade de sju st�rsta kraftf�retagen f�r cirka 133ÊTWh eller 92 %
av Sveriges totala elproduktion. De tv� st�rsta f�retagen, Vattenfall och Sydkraft, svarade
sammanlagt f�r drygt 70 % av den totala elproduktionen.

Tillf�rseln av el i Sverige baseras huvudsakligen p� vattenkraft och k�rnkraft. El
produceras �ven i kraftv�rmeanl�ggningar, oljekondenskraftverk, gasturbiner och vindkraftverk.

Vattenkraft

I Sverige finns det drygt 700 stora och omkring 1Ê200Êsm� vattenkraftverk.Under ett normalt
�r producerar vattenkraften ca 64ÊTWh el, vilket motsvarar 45Ê% av landets elproduktion.
Vattenkraftproduktionen kan variera kraftigt under �ret och mellan olika �r. Variationen ligger i
intervallet 51-78ÊTWh mellan torr- respektive v�t�r. Av Sveriges totala vattenkraftproduktion
kommer n�stan 90 % fr�n de norrl�ndska �lvarna. De sm� vattenkraftverken har en
sammanlagd produktion p� cirka 1,5ÊTWh.

Under 1997 uppgick vattenkraftproduktionen till drygt 68ÊTWh, vilket kan j�mf�ras med
51ÊTWh �r 1996 som var ett extremt torr�r.

I och med det energipolitiska beslutet fr�n juni 1997 inf�rdes ett investeringsst�d till sm�skalig
vattenkraft. St�det uppg�r till 150 miljoner kronor under en fem�rsperiod med b�rjan 1 juli
1997. Bidraget uppg�r till 15% av investeringskostnaden. Denna �tg�rd ber�knas kunna ge ny
elproduktion motsvarande 0,25 TWh. I riktlinjerna f�r utbetalning av investeringsst�det
betonas att det �r viktigt att man tar h�nsyn till milj�effekterna. Hittills har inga bidrag betalats
ut i v�ntan p� en n�rmare milj�-pr�vning. Naturskyddsf�reningen anser att
milj�konsekvenserna av den sm�skaliga vattenkraften inte kan accepteras.

K�rnkraft

I Sverige finns fyra k�rnkraftverk med sammanlagt tolv reaktorer. �r 1997 uppgick
produktionen till 67ÊTWh, vilket  motsvarade 46Ê% av den totala elproduktionen. Detta kan
j�mf�ras med �r 1996 d� produktionen uppgick till drygt 71ÊTWh.

Den genomsnittliga tillg�ngligheten f�r de svenska reaktorerna under 1997 uppgick till 79Ê%.
Detta kan j�mf�ras med ett internationellt medelv�rde p� 74Ê% f�r dessa reaktor-typer. I
Forsmark 3, Oskarshamn 3 och Ringhals 2 �versteg tillg�ngligheten 90Ê%.
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Oskarshamn 3 uppn�dde sin h�gsta �rsproduktion n�gonsin med 9ÊTWh under 1997, och
Ringhals 2, med 90Ê% hade sin h�gsta tillg�nglighet sedan starten.

I december 1997 antog riksdagen lagen (1997:1320) om k�rnkraftens avveckling och i februari
1998 beslutade regeringen med h�nvisning till denna lag att Barseb�ck 1 skulle st�ngas senast
vid utg�ngen av juni 1998. Dessutom beslutades att den andra reaktorn i Barseb�ck ska st�ngas
�r 2001, under f�ruts�ttning att bortfallet av produktionen kan  kompenseras genom minskad
elanv�ndning och �kad tillf�rsel av el fr�n energiproduktion med f�rnybar energi. I slutet p�
februari 1998 ans�kte Barseb�ck Kraft AB (BKAB) om pr�vning av beslutet i
Regeringsr�tten. Detta ledde till att Regeringsr�tten i maj 1998 beslutade om inhibition, d v s
att avvecklingen av Barseb�ck ska skjutas upp i v�ntan p� slutlig pr�vning. Detta eftersom
utfallet i en pr�vning �r ovisst och att en st�ngning av Barseb�ck skulle f�rorsaka k�nnbara
negativa konsekvenser f�r BKAB.

Konventionell v�rme- och vindkraft

I konventionella v�rmekraftanl�ggningar anv�nds dels fossila br�nslen som olja, kol  naturgas
och torv, dels biobr�nslen. Andra br�nslen �r t ex byggavfall och bild�ck.

I kraftv�rmeanl�ggningar produceras el och v�rme samtidigt d�r v�rmen anv�nds i ett
fj�rrv�rmen�t. Kraftv�rmeanl�ggningar finns �ven inom industrin, d�r v�rmen fr�mst anv�nds
f�r interna processer, men leveranser sker �ven till fj�rrv�rmen�t.

Oljekondenskraftverken och gasturbinerna utg�r i dag i f�rsta hand en reservkapacitet vid �r
med liten nederb�rd. Reservkapaciteten kan ocks� beh�vas om k�rnkraftverk m�ste st�llas av
under vintern och vid extrem kyla. De oljebaserade kraftverkens andel av elproduktionen har
minskat kraftigt sedan de f�rsta k�rnkraftverken togs i drift under 1970-talet.

Det finns idag (oktober 1998) n�stan 400 vindkraftverk, men dessa st�r �nnu f�r en mycket
liten del av elproduktionen ( 0,2ÊTWh under 1997). Under 1997 var antalet anl�ggningar 323 st
med en sammanlagd effekt p� 100 MW. Utnyttjandet l�g p� drygt 23% av den installerade
effekten.

Under 1996 uppgick elproduktionen baserad p� fossila br�nslen och biobr�nslen, torv mÊm till
13,5ÊTWh, vilket utgjorde n�stan 10Ê% av den totala elproduktionen. Mot-svarande siffror f�r
1997 var 9,5ÊTWh respektive 7Ê%, vilket beror p� den ovanligt l�ga vattenkraftproduktionen.
Produktionen av varmvatten i kraftv�rmeverken f�r leverans i fj�rrv�rmen�t svarade f�r
4,8ÊTWh under 1997. Kraftv�rmen i industrin gav 4,3ÊTWh.

I kraftv�rmeverken i fj�rrv�rmen�tet, under 1997, stod kol inklusive hyttgaser f�r 48Ê% och
olja f�r 27Ê% av den totala br�nsletillf�rseln f�r elproduktion. Naturgas och biobr�nslen,
torvÊmÊm svarar f�r 8 respektive 17Ê%. I kraftv�rmen i industrin domineras anv�ndningen av
olja och biobr�nslen. De stod f�r 49 respektive 46Ê% av den totala br�nsletillf�rseln f�r
elproduktionen. Naturgas svarar f�r 3Ê% och kol f�r 2Ê%.
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Till biobr�nsleeldade kraftverk och vindkraftverk ges ett statligt investeringsst�d. Bidragens
syfte �r att stimulera till utbyggnad av ekologiskt uth�llig elproduktion. Statens
energimyndighet administrerar bidragsgivningen och den skall ske p� s�dant s�tt att bidragen
ger st�rsta m�jliga utbyte av elenergi och fr�mjar val av effektiv teknik.

5.2  Investeringar i kraftproduktion

En fr�ga som regeringen vill f�lja s�rskilt �r hur investeringar i nya anl�ggningar utvecklas. I den
tidigare relativt oreglerade monopolsitutionen var f�retagen s�kra p� att investeringarna blev
l�nsamma. Utvecklingen resulterade i en viss �verkapacitet. Den nya konkurrensutsatta
elproduktionen inneb�r betydligt st�rre risker f�r fel-investeringar. Marknadsrisken �r h�gre
och f�retagen blir f�rsiktigare.

Den l�ngsiktiga leveranss�kerheten beror p� investeringar i anl�ggningar och �ver-f�ring.
Tillv�xten i efterfr�gan p� el skall tillgodoses av investeringar i ny kapacitet. Antingen v�xer
efterfr�gan mer �n kapaciteten, vilket leder till �kade priser och om priset h�lls nere under
j�mvikt till ransonering. Detta har inte varit n�got problem i Sverige trots att prognoserna har
underskattat tillv�xten.5 Det andra problemet �r att kapaciteten v�xer snabbare �n efterfr�gan,
vilket leder till �verkapacitet och l�g avkastning p� investeringar i kraftindustrin. Bed�mningen
�r att det sedan mitten av 80-talet funnits en viss �verkapacitet.6

N�gra investeringar i st�rre anl�ggningar har inte gjorts p� senare �r. Tendensen i den nya
elmarknaden �r att �verf�ringskapaciteten mellan l�nderna byggs ut, medan
produktionskapacitet som har korta drifttider l�ggs i malp�se. Genom att flera olje-
kondensanl�ggningar (som fr�mst utg�r reservkapacitet) har lagts i malp�se har landets samlade
kapacitet minskat. Det g�ller i huvudsak olje- och kolkondenskraftverk samt gasturbiner.
Kondenskraftverken hade i b�rjan p� 1997 en total effekt p� 2842 MW. I juli 1998 var
effekten nere p� 1000 MW. Den totala effekten p� gasturbinsidan har minskat fr�n 1700 MW
i b�rjan p� 1997 till 1350 MW i juli 1998. Beslut har nyligen fattats om att l�gga 2 av de 3
kraftblocken i Karlshamnsverket i malp�se.

Inom den sm�skalig produktionen sker dock investeringar i form av vindkraftverk. Denna
�kning �r dock marginell i relation till den kapacitet som inte l�ngre �r snabbt tillg�nglig.
Dessutom kan vindkraften inte utg�ra en reservkraftk�lla eftersom den inte garanterat kan g� in
n�r behov uppst�r.

F�re omregleringen 1 januari 1996 till�mpade kraftproducenterna en frivillig �verens-kommelse
som reglerade leveranss�kerheten i produktionen. F�r att producenterna skulle f� deltaga i
samk�rningen (produktionsoptimeringen) m�ste varje f�retag uppfylla kriteriet f�r
leveranss�kerhet b�de i effekt och energi.7

                                                
5  Bergman, Hartman, Hjalmarsson och Lundgren, ÓDen nya elmarknadenÓ, SNS f�rlag 1994.
6  Bergman el al s 37.
7  De st�rsta producentera har gemensamt (och med Vattenfall som dominerande akt�r) svarat f�r en sj�lv-p�tagen
organisering och reglering av monopolmarknaden. Samk�rningen, popul�rt kallad Ôkraftb�rsenÕ, var en
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De ekonomiska incitamenten f�r kraftproducenterna att h�lla en viss produktions-kapacitet (i
reserv) har �ndrats efter omregleringen. Det g�ller fr�mst kondenskraft (olja) och gasturbiner.
Dessa kraftslag har h�ga r�rliga kostnader och kommer d�rf�r normalt inte till anv�ndning
annat �n korta tider. Till de r�rliga kostnaderna kommer de fasta kostnaderna som f�retagen
beh�ver f� t�ckning f�r. �ven om elpriset ligger en bra bit �ver de r�rliga kostnaderna �r
drifttiderna i allm�nhet f�r korta f�r att kunna finansiera de fasta kostnaderna.

Det inneb�r att det endast g�r att f� avs�ttning f�r kraften under perioder d� det r�der h�g
efterfr�gan p� el. Huvuddelen av �ret st�r d�rmed anl�ggningarna stilla. Tidigare var
kraftf�retagen skyldiga enligt samk�rningsavtalet/produktionsoptimeringen att bidra med
reservkraft. Denna bestod till stor del av oljekondens och kraft fr�n gas-turbiner. P� den
konkurrensutsatta elmarknaden finns inte l�ngre n�got s�dant avtal och f�retagen l�gger d�rf�r
ner de anl�ggningar som inte �r f�retagsekonomiskt l�nsamma. En anledning till de mycket
korta drifttiderna i reservanl�ggningarna �r att det �r billigare att importera el fr�n Danmark.
Den danska produktionen best�r liksom den svenska reservkraften av en stor andel
kondenskraft, men kan erbjuda ett l�gre elpris, eftersom det i Danmark inte finns n�gon skatt
p� produktionen. Detta inneb�r en st�rre negativ inverkan p� milj�n d� den svenska
reservkraften �r mer milj�v�nlig �n den danska kondenskraften.

Gasturbinerna har inte st�llts av i samma omfattning som kondenskraftverken, trots att de har
en h�gre r�rlig produktionskostnad �n kondenskraften. Gasturbinerna anv�nds framf�rallt som
reservkraft vid extrema effekttoppar och �r ofta bel�gna i n�rheten av industrier eller annan
verksamhet som inte f�r bli utan elektricitet. De kan startas mycket snabbt. F�r att klara den
momentana leveranss�kerheten (st�rningsreserven) har Svenska Kraftn�t upphandlat kapacitet
fr�n ett antal gasturbinanl�ggningar f�r reservh�llning.

5.3  Sveriges effektbalans inf�r vintern 1998/1999

Svenska Kraftn�t redovisade i maj 1998 en ber�kning �ver Sveriges effektbalans inf�r vintern
1998/99. I den balans som redovisas r�knar Svenska Kraftn�t med en f�r-brukning p�
maximalt 28 000 MW. Produktionsf�rm�gan i det svenska kraftsystemet uppskattas till
mellan 26 500 Ð27 500 MW. Eftersom ca 1200 MW m�ste reserveras som st�rningsreserv
uppg�r importbehovet till mellan 1 900 och 2 500 MW. Huruvida s�dan import-m�jlighet
existerar vid kall v�derlek �r os�kert.

Ber�kningarna visar att den inhemska produktionskapacitet med relativt stor sanno-likhet inte
r�cker f�r att t�cka det f�rv�ntade behovet under kalla vinterdagar. �ven med normal
vintertemperaturer kan all tillg�nglig produktionskapacitet inklusive all tillg�nglig
importkapacitet beh�va anv�ndas. Under mer extrema omst�ndigheter kan det bli fr�ga om

                                                                                                                                                        
sammanslutning vars officiella namn var ÔproduktionsoptimeringenÕ. Inom ramen f�r produktionsoptimeringen
har kraftf�retagen gemensamt ansvarat f�r reservkapacitet och leveranss�kerhet i systemet.
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bortkoppling av f�rbrukning. Om bortkoppling tillgrips handlar det om s k roterande
bortkoppling och omfattar relativt stora omr�den t ex en medelstor  stad.

Att man fr�n den nationella driftcentralen under vissa omst�ndigheter m�ste koppla bort
konsumtion �r i och f�r sig inte anm�rkningsv�rt. Lagstiftningen ger Svenska Kraftn�t denna
r�ttighet och det finns tekniska system f�r att koppla bort konsumtion. De
dimensioneringskriterier som tidigare till�mpades angav ocks� att lastbortkoppling under i
genomsnitt 9 timmar per �r var f�renligt med ett optimalt dimensionerat kraft-system. I denna
kalkyl v�gdes kostnaderna f�r konsumenterna av att bli bortkopplade mot kostnaderna f�r att
h�lla effektreserver.

Det g�r inte att utan vidare h�vda att den nya elmarknaden generellt kommer att leda till
underinvesteringar i effekt. Risk f�r underinvesteringar �r n�got som k�nnetecknar marknader
d�r priset inte till�ts spegla f�r�ndringar i utbud och efterfr�gan. Om priset genom olika
ingrepp h�lls nere under marknadsj�mvikten leder detta till otillr�ckliga investeringar och p�
sikt till minskad kapacitet. Prisbildningen p� elmarknaden bed�ms allm�nt som mycket
effektiv. Elpriset en viss timme best�ms l�pande med en f�rsta prisnotering p�
terminsmarknaden 2-3 �r i f�rv�g och den sista mer eller mindre momentant (2 timmar f�re i
balansjusteringen resp momentant i balansregleringen).

Situationen �r emellertid ny i den meningen att bortkoppling av konsumtion p g a effektbrist
aldrig har utnyttjats i Sverige. Det betyder att det r�der en stor os�kerhet kring hur s�v�l
marknaden som myndigheter kommer att agera. Mot denna bakgrund b�r olika
handlingsalternativ �verv�gas p� s�v�l kort som p� l�ng sikt f�r att s�ker-st�lla en godtagbar
leveranss�kerhet. Energimyndigheten har f�tt i uppdrag av regeringen att snabbutreda denna
fr�ga till den 15 januari 1999.
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5.4  Strukturf�r�ndringar i produktionen

Sveriges elproduktion �r koncentrerad till sju f�retag. Dessa sju stod 1997 f�r 92%  och de tv�
st�rsta, Vattenfall och Sydkraft, stod tillsammans f�r 70% av produktionen.

Tabell 5.1 Sveriges st�rsta elproducenter och deras elproduktion under �ren
                 1990-1997, TWh

F�retag 1990 1992 1994 1996 1997
Vattenfall AB 75,8 75,3 72,9 71,3 73,5
Sydkraft  AB 23,2 20,8 25,7 24,7 28,2

B�kab Energi AB 5,6 5,6
Gullsp�ng 4,3 7,9 8,2 9,8 10,5

AB Skandinaviska
Elverk

2,2 2,2 1,6

Uddeholm Kraft 4,1
Stockholm Energi AB 7,9 7,9 9,6 10,4 9,7

Stora Kraft AB 6,4 6,3 5,5 5,3 6,1
Graningeverken 2,9 3,1 2,4 1,8 2,5
Skellefte� Kraft 2,4 2,6 2,2 2,2 2,5

�vrigt 7,4 9,8 10,5 10,9 11,9

Summa 142,2 141,5 138,6 136,4 144,9
Anm: Produktionsandelarna �r exklusive minoritetsandelar. Arrenderad kraft �r medr�knad hos det f�retag som
disponerar kraften. Kursiverade f�retag har g�tt samman med det f�retag som st�r �ver och inte �r kursiverade.
K�lla: Kraftverksf�reningen

Tabell 5.1 visar att det under 90-talet har skett en koncentration av den svenska
elproduktionen till ett f�tal stora f�retag. Tendensen har varit att de sm� f�retagen k�pts upp
av de stora. Under det senaste �ret har d�remot inga stora fusioner genom-f�rts och d�rmed �r
marknadskoncentrationen i stort sett of�r�ndrad j�mf�rt med 1996. En sammanslagning av
delar av Stockholm Energi och Gullsp�ng har ocks� skett under h�sten, vilket g�r att
marknadskoncentrationen forts�tter att stiga.

Efter omregleringen 1996 �r det n�dv�ndigt att man granskar den svenska elmarknaden ur ett
internationellt perspektiv,  eftersom den svenska elmarknaden har �ppnats upp f�r utl�ndska
kraftf�retag och alltmer integrerats med den norska och finska marknaden.



39

Figur 5.1 �gandef�rh�llandena p� den nordiska elmarknaden 1997/1998
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K�lla: ÓElmarknaderna runt �stersj�n 1997Ó, R 1997:81, Nutek och f�retagens �rsredovisningar samt muntlig
uppgift fr�n Gullsp�ngs kraft.

Figur 5.2 visar att det finns ett omfattande utl�ndskt �gande p� den svenska elmarknaden, men
ocks� att svenska kraftf�retag har intressen i utlandet. Tre av Sveriges sju st�rsta kraftf�retag
har helsvenskt �gande och de �vriga fyra har en h�g andel utl�ndskt �gande. De stora
nordeuropeiska f�retagen, svenska Vattenfall, norska Statkraft, finska IVO och tyska
Preussen-Elektra, k�per hela eller delar av andra f�retag i grannl�nderna. Dessa f�retag har klart
uttalat att de vill utvecklas till dynamiska och ledande f�retag i nordeuropa. Detta leder till att
marknads-koncentrationen p� den framtida nordeuropeiska marknaden �kar n�r de stora
kraftf�retagen tar �ver mindre bolag eller delar av bolag utomlands.

De stora aff�rer som har genomf�rts under det senaste �ret �r:

· Det finska f�retaget Imatran Voima, IVO f�rv�rvat de resterande aktierna i Gullsp�ngs
Kraft.

· Vattenfall f�rv�rvade 8% av aktierna i det tjeckiska distributionsf�retaget Vychodoceska
Energetica och 5% av aktierna i den Litauiska kraftbolaget Lithuanian Power Company. I
dagsl�get har Vattenfall �garandelar i f�retag

     i alla nordeuropeiska l�nder.

· Graningeverken f�rv�rvade fr�n IVO en r�tt till det finska f�retaget Kemijkoi Oys
vattenproduktion p� 45 MW samt ca 25% av aktierna i det finska distributionsf�retaget
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Kainuun S�hk� Oyj. Graninge s�lde ocks� sina andelar i det norska bolaget Sognekraft till
Fjordane Energiverk.

 
· Sydkraft k�pte 5% av aktierna i det tyska eldistributionsf�retaget HEVAG.

 
· Gullsp�ng och Stockholm Energi har g�tt samman och bildar Birka Energi.

5.5  Strukturf�r�ndringar inom elhandeln

Elhandelsf�retagen uppkom som en f�ljd av omregleringen och har till uppgift att s�lja el till
elkonsumenterna. Antalet elhandelsf�retag har varit relativt konstant sedan omregleringen.
Detta betyder emellertid inte att marknaden har varit fri fr�n strukturf�r�ndringar.

Idag har vi ca 220 elhandelsf�retag. Huvuddelen av dessa ing�r i en koncern med ett lokalt
n�tf�retag, men en del av elhandelsf�retagen �gs gemensamt av flera �gare som samarbetar p�
marknaden f�r att vara mer konkurrenskraftiga. Idag finns det ca 25 f�retag av detta slag och
tendensen �r att denna typ av f�retag �kar. Under 1997 bildades bl.a. M�lar & Bergslags
Energi AB:s elhandelsbolag, Fyrfasen Energi AB och Runn Kraft AB som alla �r exempel p�
gemensamt �gda elhandelsbolag. 1998 har dessutom bl.a. H�glands-Energi AB, �stkraft AB
och Birka Norden, som �r ett elhandelsf�retag �gt av Trondheim Energi AB, IVO och
Stockholm Energi AB, tillkommit. Nedan f�ljer en lista p� ytterligare f�r�ndringar som har
skett p� elhandelssidan under 1997/98:

· Dalakraft k�pte S�ters Energi AB
 
· Sydkraft har k�pt Landskrona Elf�rs�ljning AB, Markaryds Energi och H�ssleholm
 Elf�rs�ljning AB
 
· Uppsala Energi har k�pt Roden Energif�rs�ljning AB
 
· Vattenfall har k�pt Nacka Energi och 40% av Gestrike Kraft
 
· V�ster�s Energi & Vatten AB har k�pt V�stra M�lardalens Kraft AB och
  Hallstahammar Energi AB.
 
· Stockholm Energi har k�pt T�by Energi AB
 
· Lunds Energi har k�pt C4 Energi AB och Lomma Energi
· G�teborgs Energi har k�pt 25% av Alings�s Energi
 
· B�kab har k�pt resterande aktier i Norrlands Energi
 
· Billinge Energi och Falbygden Marknad gick samman.
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Det �r framf�rallt de kommunalt �gda elhandelsf�retagen som byter �gare. Vid �ver-l�telserna
anges ofta att det inte �r en kommunal angel�genhet att bedriva elhandel eftersom elhandel efter
omregleringen �r en konkurrensutsatt tj�nst. N�gra stora olje-olag (Statoil, Preem och OK),
som �r vana vid att hantera stora kundregister och som har stora befintliga kundstockar har
b�rjat med elhandel.

N�r de stora kraftbolagen k�per upp mindre f�retag �kar de kontrollen �ver elf�rs�ljningen i
distributionsledet. N�r ett f�retag skaffar sig kontroll �ver mer �n ett marknadsled i kedjan fr�n
produktion till konsumtion kallas det f�r vertikal integration. Den vertikala integrationen p�
elmarknaden h�mmar konkurrensen genom att elhandelsbolaget kan best�mma vem som ska
producera den el som bolaget s�ljer. Detta g�r att ett kraftbolag som har ett elhandelsbolag
inom samma koncern l�ttare kan f� avs�ttning f�r sin produktion. Har elhandelsbolaget
dessutom leveranskoncession inom ett omr�de medf�r det att m�nga hush�llskonsumenter, i
detta omr�de, m�ste k�pa sin el fr�n detta f�retag s� l�nge det inte l�nar sig att l�mna  leverans-
koncessionen. Med l�gre pris p� timm�taren eller med en framtida schablonavr�kning mot
typkundskurvor f�r kunden det l�ttare att byta elleverant�r. Detta inneb�r att den vertikala
integrationen p� marknaden inte f�r samma h�mmande effekt p� konkurrensen.

5.6  Elhandeln  

En grundtanke med den nya elmarknaden �r att el ska kunna k�pas och s�ljas i konkurrens som
vilken vara som helst. N�r n�tavgiften f�r �verf�ringen �r betald kan kunden i princip fritt
handla el p� n�tet. Kunderna kan s�ka den leverant�r som ger de l�gsta priserna.
Leverant�rerna kan konkurrera om kunderna. Priset p� marknaden best�mms av tillg�ng och
efterfr�gan.

Den nya elmarknaden med �ndrade spelregler f�r elhandel har skapat flera nya
upphandlingsformer. Den �verv�gande delen av elhandeln g�r  dock fortfarande via l�ngsiktiga
bilaterala avtal, vilket var den normala kontraktsformen f�re elmarknads-reformen. Flera olika
kontraktsformer f�rekommer idag. I varje enskild aff�r beror priset p� f�rhandlingspositionen
och hur framg�ngsrik man �r i f�rhandlingen samt p� kontraktets utformning. De avtalade
priserna offentligg�rs inte.

De flesta hush�llskunder k�per fortfarande sin el fr�n den elleverant�r som har sÊk
leveranskoncession. Enligt ellagen (1997:857) 5 kap 12 ¤ har kunden r�tt att f� elprisets
sk�lighet pr�vad. Detta f�r att undvika att koncession�ren utnyttjar sin monopolsituation.
Systemet med leveranskoncession �r tidsbegr�nsat till fem �r och systemet utreds f n.
Systemet inf�rdes som en �tg�rd f�r att undvika att alla kunder skulle tvingas till att aktivt
besluta sig f�r leverant�r n�r reformen inf�rdes 1996.

En elb�rs �r en organiserad marknadsplats f�r handel med el d�r k�pare och s�ljare �r
anonyma. En attraktiv egenskap med b�rshandel �r att transaktionskostnaderna �r l�gre
j�mf�rt med handel via bilaterala avtal eftersom kunderna inte beh�ver s�ka upp flera
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leverant�rer och f�rhandla med dem samt att leverant�rerna inte beh�ver s�ka upp olika
kunder. Avslutspriserna offentligg�rs och utg�r d�rmed en prisreferens f�r den bilaterala
handeln samt �ven f�r terminskontraktens avslut. En v�l fungerande b�rshandel inneb�r att
hela elmarknaden fungerar v�l �ven om b�rshandeln endast omfattar en mindre del av den totala
handeln.

5.6.1  Prisutvecklingen p� spot- och terminsmarknaden

Elb�rsen best�r dels av en spotmarknaden d�r budgivningen g�ller fysisk leverans av el n�sta
dygn (tidigare ben�mdes detta som ÔdygnsmarknadenÕ), dels av en  termins-marknad d�r
kunderna har m�jlighet att priss�kra sig.

P� spotmarknad handlar akt�rerna med timkontrakt f�r leverans n�sta dygn. F�re klockan 12
skickar akt�rerna in sina bud f�r det kommande dygnets alla timmar. K�parna anger hur
mycket el de vill k�pa timme f�r timme och vad de �r beredda att betala f�r den. S�ljarna
l�mnar motsvarande s�ljbud. Akt�rernas samlade anm�lningar sammanst�lls i en utbudskurva
(f�r f�rs�ljning) och en efterfr�gekurva (f�r k�p). Priset fastst�lls som det pris som g�ller i
sk�rningspunkten mellan utbuds- och efterfr�ge-kurvan, dvs eftersom utbud och efterfr�gan �r
i balans blir det fastst�llda priset ett j�mviktspris.

Terminsmarknaden �r en rent finansiell marknad utan fysisk leverans och utg�r en marknad f�r
priss�kring och riskhantering p� samma s�tt som andra terminsmarknader. Ett terminskontrakt
�r ett avtal mellan k�pare eller s�ljare och elb�rsen om leverans av en best�md m�ngd kraft till
ett best�mt pris. Priserna p� spotmarknaden utg�r referens f�r de slutliga avsluten p�
kontrakten i terminsmarknaden, som �r en rent finansiell marknad. Eftersom det handlar om
finansiella transaktioner har Finansinspektionen tillsyn �ver denna handel.

Elpriset p� b�rsen �terspeglar balansen mellan utbud och efterfr�gan. En mild b�rjan p� 1998
tillsammans med relativt god tillg�ng p� vatten har resulterat i att priset p� b�rsen varit
mycket l�gre �n f�reg�ende �r. Under 1997 var det genomsnittliga priset p� b�rsen 14,6 �re
/kWh. Den regniga sommaren 1998 har bidragit till att priset sjunkit till �nnu l�gre niv�er. I
slutet av augusti var priset s� l�gt som 5,5Ê�re/kWh.
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Figur 5.2 Systempriset i �re/kWh 1998 (svenska)
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P� grund av fysiska �verf�ringsbegr�nsningar mellan Sverige och Norge (samt internt inom
Norge) har periodvis tv� eller flera olika priser bildats p� spotmarknaden genom att dela upp
marknaden. Detta leder till att det uppst�r kapacitetsavgifter mellan prisomr�dena. I b�rjan av
�r 1997  n�r mycket el �verf�rdes fr�n Sverige till Norge, var elpriserna i Sverige n�got l�gre �n
i Norge. Under andra halv�ret 1997 och i b�rjan av 1998 sammanf�ll oftast priserna med
systempriset.

Figur 5.3  Dygnsmarknadens systempris samt priser f�r omr�de Sverige och Oslo, �re per
kWh (svenska).
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De senaste tv� �ren har antalet akt�rer och den volym som har handlats via Nord Pool �kat
kraftigt. Antalet akt�rer p� den gemensamma svensk-norska b�rsen var 193 per den sista
december 1997, j�mf�rt med 127 och 98 i slutet av 1996 respektive 1995. De svenska
akt�rernas antal har �kat fr�n 22 �r 1996 till 43 �r 1997. Akt�rerna kan vara kraftproducenter,
distribut�rer, industrif�retag, m�klare eller handlare.

Handeln p� Spotmarknaden har �kat v�sentligt. Under 1997 omsattes 43,6 TWh p�
spotmarknaden el, vilket kan j�mf�ras med 40,6ÊTWh f�r 1996. En �kning med 7%. Fram till
den 31 augusti 1998 omsattes 35 TWh. En �kning med 21% j�mf�rt med samma period �ret
innan.

Figur 5.4 Oms�ttning p� spot- och terminsmarknaden under 1997-98. K�lla: Nordpool.
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�ven handeln p� terminsmarknaden har �kat. Under 1997 �kade den med drygt 10ÊTWh till
52,8ÊTWh. Fram till den 31 augusti 1998 omsattes 48,2 TWh. En �kning med 52% j�mf�rt
med samma period under 1997. Av figur 5.4 framg�r tydligt dels att volymen p�
terminsmarknaden �kar, dels att volymerna �kar n�r elpriset g�r ner.
Det �r naturligt att k�parna av kontrakt vill priss�kra sig n�r priserna �r l�ga p� samma s�tt
som l�ntagare vill konvertera l�n med l�pande r�nta till fast n�r r�ntan �r l�g.

Utvecklingen av terminsmarknadspriset skiljer sig fr�n de prognoser som har gjorts tidigare.
Figur 5.5 illustrerar detta v�l, d�r Energikommisionens prognos j�mf�rs med
terminsmarknadspriserna f�r �ren 1996-98 (Alternativ A inneb�r att k�rnkraften drivs under
40 �r, SOU1995:140, s 34).

Figur 5.5  Elpriser p� terminsmarknaden j�mf�rt med Energikommisionens
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Figur 5.5 visar tydligt att terminsmarknadspriserna vecka 19 �r 1997 respektive f�r �r 1998
ligger under den elprisprognos som energikommisionen gjorde. Dessa priser ligger betydligt
under priserna vecka 19 �r 1996. De nederb�rdsrika f�rh�llandena 1998 g�r att
terminsmarknadspriserna sjunker. Kontrakt f�r vintern 1999 kan h�sten 1998 priss�kras f�r
15,4 �re/kWh. Samma kontrakt l�g i januari p� 19,9 �re/kWh. Nya kontrakt f�r �r 2001 finns
nu d�r �rspriset ligger p� 17,7 �re/kWh. Med tumregeln att 2 �re motsvarar riskpremien (1 �re
per �r), �r bed�mningen av spotpriset f�r �r 2001 kommer att ligga p� ca 14,5 �re/kWh, dvs i
samma niv� som f�r 1997. Detta �r l�gre �n prognoser som energikommisionen gjorde fram till
�r 2000. F�r �r 2001 ber�knades priset till att hamna i intervallet 25-33 �re/kWh beroende p�
antagande, d�r den l�gre gr�nsen bygger p� 40 �rs drifttid f�r k�rnkraften och den �vre
avveckling till �r 2010.8

                                                
8 SOU 1995:140, ÓOmst�llning av energisystemetÓ, underlagsbilagor del 3, s 25.
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5.6.2  Elpriset f�r hush�ll och f�retag under och utanf�r 
leveranskoncession

Priserna p� b�rsen �r inte direkt j�mf�rbara med de priser som kunderna betalar, eftersom
elhandelsf�retagen l�gger p� en marginal p� det pris de betalar f�r den el som k�ps p� elb�rsen
eller direkt fr�n producent. I marginalen ing�r p�l�gg f�r kostnader som elhandelsf�retaget har
och vinst (avkastning p� eget kapital). Ink�pskostnaden f�r el utg�r den helt dominerande
kostnaden f�r elhandelsf�retagen.

Priset p� elenergin �r p� den omreglerade elmarknaden i princip fritt och det �r konkurrensen
p� marknaden som styr priss�ttningen. Priset och den handelsmarginal som tas ut av f�retagen
fungerar som ett konkurrensmedel. N�r konkurrensen h�rdnar s�nks f�retagens
handelsmarginaler. En utveckling som kan noteras �r att de stora f�retagen (Vattenfall,
Sydkraft, Gullsp�ng, Graninge och Stockholm Energi) via media profilerar sig mot kunderna
och d�rvid lyfter fram olika Ômerv�rdestj�nsterÕ. Dessa tj�nster g�r sammantaget ut p� att
effektivisera kundens elanv�ndning (mindre effekt och mindre el, men samma nytta f�r kunden
som tidigare). F�retagens strategi �r att bli attraktiva f�r kunden genom att ge kunden ett
Ômerv�rdeÕ ut�ver den el kunden k�per och elpriset. Ist�llet f�r att minska kundens elkostnad
genom att minska handels-marginalen skall kundens elkostnad minska genom effektiviseringar.
Avtalen inneb�r att energif�retagen f�r provision p� uppn�dda effektiviseringar. Detta �r en
strategi f�r att f� beh�lla kunden (men s�lja mindre el till varje enskild kund). Det �r en strategi
som skiljer sig fr�n den traditionella att �ka f�rs�ljningen genom att s�nka priset (och d�rmed
ocks� marginalerna). F�r andra f�retag, som handlar med andra energi-produkter (som t ex
bensin och olja) och som kan hantera stora kundregister �r elmarknaden en ny nisch. F�r dessa
f�retag �r el mer en r�vara som s�ljs till m�nga kunder med sm� marginaler.

Elpriser under leveranskoncession

F�r de kunder som f�r sin el via en leveranskoncession�r g�ller att Energimyndigheten ut�var
tillsyn �ver priset och att kunderna har m�jlighet att klaga p� priset. Tillsynen och pr�vningen
av leveranskoncessionspriset f�r en enskild kundkategori f�rsv�ras av att det finns olika grad
av priss�kring f�r olika kundkategorier. Det finns b�de en tids- och en rumsaspekt. F�retagen
kan ha l�nga kontrakt f�r ink�p och d� kan kostnaderna f�r ink�p av el inte h�nf�ras till det �r
som pr�vningen avser. F�retagen s�ljer el till b�de stora och sm� kunder. Ink�pskontrakten
kan ha olika konstruktion beroende p� vilka kundkategorier som �terf�rs�ljningen sker till. Det
kan vara sv�rt att avg�ra hur stor del av kostnaderna som avser sm�kunderna. Det finns h�r en
risk att sm�kunderna som har en svagare f�rhandlingsposition (�tminstone s� l�nge
timm�tarkravet finns kvar) tvingas betala f�r de mindre lyckade kontrakten, men inte f�
f�rdelarna av de lyckade kontrakten. Den referens som Energimyndigheten kan ha som
utg�ngspunkt vid sk�lighetspr�vningen av elpriser under leveranskoncession �r de priser som
g�ller p� terminsmarknaden.

Tabell 5.2 Genomsnittligt elpris i �re/kWh under leveranskoncession, exklusive skatt och
n�tavgift

�r 1996 1997 1998
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L�genhet 28,0 29.5 30,0

Villa utan elv�rme 26.5 27.7 27.4

Villa med elv�rme 25.3 26.4 25.5

Jord- el. Skogsbruk 23.7 24.9 24.1

N�ringsverksamhet - 25.8  24.5

Sm�industri - 25.6    24.1

Mellanstor industri 24.0 24.4      23.1

Elintensiv industri 22.3 23.7     22.7

Stor elintensiv industri 22.0 23.4     22.0

K�lla Utveckling av n�t- och elhandelspriser 1996-1998, Energimyndigheten ER 6:1998.

Tabell 5.2 visar att genomsnittspriset f�r kunder inom leveranskoncession har stigit mellan �r
1996 och 1997. J�mf�r man d�remot 1998 �rs priser med f�reg�ende �rs, har en viss minskning
skett f�r villakunder. Priserna f�r n�ringslivskunderna har ocks� sjunkit.

Den s�nkning i elhandelspriset som skett mellan 1997 och 1998 kan till en del f�rklaras av att
tillg�ngen p� el har blivit betydligt b�ttre. �r 1996, reformens inlednings�r, blev k�nt som ett s
k torr�r. Detta drev upp priserna. Under h�sten 1997 blev vattenkrafttillg�ngen betydligt
b�ttre. Det �kade utbudet som vattenkraften stod f�r har resulterat i stora s�nkningar p�
spotmarknadspriset. Hush�llskunderna, s�rskilt d� l�genhetskunderna som �r Ôinl�staÕ i
leveranskoncessionen, har inte f�tt del av det l�gre b�rspriset. Eftersom l�genhetskunderna fick
vidk�nnas pris�kning trots det l�gre marknadspriset p� el, tillskrev Energimyndigheten de
f�retag som l�g h�gst i pris gentemot l�genhetskunder. Som en f�ljd av den massmediala
uppm�rksamhet som denna tillsyn gav har vissa bolag s�nkt sina priser (se avsnitt 5.6.3).

F�r att st�rka de sm� kundernas st�llning p� elmarknaden har kraven p� att slopa kravet p�
timvis m�tning �kat. Sveriges elleverant�rer och Kraftverksf�reningen har gemensamt gjort en
utredning om denna fr�ga. �ven p� politiskt h�ll har motst�ndet mot att inf�ra s k
schablonavr�kning minskat. Den utredning som nu ser �ver leverans-koncessionssystemet har
f�tt till�ggsdirektiv om att �ven ta upp fr�gan om kravet p� timm�tare skall ers�ttas med
avr�kning mot typkurvor.

Den gemensamma utredningen fr�n Sveriges Elleverant�rer och Kraftverksf�reningen f�resl�r
att fr�gan om schablonavr�kning kopplas samman med leveranskoncessions-systemet. Deras
f�rslag �r att schablonavr�kning inf�rs samtidigt som det nuvarande systemet med
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leveranskoncessioner l�per ut den 31 december 2000. Motivet f�r detta �r som n�mnts den
starka kopplingen mot leveranskoncessionen och att ett tidigare inf�rande skulle inneb�ra en
diskriminering av leveranskoncession�ren gentemot andra leverant�rer (eftersom
leveranskoncession�ren �r skyldig att leverera el).9  Ett andra motiv �r att branschen beh�ver
f�rberedelsetid f�r att anpassa IT-systemen eftersom man r�knar med att betydligt mera
information kommer att utv�xlas i samband med kundbyten.

Elpriser utanf�r leveranskoncession

Konkurrens b�r leda till l�gre priser allt annat lika. Hur har d� utvecklingen p� elmarknaden
varit utanf�r leveranskoncession? Elpriserna utanf�r leveranskoncession b�r ligga l�gre �n de
priser som g�ller under leveranskoncession. Vidare b�r priserna utanf�r leveranskoncession
f�lja utvecklingen p� elb�rsen i st�rre utstr�ckning �n de priser som g�ller under
leveranskoncession. I tabell 5.3 redovisas skillnaderna i elpris f�r olika f�retagskunder i och
utanf�r leveranskoncession. Hush�llskunderna har inte tagits med eftersom antalet hush�ll
utanf�r leveranskoncession �r litet. Enligt statistiken finns det �ven h�r skillnader. F�r
l�genheter �r prisskillnaden 2,8 �re/kWh och f�r villor med elv�rme �r prisskillnaden 0,7
�re/kWh. P� grund av den inl�sning som timm�tarkravet ger generellt f�r hush�llen kan de inte
utnyttja dessa skillnader i pris.

Tabell 5.3 Elpriser under och utanf�r leveranskoncession den 1 januari 1998 f�r
                 industrikunder

Typkund  Under leveranskoncession Utanf�r lev.konc. Differens, �re Differens, %
Sm�industri 24,1 22,0 2,1 8,7%
Mellanstor industri 23,1 21,5 1,6 6,9%
Elintensiv industri 22,7 20,7 2,0 8,8%
Stor elintensiv industri 22,0 20,6 1,4 6,4%
  K�lla: SCB Priser p� elenergi och n�ttj�nst E17 SM 9701 resp E17 SM 9801.

Skillnaden i priser inom och utanf�r leveranskoncession ligger p� ca 8%. Detta �r en tydlig
indikation p� att kunderna kan f� l�gre priser utanf�r leveranskoncession. I tabell 5.4 redovisas
f�r�ndringen av elpriserna under och utanf�r leveranskoncession mellan den 1 januari 1997
respektive 1998. F�retagskunder under leveranskoncession har f�tt en genomsnittlig minskning
p� drygt 6%, medan de som k�per utanf�r leveranskoncession f�tt en minskning med drygt
9% under 1997. Det inneb�r att dessa kunder har kunnat utnyttja nedg�ngen i b�rspriset b�ttre
�n de kunder som k�per under leveranskoncession. I den statistik som Energimyndigheten
l�mnar till Eurostat framg�r ocks� att industrikunderna har f�tt l�gre elpriser med en minskning
p� ca 8% mellan �ren 1997 och 1998. Denna utveckling har fortsatt in p� �r 1998 med en
priss�nkning p� ca 6,5% f�r industrikunderna.10

Tabell 5.4  F�r�ndring av elpriser i och utanf�r leveranskoncession

                                                
9 � andra sidan �r denna en diskriminering relativt den r�dande r�ttsliga situationen d�r leveranskoncession�ren
har ett tempor�rt monopol visavi l�genhetskunder och andra sm�f�rbrukare.
10  Kunder som f�rbrukar mellan 1,25 GWh till 70 GWh.
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Elpris, 1 jan 1997 resp. 1998
Under lev.konc. Utanf�r lev.konc.

Typkund 1997 1998 F�r�ndring 1997 1998 F�r�ndring
Sm�industri 25,9 24,1 -6,9% 24,5 22,0 -10,2%
Mellanstor industri 24,5 23,1 -5,7% 23,6 21,5 -8,9%
Elintensiv industri 24 22,7 -5,4% 22,5 20,7 -8,0%
Stor elintensiv industri 23,7 22,0 -7,2% 22,8 20,6 -9,6%
K�lla: SCB Priser p� elenergi och n�ttj�nst E17 SM 9701 resp E17 SM 9801.

Ovanst�ende prisstatistik visar att de st�rre elkunderna kan utnyttja den nya
konkurrenssituationen p� elmarknaden. Prisutvecklingen f�r n�ringslivskunder i allm�nhet och
den elintensiva industrin i synnerhet f�ljer utvecklingen p� elb�rsen. Detta samband �kar
successivt i styrka allteftersom gamla l�ngsiktiga kontrakt upph�r. Den goda tillg�ngen p�
vattenkraft under 1998 har d�rmed inneburit att industrikunderna kunnat f� l�gre elpriser.
�ven om en stor del av handeln med el sker bilateralt mellan k�pare och s�ljare, kommer
b�rspriset alltmer att fungera som referens f�r de bilaterala aff�rerna.

5.6.3  Tillsyn av elhandeln

Tillsynen inom leveranskoncession

Sedan den 1 januari 1998 har Statens energimyndighet ansvar f�r tillsyn av de f�retag som
verkar p� elmarknaden med st�d av leveranskoncession. Leveranskoncessionen �r ett tillst�nd
att leverera el till kunder som �nnu inte tagit steget ut p� den fria elmarknaden genom att l�ta
installera utrustning f�r timvis elm�tning. Med tillst�ndet f�ljer, f�rutom ensamr�tten att
leverera el till n�mnda kunder, ocks� en rad f�rpliktels-er. Ett elhandelsf�retag med
leveranskoncession �r skyldigt att leverera el till kunder som inte handlar el p� den fria
marknaden. Villkoren f�r s�dan elleverans skall vara sk�liga. Leveranskoncession�ren �r vidare
skyldig att k�pa el fr�n elproducenter med sm�skalig elproduktion (5 kap 11 ¤ i ellagen
(1997:857).

Som ett led i tillsynen av den verksamhet som bedrivs med st�d av leveranskoncession
samlade Energimyndigheten i b�rjan av �ret in de elpriser som landets elhandelsf�retag
till�mpade vid den elf�rs�ljning som sker med st�d av leveranskoncession. Materialet
bearbetades statistiskt och f�ljande resultat kunde utl�sas (se avsnitt 5.6.2).

Elpriserna f�r villakunder sj�nk n�got �r 1998 i f�rh�llande till f�reg�ende �r. D�remot �kade
priserna f�r kunder i l�genhet, som generellt har mindre elf�rbrukning. Skillnaden mellan h�gsta
och l�gsta elpris i landet var f�r den senare kundkategorin p�taglig. Skillnaden mellan l�gsta och
h�gsta pris var 20 �re per kWh. De varierade mellan 20 till 40 �re per kWh. En f�rklaring till
att  l�genhetskunderna inte f�tt n�gra priss�nkningar trots ett st�rre utbud av el p� marknaden,
�r att de med sin l�ga f�rbrukning av el inte finner det l�nsamt att k�pa en timvis m�tare och
byta leverant�r. De �r s� att s�ga inte s�rskilt flyttben�gna, vilket g�r att p�slaget
(handelsmarginalen) f�r dessa kunder blir h�gre.

Tillsyns�tg�rder
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Dessa resultat f�ranledde Energimyndigheten att p�b�rja ett antal tillsynsutredningar huruvida
prisniv�n p� el var sk�lig. Kriteriet f�r tillsyn var att elpriset inom leveranskoncession var
h�gre �n medianpriset i minst tv� kategorier av hush�llskunder, t ex l�genhetskunder och
villakunder utan elv�rme. Bland de f�retag som omfattades av tillsynen fanns flera st�rre
elhandelsf�retag med elproduktion inom den egna koncernen s�som Vattenfall AB, Gullsp�ng
AB, Stockholm Energi Elf�rs�ljning AB samt Graninge AB.

Sedan f�retagen skriftligen f�rklarat bakgrunden till den aktuella priss�ttningen inbj�ds
samtliga till �verl�ggningar, som skedde under augusti och september med merparten av de
f�retag som var f�rem�l f�r tillsyn. Syftet med �verl�ggningarna var att n�rmare presentera
bakgrunden till myndighets�tg�rderna samt att ge f�retagen m�jlighet att utveckla sin
prispolicy. Ett annat viktigt syfte var att utr�na vilka f�retag som f�r�ndrat sina priser under
den senaste tiden eller avs�g att g�ra prisjusteringar under �ret och i s� fall p� vilket s�tt och i
vilken utstr�ckning. I ett par fall resulterade �verl�ggningarna i priss�nkningar, som inte varit
planerade f�re sammantr�ffandet.

Den genomf�rda tillsynen och den efterf�ljande mediabevakning har resulterat i att drygt
tjugotalet f�retag s�nkt elpriserna f�r kunder med liten elf�rbrukning, i f�rsta hand kunder i
l�genhet och villa utan elv�rme. De f�retag som inte avser att s�nka sina elpriser motiverar
detta st�llningstagande med att kostnaden f�r r�kraftink�p varit h�g p� grund av of�rm�nliga
leveransavtal i f�rh�llande till prisutvecklingen och att dessa avtal fortfarande g�ller. Den
st�rsta s�nkningen, 10 �re per kWh, genomf�rdes av det bolag som var dyrast i
januarim�tningen.
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Tabell 5.5  Prisf�r�ndringar p� el under leveranskoncession f�r de f�retag som
                  Energimyndigheten �ppnade tillsyn mot. L�genhetskunder med

typkundsf�rbrukning om 2000 kWh

F�retag/leveransomr�de F�r�ndring i
procent

Tidpunkter f�r
prisjustering

Alings�s Energi - -
�sele Kraft AB -13 98-10-01
Gullsp�ng- Ljusnarsberg - -
Gullsp�ng - H�lsingekraft -9 98-11-01
Gullsp�ng - Eksj� -12 98-11-01
Gullsp�ng - Soten�s - -
Gullsp�ng - Tiveden -14 98-11-01
Graninge - Enk�ping -3 99-01-01
Graninge Energimarknad -9 99-01-01
Vattenfall AB - 25 98-10-01
Hydro Energi - -
Stockholm Energi - 5 98-11-01
Hallstavik -15 98-10-01
Oxel� Energif�rs�ljning - -
Tran�s Energi - -
Gotlands Elf�rs�ljning - -
Str�ngn�s Energi - -
S�ffle Energi - -
Avesta Energi - -

  Sk�l mot priss�nkningar

Som ovan n�mnts skall, enligt f�rarbetena till ellagen, bed�mningen av om ett elpris �r sk�ligt i
f�rsta hand ske utifr�n en j�mf�relse med elpriser inom andra koncessions-omr�den. Vidare
framg�r av f�rarbetena att ett elhandelsf�retag skall ha m�jlighet ett genom priset erh�lla
t�ckning f�r kostnader f�r ink�p av el, administrativa kostnader samt en rimlig avkastning i
verksamheten. Ett h�gt elhandelspris skall kunna godtas om det beror p� h�ga kostnader f�r
ink�p av el.

Enligt Energimyndighetens uppfattning b�r i f�rsta hand l�ngfristiga avtal f�r ink�p av r�kraft
fr�n tiden f�re elmarknadsreformen kunna till�tas p�verka priset p� el. Detta  f�ruts�tter att
elhandelsf�retaget och s�ljaren av r�kraft inte finns inom samma koncern eller av n�got annat
sk�l kunnat disponera �ver ink�psavtalets villkor.

De f�retag som valt att inte justera sina priser under innevarande �r har �beropat olika grunder
f�r sitt beslut. Det fr�msta sk�let som framf�rts har varit just l�ngfristiga r�kraftsavtal med en
elproducent till of�rdelaktiga villkor. Andra sk�l som �beropats har varit administrativa
sv�righeter, exempelvis vad g�ller att justera priserna annat �n p� �rsbasis. I ett par fall
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uppges att man som enskilt f�retag har begr�nsad f�rm�ga att p�verka priss�ttningen, d� man
handlar upp sin el tillsammans med andra elhandels-f�retag via ett sam�gt ink�psbolag.

Enligt Energimyndighetens erfarenheter har �ven f�retag som inte varit f�rem�l f�r tillsyn valt
att justera ned sina elpriser under �ret. F�r att f� en helhetsbild �ver elprisernas f�r�ndring
under innevarande �r genomf�rdes under h�sten en ny prism�tning, som avs�g elpriset f�r
olika kundkategorier den 1 okober 1998.

I samband med �verl�ggningarna har det ocks� framkommit att de flesta f�retag erbjuder
m�jlighet att binda sitt elpris under en l�ngre period, 2 - 3 �r, f�r att gardera sig mot
pris�kningar. Ett motsatt alternativ �r att knyta elpriset till det l�pande b�rspriset p� el, vilket
n�gra elhandelsf�retag erbjuder. P� l�ng sikt inneb�r det att kostnaden f�r f�rbrukad el blir l�gst
vid ett s�dant arrangemang. Men det inneb�r ocks� att priset (och d�rmed kostnaden f�r
f�rbrukningen) kommer att sv�nga �ver tiden. Kunderna har genom att de erbjuds s�dana
menyer av riskexponering st�rre m�jligheter att f� en kontraktsform som passar respektive
kund b�ttre �n tidigare. Detta inneb�r en v�lf�rdsf�rb�ttring f�r kunderna och sammantaget en
f�rb�ttrad effektivitet p� elmarknaden. Det har s�ledes uppst�tt m�jligheter att v�lja
kontraktsform som  tidigare inte funnits.

Betr�ffande elhandelsf�retagens motivering mot att s�nka elpriserna inom leveranskoncession
f�rekommer i f�rsta hand inv�ndningen att de �r bundna av l�ngfristiga ink�psavtal som slutits
vid en h�gre prisniv�. F�re elmarknadsreformen var det vanligt att distribut�rerna upphandlade
r�kraften p� relativt l�nga kontrakt med ett fixerat pris som eventuellt kunde justeras utifr�n
hur n�got prisindex �ndrades,  t ex konsumentprisindex. Den tendens som nu kan iakttas �r att
elhandelsf�retagen i st�rre utstr�ckning �n tidigare s�ker leveransl�sningar som fortare
anpassar sig efter r�dande marknadspriser. F�retagen arbetar numera aktivt med
riskhanteringen genom en kontraktsportf�lj. Det mest f�rekommande �r dock fortfarande
leveransavtal som med viss periodicitet, en eller ett par g�nger per �r, ger m�jlighet till
omf�rhandling av villkoren f�r r�kraftleveransen.
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Tabell 5.6  Elprisernas f�r�ndring mellan 1/1 och 1/10 1998 f�r leveranskoncessioner
                  V�gda medelv�rden d�r antalet l�gsp�nningskunder i respektive f�retag
                  utg�r vikt.

1 januari 1998 1 oktober 1998 F�r�ndring
Typkund procent

L�genhet 30,87 28,50 -8

Villa utan elv�rme 27,65 25,96 -6

Villa med elv�rme 25,82 25,48 -1

Hush�ll
sammanv�gt

27,94 26,60 -4,8

K�lla: Energimyndigheten
Sammanv�gningen till ett hush�llspris bygger p� kundernas f�rdelning p� olika boendeformer (33% f�r l�genhet,
25% f�r villa utan elv�rme och 42% f�r villa med elv�rme (se fotnot 2).

Sedan f�rra prism�tningen i januari 1998 har elpriserna f�r hush�llskunderna s�nkts med
n�stan 5%. Till stor del kan detta tillskrivas den uppm�rksamhet som pris-statistiken som
s�dan f�r i massmedia samt att Energimyndigheten s�rskilt upp-m�rksammat att
l�genhetskunderna inte fick del av de allm�nt sett l�gre elpriserna. Energimyndighetens tillsyn
och den uppm�rksamhet detta fick i pressen har f�tt fler f�retag att s�nka sina priser.

5.6.4  Det sammanlagda priset: n�tavgift, elpris och avgifter/skatter

�verslagsm�ssigt  motsvarar elpriset ungef�r 1/3 av det sammanlagda priset som kunden
m�ter. N�t-avgiften st�r f�r den andra tredjedelen och skatter/avgifter f�r den sista tredje-
delen.Tabell 5.7 visar spridningen i det sammanlagda priset f�r el, n�t och skatter. I skillnaden
mellan nedre och �vre kvartil finns h�lften av f�retagen, vilket inneb�r att den andra h�lften
ligger utanf�r kvartilv�rdena. Det inneb�r att om �ven de mest extrema skillnaderna i pris
exkluderas, s� finns det �nd� klara skillnader mellan f�retagen. F�r l�genhet �r skillnaden 17
�re/kWh och f�r villa med elv�rme �r den
8 �re/kWh.
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Tabell 5.7 Sammanlagt pris p� n�ttj�nst och el inklusive skatter1 den 1 januari 1998 vid
f�rs�ljning av el under leveranskoncession f�r olika typkunder, �re per kWh

Nedre kvartil Median �vre kvartil

L�genhet 97,9 107,0 114,8
Villa utan elv�rme 89,7 97,6 104,1
Villa med elv�rme 71,3 75,0 79,2
Jord- eller skogsbruk 70,6 74,6 79,7
Mindre industri 35,8 38,8 41,1
1 Industrikunder betalar inga skatter.
-  betyder att uppgift saknas.
K�lla: ÓPriser p� elenergi och n�ttj�nst 1998Ó, E 17 SM 9801, SCB.
Anm Medianen �r variabelv�rdet f�r det mittersta f�retaget d� f�retagen ordnats efter variabelns storlek. H�lften av
f�retagen har ett v�rde som �r l�gre �n medianen och h�lften av f�retagen ett v�rde som �r h�gre �n medianen. P�
motsvarande s�tt har 25Ê% av f�retagen ett v�rde som �r l�gre �n den undre kvartilen och 25Ê% av f�retagen ett
v�rde som �r h�gre �n den �vre kvartilen

I tabell 5.8 redovisas det sammanlagda priset f�r el, n�t och skatter. Tabellen visar att det
sammanlagda priset har stigit efter elmarknadsreformen. Mellan 1995-96 �kade det
sammanlagda priset med 6-9% varav 3-5% kan h�nf�ras till den energiskatteh�jning som
genomf�rdes d�.11 Mellan 1997 och 1998 �kade det sammanlagda priset med
4-7%.

Tabell 5.8 Sammanlagt pris f�r el och n�t inklusive skatter i �re per kWh
1995 1 jan 1996 1 jan 1997 1 jan 1998

L�genhet 90,2 97,6 99,9 106,8
Villa utan elv�rme 82,7 90,0 92,4 97,8
Villa med elv�rme 64,0 67,5 72,2 75,2
K�lla:SCB E17 SM 9801.Anm: Aritmetiskt medelv�rde

Som n�mnts tidigare �r elkraften i Sverige beskattad. El som f�rbrukas i industriell verksamhet
i tillverkningsprocessen eller vid yrkesm�ssig v�xthusodling �r dock undantagen fr�n
beskattning. Tabell 5.9 visar hur energiskatten p� el har f�r�ndrats efter omregleringen.

Tabell 5.9 Skatt p� el i Sverige i �re/kWh
1 jan 1996 1 sep 1996 1 jul 1997 1 jan 1998

Kommuner med l�gre
energiskatt1

4.3 5.8 7.4 9.6

�vriga kommuner 9.7 11.3 13.0 15.2

1) Kommuner i norra Sverige som har omfattande elproduktion i n�rheten f�r skattel�ttnader p g a att det finns
�verskott p� elkraft.

Skatten p� el har stigit sedan omregleringen. I norr har skatten stigit med �ver 100% och i
s�der med �ver 50%. Skatten st�r d�rmed f�r en stor del av den sammanlagda pris�kning p� el
och n�ttj�nst som har skett efter omregleringen. Detta g�ller fram-f�rallt under 1997 f�r
hush�llskunder med l�g elf�rbrukning.

                                                
11 NUTEK, ÓTre m�nader med avreglerad elmarknadÓ, 1996.



55

I tabell 5.10 redovisas det sammanlagda priset som kunden f�r betala. Det samman-lagda priset
best�r av priset p� el, avgiften p� n�ttj�nsten samt elskatt och moms. F�r att f� en j�mf�relse
med den prisniv� som genomsnittligt g�llt under �r 1997 p� elb�rsen, redovisas �ven det
genomsnittliga b�rspriset.

Tabell 5.10  Det sammanlagda priset och dess komponenter den 1 januari 1998
                  (�re/kWh).
Typkunder �r 1997 Elpris Marginal N�tavgift Elskatt Moms Summa

Spotpris lev.konc. 25%

L�genhet 14,6 29,0 14,4 42,3 15,2 21,6 108,1
Villa utan elv�rme 14,6 26,8 12,2 37,1 15,2 19,8 98,9
Villa med elv�rme 14,6 25,1 10,5 20,7 15,2 15,3 76,3
Jord- och skogsbruk 14,6 24,1 9,5 21,7 15,2 15,3 76,3
N�ringsverksamhet 14,6 24,5 9,9 15,3 39,8
Sm�industri 14,6 24,1 9,5 14,8 38,9

Skillnaden mellan spotpris och elpris, dvs handelsmarginalen i tabell 5.10 visar skillnaden
mellan det genomsnittliga b�rspriset �r 1997 och det leveranskoncessions-pris som
elhandelsf�retagen tar ut. Det framg�r tydligt att marginalen minskar med
f�rbrukningsvolymen som respektive kundkategori har.11 F�r en l�genhet ligger elpriset p� 29
�re/kWh, n�tavgiften ligger p� drygt 42 �re och skatterna (sammantagna) ligger p� n�stan 37
�re/kWh. R�knat i andelar utg�r elpriset 27%, n�tavgiften 39% och skatterna 34%. F�r
n�ringsverksamhet utg�r elpriset n�stan 2/3 och n�tavgiften resterande tredjedel eftersom
n�gon skatt inte utg�r.

5.7  R�rligheten p� elmarknaden -byte av leverant�r

Sedan regeln om ett takpris p� 2500 kr inf�rdes av regeringen i juli 1997 har betydligt fler
hush�llskunder l�mnat leveranskoncessionen. Detta i relation till att knappt n�gra hush�ll
�verhuvudtaget hade l�mnat leveranskoncession�ren f�re detta datum. Men antalet kunder som
skaffat timm�tare �r �nd� mycket l�gt i relation till det totala antalet hush�llskunder i landet. I
f�rra �rets rapport till regeringen uppskattades att mellan 5000-10000 hush�llskunder bytt
leverant�r. �ven under h�sten och vintern har denna utveckling fortsatt som en f�ljd av
elhandelsf�retagens marknadsf�ring. Aktuell statistik �ver hur m�nga som bytt leverant�r
sedan den f�rsta juli f�rra �ret saknas f n.

Det antal kunder som byter ellevarant�r bed�ms dock ha planat ut. Under h�sten blev det
allm�nt k�nt att fr�gan om villkoren f�r leverant�rsbyte skall bli f�rem�l f�r en ny utredning
(N 1998:03). Den regelf�r�ndring som utredningen skall pr�va �r om schablonavr�kning (som
inneb�r avr�kning mot typkurvor, som bygger p� kund-kategorins genomsnittliga
f�rbrukningsm�nster) kan till�mpas f�r sm� kunder. I s� fall kan kravet p� timvis m�tning vid
leverant�rsbyte som g�ller f�r n�rvarande utg� (se avsnitt 5.6.2).
                                                
11  I avsnitt 4.2.1 redovisas kategoriindelningen av typkunder.



56

Enligt uppgifter fr�n elhandelsf�retagen som verkar utanf�r leveranskoncession har detta
medf�rt ett totalt stillest�nd vad g�ller byten av leverant�r. I vart fall f�r leverant�rsbyten
bland villa�gare och andra kunder vars f�rbrukning ligger strax �ver brytpunkten f�r l�nsamhet
vid leverant�rsbyte. Enligt Energimyndighetens uppfattning �r det tydligt att intresset f�r att
byta elleverant�r �kat, men att kunderna i stor utstr�ckning avvaktar utvecklingen vad g�ller
f�r�ndringar av reglerna om timvis elm�tning. En trolig orsak till det alltj�mt stora intresset f�r
leverant�rsbyte �r den publicitet som fr�gan om h�ga elpriser inom leveranskoncession �gnats
under �ret  samt att de nya elhandelsf�retagen utanf�r leveranskoncession marknadsf�rt sig
med
bl a olika kontraktsformer s�som en m�jlighet att knyta priset till spotpriset p� elb�rsen eller
att binda priset f�r olika l�nga perioder.

5.8 Pris- och konsumentinformation

De problem som f�rel�g f�r ett �r sedan och dessf�rinnan avseende bristande
marknadsinformation, bed�ms kvarst�, men situationen har �nd� f�rb�ttrats p� ett s�tt. Det
har inom branschen bedrivits ett projekt med syfte att f� fram elr�kningar som �r b�ttre
anpassade till den nya elmarknaden. Energimyndigheten bed�mer att resultaten av detta
projekt �r mycket goda och avser att verka f�r att de f�r genomslag i branschen. Bland annat
att den m�nsterr�kning som presenterats n�r efterf�ljd, eftersom den i stort uppfyller de krav
som N�tmyndigheten vid NUTEK uppst�llde redan �r 1996.

Marknadsf�ringen inom elhandeln �r i m�nga fall fortfarande bristf�llig, men betr�ffande
erbjudanden om bindning av elpriset f�religger numera en �verens-kommelse mellan
elbranschen och Konsumentverket med regler om hur marknads-f�ringen av s�dana
erbjudanden skall utformas f�r att minska risken f�r att konsumenterna skall vilseledas om
inneb�rden i f�retagens erbjudande. I december 1998 har �verenskommelsen varit i kraft under
ett �r. Instr�mningen av anm�lningar till Konsumentverket mot elbolagens marknadsf�ring och
information i elfakturorna �r fortfarande stort.

Om samtliga hush�llskunder f�r tillr�ckliga incitament att byta elleverant�r (om
schablonavr�kning inf�rs) kommer s�kerligen f�retagens intresse f�r dessa kund-grupper att
�ka. D� beh�vs tydliga riktlinjer f�r hur prisinformation och marknads-f�ring skall vara
utformad f�r att vara i enlighet med g�llande lagstiftning p� omr�det, ut�ver den
�verenskommelse om regler f�r marknadsf�ring av erbjudanden om elpris-bindning som
Konsumentverket ing�tt med Sveriges Elleverant�rer.

F�r att kunna hitta och j�mf�ra erbjudanden m�ste det finnas marknads�versikter och priserna
m�ste vara j�mf�rbara. S� �r inte fallet idag. Konsumentverket har till-sammans med
Energimyndigheten tagit initiativ till �verl�ggningar med branschen f�r att f� till st�nd b�ttre
information till konsumenterna. Detta g�ller b�de l�sbarheten i fakturorna och pris�versikter.
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6. �vriga fr�gor

6.1  Fj�rr- och kraftv�rmens konkurrenssituation

Fj�rrv�rme

Med fj�rrv�rme menas ett kollektivt uppv�rmningssystem avsett f�r ett flertal byggnader i
vilket v�rme tillhandah�lls efter s�rskilt avtal mellan kund och leverant�r. Fj�rrv�rme kan
antingen produceras i hetvattencentraler eller kraftv�rmeverk. Den stora skillnaden mellan
dessa tv� metoder �r att i kraftv�rmeverk produceras b�de el och v�rme samtidigt till skillnad
fr�n i hetvattencentralen d�r endast v�rme produceras. Detta g�r att kraftv�rmeverken
huvudsakligen utnyttjas p� vintern d� priset p� el �r h�gre.

Under 50- och 60-talet b�rjade fj�rrv�rme anv�ndas i stor skala i Sverige, men det var under
�ren 1975-1985 som fj�rrv�rmen hade sin st�rsta expansion. �r 1997 fanns det omkring 220
fj�rrv�rmeproducerande f�retag. Huvuddelen av dessa �r kommunalt �gda aktiebolag. Ett 30-tal
av dessa har kraftv�rmeanl�ggningar. Under 1997 levererades 42,2 TWh fj�rrv�rme, vilket
inneb�r att levereranserna har sjunkit n�got sedan 1996. Temperaturkorrigerar man siffrorna �r
leveranserna relativt of�r�ndrade. F�ljer man d�remot utvecklingen under hela 90-talet ser man
att det skett en �kning av fj�rrv�rmeleveranserna.

Tabell 6.1 Fj�rrv�rmeanv�ndning 1990-1997 i TWh

1990 1992 1994 1996 1997
Industri 3.9 4.0 4.1 4.4 4.4
Bost�der, Service mm
(temperaturkorrigerat)

34.3 36.3 37.6 38.5 38.7

Total anv�ndning 38.2 40.3 41.7 42.9 43.1

   K�lla: SCB; Statistiska Meddelanden E20.

Av tabell 6.1 framg�r att �kningen framf�rallt finns inom bostads- och servicesektorn. Den
produktions�kning av fj�rrv�rme som har varit n�dv�ndig f�r att t�cka det stigande behovet
har framf�rallt skett med hj�lp av biobr�nslen, som idag st�r f�r ca 50% av
fj�rrv�rmeproduktionen. I det energipolitiska omst�llningsprogrammet som g�ller f�r �ren
1998-2002 har man beslutat att ge bidrag till konvertering fr�n direktverkande el till fj�rrv�rme,
hopkoppling av fj�rrv�rmen�t m.m. M�let med bidragen tillsammans med informationsinsatser
�r att minska elanv�ndningen med 1,5 TWh. �r 1998 har 90 miljoner kronor lagts undan f�r
konverteringsbidrag, vilket f�rv�ntas r�cka till en minskad elanv�ndning p� 0,15 TWh.

Prisj�mf�relser

Fj�rrv�rme konkurrerar framf�rallt med individuell uppv�rmning av lokaler och flerbostadshus
i omr�den med t�t bebyggelse. I sm�husomr�den och andra omr�den d�r det kr�vs l�nga
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ledningsl�ngder per levererad kWh blir investeringskostnaderna per kund h�ga och fj�rrv�rmen
f�r sv�rt att konkurrera med alternativa v�rmek�llor, som t.ex. oljepannor eller elv�rme. I hus
med direktverkande el kan investerings-kostnaderna f�r konvertering i vissa fall �verstiga 100
000 kronor, till f�ljd av att det inte bara �r fj�rrv�rmeledningar som ska dras till huset utan
husets interna system m�ste ocks� anpassas till fj�rrv�rmesystemet. Bidraget t�cker en del av
denna kostnad, men det finns en begr�nsning p� 30 000 kr f�r konvertering av ett system med
direktverkande el.

Priset p� fj�rrv�rmen ligger emellertid l�gre �n priset p� el. �r 1997 var det genom-snittliga
priset f�r fj�rrv�rme 42,6 �re/kWh och priset f�r elv�rme var 72,2 �re/kWh. Det finns dock
stora spridningar runt dessa medelv�rden. En konsument som konverterar till fj�rrv�rme f�r
d�rmed ner de r�rliga kostnaderna f�r v�rmen, men � andra sidan �r investeringskostnaden i
normalfallet alltf�r h�g.

Tabell 6.2 Genomsnittliga el- och fj�rrv�rmepriser samt priser p� eldningsolja inkl. Skatt och
moms, genomsnitt i Sverige, �re/kWh

1990 1992 1994 1996 1997

Fj�rrv�rme 41.1 40.2 40.5 41.7 42.6

Elv�rme 47.8 56.4 60.7 67.3 72.2

Eldningsolja 1, 75%
verkningsgrad

43.6 41.2 47.6 57.6 47.2

Eldningsolja 4,
85% verkningsgrad

31.4 30.8 37.6 36.1 41.6

K�lla: Energil�get 1997 (l�pande priser)

Tabell 6.2 visar att fj�rrv�rmen st�rkt sin konkurrenskraft mot elv�rmen under 90-talet.
Direktverkande el anv�nds emellertid framf�rallt i sm�hus d�r investeringskostnaden f�r
fj�rrv�rme �r h�g, vilket har gjort att fj�rrv�rmen trots allt har haft sv�rt att konkurrera ut
elv�rmen. Fj�rrv�rmepriserna j�mf�rda med priset f�r eldningsolja visar  att fj�rrv�rmen har
f�rb�ttrat sin konkurrensf�rdel �ven h�r, men att eldningsolja 4 fortfarande �r billigare.

Efter omregleringen av elmarknaden finns det ingen prisreglering p� fj�rrv�rme. F�re
omregleringen g�llde den kommunal sj�lvkostnadsprincipen som regel f�r priss�ttning-en.
Bed�mingen vid utformningen av regelsystemet var att man ans�g att elmarknads-reformen
skulle medf�ra �kad konkurrens fr�n elv�rme mot fj�rrv�rme. Konkurrensen �r dock
fortfarande svag, eftersom det �r f�renat med h�ga kostnader att byta upp-v�rmningssystem.
Omregleringen har snarare medf�rt utrymme f�r fj�rrv�rme-f�retagen att h�ja sina priser d�
elpriserna under reformens f�rsta �r 1996 l�g h�gt. Det kan finnas anledning att f�lja
prisutvecklingen p� fj�rrv�rme d� m�nga fj�rrv�rme-f�retag ing�r i en koncern tillssammans
med ett elhandelsf�retag. Elhandelsbolaget i koncernen kan potentiellt subventioneras av
fj�rrv�rmen, d� det finns betydligt st�rre m�jligheter att ta ut h�gre priser inom
fj�rrv�rmeverksamheten, eftersom �verf�ringen av fj�rrv�rme �r ett naturligt monopol p�
samma s�tt som n�ttj�nsten. F�r fj�rrv�rmen finns f�r n�rvarande ingen prisreglering.
Konkurrensverket pr�var f�r n�rvarande den typ av kontrakt som inneb�r ett kombinerat k�p
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av fj�rrv�rme och el. Verket har erh�llit klagom�l p� en typ av kontrakt som inneb�r att kunden
f�r en rabatt p� fj�rr-v�rme om kunden accepterar ett viss givet elpris f�r sitt behov av el.
Fr�gan �r om detta  priss�ttningsf�rfarande �r f�renligt med konkurrenslagens f�rbud mot
missbruk av dominerande st�llning.

H�jd beskattning av avkopplingsbara elpannor

Beslutet inneb�r att skatten p� den el som anv�nds f�r att producera fj�rrv�rme ska h�jas med
2,3 �re/kWh under perioden 1 nov-31 mars. Detta ber�r enbart pannor som har en effekt som
�verstiger 2 MW. Motiveringen till f�rslaget �r att den el som f�rbrukas av elpannorna i
fj�rrv�rmesektorn fyller en reglerande funktion under sommarhalv�ret d� det normalt sett finns
god vattentillg�ng och l�g efterfr�gan, men att skatten ska ge incitament att minska
f�rbrukningen av el under vinterhalv�ret d� vattentillg�ngen �r s�mre och efterfr�gan h�gre.   

6.2  Den sm�skaliga elproduktionen

Den sm�skaliga elproduktionen ges p� den reformerade elmarknaden ett s�rskilt st�d.12

Sm�producenterna �r garanterade avs�ttning f�r sin elproduktion till sk�ligt pris.
Leveranskoncession�ren �r, enligt 5 kap 11 ¤ i Ellagen (1997:857), skyldig att inhandla den el
som produceras av sm�skaliga producenter inom koncessionsomr�det, om inte s�rskilda sk�l
f�religger. Sm�producenterna har dessutom, enligt 4 kap 10 ¤,  r�tt till reducerad n�tavgift.
Reduktionen inneb�r att producenten endast skall betala f�r den del av avgiften i n�tavgiften
som motsvarar den �rliga kostnaden f�r m�tning och rapportering. Den del av avgiften som
bortfaller �r den �rliga n�tavgiften (b�de fast och r�rlig). Producenten har dessutom r�tt till
ers�ttning vid inmatningen av el p� koncessionshavarens n�t enligt 3 kap 15 ¤ i ellagen. Detta
eftersom den el som produceras i de sm�skaliga anl�ggningarna f�rbrukas lokalt och d�rmed
minskar n�tf�rlusterna.

Den sm�skaliga elproduktionen ger emellertid �ven upphov till �kade kostnader. I omr�den
med gynnsamma f�rh�llanden f�r t ex vindkraft och som d�rmed f�r en relativt h�g andel
sm�skalig elproduktion, kan i vissa fall en utbyggnad av eln�ten framtvingas. Dessutom
f�rhindras leveranskoncession�rer i dessa omr�den delvis fr�n att k�pa sin el p� den
konkurrensutsatta elmarknaden eftersom de m�ste k�pa den el som produceras i de sm�skaliga
anl�ggningarna. Detta kan medf�ra att elpriset blir h�gre �n i andra omr�den n�r priset p�
elmarknaden i �vrigt �r l�gt.

�r 1997 beslutade riksdagen om ytterligare f�rm�ner f�r den sm�skaliga elproduktionen.
Beslutet inneb�r att nybyggnader eller utbyggnader av sm�skaliga vattenkraftverk p� mellan
100 och 1500 kW, samt vindkraftverk som �verstiger 200 kW i forts�ttningen kan f� 15% av
investeringskostnaden i bidrag, f�rutsatt att investeringen leder till �kad produktion. Bidraget
till vindkraft g�ller inte enbart f�r sm�skalig produktion, men huvuddelen av vindkraftverken

                                                
12 Enligt ellagstiftningen betraktas en elproduktionsanl�ggning som kan producera en effekt om h�gst 1500 kW
som en sm�skalig elproduktionsanl�ggning.
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har en effekt som understiger 1500 kW. Dessa bidrag har redan b�rjat betalas ut till
vindkrafts�garna, medan de sm�skaliga vattenkrafts�garna inte har f�tt n�gra pengar �nnu.
Detta till f�ljd av att Fiskeriverket, Naturv�rdsverket och Energimyndigheten f�rst ska komma
�verens om vilka milj�krav som ska st�llas p� de sm�skaliga vattenkraftverken f�r att de ska
vara ber�ttigade till bidrag.

Under 1997 l�g den sm�skaliga elproduktionen p� totalt 1,7 TWh. M�let med bidragen �r att
ut�ka den sm�skaliga elproduktionen med 0,75 TWh.

Produktionen av el fr�n vindkraft har �kat under hela nittiotalet. I b�rjan p� 1997 fanns det
304 vindkraftverk i Sverige med en installerad effekt p� 92,3 MW. Detta kan j�mf�ras med 1
januari 1998 d� det fanns 342 st med en installerad effekt p� 107,8 MW. I oktober 1998 fanns
det 398 vindkraftverk med en sammanlagd installerade effekten p� 161 MW.

Under f�rsta halv�ret 1998 har Energimyndigheten beviljat bidrag till 115 vind-kraftsaggregat
med en ber�knad effekt p� sammanlagd 75,4 MW och en ber�knad �rlig produktion p� 0,17
TWh. De beviljade bidragen motsvarar totalt 101 miljoner kronor.13 Medelsramen f�r
fem�rsperioden �r 300 miljoner kronor.

Den sm�skaliga vattenkraften har d�remot inte �kat. Idag finns det 1200 sm�skaliga
vattenkraftverk (mot 4000 i mitten av 50-talet) med en total produktion p� 1,5 TWh/�r. Det
finns dock potential att ut�ka den sm�skaliga vattenkraften genom att utnyttja nedlagda
anl�ggningar eller oexploaterade  mindre vattenfall f�rutsatt att detta sker p� ett s�tt som
uppfyller satta milj�krav. Den summa p� 150 miljoner kronor som avsatts till
investeringsbidrag till den sm�skaliga vattenkraften f�rv�ntas �ka produktionen med 0,25
TWh/�r. De ans�kningar som kommit in till Energimyndigheten �r inte f�rdiga f�r beslut och
kompletteringar p� flera punkter beh�vs. Under v�ren 1998 har en diskussion om den
sm�skaliga vattenkraftens milj�konsekvenser satt i relation till den el som potentiellt kan
produceras f�rts mellan branschen och Svenska naturskydds-f�reningen.

                                                
13 Fram till den 1 september har Energimyndighten beviljat bidrag till 144 vindkraftsaggregat med en ber�knad
effekt p� 91,5 MW och en ber�knad �rsproduktion p� 0,21 TWh. Dessa bidrag motsvarar totalt 122 miljoner
kronor.
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Bilaga 1

Redovisning av n�tavgifterna f�r typkunder

Tabell 1 N�tavgifter hush�ll �r 1996-98 uttryckt i kronor per �r
Hush�ll
N�tavgifter

�r 1996 �r 1997 �r 1998 �t 1996 �r 1997 �r 1998 �r 1996 �r 1997 �r 1998

L�genhet L�genhet L�genhet Villa utan Villa utan Villa utan Villa med Villa med Villa med
elv�rme elv�rme elv�rme elv�rme elv�rme elv�rme

Effekt 16A 16A 16A 16A 16A 16A 20A 20A 20A
El 2000 kWh 2001 kWh 2002 kWh 5000 kWh 5001 kWh 5002 kWh 20000 kWh 20000 kWh 20000 kWh

Alla f�retag

min 381 394 414 945 980 1020 1940 2024 1820
kvartil 1 654 660 688 1463 1512 1540 3700 3719 3557
median 810 822 847 1750 1800 1829 4235 4254 4078
kvartil 3 930 938 957 2098 2114 2150 4936 4894 4640
max 1448 1435 1377 2736 2880 2841 6642 6642 5917

medel 803 818 838 1776 1817 1840 4291 4308 4109
STD 189 187 180 399 398 392 919 870 802

antal 232 240 240 234 242 242 234 242 242

T�tort < 60 meter/kund

min 381 394 414 945 980 1020 1973 2530 1820
kvartil 1 562 586 611 1246 1302 1340 3183 3296 3262
median 630 640 664 1454 1475 1520 3700 3750 3585
kvartil 3 755 774 826 1702 1726 1790 4138 4128 4089
max 1101 973 961 2167 2540 2448 5296 5773 5711

medel 676 681 704 1480 1535 1565 3681 3754 3612
STD 164 145 139 291 317 319 726 691 691

antal 63 63 63 63 63 63 63 63 63

Blandad bebyggelse
60<=    <90

min 500 500 538 1016 1175 1211 2860 2860 2574
kvartil 1 681 684 738 1434 1465 1541 3819 3879 3566
median 800 818 821 1770 1800 1792 4208 4260 4052
kvartil 3 947 953 953 1937 1967 1967 4812 4832 4440
max 1095 1118 1137 2606 2563 2599 5776 5776 5529

medel 804 817 833 1730 1776 1791 4329 4334 4064
STD 156 156 147 352 333 329 762 790 678

antal 51 53 53 51 53 53 51 53 53
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Tabell 1 N�tavgifter hush�ll �r 1996-98 uttryckt i kronor per �r
Hush�ll
n�tavgifter

�r 1996 �r 1997 �r 1998 �t 1996 �r 1997 �r 1998 �r 1996 �r 1997 �r 1998

L�genhet L�genhet L�genhet Villa utan Villa utan Villa utan Villa med Villa med Villa med
elv�rme elv�rme elv�rme elv�rme elv�rme elv�rme

Effekt 16A 16A 16A 16A 16A 16A 20A 20A 20A
El 2000 kWh 2001 kWh2002 kWh 5000 kWh 5001 kWh 5002 kWh 20000 kWh20000 kWh 20000 kWh

Landsbygd
90<=   < 125

min 515 506 551 1026 1017 1062 1940 2024 2181
kvartil 1 698 710 748 1640 1636 1653 3675 3802 3755
median 830 823 849 1764 1861 1897 4328 4350 4152
kvartil 3 886 902 939 2155 2119 2158 4830 4790 4572
max 1309 1221 1205 2614 2614 2614 6388 5665 5534

medel 815 824 848 1843 1856 1875 4244 4240 4116
STD 174 167 157 363 352 350 941 831 799

antal 49 51 51 49 51 51 49 51 51

Glesbygd 
 >= 125

min 565 564 614 1312 1310 1382 3104 3190 3190
kvartil 1 809 830 870 1748 1750 1846 4223 4222 3946
median 896 926 936 1977 2069 2067 4820 4707 4573
kvartil 3 990 1032 1032 2298 2315 2351 5496 5504 5077
max 1448 1435 1377 2736 2880 2841 6642 6642 5917

medel 910 933 952 2026 2056 2083 4838 4801 4555
STD 176 178 171 357 378 361 826 805 725

antal 69 73 73 71 75 75 71 75 75
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Tabell 2 N�tavgifter f�retag �r 1998 uttryckt i kronor per �r
jord/skog (4) n�ringsverk(5) sm�industri (6)

Effekt 35A 50A 160A /100 kW
El 30 000 kWh 100 MWh 350 MWh

min 3185 4665 13500
kvartil 1 5545 13054 44525
median 6410 15136 51870
kvartil 3 7313 17320 60095
max 10808 24378 81139

medel 6480 15199 51647
standardavvikelse 1300 3332 12232

antal 235 237 233

T�tort < 60 meter/kund

min 3185 7995 27449
kvartil 1 5045 12208 40266
median 5608 13452 45795
kvartil 3 6120 15222 52319
max 8250 20460 73241

medel 5608 13607 46467
standardavvikelse 921 2834 9758

antal 60 62 62

Blandad bebyggelse
60<=    <90

min 4405 9496 13500
kvartil 1 5815 13517 44639
median 6601 15558 54413
kvartil 3 7396 17422 60746
max 8669 24378 68045

medel 6551 15646 51638
standardavvikelse 1033 2961 12629

antal 52 52 52
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Tabell 2 N�tavgifter f�retag �r 1998
jord/skog (4) n�ringsverk(5) sm�industri (6)

Effekt 35A 50A 160A /100 kW
El 30 000 kWh 100 MWh 350 MWh

Landsbygd
90<=   < 125

min 3365 4665 14845
kvartil 1 5659 12468 44311
median 6630 15256 50548
kvartil 3 7138 17414 58749
max 10808 20573 71746

medel 6513 14761 50078
standardavvikelse 1351 3583 12231

antal 50 50 48

Glesbygd 
 >= 125

min 4612 10002 29445
kvartil 1 6005 13851 49403
median 7108 16742 57890
kvartil 3 7979 18794 65876
max 10272 24369 81139

medel 7123 16533 57237
standardavvikelse 1319 3222 11795

antal 73 73 71
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MR/BY, Byggindex STATENS ENERGIMYNDIGHET

Kontaktperson: Box 310
631 04  ESKILSTUNA

Stefan Pettersson   tfn 783 42 63

Faktorprisindex f�r N�tf�retag

Statistiska centralbyr�n - SCB har p� uppdrag av N�tmyndigheten tagit fram ett
faktorprisindex f�r de kostnadsposter som n�tf�retagen anv�nder i sin verksamhet.

P� grund av den organisatoriska konstruktion som elmarknaden har i Sverige, �r det framtagna
faktorprisindexet uppdelat p� tre olika totalposter: stamn�t, regionn�t, lokaln�t.

Detta faktorprisindex f�r n�tf�retag �r sammansatt av sex kostnadsslag f�r lokaln�t och
regionn�t samt fem kostnadsslag f�r stamn�t. De ing�ende kostnadsslagen skall tillsammans
motsvara de v�sentliga kostnadsdelarna f�r n�tf�retagen.

Indexber�kningen har september 1995 som basm�nad och tas fram en g�ng per �r. Den aktuella
ber�kningen avser september 1998.

Eventuella fr�gor ang�ende detta uppdrag besvaras vid SCB av angiven kontaktperson.

Med v�nlig h�lsning

Roger Pettersson
Programchef
MR/BY
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Bas september 1995=100

    Faktorprisindex för Nätföretag    

1995 1996 1997 1998
Kostnadsslag Vikt i % Sep Sep Sep Sep %

1. Löner 15 17 18 100,0 107,2 111,0 114,4 3,1

2. Material 5 3 5 100,0 94,2 97,6 92,5 -5,2

3. Köpta tjänster 20 23 28 100,0 104,5 104,5 107,8 3,2

4. Kapitalkostnad 30 15 17 100,0 93,6 86,3 68,7 -20,3

5. Nätförluster 30 6 7 100,0 109,9 111,8 105,8 -5,3

6. Överliggande nät 36 100,0 102,5 101,5 95,4 -6,0

6. Överliggande nät 25 100,0 102,5 101,9 98,1 -3,7

STAMNÄT 1 0 0 1 0 0 , 0 1 0 2 , 8 1 0 1 , 8 9 5 , 7 -6,0

REGIONNÄT 1 0 0 1 0 0 , 0 1 0 2 , 6 1 0 2 , 0 9 8 , 0 -3,9

LOKALNÄT 1 0 0 1 0 0 , 0 1 0 2 , 5 1 0 2 , 1 9 9 , 0 -3,0


