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UPPDRAG ATT FOLJA UTVECKLINGEN PA FJARRVARMEMARKNADEN

Inledning

Statens Energimyndighet fick i beslut den 17 december 1998 regeringens uppdrag att gora en
forstudie i syfte att beskriva situationen pa varmemarknaden ur ett anvandarperspektiv framst
med avseende pa bostads- och servicesektorn. Uppdraget har preciseratsi
Néringsdepartementets PM 1999-05-05 " Varmemarknaden”.

Energimyndigheten redovisade rapporten ” Forstudie av varmemarknaden” den 26 oktober
1999 och lamnade bl.a. fordag till fortsatt verksamhet inom omradet.

Bakgrund

Varmemarknaden bestdr av ett flertal delmarknader som befinner sig i stérre eller mindre grad
av konkurrens med varandra. Dessa marknader avgransas genom den teknik eller de
energibérare som anvands. Farrvarme utnyttjas till storsta delen i flerfamiljsfastigheter och
lokaler, medan smahusen framst varms med olja och €. Ar 1997 stod fjérrvarmen for ca 40 %
av det totala uppvarmningsbehovet for bostéder och lokaler i Sverige. Eftersom anvandningen
av energi for varmeandamal stér for en sa stor andel av energianvandningen i Sverige finns
det skdl att folja utvecklingen, sarskilt med beaktande av den avreglering som skett pa
elmarknaden. Det skall finnas konkurrens pa varmemarknaden mellan olika energibérare och
inom samma energiomrade. Fjarrvarmesektorn &r for narvarande relativt oreglerad, men utgor
vad géller distributionen av hetvatten ett naturligt monopol.

Prisrelationer mellan olika energibérare férandras som en foljd av den 6kande konkurrensen
pa elmarknaden. Marginalerna for elhandel sforetagen vantas minska. Det gor att de
energiforetag som har bade elhandel och fjarrvarme kan se sig tvingade att 6ka marginalernai
fjarrvéarmedelen.

I energimyndighetens forstudie framkom det att hetvattendistribution via ett system av
rérledningar utgor ett s.k. naturligt monopol. Det innebér att det endast finns utrymme for ett
foretag inom ett geografiskt avgransat omrade. For §alva hetvattenproduktionen finns det i



princip mojligheter till konkurrens mellan olika producenter. Det finns altid risk for att
monopolféretag utnyttjar sin stéllning och tar ut priser som inte & mgjliga att ta ut vid normal
konkurrens. Vidare & monopolforetagen inte patvingade samma |6pande rationaliseringstryck
som foretag pa marknader med en fungerande konkurrens.

For kunder som valt fjarrvarme finns det hinder i form av avtal, teknik och ekonomi som gor
att de upplever sig vara hanvisade till en sdljare. Kundens mgjlighet att séga upp sitt
fjarrvarmeavtal och ga 6ver till annan uppvarmning torde vara sma pa en monopolmarknad.
Hér finns det &ven |asningar via gjorda investeringar i anlaggningar som inte kan atervinnas.

Omkring tio procent av fjarrvarmeleveranserna gar till industrisektorn. For industrikunder star
vaet mellan att producera varmen géalv dller att képa den utifran. | vissa processindustrier
forekommer Gverskottsvarme som kan sdjastill externa anvandare. Industrin & i princip
hanvisad till en enda kopare av denna varme, namligen det lokala fjarrvarmefretaget som
sdljer varmen vidare. Det kan tyda pa att det finns en bristande konkurrens for industriella
sdljare av spillvarme i fjarrvarmesektorn.

Spridningen &r stor nar det géller priser pafjarrvarme. Detta kan tyda pa att det foreligger
skillnader i effektivitet mellan foretagen, men detta kan ocksa bero pa att foretagen tillampar
olika stora marginaer. De olika ber&kningarna i forstudien som energimyndigheten genomfort
visar pa forekomster av effektiviseringspotentialer pa 5 — 30 % som genomsnitt for foretagen.
Detta motiverar en systematisk uppféljning av de cirka 200 foretag som agerar inom
fjarrvarmesektorn.

Det behovs alltsa en uppfdljning av fjarrvarmemarknaden, dels av konkurrensskal, dels for att
kunna folja energiomstal | ningsprogrammet.

Uppdraget

Statens energimyndighet bor efter samrad med Konkurrensverket och Konsumentverket
utreda foljande fragor:

Uppfolining av fjarrvérmemarknaden

Energimyndigheten bor, efter samrad med foretradare frén bransch- och
konsumentorganisationer, ta fram en modell fér uppféljning av fjarrvéarmemarknaden. |
uppdraget bor ligga att samla in uppgifter for en databas som omfattar de olika
fjarrvarmefdretagen. Modellen bor mojliggora att viktig information kan tas fram och
analyseras. Vidare bor man med hjalp av modeller kunna bestémma vilken eller vilka
analysmetoder som skall anvandas eller vilka nyckeltal som &r sarskilt vardefulla att redovisa.
Med nyckeltal avses olika resultatindikatorer, oftai form av kvoter som utnyttjningstid eller
verkningsgrad.

Det bor utredas om prisskillnaderna beror pa kostnadsskillnader mellan fjarrvarmeforetagen
och i safall vad som orsakar dessa. Det bor utredas om det finns generella forklaringar eller
om det & mer specifika skillnader, dér enstaka foretag eller mindre grupper av foretag ar
avvikande frén huvuddelen av foretagen.



Fjarrvarmeforetagen har olika konstruktion pa priserna. Det bor utredas om detta har nagon
betydelse for vinstmarginalerna. Ytterligare en fraga & om égareforhallandet i
fjarrvarmeforetagen har nagon betydelse for priset.

Risker for korssubventionering

Energimyndigheten skall beddma riskerna for korssubventionering mellan konkurrensutsatt
och monopolskyddad verksamhet och utifrén en vardering av for- och nackdelar med olika
atgardsaternativ 1amna forslag till atgarder som bor vidtas for att kommatill rétta med
problemen.

En analys av fjarrvarmens effektivitet, |6nsamhet och prissdttning kan underlétas om man
redovisningsmassigt kunde sérskilja produktionen av varmvatten och distributionen av det
varma vattnet. Atgérder sdsom juridisk eller redovisningsméassig separation, om
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenédten och transparens bor belysas sarskilt.
Energimyndigheten skall i detta sammanhang analysera dtgérdernas konsekvenser med
avseende pa bl.a. kostnader for foretagen som bedriver fjarrvarmeverksamhet och vaga dessa
mot de forvantade effekterna av atgarderna. En juridisk separation kan ha foérdelen att den
stimulerar en produktivitetshdjande strukturomvandling och dér incitamenten till olika
innovationer i produkter och processer forstarks.

Vid fordag till garder for att kommatill rétta med de eventuella problem som finns pa
fjarrvéarmemarknaden bor energimyndigheten se pa hur problemen har |6sts pa €l- och
gasmarknaderna inom EU.

Om energimyndigheten finner att det behovs atgarder for att 6ka konsumenternas majlighet
att byta uppvarmningsalternativ bor myndigheten &ven ge fordag pa sadana.

Ett 30-tal av fjarrvarmeforetagen producerar bade fjarrvarme och el. Dessa kraftvarmeforetag
behdver anayseras sarskilt med hansyn till de energipolitiska malen och risken for
korssubventionering da de bade producerar e pa en konkurrensutsatt marknad och varme pa
en lokal marknad dar distributionen av hetvattnet kan utgora ett naturligt monopol. De
nuvarande energiskattesystemets betydel se for kraftvarmeftretagens agerande bor analyseras.
Forandringar i olika skattesatser inom energiomradet medfor att prisrelationerna mellan
energibérare andras.

Energimyndigheten bor redovisa uppdraget om fjarrvarmemarknaden senast den 1 oktober &r
2000.



