Hur kommer Europa att hantera
en kommande drivmedelskris?

Energimyndigheten har konstaterat att det tidigare svenska ransoneringssystemet for olja
och drivmedel inte 1angre kan utnyttjas. Samhéllets och teknikens utveckling kréver en
ny inriktning for de atgarder som ska séttasin i handelse av stérningar i den svenskaolje-
importen.

For att bredda beslutsunderlaget har Energimyndigheten genomfért en jdmfoérande
studie av ndgra europeiska |anders beredskapspl aner.

Studien uppvisar stora variationer i de olika landernas planer. Vissa har forberett
mycket detaljerade ransoneringssystem, medan andra har slutat uppdatera sina ransone-
ringssystem och i stéllet satsar pa olika slag av konsumtionsbegransande tgarder, eller
invantar EU-gemensammariktlinjer for hur drivmedel skriser bor hanteras.

| "Ransonering av drivmedel — En studie av ransoneringsberedskap i Sverige och
Europa’ presenteras de svenska beredskapsplanerna och en dversikt av motsvarande
planer i Norge, Danmark, Finland, Frankrike, Spanien, Holland, Belgien, Storbritannien,
Italien, Schweiz, Tyskland och Osterrike.
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Introduktion

Det har lénge funnits en beredskap i Sverige for att kunnamétakriser av olika
slag med hjap av ekonomisk-politiska dtgarder. Forberedelser har gjorts for
att kunna infora valuta- och kreditregleringar, reglera utrikeshandeln samt
ransonera och prisregleralivsmedel och oljeprodukter.

Beredskapen inom oljeomradet &r hdgre &n inom andra omréaden, mycket
tack vare erfarenheterna fran den drivmedel sransonering som genomfordes
under forsta kvartalet 1974. Efter denna forsta oljekris bildades International
Energy Agency (IEA) inom OECD. Som OECD-medlem & Sverige bland
annat skyldigt att ha beredskap for att vid behov kunna begrénsa forbrukning-
en av oljeprodukter.

MINSKAD RISK FOR KRISER

Sedan 1970- och 1980-talet har den sdkerhetspolitiska situationen forbéttrats
till foljd av forandringar i var omvérld och av Sveriges intrade i EU 1995.
Forutom att Sverige har blivit & mer beroende av handel med andra lander
har &ven handel srel ationerna genom EU-medlemskapet forstarkts. Dettainne-
bér dock inte att forsorjningssakerheten inom oljeomradet forstérkts i samma
omfattning.

Statens Energimyndighet har ansvaret for planering av agérder som
begransar forbrukningen av olja och drivmedel nér oljeimporten stors av
internationella kriser. Mot bakgrund av de senaste decenniernas utveckling
har myndigheten sett det som angeléget att se dver vilken strategi som bor
gdlla for den svenska forsorjningsberedskapen inom drivmedelsomrédet. En
central fraga & om det liksom tidigare bor finnas ett system forberett for att
kunnaransoneradrivmedel, hur 1angtgaende det i safall bor varaforberett och
hur det ska vara utformat.

Som underlag for Energimyndighetens arbete med ransoneringsberedska-
pen har ndgra andra europeiska |anders beredskap for drivmedel sransonering
studerats. | denna rapport redovisas nuldge och planer for framtiden vad gall-
ler utformningen av system for drivmedelsransonering i Norge, Danmark,
Finland, Frankrike, Spanien, Holland, Belgien, Storbritannien, Italien,
Schweiz, Tyskland och Osterrike.

Introduktion

EU BLIR VAGLEDANDE

Studien visar att ransoneringsfragor i allméanhet har 1&g prioritet i Europa och
att de ransoneringssystem for drivmedel som finns & av véxlande kvalitet.
Endast ett fatal 1ander har hdllit sina system aktuella. Aven beredskapen for
att sdttain andra typer av konsumtionsdampande atgarder & 1ag. Manga lan-
der avvaktar EUs pagadende arbete med att analysera effekterna av olika kon-
sumtionsdampande styrmedel. Under Sveriges ordforandeskap i EU kan fra&-
gor om styrmedel inom energiforsorjningsomradet komma att behandlas.

Christer Ekstrom
Projektledare

Andres Muld
Avdel ningschef

Energimyndigheten har p& eget initiativ i en rapport till regeringen pre-
senterat en kartldggning av beredskapen fér drivmedelsransonering i
Sverige och i ett antal andra europeiska lénder.

“Ransonering av drivmedel” utgér et koncentrat av regeringsrappor-
tens innehdll och slutsatser.
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Sverige

Ransoneringssystemet avvecklas och erséitts
med andra konsumtionsdémpande dtgéirder

SAMMANFATTNING

System for att kunnaransonera olja och drivmedel har funnitsi Sverige sedan
1938. Hittillsvarande ransoneringssystem borjade utvecklas under 1960-tal et
och har dérefter successivt forandrats. Drivmedel sransoneringen som genom-
fordes i Sverige under nagra veckor i januari 1974 med anledning av de olje-
producerande léndernas beslut om kraftiga exportminskningar, liksom han-
delserna runt Iran-Irak-krisen 1979-80 och Gulf-kriget 1990-91, ledde till att
ransoneringssystemet forfinades och planerades alt mer langtgédende. Den
grundl&ggande principiella utformningen av systemet har dock hela tiden
varit densamma.

Detta system & numera inte mgjligt att tillampa. Det forutsdtter en teknik
for att trycka ransoneringskort, som inte langre ar tillganglig. Det har &ven en
administrativ utformning som kréver stora personella resurser och dérmed
leder till stora utbildningskostnader. Det befintliga systemet & ocksa utformat
utan anknytning till situationen i andra lander eller forhdlanden som regleras
av EG-rétten. Infor framtiden & det andra planeringsforutséttningar som géller.

Mot denna bakgrund har Energimyndigheten kommit fram till att hittills-
varande ransoneringssystem bor avvecklas. Forfattningar och anvisningar for
systemet har déarfér upphévts och ransoneringsbevis och andra ransonerings-
handlingar har forstorts.

En grundl&ggande princip, som starkt paverkat utvecklingen av det &ldre
ransoneringssystemet, var att det skulle vara réttvist och att det tillgéngliga
drivmedlet skulle kunna styras med stor precision till de fran samhéllets syn-
punkt mest angeldgna behoven. Det ledde till att systemet blev mycket tungt
att uppdatera och tillampa. Den |angtgaende detaljplaneringen har kravt stora
resurser for att halla systemet aktuellt.

Enligt Energimyndighetens uppfattning bor inriktningen numera vara att en
drivmedelsransonering kan bli aktuell forst vid en mycket alvarlig kris.
Behdver konsumtionen av drivmedel reduceras i en lindrigare krissituation
bor i forsta hand konsumtionsbegrénsande atgarder som sparkampanjer,
sinkta hastighetsgranser och hojda drivmedelspriser utnyttjas. Energi-
myndigheten har utarbetat handlingsprogram for sadana tgérder, som kan
tillgripas vid behov. | kombination med de betydande oljelagren ger detta en

Sverige

beredskap som beddms vara tillrécklig for att tillgodose internationella krav
pa forsorjningsberedskap inom oljeomradet.

En viss beredskap for drivmedelsransonering bor dock finnas. Energi-
myndigheten kommer dérfor att forbereda ett nytt, modernt ransonerings-
system som ska kunnatasi bruk efter en forberedel setid om hdgst 100 dygn.

ERFARENHETER FRAN 1974 ARS OLJEKRIS

Ransonering av drivmedel infordes den 8 januari 1974 i Sverige och upphdr-
dei slutet av sammamanad. Ransoneringsbesl utet berodde pa de oljeproduce-
rande landernas beslut att kraftigt minska oljeproduktionen. Revolutionen och
shahens fall i Iran 1979 ledde till oroligheter i Iran och dess grannlander.
Resultatet blev att oljeexporten fran Iran praktiskt taget upphorde. Osaker-
heten pa oljemarknaden ckade ytterligare nar kriget mellan Iran och Irak star-
tade 1980. Dettaledde till att bland annat Sverige dvervagde att infora ranso-
nering. lraks angrepp pa Kuwait och det efterfoljande Gulf-kriget 1990-91
fick Sverige att forbereda konsumtionsbegrénsande atgarder och hoja bered-
skapen for drivmedel sransonering.

RANSONERINGSSYSTEMETS UTFORMNING

| det hittillsvarande systemet fattas beslut om ransoneringsstrategi for en ran-
soneringsperiod i taget. Langden pa en sidan period har varit tva till fyra
manader. For varje period bestammer regeringen ett sparmal for respektive
drivmedel sslag. Energimyndigheten har det sasmordnande ansvaret for energi-
forsorjningen liksom det centrala ansvaret for genomforandet av en drivme-
delsransonering. Myndigheten beslutar om den nérmare inriktningen for ran-
soneringen och tilldelar drivmedelskvoter for olika forbrukarkategorier och
for tilldelningsmyndigheter som lénsstyrelser och centrala myndigheter som
Sjofartsverket och Luftfartsverket.

En automatisk tilldelning for vagtrafikens behov, utan foregdende anss-
kan, sker fore ransoneringens start och baseras pa de uppgifter som finns i
V&gverkets centrala bilregister. De fordonségare som anser sig ha skal for en
extra tilldelning kan ansoka om en sa kallad behovsranson. En s3dan ranson
kan &ven &gare till fordon och maskiner som inte finns i centrala bilregistret
ansoka om. Lansstyrelser och kommuner handlégger ansokningar om behovs-

\\ \at



\\ \at

Sverige

ransoner. Fordelning av drivmedel enligt dessa principer kréver betydande
resursinsatser av personal, lokaler, utbildning och férbrukningsmaterial.

Drivmedel f&r under ransoneringen endast sdljas till konsument mot ran-
soneringsbevis. De vanligaste ransoneringsbevisen &r ransoneringskort och
licens. Ransoneringskort anvénds vid inkop av drivmedel pa bensinstation.
Korten har ett antal kuponger med ett visst literantal angivet. Kupongerna ska
klippas bort av bensinstationspersonalen i samband med tankning. Licens
anvands for inkop av drivmedel till egen lagringsanl&ggning. | forhadllande till
nuvarande forsédljningsrutiner vid dagens stationer & ransoneringssystemets
hantering sdledes mycket fordldrad och kan normalt inte anvandas till exem-
pel vid obemannade stationer.

DET SVENSKA RANSONERINGSSYSTEMET GORS OM
| planeringsdokument for det civila forsvaret (5-1518/1999) med inriktning
for & 2001, anger Overstyrelsen for civil beredskap att uthdllighetskravet &
begransat i forhdlande till 1997 ars beredskapsinriktning. Darfor ska bland
annat atgarder for ransoneringsforberedel ser begransas.

Den tidigare planeringen utgick fran att en ransonering skulle kunnainfo-
ras fyra veckor efter regeringsbeslut. Forberedel serna av det befintliga ranso-
neringssystemet har andafram till mitten av 1990-talet varit salangt drivnaatt
det kravet har kunnat infrias. Denna hoga beredskap ska ses i det historiska
perspektivet med hdg risk for sakerhetspolitiska kriser eller dterkommande
fredskriser. | senare regleringsbrev har tidskravet pa fyraveckors insatsbered-
skap avvecklats och ersatts med kravet att en ransonering ska kunnagenomforas.

Under de senare &ren har det stétt allt mer klart att det &dre ransonerings-
systemet inte langre kan utnyttjas. Samtidigt har man kunnat konstatera att
den hdga beredskap som historiskt funnits for en drivmedel sransonering inte
langre erfordras.

Mot bakgrund av att det nuvarande ransoneringssystemet inte léngre ar
tekniskt och praktiskt mgjligt att utnyttja har Energimyndigheten upphévt de
allmanna rad och anvisningar som reglerat handl&ggningen av ransonerings-
arenden. Ransoneringsbevis och dévriga ransoneringshandlingar har forstorts.
De datormodeller som berdknat tilldelningar for olika regioner och olika for-
donskategorier i relation till sparmadl har avvecklats. Avvecklingen har lett till
besparingar i form av minskade hyreskostnader for lagerlokaler och l&gre
kostnader for inventering och handhavande av material och datormodeller.

Sverige

KONSUMTIONSBEGRANSNING FOREGAR RANSONERING

Behover konsumtionen av drivmedel reducerasi en mindre alvarlig krissitu-
ation & andra konsumtionsdampande &tgérder &n ransonering lampliga att
utnyttja.

Informationsinsatser bedéms ha en viss inledande dterhdllande effekt.
Ekonomiskastyrmedel i form av forandrad beskattning av drivmedel far kom-
pletterande effekter, liksom administrativa styrmedel som hastighetsbegrans-
ningar och korforbud. Enligt myndighetens beddmning kan en kombination
av informativa, ekonomiska och administrativa styrmedel minska konsumtio-
nen av bensin med upp till cirka 15 procent och dieselolja med cirka 5 pro-
cent. Den i huvudsak dieseldrivna nyttotrafiken kommer sannolikt att fa
utvidgade uppgifter vid en drivmedelskris, varfor sparpotentialen inom detta
omrade & begransad. Myndigheten har utarbetat handlingsprogram med kon-
sumtionsbegransande atgarder, som kan tillgripas vid behov. | kombination
med de betydande lagren med olja och oljeprodukter ger handlingsprogramm-
men en god beredskap infor drivmedelskriser. De konsumtionsbegransande
atgarderna enligt ovan ger spareffekter som kan bedomas vara tillrackliga for
att uppfylla de internationella avtal som Sverige ingatt.

Enligt Energimyndighetens uppfattning kan en ransonering av drivmedel
endast bli aktuell i enytterst allvarlig krissituation. |[EA har i sin planering for-
utsett ett bortfall pA hdgst omkring 12 procent. Det & vért att notera att bort-
fall av denna storlek aldrig tidigare har forekommit. Sannolikheten for &nnu
storre bortfall &r liten. Skulle behov av mycket kraftfulla konsumtionsdam-
pande dtgarder motsvarande mer dn 20 procents bortfall uppkomma anser
Energimyndigheten att en ransonering utgor det enda verksamma styrmedlet.
Denna uppfattning delas av de 6vriga studerade |&ndernavars ransoneringsbe-
redskap redovisas langre fram i denna skrift. Mot den bakgrunden finns det
skdl att setill att ett enkelt, flexibelt ransoneringssystem ska kunna vara moj-
ligt att tillgripa inom en rimlig tidsrymd vid mycket allvarliga situationer.
Uppfattningen stdds av regeringens proposition " Foréandrad omvérld — om-
danat forsvar” (1998/99:74), vilken antagits av riksdagen. Energimyndigheten
vill dock betonaatt forberedel serna och resursinsatsen for att bibehdllaen ran-
soneringsberedskap bor vara sa begransade som mgjligt.
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Sverige

NYTT RANSONERINGSSYSTEM SKA VARA ENKELT ATT TILLAMPA

Det nya ransoneringssystemet bor vara betydligt enklare att tillampa an det
ddre systemet. Allt eftersom samhéllets utveckling fortskrider, maste syste-
met kunna anpassastill nya férhallanden. Eftersom en ransonering endast kan
bli aktuell i en mycket allvarlig krissituation, bor det finnas relativt god tid for
forberedelser. Energimyndigheten har infor den fortsatta planeringen utgétt
frén en forberedelsetid om 100 dagar. Befintliga fredskrislager enligt |EP-
avtalet uppgér till 90 dygns forbrukning. Med insats av konsumtionsdam-
pande dtgarder kan uthdlligheten beraknas till vasentligt mer an 100 dygn,
aven vid mycket stora bortfall i oljeimporten.

Tiden fran det att regeringen fattar beslut om drivmedelsransonering till
genomfdrande bor alltsd uppga till 100 dagar. Under den tid som foregér en
eventuel| drivmedel sransonering kan dtgéarder som sparkampanjer, hojdadriv-
medel spriser och hastighetsbegransningar utnyttjas for att halla tillbaka for-
brukningen.

Allt eftersom utvecklingen i samhallet fortskrider, inte minst pa det
tekniska omradet, bor det vara mojligt att anpassa systemet till det aktuella
I&get och den nya tidens majligheter. En anpassning av det legala stodet, sér-
skilt delar av ransoneringslagen, kan underl&tta utvecklingen av ett | &ttarbetat,
EU-anpassat system for konsumtionsbegrénsning. En detaljutformning av
systemet bor i nuldget inte goras.

Ransoneringsbevis av papper kommer alltid att behdvas for att med hog
sdkerhet kunna genomfdra en ransonering under en ytterst allvarlig kris. | vart
fall behdvs det som reserv i de fall mer tekniskt avancerade system havererar
pa grund av storningar i elforsorjning eller datakommunikation. Darfor bor
atgarder vidtas for att ett ransoneringssystem med ransoneringsbevis av pap-
per ska vara mgjligt att f&igang efter en forberedel seperiod. System dér pap-
perskuponger eller liknande utnyttjasfinnsi operativ drift i samhéllet idag. Ett
exempel ar de rikstackande systemen med maltidskuponger. Genom den dag-
liga kommersiella verksamheten kan man utga fran att systemlésningarna
stdndigt utvecklas och anpassas efter aktuella behov och tillgangligt tekniskt
stod. Beredskapsmyndigheter bor kunna avtala om att utnyttja de befintliga
systemen for samhéllets behov vid ransoneringar. Sadana resonemang har
forts med ledningen for ett rikstackande kupongforetag som ser positivt pa
mjligheterna att snabbt vidga sortimentet for kuponghandeln till att ocksa

Sverige

omfatta oljeprodukter. Sakerhets- och kontrollfrégorna vid en sddan utvidgad
till&ampning medfor inga sérskilda problem. Andra ransoneringsprinciper som
exempelvis bygger pa utnyttjande av befintliga kreditkort hos oljebolagen,
kontantkort och liknande, far Gvervagas/utredas/uppfinnas under forberedel-
setiden infor en eventuell ransonering.

Mgjligheten att |6satilldelningsfrégornai de sdllsynta fall da en ransone-
ring maste tillgripas bedéms vara goda. Drivmedel for nyttotrafik som sjofart,
internationell luftfart, yrkestrafik och skogsbruk bor tilldelas sa att samhalls-
viktig verksamhet ska kunna fortgd &ven under en ransonering. Avgrans-
ningen underlattasi viss man av att nyttotrafik i huvudsak utnyttjar dieseloljor
medan personbilstrafik utnyttjar motorbensin.

For att skapa ett perspektiv pa de forhalanden som géller i Sverige, redo-
visas pa foljande sidor hur ransoneringsproblematiken 16sts i ett antal Gvriga
europeiska lander.

\\ \at
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Norge
Nytt ransoneringssystem ger god beredskap

Norge har utvecklat ransoneringssystem for drivmedel inriktade pa fredskri-
ser och krigssituationer. Planeringen for fredstida ransoneringar prioriteras
fore krigstida ransonering. Ett nytt, uppfréschat och genomarbetat system for
fredstida ransoneringar faststalldes 1 januari 1999. De norska ransonerings-
forberedelserna ligger dérefter pa en hogre niva an vad de gjort under artionden.

Det norska ransoneringssystemet & mer |angtgdende &n Sveriges och ranso-
neringsberedskapen har nyligen hdjts. Ett uttryck for skérpningen av férbere-
delserna &r att nya foreskrifter och anvisningar for planeringen av ransonering
i fred och krig nyligen har beslutats av regeringen och av Direktoratet for
sivilt beredskap (DSB). De ansvariga ser i och for sig inte att det foreligger
négon storre risk for ransonering av drivmedel. Norge har ju ocksa stora egna
oljetillgangar. Landet vill dock vara solidariskt med 6vriga medlemslander i
IEA och anser darfor att det bor finnas en god beredskap for ransonering av
drivmedel.

HOGA KRAV PA MYNDIGHETERNAS FORBEREDELSER

| det nya ransoneringssystemet finns krav pa langtgaende forberedelser hos
lansstyrelser och kommuner. Det ska till exempel finnas lokaler forberedda
for ransoneringsadministrationen och nyckelpersoner i ransoneringsorganisa-
tionen ska vara utsedda.

Léansstyrelsernai Norge skaminst en gang per & genomfora utbildning av
nyckelpersoner vid kommunerna i ransoneringsfragor under 1 till 10 dagar.
Det kan jamforas med att utbildningar tidigare &gde rum med tvaftill tre &rs
mellanrum.

Kurspaket for utbildning av framst kommunal personal i ransoneringsfragor
har nyligen utarbetats av DSB. Paketet innehdller OH-bilder, instruktorsvag-
ledning, videofilm och en broschyr.

Initiala dtgarder vid oljekris ar va forberedda. Sparkampanjer och restrik-
tioner som bilfria dagar och stdngda bensinstationer ska kunnaborjatilléampas
inom tva veckor frén beslut. Material som affischer finns producerat och lag-
rat for att snabbt kunna anvéndas.

Norge k

RANSONERINGSSYSTEMETS UTFORMNING
Ransonering kan kommaifraga om krisen forvéntas varai minst sex manader
och om férbrukningen méste skéaras ned 20 procent eller mer.

Ransoneringssystemet for en fredskris har en uppbyggnad som &r snarlik
det tidigare svenska ransoneringssystemet. Regeringen (olje- och energide-
partementet) bestammer tider for ransoneringen, dess omfattning, sparmdl
och prioriteringar i stort. DSB svarar for ransoneringssystemet tekniskt och
Overgripande. Lansstyrelserna och kommunerna svarar bland annat for hand-
laggningen av ansbkningar om extra tilldelning av drivmedel och [&mnar
information till allmanheten.

Ransoneringsbevisen & forberedda som mallar och avtal finns med tryck-
erier for snabb produktion. Starttiden for en ransonering &r tvatill tre manader.
Ransoneringskort med en grundtilldelning till fordonségarna sénds ut med
automatik fran V agdirektoratet. Sedan far ansdkan ske om extratilldelning av
drivmedel. Tva typer av ransoneringsbevis finns, ransoneringskort med
kuponger och ransoneringsbocker med uttagskort. Dessa kan tilldelas privat-
personer, organisationer och foretag.

Ransoneringssystemet for en krigssituation ar utformat sa att viktigaorgan
i totalforsvaret fér en "egentilldelning”, det vill saga en kvot drivmedel som
de salva fér disponera 6ver och férdelainom den egna organisationen. Ovri-
gafar ansoka om tilldelning hos ransoneringsmyndigheterna.
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Danmark

Ser inga motiv fér ransoneringsberedskap

Danmark har inte forberett nagot ransoneringssystem. For 10-15 &r sedan
fanns tankar om att utveckla ett sddant system, men s skedde aldrig. Idag
rader uppfattningen att det saknas motiv for att vidta forberedelser for en
drivmedelsransonering. Om en drivmedelskris uppstar, ska i forsta hand
marknadskrafterna fa rada. Eventuellt kommer staten att reglera konsumtio-
nen genom att bestamma priset pa drivmediet.

| Danmark anses priset pa drivmedel vara det effektivaste styrmediet for att
styra konsumtionen. Att utveckla ett ransoneringssystem och hélladet aktuellt
skulle medfdra onddiga kostnader och dessutom inte ge den flexibilitet som &r
onskvard. Det skulle exempelvis ta &skilliga manader att producera ransone-
ringsbevisen.

Tanken & sdledes att priset ska hojas avsevart pa bensinen, kanske for-
dubblas, om konsumtionen maste reduceras. Vad géller diesel sa finns inte
anledning att hoja priset pa samma sitt mot bakgrund av att det mest & nytto-
trafik som anvénder diesel.

| 6vrigt finns planer paatt séttaigang sparkampanjer vid en drivmedelskris,
om det anses vara en passande &tgard. Om befolkningen &r av uppfattningen att
det & en alvarlig kris kan ocksa sinkta hastighetsgranser Gvervégas.

| Finland finns tva olika system utvecklade for att kunna ransonera drivmedel.
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Finland

Nyutvecklat beredskapssystem med hég detaljniva

Det ena systemet bygger pa att kuponger som redan nu finns pa fordonens
registreringshandlingar utnyttjas, for att snabbt komma igang med en ranso-
nering. Det andra systemet &r nyutvecklat och faststélldes den 15 mars 1999.
Det nya systemet innebar att privatpersoner far ransoneringskuponger for
sina fordon med utgangspunkt fran uppgifter i det centrala fordonsregistret.
Omintetilldelningen ansestillracklig finns mojlighet att ansdka om ytterligare
drivmedel. Myndigheter och viktiga néringar tilldelas anvandningstillstand.

Finlands nya system paminner mycket om det system for ransonering som
tidigare funnitsi Sverige. Det kan noteras att Finland under den senaste tiden
har utvecklat och faststéllt mer genomarbetade, omfattande och detaljrika pla-
ner for ransonering av drivmedel én vad man tidigare haft.

Bakgrunden till utvecklingen av det nya finska systemet &r att antalet 1an
minskatstill fyra, samt att tidigare forberedel ser ansags vara undermaliga.

Innan en ransonering tillgrips ska atgéarder som sparkampanjer och hastig-
hetsbegransningar genomféras. Sadana agérder bergknas kunna minska kon-
sumtionen av bensin med upp till 20 procent.

Trafikministeriet ansvarar, i samrad med Gvriga berérda departement, for
planeringen och administrationen av drivmedelsransoneringar. Forutom
Trafikministeriet ar det den lokala nivan "harad” som med stéd av lanssty-
relserna och skattemyndigheterna administrerar en ransonering.

KORT STARTTID FOR DETALJERAT RANSONERINGSSYSTEM
Det nyafinska systemet har en starttid om enstaka veckor. Systemet &r relativt
valutvecklat och detaljerat samt bygger pa att tilldelning ska kunnaransoneras
for flertalet forbrukningsenheter, till exempel &ven for mopeder.

For utlandska fordon, som de vanligt forekommande ryska lastbilarna, ar

Finland

det planerat att forarna ska fora kordagbocker och med stéd av dessa bocker
hémta ransoneringskuponger vid gréansovergangar eller pa finska postkontor.

Ransoneringskupongerna far inte dverldas. Samma ransoneringssystem
avses utnyttjasi alatyper av kriser och krig.

Den nyligen fastlagda inriktningen for den finska ransoneringsberedska-
pen skaféras ut till berérda organ och de ska 6vasi att administrera en ranso-
nering. Ett av de fyralanens ransoneringsmyndigheter har deltagit i en ranso-
neringsbvning sedan de nya ransoneringsanvisningarna blev faststallda varen
1999. For fortséttningen &r det planerat att 6vningar ska genomforas vart-
annat ar med respektive lan.

| S
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Frankrike

Nya férutséttningar gér gammalt
ransoneringssystem omodernt

Frankrikes beredskap for drivmedelsransonering vilar pa ett tamligen oflexi-
belt kortransoneringssystem fran 1950-talet, som knappast kommer att kunna
tasi drift. Under 1990-talet har som ett alternativ till det gamla ransone-
ringssystemet andra konsumtionsbegransande atgarder forberetts. De nya
forberedelserna som innebér att ett stort antal atgarder kan vidtas i olika
kombinationer, ger en storre flexibilitet. Darfér har tyngdpunkten forskjutits
till enklare atgéarder som hastighetsbegransningar och forbud att utnyttja bil
vid vissa tillfallen.

De restriktioner som Frankrikes myndigheter under 1990-talets strejker och
protestaktioner tvingatsinfora, har gett landet god erfarenhet av konsumtions-
begransande atgéarder.

Den franska installningen &r att konsumtionsbegrénsande atgérder ska
inféras mycket snabbt nér storningar i importen uppkommer. | det [&ngsta vill
man halla krislagren med oljeprodukter intakta och inte borja anvanda dem i
ett tidigt skede.

Att det gamla franska ransoneringssystemet for drivmedel fran 1956 kom-
pletterats med en ny strategi och nya tgérder for att begrénsa drivmedel skon-
sumtionen beror bland annat pa att:

 fordonsparken har okat kraftigt. Med en sd omfattande fordons-
park innebér det adre systemet en aldeles for omfattande organi-
sation med mycket personal fran myndigheternas sida for att
administrera en drivmedel sransonering.

e omfattningen av internationella transporter har okat. Frankrike &r
bland annat ett betydande transitland for godstransporter i Europa.

* Frankrike 1992 gick med i IEA.

RANSONERINGSSYSTEMETS UTFORMNING

Ransoneringssystemet bygger pa att ransoneringskuponger tilldelas fordons-
dgarna. Dessa har indelats i olika prioritetstillhdrighet och far kvoter med
drivmedel dérefter. Industriministeriet beslutar om kvoternas storlek.

Frankrike

Drivmedel skvoterna uppdateras regelbundet, éven i icke kristider, antagligen
s ofta som varje manad.

Ransoneringskupongerna finns lagrade hos de regionala lansstyrel serna.
Vid kris trycks kupongerna lokalt och delas ut till borgmé&starna som i sin tur
delar ut dem till konsumenterna. Data for att trycka och dela ut kupongerna
hémtas fran det nationella bilregistret.

Det tar nagra veckor fran beslut om ransonering tills att den kan starta.
Ransoneringskupongerna far inte bytas bort eller sdljastill ndgon annan.

Allastatliga verk, statliga organisationer och dvriga myndigheter tilldelas
en sarskild kvot drivmedel.

Om ransoneringssystemet med kuponger ska vara kvar menar man fran
Industriministeriet att det maste forenklas och forses med ett effektivt I T-stod.

En stor nackdel med det kupongbaserade ransoneringssystemet &r att inga
rutiner finns utvecklade for hur utléndska fordon ska hanteras och inga over-
enskommelser finns med granniénderna. Det medfoér svarigheter mot bak-
grund av att Frankrike &r ett stort transitland fér inom-europei ska transporter.

KONSUMTIONSBEGRANSANDE ATGARDER

Det nya systemet for konsumtionsbegransningar innefattar cirka 120 atgérder
av varierande slag, som kan utnyttjas flexibelt. Atgarderna & sammanstélldai
en katalog som delades ut till de lokala myndigheterna under 1998. En del av
atgarderna har tillkommit som naturliga foljder av genomgangnakriser, ndgra
har planerats mer teoretiskt medan andra &r idéer fran samarbetet inom |EA.
Alla &tgérder kan vidtas med stod av de lagar som idag &r i tillampning. Det
behovs sdledes inga speciella pabud, fullmakter eller forklarande av en speci-
ell krissituation fran regeringen for att vidta dem.

| katalogen beskrivs respektive atgérd utifran fem olika kriterier;

=

Berorda aktorer (olika myndigheter, privatpersoner, féretag).

Berorda drivmedel/brénslen (bensin, diesdl, villaolja etc).

3. Tid for inférande (kort, medel, 1ang) samt om &tgérden behdver inforas
redan innan krisen bryter ut eller under tiden.

4. Tid for effekt av atgarden (snabb, medel, langsam).

5. Kannbar paverkan (l&tt, medel, stark). Om atgarden upplevs som mer

eller mindre svar av allménheten.

N
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Exempel pa &gérder & forbud mot motortavlingar, varannandagstrafik (for-
don med registreringsnummer som slutar med en jamn siffrafar kéra pa dagar
med ett jdmnt datum och vice versa) och férbud mot privatbilism under hel-
gerna. Beroende pa atgard ar det borgméstaren, landshovdingen eller
Industriministeriet som har fullmakt att fatta beslut om inforande.

Forberedel serna for att kunna begrénsa konsumtionen av olja och oljepro-
dukter kommer att inriktas allt mer mot transportsektorn, eftersom vissa
restriktioner inom denna sektor inte anses paverka naringslivet eller allman-
heten i s& stor utstrackning. Det & ocksd inom transportsektorn som restrik-
tionerna anses ha storst effekt pa konsumtionen.

19
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Spanien
Beprévat ransoneringssystem och anpassning till EU

Spanien har ett gammalt ransoneringssystem for drivmedel, som bygger pa
att ransoneringskuponger tilldelas konsumenterna. Den delvis statségda olje-
industrin hjalper till med denna administration. Systemet har anvantsi tidi-
gare krissituationer och da visat sig fungera val. For lindrigare kriser finns
andra atgarder forberedda. Spanien dnskar for framtiden anpassa beredska-
pen och planeringen till riktlinjer som man férvantar sig kommer att utveck-
las gemensamt inom EU.

Vilka dtgarder den spanska regeringen kan tvingas vidta vid en drivme-
delskris, avgors av krisens karaktér. Atgérderna & indelade i tre grupper;

1. Atgérder sominte paverkar den spanska ekonomin.
Exempel pa sédana dtgarder & annonskampanjer for att stimulera
till frivillig brénslebesparing.

2. Atgérder sominte paverkar civilbefolkningens basbehov.
| denna grupp ingdr storre och kraftigare &gérder for att reducera
drivmedel sanvéndningen vid transporter.

3. Atgarder som ska vidtas vid kritiska situationer.
| gruppen ingdr kraftfulla &tgérder som ransonering.

NY LAG GARANTERAR TILLDELNING
En lag om &tgérder i handelse av kris inom oljeomradet beslutades i oktober
1998. | lagen finns en artikel 49 om garantitilldelning som & av speciellt
intresse. Av den framgér att:
» Allakonsumenter har rétt till tilldelning av oljeprodukter pa
nationellt territorium.
 Vid bristsituationer ska ministerradet besluta om en eller féljande
atgarder, under en begransad tid:

Spanien

- Begrénsningar vad betréffar hastigheten pa allménna vagar

- Begrénsning av fordonsanvéndning

- Begrénsning av bét- och flygtransporter

- Begransning av 6ppetdagar/-tider for distribution av olje-
produkter

- Forbud mot export av energiprodukter

- Att folja systemet for minimumgarantier av sékerhetsskél

- Begrénsning av distribution till konsumenter via ransonerings-
system

- Alaggainnehavare av koncessioner for oljeutvinning att distri-
buera produkterna for inrikes konsumtion

- Ingripai prisséttningen till allménheten

- Vilken annan tgérd som har rekommenderats av internationella
organisationer inom vilka Spanien ingar

En spansk drivmedel sransonering kan starta efter en forberedel setid om entill
tvaveckor.

Spanien ar en av de storsta nettoimportérena av rdoljabland de [ander som
& medlemmar i |EA. Mot den bakgrunden har oljedistributdrerna i landet
dagts att hdlla krislager som motsvarar 120 dagars normal forsaljning, vilket
ar mer én vad | EA foranstaltar.

Spanien vill harmonisera framtida beredskap och planer for att ransonera
drivmedel med de riktlinjer man kommer fram till inom EU.

ual .
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Holland

Frangdr ransoneringssystem till férmdn for
andra konsumtionsbegrénsande dtgdrder

Det existerande hollandska ransoneringssystemet anses foraldrat och ar inte
uppdaterat och lampligt utformat for att kunna anvandas vid en nutida ranso-
nering. Istéllet for ransoneringar foresprakas andra konsumtionsbegran-
sande atgéarder som kréver mindre administration och ar mer flexibla samt
enklare saval att forbereda som att genomfora. Holland awvaktar riktlinjer
frén EU och &ven fran IEA for hur ransoneringsforberedel ser bor utformas.

RANSONERINGSSYSTEM FRAN 70-TALET FORALDRAT
Det nuvarande ransoneringssystemet, som bygger pa ransoneringskuponger,
borjade utvecklas under 1970-talet. Det har till viss del forandrats sedan dess
men de grundl&ggande principerna som systemet bygger pa & samma nu som
da. Det hollandska ekonomiministeriet anser att systemet &r fordldrat och har
flera brister.

| Holland anser myndigheterna att ransoneringssystem tillhdr en forfluten
tid, eftersom de & komplicerade, kraver orimlig administration och medfor
hoga kostnader. En annan viktig anledning &r det storainslaget av trafikutby-
te med grannldnderna, till exempel Belgien och Tyskland. Holland kan inte
infGra en ransonering utan att beakta vad det innebér for trafiken till och fran
utlandet. Om ett ransoneringssystem ska finnas anser man i Holland att det
maste vara gemensamt atminstone for de geografiskt nérmaste landerna.
Oberoende av i vilket land ransoneringsbeviset har utfardats si ska det kunna
anvandas dven i grannlanderna. En annan asikt &r att det skavaratillatet for en
innehavare av ett ransoneringsbevis att Gverlata det till ndgon annan vid en
eventuell framtida ransonering.

FOREDRAR SPARKAMPANJER
For framtiden anses det |ampligare att forbereda andra slag av konsumtions-
begransande &gérder dn drivmedelsransoneringar. Atgérder som sparkam-
panjer och hastighetsbegransningar anses kunna hanast intill sammakonsum-
tionshbegransande effekt som en drivmedel sransonering, samtidigt som de &r
betydligt enklare att forbereda och genomfora.

Holland avvaktar framtida riktlinjer frdn EU och IEA om hur eventuella
ransoneringssystem ska utformas och vilken beredskap som skafinnas.
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Belgien
Vill samordna dtgéirder med grannlénderna

Det belgiska systemet for drivmedelsransonering beskrivs av det belgiska
ekonomiministeriet som ett system med flera brister. Systemet utformades pa
1970- och 1980-talet och de principer som systemet bygger pa har inte
andrats ndmnvart sedan dess. Systemet anses darfor gammalmodigt och inte
anpassat till de forandringar som skett sedan det utformades. Den gemen-
samma europeiska marknaden har foréndrat forutsattningarna for nationella
system. | Belgien ser man mot denna bakgrund behov av nya initiativ fran
bland annat EU i form av forslag och riktlinjer.

Det belgiska ekonomiministeriet ifrgasitter behovet av tvingande atgarder
som ransoneringssystem. Argumentationen for det liknar i storadrag vad som
anforsi Holland.

BEGRANSNINGSSYSTEM MED TRE FASER

| Belgien tror de ansvariga mer pa utnyttjande av andra konsumtionsbegran-
sande dtgarder vid en energikris. Ett aktionsprogram med tre faser har utarbe-
tats som innehdller olika konsumtionsbegransande dtgarder. Det kan inféras
stegvis beroende pé krisens karaktar och utstrackning. De tre faserna &r:

1. Atgérder av "lttare” slag som 6kad informationsspridning med syfte att
oOka medvetenheten i samhéllet om behovet av att minska konsumtionen
av oljeprodukter.

2. Typétgarder for att hanteratillgéng och efterfrégan, antingen genom
frivilliga Gverenskommelser eller genom tvingande tgérder. Exempel pa
s&dana & uppmuntran till att utnyttja kollektivtrafik, samakning samt
sénkta hastighetsgrénser och tkade straffpafoljder vid Gvertradel se.

3. Tvingande dtgarder med syfte att kontrolleratillgang och efterfragan, till
exempel ransoneringar och forbud for biltrafik under vissa dagar.

Pa grund av Belgiens geografiska forutsittningar anses det nodvandigt att
koordinera ovannamnda &tgarder med nérliggande 1ander. Den nationella stra-
tegin bor darfor utga frén en internationell strategi.
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Storbritannien

Satsar pa flexibla I6sningar

Storbritannien har inte forberett ndgot ransoneringssystem for privatperso-
ner. Huvudorsaken &r att man anser ransoneringskuponger vara alltfor 1atta
att forfalska. Istéllet utgar man fran att marknaden sjalv reglerar konsumtio-
nen genom stigande priser pa drivmedel. Det finns dock forberedda system
for att kunna tilldela prioriterade grupper/omraden drivmedel vid en energi-
kris. Sadana grupper/omraden ar bland annat polisen, brandkaren, militaren,
industrin och de allmanna kommunikationsmedlen. Aven for dessa prioritera-
de grupper frangar man dock allt mer detaljerade planer till forman for mer
flexibla l6sningar som anpassas efter den uppkomna krissituationens art.
Genom detta anser sig Storbritannien ha ett mycket flexibelt system att tillga
vid en energikris.

RANSONERINGSSYSTEMETS UTFORMNING
For de olika prioriterade grupperna/omradena finns system utformade for att
sékerstélla drivmedelstilldelning vid en energikris:

1. Oil ProductsAllocation Scheme (OPAS). Har kan man urskilja tva huvud-
grupper —en generell grupp, inom vilka storadelar av industrin ingar, samt en
prioriterad grupp. Till den forstndmnda tilldelas drivmedel vid en energikris
utgdende fran foregdende ars forbrukning. Det &r upp till det enskilda foreta-
get att visa hur mycket drivmedel man behéver. For den andra huvudgruppen
gdller inga restriktioner. Till den gruppen hor till exempel ambulans och
brandkar.

2. Designated Filling Stations Scheme (DFSS). Detta system innebér att
vissa bensinstationer inom varje region véljs ut for prioriterade grupper som
militar, ambulans och brandkar. Fordelen &r att kder undviks samt att de som
tillhor den prioriterade gruppen vet var de kan fa tag pa drivmedel.
Fordelningen av drivmedel anses i princip vara sjdvadministrerande. Dock
kravs att identitetskort kan uppvisas for att drivmedel ska erhallas. Systemet
anvands for narvarande av militaren pa Nordirland.

3. Filling Station Hours Orders (FSHO). Mest ténkt att vara ett system for att
reglera allmanhetens konsumtion av drivmedel. Systemet bygger pa stor
restriktivitet i bensinstationernas 6ppethallande.

Storbritannien

FLEXIBLA SYSTEM UTREDS

Storbritannien vill, s langt det & mgjligt, undvika detaljerade planer och
istallet forbereda mer flexibla I6sningar. Det brittiska néringsdepartementet
har utrett om ett nytt ransoneringssystem kan utformas med utnyttjande av
modern teknik som till exempel smarta kort. Aven nationella datasystemet
som anvands vid kdp av National L ottery-kuponger har studerats for att se om
det kan anvéndas som stod vid en ransonering. Det systemet tilldter en tva
vagskommunikation, vilket anses varaen vasentlig fordel. Bada dessa alterna-
tiv har dock fallit bort p& grund av sdkerhetsbrister och for hoga investe-
ringskostnader. Utredningarna kommer emellertid att fortsétta.

=
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Italien

Negativa erfarenheter av ransonering

Italien har inget ransoneringssystem for drivmedel. Landet vill istéllet satsa
pa andra typer av konsumtionsbegransande atgarder vid en energikris.

Skalet till att det inte finns nagot italienskt ransoneringssystem & de negativa
erfarenheterna fran oljekrisen 1973-74 da en drivmedel sransonering genom-
fordes. Den tunga byrakratin, trogheten i beslutsgdngen och en ineffektiv
distribution omnamns som problem vid en ransonering.

Istéllet for ransonering inriktar sig de italienska myndigheterna pa atgar-
der for att dampa konsumtionen av drivmedel. Sadana tgérder &r till exempel
ett totalt trafikforbud under en eller flera dagar i veckan och sénkta hastig-
hetsgrénser.

Vid en energikris kommer Italien att prioriteraindustrins energiforsorjning.
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Schweiz
God tvastegsberedskap

Schweiz har god beredskap for drivmedelsransonering. Ett ransonerings-
system som testats vid flera 6vningar och kontroller under den senaste 10-15
aren finns utvecklat. En ransonering foregas dock enligt faststélld planering
av en allman begransning av konsumtionen under tvd manader da bensin-
stationerna far salja maximalt 30 liter per kund.

Ransoneringssystemet grundlades i mitten av 1970-talet och har utvecklats
successivt sedan dess. Det har vid fleratillfélen testats vid dvningar och kon-
troller, senast 1991. Systemet anses idag vara aktuellt och val fungerande.
Informationsmaterial som ska anvandas vid en ransonering ligger klart att
distribueratill allménheten.

RANSONERINGSSYSTEMETS UTFORMNING
Strategin vid en energikris omfattar tva moment — en tvd méanader lang
begrénsning av konsumtionen f6ljd av en ransonering.

Under de tva forsta manaderna far bensinstationerna sélja hogst 30 liter
per kund. Bergkningar visar att denna &tgard medfor en besparing med cirka
15 procent.

Efter denna period borjar ransoneringen med att ransoneringskort skickas
ut till alla fordonsinnehavare. Korten tillater inkGp av en viss méngd drivme-
del under ransoneringsperioden. Ransoneringen administreras i huvudsak av
de kantonala myndigheterna som tar drygt en vecka pa sig for att trycka och
distribuera korten. For att undvika missbruk &r korten kopplade till fordonens
registreringsnummer och maste vara signerat av fordonets innehavare.
Ransoneringskorten ar alltsa personliga och far inte sdljas vidare. Utéver den
grundtilldelning som ges via ransoneringskorten har innehavare av fordon
med totalvikt 6ver 3500 kg (det vill séga fordon som mest anvands i nytto-
verksamhet) mojlighet att ansdka om extratilldelning av drivmedel om de har
"rimliga skd”. Paralellt med att en allmén begrénsning av konsumtionen
eller en ransonering sker, kommer atgarder som hastighetsbegrénsningar och
trafikforbud pa sondagar att vidtas.

REGERINGEN BESLUTAR

Schweiz &r en federation som ger dess fyra kantoner stor frihet vad géler en
rad fragor, inklusive dtgérder vid en krissituation. Det & dock den federala
regeringen som beslutar om riktlinjerna for hur en energikris ska métas.
Grundlagen ger regeringen befogenhet att vid en krissituation begrénsa
marknadens frihet och kan datill exempel besluta om en ransonering av driv-
medel i syfte att sékra den nationella energifrsorjningen.
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Tyskland

Gammalt system i behov av modernisering

Det tyska ransoneringssystemet upplevs som foraldrat och det finns en tvekan
om det skulle fungera i praktiken. Dérfor har en studie gjorts for att utvér-
dera alternativa ransoneringssystem. Nagon utveckling av det befintliga
ransoneringssystemet har dock inte inletts med utgangspunkt fran resultatet
av studien.

Det nuvarande ransoneringssystemet borjade utformasi samband med oljekri-
sen i borjan av 1970-talet. N&ringsdepartementet som ansvarar for dessa fra-
gor har inte fornyat systemet eller anpassat systemet till de dndrade forutsétt-
ningar som 6kningen av den tyska fordonsparken och nya tekniska méjlighe-
ter att kommunicera och kontrollera en ransonering. Ransoneringssystemet &r
relativt detaljerat och beskrivet i en forordning. Forberedelserna ar aven langt
drivna. Det finns till exempel fardigtryckta ransoneringskort och féardigtryck-
ta ansdkningsformul .

RANSONERINGSSYSTEMETS UTFORMNING

Ransoneringskorten tilldelas konsumenterna efter ansdkan. Korten géler
under en ransoneringsperiod och hogst i tolv manader. Féljande verksamheter
och grupper kan ansdka om ransoneringskort:

o Offentligt arbete

e Tjansteutévning

e Resor till/fran arbete eller utbildning

e Handikappade

Anstkan om ransoneringskort gors pa sarskilda blanketter av dgaren eller
brukaren av fordonet. En ansdkan géler for maximalt 12 manader och den
kan dérmed strécka sig dver flera ransoneringsperioder. Innan handléggning-
en av en ansokan &r fardig far i vissafall ransoneringskort ges ut i forvag.
Den volym drivmedel som tilldelas pa ransoneringskorten bestams utifran
foregdende ars korstracka, men vissa justeringar och omférdelningar inom
perioden kan tilldtas. Ovriga kan ocksd i vissa fall erhdlla ransoneringskort.

Tyskland

Det géller till exempel:

For att undvika dsamkande av orimligt lidande

«  Om ny verksamhet paborjas under ransoneringsperioden

* Vid exceptionella skdl for genomforandet av offentliga uppgifter

En basvolym drivmedel for en ransoneringsperiod kan &ven komma att tillde-
las samtliga fordonsinnehavare.

BEHOV AV NYTT SYSTEM

Det anses att ett fornyat system bor utvecklas. En studie gjordes 1994 for att
utréna om det finns béttre system for att ransonera drivmedel an det befintliga.
Resultatet av studien var dock inte tillrackligt Gvertygande och fragan priorite-
radesinte heller tillréckligt starkt for att négon andring skulle kommatill stand.
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Osterrike

Vidareutvecklar alternativ till ransonering

Det osterrikiska ransoneringssystemet utvecklades under 1970- och 1980-
talet, men har sedan inte hallits aktuellt. Det ansvariga néringsdepartementet
anser darfor att ransoneringssystemet bor bytas ut. Inga insatser har dock
annu gjortsfor att utforma ett nytt system. Installningen ar aven att det endast
ar i absoluta nodfall som det kan bli aktuellt att inféra en drivmedel sransone-
ring. Istallet férordas en satsning pa andra typer av konsumtionsbegransande
atgarder.

Det befintliga ransoneringssystemet bygger pa ransoneringskort som ligger
klarafor distribution. Forberedelserna &r alltsarelativt 1angt géngna. Det utta-
las dock en tveksamhet om ransoneringssystemet skulle kunna fungera da det
& baserat painaktuella forutsattningar och ar tekniskt foraldrat.

En ransonering kan endast bli aktuell i en mycket extraordinér situation.
Det ses som mer angel 8get att ha forberett andratyper av konsumtionsbegran-
sande &tgarder. Tankar finns om att vidareutveckla atgarder som kan inféras
var for sig eller i olika kombinationer. Det kan handla om korforbud for per-
sonbilar under vissa dagar och andra typer av begransningar av trafiken,
sankning av hastighetsgranser samt forbud mot att anvénda fordon for vissa
andamdl. En kombination av tgarder for att begrénsa trafikens omfattning
tillsammans med mer marknadsmassiga atgarder som prishojningar anses
récka for att skra drivmedel sforsorjningen.

Osterrike genomférde i samband med Gulfkriget en reglering av trafiken i
syfte att minska drivmedel skonsumtionen. Personbilarna fick da std en dag
per vecka. Efterlevnaden av detta kontrollerades med hjdlp av ett marke pa
bilen samt en inskrift i bilens registreringsbevis. Det & tankbart att liknande
atgarder kommer att vidtas vid en eventuell ny situation da oljeimporten stors
eller riskerar att storas.
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drivmedelsransonering

Flertalet av de studerade landerna ser det som mer angeldget att forbereda
andra typer av konsumtionsbegransande dtgéarder @n ransoneringssystem.

sadant |&ge. Det beror dven paatt det skiljer mycket mellan landernavad gall-
ler faktiska majligheter att vidta konsumtionsbegransande &gérder. Ett antal

Grunden for det synséttet &r: lander har inte vidtagit nagra forberedelser och saknar en aktuell strategi for
 att det & krangligt och mycket resurskrévande att genomfora en att hantera drivmedel skriser. Om |andernas ransoneringssystem skiljer sig &t i
ransonering vasentlig grad kan det medfora problem for gransoverskridande trafik. Om ett

 atft det & resurskrévande att halla ett ransoneringssystem aktuel It

o &t det endast kan varai ett ytterst kritiskt |&ge som en ransonering
kan kommaiifraga

 att det & svart att hantera utlandska fordon vid en ransonering

 att det finns andra konsumtionsbegransande atgarder som ger stérre
flexibilitet och &r enklare att forbereda och vidta.

MANGA FORALDRADE SYSTEM

| flertalet av de studerade |anderna anses de befintliga planerna for hantering
av drivmedelskriser som fordldrade. Frégan har inte prioriterats speciellt hogt
under de senaste 5-10 &ren. En annan orsak till eftersldpningen i planeringen
kan vara att landerna avvaktar riktlinjer for drivmedelsberedskapen och
utformningen av eventuella ransoneringssystem fran EU, Commission
Decision 79/639/EEC. (Doc.OSG/GAP/99/03 under forberedel se).

Samtidigt har vissa av de studerade |anderna vidtagit omfattande atgarder
och avdelat stora resurser for att ha ransoneringssystem for drivmedel eller
andra konsumtionshegransande atgarder forberedda. Det finns exempel pa
hela skalan nér det galler hur 1angtgdende forberedel ser som vidtagits och vil -
ken beredskap for drivmedelsransoneringar som finns. | Norge, Finland,
Schweiz och Frankrike finns relativt langtgdende forberedelser och aktuella
planer for hur man ska hantera en drivmedelskris. | dvriga lénder & endast
enkla forberedelser vidtagna, som i manga fal inte heller & aktuella
Energimyndigheten bedomer att Sverige motsvarar ett genomsnitt vad géller
forberedel sel&get for en drivmedel skris, vid en jamforel se med de 6vriga stu-
derade |&nderna

BRISTER | PLANERINGEN KAN SKAPA PROBLEM

Det kommer att uppsta problem med likformighet och harmonisering lander
emellan nar en drivmedelskris intré&ffar. Det beror pa de skillnader som for
néarvarande finns i synen pa vilka atgarder som & lampliga att vidta i ett

land inf6r en ransonering, men ett angrénsande land inte gor det, uppstar aven
problem till foljd av att fordon kor Gver grénsen och tankasi det land dar ran-
sonering inte réder.

Delénder som forberett drivmedel sransonering har som regel inte planerat
for hur utléndska fordon ska behandlas under ransoneringen. | och for sig kan
det forvantas att den trafiken minskar vid en drivmedelskris. Enligt
Energimyndighetens uppfattning &r det angel &get att ett samlat grepp tasinom
EUs pagéende tversynsarbete for att uppna ett harmoniserat synsitt och en
god beredskap for att hantera utldndska fordon och transittrafiken vid en
eventuell ransonering.

BRISTANDE BEREDSKAP FOR LUFT- OCH SJOFART

Det har inte varit mojligt att konstatera om en planering finnsi olikalander for
att vid en drivmedelskris kunna reglera drivmedel skonsumtionen for luftfar-
ten och sjofarten. Troligtvis finns som regel inga sadana forberedel ser gjorda.
Energimyndigheten anser att EU-l&nderna bor harmonisera planeringen éven
av ransoneringsforberedelserna for dessa, i hog grad internationella, trafik-
slag. | synnerhet vad géller flygdrivmedel & det angeldget med en harmoni-
serad regleringsstrategi inom EU-lénderna, mot bakgrund av att det kan forut-
ses att detta drivmedel relativt snabbt blir en bristvarai ett allvarligt forsorj-
ningslége.

GEMENSAMMA EU-REGLER GER BATTRE FORUTSATTNINGAR

En grupp inom EU arbetar som tidigare ndmnts med att analysera styrmedel
for att reglera konsumtionen inom oljeomradet. Resultatet av detta kan leda
till en béttre harmonisering av de europeiska landernas forberedelser for en
drivmedelskris och for en ransonering av drivmedel. Manga lander avvaktar
nu detta arbete. Fran svensk sida foljs det noga av Energimyndigheten.
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