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Forord

Indikatorer anvénds i allt stérre omfattning for att studera och félja upp
energisektorns utveckling. Med begreppet indikator avses métbara foreteelser som
visar tillstandet i ett stérre system. Indikatorer anvands for analys inom lander,
eller grupper av lander, och for att jamfora lander med varandra.

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev har myndigheten i uppdrag att
identifiera och foresla lampliga indikatorer for uppfoljning av energimarknadernas
utveckling och effektivitet.

Som ett forsta steg i Energimyndighetens arbete med indikatorer har
konsultforetaget Profu i Goteborg AB genomfort ett uppdrag for att kartlagga
anvandningen av indikatorer. Kartlaggningen har avgrénsats till att enbart omfatta
anvandningen av indikatorer i Sverige samt inom EU i 6vrigt. Uppdraget
slutredovisas i rapporten ”Guide till indikatordjungeln- indikatorer inom
energiomradet”.

Profu svarar sjélv for analyser och slutsatser.
Till projektet har en styrgrupp knutits. Denna styrgrupp har bestatt av Niklas

Johansson (t. 0. m. juni 2001) och Caroline Hellberg, Energimyndigheten,
Christina Oettinger-Biberg, Naringsdepartementet och Mikael Schollin, SCB.

Eskilstuna i november 2001

Thomas Korsfeldt
Generaldirektor

Becky Petsala
Avdelningschef Analys






Sammanfattning

Indikatorer anvénds i 6kande omfattning for att studera och félja upp
energisektorns utveckling. Med begreppet indikator avses métbara foreteelser som
visar/indikerar tillstdndet hos ett storre system. Indikatorer anvands bade for
analys inom lander (eller grupper av lander) och for att jamfora lander med
varandra. Eftersom indikatorer kan fa stort genomslag i debatten och for
energipolitikens utformning géller det att de &r genomtankta och att de verkligen
visar sadant som &r relevant.

Pa uppdrag av Energimyndigheten har Profu i Géteborg AB genomfort ett
uppdrag for att kartldagga anvandningen av energiindikatorer. Malet med projektet
har varit att:

» tafram en védgledning for anvandning och bedémning av indikatorer,

» kartladgga och informera om vilka indikatorer som anvéands, med sérskilt fokus
pa Sverige och EU, samt

* beddma indikatorernas lamplighet.

| rapporten diskuteras ett antal viktiga punkter i samband med anvéndningen av
indikatorer. Dessa sammanfattas i en ”checklista” for energiindikatorer.
Forhoppningen &r att denna skall vara anvandbar bade da nya indikatorer skall tas
fram och for att bedéma existerande indikatorer.

Nér det galler anvandningen av energirelaterade indikatorer kan man, som redan
noterats, konstatera att anvandningen 6kat kraftigt under senare ar. Bland EU:s
huvudomraden for anvandning av energiindikatorer, forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och miljo, kan man konstatera att miljodimensionen ar den som
flitigast bevakas med hjélp av indikatorer.

Aven om man instammer i fordelarna med att utnyttja indikatorer for uppféljning
ar det viktigt att halla i minnet att indikatorer endast indikerar utvecklingen. De
kan aldrig ge hela sanningen. Genomgangen och bedémningen av
energiindikatorer som anvénds eller foreslas visar att ganska manga indikatorer
har mer eller mindre allvarliga brister. En kritisk hallning i férhallande till
indikatorer i allmanhet kan alltsa rekommenderas.
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1. Inledning

Under varen 1999 genomférde Profu pa uppdrag av Energimyndigheten en
forstudie kring anvandning av indikatorer' inom energiomradet. Mélet med denna
forstudie var att analysera olika moéjliga indikatorer och att identifiera fordelar och
nackdelar med dessa. Syftet var bade att forutséttningslost analysera existerande
forslag till indikatorer och att ge idéer till nya indikatorer.

Resultaten presenterades vid ett seminarium pa Naturvardsverket 18:e juni 1999
med deltagare fran Energimyndigheten, Naturvardsverket, Naringsdepartementet,
SCB, m.fl. Vid seminariet presenterades ocksa IEA:s arbeten kring indikatorer av
Lee Schipper och Fridtjof Unander.

Under perioden efter seminariet har behovet av en kontinuerlig bevakning av
indikatorarbeten inom energiomradet da och da varit uppe till diskussion. Under
hosten 2000 kom fragan upp i “anvandarradet for Energimyndighetens arbete med
den officiella energistatistiken” och man efterlyste da en "guide till indikator-
djungeln”. Profu fick efter detta i uppdrag av Energimyndigheten att ta fram en
sadan genomgang.

Malet med projektet kan uttryckas i nagra punkter:

» tafram en végledning for anvandning och bedémning av indikatorer

» kartldgga och informera om vilka indikatorer som anvéands, med sérskilt fokus
pa Sverige och EU

* beddma indikatorernas lamplighet

Vi koncentrerar oss alltsa pa energirelaterade indikatorer. Miljoindikatorer med
koppling till energianvandning ar ocksa av intresse, t.ex. utslapp av koldioxid,
svavel och kvaveoxider.

Till projektet har en styrgrupp knutits. Styrgruppen har utgjorts av Niklas
Johansson (t.0.m. juni 2001) och Caroline Hellberg, Energimyndigheten,
Christina Oettinger-Biberg, Naringsdepartementet och Mikael Schollin, SCB.

Denna slutrapport bestar av tre huvuddelar:
» Végledning for utveckling och bedémning av energiindikatorer

» Energiindikatorer i Sverige
» Energiindikatorer inom EU

! Med begreppet indikator avses matbara foreteelser som visar/indikerar tillstndet hos ett storre
system.
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| den forsta delen presenterar vi ett forslag till vagledning (eller punktlista) for
utveckling och bedoémning av indikatorer. Vi gar inledningsvis igenom olika typer
av energirelaterade indikatorer. Dérefter lyfter vi fram ett antal punkter att beakta
da indikatorer tas fram, alternativt da existerande indikatorer bedéms. Vi
identifierar ocksa ett antal principiella problem i samband med anvandning av
indikatorer. Avsnittet avslutas med en checklista” for indikatorer.

Den andra delen behandlar anvéndningen energiindikatorer i Sverige. Vi
konstaterar dar att manga arbeten pagar, och att det framst ar inom miljdomradet
som indikatorerna fatt en tydligare policypaverkande funktion. For ett antal av de
redovisade indikatorarbetena har vi gjort en bedémning av hur lampliga de
redovisade, alternativt foreslagna, indikatorerna ar.

Den sista delen av rapporten dgnas at anvandningen av energiindikatorer inom
EU. Aven har pagar en mangd arbeten parallellt. Vi refererar ocksa ett forsok att
strukturera EU-indikatorarbetena med miljéanknytning.

Energiindikatorer utnyttjas aven i stor utstrackning pa andra "nivaer”, t.ex.
globalt? och nordiskt®. Inom ramen for denna utredning har vi dock inte haft
mojlighet att beskriva detta.

Vi redovisar inte nagon fullstandig sammanstallning av indikatoranvandningen,
utan ett forsok att visa viktiga, pagaende arbeten och exempel pa anvandningen
inom olika omraden. Inom vart och ett av de pagaende indikatorarbetena finns det
personer som har storre detaljkunskap om det enskilda projektet &n vi har. Vi har
sett det som att vart arbete i forsta hand bestatt i att ssmmanstélla och informera
om pagaende arbeten samt att diskutera kring utformningen av indikatorer.

Denna rapport sammanfattar arbetet som bedrivits inom “indikatorprojektet”
under ett ars tid, fran hosten 2000. | vissa fall har vi inte haft mojlighet att
uppdatera underlaget och vissa avsnitt kan darfor sakna den senast tillgangliga
informationen och darigenom forefalla nagot foraldrade. Vi ber om Gverseende
med detta.

2 Exempelvis United Nations Environment Programme (UNEP), Commission of Sustainable
Development (CSD), Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) och
International Energy Agency (IEA).

¥ Exempelvis Nordiska ministerradet och Baltic21.
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2. Vagledning for utveckling och
beddomning av indikatorer

Indikatorer anvénds i 6kande omfattning for att studera och félja upp
energisektorns utveckling. Med begreppet indikator avses métbara foreteelser som
visar/indikerar tillstdndet hos ett storre system. Indikatorer anvands bade for
analys inom lander eller grupper av lander, t.ex. EU, och for att jamfora lander
eller regioner med varandra. Eftersom indikatorer kan fa stort genomslag i
debatten och for energipolitikens utformning galler det att de & genomténkta och
att de verkligen visar sadant som ar relevant.

| detta kapitel har vi sammanstéllt en vagledning fér anvéndningen av indikatorer.
Vi gar igenom

 vilka typer av indikatorer som kan vara aktuella,

« vilka krav man bor stélla pa indikatorer,

« exempel pa principiella problem i samband med utvecklingen av indikatorer,
och

 trender i anvandningen av indikatorer.

Végledningen kan ses som en hjélp bade vid utformningen av nya indikatorer och
for beddmning av existerande (eller planerade) indikatorer. Vi ger inga entydiga
formler for hur indikatorerna skall se ut. Vagledningen bestar istallet av ett antal
punkter som bor beaktas i samband med utveckling och anvéndning av
indikatorer. Vi fokuserar pa energirelaterade indikatorer, men manga av
resonemangen &r tillampliga &ven for andra typer av indikatorer.

Det &r dock svart, pa gransen till omojligt, att utveckla en heltackande vagledning
som técker in alla aspekter kring alla tdnkbara energirelaterade indikatorer. En
gedigen kunskap om energisystem ar vardefull for att kunna gora nédvandiga
kompletterande bedémningar.

2.1 Typ av indikator

Indikatorer kan delas in i grupper enligt ett antal olika kriterier. En
indelningsgrund kan vara syftet med indikatorn. Man kan da skilja pa indikatorer
som anvands for att direkt félja upp mal och indikatorer som utnyttjas for att ge
okad forstaelse om orsakssamband och det som driver utvecklingen.

Denna indelning tangerar den sa kallade DPSIR indelningen for miljoindikatorer
som t.ex. anvénts inom EU och EEA (European Environment Agency). Namnet
pa modellen kommer fran de olika typer av information indikatorerna formedlar:
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(D) Driving forces Drivkrafter

(P) Pressures Paverkan
(S) State Status (Miljétillstandet)
() Impact Inverkan pa miljo och hélsa (Konsekvenserna)
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- Maan temparatsre ang destribytion
- Sea-lavel rise Watar availability

Sowtee: EEA

Figur 1: Schematisk bild av DPSIR-modellen for indikatorer (Kalla: EEA)

En annan indelningsgrund ar &mnesindikatorer (t.ex. miljo, ekonomi och det
sociala omradet) och sektorsindikatorer (t.ex. energi, transporter och jordbruk).
Har arbetar EU sedan nagra ar med att integrera miljofragor och hallbar
utveckling i sektorspolitik, t.ex. energipolitik. Ett verktyg i detta arbete &r
anvandning av indikatorer. Darmed sker delvis en integrering dven av dmnes- och
sektorsindikatorer.

EU har inom energiomradet identifierat tre malomraden. Inom dessa omraden
anser man att indikatorer bor utnyttjats for uppfoljning av energipolitik.
Malomradena ar:

o forsorjningstrygghet
» konkurrenskraft
« miljo

Denna indelning kan ocksa ses som en grund for att identifiera olika typer av
indikatorer inom energiomradet.

De olika typerna av indikatorer har alla sitt beréttigande och det galler alltsa att
vara klar 6ver vilken information man vill fa fran indikatorerna innan man gor sitt
val. Den stora mangfalden antyder ocksa svarigheterna med att ge enkla, generella
rad for utveckling och anvandning av indikatorer. | féljande avsnitt gor vi dock en
genomgang av sadant som bor beaktas i samband med energiindikatorer.
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2.2 Val och utformning av indikatorer

Nar man valjer ut och formulerar en indikator finns det mycket att tanka pa. |
detta avsnitt lyfter vi fram ett antal punkter som vi bedomer vara viktiga. Vi utgar
fran EU:s kriterier for energiindikatorer:

* relevanta for dem som formulerar och beslutar om energipolitiken
» heltdckande och val underbyggda
« baseras pa tillganglig statistik*

Dessa kriterier ar bra och de ger god véagledning vid valet av indikatorer. De talar
om malgruppen for indikatorerna och satter granser for utformningen genom att
hanvisa till befintlig statistik. For var och en av de tre kriterierna lyfter vi
dessutom fram ett antal ytterligare delpunkter som bor beaktas.

2.2.1 Relevanta for dem som formulerar och beslutar om
energipolitiken

Vid utformningen av indikatorer ar det viktigt att vara klar dver vilka mal som
skall foljas upp. Man bor alltsa starta med en inventering av vilka mal som finns
och hur dessa skall tolkas. Malen bor vara kvantifierbara for att mojliggora en
uppfoljning av huruvida de har uppfylits eller gj. Ibland har man inte nagot
distinkt mal att relatera indikatorn till. Detta kan gora tolkningen av indikatorn
svarare. Ett minimikrav ar dock att det skall vara helt klart om en 6kning eller
minskning av indikatorns niva ar énskvard.

En annan viktig aspekt ar att indikatorerna bor vara latta att forsta. Annars ar
risken att indikatorerna inte far nagon stérre anvandning, eftersom de inte formar
formedla det som avses. Det kan ocksa dyka upp misstankar om att indikatorerna
forvranger sanningen eftersom manga inte intuitivt inser vad indikatorn visar. Det
ar sarskilt viktigt for s.k. headline indicators® att de &r lattfattliga, eftersom de
vander sig till en storre krets med begransad detaljkunskap.

Det ar ocksa viktigt att det ligger en genomtankt filosofi bakom valet av indikator.
Man kan ocksa formulera det som att indikatorn skall ha hdg giltighet (jamfor
engelskans validity), d.v.s. att indikatorn verkligen mater det man vill visa’.
Allmant sett ar det tillradligt med en viss kritisk hallning till indikatorer. Det finns

* Man bor dock inte se tillgdngen till existerande statistik som ett absolut krav. Statistik &r inget
statiskt tillstand, utan statistik tas fram for att méta de behov som finns. Om en viss indikator &r
intressant och det saknas statistikunderlag kan det vara rimligt att ny statistik tas fram. |
internationella sammanhang &r det dock en ganska trég process att ta fram ny statistik.

® Med begreppet headline indicators avses ofta ett urval av sérskilt viktiga indikatorer som ger en
god 6verblick dver utvecklingen inom omradet.

® Ett exempel p& en indikator med tveksam “validity” kan vara “ekonomiskt stod till energi-
effektivitet och anvandning av el och varme fran fornybara energikallor”. Férmodligen &r avsikten
att visa totalt stod till dessa energislag, men risken ar att det enda som visas ar det som gar 6ver
statsbudgeten. (Den aktuella indikatorn diskuteras mer utforligt i avsnitt 3.3.1.)
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alltid en risk att de ar utformade for att visa en snedvriden bild av verkligheten for
ett visst syfte. Indikatorn kan ocksa vara missvisande genom omedvetna misstag i
utformningen.

Det ar mycket som man vill visa med indikatorer. Eftersom det samtidigt finns ett
omfattande statistikunderlag att utga fran kan det komma att utvecklas ett stort
antal indikatorer. (EU:s integration indicators for energisektorn var i ett forslag
fran 1999 nastan 100 till antalet och Miljomalskommittén foreslar 159 st.)
Darmed ar det alltsa latt att det kan komma att finnas en stor mangd indikatorer
och det kan da vara vardefullt att pa nagot satt rangordna dem. Man kan alltsa
lyfta fram ett mindre antal, sdg 10 indikatorer, och sedan utnyttja évriga
indikatorer till att underbygga och fortydliga. De utvalda viktigaste indikatorerna
bendmns ofta headline indicators.

2.2.2 Heltackande och val underbyggda

Det ar ocksa onskvart att indikatorerna tar hansyn till landernas olika
forutsattningar.

For att bibehalla kravet pa enkelhet ar det dock inte 6nskvart med alltfor
spetsfundiga korrigeringar av indikatorunderlaget. Det &r inte alltid nddvandigt att
korrigera sjalva indikatorn. Detta ar i manga fall mycket svart att gora pa ett
objektivt och korrekt sétt. Ibland kan det rdécka med en kommentar om vilka
forhallanden som rader och at vilket hall detta paverkar indikatorn i jamforelse
med andra lander.

Det ar mycket viktigt att definitionen av indikatorn och dess kéllmaterial ar tydlig,
distinkt och valdokumenterad. Det &r exempelvis viktigt att definiera ett begrepp
som “kraftvarme” om det anvands. Avses bade fjarrvarme och industri for
varmeunderlag, avses alla storlekar, hur utlaser man underlag korrekt ur statistik,
etc.? Ett annat begrepp som maste definieras ar fornybar energi. Ingar torv i detta
begrepp, skall storskalig vattenkraft réknas in, etc.?

2.2.3 Baseras patillganglig statistik

Ett dnskemal &r att indikatorerna kan baseras pa tillganglig officiell statistik. | de
fall da man vill utnyttja indikatorer for att jamfora olika lander &r det viktigt att
statistiken dr uppbyggd pa liknande sétt och att anvanda begrepp har samma
definition i de olika landerna. Det &r ocksa onskvart att statistikkvaliteten ar
tillrackligt bra. Om den inte &r det for alla lander i jamforelsen ar ett minimikrav
att detta klart framgar.

Det skall ga att folja hur indikatorn ar beraknad, vilket statistikunderlag som
utnyttjats och hur kallmaterialet ar framtaget. Det skall alltsa finnas en obruten
dokumenterad kedja fran kallmaterial till slutlig indikator. Detta skulle kunna
kallas sparbarhet och brukar pa engelska benamnas “audit trail”. Sparbarheten ar
viktigt for indikatorns trovérdighet.
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2.3 Problem i samband med indikatorer

Det finns ett antal forhallanden i samband med energiindikatorer som gor
tolkningen av indikatorerna svara. | vissa fall kan man korrigera for dessa i
utformningen av indikatorerna, men i de flesta fall ar detta svart och det &r da
viktigt att vara medveten om dessa problem nédr man tar del av indikatorresultat.
Problemen ar i de flesta fall storst da indikatorerna anvands for att jamfora lander
med varandra.

De grundl&ggande férutsattningarna som avgor energisystemets utseende och
utveckling skiljer sig at mellan olika lander. Det medfor att det ar svart att pa ett
“rattvist” satt jamfora hur framgangsrika lander ar med hjalp av indikatorer.
Skillnader i forutsattningarna kan vara “naturliga” som t.ex. klimat, geografi
(transportavstand, m.m.) och tillgang till férnybar energi (vattenkraft, biomassa,
vind, m.m.). De kan ocksa vara politiskt och/eller historiskt grundade skillnader
som t.ex. bostadsyta per person, industristruktur (stor andel energiintensiv
industri, m.m.) och export av energi (elexport, m.m.).

| alla sammanhang da man analyserar energianvandningen i slutanvandarledet blir
el en energiform som har mycket hdg effektivitet och saknar utslapp. Det blir da
latt att tolka en stor elandel som mycket positiv, trots att elenergin egentligen givit
upphov till energiomvandlingsforluster och utslapp vid sjélva elproduktionen. Ett
liknande samband finns for fjarrvarme dar ocksa energiomvandling och utslapp
sker i ett tidigare led &n sjalva slutanvandningen.

Elproduktionens sammanséttning ar en mycket viktig parameter vid tolkningen av
det som visas av olika indikatorer. | manga lander baseras elproduktionen till stor
del pa kolbaserad elproduktion i kondenskraftverk. Da ar det naturligt att se
elanvandning som nagot som av resurshushallnings- och miljoskal bor undvikas. |
andra lander kan elproduktionen vara helt baserad pa fornybar och utslappsfri
produktion. Da &r det egentligen inte ndgot som talar emot el som en lamplig
energiform, som mycket val kan anvéandas t.ex. for uppvarmning. Hur man ser pa
elanvandning, t.ex. elvarme, &r allts& nara kopplat till hur elenergin producerats’.

De flesta indikatorer avspeglar "medelproduktionen” av olika nyttigheter,
exempelvis el. | manga fall vore det dock onskvart att indikatorn avspeglade
“marginalegenskaperna” istallet. Exempelvis kan en stor del av elproduktionen
vara baserad pa fornybar energi, t.ex. vattenkraft, men dar det samtidigt ligger
kolkondensproduktion pa marginalen under den dvervagande delen av aret. Da
ger en marginalbetraktelse den mest relevanta informationen om vilken
miljobelastning forandringar i elanvandningen ger upphov till. Darfor vore en
indikator som anger ett arsmedelvérde for marginalelproduktionens egenskaper
onskvérd.

" | takt med 6kad elhandel éver granserna blir de nationella férhallandena i detta sammanhang allt
mindre betydelsefulla. Det som avgor den anvanda elens egenskaper ar istallet det som ligger pa
produktionsmarginalen i det nordeuropeiska systemet.

17



Har kommer vi ocksa in pa problemet med import och export av energivaror, t.ex.
el och oljeprodukter. Exempelvis kan ett land ha en stor elexport. | manga
indikatorer syns da effekter av denna produktion, t.ex. utslapp av olika amnen.
Samtidigt finns lander som regelméssigt importerar el och darmed far till sig
hogvardig energi helt utan nagra utslapp eller branslebehov. Det skulle vara
onskvart att indikatorerna korrigerade for sadan handel éver nationsgranserna. Det
ar atminstone viktigt att beakta sadana forhallanden vid tolkningen av utfallet av
indikatorerna.

Avregleringen av elmarknaden, som man kan forvanta leder till 6kat utbyte av el
mellan lander, leder till att nationella indikatorer inom energiomradet delvis kan
ge missvisande resultat. De nationella indikatorerna &r dock fortfarande
intressanta eftersom vissa ataganden och ansvar finns hos nationalstaten, t.ex.
utslappsrestriktioner for CO; i Kyoto-protokollet.

2.4 Trender i anvandningen av indikatorer

Anvandningen av indikatorer har okat mycket kraftigt under senare ar. Aven
anvandningsomraden, indikatortyper, m.m. andras 6ver tiden. Har redovisar vi
ndgra trender® som kan iakttas.

Begreppet hallbar utveckling blir allt mer anvant i samband med indikatorer. Med
hallbarhet avses da inte bara miljo, utan ocksa ekonomi och “det sociala omradet”.
Det senaste svenska exemplet & SCB:s publikation ”Sustainable Development
Indicators for Sweden — a first set 2001”.

Man kan ocksa iaktta en reaktion mot det mycket stora antalet indikatorer som
vaxer fram, t.ex. i propositionen “Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier” dar man reagerat mot Miljomalskommitténs uppsattning av
indikatorer, 159 st. Man kan urskilja minst tva satt att tackla detta forhallande. Det
forsta ar en trend mot urval av ett fatal viktiga indikatorer som avses visa en sa
heltdckande bild som mgjligt. Dessa bendmns ofta “headline indicators” eller
“core-sets”. Miljovardsberedningens Grona Nyckeltal séags vara exempel pa detta.

En annan mojlighet for att begrénsa antalet indikatorer ar att utforma index. Detta
har tillampats i nagra fall, och diskuteras ofta. Med index menar man da en
sammanvagning av olika indikatorer for att i ett enda matt spegla utvecklingen for
en specifik fragestéllning. En principiell skillnad mellan index och “vanliga”
indikatorer &r att den som utformar indexet gor varderingar av betydelsen av olika
delomraden. Vid anvandning av en storre uppsattning indikatorer lamnas denna
uppgift till “slutanvandaren”. Metoder for att pa ett systematiskt satt vikta
samman olika effekter och foreteelser borde man kunna hamta fran

® De identifierade trenderna bygger delvis pa underlag fran Bernt Rondell, Naturvardsverket.
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Livscykelanalysmetodiken, dér man i det avslutande steget gor just detta, for att
t.ex. kunna jamfora totala miljoeffekter av tva alternativ.

Det finns ocksa en trend att indikatorerna, sérskilt inom miljoomradet, alltmer
syftar till att beskriva drivkrafter snarare &n tillstdndet®. Ett exempel pa detta kan
vara att istéallet for att lyfta fram koncentrationen av ett visst amne i luften sa lyfter
man fram anvéndningen av ett visst bransle (som ger upphov till utslapp som
resulterar i en viss koncentration). Orsaken till denna férskjutning av tyngdpunkt
kan vara att det bedoms vara effektivare att félja upp det led dar atgarderna kan
sattas in, t.ex. styrmedel som paverkar anvandningen av ett visst bransle.

Sammanfattningsvis kan man sdga att indikatorerna varken ar mer eller mindre &n
indikatorer. Det géaller bade nar man jamfor lander, eller grupper av lander, med
varandra och vid analys av utvecklingen inom landet eller grupper av lander.
Indikatorerna &r vardefulla for att visa i vilken riktning utvecklingen gar och
antyda orsakssambanden, men de kan aldrig ge hela sanningen.

® Jamfor med DPSIR-metoden for indikatorer, avsnitt 2.1.

19



2.5 "Checklista” for indikatorer

Nedan har vi forsokt sammanfatta avsnitten 2.1 — 2.3 i form av en kortfattad
”checklista”.

Mal

o Identifiera vilket, eller vilka mal som skall foljas upp.

o Om indikatorn inte direkt kopplas till ett kvantifierbart mal skall det atminstone
vara tydligt vilken utvecklingsriktning som ar den énskvarda.

Latta att forsta

o Valj indikatorer som pa ett s enkelt satt som mojligt méater den utveckling
som skall visas.

o Komplettera med resonerande text vid behov.

Giltighet
o Var noga med att utforma indikatorn sa att den verkligen mater det som
avses.

Rangordning

a Valj inte ut fler indikatorer &n nédvandigt.

o Om antalet &nda blir stort: valj ut ett antal sarskilt representativa och
betydelsefulla huvudindikatorer.

Olika forutsattningar

o Vid jamférelser mellan lander: forsok spegla de olika férutséttningarna direkt i
indikatorn.

0 Undvik dock krangliga korrektioner, komplettera istallet med kommenterande
text.

Definition av indikatorn
o Var mycket tydlig i definitionen av indikatorn och specificera vél alla ingaende
parametrar.

Statistikunderlag

0 Basera i s stor utstrackning som mgjligt indikatorn pa officiell statistik.

o Vid jamférelser mellan lander: kontrollera att statistiken &r jamférbar, och att
kvaliteten ar nagorlunda lika.

o Om statistikunderlaget i olika lander &r av olika kvalitet bor detta noteras i
text.

Sparbarhet
o Var noga med att dokumentera hela berakningskedjan for indikatorn, fran
kallmaterial till fardig indikator.

Problemomraden

Var uppmarksam pa de problemomraden som forsvarar indikatoranvandningen
inom energiomradet, sarskilt vid jamforelser mellan lander:

= olika grundlaggande forutsattningar
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el &r en energiform med anvandning och produktion i olika led i
energisystemet

medelegenskaper jamfort med marginalegenskaper

import och export av energivaror
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3. Indikatorarbeten i Sverige

| detta kapitel redovisas ett antal svenska indikatorarbeten med anknytning till
energiomradet. Vi har forsokt redovisa arbetena i en logisk ordning dar arbetena i
nagon man presenteras efter amnesomrade och dar nyare arbeten foljer pa aldre.
For ett antal av indikatorarbetena har vi gjort en beddmning av de anvanda
energiindikatorerna. Vi diskuterar da t.ex. hur vl de speglar det som de avser att
mata, om de bygger pa en genomtankt filosofi, och om de ar forknippade med
nagra principiella svarigheter.

| kartlaggningen har vi tillampat en relativt vid definition pa begreppet
indikatorer. Vi har bade tagit med sadant som av avsandaren benamnts
indikatorer, och sadant som inte direkt benamns indikatorer, men innehaller
liknande matt som i andra sammanhang benamns indikatorer.

Man kan konstatera att manga arbeten pagar, men att det framst ar inom
miljdomradet som indikatorer har fatt en tydligare policypaverkande funktion,
t.ex. genom groéna nyckeltal och indikatorer for uppféljning av de 15 miljo-
kvalitetsmalen. Andra omraden, t.ex. konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, ar
avsevart mindre representerade bland indikatorarbetena.

Vi inleder genomgangen med en redovisning av ett antal vanligt forekommande
energiindikatorer:

Vanliga energiindikatorer i de studerade arbetena:

» Total energianvéndning

» Total energianvandning per BNP

» Total energianvandning uppdelad per sektor
 Total energitillforsel uppdelad pa energislag
» Total energianvandning per capita

Det ar alltsa framst relativt 6vergripande och aggregerade indikatorer som
anvands. De olika indikatorerna kommenteras under respektive avsnitt nedan.

3.1 "Grona nyckeltal —f6lj den ekologiska omstallningen”

betdnkande fran Miljovardsberedningen, SOU 1999:127 (samt ”Grona
nyckeltal — for en ekologisk hallbar utveckling”, betankande fran
Miljovardsberedningen, SOU 1998:170)
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Avsikten med de grona nyckeltalen'® ar att de skall anvandas som vagledning for
politiska beslut och som underlag for samhéllsdebatt. De grona nyckeltalen kan
karaktariseras som s.k. headline indicators, d.v.s. ett system med ett fatal
strategiska indikatorer som vénder sig till beslutsfattare och allménhet.

Utgangspunkter vid valet av indikatorer har varit att:

« nyckeltalen ska pa ett relevant satt spegla forhallanden som é&r strategiska for
omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle,

 nyckeltalen ska vara fa till antalet,

 nyckeltalen ska vara enkla och latta att forsta,

» nyckeltalen ska vara matbara och mojliga att folja i tidsserier, och

« nyckeltalen ska sa langt som majligt bygga pa tillgangliga data.

Totalt foreslas tolv grona nyckeltal for att méjliggora en uppféljning av den
ekologiska omstéllningen. De redovisas under tre huvudrubriker:

Matt pa bakomliggande orsaker

» Energianvandning
* Materialanvandning
» Kemikalieanvandning

Matt pa utslappsnivaer och tillstandet i miljon

» Vaxthuseffekt

e FOrsurning

+ Overgddning

» Luftkvalitet i tatort
« Biologisk mangfald

Matt pa omstallningen hos viktiga aktorer

* Miljoanpassade fardséatt

* Miljoanpassade inkop

» Kiretslopp av néringsémnen
* Miljbéanpassade arbetssatt

Egentligen &r det fler &n 12 grona nyckeltal, eftersom det som bendmns nyckeltal i
flera fall bestar av tva eller flera separata nyckeltal. Ett snabbt Gverslag visar att
det totalt handlar om drygt 20 nyckeltal.

Bland de nyckeltal som foreslas kan foljande anses ha direkt koppling till energi:

19 Enligt Miljévardsberedningen anvénds begreppet nyckeltal i deras rapporter i samma betydelse
som begreppet indikator.
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 anvandning av energi [TWh/ar]
 anvandning av energi relaterad till BNP [TWh/ar/(BNP et &/ BNP1970)]
« el for uppvarmning [TWh/ar]

Dessutom har foljande nyckeltal indirekt koppling till energisektorn genom att
utslappen i stor utstrdckning orsakas av energiomvandling:

 utsldpp av koldioxid [Mton/ar]
 utslapp av forsurande amnen (SO, och NOx) [kton/ar]

3.1.1 Var bedémning

Energianvandningen (eller totalt tillford energi) ar ett enkelt och tydligt matt, men
Miljovardsberedningen foreslar en redovisning av karnkraft enligt den “svenska
modellen”, d.v.s. den el som produceras i karnkraftverk. Eftersom det normala i
internationell statistik ar att dven redovisa energiomvandlingsforluster i
karnkraftverk (FN/ECE), blir det i detta avseende svart att jamfora Sverige med
andra lander. Beskrivningen medfor ocksa problem vid stora forandringar av
karnkraftproduktionen. Da kéarnkraftanvandningen 6kade snabbt kring 1980
medfdrde redovisningen av k&rnkraft som dess elproduktion att totalt tillford
energi minskade under ett antal ar. Detta forklarades med att el baserad pa
karnkraft (utan forluster i redovisningen) ersatte t.ex. oljeeldning (dar
energiomvandlingsforluster ingar). I en situation da karnkraft avvecklas kan man
fa den motsatta situationen med en mycket snabb 6kning av tillford energi om
branslebaserad energiproduktion (inklusive omvandlingsforluster) ersatter.

Kommentaren i figuren pa sida 41 i SOU 1998:170 om att energianvandningen
blivit effektivare under de senaste 25 aren ar delvis missvisande och i stor
utstrackning en konsekvens av att man inte tagit med omvandlingsforlusterna i
samband med kérnkraftverkens elproduktion.

Om totalt tillford energi kompletterades med en indikator som visar hur
slutanvandningen av energi utvecklas skulle man fa en uppfattning om
effektiviteten i energiomvandlingen.

Egentligen skulle man vilja se energitillforseln fordelad pa olika branslen,
eftersom alla branslen inte &r likvérdiga ur miljésynpunkt. Om andelen férnybar
energi Okar, samtidigt som energitillférseln &r konstant bor energiomvandlingens
miljopaverkan (atminstone klimatpaverkan) minska.

Man har ocksa med ett matt dar energianvandningen relateras till BNP. Detta gor
det mojligt att identifiera hur effektiviteten utvecklas pa en mycket 6vergripande
niva. Detta kan dock ge intryck av att situationen ar battre an den egentligen ér,
eftersom det ar energianvandningen (eller egentligen miljépaverkan till foljd av
energianvandningen) som ar problemet, inte energianvandningen per BNP. (Se
ocksa diskussionen kring "energianvandning” ovan.)
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El for uppvarmning ar ett matt som forst blir intressant om man ser
elforsérjningen i ett internationellt perspektiv. Det ar i nulaget forst da som
elvarmen kan uppfattas som ett problem. Om man i dagsléaget minskar elvarmen
sparar man in utslapp i utlandska kraftverk och utslappen inom landet kan mycket
val 6ka om man byter till nagot branslebaserat alternativ.

Man kan fraga sig om man bor lagga “termodynamiska” synpunkter pa huruvida
el skall anvandas for uppvarmning eller ej. Vi tycker anda att mattet kan vara
rimligt eftersom konvertering fran elvarme &r ett uttalat mal i samband med
omstéllningen av energisystemet i Sverige.

3.2 "Miljomalen i Sverige

— system med indikatorer for nationell uppféljning av
miljokvalitetsmalen”, Naturvardsverket, Rapport 5006

Under hosten 1999 presenterade Naturvardsverket ett forslag till uppfoljning av de
15 miljokvalitetsmalen. Uppféljningssystemet, inklusive férslagen till indikatorer,
har utvecklats i samverkan mellan ett tiotal statliga myndigheter och verk*.
(Energimyndigheten ingar inte bland de medverkande organisationerna.) Forslaget
till indikatorer utgjorde ocksa ett underlag for Miljomalskommitténs forslag till
uppféljning och anvéndning av indikatorer.

Indikatorer presenteras, liksom i Miljomalskommitténs arbete (se nedan), for vart
och ett av de femton miljokvalitetsmalen. Totalt foreslas ca. 200 indikatorer.
Egentligen &r antalet indikatorer storre eftersom flera av indikatorerna utgors av
tva eller flera separata indikatorer.

Vi gar har inte igenom dessa i detalj, eftersom de i stor utstrackning ingar i
Miljomalskommitténs arbete som foljde efter att Naturvardsverket redovisat sina
indikatorer.

3.3 "Framtidens miljo — allas vart ansvar!”
betankande fran Miljomalskommittén, SOU 2000:52
Miljomalskommittén fick i uppdrag av regeringen att gora en samlad Gversyn av

vilka delmal som behovs for att Sveriges nationella miljokvalitetsmal skall kunna
nas inom en generation. Man redovisar sina forslag for vart och ett av de 15

1 Fgrutom Naturvérdsverket dven Boverket, Ekonomistyrningsverkat, Fiskeriverket,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens stralskyddsinstitut och Sveriges geologiska
undersdkningar.
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miljokvalitetsmalen. Vi koncentrerar oss hér pa den féreslagna uppféljningen och
anvandningen av indikatorer.

De 15 miljokvalitetsmalen ar:
Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Ingen Gvergddning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
10. MylIrande vatmarker

11. Hav i balans samt levande kust och skargard
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

CoNoORWNE

For vart och ett av miljokvalitetsmalen presenterar kommittén:

 forslag till mal

* motiveringar till forslaget

» problemformuleringen

» Dbeskrivning av nollalternativet

» handlingsalternativ och konsekvenser
o styrmedel

« regionala mal och atgarder

o uppfoéljning

Betraffande uppfoljning valjer man att utnyttja indikatorer "for att pa ett
overskadligt och tydligt satt kunna folja upp om miljokvalitetsmal och tillhérande
delmal nas”. Den nationella uppféljningen av miljomalen baseras pa 10 — 22
indikatorer per miljokvalitetsmal. For varje indikator foreslas en myndighet med
ansvar for att langsiktigt tillhandahalla data och vid behov vidareutveckla
indikatorn. Man avser ocksa att utreda om det & majligt och lampligt att utveckla
index for att minska antalet indikatorer och forbattra éverskadligheten. Det totala
antalet indikatorer ar 159*2. Endast ett fatal av dessa &r dock direkt relaterade till
energisektorn.

Valet av indikatorer bygger delvis pa forslag fran olika myndigheter under hosten
1999. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Lansstyrelserna (RUS99) och
Miljévardsberedningen (grona nyckeltal) namns sarskilt.

12| verkligheten &r antalet betydligt storre eftersom ménga av de 159 indikatorerna egentligen
utgors av tva eller flera separata indikatorer.
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I Miljomalskommitténs forslag finns mal av olika typer. En del malgrupper ar
framst inriktade pa atgarder, andra avser tillstandet i miljon, ater andra fokuserar
pa bakomliggande orsaker. Detta paverkar utformningen av ett
uppfoljningssystem for miljomalen. Man har valt att utnyttja den s.k. DPSIR-
modellen for indikatorer som t.ex. anvénts inom EU och EEA (European
Environment Agency). DPSIR-modellen redovisas i avsnitt 2.1 ovan. Bokstéverna
D, P, S, I och R star for de olika typer av information som indikatorerna
formedlar:

(D) Driving forces Drivkrafter

(P) Pressures Paverkan

(S) State Status (Miljétillstandet)

() Impact Inverkan pa miljo och hélsa (Konsekvenserna)
(R) Responses Respons (Atgarder, miljopolitik)

Vid en genomgang av samtliga indikatorer har vi identifierat nagra som kan ségas
vara direkt relaterade till energisektorn.

Energiindikatorer’®

 Energianvandning per person och sektor uppdelat pa energislag, samt i
relation till BNP
(Indikatortyp: D, Ansvarig: STEM & SCB)

* Mangd el for uppvarmning av bostader och lokaler
(Indikatortyp: D, Ansvarig: Boverket & STEM)

« Energiatgang per ytenhet i nybyggda respektive aldre bostader och kontor
(Indikatortyp: R, Ansvarig: Boverket & STEM)

« Ekonomiskt stod till energieffektivitet och anvandning av el och varme fran
fornybara energikallor
(Indikatortyp: R, Ansvarig: STEM & Boverket)

« Mangd och andel produktion av el och varme fran férnybara energikallor i
Sverige
(Indikatortyp: R, Ansvarig: STEM & SCB)

 Antal vindkraftverk, typ av etablering och hojd fordelat pa lan och kommuner
(Indikatortyp: R, Ansvarig: STEM)

Dessutom finns nagra indikatorer som indirekt kan ses som relaterade till
energisektorn, t.ex. utsldpp som i hég grad orsakas av energiomvandling.

Indikatorer med energianknytning

3 Den ansvarsfordelning betraffande indikatorerna som utredningen redovisar har efterat
ifrgasatts. Det ar darfor osdkert om den redovisade ansvarsfordelningen skall ses som slutgiltig.
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 Utslapp av de klimatpaverkande dmnena, 6 st., per amne, sektor och person,
samt som koldioxidekvivalenter
(Indikatortyp: P, Ansvarig: Naturvardsverket)

 Livscykelanalys for material- och energiméangd for nagra storkonsumerade
varor
(Indikatortyp: P, Ansvarig: Naturvardsverket)

 Utslapp av kvaveoxider fordelat pa sektorer
(Indikatortyp: P, R, Ansvarig: Naturvardsverket)

 Utslapp av svaveldioxid fordelat pa sektorer
(Indikatortyp: P, R, Ansvarig: Naturvardsverket)

» Andel vedeldade villapannor som uppfyller utslappskrav
(Indikatortyp: R, Ansvarig: SCB, Boverket & Naturvardsverket)

« Mangd och andel aska fran biobransleeldning som aterfors till skogen
(Indikatortyp: R, Ansvarig: Skogsstyrelsen & STEM)

» Intdkter av kvéaveavgifter for fasta anldggningar och handelsgodsel
(Indikatortyp: R, Ansvarig: Naturvardsverket & SCB)

« Antalet kirnkraftverk i drift i Sverige och i 6vriga Europa. Arligen producerad
méangd karnbransleavfall i Sverige
(Indikatortyp: D, Ansvarig: SSI & SKI)

« Radioaktiva utslapp fran karnkraft
(Indikatortyp: P, Ansvarig: SSI)

 Virkesuttag totalt och fordelat pa sagtimmer, massaved och brannved
(Indikatortyp: D, Ansvarig: Skogsstyrelsen)

« Arlig areal bruten méngd torv, yta och volym
(Indikatortyp: P, D, Ansvarig: SCB)

3.3.1 Var bedémning

| vissa fall ar definitionen av indikatorerna inte helt uppenbar fran det som
framgar av utredningen. Vi har inom ramen for detta projekt inte sokt mer
ingaende beskrivning av de planerade indikatorerna, utan diskuterar mer allmant
kring indikatorernas utformning.

Indikatorn energianvandning forefaller vara en hel uppsattning indikatorer med
bade energitillforsel och energianvandning. Nar man tolkar begreppet
energianvandning per person och gor jamforelser med andra lander ar det viktigt
att vara medveten om svensk industristruktur, det stora uppvarmningsbehovet,
langa transportavstand o.s.v. En diskussion kring indikatorn finns under avsnittet
om grona nyckeltal, kapitel 3.1 ovan.

Mangd el fér uppvarmning &r en tveksam indikator som &ven denna diskuteras
under avsnittet grona nyckeltal ovan.

Energiatgang per ytenhet i bostader och lokaler ar indikatorer som kraver

erfarenhet vid tolkningen. Om mattet utgors av tillford energi till
fastighetsuppvarmning och tappvarmvattenberedning ar det viktigt att skilja pa
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"brutto och netto”. Avser man energi som tillfors till smaskalig energiomvandling,
t.ex. olja till oljepannor, fjarrvarme in till varmevéxlare, el till el-radiatorer, eller
avses anvandning av ”’nyttig energi”, efter omvandlingsforluster. Om den forsta
definitionen tillampas ar det uppenbart att energianvéndningen per ytenhet
automatiskt sjunker markant da konvertering sker fran t.ex. oljeeldning till
elvarme. Orsaken dr att forlusterna flyttas till ett tidigare led i
energiomvandlingskedjan och effektiviteten kan mycket val minska totalt sett som
en konsekvens av detta.

Det ar mycket tveksamt vad man vill visa med indikatorn ”ekonomiskt stod till
energieffektivitet och anvandning av el och varme fran fornybara energikéllor”.
Formodligen &ar avsikten att visa totalt stod till dessa energislag, men risken &r att
det enda som visas ar det som gar Gver statsbudgeten. Ett exempel pa
problematiken kan vara det system med certifikat for gron elproduktion som nu
utreds av Nils Andersson pa uppdrag av regeringen.

Genom ett sadant system kan kostnaden for stod till ny férnybar elproduktion
flyttas fran staten direkt till elkonsumenterna genom att de tvingas anvanda en
viss mangd el fran specificerade produktionskéallor. Om ett sadant system infors
minskar direkt indikatorn "ekonomiskt stod till .... el .... fran fornybara
energikallor”. Samtidigt kan den aktuella elproduktionen stéttas val sa mycket,
men pa annat satt. Man kan har dra en direkt parallell till de danska forhallandena
dar det ofta, helt korrekt, framhalls att man lyckats introducera stora méangder
vindkraft utan stort statligt stod. Forklaringen ar dock i stor utstrdckning att man
belastat elkunderna med hdga kostnader genom att krdva att viss andel av
elforbrukningen skall komma fran vindkraft och annan "gron elproduktion”.

Det kan alltsa finnas ett validitetsproblem vid anvandningen av denna indikator.

Indikatorn mangd och andel produktion av el och varme fran férnybara
energikallor i Sverige ar svar att inse hur den definieras. Eventuellt avses
fjarrvarme istallet for varme. Da ar inneborden klar. Om man daremot avser all
uppvarmning maste man t.ex. for fjarrvarme veta hur denna producerats for att
kunna uttala sig om huruvida varmen &r fornybar eller ej. Bortsett fran
tveksamheten kring definitionen &r indikatorn definitivt intressant och fyller val
sin plats bland energiindikatorerna.

Den sista bland de renodlade energiindikatorerna, ”antal vindkraftverk ....” kan
vara av Visst intresse, men ur energisynpunkt vore det intressantare med
energiproduktionen an antalet. Samtidigt kan man fraga sig varfor just vindkraft
skall lyftas fram, eftersom den ingar bland annan fornybar elproduktion i
indikatorn ovan. Den aktuella indikatorn ar kanske i forsta hand avsedd att spegla
vindkraftens inverkan pa landskapshilden och ar i sa fall utformad pa ett rimligt
satt.
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3.3 "Regionalt uppféljningssystem for miljomalen

— Redovisning av ett regeringsuppdrag gemensamt for landets
lansstyrelser”, oktober 1999

Pa uppdrag av regeringen har lansstyrelserna tagit fram ett regionalt system for
miljomalen. Projektet kallas "RUS 99”.

Visionen for programmet ar att det inom tre ar skall finnas ett uppféljningssystem
for miljomalen, vars grundstenar ar gemensamma pa saval nationell, regional
(lan), som lokal (kommun) niva. Resultatet fran uppféljningen utnyttjas i det
operativa arbetet och ligger till grund for justeringar av miljopolitiken.

Man lyfter fram de tre viktigaste forslagen:

1. Naturvardsverket ges i uppdrag att inratta och administrera en nationell
styrgrupp for uppfoljning av miljomalen, bade pa nationell och regional niva.

2. Naturvardsverket ges i uppdrag att inrétta och driva ett webb-torg pa Internet.
Dér laggs underlag ut som behdvs for nationell och regional uppféljning.
Detta skall vara tillgangligt for alla och gratis.

3. En kérna av matt for regional uppféljning véljs ut. Denna utgors av matt som
ar intressanta for samtliga lan.

Grunderna for lansstyrelsernas uppféljningssystem bor vara gemensamt med den
nationella nivan. Uppfoljningssystemet struktureras efter de 15
miljokvalitetsmalen och indikatorsystemet DPSIR utnyttjas (beskrivs ovan). Man
har gatt igenom ca. 300 tankbara matt (eller indikatorer). Av dessa har man valt ut
75 stycken “karnindikatorer”. Av dessa kan nagra energiindikatorer identifieras:

» Andel fjarrvarme av total energianvandning. (Indikatortyp: R)

« Energianvandning fordelad pa sektorer, totalt och per capita. (Indikatortyp: D)

« Andel fornyelsebar energi (energi fran biobranslen, vind och sol)
(Indikatortyp: R)

Nagra ytterligare indikatorer med energianknytning redovisas ocksa:

* Andel villapannor med ackumulatortank av totalantal villapannor.
(Indikatortyp: R)

» Utslapp av kvaveoxider och svaveldioxid. (Indikatortyp: P)

« Utslapp av klimatpaverkande gaser fordelat pa kallor (ton CO-ekvivalenter
totalt och per person) (Indikatortyp: P)

3.4.1 Var bedémning

For att vissa av de regionala indikatorerna skall bli meningsfulla maste regionala
mal tas fram. Detta arbete pagar. Vi har dock inte funnit nagon tydlig diskussion
kring problem med att dverfora nationella mal till den regionala eller lokala nivan.
Om det t.ex. finns ett nationellt mal om att utslappen av ett visst amne skall
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minska med 40% ér det inte alls sdkert att det optimala ar att varje 1an minskar
sina utslapp med 40%. Ett annat problem ar de fall da energiproduktion finns i ett
lan och energianvandningen i ett annat lan. Elproduktionen &r ju ett exempel pa
detta. Ytterligare svarigheter kan vara varierande industristruktur och
folkomflyttningar mellan l&anen.

Det &r endast nagra fa indikatorer som har direkt koppling till energiomradet.
Indikatorn andel fjarrvarme av total energianvandning forefaller nagot underlig.
Det vore mer logiskt att uttrycka mangden fjarrvarme i forhallande till total energi
for uppvarmning av bostader och lokaler. (Da missar man fjarrvarme till industrin,
men inom industrin ar det formodligen for svart att fa fram uppvarmningsbehovet
dar fjarrvarme kan konkurrera. Processvarmen kraver ju oftast andra
temperaturnivaer.) | princip ar dock indikatorn intressant.

Energianvandningsindikatorn diskuteras i tidigare avsnitt.

Indikatorn andel fornyelsebar energi ar intressant, men det férefaller som man
anser att endast vind, biobranslen och sol bor ses som fornybara. Vattenkraft blir
dérmed icke fornybar, och andelen fornybart blir ddrmed betydligt lagre. Om man
valjer att inte rékna vattenkraft som foérnybart b6r man ha en bra motivering for
detta.

3.5 “Svenska miljomal

— delmal och atgardsstrategier”, regeringens proposition 2000/01:130,
med fokus pa uppféljning

| propositionen “Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier” konstateras att
“Regeringens 6vergripande miljopolitiska mal &r att till nasta generation lamna
dver ett samhdlle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta”. Allmént sett
Overensstammer propositionen i stor utstrackning med Miljémalskommitténs
forslag (se avsnitt 3.3 ovan). | detta avsnitt refererar vi de delar av propositionen
som vi beddémt &r relevanta for diskussionen kring anvandning av indikatorer.

3.5.1 Uppféljning och utvardering

| kapitlet om uppféljning och utvardering, avsnittet om nationell och regional
uppféljning, sammanfattas regeringens bedémning pa foljande satt:

Ett nationellt och ett regionalt uppféljnings- och utvarderingssystem baserat pa
bl.a. indikatorer bor knytas till miljokvalitetsmalen. Regeringen beslutar vilka
myndigheter som skall vara ansvariga for uppféljningen och utvecklingen av de
olika miljokvalitetsmalen och vilka myndigheter som skall ha motsvarande ansvar
for 6vergripande miljofragor. Ett miljomalsrad knutet till Naturvardsverket bor ha
ett samordnande ansvar for uppfdljning och rapportering.
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Man konstaterar att regeringens beddmning i huvudsak 6verensstdammer med
Miljomalskommitténs forslag. Darmed ar huvuddragen i det som redovisas i
avsnitt 3.2 ovan fortfarande relevanta. Delvis gor dock regeringen andra
beddmningar.

Hér foljer ett referat av det som i propositionens kapitel 23, “Uppféljning och
utvardering”, presenteras under bendmningen “skalen for regeringens
beddmning”.

Det konstateras att det behovs ett system for uppféljning, utvardering och
rapportering. Detta forutsatter en tydlig ansvarsfordelning samt enhetliga och
robusta indikatorer och nyckeltal. Man bedomer att Miljomalskommitténs forslag
till indikatorer ar alltfor omfattande i forhallande till regeringens och riksdagens
behov. Forslaget behdver forenklas. En mojlig véag sdgs vara att arbeta fram index
som bygger pa ett flertal indikatorer och ett brett dataunderlag.

Regeringen anser att det bor vara en uppgift for ett sarskilt miljomalsrad att
tillsammans med mal- och miljoansvariga myndigheter foresla, kvalitetssakra och
vidmakthalla driften av lampliga indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmalen.
Miljomalsradet bor dven utreda om det ar lampligt att utveckla ytterligare index
for att forbattra overskadligheten vid uppfdljning av malen.

Man konstaterar att dven om antalet indikatorer minskas, kommer fortfarande ett
stort antal indikatorer att behdvas for uppféljningen. Det kommer darfor att vara
svart for beslutsfattare och andra intresserade att folja utvecklingen. 1 olika
sammanhang utnyttjas tolv s.k. grona nyckeltal for att beskriva den ekologiska
omstallningen i Sverige™. Regeringen anser att det 4r angelaget att arbetet med att
na miljokvalitetsmalen arligen presenteras pa ett satt som ar latt tillgangligt for
allménheten. Miljomalsradet bor darfor komplettera sin arliga rapportering till
regeringen med information som pa ett 6verskadligt satt beskriver resultatet av
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. Har anses grona nyckeltal vara ett viktigt
komplement till de indikatorer som utvecklas for att folja upp och utvardera
miljokvalitetsmalen. Miljomalsradet skall ansvara for att vidareutveckla grona
nyckeltal.

Regeringen anser att lansstyrelserna tillsammans med nationella myndigheter,
andra regionala organ och kommunerna bor utveckla ett forslag till regionalt
uppfoljningssystem. Miljomalsradet bor svara for en 6vergripande samordning av
arbetet.

De miljomalsansvariga myndigheterna och de myndigheter som far ett
overgripande ansvar skall tillsammans med berérda sektorer svara for att lampliga
indikatorer utvecklas, ge en samlad redovisning av maluppfyllelsen, foresla

¥ Ingar helt eller delvis t.ex. i de ekonomiska varpropositionerna fér 1999 och 2000 samt i
budgetpropositionerna fér 2000 och 2001 for att beskriva miljoutvecklingen.
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kompletterande insatser och i dvrigt verka for att miljokvalitetsmalen nas. |
uppgiften ingar att foresla nya eller forandrade styrmedel och nya eller forandrade
delmal baserade pa savél miljomassiga som samhallsekonomiska
konsekvensanalyser. De ansvariga myndigheternas arbete behdver dock
samordnas. Ansvaret for detta bor ligga hos det miljomalsrad som regeringen
avser att inréatta.

Ansvariga myndigheter for miljokvalitetsmalen®

Miljokvalitetsmal Ansvarig myndighet

Frisk luft Naturvardsverket

Bara naturlig forsurning Naturvardsverket

Giftfri miljo Kemikalieinspektionen
Skyddande ozonskikt Naturvardsverket

Saker stralmiljo Statens stralskyddsinspektion
Ingen Gvergddning Naturvardsverket

Levande sjoar och vattendrag Naturvardsverket
Grundvatten av god kvalitet Sveriges geologiska undersokningar
Hav i balans samt levande kust och skargard | Naturvardsverket

Myllrande vatmarker Naturvardsverket

Levande skogar Skogsstyrelsen

Ett rikt odlingslandskap Jordbruksverket

Storslagen fjallmiljo Naturvardsverket

God bebyggd miljo Boverket

Utover ansvaret for de femton miljomalen avser regeringen dessutom att utse
nagra myndigheter med ansvar for évergripande horisontella fragor inom ramen
for miljomalsarbetet.

Ansvariga myndigheter for 6vergripande miljomalsfragor

Overgripande ansvar Ansvarig myndighet

Overgripande miljomalsfragor och naturmiljo Naturvardsverket

Fysisk planering och hushallning med mark och vatten Boverket
samt byggnader

Kulturmiljon Riksantikvariedmbetet
Halsofragor Socialstyrelsen
Regionalt mal- och uppfoljningsarbete Lansstyrelserna

| uppgiften for de myndigheter som fatt ansvar for 6vergripande miljomalsfragor
ingar att tillsammans med de miljomalsansvariga myndigheterna utveckla
lampliga indikatorer for dessa fragor.

15 Ansvaret for miljomalet Begransad klimatpaverkan avser regeringen att aterkomma till i en
kommande proposition om en svensk klimatstrategi.
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3.5.2 Miljomalsradet

| avsnittet om ett miljomalsrad sammanfattas regeringens bedémning pa féljande
satt:

Ett sarskilt miljomalsrad knutet till Naturvardsverket bor inrattas, med ansvar for
samlad uppféljning och rapportering till regeringen.

Syftet med inrattandet av miljomalsradet &r inte att skapa en ny myndighet utan
att inratta en organisation for att samordna arbetet mellan myndigheterna.
Miljomalsradet skall ha till uppgift att:

1. goraen samlad enhetlig uppféljning och rapportering till regeringen av
utvecklingen mot miljokvalitetsmalen och tillhérande delmal samt belysa
eventuella malkonflikter mellan miljokvalitetsmalen och andra samhéllsmal
som riksdagen beslutat,

2. foresla indikatorer for miljokvalitetsmalen och grona nyckeltal i samrad med
de myndigheter som &r ansvariga for miljokvalitetsmalen och for 6vergripande
miljomalsfragor som underlag for regeringens rapportering till riksdagen,

3. sammanstalla underlag for uppféljning och utvardering av miljokvalitetsmalen
fran de ansvariga myndigheterna

4. svara for 6vergripande samordning av den regionala anpassningen av sadana
nationella delmal som behover fordelas regionalt,

5. samordna det nationella och regionala informationsarbetet kring
miljokvalitetsmalen,

6. fordela medel till utveckling och utredningar som &r ndédvéndiga for att
forbattra uppfoljningen av miljokvalitetsmalen,

7. fullgora Naturvardsverkets uppgifter i fraga om miljodvervakning och viss
internationell rapportering.

Radet bor dverta den nuvarande Miljodvervakningsnamndens uppgifter. Radets
kansli placeras vid Naturvardsverket. | miljomalsradet bor foretradare for de
ansvariga mal- och miljomyndigheterna inga. | radet bor ocksa inga foretradare
for lansstyrelser, sektorsmyndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och
naringslivet. Radet utses av regeringen.

3.5.3 Redovisning till riksdagen

I avsnittet om redovisningen till riksdagen sammanfattas regeringens beddémning
pa foljande sétt:

Varje ar rapporterar regeringen oversiktligt till riksdagen hur arbetet med att na
miljomalen fortskrider. Vart fjarde ar utfors en fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen i syfte att klarlagga om styrmedel eller mal behover
korrigeras.

Avsikten med rapporteringen ar att:
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identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljéproblemen
redovisa om vi narmar oss malen och om takten ar tillracklig

ge underlag for scenarier och prognoser

ge underlag for bedémningar av behov av ytterligare atgarder
ge underlag for kostnadsberakningar av atgarder

asrONOE

Redovisningen bor omfatta ett urval av indikatorer som aterkommer varije ar.

Vart fjarde ar gors dessutom en fordjupad utvardering. Redovisningen bor
innehalla kostnadsberaknade forslag om miljokvalitetsmal, delmal eller styrmedel
inklusive lagstiftning behover revideras. Miljomalsradet skall samordna ansvariga
myndigheters arbete och sammanstélla for regeringen relevant underlag till den
fordjupade redovisningen och till den arliga rapporteringen.

3.5.4 Lansstyrelsernas och kommunernas roll

| ett annat kapitel i propositionen diskuteras lansstyrelsernas och kommunernas
roll i miljomalsarbetet. Vi har i avsnitt 3.4.1 ovan tagit upp fragor kring hur
nationella mal skall 6verforas till regionala mal. Detta &r nodvandigt for att en
meningsfull uppféljning skall kunna goras pa regional niva. I avsnittet om
lansstyrelserna diskuteras bland annat detta. Inledningsvis konstateras att
lansstyrelserna har det dvergripande ansvaret for regionalt mal- och
uppfoljningsarbete. Erfarenheterna av regionalt miljomalsarbete visar att manga
av de nationella miljémalen utan andrad lydelse fungerar bra som regionala mal,
medan vissa behover anpassas for att ge tydligare ledning for miljéarbetet pa
regional niva. Det regionala miljomalsarbetet bor utforas utifran de sarskilda
forutsattningarna i varje region. 1 vissa fall kan samordning pa nationell niva
behdvas nér de foreslagna delmalen skall anpassas till regional niva. Miljo-
malsradet skall ha i uppgift att i samrad med lansstyrelserna 6vervaga behovet av
och utveckla former for en sadan samordning.

Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for att astadkomma en god
livsmiljo. Kommunerna har ett évergripande ansvar for lokala anpassningar av de
nationella malen. De nationella miljokvalitetsmalen tillsammans med Gvriga
nationella mal skall vara vagledande for fysisk planering och samhéllsbyggande.
Lansstyrelserna skall stddja kommunerna med underlag for att formulera lokala
mal och atgardsprogram.

3.5.5 Avslutande kommentarer fran Profu

Miljomalsradet

Regeringen konstaterar att antalet indikatorer som Miljomalskommittén foreslar ar
for stort. Det kommande miljomalsradet tillsammans med ansvariga myndigheter
far till uppgift att utveckla lampliga indikatorer. Eftersom Energimyndigheten
varken ar ansvarig for nagot av de 15 miljomalen eller f6r nagon av de fem
overgripande miljofragorna har man inte direkt ansvar for indikatorutveckling.
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Miljomalsradet kommer att vara ett viktigt organ, dar Energimyndigheten som
sektorsmyndighet har mojlighet att paverka uppféljningen av miljomalen i
allménhet och utformning av indikatorer i synnerhet. | samband med 6versynen av
indikatorerna finns nu mojlighet att paverka utformningen och korrigera det som
upplevts som felaktigt i den indikatoruppséttning som tidigare presenterats av
Miljomalskommittén.

Vid samtal med Bengt Rundqvist pa Naturvardsverket framkom ytterligare
information om laget betraffande Miljomalsradet. Man har etablerat ett
provisoriskt kansli pa Naturvardsverket. En "miljomalsmyndighetsgrupp™ har
ocksa inrattats som stod for samarbetet mellan myndigheter med speciellt utpekat
miljomalsansvar. Samarbetet organiseras av Naturvardsverket, med Bengt
Rundgvist som sammankallande.

Miljomalsradet kommer att besta av myndighetsrepresentanter pa hog niva,
generaldirektor eller motsvarande. Ett kansli kommer att inrattas pa
Naturvardsverket. Medarbetarna kommer att vara anstallda pa Naturvardsverket,
men man kommer eventuellt att soka personal dven fran andra myndigheter for att
bredda kompetensen. Man har annu inte borjat fundera pa strategier for att jamka
samman regionala miljomal till den nationella nivan.

Regionala miljomal

| propositionen ségs klart att regionala mal skall tas fram av lansstyrelserna. Vissa
kan anvandas direkt fran de nationella malen medan andra maste anpassas till de
regionala forhallandena. Miljomalsradet far i detta sammanhang en viktig roll i
samordningen av nationella och regionala mal. | propositionen ges dock ingen
vagledning kring hur de nationella malen skall brytas ned till regionala mal.

Projektledare for utvecklingen av ett regionalt uppféljningssystem for miljomalen,
RUS99, var Tord Vennerblom vid L&nsstyrelsen i Véastra Gotaland. Vid samtal
med honom framkom att man redan pabdrjat arbetet med att ta fram regionalt
nedbrutna miljomal, med utgangspunkt fran de nationella malen. Exempel pa mal
som é&r latta att regionalisera ar halten av olika @amnen i stadsluft. Sadana
maxgranser skall naturligtvis vara desamma i hela landet. Det svaraste malet att
regionalisera ar kanske koldioxidutslappen. Trots att han var medveten om
problemen, &r inriktningen anda att alla delmalen skall brytas ned regionalt och
forhoppningsvis dven kommunalt. Miljomalsradet kommer att fa en viktig uppgift
nar det galler att fa summan av de regionala malen att ssmmanfalla med det
nationella malet. Hur detta kommer att ske ar dock annu oklart.

3.6 "Indikatorer for en hallbar utveckling
— en pilotstudie”, Statistiska centralbyran, Rapport 1998:11

| en pilotstudie fran 1998 redovisar SCB ett antal indikatorer som kan anvandas i
uppfoljningen av arbetet for en hallbar utveckling. Indikatorerna ar hamtade ur
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miljorédkenskaperna dar sambandet mellan milj6é, ekonomi och sysselsattning
belyses. Tillsammans med indikatorerna presenteras ocksa beskrivande texter. |
utredningen finns ett avsnitt om energianvéndningen dar ett par indikatorer lyfts
fram:

 energianvandning uppdelat pa olika energiformer
 energianvandning uppdelat pa olika anvandarkategorier

Dessutom redovisas ekonomi, miljopaverkan och sysselsattning for ett 15-tal olika
branscher. (Exempel pa branscher &r massa-, pappers- och grafisk industri samt
bostéder och fastighetsforvaltning.) | var och en av dessa redovisas
energianvandning i relation till foradlingsvardet. Energianvandningen &r da
uppdelad pa olika energislag (biobréanslen, fossila branslen, fjarrvarme och el).

3.7 "Sustainable Development Indicators for Sweden
— afirst set 2001”, Statistiska centralbyran, maj 2001

Infér Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad forsta halvaret 2001 fick SCB i
uppdrag av Miljodepartementet att framstalla en nationell publikation som
beskriver Sveriges vag mot hallbar utveckling inom miljo, ekonomi och det
sociala omradet. Fokus ligger alltsa inte pa energi, men ett par av indikatorerna
har direkt koppling till energiomradet. Darmed ar dessa indikatorer av intresse for
vart kartlaggningsprojekt.

Man beskriver utvecklingen genom 30 indikatorer. Indikatorerna presenteras
under fem delrubriker:

e Sweden in brief

» Efficiency

» Contribution and equality

» Adaptability

* Values and resources for coming generations

Man presenterar alltsa inte indikatorerna pa ett "traditionellt hallbarhetssatt”,
indelade efter miljo, ekonomi och det sociala omradet.

Av de 30 indikatorerna har endast tva direkt koppling till energiomradet:

» Energiintensitet (energianvandning per BNP)
» Energi, tillférsel och anvandning samt el for uppvarmning 1995
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3.7.1 Var bedémning

Indikatorn total energitillforsel redovisas uppdelat pa olika energislag. |
energitillforseln redovisas karnkraftproduktionen inklusive omvandlingsforluster.
Detta ar positivt for att mojliggora relevanta jamforelser 6ver tiden och mellan
lander. Uppdelningen pa olika energislag gor det mojligt att dra slutsatser om hur
andelen fornybar energi utvecklats.

Total energianvandning redovisas uppdelat pa anvandning inom industri,
transport samt bostader och service. Tillsammans med indikatorn total
energitillforsel far man vardefull information om hur effektiviteten i
energiomvandlingen utvecklats. (I Sverige har den sjunkit fran 70-talet till nu,
delvis till foljd av att anvandningen av el 6kat pa bekostnad av mer lagvardiga
energislag.)

Redovisningen av el for uppvarmning per sektor beskriver laget 1995. Det &r
tveksamt om detta ar en tillrackligt betydelsefull indikator for att finnas med i
detta sammanhang. Om man skulle presentera nagot kring elvarme vore det
betydligt intressantare med en tidsutveckling. Tillgang till statistik ar forklaringen
till valet av utformning.

Indikatorn energiintensitet utgors av total energitillforsel dividerat med BNP. |
energitillforseln redovisas dven hér karnkraftproduktionen inklusive
omvandlingsforluster. Mattet ar mycket aggregerat och séger inget om orsaker.
Exempelvis framgar inte vilka branslen som utnyttjas, om industristruktur
forandrats eller konjunkturlaget. Indikatorn &r dock allmant anvand internationellt
och tillsammans med kompletterande information &r den av intresse.

Energi har en mycket underordnad roll i indikatoruppséttningen. Andra aspekter
pa hallbarhet an energi och miljo, sasom ekonomi och det sociala omradet,
behandlas genom en ovéntat stor andel av indikatorerna.

3.8 "Effektiv anvandning av naturresurser”
Finansdepartementet, SOU 2001:2
Pa regeringens uppdrag har den sarskilde utredaren Alf Carling gjort en 6versyn

av sambandet mellan tillvaxt och miljo samt analyserat behovet av atgarder for en
effektivare anvandning av naturresurser i syfte att na en hallbar utveckling.

En huvudslutsats fran utredningen &r att material- och energianvandningen har

effektiviserats betydligt under de senaste artiondena, men inte tillrackligt for att
forhindra en 6kning i absoluta tal.
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Man gar ocksa igenom olika principer for uppféljning och konstaterar bl.a. att
"Faktor 10" och andra "totalmatt” baserade pd summering av resursforbrukning
i fysiska termer inte ger nagra vasentliga bidrag till utformningen av en skarpt
miljopolitik.

| utredningen har man ett kapitel som behandlar "mal och matt for
resurshushallning”. Man diskuterar dar:

« Faktor 10 och naraliggande matt (belyser utvecklingen rérande naturresurser
om samhaéllsutvecklingen fortsatter i den riktning den nu har)

« Matt pa resurseffektivisering (paverkan pa miljo alternativt atgangen av
resurser relateras till nagon typ av aktivitet, t.ex. ekonomiskt)

« Monetara matt (miljopaverkan varderas i ekonomiska termer)

» System av indikatorer (utvecklingen belyses i form av en uppsattning
indikatorer utan inbordes viktning)

Betraffande indikatorer konstateras att dessa kan sdagas ligga ett steg lagre i
matthierarkin och lamnar éver mer av tolkningsarbetet till mottagaren. Man menar
ocksa att minimikravet pa en enskild indikator bor vara att det dr entydigt om det
ar en 0kning eller minskning av indikatorn som efterstrévas.

Utredningen gar ocksa igenom olika miljéindikatorarbeten som gjorts. Man
diskuterar bland annat Naturvardsverkets system av indikatorer ”De facto” fran
1998 och Miljovardsberedningens grona nyckeltal. Man anser att
Naturvardsverkets indikatorer &r svara att dverblicka p.g.a. det stora antalet, men
att de fungerar bra som tamligen heltdckande informationskalla. Man &r dock
relativt kritisk mot flera av de grona nyckeltalen. Exempelvis anser man att mattet
energianvandning ar tveksamt eftersom man inte skiljer pa fossil och fornybar
energi. Dessutom &r det enligt utredningen inte sjalvklart att 6kad energi-
anvandning ar negativt ur resurshushallningssynpunkt och tar exemplet mekanisk
massa jamfort med kemisk massa. (Mekanisk massa har klart hogre
materialutbyte &n kemisk massa men till priset av hogre energianvandning per ton

papper.)

Energianvandning per BNP &r ett intensitetsmatt pa mycket aggregerad niva vilket
enligt utredningen gor nyckeltalet svartolkat. Samtidigt finns samma invandningar
som emot energianvandningsmattet. Mangden el for uppvarmning anser man vara
svarbegripligt och framfor asikten att el for uppvarmning inte dr sémre an annan
elanvandning.

Man diskuterar ocksa ett antal internationella indikatorarbeten.

16 Faktor 10 foresprakarna havdar att det ar battre att styra inflodet av material till samhéllet 4n att
kontrollera och reglera utflodet. Man menar att resursproduktiviteten maste 6ka med en faktor 10
under de ndrmaste 30 — 50 aren. Begreppet diskuteras ingaende i den refererade utredningen.
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Slutligen redovisas nagra slutsatser kring olika principer och matt for uppféljning
av miljopaverkan:

* Indikatorer lamnar mycket av tolkningen till mottagaren och mycket av
viktning maste laggas pa experter.

« FOr de monetara matten &r problemet att fa fram relevanta véarden pa
miljoskador, men dessa matt anses ha storst utvecklingspotential.

 Det gar bra att vaga ihop olika saker i andra enheter an pengar och det ar
viktningen som &r central for att underlatta en effektiv politik.

3.9 "Med manga matt matt”
— ESO-rapport om internationell benchmarking av Sverige, Ds 2000:23

| rapporten "Med manga matt matt” redovisar ESO (Expertgruppen for Studier i
Offentlig ekonomi) en systematisk jamforelse av Sverige i forhallande till andra
ldnder inom 12 samhéllssektorer. Inom varje sektor rankas Sverige. En av dessa
sektorerna benamns ”Miljo- och energiomradet”. Rapporten bygger pa en
bearbetning av materialet i en studie presenterad av den danska regeringen,
"Danmark som foregangsland — Strukturovervagningssystem for Danmark”.
Syftet med ESO:s rapport ségs vara att initiera en bredare diskussion kring
Sveriges position i en internationell jamforelse.

I utredningen poéngteras vikten av att jamfora sig med andra lander och inte bara
se utvecklingen déver tiden i det egna landet. Benchmarking pa nationell niva ségs
ha gjorts forst av Nederlanderna och att Danmark och Finland har foljt efter.

Sektorn "miljo och energi” beskrivs med 17 olika indikatorer, varav tva kan sagas
vara energiindikatorer:

» Energiforbrukning per capita (total energitillforsel per capita), GJ/cap.
* Energiintensitet, MJ/BNP-enhet

Utover dessa finns indikatorer som visar utslapp av olika &mnen, t.ex.
koldioxidutslapp per capita, dér energisektorn &r en av de stora kéllorna.

3.9.1 Var bedémning

I rankingen ligger Sverige bra till nar det t.ex. géller utslapp av koldioxid,
medelbra nar det galler energiintensitet och daligt till for energiférbrukning.
Rankingen ar dock langt ifran invandningsfri, eftersom de anvanda
energiindikatorerna har ett antal svagheter som diskuteras i tidigare avsnitt.

Det ar definitivt intressant att gora jamforelser mellan lander sektorsvis som i
denna rapport. Det ar dock tveksamt att gora en ranking pa basis av sa
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overgripande indikatorer, eftersom de sallan beskriver verkligheten pa ett
tillrackligt bra satt. Om man skall géra en ranking bor den underbyggas med
battre analyser. Det finns en fara i att gora “rankinglistor”, &ven om man anger
osakerheten. Nar de vél "etablerats” kommer ingen ihag forbehallen.

Ett exempel pa problem med varderingen av indikatorerna ar miljéindikatorn
“forbrukning av dricksvatten per capita”. Denna ar hog for Sverige och bidrar till
att forsamra Sveriges “miljoranking”. Samtidigt &r det svart att se att det ar nagot
negativt att vi anvander mycket dricksvatten, nar vi har ett éverflod av rent vatten.
Tillgangen pa rent vatten i lander som lider brist pa sadant 6kar val knappast
heller av att vi minskar var forbrukning har.

3.10 Energimyndighetens Energilaget

Energimyndigheten presenterar arligen “Energilaget”, som ar en sammanstallning
av statistik och indikatorer som oversiktligt beskriver energitillforsel och
energianvéandning i Sverige mot en internationell bakgrund. I de allra flesta fall &r
det relativt obearbetad statistik som redovisas, t.ex. total energitillforsel fordelad
pa energislag och elproduktionen fordelad pa olika produktionsslag. | de flesta
sammanhang gar dock dven dessa storheter under beteckningen indikatorer.
Energilaget innehaller ocksa exempel pa statistik som vidarebearbetats, t.ex.
indikatorerna industrins olje- respektive elanvandning per produktionsvarde,
elanvandning per capita i olika lander samt koldioxidutsl&pp per capita respektive
per BNP i olika lander.

For de olika indikatorerna, eller statistikuppgifterna, presenteras normalt relativt
langa tidsserier, vilket gor det mojligt att folja utvecklingen och identifiera trender
(och for den delen &ven trendbrott).

Energilaget innehaller inte bara dvergripande information om energianvandning,
miljo och resursutnyttjande utan ocksa viss prisinformation och
effektivitetsindikatorer.

En intressant iakttagelse &r att Energil&get i redovisningen av Sveriges totala
energitillforsel fr.o.m. 2000 ars rapport endast presenterar karnkraft enligt
FN/ECEs metod, d.v.s. inklusive omvandlingsforluster. I tidigare upplagor har
bade detta matt och “den svenska redovisningsmetoden” (endast elproduktionen
fran karnkraft) redovisats parallelit.

3.11 Prisinformation

Information om priser pa olika typer av energi presenteras i olika sasmmanhang.
Exempel pa kéllor ar SCB:s energistatistik, Energimyndighetens
”Elmarknadsrapport” och "Prisblad” samt den s.k. Avgiftsgruppens
sammanstallning ”Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige —
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en avgiftsstudie for ar 1999” med kommunvis prisinformation om el, fjarrvarme,
vatten och avlopp samt renhallning.

Prisuppgifter av denna typ presenteras som indikatorer i olika sammanhang, t.ex.
bland EU:s strukturindikatorer.

3.12 Energimyndighetens redovisning av data om
elnatsforetagen

Energimyndighetens évervakar elndtsverksamheten, d.v.s. den del av
elmarknaden som fortfarande utgér ett monopol. (Energimyndigheten dvervakar
sedan 1 augusti 2000 &ven transport av naturgas.) | samband med detta
overvakningsansvar tar man in ett stort antal uppgifter fran de verksamma
elnétsforetagen. Dessa redovisas pa olika satt, t.ex. pa Energimyndighetens
hemsida. Det ar dock tveksamt om dessa uppgifter kan kallas indikatorer.
Exempel pa uppgifter som redovisas per elnétsforetag ar:

« ledningslangd (lagspanning respektive hdgspanning)

« overford energi (lagspanning respektive hogspanning)
« antal abonnenter (Iagspanning respektive hdgspanning)
» avbrott (tid och antal, planerade och oplanerade)

e natavgifter

* resultatrakning

* balansrakning
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4. Indikatorarbeten inom EU

Inom EU pagar en méangd indikatorarbeten med koppling till energiomradet. Vi
listar hdr ett tiotal arbeten. Det kan finnas fler, som vi inte har kunskap om. Vi har
heller inte full information om innehallet i alla pAgaende arbeten. Denna rapport
sammanfattar arbetet som bedrivits inom indikatorprojektet” under ett ars tid,
fran hosten 2000. | vissa fall har vi inte haft mojlighet att uppdatera underlaget
och vissa avsnitt kan darfor forefalla nagot foraldrade och sakna den senaste
tillgangliga informationen. Vi ber om 6verseende med detta.

| European Environment Agencys ”Environmental signals 2001 (redovisas i
avsnitt 4.4 nedan) finns en sammanstéllning av EU:s policyutveckling och
anvandningen av indikatorer, figur 2.

Alrialidy S Tirwl s Lk cparsenl

Taniren: EEA

Figur 2: EU:s policyutveckling och anvandningen av indikatorer (Kélla: EEA)

Det kan vara vérdefullt att ha denna figur i minnet nar man laser om de olika
pagaende energi-indikatorarbetena inom EU. Flera av arbetena kan direkt
hanforas till olika rutor i figuren, medan andra tagits fram i andra sammanhang.

4.1 Sektorsindikatorer

- integrating environment and sustainable development into energy
policies

| detta avsnitt redovisar vi en beskrivning av EU:s arbete med att integrera miljo
och hallbar utveckling i energipolitiken och hur indikatorer utnyttjas inom detta
omrade. Ett bevis for att indikatorer tillméts en stor betydelse i denna fraga ar att
EU Kommissionen i sitt forslag "om gemenskapens miljéhandlingsprogram for
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perioden 2001 — 2010”*" redan i sammanfattningen lyfter fram anvandningen av
indikatorer. Under rubriken En strategi for att uppna vara miljomal” sager man
att "Integrationen av miljoaspekter i 6vrig politik maste fordjupas™ och att
”Framstegen bér matas med hjalp av indikatorer och benchmarking”.

4.1.1 Bakgrund

Processen startade i och med Amsterdamférdraget 1997. Dér sdgs att
miljoskyddsataganden skall utgora en integrerad del av all politik inom
Europeiska Unionen, med sarskilt fokus pa att bidra till en hallbar utveckling. Vid
Radets mote i Cardiff i juni 1998:

« uppmanades Kommissionen att rapportera till Radet om framstegen nar det
galler uppfyllandet av Amsterdamfordragets ataganden;

« inbjods alla relevanta Radskonstellationer att etablera sin egen
integrationsstrategi inom respektive politikomrade;

- efterfragades identifiering av indikatorer for att folja upp utvecklingen av
milj0integrationsstrategier inom olika sektorer; och

« inbjods Transport, Energi och Jordbruks raden att starta processen med att
utveckla och infora integrationsstrategier.

Begreppet hallbar utveckling innebér att ekonomiska, ekologiska och sociala
aspekter behandlas pa ett val avvagt satt och att de kan kopplas direkt till de
energipolitiska malen som innefattar:

o forsorjningstrygghet
» konkurrenskraft
e miljoskydd

Vid EU-toppmétet i Wien, december 1998, upprepades slutsatserna fran Cardiff
och det beslutades dessutom att en uppséattning indikatorer skulle tas fram till EU-
toppmotet i Helsingfors, december 1999.

4.1.2 Helsingforstoppmotet

Helsingforstoppmotet beslutade att ett forslag till en "Iangsiktig strategi dar en
sammanlankad politik for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling” tas fram och presenteras vid Goteborgsmétet i juni 2001.

I EU Kommissionens “report on environment and integration to the Helsinki
Summit”, ges en struktur for ett 6vergripande system av miljé- och integrations-
indikatorer. Systemet skall ha tva mal:

7 Kommissionens meddelande till R&det, Europaparlamentet, Ekonomiska och Sociala kommittén
om Europeiska Gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram, Miljo 2010: Var framtid — vart val
(KOM (2001)31 slutlig)
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» ge mojlighet till regelbunden uppféljning av utvecklingen betraffande
uppfyllelsen av politiska mal; och

» ge mojlighet till att kommunicera resultat till alla intressenter och en bredare
allméanhet.

| radets rapport till Helsingforstoppmatet lyfter man fram ett antal prioriterade
atgardsomraden for att genomfora strategin, t.ex. framjande av en hallbar 6kning
av fornybara energikallor, 6kad energieffektivitet och 6kat energisparande och
Okat samarbete och 6kad samordning mellan medlemsstaterna, sérskilt nar det
galler atgarderna enligt Kyotoprotokollet.

For att inleda processen bifogades till Helsingforstoppmatet en preliminér serie
indikatorgrupper samt en serie indikatorer. Utvarderingen av strategin och serien
indikatorer kommer att ske med intervall pa tva ar pa grundval av en rapport fran
kommissionen. Radet kommer att Gvervaga om det behdvs andringar. Totalt
forslogs néstan 70 indikatorer.

4.1.3 Goteborgstoppmotet
- EU kommissionens forsta Review Report, m.m.

I mars 2001 kom den forsta uppfoljningen av strategin for integrering av miljo
och hallbar utveckling i energipolitiken, "Commission staff working paper:
Integrating Environment and Sustainable Development into Energy and Transport
policies: Review Report 2001 and Implementation of the Strategies”.

| rapporten konstateras att bada sektorerna (energi- och transport-) utvecklat en
vagledande vision och tagit de forsta stegen mot att fa in miljéintegrering och
hallbar utveckling i praktisk politik. (I den fortsatta beskrivningen tar vi endast
upp energisektorn.) Man anser idag att hallbar energipolitik bér maximera
medborgarnas langsiktiga valstand genom att halla en rimlig balans mellan de

traditionella energipolitiska malen “séker”, “konkurrenskraftig” och "miljovanlig
energi.

Uppfdljningen av energimarknaden visar att, dven om vissa framsteg har gjorts,
stora problem aterstar och viss utveckling ar oroande. Kritiska trender ar sarskilt:

» Europas 6kande importberoende for energi och dess konsekvenser for
forsorjningstrygghet, och

 atergangen till 6kande anvandning av fossila branslen och den
sammanhangande 6kningen av CO,-utsléppen.

Genom foljande tabell (fritt efter den aktuella EU-rapporten) illustreras kvalitativt
utvecklingen mot hallbarhet:
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Forsorjningstrygghet

Konkurrenskraft

Milj6

Indikator

Importberoende
Energiintensitet

Andel férnybar energi

Oljepris pa varldsmarknaden

Energiintensitet
Energipriser inom EU
Energiintensitet
Andel fornybar energi
Lokala féroreningar™®

Utslapp av vaxthusgaser

Preliminar utvardering 1990/1998

Liten Utveckling

Stor

XXXXX

XXXXXX

XXXX

XXXXX

XXXXXXXX

XXXXX

XXXXXX

XXXXKXXXXXXX

XXX

For att leda vagen mot ett mer hallbart energisystem foreslas i rapporten ett antal

”policies and measures”:

« Forbattring av energieffektiviteten, med fokus pa anvandarsidan.

» Stod till utveckling av nya férnybara energikallor.

 Storre och snabbare introduktion pa marknaderna av effektivare

energitekniker.

 Bibehallande av graden av sjalvforsorjning i Europas energiforsorjning.

» Att finna gemensamma lésningar till gemensamma problem (gemensamma el-
och gasmarknader, strategiska olje- och naturgaslager, likformiga
energiskattesystem och satt att klara hotet fran klimatforandringar).

Rapporten understryker avslutningsvis behovet av drastiska atgarder.

| rapporten anvands indikatorer for att folja upp energisystemets utveckling mot
hallbarhet. Det &r endast utvecklingen for EU som helhet som presenteras.
Utvecklingen for enskilda lander redovisas alltsa inte. Man utnyttjar indikatorer
fran Eurostats pocketbok ”Integration — indicators for energy, 2001 edition”.
Féljande indikatorer utnyttjas i uppféljningen:

18 \ér tolkning &r att detta avser utslapp av forsurande gaser.
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1. Energitillforselns importberoende [%]

Slutlig energianvandning, BNP och energiintensitet (energiintensitet = slutlig

energianvandning dividerad med BNP) [% i forhallande till laget 1990]

Totalt tillford energi per capita [toe/capita]

Totalt tillford energi fordelad pa bransle [Mtoe]

Andel fornybar energi av totalt tillford energi [%]

Slutlig energianvéandning per sektor [Mtoe]

Energisystemets bidrag till de totala utslappen av forsurande gaser, fordelat pa

energiindustri, slutanvéndare och dvrigt [kton "acid equivalent”]

8. Energisystemets bidrag till de totala utslappen av vaxthusgaser, fordelat pa
energiindustri, slutanvandare och évrigt [Mton ”CO, equivalent”]

9. Oljepris (Brent Crude Oil) [ECU/fat]

10. Industrins bréanslepriser, exkl. moms (eldningsolja, naturgas och el) [% i
forhallande till laget 1990]

N

Nogkow

Vid toppmétet i Goteborg i juni 2001 tog Europeiska radet for forsta gangen del
av en overgripande EU-strategi for hallbar utveckling. Man noterade att
kommissionen kommer att utvardera genomférandet av strategin for hallbar
utveckling i sin drliga sammanfattande rapport pa grundval av ett antal
huvudindikatorer som skall godkannas av radet i god tid fore Europeiska radets
mote varen 2002. Europeiska radet uppmanar ocksa radet att vid genomforandet
av strategin uppméarksamma kommissionens meddelande, bl.a. vad géller de
sektoriella strategierna for miljointegrering.

4.2 Environmental headline indicators

| takt med att miljopolitiken griper in i allt fler omraden har det uppstatt ett behov
att kommunicera huvudpunkterna inom miljéomradet till andra sektorer. Darfor
arbetar man inom Kommissionen med att ta fram ett antal ”headline indicators”.
Svensk representant i arbetet ar Bernt Rondell, Naturvardsverket. Nagra av dessa
indikatorer har anknytning till energisektorn. Inom omradet "climate change”
lyfter man fram de olika l&ndernas utslépp av de 6 “véxthusgaserna”.
Energisektorn orsakar en stor del av dessa utslapp. Inom omradet "Resource-use”
redovisas total energitillforsel fordelad pa energibarare.

4.3 Integration —indicators for energy — 2001 edition

Eurostat har producerat en statistisk pocketbok med energiindikatorer,
”Integration — indicators for energy — 2001 edition”. | boken redovisas
utvecklingen for EU-landerna under perioden 1985-1998. Den innehaller en stor
mangd indikatorer fordelade pa foljande avsnitt:

e overview

* energy supply
 final energy consumption
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e energy industry

* renewable energy sources
» energy efficiency

e energy prices

* energy and emissions

* member state data

» enlargement countries data

4.4 Environmental signals 2001

European Environment Agency, EEA, har till uppgift att understodja hallbar
utveckling och hjalpa till med att uppna tydliga och métbara forbattringar av
Europas miljo genom att erbjuda riktad, relevant och tillforlitlig information till
beslutsfattare och allménhet. EEA omfattar EU-landerna, men ocksa Island,
Liechtenstein och Norge. Huvudkontoret ligger i Képenhamn.

Man ger regelbundet ut en rapport med namnet "Environmental signals”. Syftet
med rapporten ar att genom anvandning av miljo-indikatorer visa utvecklingen
inom ett antal policyomraden. Bland dessa aterfinns energisektorn. Man vander
sig framst till beslutsfattare pa hog niva inom EEA:s medlemslander och EU. Den
forsta rapporten i serien kom ut 1999, ”Environmental signals 2000”.

De indikatorer som presenteras maste inte noédvandigtvis aterfinnas i kommande
ars Environmental signals. Man ser det som en pagaende process att utveckla
allmént accepterade indikatorer och malet ar att urvalet av indikatorer med tiden
stabiliseras. Environmental signals 2001 togs fram strax innan EU toppmotet i
Goteborg i juni 2001 med malet att vava samman EU:s sektorsvisa
integrationsredovisning och de sammanhangande indikatorerna for miljéfragor.

Inom energiomradet presenteras féljande indikatorer:

« Indikatorer for "eko-effektivitet” for “energitillforselsektorn”. Har ingar
- brutto mervarde™
- total produktion fran energitillférselsektorn
- utslapp av vaxthusgaser
- utslapp av &mnen som bidrar till bildning av marknara ozon
- utsl&pp av forsurande amnen
« Minskning av svaveldioxidutslapp fran elproduktion, i forhallande till ett
referensfall, fordelat pa atgarder som orsakat minskningen
» Koldioxidintensitet vid konventionell termisk elproduktion (15 EU-lander)
« Overgripande energi- och kol-effektivitet. Har ingar:
- total energiférbrukning

9 Vi har inte kunskap om exakt innebérd av detta begrepp. (Benamns “gross value added” i
rapporten.)

48



- bruttonationalprodukt
- energirelaterade koldioxidutslapp
» Elanvéandning per capita (15 EU-lander + Norge)
« Totalt tillford energi, fordelat pa bransle
« Slutlig energianvandning, fordelat pa sektor
* Andel fornybar energi i elproduktionen (15 EU-lander)
» Andel kraftvarme i elproduktionen (15 EU-l&nder)
* Produktion av k&rnbransleavfall
* Oljeutslapp i havet

Dér inget annat anges redovisas data for EU som helhet, inte land for land. Utover
dessa indikatorer redovisas, under andra rubriker, flera indikatorer som har olika
grad av energianknytning.

Nasta rapport i serien kommer att bli en sarskild ”pan-europeisk” utgava, i
samband med miljéministerkonferensen i ”the Environmental Programme for
Europe process”, som kommer att hallas i Kiev varen 2003.

45 Structural indicators

EU Kommissionen har fatt i uppdrag av "the Feira European Council”, juni 2000,
att ta fram en modell for indikatorer och jamforelser ”both in specific policies and
to be used in the synthesis report to the Spring European Council”. Valet av
indikatorer utgar fran syntesrapportens syfte, vilket ar att verkstalla
”Lisabonstrategin” som syftar till att forvandla den Europeiska Unionen till den
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i vérlden
med formaga till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och battre jobb och minskade
sociala klyftor.

Mer konkret har man valt indikatorer inom fem omraden:

» General economic background indicators
* Employment

* Innovation and research

* Economic reform

» Social cohesion

Totalt finns 35 strukturindikatorer. De godkéndes i sin definitiva version vid
Europeiska radets méte i Nice, december 2000.

Energirelaterade indikatorer aterfinns inom omradet economic reform och general
economic background indicators. Foljande indikatorer kan ségas syfta pa
energisektorn:

» Energy intensity of the economy
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* Prices in network industry (electricity and gas prices for industry users and
households)

Strukturindikatorerna redovisas i den sa kallade syntesrapporten. Den forsta
syntesrapporten forelades Europeiska radets mote i Stockholm, mars 2001. EU
kommissionen kommer arligen att Iamna en syntesrapport till Europeiska radets
varmote.

EU Kommissionen planerar redan for en utveckling av fler strukturindikatorer.
Inom ett omrade berdr detta energiomradet: market structure in network
industries. Foljande nya indikatorer foreslas (el och naturgas avses):

» The concentration ratio in a network industry market

» The market share of the incumbent in a network industry

* % of users with a choice (of more than x) suppliers or operators.
* Number of enterprises (broken down by market)

Man arbetar for att fa med dessa indikatorer i den kommande syntesrapporten.

4.6 Progress with building the internal electricity market

| en rapport fran maj 2000, "Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament — Recent progress with building the internal
electricity market”, redogér EU Kommissionen for l&get betraffande
liberaliseringen av elmarknaden. Man konstaterar att framsteg har gjorts, men att
ytterligare liberalisering behdvs for att man skall kunna ta del av den fulla nyttan
av en konkurrenskraftig och dynamisk marknad.

En forsta version av ”competition indicators in the electricity market” antogs av
Eurostats "Energy Statistics Committee” for ett ar sedan, september 2000. Nu
finns ett nytt forslag till “konkurrensindikatorer” (competition indicators) fran
Eurostat, september 2001. Foljande indikatorer foreslas:

* Number of main generating companies.

» Market shares in generation and capacity.

» Capacity by type of plant and peak load reached during the year.

« Amount of new capacity connected and decommissioned during the year.
» Imports and exports of electricity by country of origin and destination.

» Interconnection capacity and load factor

* Number of electricity suppliers to final customers

» Market shares of suppliers to final customers

 Prices for final customers

» Final customers switching their supplier or renegotiating contracts.

Parallellt med Eurostats arbetet med “competition indicators” har DG TREN
bestéllt en studie for att definiera heltdckande indikatorer for att félja upp
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liberaliseringen av EU:s elmarknad, dar man &ven tar upp fragor utdver
”competition”. Studien har utforts av ett konsortium under ledning av OXERA
(Oxford Economic Research Associates). Man foreslar en stor mangd indikatorer,
ca. 100 st. Flera av dessa forefaller vara svara att hitta tillforlitliga data till.
Projektet kan antas bygga pa det arbete som beskrivs i avsnitt 4.7 nedan.

4.7 Energy Liberalisation Indicators in Europe

Pa uppdrag av regeringarna i Storbritannien och Nederlanderna har OXERA
foreslagit indikatorer for att mata konkurrensen pa gas- och elmarknaderna i

Europa, “Energy Liberalisation Indicators in Europe, 5/6 June 2000”. De tva
ldnderna hoppas att forslaget kan anvédndas som modell for en uppféljning av
konkurrensen pa energimarknaderna inom hela EU.

Man har tagit fram ett antal "energy liberalisation indicators” med malet att ge en
enkel analys av 6vergripande trender i respektive EU-land. Fokus ligger pa tva
omraden:

» folja utvecklingen i de olika medlemslénderna nar det géller verkstallandet av
EU:s avregleringsdirektiv, och hur konkurrensen pa marknaderna utvecklas

* mojliggora jamforelser mellan landerna for att identifiera styrkor och
svagheter i respektive lands avregleringsstrategi.

4.8 Cross-country comparison on energy efficiency
indicators

Inom EU:s SAVE program finns sedan 1992 ett projekt benamnt ”Cross-country
comparison on energy efficiency indicators”. Sverige kom med i projektet 1996. |
Energimyndighetens rapport ER 4:1999 redovisas indikatorer for Sverige
baserade pa underlag fran SCB. En senare version av denna redovisning togs fram
i maj 2000. Den baseras pa den s.k. ODYSSEE-databasen fran det ovan namnda
SAVE-projektet.

Indikatorernas definition kommer frdn ODY SSEE-databasen, administrerad av
Enerdata S.A. i Frankrike. | rapporten redovisas indikatorer for foljande
huvudomraden:

» Overgripande energieffektivitet

e industri
« hushall
» transporter
e service

» omvandlingssektorn (t.ex. el och fjarrvarme)
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Ofta &r man intresserad av att uttrycka ”intensitet”, d.v.s. energianvéndning i
forhallande till ekonomisk aktivitet i form av BNP. Energiintensiteten paverkas av
ett antal faktorer:

« klimatvariationer fran ett ar till ett annat

» strukturforandring, d.v.s. forandringar i BNP per bransch

» skillnader i "livsstil” (t.ex. fler bilar, stérre bilar, storre bostadsyta)
» energieffektivitet

| den ovan namnda rapporteringen ligger fokus helt och hallet pa
energieffektivitet. | en senare publikation kring ODY SSEE-databasen, D.
Bosseboeuf fran ADEME “Energy efficiency and CO, indicators — the ODYSSEE
database”, tas aven koldioxidindikatorer upp som ett viktigt resultat fran projektet.
Intrycket vid genomléasning av denna kortfattade presentation av arbetet &r att de
koldioxidindikatorer som avses ar av typen hur mycket CO, som sparande inom
en viss sektor astadkommer, d.v.s. CO,-effekter nara kopplade till
energieffektivisering.

4.9 Energy efficiency indicators — priority list

EU Kommissionen har utarbetat en strategi for att na en arlig forbattring av
energiintensiteten pa 1% utover vad som spontant skulle uppnatts. Radet har stallt
sig bakom detta som ett vardefullt mal for hela unionen. | samband med detta ser
man ett behov av att ta fram indikatorer for uppféljningen. Vid ”Energy Statistics
Committee” motet i Luxemburg i september 2000 presenterades ett forslag till
sadana indikatorer. Man har da beaktat att liknande typer av indikatorer tas fram
inom SAVE-programmet (ODY SSEE-databasen). Man identifierar dock tva
”problem” med ODY SSEE-databasen:

 Antalet indikatorer ar mycket stort, ca. 250 st., och antalet maste minskas for
att fungera for det aktuella andamalet

« Det finns inte officiellt statistiskt underlag fran alla lander for de 250
indikatorerna. Cirka 30 procent av underlaget kommer fran Eurostat.

Vid septembermétet 2000 presenterades en lista med forslag till indikatorer. |
flera fall listades alternativa indikatorer, om den 6nskade indikatorn inte kan tas
fram pa grund av brist pa officiell statistik fran alla lander. Indikatorerna
sorterades efter samma rubriker som anvands i ODY SSEE-databasen (se ovan).
Den aktuella "priority list” inneh6ll da ca. 25 indikatorer. Antalet beror dock pa
hur man raknar. For flera av indikatorerna har man férhoppningar om att t.ex. ta
fram dessa per industribransch (NACE 3-digit level). Om dessa raknas som
enskilda indikatorer okar naturligtvis antalet snabbt. Indikatorerna tas fram for
hela EU, inte land for land.

Under en serie moten med IEA diskuterade man en gemensam “priority list” och
man enades om att bada organisationerna skall anvanda de foreslagna
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indikatorerna for att folja upp energieffektivitet. Eurostat far ansvar for data for
EU-landerna, medan IEA ansvarar for 6vriga OECD-lander. De prioriterade
indikatorerna presenterades for DG Miljo, som i september godkénde forslaget
med nagra smarre andringar. Eurostat presenterade vid sitt Energy Statistics
Committee mote i Luxemburg i oktober 2001 en genomgang av tillgangen pa data
land for land for respektive indikator. For vissa indikatorer finns heltdckande
officiell statistik, medan det for vissa l&nder och vissa indikatorer helt saknas data.
Exempel pa omraden dér tillgangen pa data ar dalig ar transporter, hushall och
service. Eurostat fortsatter sina anstrangningar for att 6ka tillgangen pa data. |
sammanstéllningen av dataunderlaget uppgar antalet energieffektivitetsindikatorer
till drygt 50 st. Det stora antalet kan delvis forklaras med att flera indikatorer
redovisas per industribransch.

4.10 Towards a Local Sustainability Profile

— European Common Indicators

EU dr en av initiativtagarna till kampanjen European Sustainable Cities. Inom
detta projekt har man bland annat utarbetat indikatorer for att folja upp om de
deltagande staderna ror sig i riktning mot hallbarhet. Det &r alltsa indikatorer pa
lokal niva. Indikatorerna beror energiomradet endast perifert. En indikator ar dock
”local contribution to global climatic change” dar ju utslappen i stor utstrackning
kommer fran energisektorn.
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