Avregleringen som startade en elkris

Den kaliforniska omstruktureringen av elmarknaden syftade till att skapa en val funge-
rande elmarknad och |&ta elkonsumenterna atnjuta |agre elpriser. Verkligheten blev en
helt annan.

Nar privatpersoner och foretag i delstaten periodvis under vintern och véren 2001
blev utan el var det resultatet av oklara forutsattningar pa elmarknaden, déligt samarbete
mellan de involverade aktdrerna och bristande insikter om kommande elbehov i vérldens
hetaste I T-regioner.

Krisen i Kalifornien, och de nodatgarder i form av ransonering, avkopplad el och
roterande bortkoppling som genomférdes, kan ge vardefulla erfarenheter infér bered-
skapsplaneringen av en eventuell svensk elkris. Under négra kalla februaridagar 2001
stod Sverige nara en situation dar liknande atgarder hade kunnat bli nddvandiga.
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Introduktion

Under det nya millenniets forsta ar befann sig den amerikanska delstaten
Kalifornien i en elforsorjningskris som tvingade ansvariga myndigheter och
foretag att tillgripa olika typer av atgarder. Bland annat genomfordes roteran-
de bortkoppling, vilket innebar att omrade efter omrade under ett par timmars
tid blev utan elektrisk strom. Sadana roterande bortkopplingar genomfordes
den 17-18 januari, den 19-20 mars och den 7-8 maj 2001. Maximalt drabba-
des uppemot tva miljoner elabonnenter i delstaten vid ett enda tillfille.

Den faktiska, akuta brist pa el som foranledde bortkopplingarna, och som
av media blastes upp till mycket stora proportioner, ar dock bara en del av en
mycket komplicerad situation i Kalifornien. I grunden handlar det om kris i
fraga om tillforlitlighet, leveranssakerhet och kreditvardighet samt fortroende
for marknaden och politikerna. De roterande bortkopplingarna var i sjalva
verket inte s& omfattande och frekventa som media gjorde sken av. Ingen av
kunderna hos bolagen Pacific Gas & Electric och Southern California Edison
drabbades mer an vid ett enda tillfalle av bortkoppling. Det stora mediala
intresset beror naturligtvis pa att Kalifornien utgor en av varldens storsta eko-
nomier. Den amerikanska delstaten hade 34 miljoner innevanare ar 2000.

I Kalifornien fick andra typer av krisatgarder mer kiannbara effekter. En
sadan atgard var att utnyttja kontrakt om avkopplingsbar el, dar kunderna
betalar ett lagre pris mot att de kan komma att bli bortkopplade under en viss
sammanlagd tid under aret. (Tanken var att utnyttja detta nagra timmar per
dag i kritiska bristsituationer och kunderna ska da forvarnas i god tid.)
Avkopplingsbar el har inte tidigare behovt utnyttjas av elbolagen men meto-
den kom till anvandning i borjan av 2001. Under arets tva forsta manader blev
dessa kunder utan el under hela den kontrakterade tid som deras avtal omfat-
tade. Pa sa satt kunde delstaten under en treveckorsperiod undvika roterande
bortkopplingar.



Introduktion

Vid sidan av roterande bortkoppling och utnyttjande av avkopplingsbar el
vidtogs ocksa andra typer av atgarder under krisen for att komma till ratta med
elbristen.

Denna skrift beskriver elkrisens bakomliggande faktorer, vilka atgarder
som vidtogs och de effekter som krisen orsakade i Kalifornien.

Andres Muld _ Christer Ekstrom
Administrativ direktor Projektledare

Materialet i denna skrift ar en bearbetning av en langre rapport om elbristsitu-
ationen i Kalifornien som ar framtagen under 2001 av Eva Mittermaier, Total-
forsvarets Forskningsinstitut, FOI, pa uppdrag av Energimyndigheten. Skrif-
ten ar ett led i Energimyndighetens arbete med att publicera aktuell informa-
tion om energifragorna.
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Omstruktureringen av den
kaliforniska elmarknaden

USA har ett gemensamt telefonnat och ett standardiserat motorvagsnat men
pa elsidan finns inget motsvarande gemensamt, standardiserat overforingsnat.
Det finns ett gemensamt Overforingsnat i de véstra delstaterna och ett motsva-
rande som omfattar de ostra delstaterna. Den el som produceras i det vastra
kraftsystemet ar tillganglig for de 11 delstater, daribland Kalifornien, som
denna region omfattar. Det véstra systemet ar dessutom sammankopplat med
tva delstater i sydvastra Kanada och delar av norra Mexiko.

Pa motsvarande satt ar elen som produceras i 0stra USA tillganglig for de
delstater som omfattas av den Ostra regionen. Det Ostra nétet ar dock storre,
mer diversifierat nar det géller energikédllor och mer komplext i den fysiska
utformningen. Darmed ar det ocksa mindre utsatt for de storningar som har
drabbat det vastra natet. Delstaten Texas har sitt eget nat.

Kalifornien drabbades hart av elbristen men liknande problem kan komma
att omfatta aven andra delstater. De delstater som i forsta hand riskerar att fa
elbrist 4ar New England, New York och Texas, enligt den amerikanska samar-
betsorganisationen pa elomradet, National Energy Reliability Council
(NERC). Flera delstater i vastra USA diskuterar hur man bor forandra sin
elmarknad.

LUFTKONDITIONERING OKAR EFFEKTUTTAGET

Under vinterhalvaret ar effektuttaget i Kalifornien cirka 30 000 MW. Som-
martid stiger det med 50 procent pa grund av elslukande luftkonditioneringar.
Den totala tillforseln av el i Kalifornien var 275 TWh under 1999, varav 18
procent importerades. Andelarna importerad respektive inom delstaten produ-
cerad el varierar beroende pa arstid. Av den totala tillforseln utgjorde vatten-
kraft 15 procent, kidrnkraft 15 procent, koleldad kraft 13 procent, gaseldad
kraft 30 procent och geotermi 5 procent. Biomassa, avfallsforbranning, vind-
och solenergi svarade for resterande 22 procent.

Norra delen av delstaten ar mer beroende av vattenkraftverk an den sodra.
Kaliforniens norra delar med staderna Sacramento och San Fransisco drabba-
des av fler bortkopplingar an den sodra delen, eftersom elbristen till viss del
kan forklaras av flaskhalsar i overforingsnitet.
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Kaliforniens elmarknad

Aktorerna inom den kaliforniska elsektorn har sedan lange utgjorts av ett
fatal storre, privata foretag och ett antal sa kallade municipala verk som for-
sorjer en stad eller ett omrade. Sedan 1992 ar elproduktionen helt oppen for
konkurrens.

OMSTRUKTURERING FOR EN EFFEKTIVARE MARKNAD

Kalifornien borjade liksom manga andra stater i USA och Europa i mitten av
1990-talet att reformera och omstrukturera elmarknaden. I Kalifornien fanns
det flera skal att forsoka forbattra marknadens funktion. 1994 var ekonomin 1
delstaten pa tillbakagang och elpriserna var hoga. De stora elbolagen hade en
monopolliknande stallning pa elmarknaden och ansags darfor ineffektiva. Det
fanns vid denna tid en 6verkapacitet i elproduktionen som antogs vara fordy-
rande for bolag och kunder. Karnkraftverken i delstaten var dyra idrift. Det-
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samma géllde tidigare gjorda investeringar i kraftvirme och fornybar energi.
Sa kallade strandade kostnader (stranded costs) uppgavs vara ett stort bekym-
mer runtom i USA. Strandade kostnader sags existera om det bokforda virdet
pa ett foretags tillgangar (med hansyn taget till vairdeminskningen over tiden)
ar storre an marknadsvardet. Det handlar, forenklat sett, om tillgangar som
man befarar kommer att bli mindre varda pa en konkurrensutsatt marknad an
vad de har varit under en fullstindigt reglerad marknad.

Ett forslag utarbetades 1995 om att oppna upp elmarknaden for konkur-
rens pa samma satt som man tidigare hade gjort med marknader for andra all-
manna nyttigheter. Forslaget utarbetades av davarande guvernorens kansli i
samarbete med elbolaget Southern California Edison, nagra industrikunder
samt en forening for oberoende elproducenter. Alla parter sade sig stodja en
oppen, oberoende elmarknad men ville aven lata elbolagen fa ersattning for
tidigare namnda investeringar. En bred forankring efterstravades och uppnad-
des da delstatens lagstiftande forsamling ingrep och utarbetade en proposition
i fragan. 1996 rostades propositionen enhalligt igenom med syfte att genom
konkurrensutsattning framja lagre elpriser. Avsikten var att skapa en synlig
marknad med manga aktorer och tjanster, samtidigt som man ville minska
delstatens reglering och erbjuda aktorerna lika mojligheter att utnyttja overfo-
ringsnaten.

OMSTRUKTURERINGENS INNEHALL

Den kaliforniska omstruktureringen, som inleddes i april 1998 och enligt
planen avslutas 2002, innebér att produktionen avregleras och oppnas for
konkurrens. Distributionen av el till kunderna regleras och kontrolleras
daremot pa delstatsniva. Overforingen mellan delstater ska kvarsta under
federal kontroll.

De stora elbolagen skulle enligt planen Overga till att overfora el fran en
tredje part (ett stort antal nya, forvantade elproducenter) till kunderna under
starkt reglerade avgifter och villkor. Delstaten skapade incitament for de
gamla elbolagen att bli elhandelsbolag genom att uppmana till forsaljning av
fossilbransleeldade produktionsanlaggningar till oreglerade privata bolag.
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Samtidigt skulle de Overlata styrningen av overforingsnaten till den privata,
icke vinstdrivande organisationen ISO (California Independent System Ope-
rator).

Ambitionen var att forhindra de gamla bolagen att utnyttja sin monopol-
liknande marknadsposition. ISO fick darfor overta kontrollen dver nétet under
oversyn av myndigheten California Public Utility Commission (CPUC). De
nybildade elhandelsbolagen behdll dock kontroll och dganderitt till distribu-
tionsnaten ut till de enskilda kunderna. Men de forbjods att under fem ar salja
den elproduktion de hade kvar efter utforsaljningen till nagon annan an den
nystartade elborsen. Att CPUC initialt kravde att elhandelsbolagen skulle
kopa allt genom denna elbors beroende pa stravan efter prissattning som skul-
le uppmuntra oberoende aterforsiljare. CPUC ville aven undvika att elhan-
delsbolagen skulle adra sig nya langsiktiga kostnader. Ovriga producenter,
exempelvis bolag i stader som producerar sin egen el, fick dock vilja om de
ville silja till elborsen, direkt till kunderna eller till andra elhandelsbolag.

Som tidigare namnts ingick erséttning for bolagens tidigare investeringar i
karnkraft och alternativ energi ocksa i planen. Denna ersittning skulle tas ut
fran elabonnenterna genom en ny avgift pa elforbrukningen fram till ar 2002.

LAGRE ELPRISER MOROT

Som ett led i marknadsforingen av elmarknadsreformen beslot politikerna om
en 10-procentig prisreduktion och ett pristak. Pristaket begransades att galla
fram till den 31 mars 2002, alternativt fram till ett tidigare datum da bolagen
hade betalat av sina investeringar. Forst darefter fick elhandelsbolagen ratt att
fora over kostnaderna helt och hallet pa sina kunder.

Forsaljningen av produktionsanlaggningar sags som det minst daliga av de
mojliga alternativen for att klara av den ndodvandiga vérderingen av de stran-
dade kostnaderna. Avyttringen sags vidare som ett satt att fa ett mera varierat
dgande.

Vidare innebar reglerna for omstruktureringen ett forbud mot att lata
elhandelsbolagen inga 1angsiktiga, bilaterala kontrakt. Lagstiftarna ville nim-
ligen att koparna skulle dra fordel av tillfalliga erbjudanden om billig el.
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Aktorerna och deras roller
pa elmarknaden

De privata kaliforniska elproduktionsbolagen far licens for sin verksamhet av
California Energy Commission (CEC). CEC ir delstatens energimyndighet
som stodjer forskning och utveckling, arbetar med energihushallning och
lokalisering av nya verk, stodjer framtagande av ny energiteknik samt plane-
rar for beredskapsatgarder.

Overforingen skots av systemoperatoren California Independent System
Operator (ISO) - en motsvarighet till Svenska Kraftnit. ISO lyder under till-
synsmyndigheten California Electricity Oversight Board (EOB), vilket nér-
mast kan jamforas med den svenska energimyndighetens néatavdelning. ISO
ska uppratthalla balansen mellan tillgang och efterfragan och se till att alla
produktionsbolag far tillgang till nodvandig oOverforingskapacitet. Vid
omstruktureringen overfordes kontrollen over den del av overforingsnitet
som anvéands av de tre stora elhandelsbolagen (cirka 75 procent av dver-
foringsnatet i Kalifornien) till ISO. Produktionsanlaggningar motsvarande
45000 MW ir anslutna till det av ISO kontrollerade nitet, vilket gor det till
det nast storsta kontrollomradet i USA och det femte storsta i varlden.

Hela produktions- och dverforingsprocessen fungerar under tillsyn av det
federala tillsynsorganet for energipriser, Federal Energy Regulatory Commis-
sion (FERC). FERC godkanner producentpriser pa elhandel mellan delstater
for privata elhandelsbolag, elhandelsborser och de olika delstaternas system-
operatorer. Det overgripande ansvaret for elproduktion och eloverforing lig-
ger pa energiministeriet Department of Energy (DOE) - USAs motsvarighet
till svenska Naringsdepartementet.

I distributionsledet fram till kunderna agerar elhandelsbolagen. Distribu-
tionsniatet 4gs och anviands av fem sadana bolag; de tre stora elhandelsbolagen
Pacific Gas & Electric Company (PG&E), Southern California Edison (SCE)
och San Diego Gas & Electric (SDG&E) samt Pasadena Department of Water
and Power och staden Vernon. PG&E och SCE betjanar tillsammans 24 miljo-
ner av Kaliforniens innevanare. Den totalt tillgangliga kapaciteten for de tre
stora elhandelsbolagen uppgick 1999 till 41 750 MW.

CPUC innehar tillsynsansvaret for distributionen av el . CPUC som kan
liknas vid en konkurrensmyndighet, ansvarar for prisnivaer, foljer utveckling-
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Elmarknadens organisation
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**FERC har beslutanderatt da el ar en regional nyttighet som lyder under mellanstatliga handelslagar.

***Fossileldad elproduktion ar foremal fér de emissionsbegransningar som Air
Resources Board beslutar om.

Aktorerna och deras roller

en pa marknaden och beviljar tillstand till anlaggningar samt foljer upp atgar-
der avseende beredskap.

Elborsen CalPX (California Power Exchange) utgjorde tillsammans med
ISO de nya aktorer som tillkom i och med omstruktureringen. CalPX syftade
till att fungera som en spotmarknad och kom att utgora den storsta elborsen i
sitt slag i varlden. CalPX lod liksom ISO under EOB. CalPX kopte och salde
el framst pa timbasis och for leverans nastkommande dag. Produktionsbola-
gen, sasom Dynegy, Reliant och Duke Energy, salde sin el via denna bors till
elhandelsbolagen for vidare aterforsiljning till kunderna. CalPX upphorde
med sin verksamhet den 31 januari 2001 och gick i konkurs sommaren 2001.

Fram till februari 2001 fanns ocksa andra typer av marknader. Forutom
den namnda marknaden for leverans per 24 timmar (vilken omfattade cirka 85
procent av elen) forekom handel med el for leverans per 30 dagar samt en
mindre marknad for korrigeringar under innevarande dag. Vidare fanns ISOs
marknad for realtidsleverans som ursprungligen syftade till att tillgodose
balanskraven pa last och tillforsel. Detta var den enda aterstaende marknaden
hosten 2001, en spotmarknad dar el kops och séljs var tionde minut. (ISO har
aven andra typer av marknader som hanterar olika produktionsreserver som
kan behova utnyttjas.)

Flera av Kaliforniens stader har egen elforsorjning som skots av separata
elbolag (municipals). Fyra av dem, Los Angeles, Burbank, Glendale och
Imperial Valley, ar oberoende av det delstatliga nétet och kan darfor inte bli
bortkopplade. De dvriga 4r bundna att bidra med el till ISO och att delta i fore-
kommande bortkopplingar, trots att de kan ha tillrackligt med el for att forsor-
ja sina egna kunder.

17



Aktorerna och deras roller

De tre stora elhandelsbolagen

PG&E

23031 MW
4,5 miljoner kunder

SCE

19935 MW
4,3 miljoner kunder

SDG&E

4763 MW
1,2 miljoner kunder
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Omstruktureringens effekter

Omstruktureringen av den kaliforniska elmarknaden har medfort en rad pro-
blem som ytterligare forvarrat elbristen och medverkat till 6kningen av elpri-
serna. Producentpriset pa el har okat sedan reformen inleddes. Ett centralt
problem #r att elhandelsbolagen pa grund av reformens pristak har tvingats
kopa el till hogre pris an de kunnat ta ut av kunderna. Elhandelsbolagen har
darfor skadats ekonomiskt. For PG&E uppgick det finansiella underskottet
under perioden juni 2000 fram till mars 2001 till 6,4 miljarder dollar och mot-
svarande belopp for SCE var 6,6 miljarder dollar. Dessa tva bolag hade i bor-
jan av 2001 sa dalig ekonomi att manga producenter vagrade salja till dem,
eftersom de inte litade pa deras betalningsformaga. Detta var en viktig anled-
ning till elbristen.

EKONOMISK KRIS EFTER UTFORSALJNING

Utforsaljningen av fossilbransleeldade kraftverk har fatt andra effekter.
Exempelvis gav forsaljningen av det gaseldade kraftverket i Carlsbad vid Stil-
la havet fyra ganger dess bokforda varde till SDG&E. I San Diego lade denna
forsaljning grunden for en ekonomisk kris under 2000. Det belopp som bola-
get da hade intjanat var namligen sa stort att bolaget hade gjort sig skuldfritt.
I enlighet med reglerna upphavdes darmed pristaket och innevanarna i San
Diego blev de forsta som fick kdnna pa kraftigt Okade elpriser. (Med hjalp av
speciallagstiftning aterinfordes senare ett pristak for San Diego.)

Ett annat problem var att reformen inte tillat langsiktiga kontrakt mellan
saljare och kopare av el. Elhandelsbolagen skulle ha kunnat spara stora belopp
om de hade kunnat kopa direkt fran producenterna i stallet for att kopa varje
dag fran CalPX till kortsiktiga spotpriser. Kontraktsforbudet har darfor med-
verkat till hogre elpriser for kunderna, i stallet for att ge frihet att utnyttja
erbjudanden om laga elpriser.

En fjarde effekt galler operatoren ISO. I planerna ingick att 5 procent av
elbehovet skulle kunna kopas via ISOs marknader men under vissa perioder
2001 har volymen varit 30 procent. For att undvika bortkopplingar kan ISO
snabbt genomfora kop av el till vilket pris som an kravs. Men for siljarna blev
ISO under elkrisen ett satt att ga forbi den konkurrensutsatta marknaden pa
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CalPX. Elproducenterna betalades exempelvis vid ett tillfalle 75 cent per kWh
for el som de pastod sig vara redo att leverera till ISO (de stod stand-by) och
de fick ytterligare 75 cent per kWh nir de verkligen salde denna utlovade el.
sjalva verket kostade elen 15 cent per kWh att producera. Konsekvenserna av
producenternas agerande blev hogre elpriser, eftersom mindre el fanns till-
ganglig pa den reguljara marknaden.

MANIPULATION FOR HOGRE PRISER

Ett beteende som existerat tidigare, men som har tydliggjorts under krisen och
som ocksa har underlattats av omstruktureringen, ar marknadsmanipulation
for hogre priser, s& kallad marknadsmakt. Elproducenterna kan oka elpriset
genom att halla tillbaka en del av sin elproduktion. Nir det da finns mindre el
pa marknaden blir koparna villiga att betala mer. Exempelvis har CPUC
anklagat en kartell av bolag for att ha genomfort onodigt underhallsarbete i
syfte att hoja elpriset. Darutover finns belagg i studier om krisen som bland
annat ISO har genomfort om att regionens kraftproducenter har hallit tillbaka
sitt utbud for att darigenom ytterligare driva upp priserna. Enligt dessa upp-
gifter har producenter inom delstaten hallit tillbaka kraft under 98 procent av
tiden under perioden maj till november 2000. P4 motsvarande sitt har produ-
center i andra delstater bidragit till att driva upp priserna.

ETT FATAL NYA AKTORER

Slutligen ville man genom omstruktureringen bereda plats for ett stort antal
nya aktorer, bland annat genom utforsaljningen av produktionsanldggningar.
Men denna spridning har inte astadkommits. I sjalva verket var det bara ett
fatal foretag som i realiteten blev nya aktorer. Dessutom var fa av de foretag
som kopte anlaggningar hemmahorande i Kalifornien. Ingen annan delstat har
avhant sig tillgdngar pa detta satt utan att klargora att de nya agarna maste
salja el till ett fast pris under kommande ar.

TEKNISKA ORSAKER TILL ELBRISTEN
En viktig orsak till elbristen ar att Okningen av elproduktionen inte har hallit
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samma steg som 0kningen av anvandningen. Elanvédndningen har okat 35 pro-
cent under den senaste tioarsperioden, medan overforingskapaciteten pa natet
bara har okat med 18 procent under samma period. Inga nya kraftverk har
heller byggts under denna tid. Orsakerna ar en allman osakerhet om hur
elmarknaden skulle utvecklas, omstandlig hantering av byggnadslov for nya
kraftverk samt ett starkt motstand mot nya anlaggningar fran lokala grupper.
Reformens villkor har heller inte uppmuntrat till byggande av nya kraftverk -
detta skulle ha medfort nya och oonskade kostnader for bland annat elhan-
delsbolagen.

Producenterna har skyllt elbristen pa okade produktionskostnader, exem-
pelvis snabbt stigande gas- och oljepriser under torraret 2000. Under detta ar
var vattenkraftproduktionen lag och behovet av gas till gaseldade kraftverk
okade. De okade utslappen av fororeningar fran aldrande gaskraftverk gav i
sin tur ytterligare kostnader i form av utslappsavgifter, vilket ocksa bidrog till
okade elpriser.

IT-INDUSTRIN OKAR ELFORBRUKNINGEN

Kalifornien har haft en stark befolkningsutveckling och kraftig ekonomisk
tillvaxt, sarskilt inom IT-sektorn. Internet-industrin ar elkravande. Om man
gor om en vanlig genomsnittlig industri till en datorhall behover man oka
effektbehovet med en faktor 20 raknat per enhet arbetsarea. Dessa datorhallar
kan realiseras pa ett par manader till skillnad fran andra typer av anlaggning-
ar dar ledtiderna ar i storleksordningen ar. Vissa studier visar att energian-
vandningen okade med 12 procent i det IT-intensiva Silicon Valley mellan
1999 och 2000, jamfort med 2-3 procent i 0vriga delstaten. Enligt delstatsre-
geringen har dock elanvandningen i Silicon Valley bara dkat med 1 procen-
tenhet mer 4n ovriga Kaliforniens 0kning under det senaste decenniet. Fore-
tradare for delstatens energimyndighet havdade att de hogre varden som angi-
vits i sjalva verket var propaganda till stod for utbyggnad av kolkraften.

LAGRE IMPORT
Importen av el till Kalifornien har minskat under senare ar. Angransande del-
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stater har behovt elen for sin egen tillvaxt. Dessutom har det funnits en ovilja
hos producenterna att silja till Kalifornien. Under 2000 erholl Kalifornien
bara hélften av den elenergi man normalt brukar importera varje ar.

Andra orsaker till bristsituationen ar oplanerade avbrott i produktionen.
Kraftiga regn, laga temperaturer och stormar utmed kusten har bland annat
paverkat karnkraftverkens funktion. Dessa tar in kallt vatten for att kyla syste-
men men stormar i borjan av 2001 forde in stora mangder ting fran havet som
riskerade att slamma igen inloppen. Karnkraftverken norr om Los Angeles
fick dérfor dra ned produktionen med 20 procent.

Ytterligare en orsak till elbristen ar de tidigare namnda begransningarna i
overforingsnitet, speciellt i den storsta korridoren mellan norra och sodra
Kalifornien. Utan dessa begransningar hade kanske nagra av de forsta bort-
kopplingarna, som enbart drabbade norra Kalifornien, kunnat undvikas.

KRAV PA ELSYSTEMET

For att elsystemet ska fungera stabilt kravs att det finns tillracklig reservkapa-
citet i savil produktions- som overforingssystemen. ISO foljer de metoder och
regler som stéllts upp av organisationerna NERC och elsamarbetsorganisatio-
nen Western Systems Coordinating Council (WSCC).

ISO ir hela tiden i kontakt med ovriga aktorer pa elmarknaden och far
information om handelser som paverkar produktion, overforing och anvand-
ning. Nar systemets reserver narmar sig kritiska nivaer gors forsok att fa ytter-
ligare reservkraft. Om det inte ar mojligt att 0ka produktionen bestimmer ISO
hur mycket last (elanvandning) som maste kopplas bort fran natet och ger
instruktioner till respektive elhandelsbolag.

Elhandelsbolagen genomfor sina bortkopplingar enligt de planer de har
sedan tidigare. I dessa planer redovisas hur respektive bolags nat har indelats
for att man ska kunna implementera bortkopplingen. Indelning och imple-
mentering skiljer sig mellan bolagen beroende pa hur respektive bolags niat-
system ser ut. Det ar ocksa bolagen som underrittar sina respektive kunder
om att bortkoppling kommer att ske. Utpekade omraden blir darigenom utan
strtom under en begransad tid, vanligen 1-2 timmar. Om ISO beddmer att

behovet av bortkoppling kvarstar efter denna tid kommer nya omraden att bli
utan strom allteftersom.

BEREDSKAPSNIVAER
Da elsystemets reserver borjar narma sig de kritiska marginalerna finns enligt
WSCCs regler ett antal beredskapsnivaer som avgor den operativa hantering-
en i varje lage.

Niva 1 deklareras av ISO nér den tillgangliga reserven ar 7 procent.
(Enligt WSCC:s kriterier utgors den tillgangliga reserven av summan av olika

Beordrade beredskapsnivaer under Kaliforniens elkris
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typer av reserver som kan tas i bruk omedelbart eller inom tio minuter.) Niva
1 deklarerades under tre dagar 1999, under 43 dagar 2000 samt under 68
dagar perioden januari-maj 2001.

Niva 2 deklareras nar reserven ar mindre dn 5 procent. P2 denna niva
maste de kunder kopplas bort som har sarskilda avtal gallande avkopplingsbar
el. (Detta utnyttjades i hog utstrackning i borjan av 2001). Nivaerna 1 och 2
behover inte gilla hela delstaten utan kan deklareras for till exempel den norra
delen, vilket ocksa skedde vid ett par tillfallen under krisen. Niva 2 deklarera-
des under en enda dag 1999, under 26 dagar 2000 samt under 63 dagar perio-
den januari-maj 2001.

Niva 3 deklareras nér reserven ar mindre an 1,5 procent i realtid eller for-
vantas na detta varde i en nara framtid. Pa denna niva maste roterande bort-
koppling (oftast) tillgripas for att undvika systemkollaps. Underrittelse om
bortkoppling tillstalls alla marknadsaktorer, ansvariga myndigheter och all-
méanheten i samarbete mellan ISO och elhandelsbolagen. Niva 3 deklarerades
under totalt 39 dagar perioden december 2000 till maj 2001. Under sex av
dessa dagar 2001 utnyttjades roterande bortkoppling.

ISO kan aven valja att utfarda varning innan de tre beredskapsnivaerna
deklareras. Dessa varningar avser det kommande dygnet eller den narmaste
timmen. Det finns ocksa en “no touch”-niva da inget underhallsarbete som
kan dventyra systemets funktion #r tillatet.

BEREDSKAPSPLANER
Kalifornien har under aren upplevt ett stort antal naturkatastrofer som over-
svamningar, jordbdavningar och brander. Delstaten har dven stallts infor kriser
som initierats av manskligt handlande, till exempel upplopp eller hantering av
radiologiskt och ovrigt farligt material. Genom dessa erfarenheter har man
skaffat sig en gedigen kunskap om forberedelser, respons och aterhamtning
vid en kris och ocksa utvecklat en effektiv krishanteringsorganisation. Elkri-
sen ar dock den forsta langsiktiga kris man har tvingats hantera.

Den lag som reglerar delstatens agerande i handelse av kris ar Emergency
Services Act. Den behandlar vilka typer av katastrofer och extrema faror som
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motsvarar ett krislage och hur arbetet ska skotas nar det kravs mer an en
enskild stads eller ett enskilt lans insatser for att hantera krisen. Ett sadant
krislage kan vara plotslig och allvarlig energibrist som kraver extraordinira
atgarder utover dem som CPUC kan initiera. Guvernoren har i ett sadant lage
langtgaende befogenheter.

Farhagor om alltfor langsam karnkraftsutbyggnad ledde till att Kalifornien
redan i borjan av 1980-talet borjade planera for ett scenario med elbrist. Uti-
fran denna planering visste ISO, bolagen och guvernorens operativa krishan-
teringsorganisation, Guvernor’s Office of Emergency Services (OES), vad
som behovde goras under den pagaende krisen.

PRIORITERING VID BORTKOPPLING

De vidtagna beredskapsatgirderna innebar bland annat att den tidigare namn-
da indelningen av elektriska ledningar till storre omraden existerar sedan
lange och den uppdateras varje ar efter godkannande av CPUC. I planeringen
ingar aven beslut om vilka anvandare som ska undantas fran bortkoppling.
1980 beslot CPUC om ett prioritetsprogram for roterande bortkoppling avse-
ende elhandelsbolagen. Enligt detta program ar samhéllsviktiga anvandare
indelade i nio kategorier. Forteckningen innefattade fore krisen raddnings-
tjanst, polis, fangvard, forsvarsviktiga myndigheter, sjukhus med fler an hun-
dra sangplatser, operatorer som tillhandahaller kommunikation for sjukvard
och sakerhet, utrustningar som behovs for trafikledning av luft- och sjofart,
elanlaggningar och branslesystem som behovs for att uppratthalla elkraftsys-
temet, radio/TV for utsandning av krismeddelanden, med flera.

BEREDSKAP FOR ENERGIBRIST

Ytterligare en viktig plan som funnits sedan tidigare 4r delstatens beredskaps-
plan for energibristsituationer, California Energy Shortage Contingency Plan.
Planen ska hantera brist pa elenergi eller bransle och skydda halsa, séakerhet
och valfard. Med brist avses en verklig eller potentiell forlust av el som signi-
fikant paverkar delstatens energisystem, inklusive snabba prisokningar. Istal-
let for att gora olika beredskapsplaner for olika scenarier valde man en flexi-
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bel plan som passar oavsett vilken typ av kris som foreligger. Planen anger
organisationsstruktur, roller, processer och vilka aktorer som behover ha kon-
takt med varandra under krishanteringens olika faser.

Under den akuta krisen den 17 januari 2001 proklamerade guvernoren
Gray Davis att krislage radde. Vid ett sadant krislage kan de lagar och forord-
ningar som annars galler delstatlig verksamhet och myndighetsutovning asi-
dosittas. Delstatliga beslut och lagandringar tas normalt i senatens vanliga
session och trader i kraft i januari pafoljande ar. Vid speciella sessioner kan
lagandringar som har rostats igenom och undertecknats av guvernoren trada i
kraft efter 90 dagar. I krislagen kan atgarder som godkénts med tva tredjede-
lars majoritet trada i kraft s& snart som guvernoren har undertecknat dem, vil-
ket alltsa skedde i januari 2001. Under detta ar kallade guvernoren parlamen-
tarikerna till flera speciella sessioner kring omstruktureringen och elbristen. I
februari togs beslut om en krisproposition som gav delstaten ratt att inga lang-
siktiga avtal om elkop. Beslutet aterkallade dven tidigare forbud for elhan-
delsbolagen att kopa el fran andra an CalPX. I februari gav guvernoren ocksa
order om att foretag maste minska sin yttre elbelysning utanfor kontorstid.

KRISHANTERINGSORGANISATIONEN

Office of Emergency Services (OES) ar den myndighet som leder hanteringen
av kriser som beror hela delstaten. Motsvarande myndigheter finns pa regio-
nal och lokal niva. Enligt Emergency Services Act har myndigheten befogen-
het att forebygga, planera och koordinera delstatens aktiviteter i samband med
kriser som hotar liv, egendom och miljo. OES koordinerar dven delstatens
system for omsesidigt stod mellan regionala omraden avseende brandkarsin-
satser, polisidara atgarder och telekommunikationsstod. OES stodjer darvid
lokala myndigheter.

OES kan begiara hjalp av delstatens samtliga myndigheter under ett krisla-
ge men har ocksa egna resurser i form av mobila kommunikationscentraler, ett
hundratal egna brandbilar och annan specialutrustning. OES har ett standigt
bemannat varningscenter dar bevakningspersonal star i kontakt med lanens
egna varningscentra och med den federala varningscentralen. Till sitt stod har
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OES ett standardiserat krisledningssystem som underlattar prioriteringar och
samarbete mellan manga aktorer. Alla lokala myndigheter maste anvinda
detta system vid kriser som kraver flera myndigheters medverkan, annars kan
de inte krava ersattning fran staten for personalkostnader i samband med kris-
hanteringen.

Under en kris aktiverar OES delstatens operativa center i huvudstaden
Sacramento och de motsvarande regionala operativa centra som finns runt om
i Kalifornien. I anslutning till det operativa centret finns ett mediacenter.

OES ansvarar vidare for delstatens krishanteringsplan och stodjer andra
delstatliga och lokala myndigheter i deras arbete med planer for krishantering.
OES anordnar specialutbildningar och kampanjer for krisberedskap. OES har
ett brett kontaktnat med olika samhallssektorer, bland annat elmarknadens
olika aktorer.

Guvernoren kan enligt Emergency Services Act delegera alla sina befo-
genheter till chefen for OES, forutom befogenheterna att deklarera krislagen
och att utfarda forordningar och lagar avseende dessa.
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De tva forsta aren under elmarknadsreformen mirktes ingen forandring av
tillgangen till el. Bade 1998 och 1999 var dock relativt svala ar och efterfra-
gan var darfor mattlig. Det genomsnittliga elpriset lag under perioden april
1998 till mars 2000 pa cirka 3 cent per kWh. Redan varen 2000 borjade dock
elreserven narma sig mycket laga nivaer och elpriserna steg, till att borja med
i San Diego. Genomsnittspriset under perioden april till augusti 2000 var 11,5
cent per kWh. ISO meddelade att de hade en plan med atgéarder som skulle
hjalpa till att forhindra bortkopplingar sommaren 2001. Nar den forsta varme-
vagen kom i maj 2000 och luftkonditioneringarna sattes igang i San Diego
steg forbrukningen och priserna tva- och trefaldigades under sommaren. Niva
1 respektive 2 deklarerades vid enstaka tillfallen.

BORTKOPPLINGAR | SAN FRANCISCO
Den 14 juni 2000 deklarerades niva 3 och 100 000 kunder i San Fransisco-
omradet drabbades av bortkopplingar. Upprorda elkunder och skattebetalare
protesterade mot de stigande priserna. Oro spred sig och myndigheterna upp-
manade konsumenterna att minska sin elforbrukning. Olika besparingspro-
gram initierades. Mojligheter till spanningssankningar diskuterades men
utnyttjades aldrig i praktiken. Sadana spanningssinkningar - brownouts till
skillnad fran blackouts - innebar att spanningen pa natet minskas fran 120 till
114 V. Liknande sankningar tillampas under vissa perioder for naten i bland
annat New England och New York. Dar ar distributionsnaten maskformiga
(till skillnad fran Kaliforniens radiella struktur), vilket ger bittre forutsitt-
ningar for spanningssankningar. CPUC undersoker mojligheten att tillampa
spanningssankning dven i Kalifornien.

Elpriserna fortsatte att stiga dramatiskt och blev foremal for manga studi-
er och rattsprocesser. Nedan anges exempel pa de olika initiativ som togs for
att avvarja bristsituationen och forandra prisbilden.

OENIGHET OM ELPRISTAK
SCE forsokte under sommaren 2000 forgaves fa guvernorens och CPUCs till-
stand att inga langsiktiga avtal om elleveranser som skulle kunna avvirja
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bristsituationen. Delstatens lagstiftande forsamling inforde i augusti 2000 ett
pristak pa 250 dollar per MWh (vilket senare under vintern steg till 750 dollar
per MWh). I oktober ldamnade SCE och PG&E in en begédran om att FERC
skulle besluta att elpriserna var oskéliga och att ett betydligt lagre pristak
skulle sattas pa producentpriserna. SCE stamde CPUC for att man forhindra-
de bolaget fran att ta ut skilig ersattning for de kostnader man haft vid inko-
pen av el. ISO ansokte till FERC om att produktionsbolagen skulle fa silja
huvuddelen av elen i forvag enligt langsiktiga avtal. I november uttalade
FERC i en rapport att den kaliforniska elmarknaden hade allvarliga brister,
som bland annat skapat mojlighet for producenterna att utova marknadsmakt,
samt att priserna hade varit oskiliga. FERCs plan inneholl ett rorligt pristak
pa 150 dollar per MWh, med mojlighet till hojning om kostnaderna kunde
styrkas. FERC beslot att det obligatoriska kravet att silja via CalPX skulle
upphora, sa att man undvek att vara helt beroende av den flyktiga spot-
marknaden.

Underhallsarbetet pa de kaliforniska kraftverken sker vanligtvis pa sen-
hosten och vintern nér elbehovet inte ar sa stort. Eftersom kraftverken tidiga-
re under aret hade utnyttjats till bristningsgransen blev underhallsbehoven
extra stora under slutet av aret. Det fick exempelvis till foljd att anlaggningar
motsvarande 15 000 MW eleffekt togs ur drift vid ett tillfalle i december
2000.

MYNDIGHETERNA INGRIPER

Den 1 december uppmanade guverndren FERC att beordra aterbetalning i San
Diego for felaktigt uttagna elpriser och att satta ett tak pa producentpriserna. I
december 2000 borjade elbristen bli tydlig. Genomsnittspriset pa el lag denna
manad pa 31,7 cent per kWh. Den 7 december, efter fyra dagar i niva 2, dekla-
rerades niva 3 under tva timmars tid, men bortkopplingar behovde inte vidtas.
Konsumenterna uppmanades att minska elforbrukningen och andra typer av
atgarder vidtogs, bland annat avbrots pumpning av vatten till dammar. Den 20
december forlangde USAs energiminister en gallande federal beredskapsor-
der som tvingade producenter i nordvistra USA att tillhandahalla el till ISO i
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Kalifornien. Moten holls i Washington D.C. med deltagande fran Clinton-
administrationen for att diskutera den uppkomna situationen och for att forso-
ka utarbeta langsiktiga kontrakt. CPUC tog den 21 december upp den extraor-
dinara finansiella kris som SCE och PG&E stod infor och inbjod till hearing-
ar kring fragan om att lata distributionsbolagen fora over kostnaderna pa sina
kunder. Guvernorerna i de vastliga delstaterna var bekymrade over laget och
mottes i borjan av det nya aret for att diskutera situationen.

I borjan av januari 2001 tillat CPUC bolagen SCE och PG&E att tillfalligt
hoja priset med 1 cent per kWh, motsvarande 9 procent for hushallen. Den 8
januari infordes niva 3, med atfoljande hot om bortkopplingar. Den knappa
tillgangen pa el berodde vid detta tillfalle pa ovader som paverkat kraftver-
kens funktion. Den 11 januari deklarerade ISO pa nytt niva 3 men inga bort-
kopplingar behovde vidtas. Guvernoren noterade att elhandelsbolagen tvinga-
des kopa el for 30-35 cent per kWh. Han trodde att delstaten skulle kunna
kopa for strax over 5 cent per kWh.

HALV MILJON UTAN EL

Den 16 januari deklarerades aterigen niva 3. Saval SCE som PG&E meddela-
de att man var tvungen att uppskjuta sina betalningar och att man skulle
hamna i en likviditetskris i borjan av februari. Den 17 januari genomfordes
bortkopplingar i San Fransisco-omradet da cirka 200 000 kunder at gangen
blev utan el under drygt tva timmar. Totalt var 500 000 av delstatens elkunder
utan el under nagra timmar denna dag. Samma dag proklamerade guvernoren
krislage. Som tidigare namnts kan manga lagar och regler som annars styr
verksamheter i delstaten asidosittas i ett sadant lage. Det gav delstaten,
genom dess vattenmyndighet Department of Water Resources (DWR), moj-
lighet att for obegransade belopp kopa el a delstatens vagnar. (Inkopen kom
att motsvara 70 procent av all el, det vill siga i stort sett allt som fanns pa
spotmarknaden.) Guvernoren agerade efter det att fyra elproduktionsbolag
hotat att forsatta de tva storsta elhandelsbolagen i konkurs om inte delstatsre-
geringen mojliggjorde elinkop. Guvernorens beslut avsag aven andra extraor-
dindra atgarder till foljd av krisen och de foljder denna kunde fa for bland
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annat raddningstjansten och polisen.

Bortkopplingarna fortsatte den 18 januari. Det allvarliga laget bestod
under sex veckor, da standigt nagon av beredskapsnivaerna var i kraft. Den
nytilltradda Bush-administrationen forlangde i borjan av aret tva federala
beredskapsbeslut for att kunna fa fortsatt tillforsel av el till Kalifornien. Del-
statssenaten godkéande elinkopen och delstatsregeringen kunde alltsa ga in i
langsiktiga avtal med elproducenterna och darefter salja elen till de da kon-
kursfardiga bolagen SCE och PG&E.

I slutet av februari havdes for forsta gangen pa sex veckor det allvarliga
beredskapslaget. Forbattringen berodde pa okad elimport och att anlaggning-
ar som varit stangda for underhall ater hade tagits i drift. Diskussioner inled-
des om att lata SCE silja sitt Overforingsnit till delstaten. Senare under aret
annonserade guvernoren att delstaten avsag att kopa den del av Kaliforniens
hogspanningsnat som SDG&E ager. (Denna fraga var annu inte avgjord i
oktober 2001.)

LANGA ELKONTRAKT

I borjan av mars undertecknade guvernoren ett fyrtiotal langsiktiga kontrakt
om elleverans. Den 19 mars beordrades roterande bortkoppling som berorde
hela delstaten. Priset pa el 1ag i mars 2001 pa 37 cent per kWh. I april inledde
CPUC en undersokning av om elhandelsbolagen PG&E, SCE och SDG&E
hade brutit mot nagra av kommissionens beslut och om nagra forandringar
skulle goras i fraga om gallande regler for de tre bolagens moderbolag. Den 6
april lamnade PG&E in sin konkursansokan. Med detta hoppades bolaget
kunna forhandla fram ett moratorium gentemot fordringsagarna men ocksa att
domstolen skulle ge bolaget mojlighet att Oka elpriset trots att CPUC nekat
dem detta.

Den 3 maj lamnade delstatssenaten ett forslag till guvernoren om att skapa
en ny myndighet som finansierar, koper, dger och bygger produktionsanlagg-
ningar. Detta forefoll vara den enda losningen for att fa till stand en utbyggnad
av kraftverk. Den 7-9 maj var en ovanligt varm period vilket resulterade i nya
bortkopplingar. Den 15 maj godkande CPUC till slut en elprisokning som i
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genomsnitt uppgick till 47 procent for bostader retroaktivt fran mars 2000.

I juni 2001 stallde federala senatorer krav pa att FERC ska agera mer
kraftfullt nar det gller elprissituationen. Den 19 juni kom ett nytt beslut fran
FERC om att forhindra fortsatt marknadsmakt pa spotmarknader runt om i
vastra USA. FERC gick med pa att begransa producentpriset under hela dyg-
net for en viss tidsperiod i Kalifornien och tio andra stater. Detta utformades
som ett rorligt pristak genom att ISO, om nagon av beredskapsnivaerna har
deklarerats, kan faststélla ett nominellt hogsta pris utgaende fran den dyraste
anlaggning man kan komma att behova. Priser utover detta tak méste baseras
pa faktiska, verifierbara kostnader. FERC overvagde ocksa guvernorens krav
pa producenterna om aterbetalning av 9 miljarder dollar till delstaten. Detta
belopp representerade det Overpris delstaten ansag sig ha betalat under krisen.

I borjan av juli sag laget aterigen kritiskt ut, men bortkoppling behovde
inte tillgripas.

STOPP FOR BYTE AV ELLEVERANTOR
CPUC beslutade i september 2001 att en del av omstruktureringen skulle upp-
hora, namligen den sa kallade direkta accessen som innebar att kunderna
kunde vilja elleverantor. Denna mojlighet 4r darmed slut. De kunder som
redan har ingatt sadana kontrakt har dock fatt behalla dem. CPUCs beslut var
en foljd av att manga stora kunder under sommaren 2001 lamnade det av del-
staten kontrollerade systemet for att i stillet kopa sin el direkt av elbolag. Dar-
med finns det farre kunder som kan vara med och betala delstatens kostnader.
Bolaget PG&E lamnade i september 2001 in en plan for hur man ville
omorganisera sig for att tillmotesga fordringsagare och myndigheter. Planen
innebar en tydligare uppdelning i dels bolag som ska regleras av delstaten,
dels bolag med verksamheter som stills under federal kontroll. Bolaget redo-
visade aven hur man ville forfara med skulderna och de rattsliga processerna i
krisens efterspel. Bolaget SCE hade samtidigt problem med tva stora ford-
ringsagare som ville begara bolaget i konkurs. Delstatsparlamentet holl en
specialsession i oktober for att bland annat behandla fragorna om de tva bola-
gens framtid, eventuella inkop fran delstaten av transmissionsnaten och del-
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statens inblandning i elsektorn i Ovrigt. I oktober 2001 uppmanade delstatsse-
naten guvernoren att omforhandla de langsiktiga kontrakten gentemot produ-
center i andra delstater. Den totala summan for dessa kontrakt uppgar till 43
miljarder dollar. CPUC uttryckte bekymmer over att kontrakten hade ingatts i
ett hogt prislage och innan de ersattningskrav man stallde pa producenterna
ens hade behandlats.

Sommaren 2001 blev inte s& problemfylld som manga prognoser forutsa-
de. En mycket viktig orsak till att den akuta krisen inte fortsatte var det fram-
gangsrika energibesparingsarbete som genomfordes. En annan orsak var att
sommaren inte blev s varm som befarat. Man hade dven okat tillforseln med
hjalp av nya kraftverk och genom att utnyttja fler bolag som salt till Kaliforni-
en via direktkop av el fran delstaten.
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Roterande bortkoppling ar en metod for att vid en effektbrist av langre varak-
tighet (flera timmar till manader) reducera forbrukningen genom att succes-
sivt frankoppla geografiska omraden under vardera ett par timmar i tur och
ordning enligt en uppgjord plan. Beroende pa elnatets uppbyggnad ar det i
vissa fall mojligt att undanta prioriterade anvéandare fran bortkopplingen.
Antalet samtidigt frankopplade omraden styrs av storleken pa effektbristen.
Systemet med roterande bortkoppling har existerat ldange, men det har
aldrig tidigare utnyttjats. CPUC kraver att bolagen ska kunna koppla bort 40
procent av lasten. CPUC staller dven upp regler for vilka som ska undantas
fran bortkoppling. Da undantagen faststallts, delar bolaget PG&E in alla sina
ovriga kunder i block utgaende fran de forutsittningar som ledningsnitet och
kundurvalet ger. Av PG&Es 4,5 miljoner kunder har exempelvis 25 000 medi-
cinsk utrustning i hemmet, vilket kraver speciella informationsinsatser.
PG&E har for narvarande 14 block om vardera cirka 200 000 kunder, mot-
svarande 735 MW. Varje block 4r indelat i upp till 20 underblock om vardera
cirka 12 000 kunder, motsvarande 50 MW. (Vissa kunder kan, enligt bolagets
uppgifter, tillhora tva kretsar och darfor fa el trots att ena kretsen &r bortkopp-
lad.) PG&Es ledningsnat bestar av motsvarande 3 000 kretsar eller matarled-
ningar, den minsta byggstenen som utnyttjas nar blocken ska sattas samman.
En krets/ledning motsvarar ett omrade pa cirka en kvadratkilometer, fran for-
delningsstation ned till berorda innevanare. Halften av kretsarna innefattar
minst en kund som 4r undantagen bortkoppling, medan resterande kretsar sak-
nar sadana undantagskunder. Foljaktligen ar det bara hilften av kunderna som
kan komma att drabbas av bortkoppling hos PG&E. I staderna San Fransisco
och Oakland, som ingar i PG&Es omrade, ar ledningsuppbyggnaden nit-
verksformig istallet for den i delstaten vanliga radiala eller tradformiga struk-
turen. Det ger ett mer tillforlitligt system, som dock &r svarare att koppla bort.

ELAVBROTT | TVA TIMMAR

Bortkopplingarna har vanligtvis genomforts tva timmar i taget for angivna
block. Om bortkopplingen har behovt paga langre tid har de angivna blocken
aterfatt elen och nya block blivit bortkopplade istallet. Anledningen till att
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man valt tvatimmarsintervaller har praktiska orsaker. Nar ISO har meddelat
varje elhandelsbolag hur mycket last som behover kopplas bort tar det cirka
10 minuter for bolagens datorer att berdkna hur det ska ga till. Det tar aven tid
att underritta de ovriga aktorer som bolagen samverkar med. Till exempel
hade SCE under 2001 fem stader och en myndighet med ansvar for del av den
last som SCE ska koppla bort. Det kravs darfor uppemot en timmes forbere-
delsetid for bolagen att koppla bort sttommen. Bolagen hade planerat for att
lata bortkopplingen rotera efter 60 minuter, vilket ar mojligt med fjarrstyrda
stationer. I praktiken behovs dock en undre tidsgrans for forberedelse och
bortkoppling pa 90 minuter for att personalen, i de fall de maste stinga av
strommen manuellt, ska hinna aka ut till fordelningsstationerna. Den Ovre
tidsgransen for bortkopplingarnas varaktighet kom att bli cirka tva timmar.
Det beror pa viljan att minimera negativa effekter for kunderna. Om man
stanger av mer an tva timmar sa kan till exempel mat komma att forfaras. Om
avbrotten fortgar under fler 4n fyra timmar kan mat i frysar forstoras. Detta ar
argument som bland annat livsmedelsindustrin framfort. De menar att om
man inte kan fa planlagda eller forutsagbara bortkopplingar sa maste man
anda forsoka begransa skadorna sa langt som mojligt.

AUTOMATISK OCH MANUELL AVSTANGNING

Halften av blocken och underblocken har utrustning for fjarrstyrning av pro-
duktion och overforing av el samt datainsamling, sa kallad SCADA (Supervi-
sory Control and Data Acquisition). Det gor att halften av underblocken kan
stingas av automatiskt, medan den andra halften maste stingas manuellt.
PG&E skotte vid forsta tillfallet bortkopplingarna via fjarrstyrningen
(SCADA), medan man infor nésta pafoljande bortkopplingsperiod hade per-
sonal redo vid omkopplingsstationerna for att manuellt stinga av elen. Under-
blocken kopplades bort i viss bestamd turordning.

I princip ser indelningen likadan ut hos foretaget SCE. Har benamns dock
omradena som kopplas bort for grupper. Varje grupp motsvarar 100 MW och
innefattar saval hushall som foretag. Om ISO ber SCE stinga av 500 MW
kommer alltsa fem grupper at gangen att kopplas bort. Varje grupp delas in i
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undergrupper med en och samma matarledning som vardera betjanar 800-
2000 kunder. Grupperna sammanfaller vare sig med gator, kvarter eller andra
geografiska omraden, utan sitts samman pa andra satt beroende pa nitets
struktur.

VARNINGAR | MEDIA

Infor en bortkoppling skickas en varning ut via TV och internet dar SCE anger
numren pa de grupper och undergrupper som kommer att beroras harnast.
Turordningen bearbetas sa att ingen grupp ska bli speciellt drabbad av avbrot-
ten. SCE kan inte garantera oavbruten elleverans till nagon kund.

CPUC forbjuder bolagen att erbjuda nagon form av rabatt i samband med
bortkopplingar. Till foljd av elbristen beslutade CPUC i april 2001 att bolagen
ska rapportera vilka elledningar/kretsar de kan omkonfigurera s att mangden
bortkopplingsbar last Okar. Bolagen maste dven inkludera sa kallade direktan-
vandare (stora industrier som tar el direkt fran overforingsnatet) i bortkopp-
lingarna. For att samhillsviktiga verksamheter ska fa teckna abonnemang
med avkopplingsbar el (billigare el som far kopplas av redan i niva 2) maste
de kunna bevisa att de har tillracklig reservkraft. Detta abonnemang far bara
galla halften av deras elforbrukning. Vidare stalls speciella krav pa informa-
tion om kommande bortkoppling till kunder med sarskilda medicinska behov
eller dar ekonomisk skada och sakerhetsrisker kan uppstd. Bolagen alades att
redovisa en jamforelse av kostnaderna for manuell bortkoppling respektive
utrustning for automatisk avstangning.

UNDANTAG FRAN BORTKOPPLING

Enligt CPUCs regler kan de elledningar som betjanar speciellt utpekade
kunder som tillhandahaller samhillsviktig verksamhet undantas fran bort-
koppling.

Alla abonnenter pa samma distributionsledning som en samhallsviktig
kund skyddas darmed fran roterande bortkoppling. PG&E har en mindre
andel kunder tillgangliga for roterande bortkoppling an vad SCE har. Detta
beror pa skillnader i distributionsledningsdesign och antalet prioriterade kun-
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der. SCE hade under krisens inledning som princip att inte undanta samhélls-
viktiga anvéandare i de fall de har tillracklig reservkraft for att klara en timmes
bortkoppling. PG&E déaremot foljde listan oavsett om reservkraft fanns hos
anvandarna eller inte. CPUC menade darfor att bada foretagen bor se Over
sina listor; SCE darfor att man kan ha missat kunder som borde fa undantag
och PG&E darfor att man kan ha fatt med nagra kunder pa undantagslistan
som inte kan anses som samhallsviktiga. CPUC framholl att de kunder som
har tillracklig reservkraft for samhallsviktig verksamhet inte rutinmassigt ska
skyddas fran roterande bortkoppling, eftersom detta dubbla skydd kan medfo-
ra att andra samhéllsviktiga anvandare blir utan el. CPUC rekommenderade
bolagen att utvardera den reservkraftsutrustning som finns hos de viktiga
anvandarna och darefter ta stillning till om de ska undantas fran bortkopp-
lingarna. P2 detta satt kan ytterligare el komma andra anvandare tillgodo.

PRIORITERINGAR BEGRANSAR MOJLIG BORTKOPPLING

En annan fraga som behandlats av CPUC géllde hur stor del av lasten som ska
kunna kopplas bort av ett bolag. Varje bolag har grupperat sin tillgdngliga last
i S5-procentiga bortkopplingsblock eller grupper. I fraga om bolagen PG&E
och SDG&E har det dock framkommit att bagge har svarigheter att - samti-
digt som de skyddar samhallsviktiga kunder - kunna ha tillracklig stor andel
av lasten tillganglig for bortkoppling. Antalet kretsar/ledningar som ar till-
gangliga for bortkoppling begransas namligen av det faktum att det kan finnas
prioriterade kunder pa mer an 50 procent av ledningarna. Detta ar fallet for
PG&E och SDG&E.

Eftersom prioriteringen inte hade tillampats tidigare fanns ingen tydlig
praxis for hur undantagen skulle tolkas under elkrisen. Nar de roterande bort-
kopplingarna borjade tillampas tydliggjordes mojliga konsekvenser avseende
hilsa och sdkerhet for vissa anvandare. Flera organisationer horde av sig till
myndigheter och elhandelsbolag med begaran om att fa bli omfattade av
undantagen. Under varen 2001 meddelade CPUC att verksamheter som ansag
att de borde omfattas av undantagen pa grund av risk for halsa eller sikerhet,
skulle fa mojlighet att ansoka om detta. Ansokningarna skulle innehalla
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beskrivningar av respektive verksambhet, vilken reservkraft och beredskaps-
plan de har samt beskrivning av vilka konsekvenser avbrotten kan fa. De
ansokande behovde dven bifoga ett dkthetsintyg for att bevisa att elavbrott
verkligen skulle kunna fa svara konsekvenser. Sammanlagt inlamnades 10
000 ansokningar, vilket har resulterat i att fyra nya kategorier tillkommit
under 2001. Av dessa ansokningar fick 404 kunder (varav 186 inom PG&Es
omrade) undantagsstatus.

ALLA SJUKHUS UNDANTAGNA

Fram till i mars 2001 trodde de flesta inom sjukvarden att de var undantagna
fran bortkoppling. Méanga sjukhus drabbades anda av bortkopplingar. Akut-
sjukhusen menade att deras egen reservkraft inte racker till for alla situationer
och att reservsystemen i vissa fall overhuvudtaget inte fungerade. Under de
kritiska sekunder det tar for reservkraften att komma igang kan mycket handa
dem som just haller pa att opereras. Resultatet blev att alla sjukhus, oberoen-
de av storlek och tillgang till reservkraft, innefattades i undantagen.

Nya kategorier som tillkommit ar nettoproducenter av el och oljeraffina-
derier. Exempelvis hotade foretaget Chevron att minska sin produktion vid
oljeraffinaderierna i Kalifornien om inte dessa undantogs fran bortkoppling.
Man ansag att energikrisen riskerade att forvarras av denna bortkoppling.

Likasa ska kraftforsorjningen for all sparbunden trafik undantas fran bort-
koppling, eftersom fordon kan komma att bli staende pa olampliga platser och
utgora en fara. Ytterligare ett tillagg blev “kategori M”, inom vilken man
kunde samla olika specialfall, exempelvis en klinik for blodarsjuka.

AVKOPPLINGSBAR EL
Pa samma satt som Kalifornien i borjan pa 1980-talet forberedde bortkoppling
for att kunna mota en situation med otillracklig eltillforsel, initierades dven
program for avkopplingsbar el. De kunder som mot ett rabatterat elpris valjer
att inga avtal om avkopplingsbar el kan under en viss sammanlagd del av kon-
traktstiden bli bortkopplade, vilket intréaffar i niva 2.

Omstruktureringen av elmarknaden gav ISO ansvar for dessa program.
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Avtalen behovde dock inte utnyttjas forran 1999 da man 13 ganger kopplade
bort elen sex timmar at gangen pa eftermiddagarna. I och med att elkrisen for-
varrades sag ISO dven mojligheter att anvanda avtalen for att minska elat-
gangen. I januari 2001 skedde avkoppling av el varje dag. All avtalad tid for
avkopplingsbar el utnyttjades pa detta satt, vilket gjorde att roterande bort-
koppling kunde undvikas under tre veckor. Bade ISO och bolagen har foresla-
git nya program for avkopplingsbar el och ett antal av dem har utannonserats
- men fa kunder har visat intresse.

SNABB INFORMATION VIKTIG

I de fall bortkoppling maste tillgripas ar det ytterst viktigt att informera saval
samtliga berorda ansvariga som de kunder som kommer att drabbas av bort-
kopplingen. Guvernoren har ocksd under varen 2001 fattat beslut om hur
information ska spridas vid sadana tillfallen och vilka minimikrav som galler
for information till stora, kansliga eller sarbara kunder.

ISO ska lamna prognoser 48, 24 och 1 timme i forvag. ISOs egen personal
far snabbt information via sokare, SMS-meddelanden eller pa intranatet. All-
ménheten nas via Internet eller media, TV och radio. Myndigheter och mark-
nadsaktorer nas via e-post eller speciella informationssystem. OES ansvarar
for att myndigheter inom séakerhet och forsvar underrittas i tid.

Elhandelsbolagen underrittar via radio och TV sina respektive kunder om
vilken grupp eller vilket block som kommer att drabbas av nasta bortkoppling.
Kundernas blocknummer finns angivna pa elrdkningen fran bolaget. Om moj-
ligt ska information om kommande bortkoppling lamnas av bolagen med en
timmes forvarning.

Nar exempelvis PG&E har fatt information fran ISO gar informationen
vidare till bolagets operativa center som sedan skickar den vidare till bolagets
olika ansvariga avdelningar. Den interna kommunikationen ar mycket viktig,
sarskilt for faltpersonalen. Underrittelser om planerade bortkopplingar skick-
as ocksa fran bolaget med e-post till 2500 foretag. Bolaget har aven ett infor-
mationssystem som automatiskt ringer upp 14 000 angivna kunder och med-
delar, via ett inspelat rostmeddelande, vad som kommer att ske. Systemet
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avser alla kunder over 300 MW och de som har livsuppehallande utrustning
eller speciella behov. Vissa av bolagets informationstjanster kan man prenu-
merera pa, andra levereras enligt guvernorsbeslut obligatoriskt till vissa kund-

grupper.

STORT MEDIATRYCK

Intresset fran media har varit mycket intensivt. PG&E har fatt uppemot 800
telefonsamtal per dag. Fax skickas till media. Bolagets internetsida ar ocksa
valbesokt och uppdateras under pagaende bortkoppling. Bolagets lokala orga-
nisation kontaktar berdrda lokala polisstationer etc. PG&E har standardisera-
de pressreleaser som betonar besparing och anger vilka som star pa tur att bli
bortkopplade. Annonskampanjer genomfordes ocksa under krisen om olika
mojligheter till energibesparing och vad man bor tanka pa under bortkoppling.

Det ar svart att veta langt i forvag vilka behov av bortkoppling som fore-
ligger. Ibland kan bortkopplingen starta redan tio minuter efter det att bered-
skapsniva 3 har deklarerats. Aven om informationsspridning langre i forvag
vore mojlig, sa vill man undvika detta eftersom morklaggning av omraden
kan befaras 0ka kriminaliteten.

I informationen fran myndigheter och foretag forekommer ocksa en lang
rad praktiska rad. Till exempel att kora forsiktigt nar ljussignalerna inte fun-
gerar och att stinga av all elutrustning forutom en lampa sa att man ser nar
strommen aterkommer.

Under hela elkrisen har det fran allmanheten funnits starka onskeméal om
att fa forhandsinformation om vad som ar pa gang och vilken tidsutdrakt som
kan tankas bli aktuell. De ansvariga anser aven att utbildningsinsatser i fraga
om elmarknaden har varit mycket efterfragade. En effektiv atgard har varit att
lata TV-bolagens kamerateam fa utrymme i anslutning till ISOs operativa cen-
tral. Darmed har allmanheten kunnat fa forstaelse for arbetsvillkoren och for-
utséttningarna for att fa fram och fordela el.

Det ar ocksa viktigt att mottagare av information vet vem som séander
informationen, vilka system som avses samt vilka atgarder man diskuterar och
hur de fungerar. Information till och kontakter med myndigheter och politiker
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maste darfor ske innan en kris 4ger rum. Bolagen har darfor ett brett kontakt-
nat med bland annat politiker, frivilligorganisationer och lokala raddnings-
tjanster.

For att sakerstalla att informationen nar fram behovs en mangfald av tek-
niska kanaler. Forutom de allmanna kanalerna som telefon, fax, internet och
e-post finns system som utvecklats for att stodja exempelvis raddningstjan-
stens arbete. Har finns dven polisens telekommunikationssystem och ett var-
ningssystem som i sin tur utgor en del av ett storre federalt system.

OES PLANERADE

OES uppgift i den specifika krisen var att forutse och planera for olika konse-
kvenser och att tillhandahalla korrekt information om vad som sker samt att
tillse att avsedda kanaler for detta andamal fungerade (exempelvis polisens
telekommunikationssystem). Nar OES sag att en elkris var i antadgande borja-
de man att utreda mojliga effekter och att planera for atgarder. For att dra lar-
domar av historien studerades elavbrotten 1965 och 1977 i New York (13
respektive 25 timmar), 1996 i vastra USA (3 timmar) och 1998 i San Fransis-
co (3 timmar).

Fragorna som diskuterades gallde bland annat de medicinska effekterna:
Hur gar det for de sjuka i hemmen? Kommer mediciner och vacciner, vatten
och mat att forfaras utan fungerande kylskap/frys? Kommer det att bli kaos pa
sjukhusens akutmottagningar?

Den aldrande infrastrukturen var ett sarskilt bekymmer: Skulle elutrust-
ningen tala att slas fran och till ett upprepat antal ganger? Vad skulle komma
att handa med gasledningarna, det renade vattnet och avloppsvattnet, telefoni-
systemen, jarnvagarna, vagarna och luftfarten?

Vilka ekonomiska effekter skulle krisen fa for enskilda medborgare, till-
verkningsforetag och myndigheter? I delstaten finns ett stort antal foretag som
hanterar farligt material. Vad skulle hdanda med utslappen? Skulle delstatens
specialistgrupper klara av detta?

Planeringen infor krisen innefattade en rad moten med olika berorda
myndigheter och bolag pa federal, delstatlig och lokal niva. OES utarbetade
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bland annat dokumentation for polisens arbete. Man klargjorde ansvarsfordel-
ningen mellan krishanteringens olika aktorer och gav lokala myndigheter rad
om hur kritisk verksamhet och kénsliga grupper bor ges stod i samband med
elavbrott.

Den viletablerade OES-organisationen samt de vilkdnda rutinerna och
kanalerna for informationsspridningen har medverkat till att underlatta den
krishantering som behovdes under elbristsituationen. Det forekom heller
ingen kritik fran allmanheten mot OES hantering av krisen.
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For att komma till ratta med elbristen har aven andra atgarder an roterande
bortkoppling och avkopplingsbar el tillgripits. Guvernoren Gray Davis offent-
liggjorde i april 2001 en plan som innefattade energibesparingsatgirder, insat-
ser for att oka produktionen och atgarder for att hantera elhandelsbolagens
ekonomiskt svara situation.

FRAMGANGSRIKT ENERGISPARANDE

De energibesparande atgarderna har till synes varit framgangsrika. Annons-
kampanjer har innehallit en rad olika rad om allt fran att andra termostatin-
stallningen och dra for gardinerna i fonstren for att minska solens uppvarm-
ning till att rengora filtret i luftkonditioneringen. Via energibesparingskam-
panjen 20/20 har kunder som lyckats minska sin forbrukning med 20 procent
fatt ytterligare 20 procent rabatt pa sin elrakning. Mer an 30 procent av kun-
derna inom programmet sparade 20 procent eller mer sommaren 2001. Ett par
miljoner energisnala lampor har ocksa delats ut under kampanjen. Det totala
belopp som investerats i energibesparing uppgar till 850 miljoner dollar. Den
alagda reduktionen av belysningen hos foretag och myndigheter bidrog till att
energiforbrukningen under maj och juni minskade med 11 procent respektive
14 procent jamfort med motsvarande manader foregaende ar. Enligt planen
var malet att minska forbrukningen med 6200 MW och i september hade man
astadkommit 7100 MW.

TROGT FA IGANG NY PRODUKTION

Okningen av elproduktionen nadde inte upp till malet under 2001. Orsaken ar
den osikra marknadssituationen. Guvernoren ville ha en produktionsreserv pa
15 procent motsvarande 5000 MW i tillkommande eleffekt redan under 2001.
Av detta hade man i september 2001 astadkommit enbart 2330 MW. Enligt
planen ska sammanlagt 20 000 MW elkraft tillkomma under perioden 2001-
2004. Laget under oktober 2001 var att man hade startat tre nya kraftverk,
godkant eller holl pa att bygga ett antal nya kraftverk motsvarande 11 000
MW och att planering for ytterligare 6000 MW pagick. Ytterligare foreslaget
ar 9000 MW. Myndigheterna arbetar hart for att forkorta handlaggningstider-
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na for godkannande av byggplaner fran ar ned till manader.

Den nya elkraften ska i forsta hand genereras i gaseldade kraftverk. De
problem som da foreligger galler miljokrav, utbyggnad av overforing samt
lokalisering av nya anlaggningar. Exempelvis arbetar tankesmedjan RAND
tillsammans med lokala grupper for att skapa managementbolag i staderna
och fa igang decentraliserad kraftproduktion.

I sin plan foreslog guverndren en ny delstatlig myndighet for uppforande
av nya kraftverk. I augusti 2001 skapades California Consumer Power and
Conservation Financing Authority (CPA) som ska bygga och dga nya kraft-
verk i det fall att marknaden inte formar tillgodose elbehovet. Myndigheterna
ser CPA som en mojlighet att astadkomma och driva den namnda reserven pa
15 procent, medan bolagen befarar att CPA kommer att minska privata inves-
terares vilja att delta. CPAs roll var fortfarande oklar under hosten 2001.

ATERUPPBYGGNAD AV ELHANDELSBOLAGEN

Den tredje delen av guvernorens plan for hantering av elkrisen handlade om
att stabilisera elindustrin genom att ateruppbygga elhandelsbolagens funktion
och gora dem solventa igen. Den inledande atgiarden bestod, som tidigare
namnts, i att delstaten kopte el at elhandelsbolagen. For detta andamal har del-
staten salt obligationer motsvarande 13,4 miljarder dollar. Kravet pa elhan-
delsbolagen var bland annat att de ska forse kunder med el producerad av
vatten- och karnkraft fram till 2010 och att de avstar fran rattsprocesser i syfte
att forsoka fora over kostnader pa kunderna.

FINANSIELLT STOD OCH EFTERSKANKTA MILJOBOTER
Delstaten har sedan lang tid tillbaka program for finansiellt stod till lagin-
komsttagares elforbrukning. Dessa bidrag till elrakningen, som kommer fran
savil delstaten som fran respektive bolag dar laginkomsttagaren ar abonnent,
har ocksa anvants under elkrisen for att lindra den ekonomiska bordan pa
enskilda hushall. Ytterligare andra atgarder vidtogs under 2001. Exempelvis
avstod man i vissa fall fran att pumpa vatten till reservoarer.

Manga dieseldrivna reservkraftsgeneratorer togs i bruk under krisen. Vid
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starten bildas luftfororeningar och anvandningen ar darfor forknippad med
straffavgifter. Myndigheterna diskuterade om boterna kunde tas bort eller sub-
ventioneras for de foretag som startade dieselgeneratorerna och darmed latta-
de pa trycket infor en eventuell kris. Resultatet blev att delstaten betalade
straffavgifterna for dem som dgde reservkraftgeneratorerna.

Verkligt underhall och faktiska, nodvandiga avstangningar av kraftverk
for reparation har tidigare inte behovt verifieras och godkédnnas av tillsyns-
myndigheter. Men till foljd av utnyttjandet av marknadsmakt har krav rests pa
detta och i framtiden kommer ISO att fa denna kontrollmojlighet.

Andra forbattringsatgarder har ocksa diskuterats. Foretag stillde krav pa
schemalagda avbrott i stallet for avbrott vid akuta brister. Detta genomfores
inte under krisen. Som tidigare namnts har man forsokt att utveckla nya pro-
gram for avkopplingsbar el men gensvaret frin kunderna har varit daligt.
Aven andra program for att fa stora kunder att agera pa marknaden har initie-
rats utan storre framgang. Arbetet med att battre kunna forutsaga elbehovet
har tagit ny fart, liksom utvecklingen av genomforande och koordinering av
bortkopplingarna.
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for samhallet

Inga direkta fysiska skador har kunnat iakttas efter elkrisen. Den enskilde
medborgaren har naturligtvis besvérats av bortkopplingen i hemmen. En viss
okning av inkop for beredskap och krislagen har markts, exempelvis livsme-
del som tal lagring i rumstemperatur, batterier och stearinljus.

Aven ute i samhillet har effekterna av bortkopplingarna kunnat hanteras.
Dock forekom det att till exempel ett par sjukhus blev utan el trots att elhan-
delsbolagen lovat oavbruten elleverans. Missoden kunde emellertid undvikas,
da de allra viktigaste funktionerna skottes med reservkraft. Det fanns onske-
mal om att fa forhandsbesked om bortkopplingarna. Manga vardhem oroade
sig for att de inte skulle fa bli undantagna. Vissa skolor har stangts under bort-
kopplingarna, i andra satt barnen och arbetade i enbart dagsljus. Vid ett tillfal-
le fastnade ett par studenter i en hiss. Trafiksignalerna paverkades bland annat
i San Fransisco den 17 januari da 40 korsningar var utan signaler och 60 poli-
ser fick skickas ut for att dirigera trafiken.

FORETAGEN HARDAST DRABBADE

Foretag och industrier forefaller ha drabbats hardast av elbristen och elpris-
hojningarna. Vissa tillverkningsforetag har fatt dra ned pa produktionen och
skicka hem personal de dagar bortkopplingar skett. Mjolk har fatt slangas
eftersom mejeriernas kylanlaggningar inte fungerat. The California Manufac-
turers and Technology Association uppgav under borjan av 2001 att de hoga
elpriserna har tvingat tio foretag att avskeda personal, atta att minska produk-
tionen och fyra att upphora med verksamheten. Det gar dock inte att utifran
delstatens arbetsloshetsstatistik dra slutsatsen att krisen totalt sett har haft
nagon negativ inverkan pa sysselsattningen.

Enligt en undersokning som gjordes av foretagsorganisationen California
Manufacturing Technology Center i januari 2001, var majoriteten av tillverk-
ningsforetagen oroliga for vad den osakra tillgangen till el och de hoga elpri-
serna skulle kunna ha for konsekvenser for verksamheten. Organisationen
Silicon Valley Manufacturing Group genomforde pa liknande satt en under-
sokning bland 100 av sina 190 medlemsforetag. Av de tillfrhgade hade 75 pro-
cent drabbats av bortkopplingarna. Namnda foretagarorganisationer arbetar
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darfor forebyggande med energifragor genom att medverka i energibespa-
ringskampanjer och delta i diskussioner om utbyggnad av produktion och
overforing.

Foretag som har haft avtal om avkopplingsbar el har drabbats under langa
perioder, nagot som de haft dalig beredskap for. Berorda var till exempel olje-
och gasleverantorer vars pumpar stod stilla dagar i strack. Landets storsta
oljeledning blev utan el vilket resulterade i att vissa bensinstationer blev utan
bensin vid nagra tillfallen.

IT-FORETAGENS FORLUST: 1 MILJON DOLLAR | MINUTEN
De for Kalifornien sa viktiga IT-foretagen har paverkats pa olika satt. Till
exempel har Apple och Hewlett-Packard drabbats av bortkopplingarna. Intel
har avtal med elhandelsbolagen om att mot inforande av energieffektiva atgar-
der slippa drabbas av avbrotten, medan Cisco har reservkraftsgeneratorer
redo. Foretaget US Dataport har valt att gora sitt framtida lokaliseringsomra-
de helt sjalvforsorjande pa el for att slippa drabbas av liknande kriser. Forsk-
ningsinstitutet Electric Power Research Institute, EPRI, raknar med att krisen
kostar delstatens IT-foretag 1 miljon dollar i minuten.

Guvernoren gav i januari 2001 foretagen order om energibesparing. Poli-
sen fick aka runt och informera om att foretagarna maste minska belysningen.

NEDLAGGNINGAR

Atminstone tre pappersindustrier har fatt lagga ner verksamheten till foljd av
okade elpriser. Prishojningarna 2000 orsakade aven ofrivillig nedlaggning av
gruvor, aluminiumverk och sagverk. Delstater som Washington fann det dare-
mot mer lonsamt att salja dyr el an att producera aluminium. Detta har fatt till
resultat att varldspriset pa aluminium har stigit.

De ekonomiska skadorna pa icke energiintensiva foretag ar svarbedomda.
Kalifornien r redan inne i en ekonomisk tillbakagangsperiod och darfor utgor
elbristen endast en av flera bidragande orsaker till foretagsklimatet. Vissa
tjansteforetag har dock kunnat kompensera sig for okade elpriser. Exempelvis
har vissa hotell infort en extra energiavgift for hotellgaster pa upp till 5 dollar

konsekvenser for samhallet

per natt, dven utanfor Kalifornien. I ovrigt forekommer flera typer av stam-
ningar for att reda ut forhallandena i efterhand. Filmbolaget Universal Studios
har staimt SCE eftersom man anser att elhandelsbolaget vid ett tillfalle inte i
tillrackligt god tid informerade om tillgangen pa el. Filmbolaget anser att man
darfor ska slippa boter for underlatelse att koppla bort strommen denna dag.
Staden San Diego stamde FERC for att den federala myndigheten drojt med
att faststalla skéliga priser och vilka belopp som bor aterbetalas sedan FERC
faststallt att priserna var oskaliga.

INGET FORSAKRINGSSKYDD

Forsakringar for foretag tacker inte manskligt relaterade hdndelser som denna.
I ovrigt har manga foretag kunnat anvianda de beredskapsplaner man utarbeta-
de infor millennieskiftet.

De foretag som sysslar med IT-stod for energibesparing eller som tillver-
kar och séljer anlaggningar for fornybar energi har fatt ett uppsving i och med
elbristen och bortkopplingarna. Aven andra foretag inom energibranschen har
fatt se Okade intakter till foljd av att det har blivit populart bland foretagen att
kopa in reservkraftaggregat och batterier.

Vatten ar en kritisk ravara, sarskilt i sodra Kalifornien. Torraret har darfor
aven inneburit konflikter om vattnet. Ska det anvandas for kraftproduktion,
bevattning av viaxande groda eller for annat, till exempel laxtrappor?
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Omstruktureringen av elmarknaden i Kalifornien syftade till att gora elen bil-
ligare. Resultatet blev istiallet att miljarder dollar fordes fran elhandelsbolag
och konsumenter till elproducenter och elborser, varav manga utanfor delsta-
ten. I ljuset av elkrisen ses nu omstruktureringen som en politisk drom om att
allt skulle goras konkurrensutsatt och effektivt. Omstruktureringen blev
drommen som forstordes av ett alltfor langt ganget kompromissande mellan
olika intressen.

OVERKAPACITETEN FORSVANN

Det lyckades helt enkelt inte att skapa en fungerande marknad. Elektricitet ar
ingen vanlig konsumtionsvara utan en grundlaggande forutsattning for sam-
hallets funktioner. Den dverkapacitet som man trodde sig ha haft tidigare och
som betraktades som nagot negativt och ineffektivt, betraktas nu av manga
som nagot onskvart. Dessutom anser manga att det skulle ha varit billigare
med detta Overskott an de extra kostnader som krisen medfort. Man inser att
en helt oreglerad marknad svarligen kan tillhandahalla den onskade overkapa-
citet av elenergi som kan behovas. Overkapaciteten maste astadkommas pa
annat satt.

UNDERSKATTAT ELBEHOV

Tva viktiga anledningar till att reformen inte har lyckats ar den grova under-
skattningen av elbehovsutvecklingen i den hogkonjunktur som infoll under
senare delen av 1990-talet samt den kraftiga Okningen av datorbaserat foreta-
gande. Kalifornien misslyckades ocksa med att hindra elproducenterna fran
att dra fordel av en mekanism som tillkommit for att sakerstalla eltillforseln.
Genom att halla tillbaka el och silja forst nar marknaden borjade agera ner-
vost kunde de Oka sina fortjanster. Denna marknadsmakt har trots manga var-
ningar tillatits styra skeendet och forvarrat krisen. Guvernoren Gray Davis
menade att detta var roten till det onda och bad déarfor FERC att utreda miss-
tankta bedragerier och annat som fatt priserna att stiga. FERC tillsatte en
domare for att overvaka forhandlingarna i juni 2001 om den aterbetalning av
medel fran producenter som delstaten kravde. Domaren tillbakavisade dock
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kravet men menade att anklagelserna om lurendrejerier var befogade. For-
handlingarna brot emellertid samman, vilket tvingade FERCs kommissiona-
rer att sjalva avgora fragan.

Antagandet att reformen skulle ge okad konkurrens med hundratals nya
marknadsaktorer visade sig vara felaktigt. Ett fatal elproducenter kan nu kon-
trollera elpriset. Hosten 2001 hade 20 000 MW avyttrats till atta bolag. Detta
motsvarar 35 procent av den i delstaten installerade effekten. Den aterstaende
produktionskapaciteten hos SCE, PG&E och SDG&E, municipals samt privat
4gda mindre kraftverk motsvarar 20 procent vardera. Delstatens egen kapaci-
tet liksom det federala agandet uppgar till ett par procent vardera.

Det saknades ocksa mekanismer for foretagen att bygga nya kraftverk. De
forstod inte att detta var bade mojligt och lonsamt. Foretagen fick heller inte
teckna olika typer av kontrakt pa lang och kort sikt. Det administrativa krang-
let i samband med nybyggnation av kraftverk har varit val kiant under lang tid.
Kalifornien ar den delstat dar ansoknings- och tillstandsprocessen har tagit
langst tid.

MARKNADER | OBALANS

Marknaderna for producenter och konsumenter 4r inte i balans med varandra.
Den avreglering som det talas om i omstruktureringsreformen 4r bara en par-
tiell avreglering, eftersom hojda kostnader for produktion inte har fatt ater-
speglas i konsumentpriserna. Man har inte latit prissignaler sla igenom och
paverka anvandningen av el, eftersom det fanns ett tak pa de avgifter som
kunder skulle betala till sina respektive elhandelsbolag. De hoga priserna har
bestatt aven under perioder med lag last.

Till detta kan laggas den organisatoriska och ansvarsmassiga otydligheten,
med flera olika myndigheter som har kontroll och interventionsritt och dar
overblicken kan sagas ha gatt forlorad. Vidare har delstaten lamnat ifran sig
kontrollmakt till den federala nivan (FERC). Denna “federalisering” var inte
tydlig innan reformen inleddes.

Inte heller den 10-procentiga prisreduktionen fungerade som planerat.
Elhandelsbolagen tillats for detta andamal ta ut obligationer for 7 miljarder
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dollar genom delstatens infrastrukturbank. Men eftersom kunderna enligt
reformen betalar en ny elavgift motsvarar den faktiska reduktionen av den
enskilde konsumentens elrakning snarare 3 procent.

Ytterligare en missbedomning var att reformeringen inte omfattade niten.
Det finns ett stort behov av forbattrad eloverforingsmojlighet bade inom Kali-
fornien och mellan olika delar av USA, men det ar svart att astadkomma efter-
som det da kravs en form av overstatlighet. FERC anser att man som federal
myndighet bor fa en viktigare roll nar det galler lokalisering av nya produk-
tionsanlaggningar och dverforingsnit.

Ett slutligt bidrag till ofullkomligheten i omstruktureringen var att ingen
forstod hur elmarknaden skulle komma att fungera i praktiken. Det ar mycket
dynamiska system det handlar om - el 4r den ultimata varan for “just-in-time”.
Om man kraver att elbehoven hela tiden ska tillgodoses blir det realtidsbeslu-
ten som styr handelseutvecklingen. Kunskapen om detta var ingen sjalvklar-
het nar man konstruerade forslaget till omstrukturering. Inga incitament for
langsiktighet gavs i reformplanen. Beroendet av den flyktiga spotmarknaden
blev for stort.

REFORMEN KOM AV SIG
Trots att reformen formellt sett fortskrider har guvernoren redan varit tvungen
att satta stora delar av den ur funktion. Delstatens intervention har av vissa
politiska lager setts som nodvandig, medan andra anser att man har gatt for
langt i och med att delstaten i princip har tagit over ISO. Dessutom har man
skapat myndigheten CPA som kan bli en kraftfull marknadsaktor och som
lyder direkt under guvernoren. Roster har aven hojts for att aterga till en kost-
nadsbaserad reglering och fa tillbaka elsystemet under myndighetskontroll.
Den sa kallade Public Power-rorelsen kan bli en vinnare i elkrisens spar.
Oavsett asikterna om delstatens inblandning, sa har delstatens inkop av el,
arbetet med langsiktiga kontrakt och tillskyndandet av ny kraftproduktion
bidragit till ett prisfall pa el under senare delen av 2001. Ytterligare en bidra-
gande orsak till dessa prisfall 4r, enligt guvernoren, FERCs beslut den 19 juni
2001 om ett tak for det pris producenterna far ta ut av koparna.
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RATTSPROCESSER VIDTAR

I elkrisens efterdyningar aterstar en lang rad rattsliga processer och juridiska
fragor, bland annat huruvida det foreligger nagot bedragligt forfarande eller
eventuell maskopi mellan bolag eller andra aktorer. FERC har till exempel
anklagat ett produktionsbolag for att ha dverdebiterat med atskilliga miljoner
dollar under elkrisen. Vissa elproducenter har ifragasatt om ISO och DWR
verkligen ar oberoende organisationer, eftersom de under lang tid har haft for
manga av elmarknadens intressenter i sina respektive styrelser. Kraftverksor-
ganisationen Power Supply Association menar att FERC maste se till att det
skapas verkligt oberoende organ.

Enskilda elabonnenter har ratt att krava ersattning for skador som elhan-
delsbolagen har fororsakat genom elavbrotten. De anmélningar som inkom-
mer till bolagen utreds fran fall till fall. Dock menar exempelvis PG&E att
den under 2000-2001 pagaende elbristsituationen utgor en extraordinér kris
som bolaget inte skulle ha kunnat undvika. Eventuella krav som stalls till foljd
av otillracklig mangd erbjuden el till CalPX eller otillracklig tillforsel fran
ISO kommer darfor att avvisas av bolaget.

POLITIKERNA KRITISERAS
Energikrisen i Kalifornien var en av de forsta fragorna som den nytilltradda
Bush-administrationen fick hantera i borjan av 2001. Energiministern menade
i mars att detta var den vérsta energibristen sedan 1970-talet. De kaliforniska
republikanerna ansag dock att Bush borde intervenera tydligare i den pagaen-
de krisen an vad han gjorde. Manga ansag, nar han presenterade sin energi-
plan i maj 2001, att Bush bara stodde oljeproducenterna i Texas och inte med-
borgarna i Kalifornien. Helt tydligt ar dock att den politiska fargen pa admi-
nistrationen paverkar den politiskt tillsatta kommissionen FERC, vilket i sin
tur kan ha haft konsekvenser for hur man reagerat i fraga om prisbild och
kontroll.

Guvernoren Gray Davis fick sjalv bra stod for sin hantering av krisen i
borjan av aret, men stodet eroderades ju langre krisen pagick. Kritikerna
menar att politikernas troghet att agera har kostat skattebetalarna atskilliga
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miljarder dollar i onodan. Krav fran media om offentlighet i fraga om elinko-
pens kostnad for skattebetalarna har inte uppfylits.

Viss sjalvkritik har uttryckts av olika organisationer om de manga felakti-
ga beslut som fattades under 2000. Mest kritik har dock riktats mot aktorer
utanfor den egna organisationen: inkompetenta myndigheter, producenter
som profiterat, elhandelsbolag med vinstgivande, oreglerade dotterbolag etc.
En del av kritiken géller de donationer som lamnats fran elhandelsbolag till
politiska kampanjer.

Olika konsumentorganisationer har under krisens gang protesterat mot
kostnader som orattvist drabbat skattebetalarna. The Foundation for Taxpayer
& Consumer Rights anser att hela energikrisen har skapats av elhandelsbola-
gen i syfte att tjana pengar genom att tvinga skattebetalarna att vid upprepade
tillfallen trada in och radda situationen.

En helt annan slags lardom av krisen galler infrastrukturens sarbarhet i all-
mianhet. Det federala organet for skydd av kritisk infrastuktur, Critical Infra-
structure Assurance Office (CIAO) pekar pa den kénsliga elinfrastrukturen
och att det lage som ratt i Kalifornien kan fa hackers att intressera sig for
elsystemets svagheter. Ett angrepp pa ISO gjordes ocksa nagon gang under
perioden 25 april till 11 maj. Hackarna tros ha kartlagt sarbarheter for att dar-
med kunna kontrollera elkraftsdistributionen, vilket de var nara att lyckas
med. Den federala polisen FBI utreder denna attack.
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Jamforande slutsatser

I Kalifornien kan en stor del av elbristens orsaker hérledas till den misslycka-
de och ofullstandiga omstruktureringen av elmarknaden. Elbristen skulle ha
kunnat undvikas om man redan i planen for reformen hade andrat vissa vill-
kor. Ett exempel ar pristaket som inte medgav att signaler om okade produk-
tionskostnader spreds till elabonnenter och investerare. Ett annat exempel ar
att man inte tillats skydda sig fran otillracklig tillforsel genom andra typer av
kontrakt an forsaljning och kop via spotmarknaden. Reformen har ocksa med-
fort att overblicken Over elmarknaden har forsamrats och forsvarats. Den
federala nivan och den delstatliga nivan har i vissa fall givit styrsignaler med
motstridiga inneborder. Det viktiga beroendet av grannstaterna och deras
kapacitet att aven fortsattningsvis exportera el till Kalifornien har inte i till-
racklig omfattning tagits i beaktande.

Kalifornien har haft en kraftig befolkningsutveckling och ett darmed
okande elbehov. Utvecklingen av IT-baserade foretag har bidragit till 6kning-
en av elbehovet. Sjalvfallet borde man ha agerat tidigare for att klara av en
utbyggnad och forbiéttring av produktions- och overforingskapaciteten.

OKAD RISK FOR AVBROTT AVEN | SVERIGE
I Sverige har avregleringen redan genomforts. Men dven har har risken for
elavbrott patalats. Exempelvis fruktar danska eldistributorer och det danska
industriforbundet att elforsorjningen i Oresundsregionen kommer att hotas
om karnkraftverket i Barseback stangs 2003. Risken for effektbrist vid strang
kyla under vintern har ocksa varit reell. Den svenska natoperatoren Svenska
Kraftnat varnade den 5 februari 2001 for elbrist. Vid detta tillfalle var det nara
att de planer som finns for ett sadant lige hade aktiverats, innebéarande att
vissa stader och omraden hade kopplats bort fran elnatet. Trots maximal
import och produktion av inhemsk elkraft riskerade natet att kollapsa pa
grund av onormalt stor efterfragan pa el. Det hela lostes dock genom uppma-
ningar i media om att halla nere elkonsumtionen.

Saker elleverans i Sverige ar beroende av att de svenska karnkraftblocken
ar tillgangliga, att det inte forekommer nagra storningar i overforingsniten
samt att tillracklig import kan astadkommas. Avregleringen i Sverige tillsam-
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mans med det faktum att vi har haft flera vattenrika ar med laga elpriser har
medfort avstillningar av reservkraftverk, vilket har minskat marginalerna
aven i vara system. I likhet med Kalifornien har vi ocksa haft en forbruk-
ningshojning, bland annat pa grund av ett hogt oljepris.

Den svenska och nordiska elmarknaden kommer i 0kande utstrackning att
ingd i den europeiska marknaden. Ungefar en tredjedel av EUs elmarknad
beriknas vara oppen for konkurrens ar 2003. Malet for den gemensamma
europeiska elmarknaden ar en fri handel med el och att elforetag kan driva
verksamhet i vilket EU-land de vill.

Innan den svenska elmarknaden avreglerades fanns en overkapacitet i det
svenska kraftsystemet. Nar energibolagen efter avregleringen avvecklade
olonsam kraftproduktion krympte marginalerna. Numera balanseras tillgang
och efterfragan inom relativt snava grianser.

BEREDSKAP OCH ATGARDER

Kalifornien hade redan fore krisen en tydlig krishanteringsorganisation och en
planering for en elbristsituation med tydligt angivna aktorer och fardiga
atgardsplaner. Det var kant langt i forvag att ansvaret for krissituationen och
genomforandet av bortkopplingar skulle falla pa OES, ISO och elhandelsbo-
lagen. Pa grund av krisens utdragna karaktiar hade dessa organisationer i prin-
cip ett halvar pa sig att forbereda atgarderna.

I Kalifornien valde man att anvanda sig av roterande bortkoppling, utnytt-
jande av avkopplingsbar el och andra riktade atgarder. Ingen allmén ransone-
ring infordes. Nar krisen val blev akut, delegerade guvernodren ansvaret till
chefen for OES, som da fick stora befogenheter over krishanteringen. OES
har poangterat vikten av att den person som leder krishanteringen blir utpekad
och synlig.

De roterande bortkopplingarna har tekniskt fungerat som forvantat.

Det kaliforniska exemplet visar pa behovet av samarbete mellan bered-
skapsansvariga myndigheter och foretag. Alla parter behovs for att krishante-
ringen ska lyckas. De beslut som tas avseende krishantering bor koordineras
med beslut som tas pa marknaden i ett akut krislage.
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UNDANTAGEN CENTRALA

Tolkningen av prioritetslistor for undantag fran bortkoppling blir ofta central i
en kris av denna natur. I Kalifornien framkom en lang rad onskemal om
undantagsstatus, men fa beviljades. Daremot utokades antalet generella kate-
gorier nar man sag vilka konsekvenser bortkopplingarna fick. Den ansvariga
myndigheten menade att de kunder som har tillracklig reservkraft for sam-
hallsviktig verksamhet inte rutinmassigt ska skyddas fran roterande bortkopp-
ling, da detta dubbla skydd kan medfora att andra samhallsviktiga anvandare
blir utan el. Vid utarbetande av en svensk strategi i denna fraga bor sadana
aspekter beaktas. Utformningen av ett system for bortkoppling i Sverige kom-
mer ocksa, som det kaliforniska exemplet visar, att paverkas av hur manga
prioriterade kunder det kommer att finnas pa de olika delarna i den planerade
strukturen.

Kalifornien har under krisen haft energibesparingsatgarder som fungerat
over forvantan. Vissa kritiker menar att det beror pa de stora summor som
anvants for inkop av energieffektiva lampor och liknande. Oavsett anledning
har besparingarna i hog grad bidragit till att avvarja bortkopplingar under
sommaren 2001.

Elkrisen i Kalifornien visar hur viktigt det ar att informationen ar korrekt,
att den kommer i tillrackligt god tid och att den nar mottagare som ar infor-
stadda med vad som ska ske. Utbildning fore en akut kris ar darfor en god
investering, oavsett om det ar privatpersoner eller ansvariga myndigheter och
foretag som avses. Det behovs ocksa en mangfald av tekniska kanaler for att
sakerstilla att informationen nar fram.

SVERIGES REGELVERK VID ELKRISER

I Sverige svarar elproducenter, elhandelsforetag och natforetag for elforsorj-
ningen i fredstid. De kan dock i vissa situationer fa stod av myndigheter. Vid
en storning ansvarar elforetagen for att elforsorjningen aterstalls. Det enskilda
elforetaget avgor i vilken ordning elleveranserna till kunderna ska aterupprit-
tas. Sa lange ransoneringslagen inte tillampas kan en myndighet inte foreskri-
va om prioriteringar. Denna lag ar inte heller tillamplig i elbristsituationer till
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foljd av politiska beslut, motsvarande det som agt rum i Kalifornien.

Huvudregeln i fredstid ar att fordelning av tillganglig elkraft och atgarder
for att aterstalla forsorjningen ska styras utifran radande avtalsforhallanden
mellan elforetagen och elforbrukarna samt av de eltekniska forutsattningarna
i ovrigt. Dessutom ska avbrott eller begransning av forbrukning genomforas
sa rattvist som mojligt. Ingen ar dock garanterad el. Darfor har den abonnent,
vars verksamhet i fred kraver kontinuerlig tillforsel av el, att sjalv svara for de
atgarder som behovs for att tillgodose detta behov.

Under fred saval som under hojd beredskap och krig har Svenska Kraftnat
systemansvar for kraftnatet i Sverige och driftansvar for stamnitet i landet.
Det innebir att Svenska Kraftnéat ansvarar for den lopande momentana elba-
lansen och kan beordra kraftproducenter att 0ka eller minska produktionen av
el sa att balans uppstar i det nationella systemet. Svenska Kraftnat kan vid
effektbristsituationer beordra bortkoppling av forbrukning. Genom sitt sys-
temansvar kan ocksa Svenska Kraftniat av regeringen bemyndigas att agera
vid storre storningar i fred. (Prioritering kan darfor komma att bli foljden av
myndighetsbeslut i ett sadant lage.)

Svenska Kraftnat och elbolagen har foljaktligen forberett sig for en situa-
tion nar forbrukningsfrankoppling behover ske pa nationell, regional respekti-
ve lokal niva. Om det skulle uppsta en nationell elbristsituation i Sverige lik-
nande den kaliforniska ar det darfor troligt att det tekniska genomforandet
skulle fungera tillfredsstallande.

ROTERANDE BORTKOPPLING OPROVAD | SVERIGE

Det ar daremot svart att siga nagot om hur prioriteringen skulle fungera i ett
sadant lage, eftersom roterande forbrukningsfrankoppling annu inte har
tillampats i Sverige. Det existerar en nationell prioritetslista for eltillforsel i
krig, vilken aterges i regeringens proposition om beredskapen mot svara stor-
ningar i elforsorjningen i fred. Lokala natigare har ofta prioriteringslistor.
Diskussioner pagar ocksa mellan elsektorns aktorer och till exempel lanssty-
relser om vilka kunder som bor prioriteras pa regional niva i en fredstida kris.
Eftersom ingen lista annu har tillampats i praktiken ar det svart att gissa vilka
forandringar som kan vara aktuella i en eventuell svensk elbristsituation.

Jamforande slutsatser

I Sverige existerar det inte nagon krishanteringsorganisation pa nationell
niva, motsvarande OES i Kalifornien, men en sadan utreds for narvarande.
Ingen organisation eller person i Sverige har heller sa tydliga verkstillande
befogenheter som guvernorerna i Kalifornien och andra amerikanska delsta-
ter. I dessa befogenheter ingar rétten att i fredstid proklamera krislage. Da kan
normala rutiner sittas ur spel och nodvandiga atgarder vidtas, vilket underlat-
tar krishanteringen. Nagon motsvarighet till detta lage finns inte i Sverige for
en liknande svar pafrestning i fredstid. Den svenska raddningstjanstlagen
behandlar i huvudsak mer eller mindre lokala handelser dar ansvaret i forsta
hand faller pa kommunerna. I fraga om mer omfattande insatser kan regering-
en foreskriva eller bestimma vilken instans som ska ta dver ansvaret.

OES i Kalifornien har verkstallande ansvar for informationsspridning
under en fredstida kris. Det finns ingen motsvarighet till detta i Sverige idag.

KONSEKVENSER FOR SAMHALLET

Kaliforniens innevanare har sedan tidigare erfarenheter av att hantera kriser
och katastrofer och effekterna av bortkoppling blev darfor inte sa stora for den
enskilde. Atgarderna var dessutom mycket begransade i tiden - de flesta
enskilda elabonnenter drabbades endast en gang av bortkoppling. Daremot
uppstod oro for vilka ekonomiska skador krisen kunde medfora.

Aven i Sverige torde en stor del av konsekvenserna under liknande elbrist-
situationer handla om de ekonomiska effekterna.

En skillnad mellan Kalifornien och Sverige ar naturligtvis klimatet. De i
Sverige forekommande elavbrotten som framst orsakas av snoovader kan for
vissa kunder bli langvariga, upp mot flera dygn. Sadana avbrott orsakar mer
negativa konsekvenser an vad som har varit fallet i Kalifornien, dar tva tim-
mars bortkopplingar dgt rum i ett omrade med varmt klimat.

Som sa ofta i fraga om krishantering, 4r en viktig slutsats av handelserna i
Kalifornien att god information till kunderna ar en forutsiattning for att de ska
kunna klara av konsekvenserna av elavbrotten.
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Forkortningslista

CalPX

California Power Exchange, elborsen i Kalifornien

CEC

California Energy Commission, Kaliforniens energimyndighet

CIAO
Critical Infrastructure Assurance Office, federalt organ for skydd av kritisk
infrastruktur

CPA
California Consumer Power and Conservation Financing Authority, ny kraft-
byggnadsmyndighet i Kalifornien

CPUC
California Public Utility Commission, tillsynsmyndighet

DOE
U.S. Department of Energy, USA:s energiministerium

DWR

California Department of Water Resources, myndighet for vattenresurser

EOB
California Electricity Oversight Board, tillsynsmyndighet

FERC
Federal Energy Regulatory Commission, federal tillsynsmyndighet




Forkortningslista Forkortningslista

FBI MWh

Federal Bureau of Investigation, USA:s federala polis Megawattimme, matt pa elektrisk energi
FOI TWh

Totalforsvarets forskningsinstitut Terawattimme, matt pa elektrisk energi
ISO MwW

California Independent System Operator, systemoperator Megawatt, matt pa elektrisk effekt
NERC

National Energy Reliability Council, frivillig organisation for el

OES

Governors’s Office of Emergency Services, krishanteringsmyndighet

PG&E
Pacific Gas & Electric Company, elhandelsbolag

SCADA
Supervisory Control and Data Acquistion, styrsystem for el

SCE

Southern California Edison, elhandelsbolag

SDG&E
San Diego Gas & Electric, elhandelsbolag

WSCC

Western Systems Coordinating Council, frivilligorganisation for el

kWh
Kilowattimme, matt pa elektrisk energi



Referenslista

RAPPORTER

Ford, A., Waiting for the Boom: A Simulation Study of Power Plant Con-
struction in California, Energy Policy 29, 2001.

Maloney, M.A., McCormick, R.E. och Sauer, R.D., Customer Choice, Con-
sumer Value - An Analysis of Retail Competition in America’s Electric Indus-

try, Clemson University, 1998, http:// hubcap.clemson.edu/customerchoice/

Sioshansi, F.P., California’s Dysfunctional Electricity Market: Policy Les-
sons on Market Restructuring, Energy Policy 29, 2001.

The California Power Crisis: Lessons for the Developing Countries, The
World Bank, april 2001.

Roterande bortkoppling: Rapport fran arbetsgruppen, Vattenfall, den 1 okto-
ber 1986.

WEBBPLATSER

AskJeeves www.aj.com

Associated Press News http://news.indiatimes.com
Association of Energy Engineers www.aeecenter.org
California Energy Commission www.energy.ca.gov
California Manufacturing Technology Center www.cmtc.com

Chipgeek www.geek.com

73



74

Referenslista

CNET News http://news.cnet.com

CNN  www.cnn.com

COAL AGE www.coalage.com

California Department of Finance www.dof.ca.gov

Energy Information Administration www.eia.doe.gov
Environmental News Network www.enn.com

Forbes www.forbes.com

Pacific Gas & Electric Company www.pge.com

San Fransisco Business Times http://sanfransisco.bcentral.com
Sacramento Business Journal http://sacramento.bcentral.com
Silicon Valley www.siliconvalley.com

Silicon Valley Manufacturing Group www.svmg.org
Southern California Edison www.sce.com

Taking Stock Newsletter www.takingstockllc.com

The Aluminium Association www.aluminium.org

The Electricity Forum www.electricityforum.com

Wired News www.wired.com




