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Forord

EG-kommissionen har utarbetat ett direktivforslag (oktober 2001) om ett system
for handel med utsldppsritter. I forslaget anges bland annat vilka utsldppskéllor
som ska inkluderas. Exempelvis anges att forbrdnningsanlaggningar 6ver 20 MW
(med undantag for anlédggningar for hantering av farligt avfall och hushéllsavfall)
ska omfattas av handelssystemet.

I anknytning till detta har Energimyndigheten fatt i uppdrag av
Naringsdepartementet att bl. a. undersoka om det finns nagot register over
forbranningsanlédggningar som dr anvéndbart utifrin de definitioner som finns 1
direktivforslaget. Dessutom sammanstélla vilka anldggningar som skulle omfattas
av handelsforslaget samt dven diskutera om 20 MW ér en lamplig gréns for
Sverige. Denna rapport utgdr Energimyndighetens redovisning av uppdraget.

I handldggningen av drendet har Karin Hermanson, Susanna Hurtig, Thomas
Levander och Anna Lagheim deltagit.

Eskilstuna den 20 juni 2002

prky bl d_

Becky Petsala Anna Lagheim
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Inledning

I EG-kommissionens forslag till direktiv om handel med utsléppsritter finns
regler for vilka anldggningar som ska inkluderas i handeln. I forslaget finns vissa
begrinsningar for vilka typer av anldggningar som ska inkluderas och vilken
storlek de ska ha. Enligt forslaget ska de rittsliga ramar som finns 1 [PPC
direktivet (96/61/EG) kunna utnyttjas 4ven for handeln med utslappsritter.

I f6ljande kapitel kommer nedanstdende fragor frdn Niringsdepartementet
besvaras sa langt det gér. Energimyndigheten har inte haft mojlighet att
sammanstilla nagra listor pa vilka forbranningsanlaggningar som skulle omfattas i
Sverige enligt EG-kommissionens forslag.

1.

Overensstimmer SCB:s definition med IPPC:s direktivets definition av
anldggning och kan man i sddant fall anvinda SCB:s statistik for att utrona
vilka anldggningar i Sverige som skulle omfattas av handelsdirektivet?
Om SCB:s definition skiljer sig fran IPPC direktivets, vilken
statistik/register ska vi 1 sddant fall anvédnda oss utav?

. Vilka anlidggningar omfattas av handelsdirektivet? En lista pa dessa

anldggningar behovs.

Vilka anldggningar faller utanfor handelsdirektivet? En lista pa dessa
anlidggningar behovs.

Finns det ndgra sdrskilda svarigheter med att identifiera anlaggningarna?
Tolkningssvarigheter?

Ar 20 MW en limplig grins for anldggningarnas inkluderande?



Fakta och definitioner

Energi mits enligt internationell standard i enheten joule (J). I Sverige
anvinds ofta wattimmar (Wh). En joule motsvaras av en wattsekund och da
en timme motsvarar 3 600 sekunder &r en wattimme f6ljaktligen 3 600 J.
Nir storre energimingder méts anvénds olika prefix enligt nedan:

k (kilo) 103  tusen
M (Mega) 106 miljon
G (Giga) 109  miljard
T (Tera) 1012 biljon

Effekt, d v s energiomsittning per tidsenhet, mits i enheten watt (W). En
watt motsvarar en joule per sekund. Den momentana elférbrukningen,
effekten, avser alltsé den elenergi som omsitts under en sekund.

Tillford effekt, den effekt som tillfors pannan i form av brénsle.

Panneffekt, den effekt pannan &r dimensionerad for att ge.

Elektrisk effekt, den effekt som en generator vid ett kraftverk levererar, dvs.
anldggningens elproduktionskapacitet.

Virmeeffekt, den effekt som fas ur kraftverket i form av virme, t.ex.
fjarrvarme eller processdnga, dvs. anldggningens produktionskapacitet for
varme.

Nyttiggjord energi, den el och/eller virme som anldggningen producerar.

Virmekraft, kraftverk i vilka virme omvandlas till elektrisk energi. Hér
innefattas kondenskraft, karnkraft och kraftvirme. Konventionell virmekraft
omfattar inte kérnkraft.

Kondenskraftverk, dessa innefattar kraftverk med kondensturbin och
producerar enbart el.

Kraftvdrme, kraftverk som producerar bade el och varme till angransande
fjarrvarmenit eller till industriella processer.

Industriellt mottryck, produktion av kraftvdrme inom tillverkningsindustrin.




1 EG-kommissionens forslag och IPPC-
direktivet

1 EG-kommissions forslag stdr foljande:

e Riittsliga ramar ska vara enligt IPPC (Integrated Pollution Prevention and
Control) direktiv 96/61/EG (Radets direktiv den 24 september 1996 om
samordnade atgdrder for att forebygga och begréinsa fororeningar).

e En anldggning definieras som: ”En fast teknisk enhet dir en eller flera
verksamheter som anges 1 bilaga 1 utfors.”

Av Bilaga 1 till forslaget till direktiv om utslappshandel framgér:
o Att bilagan beskriver ”verksamhetskategorier som avses i
artiklarna 2.1, 3, 4, 14.1 och 26”.
o Att foljande verksamhetsomraden for energisektorn ska inkluderas:
= Forbranningsanldggningar med en tillford effekt pa mer dn 20
MW (med undantag for anldggningar for hantering av farligt
avfall och hushéllsavfall).
= Mineraloljeraffinaderier
= Koksverk
o Att foljande regel géller for troskelvarden:
”Om samma néringsidkare bedriver flera slag av verksamhet som omfattas av
samma rubrik i en och samma anlidggning eller pd en och samma plats, adderas
produktionskapaciteten for dessa slag av verksamhet.”

1 IPPC direktivet stdr foljande:

e Anldggning definieras som: “En fast, teknisk, enhet déir en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga 1 bedrivs, liksom all annan dédrmed
forknippad verksamhet som tekniskt sett dr knuten till de verksamheter
som bedrivs pa platsen och som kan péverka utslapp och fororeningar.”
Av Bilaga 1 till IPPC direktivet framgar:

o Bilagan beskriver “kategorier av industriell verksamhet”.
o Att foljande industrier inom energisektorn ska inkluderas:
= Forbranningsanlédggningar med installerad tillford effekt av mer

an 50 MW

= Olje- och gasraffinaderier

= Koksverk

= Anldggningar for 6verforing av kol till gas- och vitskeformiga
produkter.

o Att foljande regel géller for troskelvarden:
”Om samma néringsidkare bedriver flera slag av verksamhet som omfattas av
samma rubrik i en och samma anldggning eller pd en och samma plats, adderas
produktionskapaciteten for dessa slag av verksamhet.”



1.1 Jamforelse mellan direktiv och forslag

EG-kommissionens forslag skiljer sig ndgot fran IPPC-direktivet da det géller
vilka verksamheter som ska inkluderas.

For det forsta anges 1 EG-kommissionens forslag en grians pa 20 MW {6r de
forbranningsanldaggningar som ska inkluderas 1 handeln. I IPPC-direktivet har man
déremot satt en grins pa 50 MW.

For det andra skiljer sig detaljer for olika verksamheters deltagande. I IPPC
direktivet beskrivs “’kategorier for industriell verksamhet” medan direktivforslaget
beskriver ’verksamhetskategorier”.

For det tredje avser gransen pa 20 MW 1 direktivforslaget tillford effekt medan
griansen pa 50 MW 1 IPPC-direktivet avser installerad tillford effekt. Innebir detta
ndgon skillnad? Skrivs bara tillford effekt kan den variera beroende pa hur stor
brénsletillforseln ér. Inkluderas ordet installerad tolkar vi det som att effekten
utgar fran vad anldggningen dr dimensionerad for. I den engelska texten till
direktivforslag stér “rated thermal input exceeding 20 MW”. Vi undrar om inte
detta bittre dversétts med installerad tillford effekt.

Till sist inkluderas inte forbranningsanlédggningar for hantering av farligt avfall
och hushallsavfall i forslaget om utsldppshandel. I IPPC direktivet finns inga
undantag for dessa brénslen utan de ingér om anldggningen har en tillford effekt
over 50 MW.
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2 Befintliga register och
statistiksammanstallningar

Idag finns uppgifter om olika anldggningar hos Statistiska Centralbyrén (SCB),
Naturvardsverket och hos Lansstyrelser. Alla dessa har olika parametrar i sina
register och definitionerna skiljer sig nagot dem emellan.

Av den information Energimyndigheten kunnat ta del av vid samtal och
brevvixling med berérda myndigheter har det framgétt att det i dag inte finns
nagot register som utan modifieringar kan anvindas 1 samband med
direktivforslaget. Nedan foljer en kort beskrivning dver befintliga register och
svérigheterna med att anvdnda dem i samband med direktivforslaget om
utsldppshandel.

I analysen som gors i kapitel 4 har Naturvardsverkets register for
kviveoxidavgifter anviinds. Aven om detta register inte 4r komplett sa ger det
anda en Oversiktlig bild av hur situationen ser ut i landet. Analysen har dven
kompletterats med en kort sammanstillning av de uppgifter som kan tas fram ur
SCB:s underlag.

21 SCB

SCB samlar arligen in statistik om energiforsorjningen i Sverige pa uppdrag av
Energimyndigheten. De har dérfor omfattande uppgifter om olika anldggningar
och dess forbrukning av olika brénslen.

Reglerna for hur troskelvédrden ska hanteras 1 direktivforslaget innebar att flera
forbranningsenheter pa samma plats summerar sin tillférda effekt. Detta stimmer
overens med SCB:s hantering av uppgifter. SCB har uppgifter per station, dir en
station kan omfatta flera forbranningsenheter.

I SCB:s sammanstillningar finns uppgifter om eleffekt och varmeeffekt for
anlidggningar inom kraft- och virmeproduktion. Dessa §verensstimmer tyvirr inte
med definitionen for tillford effekt. For industrins virmeproducerande
forbranningsanldggningar finns inga uppgifter om tillférd effekt hos SCB.

SCB har omfattande uppgifter om insatt brénsle uppdelat i olika kategorier. Avfall
raknas dock som en kategori och hushallsavfall kan inte utskiljas.

Ytterligare ett problem med SCB:s sammanstéllningar &r att de omfattas av

sekretesslagen och dirfor kan det vara svart att fa ut information om vilka som
dger anldggningarna.
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2.2 Naturvardsverket och Lansstyrelserna

Naturvardsverket har ett register for alla anldggningar som betalar
kvaveoxidavgiften (NOy-registret). Registret innehéller uppgifter om max tillford
effekt, pannverkningsgrad, anvént brinsle, nyttiggjord energi m.m.

NOy-registret omfattar de forbranningsanldggningar vars nyttiggjorda energi
overstiger 25 000 MWh/ar. Av denna anledning ar inte alla pannor inkluderade.
De anldggningar som saknas dr troligtvis sma, under 5 MW och ska ddrmed inte
inkluderas 1 handeln enligt nuvarande forslag. I analysen i kapitel 4 har vi utgatt
ifrdn NOy-registret eftersom det dr mest komplett i dagsléget.

I NOy-registret dr pannorna uppdelade efter olika sektorer; pappers- och
massaindustri, livsmedelsindustri, avfallsforbranning, kemiindustri,
metallindustri, trivaruindustri och kraft- och virmeverk. Ur kategorin
avfallsforbranning kan inte hushallsavfall sérskiljas.

Naturvardsverket har i uppdrag att under ar 2003 rapportera till EU utifrén IPPC-
direktivet. Detta innebdr att det kommer att sammanstillas ett register utifran
ramarna i det direktivet. Idag finns dock ingenting klart nér det géller detta
register. For ytterligare information om detta hanvisar vi till Naturvardsverket.

Tillstdndspliktiga miljéfarliga verksamheter ska arligen inkomma med en
miljorapport till tillstindsmyndigheten. Miljorapporten ska skickas till kommunen
och berord Lénsstyrelse. Om anlédggningen klassats som A-anldggning enligt
miljoskyddsférordningen ska rapporten dven skickas till Naturvirdsverket.

Informationen i1 miljorapporterna kan liggas in 1 EMIR, ett nationellt tillsyns- och
uppfoljningsregister for industriella och kommunala anldggningar. I tidigare
foreskrifter star det inget om att Lénsstyrelsen ska/bor ldgga in data i EMIR
varken for A- eller for B-anldggningar. Det betyder alltsa att det som &r inlagt 1
EMIR idag beror av hur den enskilde Lansstyrelsehandlédggaren prioriterar. Det ar
dérfor svart att anvinda EMIR i1 samband med utslédppshandelsdirektivet eftersom
det finns brister 1 underlaget. Energimyndigheten har inte haft mojlighet att se vad
som finns 1 detta register utan hinvisar till ytterligare kontakter mellan
departementet och Naturvértsverket.
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3 Tolkningssvarigheter

Definitionen av anldggning framgar relativt klart och reglerna for troskelvérden
tar bort problemen kring hur flera forbranningsenheter pa samma plats ska
hanteras. Ett problem dr dock hur man ska hantera definitionen tillford effekt. I
jamforelsen mellan IPPC-direktivet och direktivforslaget upptickte vi att ordvalet
skiljer sig mellan de tva direktiven.

I direktivforslaget anges tillford effekt”” medan 1 IPPC-direktivet anges
“installerad tillford effekt”. Innebér detta nagon skillnad? Skrivs bara tillford
effekt kan den variera beroende pa hur stor briansletillférseln ar. Inkluderas ordet
installerad tolkar vi det som att effekten utgar fran vad anldggningen ar
dimensionerad for. I den engelska texten till direktivforslag stir “’rated thermal

input exceeding 20 MW?”. Vi undrar om inte detta battre Gversitts med installerad
tillford effekt.

I tilldmpningen av IPPC-direktivet finns redan en tillstindsprocess med en
faststélld definition. Darfor bor samma definition kunna tillimpas dven for
forslaget om utsldppshandel. Problemet &r att det &nnu inte finns ndgot komplett
register for vilka anldggningar IPPC-direktivet omfattar. Vidare medfor de olika
effektgrdanserna att underlaget méste kompletteras med de anldggningar som
ligger mellan 20 och 50 MW.

Inom en anldggning (enligt definitionen ovan) anvénds flera olika brinslen
eftersom det ofta finns flera forbranningsenheter pa samma plats eller ocksa
blandas brénslen. Ett briansle som anvédnds 1 kombination med andra &r
hushallsavfall. I EG-kommissionens forslag framgér att anldggningar for
hantering av hushéllsavfall ej ska inkluderas. Hur ska anldggningar som anviander
olika sorters brinslen definieras?

Vidare finns det ytterligare tolkningssvarigheter nar det géller avfallsundantaget.
Vilka definitioner géller for avfall? Vad ska undantas? Ska anldggningar som
hanterar andra slags avfall (t. ex. branschspecifikt avfall) delta 1 handeln med
utsléppsritter? Vad ingér i farligt avfall och hushéllsavfall? Hur gér reglerna i EG-
kommissionens forslag ihop med avfallsdirektivet och direktivet om el fran
fornybara energikéllor?
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4 Vad innebar gransen pa 20 MW?

I forslaget anges en minimum gréins for de anldggningar inom energisektorn som
ska delta 1 handeln. Gransen har satts sa att anldggningar med en tillford effekt pa
mer dn 20 MW ska delta (med undantag for hantering av farligt avfall och
hushéllsavfall). Den tillférda effekten dr en summering av tillford effekt for de
forbranningsenheter som ingar i varje anliggning.

Grénsen pd 20 MW skiljer sig fran IPPC-direktivet, som syftar till samordnade
atgirder for att forebygga och begransa fororeningar. Enligt detta direktiv
omfattas sddana anldggningar inom energisektorn med en installerad tillford
effekt pd mer 4n 50 MW. Anledningen till att gridnsen har satts lagre i det aktuella
forslaget dr att man anser att man annars gar miste om viktiga kéllor till
koldioxidutslapp. Kéllor, vars antal, man ocksa forvintar sig kommer att 6ka 1
framtiden.

Detta kapitel innehéller en analys 6ver vad en grians pa 20 MW innebar i1 Sverige.
I analysen har bade koldioxidutslédpp och produktion hos enskilda anlédggningar
samt totala koldioxidutslapp och anldggningstyper inom tre olika intervall
studerats. De tre intervallen har valts efter tillford effekt motsvarande: 5-20 MW,
21-50 MW respektive 51-1210 MW. Nagra mojliga konsekvenser av gransen
diskuteras ocksa kort.

4.1 Underlag

Idag finns inte ndgot register anpassat for de behov en utslédppshandel kréver. Det
ndrmaste ett komplett register som finns att tillgd dr NOy-registret (2000), som
ocksa anviants 1 sammanstéllningen. NOy-registret omfattar forbranningspannor
med en nyttiggjord energi som &r storre 4n 25000 MWh/ar. En felkélla i
sammanstdllningen dr darfor de pannor som ligger under denna gréns, d.v.s.
pannor under en tillford effekt pa ungefar 5 MW.

Som komplement till uppgifterna fran NOy-registret beskrivs dven en
sammanstillning av forbrdnningsanldggningar utifran statistik fran SCB. I SCB:s
statistik finns bl. a. uppgifter om nettoeffekten for elproduktion, produktion av
fjarrvirme samt anvént briansle. Effekten i fjarrvarmeverk har berdknats utifran
produktionssiffror och en antagen drifttid. For kraftvarmeverk finns endast
uppgifter om nettoeffekten for elproduktion. Uppgifterna om effekt i SCB:s
register stimmer saledes inte 6verens med den definition som finns i
direktivforslaget.

I NOy-registret 4r pannorna uppdelade efter olika sektorer; pappers- och
massaindustri, livsmedelsindustri, avfallsforbranning, kemiindustri,
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metallindustri, travaruindustri och kraft- och virmeverk. Eftersom EG-
kommissionens forslag innebér en summerad tillford effekt fran alla pannor som
finns pa samma plats har analysen byggts upp pa samma sétt. Vidare finns 1
registret data over max tillford effekt, nyttiggjord energi, pannverkningsgrad samt
brénslesorter.

I sammanstillningen nedan har anldggningarna sorterats efter max tillford effekt,
vilket kan jamforas med installerad tillford effekt (IPPC-direktivets definition).

For att berdkna utsldppen av koldioxid har olika utslédppsfaktorer anvénts for
respektive brinsle enligt standardvirden frin Naturvardsverket. For biobrédnslen
har utsldppen satts till noll.

I sammanstillningen har avfallsforbranning inkluderats trots att anlaggningar for
hantering av hushallsavfall enligt forslaget inte ska ingd. I NOy-registret kan
anldggningar som hanterar avfall sirskiljas men det framgar inte vilken sorts
avfall som avses.

4.2 Sammanstallning utifran NO,-registret

Enligt NOy -registret finns idag i Sverige 240 forbranningsanlédggningar med en
arlig produktion som overstiger 25 000 MWh. Av dessa har 94 anldggningar en
tillford effekt som ar mindre &n 20 MW, 61 anldggningar aterfinns i intervallet 21-
50 MW och 85 anldggningar i intervallet 50-1210 MW, se figur 1. Det totala
antalet anldggningar som skulle delta i handelssystemet med en grians pa 20 MW
ar sdledes 146 stycken.

Inom intervallet 5-20 MW domineras anldggningarna av trivaruindustri samt
kraft- och virmeverk. Inom intervallet 21-50 MW ér kraft- och virmeverk den
dominanta sektorn och antalet anldggningar inom travaruindustrin minskar. En
storre betydelse inom detta intervall fér istillet anldggningar inom kemi- och
livsmedelsindustrin samt avfallsforbranning. Inom intervallet 51-1210 MW finns
framfor allt kraft- och virmeverk. Anlédggningar inom massa- och
pappersindustrin far ocksa en storre roll, se figur 1.

Antalet anldggningar inom de tv4 forsta intervallen dr stort men de sammanlagda
utsldppen fran dessa dr dnda relativt sma, se figur 2. De storsta utsldppen kommer
frén anlidggningar som ir storre &n 50 MW, ungefdr 80 % av de totala utsldppen
fran anldggningarna i NOy-registret. Inom effektintervallen 5-20 MW samt 21-50
MW iér utsldppen betydligt lagre, 6 % respektive 14 %.

De laga utslédppen inom framfor allt det forsta intervallet kan forklaras av att de
dominerande sektorerna hér dr travaruindustri och sma kraft- och viarmeverk.
Dessa sektorer anviander framst biobrdnslen och utsldppen fran dessa ger inte
ndgot nettotillskott av koldioxid till atmosfaren. Dominerande brénsleslag inom
respektive sektor dr redovisat 1 tabell 1.
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Tabell 1 Dominerande brinsleslag inom respektive sektor

Sektor Dominerande briinsleslag
Tréavaruindustri Biobrénslen

Metallindustri Gas

Massa- och pappersindustri Biobrénslen och olja
Livsmedelsindustri Gas

Kraft- och virmeverk Biobrénslen

Kemiindustri Gas och olja
Avfallsforbranning Avfall och biobrénslen

Figur 1 Antal anliiggningar i de tre respektive effektintervallen
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Figur 2 CO, utsléiipp inom respektive effektintervall
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Figur 3 Nyttiggjord energi inom respektive effektintervall
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Figur 4 CO, utsléipp fran respektive anliaggning
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Figur S Nyttiggjord energi per anliiggning
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4.3 Sammanstallning utifran SCB:s underlag

Enligt SCB:s siffror for ar 1999 finns det totalt 376 forbranningsbaserade
anldggningar i Sverige (se Tabell 2). I denna siffra ingar inte anldggningar som
producerar viarme till industriella processer. I underlaget redovisas anlaggningens
produktionskapacitet av el eller fjarrvarme, dvs. el- eller vairmeeffekt.
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Kraftvarmeverk aterfinns i kategorin konventionell varmekraft och ar sorterade
efter anldggningens nettoeffekt for elproduktion.

Av de 376 anldggningarna dr det 103 stycken som har en produktionskapacitet
som overstiger 20 MW. Denna siffra skulle bli storre om anldggningarna istéllet
delades in efter tillford effekt eller om uppgifter om kraftvirmeverkens totaleffekt
fanns tillgdngliga. Med totaleffekt avses kraftvairmeverket sammanlagda
produktionskapacitet nir det géller el och varme. Enligt SCB finns det totalt
omkring 60 kraftvirmeverk i Sverige. Ungefdr hélften av dem har en eleffekt 6ver
20 MW och dr dérmed inkluderade i de 103 anldggningar som &verstiger 20 MW.
For majoriteten av de ovriga kraftvirmeverken kan antas att totaleffekten
overstiger 20 MW.

Utifrdn SCB:s underlag framgar det att majoriteten av de sma anldggningarna i
Sverige ér fjdrrvarmeverk med en produktionskapacitet under 20 MW. I dessa
anldggningar anvéinds framforallt biobridnslen. Dessa smé anldggningar star dven
for huvuddelen av den svenska fjarrvarmeproduktionen i fristdende virmeverk.
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Tabell 2. Antal anléiggningar i Sverige utifran uppgifter fran SCB.

Insatt brinsle ar 1999

Antal stationer TWh
Stationer for el och fiirrvirmeproduktion med en
produktionskapacitet dver 20 MW:
Elproduktion
Konventionell virmekraft 50 6,9
fossila brénslen 31 5,0
biobranslen, torv mm 9 1,9
utan produktion &r 1999 10
Industriellt mottryck 14 4,1
fossila brénslen 9 2.9
biobréanslen, torv mm 5 1,2
utan produktion &r 1999 0
Fjiarrvirmeproduktion
Fristaende virmeverk 39 9,6
fossila brénslen 5 1,1
biobréanslen, torv mm 34 8,6
Stationer for el och fjirrvirmeproduktion med en
produktionskapacitet under 20 MW:
Elproduktion
Konventionell virmekraft 53 0,8
fossila brénslen 24 0,2
biobrénslen, torv mm 18 0,6
utan produktion &r 1999 11
Industriellt mottryck 22 1,0
fossila brénslen 15 0,8
biobrénslen, torv mm 5 0,3
utan produktion &r 1999 2
Fjiarrvirmeproduktion
Fristdende virmeverk 198 14,1
fossila brénslen 86 34
biobrénslen, torv mm 112 10,7
Antal fristaende varmeverk med en berdknad effekt
for figrrvirmeprod. i intervallen:
10-20 MW 26
4-10 MW 53
<4 MW 119

Anm. Uppgifterna om effekten i tabellen avser nettoeffekt for elproduktion eller en berdknad

effekt for fjarrvarmeproduktion, dvs. uppgifterna motsvarar inte definitionen i direktivforslaget.
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4.4 Mojliga konsekvenser av ett handelssystem for
forbranningsanlaggningar

Genom att sétta en grins for vilka anldggningar som ska omfattas av
handelssystemet skapas olika forutséttningar for olika anldggningar. D.v.s olika
styrmedel kan forvintas anvéndas for anliggningar som &r storre 4n den satta
griansen respektive anldggningar som dr mindre. Ddrmed kan kostnaderna for
utslépp av koldioxid komma att bli olika.

Vad blir mest fordelaktigt (minst kostsamt) for foretagen? Att
forbranningsanldggningen ingér respektive inte ingar i det foreslagna
handelssystemet? I resonemanget nedan utgér vi fran att dagens CO,-skatt ersitts
av ett handelssystem for de anldggningar som &r storre dn 20 MW.

Det finns tre olika kategorier av forbranningsanldaggningar,
fjarrvarmeanliaggningar, kraftvirmeanlaggningar samt kondensanldggningar. I
Sverige finns 1 stort sett bara en kondensanldggning (om den av Svenska kraftnit
upphandlade effektreserven utesluts). Denna anldggning tas framfor allt i bruk vid
effekttoppar da elpriset dr hogt. Av befintliga forbranningsanldggningar ar det
dérfor framfor allt fjarrvérme- och kraftvirmeproduktion som kommer att
omfattas av det foreslagna systemet. Varme- och kraftproduktion sker dven i
anslutning till industriella verksamheter. Dessa anlédggningar ska ockséd omfattas
av handelssystemet.

I Sverige utgér en koldioxidskatt (CO,-skatt) vid anvindning av fossila brénslen
for virmeproduktion. Nivén pé skatten varierar beroende pa om
varmeproduktionen sker i virmeverk, kraftvirmeverk eller inom industrin. I tabell
3 framgér vilken skatt som géller f6r de olika anldggningstyperna. For
viarmeproduktion 1 kraftvirme- och fjarrvirmeanldggningar uppgar CO,-skatten
till 63 ore per kg. For forbranningsanlédggningar inom industrin &r motsvarande
skatt 19 ore per kg.

Tabell 3 Koldioxidskattens niva i olika anlidggningar.
Anliggning CO,-skatt Ovrigt
Fjarrvirmeanldggning Full CO,-skatt, 63 6re/kg. For

leveranser till industrin kan avdrag
goras for 70 % av CO2-skatten.
Kraftvirmeanldggning Full CO,-skatt, 63 ore/kg for Cirka 2/3 av produktionen &r
brénslen till virmeproduktion. varme och 1/3 el.
Ingen CO,-skatt pa brénslen till
elproduktion. For leveranser av
varme till industrin kan avdrag
goras for 70 % av CO,-skatten.
Kraft- och virme- 30 % av CO,-skatten, 19 6re/kg
producerande anlidggningar i
industrin
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Koldioxidskatten betalas kontinuerligt for de utsldpp som forbrénningen ger
upphov till. Kostnaden &r dirfor relativt enkel att kalkylera. I ett handelssystem é&r
kostnaden mer osdker. Initialt beror kostnaden pa hur tilldelningen av
utsldppsrétterna gors. Vilket utsldppstak som sitts for respektive anldggning samt
om utslidppsritterna delas ut gratis eller auktioneras. Kostnaden péverkas dérefter
av priset pa utslappsritten.

Antag att priset pa utsldppsritten hamnar inom intervallet 10-30 6re per kg (11-32
euro/ton). For de anldggningar som betalar full CO,-skatt (fjarrvirme samt
viarmeproduktionen i kraftvarmeanldggningar) kommer den 16pande kostnaden
(givet det antagna priset pa utsldppsritten samt dagens CO,-skatt), att vara hogre
for de anldggningar som inte omfattas av handelssystemet, d.v.s anldggningar
under 20 MW. For industriella mottrycksanldggningar skulle kostnaden bli mer
lika 1 de bada systemen.

Om utslédppsritterna delas ut gratis kommer handelssystemet att initialt vara
fordelaktigare jaimfort med att betala CO,-skatt. Ett handelssystem med gratis
utdelning innebér att man inte betalar for alla utsldpp utan endast f6r de utslidpp
som Overskrider den kvot anlédggningen tilldelats. Kostnaden for de dverskridna
utsldppen beror pa priset pa utslédppsritten.

4.4.1 Berakningsexempel for varmeproduktion

En fordndring fran dagens koldioxidskatt till ett handelssystem for utsldappsrétter
kan komma att paverka valet av brinsle i en anldggning. I dagsléget ar
brénslekostnaden for kol ldgre &n for biobrinslen. Med dagens koldioxidskatt for
varmeproduktion dr det trots detta mer 16nsamt att producera varme med
biobrinslen jamfort med kol. Med en &ndrad beskattning skulle detta forhallande
kunna fordndras. I nedanstaende berdkning har vi jamfort branslekostnaden och
koldioxidkostnaden for ett virmeverk. Med koldioxidkostnad avses kostnaden for
skatt eller utslappshandel. Vi har alltsa inte tagit hdnsyn till alla parametrar som
paverkar kostnadsbilden.

I tabell 4 redovisas resultaten av denna dversiktliga berdkning. Verket antas delta 1
handeln med utslappsrétter. For att gora berdkningen och jimforelsen enklare har
bara brianslekostnaden och kostnaden for koldioxidutsldpp inkluderats. Tabellen
visar séledes inga produktionskostnader. Skulle detta vara fallet hade flera
parametrar behovt inga. For enkelhetens skull har samma verkningsgrad anvénts
for bade biobrinsle och kol.

Det ar svart att i dagsldget sdga vad priset pa utsldppsritten kommer att hamna. [

berdkningarna har vi antagit tre olika priser mellan 10 och 30 6re/kg koldioxid.
Denna kostnad jdmfor vi sedan med dagens koldioxidskatt pa 63 ore/kg.
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Vid anvéindning av kol f6r varmeproduktion utgar dven fler skatter, t ex
energiskatt och svavelskatt. Koldioxidskatten ar dock storst och utgdér ungefar 75
% av den totala skatten. I tabellen nedan redovisas endast koldioxidskatten. Om
ovriga skatter pa anvindning av kol skulle inkluderas paverkar det skattenivan
med ett par oren.

Berékningarna av kostnader 1 den ekonomiska analysen har genomforts relativt
Oversiktligt i syfte att ge en bild av hur situationen skulle kunna se ut.
Forenklingar har genomforts och uppgifterna bor darfor tolkas med viss
forsiktighet.

Tabell 4 Oversiktlig berikning av kostnaden for brinsle och koldioxidutslipp i ett
virmeverk som antingen eldar biobriinsle eller kol.

Kol Biobrinsle

Brénslepris ore/kWh 6 12
Verkningsgrad procent 90 90
Brinslekostnad per nyttig energi ore/kWh 7 13
Utsldpp per nyttig energi g/kWh 363 0
Koldioxidkostnad:

skatt ore/kg 63 0
pris pa utslappsritt alt 1 ore/kg 10 0
pris pa utslappsritt alt 2 ore/kg 20 0
pris pa utslappsritt alt 3 ore/kg 30 0

Summa brdnsle- och koldioxidkostnad

summa med koldioxidskatt ore/kWh 30 13
summa med pris pa utsldppsratt enligt alt 1 ore/kWh 10 13
summa med pris pa utslappsritt enligt alt 2 ore/kWh 14 13
summa med pris pa utsldppsritt enligt alt 3 ore/kWh 18 13

Beridkningen visar att om priset pa utslappsritten ligger i storleksordningen under
10 6re/kg” kan det bli billigare for virmeverket att anvénda kol istéllet for
biobrénsle.

Hur virmeverken kommer att koras beror bl.a. pé vilken utveckling aktdrerna
forvéntar sig nér det géller priset pa utsldppsritter och brénslepriser. Beroende pa
hur utsldppsritterna delas ut och kvoterna sitts kan de sénkta kostnaderna for
anvindningen av fossila branslen leda till att de faktiska utsldppen 1 Sverige okar.
Sett 1 ett perspektiv dér hela EU ingér skulle de faktiska utslédppen didremot
minska eftersom andra aktorer siljer utsldppsrétterna till de svenska aktdrerna.
Systemet som helhet skulle ddrmed vara kostnadseftektivt.

Det dr dnnu oklart hur utslappsrétterna kommer att tilldelas de olika aktorerna och
hur de redan genomforda atgdrderna ska beaktas. Om en anlédggning for ett par ar
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sen bytte till biobrénslen och utsldppsrétterna fordelas med hansyn till hur
anlidggningens utslapp sdg ut innan konverteringen skulle det innebéra att
anldggningen far utslappsritter som de kan sélja. Detta skulle innebéra att
produktionskostnaden for anldggningen reduceras.

4.5 Felkallor

Ovanstadende sammanstéllningar baserar sig pd uppgifter fran NOy —registret och
SCB. Det totala antalet forbrdnningsbaserade anldggningar i Sverige finns inte
med i1 ndgon av dessa sammanstéllningar. [ NOx-registret saknas de smé
anldggningarna medan SCB:s register saknar anldggningar f6r virmeproduktion
inom industrin. Jimforelsen mellan de anlédggningar som foreslas inkluderas i
handelssystemet och det totala antalet anldggningar kan darfor bli ndgot
missvisande.

Nar det géller nyttiggjord energi och utslédppen fran anldggningarna ar uppgifterna
1 NOy —registret inte jamforbara med uppgifter fran SCB.

Utsldppen av koldioxid har 1 ovanstiende analys berdknats utifran schablonvirden
for utslapp fran forbranning av olika brinslen. NOx-registret innefattar bara en
oversiktlig bild 6ver vilka brinslen som anvénds i anldggningarna. Av denna
anledning bor uppgifterna om utslépp fran dessa anldggningar tolkas med viss
forsiktighet.
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5 Slutsatser och diskussion

De storsta skillnaderna mellan IPPC-direktivets definition av vilka
forbranningsanlaggningar som omfattas och handelsforslaget ér:
1. grénsen for vilka anldggningar som berdrs. I IPPC direktivet anges 50 MW
medan 20 MW anges i forslaget om utsldppshandel.
2. griansen pa 20 MW i direktivforslaget avser tillford effekt medan grinsen
pa 50 MW i IPPC-direktivet avser installerad tillford effekt.
3. anldggningar for hantering av hushallsavfall och farligt avfall ska enligt
forslaget inte inkluderas i handeln med utsldppsritter.

Det finns idag inte nagot register for forbranningsanlaggningar som utan
modifieringar kan anvédndas i samband med ett system for handel med
utslappsritter enligt direktivforslaget.

I SCB:s sammanstillningar finns uppgifter om eleffekt och virmeeffekt for
anldggningar inom kraft- och virmeproduktion. Dessa verensstimmer inte med
definitionen for tillford effekt i direktivforslaget. For industrins
forbranningsanlaggningar for vairmeproduktion finns inga uppgifter om tillford
effekt hos SCB.

NOx-registret omfattar de forbranningspannor vars nyttiggjorda energi overstiger
25 000 MWh/ar. Av denna anledning ar inte pannor under 5 MW inkluderade. 1
NOx-registret dr pannorna uppdelade efter olika kategorier, en av dessa ér
avfallsforbranning och ur denna kan hushéllsavfall inte sérskiljas. I EG-
kommissionens forslag ska forbranningsenheter inom en anldggning summeras.
Pé samma sétt har pannorna i NOy-registret adderats.

Direktivforslaget omfattar flera beskrivningar kring vilka anldggningar som ska
delta eller inte. Forslaget ger dock utrymme for olika tolkningar och ibland ar det
svart att forstd vad som avses. Hur ska exempelvis anldggningar som anvander
bade hushallsavfall och ett annat brénsle definieras? Vidare uppstar
tolkningssvérigheter vid industriell verksamhet nér “’tva utsldappskallor” enligt
direktivforslaget finns inom samma anldggning. Exempelvis om olika kvoter ska
séttas for flera olika utslappskillor inom samma anldggning eller om samma kvot
ska séttas for utsldppen fran hela anldggningen.

Av sammanstéllningen utifran NOy-registret framgar att med en grans pa 20 MW
inkluderas 146 anldggningar av totalt 240" som finns med i registret. En stor del
av de anldggningar som ar mindre dn 20 MW tillhor travaruindustrin och sma

! Det finns ytterligare ett relativt stort antal anliggningar i Sverige som har en nyttiggjord energi
som understiger 25 000 MW per ar och darfor inte ingar i det register som analysen baserar sig pa.
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kraft- och virmeverk ddr man anvinder framst biobrédnsle. Koldioxidutslédppen
inom detta intervall (5-20 MW) &r dérfor relativt sma, endast 6 %.

Antalet anldggningar inom intervallet 21-50 MW ir enligt NOy-registret 61
stycken, varav flertalet ar kraft- och virmeverk. Inom detta intervall &r antalet
anldggningar fran trdvaruindustrin vildigt litet. Koldioxidutsldppen fran
anldggningar 1 intervallet 21-50 MW stér for 14 % av de totala utsldppen och dr
ocksé jamforelsevis sma.

De storsta utsldppen av koldioxid harror frdn anldggningar i intervallet 51-1210
MW. Hiér terfinns en stor del av massa- och pappersindustrin, och kraft- och
viarmeverk. Det dr frn dessa tva sektorer det storsta bidraget till
koldioxidutslappen kommer.

Jamfor man koldioxidutslappen inom de tre intervallen ser man att om griansen
skulle séttas till 50 MW téicks 80 % av koldioxidutsldappen jamfort med 94 % vid
en grans pa 20 MW.

Har bor dterigen noteras att i NOy-registret saknas anldggningar som dr mindre &n
5 MW. Enligt uppgifter fran SCB finns det 1 Sverige relativt médnga sma fristaende
fjarrvarmeverk. Dessa eldas framfor allt med biobrinsle, men dven fossilt bransle
forekommer. Dessa utsldpp finns darfor inte med 1 de redovisade
utslappsuppgifterna.

Ser man till enskilda anlédggningar dr det forst ndgonstans i intervallet 21-50 MW
som utsldppen borjar tillta i forhéllande till den tillférda effekten hos
anlidggningarna. Att ldgga gransen vid 20 MW kan dérfor ses som ldmpligt.
Samtidigt kommer man inte ifrdn att en gréns pa 50 MW skulle underlitta det
administrativa arbetet i ett startskede och ocksa skapa mer enhetlighet med IPPC-
direktivet.

Det finns darfor faktorer som talar for att det for Sveriges del vore ldmpligare att
under forsoksperioden sitta grainsen 50 MW istéllet for 20 MW.

Till férdelarna med en gréns pd 50 MW hor att antalet aktorer minskar, vilket
skulle gora administrationen ldttare. Samtidigt som en stor del av utsldppen dnda
skulle omfattas av handelssystemet. Med en grins som motsvarar den i IPPC-
direktivet skulle registren kunna samordnas, vilket skulle underlitta
administrationen och aktorernas hantering av systemen.

En nackdel &r dock att olika styrmedel kommer anvéndas for olika anldggningar
som konkurrerar med varandra. Inom vissa storre kommuner dér det finns flera
fjarrvarmeproducerande anldggningar inom samma distributionsnét skulle det
kunna medfora olika kostnader for likartade anldggningar. Detta skulle dven
uppstd med en grans pd 20 MW, men det blir ett mindre antal anldggningar som
hamnar utanfor handelssystemet.
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Anvinds en grins pa 20 MW skulle ett storre antal anldggningar inkluderas.
Inkluderas alla anldggningar 6ver 20 MW omfattas 94 % av utsldppen, enligt de
uppgifter som finns i NOy-registret.

I dagsldget och for forséksperioden bor det inte vara aktuellt att inkludera alla
anldggningar i utsldppshandel. Detta for att administrationen skulle bli allt for
omfattande. Pa sikt kan det dock vara aktuellt med tanke pa att ett gemensamt
handelssystem skulle ge samma forutséttningar for alla forbranningsanldggningar.
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