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Forord

Regeringen tillkallade i januari 2002 en forhandlingsman, med uppgift att ta fram
underlag och forslag till ramavtal mellan Sverige och aktuella ldnder f6r gemen-
samt genomforande enligt artikel 6 1 Kyotoprotokollet. En av forhandlings-
mannens uppgifter var att bedoma potentialen och kostanden for en lampliga
projekt for gemensamt genomforande. Energimyndigheten atog sig att finansiera
en sddan studie.

Foreliggande rapport pa uppdrag av Statens Energimyndighet utarbetats inom
ECON Centre for Economic Analysis. Rapporten har 6verldmnat till utredningen
om gemensamt genomforande (N 2001:15).

Rapporten kan utgora en bas for myndigheter och foretag nar det giller att 6ver-
viga framtidsutsikterna for att anvinda gemensamt genomforande for att uppfylla
atagandena i Kyotoprotokollet oh att samarbeta med andra lander om gemensamt

genomforande.

Asikter och slutsatser i rapporten ir utredarnas egna.

Eskilstuna den 9 december 2002

3 y
Klas Tennberg 01,‘_\_ /‘fv L\/

Avdelningschef

Thomas Levander
Expert
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Sammanfattning

Sammandrag

Alla dsteuropeiska ldnder som har beaktats i denna studie har viss teknisk poten-
tial for projekt for Gemensamt genomforande som skulle vara konkurrenskraftiga
med de forvintade priserna pé en framtida marknad for utslédppsrétter (0-10 US-
dollar/ton CO,). Forbéttrade fjarrvirmesystem och insamling och utnyttjande av
deponigas dr mojliga alternativ i alla linder men de flesta projekten ar sma.
Anslutningen till EU kan minska potentialen ndgot for Gemensamt genomforande
for avfallsdeponier for linderna i frdga. Ryssland och Ukraina har stora, billiga
projekt for Gemensamt genomfdrande inom de flesta sektorer. Investerings-
riskerna i dessa ldnder kan dock vara betydande.

Bakgrund

Enligt Kyotoprotokollet &r det tillatet for de ldnder som har atagit sig att begrinsa
eller minska sina utsldpp (bilaga B-linderna) att uppfylla sina dtaganden genom
de si kallade flexibla mekanismerna. Detta innebér att de kan genomfora projekt
for utslappsreduktion i andra bilaga B-ldnder med hjilp av Gemensamt genom-
forande, genom Mekanismen for ren utveckling i1 icke bilaga B-ldnder eller handla
med utsldppsritter med andra bilaga B-ldnder. Eftersom manga bilaga B-ldnder
star 1 begrepp att genomfora de flesta av de billigaste inhemska utsldppsminsk-
ningsalternativen, blir det allt mer intressant att fortsdtta med mekanismerna.
Denna rapport kan utgora en bas for de svenska myndigheterna nér de skall
overviga framtidsutsikterna for att anvinda Gemensamt genomforande for att
uppfylla atagandena fran Kyoto samt forbereda forhandlingar med mojliga
vérdldnder for samarbete 1 projekt for Gemensamt genomforande.

Problemstallning

I denna rapport beskrivs forhdllandena for att tillimpa projekt for Gemensamt
genomforande i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien,
Ryssland, Slovakien och Ukraina inom ramarna for Kyotoprotokollet. Rapporten
behandlar utsldppsprofiler, energisystem, potentiella projektkategorier sirskilt nér
det géller ldndernas energiforsorjningssystem och tdnkbara kostnader for utslapps-
reduktioner, landernas potential att uppfylla behorighetskriterierna for att delta i
Gemensamt genomforda atgérder och konkurrensen om projekt for Gemensamt
genomforande frén andra industrialiserade ldnder och fran Mekanismen for ren
utveckling.



Slutsatser och rekommendationer

De tekniska potentialerna for att minska utsléppen enligt analysen av ldnderna ar
foljande:

Tabell 1.1 Sammanfattning av de tekniska potentialerna for gemensamt genomforande
(Pot.) och uppskattade kostnader for utslippsreduktion. Miljoner ton/ar och US-dollar/ton.
Kraft- Fjarrvirme | Deponigas Ovrigt
produktion
Pot. Kost- | Pot. Kost- | Pot. Kost- | Pot. Kost-
nad nad nad nad
Bulgarien medel- |i.u. medel- | i.u. liten |<0-5 |stor 3-
stor stor
Estland 1-2.5 |6-12 |0.5- 6-40 0.4 4-6 liten |iu.
1.5
Lettland ingen' - liten |6 0.7 4-6 liten |i.u.
Litauen ingen' - liten |1-5 0.6 4-6 liten |iu.
Polen >10 1-14  |stor 2-7 medel- | <1 liten |iu.
stor
Ruméinien stor <0-5 |stor <5-10 |3-4 <0-5 |stor Lu.
Ryssland stor <0-5 |stor <0-5 |stor 0-6 stor <0-10
Slovakien liten |<0-5 |[liten [<0-5 |[liten |[<0-5 |liten |i.u.
Ukraina stor 1- stor <0-5 |stor 4-6 stor <0-5
Sverige ingen® |35- liten |20-27 |liten [>4-6 |i.u. Lu.

1) Forutsatt att Ignalina inte stings helt. Om Ignalina sténgs kan viss potential for Gemensamt genomforande
forekomma.

2) Potentialen kan vara flera miljoner ton beroende pa omfattningen och tidpunkten for stingning av
kérnkraftverk.

Kélla: ECON

Den tekniska potentialen anges enligt f6ljande kriterier: liten (0—1 miljoner ton
CO,), medelstor (1-3 miljoner ton CO;) och stor (mer dn 3 miljoner ton CO,).

Av tabellen framgar att alla ldnder har vissa mojligheter for investeringar i Ge-
mensamt genomférande inom nistan alla sektorer med kostnader for utslapps-
begridnsningar som skulle kunna vara konkurrenskraftiga enligt uppskattningar av
priserna pa en framtida marknad for utsléppsritter av koldioxid (0—10 US-




dollar/ton CO; eller omkring 5 US-dollar som ett genomsnitt). Bland sektorerna
verkar fjarrvirme och avfallsdeponier ha potential for konkurrenskraftiga projekt
for Gemensamt genomforande 1 alla ldnder. Emellertid kommer ménga av dessa
projekt troligen att vara ganska smé och dérfor kan transaktionskostnaderna bli
hoga. Potentialen for projekt for Gemensamt genomforande inom kraftproduk-
tionen dr relativt 1ag 1 de flesta lander, pa grund av overskottskapacitet och till-
ginglig finansiering fran andra kéllor.

Kostnaderna antas vara betydligt ldgre 4n de flesta kostnader for utsldppsminsk-
ningar 1 Sverige, sasom framgér av tabellen. Sveriges mdjligheter bestar av vind-
kraft i stéllet for nya naturgaseldade kraftverk och 6vergang fran olja som nu
anvinds som topplast till biomassa i fjarrvirmeniten. Kostnaderna for att minska
utsldppen av deponigaser i de nordiska ldnderna kan emellertid vara lika 1aga som
1 de flesta lander som analyserats i denna studie, dvs. 4-6 US-dollar/tonCO,—
ekvivalenter. Uppgifter frain Danmark och Norge tyder ocksd pd att de inhemska
atgidrderna inom de flesta sektorer skulle kosta betydligt mer 4n i de 6steuropeiska
landerna.

Resultaten av de pdgaende anslutningsforhandlingarna med EU (alla ldnder
forutom Ryssland och Ukraina) kommer sannolikt att minska potentialerna for
Gemensamt genomforande, sérskilt for avfallsdeponier, pa grund av att kandidat-
landerna maste gora betydande investeringar for att uppné overensstimmelse med
EG-direktiven. Dessutom finns det finansiella resurser fran EU tillgéngliga for
kandidatlinderna for dessa investeringar. Potentialerna i tabellen har justerats for
att ta hansyn till detta.

Av landerna har Ryssland och Ukraina de dverligset storsta potentialerna och de
lagsta kostnaderna for att minska utsldppen. Dessa ldnder har potential for
Gemensamt genomforande inom kraftproduktion, fjarrvirme, avfallsdeponier,
kolbrytning, naturgasdistribution, industri etc. och det verkar osannolikt att
potentialen kommer att minska kraftigt under de kommande aren. Ménga projekt i
dessa ldnder &r stora pa grund av de stora enheterna medan andelen stora projekt i
de andra landerna dr mycket mindre. Detta gor det betydligt littare att genomfora
projekt for Gemensamt genomforande i Ryssland och Ukraina. Det kan dock
finnas andra hinder for projekten for Gemensamt genomforande 1 dessa ldnder
(brist pa lagstiftning, ogynnsamt affdrsklimat etc.) som kan {férsvéra genom-
forandet.

Priserna for utsldppsminskningsenheterna (ERUs — Emission Reduction Units )
som genereras av det gemensamma genomforandet maste forhandlas mellan
sdljare och kopare och kan avvika fran kostnaderna for utslédppsreduktioner i
tabellen. De viktigaste faktorerna vid faststdllandet av priset &r tillgdngen och
efterfrdgan pa ERUs, riskerna, konkurrensen fran andra alternativ (sarskilt
Mekanismen for ren utveckling) och transaktionskostnaderna. Flera ldnder,
sarskilt Nederldnderna, gar aktivt in for att anvinda sig av flexibla mekanismer.
Projekt inom ramen for Mekanismen for ren utveckling forvantas ha lagre



kostnader och storre besparingspotentialer dn projekt for Gemensamt genom-
forande. Inriktningen bland de vésteuropeiska bilaga B-ldnderna verkar darfor
gradvis forskjutas mot Mekanismen for ren utveckling.

For Sverige skulle en strategi kunna vara att vélja ut ndgra av de analyserade
landerna, exempelvis Ryssland eller Ukraina, och nagra av kandidatlinderna och
gora ingdende studier av potentialerna och kostnaderna for projekt for Gemensamt
genomforande, baserat pd dverenskommelser om framtida samarbete om investe-
ringar i Gemensamt genomforande. Vidare bor utsikterna for en framtida investe-
ring 1 Mekanismen for ren utveckling ocksd undersokas. Svenska myndigheter bor
ocksé forsoka fa den svenska industrin intresserad av att driva

projekt for Gemensamt genomforande. Foretag kan hitta intressanta projekt inom
sina ordinarie affarsverksamheter och dr vana att hitta och utveckla nya projekt-
mojligheter. Lagg mérke till att svensk industri inte dr skyldig att utfora projekt
for Gemensamt genomforande. Dessutom saknas incitament att bedriva projekt
for Gemensamt genomforande och Mekanismen for ren utveckling.

Stora mangder "hot air” tillgangliga

Inget av de analyserade l&nderna kommer sannolikt att ha ndgra problem med att
uppfylla Kyotomélen, 4&ven om man inte genomfor nagra atgirder. Utsldppen har
minskat kraftigt sedan 1990 beroende pa minskad ekonomisk verksamhet pé
grund av dvergangen fran centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi. Aven
om ekonomierna aterhdamtar sig inom de nidrmaste dren kommer det att finnas ett
betydande dverskott pé utslédppsritter eller hot air” tillgéngligt fran dessa lander
under perioden 2008-2012. Dérfor verkar det som om inriktningen forskjuts fran
Gemensamt genomforande till handel med utsléppsritter i vissa av dessa lander.

Stort behov av forbattrad energieffektivitet

De analyserade linderna ar bland de mest energiintensiva och minst energi-
effektiva ldnderna i Europa. Energiintensiteten &r ofta mer dn dubbelt sa stor som 1
de vésteuropeiska ldnderna. Energiproduktionen &r i de flesta fall mycket in-
effektiv och nedgéngen, detsamma géller distributionssystemen, och det finns ett
stort behov av investeringar for att uppgradera alla delar av energisystemen och
forbattra effektiviteten. Det forekommer problem med utebliven betalning for
forbrukad energi efter avregleringen av energipriserna, sérskilt i Ryssland och
Ukraina, men inkasseringen dr ocksa ett problem i Bulgarien och Ruménien.

I de flesta linder har vissa reformer inom energisektorn genomforts, med inrikt-
ning pé avreglering av energisektorn, minskad statlig pdverkan pa energipriserna,
privatisering och konkurrens. Man har ocksa riktat in sig pa att forbéttra energi-
effektiviteten och trygga energiforsorjningen. I de flesta linder har dock ganska fa
investeringar gjorts i forhéllande till det enorma behovet.

Ett av de viktigaste hindren i alla ldnder dr bristen pa finansiella resurser for
investeringar 1 nddvandiga dtgirder for energieffektivisering, modernisering av
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energisektorn och investeringar for att forbattra avfallsdeponier etc. Vissa
investeringar maste goras for att uppfylla kraven i EG-direktiven. Projekt for
Gemensamt genomforande kan bidra till finansieringen av de forbéttringar som ar
nodvindiga och paskynda rekonstruktionsprocessen.

For manga lander kommer det att vara en utmaning att uppfylla
behorighetskriterierna

For att fa delta i Gemensamt genomforande méste parterna uppfylla vissa krav. |
ett scenario med virsta mdjliga situation kommer vardldnder som inte lyckas med
att uppfylla kraven, inte att kunna utfirda och dverlata utslédppsreduktionsenheter
fran projekt for Gemensamt genomforande. Ett land far dverfora (eller forvirva)
utslappsreduktionsenheter om foljande krav ar uppfyllda:

a) Landet dr en part i Kyotoprotokollet.

b) Landet har faststillt sin tilldelade méngd i enlighet med artikel 7.4.

¢) Landet har infOrt ett nationellt system for berdkning av utslépp frén kéllor och
upptag i sdnkor i enlighet med artikel 5.1.

d) Landet har infort ett nationellt register i enlighet med artikel 7.4.

e) Landet har varje ar 1dmnat in den mest aktuella inventeringen i enlighet med
artikel 5.2 och 7.1.

f) Landet har lamnat ytterligare information om tilldelade méngder i enlighet
med artikel 7.1 och 7.4.

Ett ”dubbelt angreppssétt” kommer att tillimpas for Gemensamt genomforande.
Ett land som uppfyller alla behorighetskraven (forsta sparet) fir direkt utfirda och
Overlata utsldppsreduktionsenheter, och forfaringssittet for att kontrollera
projekten ér enbart en nationell fraga. Det dr ocksa vardlandet som bestimmer om
projektet dr additionellt, dvs. att det inte hade kommit till stdnd utan Gemensamt
genomforande.

Som ett andra spér kan ett land som endast uppfyller kraven i1 punkt a), b) och d)
fortfarande utfdarda och overlata utslippsreduktionsenheter sa linge projekten
kontrolleras genom ett forfarande inom ramen for 6vervakningskommittén for
Gemensamt genomforande. Enligt detta forfarande skall ett ackrediterat obero-
ende organ bland annat bestimma om projektet kommer att leda till ytterligare
utsléappsreduktioner som géar utdver vad som annars skulle ha uppnatts (addit-
ionaliteten) och om en ldmplig referensbana har valts och att projektet har en
overvakningsplan. Det andra sparet &r mycket mer komplicerat, tidskrdvande och
dyrare &n det forsta sparet.

Aven om alla de analyserade linderna, med tillricklig nationell insats och
internationellt stod, kommer att kunna uppfylla behdrighetskraven for att delta i
Gemensamt genomforande (andra sparet) tyder var analys pé att linderna inte har
samma forutsittningar att uppfylla kraven enligt det forsta sparet Det dr vér
bedomning att det dr mest sannolikt att Lettland, Polen och Bulgarien uppfyller
alla behorighetskraven for Gemensamt genomforande. Dessa ldnder har redan
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gjort vissa framsteg och prioriteringarna pekar mot ytterligare framsteg. Storst
insats for att kunna anvinda det forsta sparet kommer att krdvas av Litauen,
Ukraina och Ryssland, dér prioriteringarna dr mindre tydliga och forberedelse-
arbetet maste okas. Estland, Slovakien och Ruménien ligger ndgonstans mitt
emellan, antingen pé grund av begridnsade framsteg hittills eller, som for
Slovakien, pa grund av en tydlig lag prioritering av Gemensamt genomforande.

Forhandlingarna om anslutning till EU kan minska potentialen for
Gemensamt genomforande

Forhandlingarna om anslutning till EU och ett eventuellt medlemskap i EU kan
minska potentialen for projekt for Gemensamt genomforande inom vissa sektorer
1 landerna i frdga. Foljande direktiv dr viktigast 1 detta hdnseende:

» ldirektivet om stora forbrdnningsanldiggningar begransas utsldppen av SO,
och NOx for bade nya och befintliga forbranningsanlidggningar med en
kapacitet 6ver 50 MW. Om det mest sannolika genomforandealternativet ar att
forse anldggningarna med extern reningsutrustning kommer inte potentialen
for Gemensamt genomforande att paverkas ndmnvirt. Om i stillet dvergéng
till annat bréansle ar det alternativ som foredras kommer potentialen for projekt
for Gemensamt genomforande, som dr additionella till det som annars skulle
ha uppnatts, att minska markant for de stora forbranningsanlédggningar.

» I direktivet om samordnade atgdrder for att forebygga och begrdinsa
fororeningar (IPPC) krévs att bista tillgdngliga teknik (BAT) anvénds i
industrianldggningar, inklusive forbranningsanldggningar 6ver 50 MW.
Generellt innebér direktivet att fordldrad teknik méste erséttas med det bésta
alternativet som &r 1onsamt ur ekonomisk och teknisk synvinkel. Om ett béttre
alternativ i denna mening finns tillgangligt och det leder till att
utsldppsnivaerna for vixthusgaserna minskar kommer detta att utgéra en del
av referensen for projekt for Gemensamt genomforande och minska antalet
ytterligare utsldppsreduktionsenheter. Samma resultat kommer dock inte
nodvindigtvis att krdvas 1 alla lander, eftersom de nationella och till och med
lokala forhéllandena kan bestimma vad som é&r 16nsamt ur teknisk och
ekonomisk synvinkel. Direktivet kan dérfor ha en mindre inverkan beroende
pa den erforderliga tekniska prestation som faststills for varje kandidatland.

* Direktivet om deponering av avfall kan ocksa péverka potentialen for
additionella utslappsminskningar. Frdn och med 2009 krévs enligt direktivet
insamling av deponigas vid alla avfallsdeponier som &r i bruk. Den insamlade
gasen maste som ett minimum facklas. Direktivet kan dérfor begrdnsa
potentialen for Gemensamt genomforande till projekt for avfallsdeponier som
tagits ur bruk och projekt ddr den insamlade gasen anvinds for energidndamal
1 stéllet for att facklas.

Dessa tre direktiv kan minska potentialen kraftigt for Gemensamt genomforande i

alla kandidatlanderna. Direktiven kommer dock inte att ha samma inverkan i alla

kandidatlinderna. Bulgarien och Ruménien forvéntas inte bli medlemmar i EU
fore 2007. Det dr darfor mindre troligt att kraven kommer att gélla hela perioden

fran 2008 till 2012.
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Vidare kan kandidatldnderna under anslutningsforhandlingarna beviljas 6ver-
gingsperioder for genomforandet av kraven i direktiven. Férhandlingar pagar for
Bulgarien och Ruménien men har avslutats for Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Slovakien. Exempelvis har Lettland, Polen och Slovakien beviljats 6ver-
gingsbestimmelser nér det géller IPPC-direktivet.

Man bor lagga marke till att vardlander som uppfyller kraven for att delta 1 det
forsta spéret for Gemensamt genomforande har mdjlighet att bestimma vilka
projekt som betraktas som additionella och godkénna sadana projekt.

Det bor ocksa noteras att framtida EG-lagstiftning kan pdverka potentialen for
Gemensamt genomforande. Om man kommer dverens om forslaget om handel
med utsldppsrétter inom EU kan detta ha en stor inverkan pé vilken roll Gemen-
samma genomforande kommer att {4 1 kandidatlénderna. Kandidatlinder som
trdder in 1 EU innan system for handel med utslappsritter infors forvantas om-
fattas av systemet. Regeringar och foretag 1 kandidatlinderna kan i detta fall anse
att handeln med utsldppsritter 4r mer lockande 4n Gemensamt genomforande pa
grund av de transaktionskostnader som dr forbundna med det senare. Om man
forutsétter att ett sadant system infors 2005 sasom foreslagits skulle Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Slovakien omfattas av detta.

Man kan forvanta sig en betydande efterfragan pa krediter for
Gemensamt genomforande ...

Enligt uppskattningar ar det troligt att utslappen i de flesta bilaga B-ldnderna,
forutom de Osteuropeiska linderna med 6vergangsekonomier, okar kraftigt dver
deras mal for perioden 2008—2012. Deras inhemska mojligheter for utsléapps-
reduktioner till relativt 1aga kostnader borjar ta slut. Darfor méste flertalet lander
anvidnda Kyotomekanismerna om de skall kunna uppfylla sina utsldppsataganden
pa ett kostnadseffektivt sétt. Ur en strikt kostnadseffektiv synvinkel kan man
forvénta sig en betydande efterfragan pa krediter pa grund av mekanismerna. For
att undvika att kdpa "hot air” kan vissa ldnder 6vergé till Gemensamt genom-
forande och/eller Mekanismen for ren utveckling i stillet for handel med
utsléppsritter.

... men dven konkurrens fran Mekanismen for ren utveckling

I studier ser man en stor potentiell tillgang pa krediter for Mekanismen for ren
utveckling i icke bilaga B-ldnder. Kina antas tillhandahdlla en stor andel av
krediterna for Mekanismen for ren utveckling pa grund av en enorm potential for
mer effektiv anvdandning av kol och/eller 6vergéing till naturgas till mycket laga
(ofta negativa) kostnader. Kina skulle kunna std for 50 procent av tillgdngen pa
globala véxthusgaskrediter.

En av fordelarna med Mekanismen for ren utveckling jimfort med Gemensamt
genomforande &r att projekt kan tillgodordknas fran 2000, medan man maste vénta
med att tillgodordkna sig projekt for Gemensamt genomforande till 2008. Vidare
kan Mekanismen for ren utveckling komma iging snabbare &n Gemensamt
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genomforande genom forhandlingsprocessen. Bland de lander som aktivt har
drivit pd anvdndningen av Gemensamt genomforande och Mekanismen for ren
utveckling, sdrskilt Nederldnderna, verkar det finnas en 6kad inriktning pa
anvindningen av Mekanismen for ren utveckling. Eventuella strikta additionali-
tetskrav och omfattande undersdknings- och godkdnnandeforfaranden for
Mekanismen for ren utveckling kan emellertid 6ka transaktionskostnaderna och
minska efterfragan. Man bor dnda forvénta sig en hard konkurrens fran
Mekanismen for ren utveckling.
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1 Inledning

1.1 Rapportens omfattning

I denna rapport beskrivs den tekniska potentialen och kostnaderna for att tillimpa
projekt for Gemensamt genomforande i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Rumainien, Ryssland, Slovakien och Ukraina inom ramarna for Kyoto-
protokollet. Rapporten omfattar bedomningar av utsldppsprofiler, energisystem,
potentiella projektkategorier med fokus pé landernas energiforsorjningssystem
och tinkbara atgidrdskostnader, lindernas potential att uppfylla behorighets-
kriterierna for att delta i gemensamt genomforda atgérder och konkurrensen fran
andra industrialiserade ldnder och frdn Mekanismen for ren utveckling.

Det allmédnna investeringsklimatet, politiska och andra risker som &r forknippade
med investeringar i dessa lédnder, ldndernas intresse av Gemensamt genomforande
och deras kapacitet att vara vird for sddana investeringar stér inte i centrum for
denna rapport.

Tyngdpunkt: Analys av energisystemen och potentialen for att
minska utslappen av vaxthusgaser

Rapportens huvuddel bestar av en beskrivning land for land av de viktigaste
kéllorna till utslépp av véaxthusgaser i varje land, och referensscenariot, eller
business-as-usual, for utsldppen fram till 2010 och direfter. Den anger utsikterna
for landerna att uppfylla sina nationella utslédppséataganden i1 enlighet med Kyoto-
protokollet och den eventuella tillgdngen péd dverskott av utslappsritter eller hot
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air .

Behovet av omstrukturering av energisektorn analyseras for varje land. Tonvikten
laggs pa potentialen for projekt for Gemensamt genomforande inom foljande
omraden:

+  Overgéing fran fossila brinslen till biobriinslen for fjérrvirme och pannor

* Uppsamling och anvindning av metan frdn avfallsdeponier

+ Forbittra effektiviteten hos fjarrvirmesystem och andra system for
uppvirmning

» Forbéttringar av energieffektiviteten hos industrianlédggningar, inklusive byte
av brénsle

+  Okad produktionskapacitet baserad pa biobrinslen i kraftvirmeverk

» Forbiéttrad effektivitet inom kraftproduktion inklusive dvergéng frén kol och
olja till naturgas

» Forbéttring av effektiviteten, renovering eller utokning av
kraftproduktionskapacitet som dr baserad pa fornybar energi.
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Malet har varit att uppskatta de tekniska potentialerna for utslappsreduktioner for
varje projektkategori, samt antalet och storleken pa de potentiella projekten.
Arbetet har forsvarats pd grund av bristen pa tillforlitliga studier och statistik for
vissa liander och sektorer. Den totala potentialen for Gemensamt genomférande
har angivits déir sd har varit mojligt och exempel pa potentiella projekt redovisas.
Oversikter dver lindernas utslipp av vixthusgaser, energisektorstruktur, tekniska
potentialer och kostnader for projekt for Gemensamt genomforande redovisas i
kapitel 2 och bilagorna.

Hénsyn har tagits till projektens additionalitet (dvs. om de kommer att tillimpas
med eller utan Gemensamt genomforande) baserat pd referensscenarier for olika
sektorer och de finansiella och institutionella faktorer som kan leda till utslapps-
reduktioner genom inhemska atgarder. Bristen pa finansiering for nya investe-
ringar dr den viktigaste faktorn bakom projektens additionalitet i de ldnder studien
omfattar.

Kandidatlander och additionalitet for Gemensamt genomforande

En annan viktig faktor for att bestimma potentialen for additionella projekt for
Gemensamt genomforande dr kandidatlindernas planer pa inférandet av relevant
EG-lagstiftning. Vi har sdrskilt tagit hinsyn till f6ljande direktiv:

» I direktivet om stora forbrdnningsanldiggningar begrinsas utslappen av SO,
och NOx for bade nya och befintliga forbranningsanlidggningar med en
kapacitet over 50 MW.

» I direktivet om samordnade atgdrder for att forebygga och begrdinsa
fororeningar (IPPC) krévs att bista tillgdngliga teknik (BAT) anvénds i
industrianldggningar, inklusive forbranningsanldggningar éver 50 MW.

» I direktivet om deponering av avfall kravs insamling av deponigas vid alla
deponier som dr i bruk. Den insamlade gasen maste som ett minimum facklas.

Ett eventuellt medlemskap 1 EU kan innebéra betydande investeringar for att
uppfylla kraven 1 direktiven for vissa ldnder 1 frdga (i var analys géller det
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien och Slovakien) som kan
minska potentialen for projekt for Gemensamt genomfoérande inom vissa sektorer.
Detta behandlas for varje enskilt land i kapitel 2. I kapitel 4 redovisas en allméin
diskussion om de potentiella effekterna som EG-direktiven har pd Gemensamt
genomforande.

Behorighet och eventuell konkurrens om projekt for Gemensamt
genomforande ar ocksa viktiga delar i rapporten

I Kyotoprotokollet och Marrakech-avtalen stills krav pa parternas behorighet for
att delta i anvindningen av Kyotomekanismerna. Dessa omfattar upprittandet av
nationella utsldppsmal, nationella system for att uppskatta utsldppen av vixthus-
gaser, nationella register dver viaxthusgaser etc.
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Ett land som uppfyller alla behorighetskraven far direkt utfarda och dverlata
utsldppsreduktionsenheter och forfaringssittet for att kontrollera projekten ar helt
en nationell frdga. Det dr ocksd véirdlandet som bestimmer om projektet dr
additionellt till business-as-usual. A andra sidan kan ett land som endast uppfyller
vissa av kraven fortfarande utfarda och dverléta utsldppsreduktionsenheter, sé
lange projekten kontrolleras genom forfarandet inom ramen for 6vervaknings-
kommittén for Gemensamt genomforande. Vérdlandernas formaga att uppfylla
kraven bedoms 1 kapitel 3.

Den eventuella efterfrdgan pa projekt for Gemensamt genomfoérande fran andra
lander beaktas ocksa. Det mesta tyder pa att de flesta linder kommer att anvinda
de flexibla mekanismerna (Gemensamt genomforande, Mekanismen for ren
utveckling och handel med utslidppsritter) for att uppfylla sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet. Flera lander har redan aktivt gitt in for att arbeta med projekt
for Gemensamt genomforande i Osteuropa och det ér sannolikt att andra foljer
efter. Den eventuella konkurrensen om projekt i1 sdrskilda sektorer och med
sdrskild storlek (speciellt stora projekt) har studerats. Eventuell konkurrens frn
handel med utsléppsritter och Mekanismen for ren utveckling har ocksé
analyserats. Dessa fragor redovisas och analyseras 1 kapitel 4.

1.2 | huvudsak en skrivbordsstudie

Huvudkaillorna f6r studien &r olika rapporter och analyser av relevanta fragor som
ror vaxthusgaser som har tagits fram under de senaste dren. Viktiga kéllor i detta
avseende ar nationalrapporterna fran varje land till FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) om utslédppsinventeringar, utslappsprognoser,
strategier och dtgirder for att bromsa utsldppen. Rapporter fran olika expert-
grupper som har besokt ldnderna och bedomt deras strategier for olika sektorer
och dvergripande vixthusgasstrategier etc. dr ocksa viktiga.

Vidare har ocksa ett stort antal studier som omfattar olika delar av energi-
sektorerna i linderna anvints. Aven vissa studier som ir inriktade pa potentiella
atgédrder och projekt for att minska utsldppen av vixthusgaser har funnits till-
gingliga. Uppgifter fran olika forsoks- eller pilotprojekt har ocksa varit viktiga
bidrag.

Forutom att granska rapporter och annat skriftligt material har vi varit i kontakt
med institutioner och personer som arbetar med dessa frigor i minga av ldnderna.
Vi har ocksé besokt Bulgarien och Ruménien. Mot denna bakgrund anser vi att vi
har fétt en bra forstaelse for den aktuella situationen och de utmaningar som
linderna stér infor vid omvandlingen fran centralplanerade ekonomier till
marknadsekonomi och omstruktureringen av energisektorerna.

Analysen omfattar ett stort antal l&nder och kan inte ersitta mer ingdende
bedomningar av mdjligheterna for Gemensamt genomforande inom varje land.
Syftet har varit att ge en kvalificerad 6versikt 6ver forhallandena for projekt for
Gemensamt genomforande som &r jimforbara mellan ldnderna. Ett aktivt
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engagemang 1 gemensamt genomforda atgiarder 1 ndgot av de ingdende ldnderna
méste baseras pd en noggrann bedémning av ramen for Gemensamt genom-
forande, omfattande exempelvis referensbanor, marknadsstruktur och
additionalitet i landet 1 fraga.

Betydande osédkra uppgifter

Uppgifterna om potentialerna for projekt for Gemensamt genomférande och de
uppskattade kostnaderna &r forstés osdkra. Bristen pa detaljerad statistik i ménga
lander om utslépp, energiforbrukning och méanga andra viktiga frdgor har gjort det
svart att bedoma potentialen for utslappsreduktionerna genom exempelvis Gver-
ging till annat bréinsle. Fortsatt utveckling nir det géller utsldpp, omstrukturering
och modernisering av energisektorn utan investeringar i Gemensamt genom-
forande, ér 1 sig osdker beroende pé en rad inhemska och internationella faktorer.

Det dr ocksa viktigt att betona att vi har bedomt den tekniska potentialen for
projekt for Gemensamt genomforande i ldnderna. Flera praktiska hinder for
genomforandet kan minska den tekniska potentialen avsevirt, &ven om projekten
kan verka konkurrenskraftiga ur en kostnadseffektiv synvinkel. Aterverknings-
effekter (rebound effects), dvs. 6kad energiforbrukning och dirmed 6kade utslapp
till foljd av 6kad intdkt fran projekt for Gemensamt genomforande, kan minska de
totala utsldppsreduktionerna. Dessa faktorer analyseras inte i rapporten.

Kostnadsuppskattningarna dr en annan osédker del av uppgifterna. For de flesta
potentiella projekt for Gemensamt genomforande har vi bara haft grova
uppskattningar av vad det kommer att kosta att genomfora utsldppsbegréns-
ningarna. Det finns for fa exempel dér liknande investeringar har genomforts for
att verkliga kostnader skall kunna anvéndas. For att gora uppskattningarna
jamforbara mellan olika sektorer och ldnder har vi foretrddesvis anvént 7 procent
real diskonteringsrinta och 20 ars avskrivning. Olika investerare anvinder
eventuellt en hogre eller l4gre diskonteringsranta dn denna, beroende pa risker,
potentiella vinster fran alternativa investeringar etc. Aven avskrivningsperioden
som tillimpas kan skilja sig frdn den som vi har anvént for viss typ av utrustning.
I vissa fall, d& uppgifter om 6kad intékt och/eller minskade utgifter pa grund av
investeringen saknas, ar de uppskattade kostnaderna overskattade. Transaktions-
kostnader, dvs. kostnaderna for att finna, utveckla och kontrollera projekten, ingar
inte. Dessa kan vara betydande for vissa ldnder och projekttyper. Darfor kan den
verkliga kostnaden skilja sig fran vara berdkningar.

Det verkliga priset pd CO,-krediterna som betalas av investerare kan ocksa skilja
sig frén véra berdkningar, beroende pa de forhandlingar om fordelningen av
investeringskostnaderna och vinsterna som maéste goras mellan vird och kopare.
Eftersom de flesta av dessa investeringar kommer att ge avsevérda lokala vinster,
kommer lokal finansiering och finansiering fran olika donatorer etc. normalt att
bidra med medel tillsammans med investerare i Gemensamt genomforande.
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Sammanfattningsvis dr de tekniska potentialerna for utslappsreduktionerna och
kostnaderna som redovisas 1 denna rapport relativt osikra. Trots detta anser vi att
de redovisade uppgifterna klart pekar pé vilka lander och sektorer som verkar ha
de lagsta kostnaderna for utsldppsreduktioner och hur dessa kostnader stér i
relation till liknande kostnader i1 Sverige eller andra “’kdparlédnder”.
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2 Landprofiler och alternativ for
Gemensamt genomforande

De 6steuropeiska lander som behandlas i denna rapport — Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Ryssland, Slovakien och Ukraina — har
ménga gemensamma drag. Tung industri utgdr i allménhet en viktig del av ekono-
min, och med ett fordldrat och utslitet energisystem, pa grund av otillrickliga
investeringar under flera ar, r energianvandningen ineffektiv jamfort med de
flesta ldnder i Vidsteuropa. Dessutom &r energiforsorjningen i de flesta fall mycket
kolintensiv, dir anvdndning av kol utgor en stor andel i kraft- och virmeproduk-
tion. P4 det stora hela ar kolintensiteten hog, vilket stoder den allmdnna upp-
fattningen att det finns gott om projekt for Gemensamt genomférande.

Léanderna skiljer sig dock &t vad giller potentialen och méjligheterna for Gemen-
samt genomforande. Ett lands storlek ar naturligtvis i sig en betydelsefull faktor
for att bestimma storleksordningen av utslédppsreduktioner. Men andra faktorer dr
ocksa viktiga och har betydelse for tainkbara omraden och mojligheter for Gemen-
samt genomfOrande i varje land. Det dr tydligt att landerna inte natt lika 1&ngt i
Overgéngen till marknadsekonomi, och de har inte samma prioriteringar vad géller
omstrukturering och investeringsplaner. Fokuseringen pé klimatpolitik ar en
annan viktig faktor. Géllande strategier och planer finns med i den referensbana
som skall vara utgdngspunkten for genomforande av projekt for Gemensamt
genomforande. P4 samma sitt kommer tidsplanen och villkoren for kandidat-
landernas anslutning till EU att paverka mdjligheterna.

Detaljerade landprofiler och bedomning av potentialen for projekt for Gemensamt
genomforande finns i1 bilagan, medan sammanfattningar ges i detta kapitel.
Mojligheterna for projekt for Gemensamt genomforande inom foljande omraden
betonas:

+  Overgang fran fossila brinslen till biobrinslen for fjirrvirme och pannor

» Uppsamling och anvéndning av metan fran avfallsdeponier

» Forbéttra effektiviteten hos fjarrvirmesystem och andra system for
uppvirmning

+ Forbittringar av energieffektiviteten hos industrianldggningar, inklusive byte
av brénsle

+  Okad produktionskapacitet baserad p4 biobrinslen i kraftvirmeverk

» Forbéttrad effektivitet inom kraftproduktion inklusive dvergang fran kol och
olja till naturgas

» Forbittring av effektiviteten, renovering eller utokning av
kraftproduktionskapacitet som &r baserad pa fornybar energi.
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Tabell 2.1 Indikatorer for olika linder

AR: 1999 Bulgarien Estland Lettland Litauen  Polen
Utslapp av viaxthusgaser baséaret (Mt CO,-

ekviv.) 157,1 43,5 31,1 50,9 565,2
Senaste utslépp av vaxthusgaser (Mt CO,-

ekviv.) 77,7 19,7 11 35 386,2
Befolkning (miljoner) 8,2 1,4 2.4 3,7 38,7
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 11,6 5,7 5,7 7,3 157,0
Primér energitillforsel (PJ) 762,1 190,8 160,0 331,1 3909,7
Skogsareal 35 % 51 % 44 % 30 % 28 %
Utslédpp av véxthusgaser per capita (ton CO,-

ekvivalenter)' 9,5 13,7 4,5 9,5 10,4
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, kdpkraftsjusterat vérde) 4,7 7,9 5,8 6,3 8,7
Kolintensitet i energitillforseln (t CO, per TJ) 57,4 77,0 42.4 39,4 79,3
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg

CO,; per USD 1995, kopkraftsjusterat varde) 1,2 1,3 0,5 0,6 0,9
Kolintensitet i elproduktionen (g CO, per kWh)  i.u. 674,8 212,6 186,9 662,8
Tabell 2.2 Indikatorer for olika liéinder

AR: 1999 Ruménien Ryssland Slovakien Ukraina Sverige
Utsldpp av vixthusgaser basaret (Mt CO,-

ekviv.) 2649 29989 72,3 932,6 70,6
Senaste utslépp av vixthusgaser (Mt CO,-

ekviv.) 144,8  1966,2 52,3 384,6 69,4
Befolkning (miljoner) 22,5 146,2 5,4 50,0 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 28,5 3232 22,0 41,8 2673
Primér energitillforsel (PJ) 15253 252444 7533 6212,8 21392
Skogsareal 27 % 45 % 41 % 18 % 52%
Utslédpp av vixthusgaser per capita (ton CO,-

ekvivalenter)' 6,4 13,2 9,7 7,7 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, kdpkraftsjusterat vérde) 5,8 6,9 10,2 33 22,1
Kolintensitet i energitillforseln (t CO, per TJ) 56,8 58,9 52,3 61,0 22,5
Kolintensitet 1 bruttonationalprodukten (kg

CO, per USD 1995, kopkraftsjusterat virde) 0,7 1,5 0,7 2.3 0,3
Kolintensitet i elproduktionen (g CO, per kWh) 3582 323,3 304,2 3683 40,4

1) Senaste utslapp som anvints for landerna dr: Ryssland 1996, Ruménien 1998, Ukraina 1998, Bulgarien,
1999, Estland 1999, Slovakien 1999, Polen 1999, Lettland 2000, Litauen 2000 (planerade utslapp), Sverige

2000

Kaélla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,
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2.1 Bulgarien

Bulgariens utsléapp av viaxthusgaser har minskat med drygt 50 procent sedan 1988
(Bulgariens basar) till foljd av en nedgéngen i ekonomin. Aven om utslédppen
enligt prognoserna kommer att 6ka, forvéntas en potential pa upp till 20 miljoner
ton CO;-ekvivalenter per ar finnas tillgdnglig for handeln med utsléppsritter.
Bulgarien kommer saledes inte att ha nagra problem med att uppfylla sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet om att minska utsldppen med 8 procent under
perioden 2008-2012 jamfort med nivan ar 1988.

De nationella omsténdigheterna i Bulgarien tyder pa att potentialen for utslépps-
reducering av viaxthusgaser 4r mycket hog. Detta beror pa att energitillforseln ar
starkt beroende av fossila branslen, en modosam dverging till marknadsekonomi
och didrmed otillrdckliga investeringar under flera &r och brist pd kapital.

Trots bristen pa tillgdng till detaljerad information och uppskattningar rérande
alternativ for Gemensamt genomforande, beddmer vi att det finns en betydande
potential som uppgér till flera miljoner ton CO; per ar.

De storsta potentiella projekten finns inom sektorerna for el och fjérrvarme. En
okning av effektiviteten genom renovering och effektivisering av befintliga
anlidggningar dr ett viktigt omrade dér det finns en hog potential f6r utslédpps-
reduktioner. Pagéende investeringsprogram, som i stor utstrickning bygger pd
privata investeringar, medfor en betydande sédnkning av potentialen for Gemen-
samt genomfOrande, i synnerhet for stora virmekraftverk dér stora investerings-
avtal redan har slutits. De hoga utsldppen av SO, innebér att det krévs invest-
eringar for att uppfylla direktivet om stora forbranningsanlaggningar och detta
leder under alla omsténdigheter till minskning av CO,-utsldppen. Dérigenom
reduceras ytterligare tillgdngliga projekt for Gemensamt genomforande. Det-
samma géller for fjarrvirme, 4ven om det verkar mycket svarare att finna privata
investeringar pd grund av fjarrvirmeforetagens komplicerade ekonomiska
situation. Med tanke pé att de privata investeringarna inte &r tillrdckliga, finns det
inom fjarrvarmesektorn mojligheter till 6vergéang till andra bréanslen och kraft-
viarmeverk. Mojligheterna att utnyttja biomassa och geotermisk energi bor noteras
och maste undersokas vidare.

Vi anser att utsikterna for ytterligare utslappsreduktioner &r béttre nér det géller
mindre projekt inom omradena for fornybar energi, industri och offentliga
tjdnster. Smaskaliga vattenkraftverk, utbyte eller renovering av pannor, sma
kraftvirmeverk och eventuell bransledvergang till biomassa eller jordviarme ar
omriden med de mest lovande utsikterna.

Det finns ocksé en betydande potential i avfallsdeponier for minskningar av
utsldpp genom insamling av metan. I praktiken utnyttjas inte denna mdjlighet i
Bulgarien. Om direktivet om deponering av avfall genomfors 1 en ndra framtid
kan potentialen sjunka till en mycket lag nivd samtidigt som projektens kon-
kurrenskraft reduceras. I frdga om avfallsforbrdnningen édr det mer sannolikt att
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projekten har en verkligt additionell karaktér. Det storsta hindret bestar av den
hoga kapitalkostnaden. Med beaktande av att investeringar kunde undvikas inom
sektorn for el och uppvarmning och for uppforandet av deponier, kan detta dock
vara ett genomforbart alternativ for ett Gemensamt genomforande.

2.2 Estland

Estlands utslédpp av vdxthusgaser har minskat med 6ver 55 procent sedan 1990 till
foljd av en nedging i den ekonomiska verksamheten, och ytterligare minskning
forvantas fram till 2010. Estland kommer siledes inte att ha nagra problem med
att uppfylla sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet om att minska utsléppen med
8 procent under perioden 2008-2012 jamf{ort med nivan ar 1990. Enligt prognoser
som har ldmnats in till FN:s ramkonvention om klimatférdndringar kan det

ar 2010 finnas s& mycket som 21 miljoner ton per &r CO; 1 form av hot air.

Landets huvudsakliga energikilla dr inhemsk oljeskiffer, som bidrog till

67 procent av de totala koldioxidutslédppen ar 1999. Eftersom oljeskifferindustrin
ar viktig for savil Estlands ekonomi som for sysselsdttningen i vissa omraden, har
den ett starkt politiskt stod. Det finns en 6nskan att industrin tillats verka minst till
ar 2015 dven om den inte kommer att vara konkurrenskraftig inom en eventuell
framtida avreglerad elmarknad i EU och Nordeuropa. Under antagande att EU
beviljar ett sddant tillstand, kan renoveringen av de tva berdrda anldggningarna
utgora ett projekt for Gemensamt genomforande. Detta kan leda till minskningar
av utsldpp inom omradet 1-2,4 miljoner ton CO; per dr, beroende pa vilken teknik
som anvinds. Kostnaderna for utsldppsreduktioner uppskattas till 6-12 US-dollar
per ton CO..

Fjarrvirmeniten och de lokala virmecentralerna for uppvarmning av bostdder och
byggnader dr i daligt skick. Bristen pa kapital fordrdjer sannolikt investeringarna
inom denna sektor. Befintliga pannor som eldas med oljeskiffer, kol, torv eller
eldningsolja kan erséttas med pannor som eldas med naturgas eller ved, 1 syfte att
minska utsldppen av CO,. Den totala tekniska potentialen for minskningar av
utsldpp kan ligga kring 500 000 ton CO, per &r om man dvergér till eldning med
naturgas och kring 1 500 000 ton CO; per & om man &vergér till biobrénsle. Kost-
naderna for utsldppsreduktioner kan ligga mellan 6 och 40 US-dollar per ton CO»,
beroende pé vilket brinsle som byts ut, effektiviteten hos befintliga pannor osv.

Ett annat alternativ till projekt for Gemensamt genomforande &r insamling och
anviandning av deponigas for el- och/eller vairmeproduktion. Uppfyllandet av
direktivet om deponering av avfall som en del av ett potentiellt EU-medlemskap
kan minska omfattningen av potentiella projekt, men omkring 400 000 ton CO,-
ekvivalenter kan fortfarande vara aktuella for Gemensamt genomforande. Kost-
naderna kan ligga kring 4-6 US-dollar per ton COs,.

Det kan ocksa finnas vissa sméd och mycket billiga renoveringsprojekt for vatten-
kraftverk (hogst 50 000 ton CO, per ar) som kan vara aktuella for Gemensamt
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genomforande. Atgirder for att minska forlusterna i elnitet kan dven ses som ett
alternativ.

2.3 Lettland

Lettlands utsldapp av vaxthusgaser har minskat med cirka 65 procent mellan 1990
och 2000 till f6ljd av en nedgéngen i ekonomin. En viss utsldppsokning forvéntas
fram till 2010, men Lettland kommer inte att ha ndgra problem med att uppfylla
sina ataganden enligt Kyotoprotokollet om att minska utsldppen med 8 procent
under perioden 20082012 jamfort med nivan ar 1990. Enligt prognoser som har
lamnats in till FN:s ramkonvention om klimatférédndringar kan dverskottet av
tilldelad médngd ar 2010 uppga till omkring 16 miljoner ton nér det giller CO,.

Fjarrviarmesystemen ér vilutvecklade men ineffektiva och mestadels baserade pa
olja, naturgas och fasta brénslen. Det bor finnas en potential for Gemensamt
genomforande nar det giller omstillning av virmecentraler for en 6vergang fran
eldningsolja till biobrénsle, sérskilt i omraden som inte kommer att bli anslutna
till gasndtet inom en forutsdagbar framtid. Det finns inga uppgifter om denna
potential, men resultaten fran ett forsta projekt tyder pa kostnader kring 6 US-
dollar per ton COs,.

Ett annat alternativ till projekt for Gemensamt genomforande dr insamling och
anvindning av deponigas for el- och/eller virmeproduktion. Aven om méjlig-
heterna till gemensamt genomforande minskar, eftersom EG-direktivet om
deponering av avfall ska uppfyllas bedoms det &nda finnas mojligheter att hitta
projekt som kan minska utsldppen med cirka 650 000 ton CO,-ekvivalenter.
Kostnaderna kan ligga kring 46 US-dollar per ton CO,.

De 6vriga tillgidngliga alternativen for Gemensamt genomforande tycks vara fa.
Vissa potentiella projekt kan leda till utsldppsreduktioner utomlands pa grund av
minskad elimport (om detta ger reduktioner 6verhuvudtaget), vilket kan
komplicera arrangemangen for Gemensamt genomforande.

2.4 Litauen

Enligt officiella berdkningar minskade utsldppen av vaxthusgaser med ungefar

31 procent mellan 1990 och 2000, men minskningen var troligen storre.
Minskningen beror pd nedgangen i ekonomin pa grund av dvergangen frn
centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi. Om kérnkraftverket Ignalina
fortfarande &r 1 bruk ar 2010 kommer de totala utsldppen av vixthusgaser ligga
under Kyotomalet for Litauen (minskning med 8 procent jamfort med 1990 under
2008-2012). Om Ignalina stings kommer dock de totala utslédppen att Gverskrida
Kyotomalet.

Fjarrvirmesystemen dr i déligt skick och i akut behov av modernisering. Bristen

pa finansiella resurser kommer troligen att leda till forseningar av nddvandiga
investeringar inom sektorn, vilket innebér att projekt skulle kunna genomforas
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med Gemensamt genomforande. Detta skulle kunna omfatta en effektivisering av
existerande pannor som eldas med naturgas, eller omvandling av pannor som
eldas med tung eldningsolja till eldning med naturgas eller biobréinsle (inklusive
ombyggnad till kraftvirmeverk). Den tekniska potentialen ar osdker. De forsta
projekten indikerar att kostnaden skulle kunna vara ca 1-5 US-dollar per ton CO,.
Nir till exempel Ignalina skall erséttas finns mojligheter for nya kraftvarmeverk i
samband med fjarrvirmesystem eller modernisering av existerande
viarmekraftverk.

Ett annat alternativ till projekt for Gemensamt genomforande ar insamling och
anvindning av deponigas for el- och/eller virmeproduktion. Utvinning av
deponigas har knappt ens paborjats. Nar den nationella handlingsplanen for
avfallshantering har fullféljts och EG-direktivet om deponering av avfall
uppfyllts, minskar antalet mojliga projekt. Enligt konservativa uppskattningar
skulle ungeféar 600 000 ton koldioxidekvivalenter 4ndd kunna vara behdriga for
Gemensamt genomforande, men potentialen kan vara storre. Kostnaderna kan
ligga kring 4-6 US-dollar per ton CO,.

2.5 Polen

Polens utslidpp av vixthusgaser har minskat med ca 32 procent mellan 1988 och
2000. Den huvudsakliga minskningen skedde fore 1990 pa grund av nedgangen i
ekonomin. Sedan 1997 har den totala utslippsméngden borjat minska igen trots
ganska stadig ekonomisk tillvaxt. Den totala utsldppsméingden under 2000 var
10 procent under 1997 ars niva.

Berdkningar av utsldpp av vixthusgaser inkluderar inte alla stora utsldppskaéllor,
men Polen borde inte ha nagra problem med att uppfylla sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet. Dessa innebér att minska utsldppen med 6 procent mellan 2008
och 2012 jamfort med 1988 ars nivéer. Sa mycket som 40 till 60 miljoner ton CO,
1 form av "hot air” skulle kunna finnas 2010. Polska experter anser att denna siffra
till och med skulle kunna vara s hog som 100 miljoner ton.

Energiforsorjningen 1 Polen kénnetecknas av ett hogt beroende av kol och brunkol
for kraft- och fjarrvirmeproduktion. Polen har ddrmed betydande mdjligheter for
Gemensamt genomomforande till ldga kostnader.

Att byta brénsle fran kol till naturgas och fornybara energikéllor i virmekraftverk,
fjarrvarmesystem och pannor innebér stora potentiella utslédppsreduktioner,
mojligen 6ver 15 miljoner ton om aret. Kostnaderna ar 6ver lag konkurrens-
kraftiga med en nivéd pd 1 till 14 US-dollar per ton CO..

Aven for deponigasprojekt uppgar den tekniska potentialen till flera miljoner ton.
Deponiprojekt genomfors dock redan utan Gemensamt genomfoérande, och dessa
indikerar att kostnaden for utslappsreduktioner kan vara negativa. Mojligheterna
for att tillgodose kraven pa additionalitet kommer darfor att vara nagot
begransade.
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2.6 Rumanien

De ruménska utslédppen av vixthusgaser minskade med ca 45 procent mellan 1980
och 1997, och den fortsatta ekonomiska nedgingen under f6ljande ar ledde till
ytterligare minskningar av CO,-utsldpp. Berdkningar av utsldpp av vixthusgaser
ar ganska gamla och inaktuella, men Ruménien borde inte ha nagra problem med
att uppfylla sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet, som innebér att minska
utsldppen med 8 procent mellan 2008 och 2012 jamfort med 1989 ars nivéer. Sa
mycket som 40 miljoner ton per ar CO; 1 form av "hot air” skulle kunna finnas ér
2010.

Energiforsorjningen i Ruménien &r diversifierad och bygger pé virmekraftverk
som eldas med kol och naturgas, kdrnkraft, vattenkraft samt ett utvecklat
fjarrvarmesystem med en stor andel kombinerad virme- och kraftproduktion.

Den mesta av tekniken i Ruméniens varmekraftverk &r ifrén sextiotalet och tidigt
sjuttiotal, och upprustningsbehoven 6kar. 60 procent dr 6ver 20 ar gamla. Dér-
utover finns for ndrvarande ungefér 35 storskaliga vattenkraftprojekt med en
totalkapacitet pd runt 1 400 MW som har stoppats pa grund av brist pd finans-
iering. Dessutom har en potential pad 1 060 MW smaéskalig vattenkraft identifierats
av vilka runt 332 MW utnyttjas och 125 MW &r under uppbyggnad.

De statligt dgda foretagen som ansvarar for virmekraftverk och vattenkraftverk
sOker aktivt efter investerare. Ett vattenkraftprojekt héller pa att avslutas som
projekt for Gemensamt genomforande inom ramen for det nederldndska program-
met Erupt. Projektet indikerar att vattenkraftprojekt till ett pris av 5 Euro per ton
CO; kan vara konkurrenskraftiga. Den totala potentiella utslédppsreduktionen fran
vattenkraftprojekt kan vara sa hog som 4 miljoner ton arligen.

Renovering av fjarrvirmenit och virmeverk ar andra mdjliga projekt for Gemen-
samt genomfOrande. Nederldnderna och Norge 4r redan inblandade i projekt som
ror effektivitetsforbattringar vid anvandning, dverforing och distribution av savél
el som virme. Kostnaderna verkar ligga pa en niva runt 9 Euro per ton koldioxid.

Om Ruménien beviljas den begérda dvergangsperioden pa tio ar for direktivet om
deponering av avfall kan projekt for utvinning av deponigas bli ett betydelsefullt
alternativ for Gemensamt genomforande med rliga utsldppsreduktioner pa upp
till 3-4 miljoner ton. Uppmérksamhet bor ocksa riktas pd anvindning av
biomassa, forbittrad energieffektivitet inom industrin, reducering av forluster i
elnétet och begransning av metanutslipp fran naturgasnétet och kolgruvor.

2.7 Ryssland

De totala utslédppen av viaxthusgaser minskade med ungefér 36 procent fran 1990
till 1996 pa grund av nedgédngen i ekonomin. Enligt prognoserna forvéntas
utsldppen oka till och med 2010 till f61jd av en ekonomisk aterhdmtning. I de
flesta prognoser antar man dock att de kommer att ligga under Kyotomalet om att
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stabilisera utsldppen pa 1990 ars niva under perioden 2008-2012. Det kan finnas
s mycket som 100—700 miljoner ton CO, 1 verskott pa utslappsritter tillgéngliga
2010, inklusive ungefar 120 miljoner ton i s kallade sédnkkrediter som Ryssland
beviljades 2001.

Behovet av nya investeringar i infrastruktur for energi uppskattas till 500—

700 US-dollar ar 2020. Det kommer att bli svart for Ryssland att locka till sig
sddana finansieringsbelopp. Gemensamt genomforande skulle kunna vara en
mojlig vdg att dra till sig investeringar for att forbéttra energieffektiviteten. Nagra
av de mest lovande sektorerna for Gemensamt genomforande diskuteras nedan,
med inriktning pé den nordvistra delen av Ryssland.

»  Okad effektivitet i kolkraftverken. Detta skulle kunna minska utslippen med
flera miljoner ton men kostnaderna &r inte kédnda.

* Ny uppgradering av befintlig vattenkraftkapacitet. Det finns en okdnd
potential for sddana investeringar till en relativt 1ag kostnad.

Okad anviindning av naturgas i krafiproduktionen genom dvergng fran
kolkapacitet eller genom stopp av eventuell omvandling av befintlig
naturgaskapacitet till kol, genom att erbjuda investeringar i ny kapacitet 1
naturgaseldade kraftvarmeverk, exempelvis 1 samband med fjarrvirmesystem.
Kostnaden ér inte kdnd men &r troligen 14g.

*  Anvindning av associerad gasol for kraftproduktion. Den tekniska potentialen
for utslappsreduktioner dr betydande och kostnaderna bor vara mycket 14ga.

» Forbdttrade fjdrrvirmesystem. Alla delar av systemen behover forbattras och
den tekniska potentialen for utsldppsreduktioner bor vara enorm.
Pilotprojektkostnader pekar pa mycket laga eller till och med negativa
kostnader.

s Minskat liickage frdn naturgasdistribution. Okad effektivitet i
kompressorstationerna, optimering av nettogasdistributionen etc. skulle kunna
minska metanutsldppen avsevirt till en kostnad av 1 US-dollar/CO,-ekvivalent
eller lagre. De totala flyktiga metanutslédppen fran olja och gas uppgar till mer
dn 235 miljoner ton/ar.

*  Metandtervinning fran kolgruvor. Det ér bara i ett fatal gruvor som sadana
atervinningssystem finns installerade idag och potentialen for att anvdnda
metan som brénsle i gasturbiner eller som motorbrénsle bor vara betydande.
Projektplaner tyder péd kostnader omkring 0,25—1 US-dollar/ton CO,.

» Insamling och anvindning av deponigas. De totala utsldppen fran
avfallsdeponier uppgar till mer dn 37 miljoner CO,-ekvivalenter och det bor
vara mojligt att samla in en betydande andel av dessa. Kostnaden for
utsldppsbegrinsning skulle kunna ligga pa omkring 0,01-5,65 US-
dollar/ton CO,-ekvivalenter.

2.8 Slovakien

De totala utslédppen av vixthusgaser har minskat med 28 procent fran 1990 till
1999 pa grund av nedgangen i ekonomin. En viss 6kning av utsldppen forvintas
till och med 2010 men Slovakien kommer inte att ha ndgra problem med att na
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sina ataganden 1 Kyotoprotokollet om att minska utsldppen med 8 procent 2008—
2012 jamfort med 1990 érs niva. Enligt prognoserna som lamnats till UNFCCC
kan det finnas verskott pa utslappsritter pd 13—18 miljoner ton CO; tillgéngliga
2010.

Fjarrvirmesystemen dr vél utvecklade och i huvudsak baserade pd naturgas. Den
Okade genomslagskraften for tekniken med kombinerade cykler och en 6kad
anviandning av biomassa och geotermisk energi ses som mycket lovande omriden
inom fjarrvirmesystemen. Potentialen for Gemensamt genomforande for dessa
alternativ uppskattas till hogst 1,2 miljoner ton CO,.

Ett annat alternativ &r att fortsétta utbyggnaden av mottrycksanldggningar inom
industrin. Genom att dra fordel av Slovakiens industriella struktur, som domineras
av energiintensiv produktion i tidiga produktionsled, forvéntas en potential pd
480 MW kunna nas till 2010. I hushallen och tjénstesektorn férvéntas en utvidg-
ning med smaskaliga kraftvirmeverk pa sammanlagt 320 MW vara mojlig.

For nérvarande pagar ett slovakiskt projekt for Gemensamt genomforande inom
ramen for det nederlédndska programmet Erupt. Projektet giller utvinning av
deponigas och omfattar gasinsamlingssystem vid 8 regionala avfallsdeponier.
Projektet forvéntas leda till en reduktion pd 100 000—120 000 ton CO,-ekviva-
lenter arligen. Priset har inte redovisats men det &r troligen ldgre &dn det genom-
snittliga priset pa 5 euro i Erupt-anbudet. Om projektet genomfors kommer det att
innebéra en betydande reduktion av de totala utsldppen fran avfallsdeponier,
vilket pekar pa att den aterstdende potentialen for Gemensamt genomforande
kommer att vara begrinsad.

Uppmaérksamhet bor ocksa riktas mot potentialen for ytterligare anvindning av
vattenkraftkapacitet. De eventuella utslédppsreduktionerna som kan uppnés och
kostnader forknippade med detta bor ocksa undersdkas narmare.

2.9 Ukraina

De totala utslédppen av vixthusgaser minskade med ndstan 60 procent frdn 1990
till 1998 pa grund av nedgangen i ekonomin. Enligt prognoserna forvéntas
utslédppen 6ka nagot till och med 2010 till f61jd av en ekonomisk dterhimtning.
Landet kommer dock inte att ha nagra problem med att uppfylla sitt Kyotomal om
att stabilisera utsldppen pa 1990 érs niva under perioden 2008—-2012. Det kan
finnas sd mycket som 250 miljoner ton CO; eller mer i form av "hot air”
tillgédnglig ar 2010.

Pé grund av omodern utrustning i alla delar av energisystemen och brist pa
investeringsmedel kan den totala potentialen for Gemensamt genomforande vara
sd hog som 100—-123 miljoner ton CO, dr 2012, till genomsnittliga kostnader pa
ungefdr 7 US-dollar/ton CO; eller ldgre. Foljande omrdden verkar mest lovande
for Gemensamt genomforande:
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Okad effektivitet i kolkraftverken. Detta skulle kunna minska utsldppen med
flera miljoner ton men kostnaderna &r inte kédnda.

Okad anvindning av naturgas i kraftproduktionen genom dvergang fran
kolkapacitet eller genom stopp av eventuell omvandling av befintlig
naturgaskapacitet till kol, genom att erbjuda investeringar i ny kapacitet 1
naturgaseldade kraftvirmeverk, exempelvis i samband med fjarrvirmesystem.
Kostnaden ér inte kéind men &r troligen 1ag.

Anvindning av spillvdrme fran kompressorstationer vid naturgasledningar for
kraftproduktion. Den tekniska potentialen for utsldppsreduktioner ar
betydande och projektplaner pekar pa kostnader omkring 1 US-dollar/ton CO,
eller till och med lédgre.

Forbdttrade fjdrrvirmesystem. Alla delar av systemen behover forbéttras och
den tekniska potentialen for utsldppsreduktioner bor vara enorm.
Pilotprojektkostnader pekar pa mycket laga eller till och med negativa
kostnader.

Metandtervinning fran kolgruvor. Det dr bara 1 ett fatal gruvor som sadana
atervinningssystem finns installerade idag och potentialen for att anvdnda
metan som brénsle i gasturbiner eller som motorbrénsle bor vara betydande.
Projektplaner tyder pa kostnader omkring 2 US-dollar/ton COs.

Insamling och anvdndning av deponigas. De totala utsldppen frin
avfallsdeponier uppgér till mer dn 18 miljoner CO,-ekvivalenter och det bor
vara mojligt att samla in en betydande andel av dessa. Kostnaderna kan ligga
kring 4-6 US-dollar per ton CO,.

Reduktioner frdn industrikdllor. 1 den ukrainska databasen for Gemensamt
genomforande anges flera potentiella projekt 1 olika anldggningar som skulle
kunna leda till utsldppsreduktioner pé flera miljoner ton till kostnader fran
ungefir 0, eller negativa kostnader, till 8-10 US-dollar/ton CO,.
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3 Deltagande i Gemensamt
genomforande

For att {4 delta i Gemensamt genomforande méste parterna uppfylla ett antal krav
enligt Kyotoprotokollet och uppgorelserna i Marrakech. Lénder med dvergangs-
ekonomier som inte lyckas uppfylla kraven far i vérsta fall inte utfirda och
overfora utsldppsreduktionsenheter. Vid bedomning av potentialen och ténkbara
kostnader 1 olika ldnder dr det déarfor viktigt att beakta det faktum att linderna
kanske inte har lika stor beredskap eller sannolikhet for att uppfylla kraven.

I detta kapitel behandlas de specifika krav som har avtalats under férhand-
lingarnas gang. Likasé ges forslag pa beredskapsindikatorer, eftersom det for
nirvarande inte dr mojligt att slutligt faststdlla om ldnderna kommer att uppfylla
kraven eller ej. Vi bedomer till slut ldndernas resultat mot dessa indikatorer, vilket
ger en uppfattning om sannolikheten for att de berdrda linderna med dvergéngs-
ekonomier klarar av att uppfylla kraven enligt Kyotoprotokollet och uppgérel-
serna i Marrakesh.

3.1 Alternativ och krav for deltagande

Behorighetskrav

Under forhandlingarna vid COP 7 i Marrakesh naddes dverenskommelse om
kriterierna for deltagande 1 Kyotoprotokollets mekanismer. Enligt uppgdrelserna i
Marrakesh &r en part som har ett dtagande och som finns med i bilaga B till
Kyotoprotokollet behdrig att overfora (eller utfarda) utsldppsreduktionsenheter i
foljande fall:

a) Landet dr en part i Kyotoprotokollet.

b) Landet har faststillt sin tilldelade mingd i enlighet med artikel 7.4.

c) Landet har infort ett nationellt system for berdkning av utslapp fran kéllor och
upptag i sdnkor i enlighet med artikel 5.1.

d) Landet har infort ett nationellt register 1 enlighet med artikel 7.4.

e) Landet har varje ar 1dmnat in den mest aktuella inventeringen i enlighet med
artikel 5.2 och 7.1.

f) Landet har ldamnat ytterligare information om tilldelade mingder i enlighet
med artikel 7.1 och 7.4.

Ett land som deltar i ett projekt for Gemensamt genomférande maste dven
underritta sekretariatet for FN:s ramkonvention om klimatférdndringar om den
instans som landet har utsett att godkidnna projekt och vilka forfaranden som
anvénds for att godkdnna projekt. Detta krav paverkar inte mojligheten att
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overfora reduktionsenheter, men underlételse att uppfylla kravet innebar en
overtriddelse av Kyotoprotokollet.

Systemet med tva spar

I Marrakesh beslots dven att ett system med tvd spdr skall tillimpas for Gemen-
samt genomforande, vilket kan vara viktigt for att 1anderna med Gvergangs-
ekonomi skall kunna delta 1 Gemensamt genomforande.

Ett land som uppfyller alla behorighetskraven (forsta spdret) kan direkt utfarda
och overfora utslappsreduktionsenheter. Proceduren for verifiering av projekt ar
en rent nationell friga.

Det andra sparet innebér att dven ldnder som endast uppfyller kraven a, b och d
far utfdrda och overfora utslappsreduktionsenheter, forutsatt att projekten
verifieras enligt proceduren under 6vervakningskommittén. Enligt denna procedur
skall ett ackrediterat oberoende organ bland annat avgora huruvida projektverk-
samheten resulterar i utsldppsreduktioner som dr additionella till reduktioner som
annars skulle ha skett, och att projektet har en lamplig referensbana och en dver-
vakningsplan.

Sésom konstateras i Pretel (2002), ar det andra spdret betydligt mer komplext,
tidskravande och kostsamt. Fordelen med det andra spdret ar dock att reduktions-
enheter som har tilldelats under detta spéar inte paverkas av bestimmelser rorande
reserven i dtagandeperioden (commitment period reserve) eller andra begrins-
ningar av ¢verforingarna. Utsldppsreduktionsenheter kan dverforas dven om
trenden 1 utslédppsinventeringarna tyder pé att landet sannolikt inte uppfyller sitt
atagande enligt Kyotoprotokollet. Ett land som &r behorigt for det forsta spdret
kan ocksé vinna samma fordel genom att vélja att tilldimpa den striktare veri-
fieringsproceduren. Det finns sdledes inga skil for linderna med 6vergings-
ekonomi att inte striva efter att uppfylla alla kraven.

Redogorelse av de enskilda kraven

Part i protokollet

Kravet om att vara part i protokollet innebér att landet maste ha ratificerat
protokollet.

Faststéllandet av tilldelad méngd

Den tilldelade méngden faststills genom en procedur dér landet forst ger in en
rapport till UNFCCC-sekretariatet 1 vilken det pavisas att landet har kapacitet att
redovisa for sina utslépp och den tilldelade méngden. Rapporten granskas enligt
kraven 1 artikel 8, och efter att eventuella fragor har 16sts registreras den tilldelade
méngden i en databas som uppritthdlls av UNFCCC-sekretariatet. Efter att den
tilldelade mangden har registrerats betraktas den som faststélld och kan inte
andras.
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Rapporten maste ges in senast den 1 januari 2007 eller ett ar efter att Kyoto-
protokollet har trétt i kraft, beroende pa vilket som sker senare. Detta medfor att
frdgan om huruvida ett land uppfyller behorighetskriterierna inte med sékerhet
kan avgoras fore 2007.

Rapporten som landet ger in maste innehalla f6ljande element:

a) Fullstindiga inventeringar fran basaret till det senaste tillgéngliga aret,
sammanstéllda enligt artikel 5.2.

b) Angivelse av det basar som landet har valt for de tre industrigaserna
(fluorkolviten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid).

¢) Berdkningar av den tilldelade mangden.

d) Berédkningar av reserven for dtagandeperioden (commitment period reserve).

e) Redogorelse for de parametrar som landet har valt for redovisning av de
verksamheter som berdr upptag i sdnkor (artikel 3.3 och 3.4).

f) En beskrivning av landets nationella system i enlighet med artikel 5.1.

g) En beskrivning av landets nationella register.

Nationellt system

En part ar skyldig att senast den 1 januari 2007 ha ett nationellt system for
inventeringar med berdkning av utslapp per killa och upptag 1 sénkor i drift.
Parten ska beskriva sitt nationella system och dokumentera sin kapacitet att
redovisa for utslépp.

Beroende pé vilka riktlinjer som har avtalats enligt artikel 5.1 inbegriper genom-
forandet av ett nationellt system ett antal uppdrag. Exempel pé sddana ar foljande:

»  Ett sérskilt nationellt organ bor utses med dvergripande ansvar for den
nationella inventeringen.

* De specifika ansvaren som ligger hos olika regeringsorgan och andra organ
som deltar i eller bidrar till sammanstéllandet av inventeringen bor klart
definieras och ges stod genom nodvéndiga institutionella, réttsliga och
forfarandemassiga ordningar.

* Procedurer bor genomforas for intern kvalitetskontroll och extern
kvalitetssdkring av en oberoende tredje part.

* Procedurer bor etableras for officiell bedomning och godkénnande av
inventeringen.

Nationellt register

Kravet att etablera och upprétthélla ett nationellt register 6ver viaxthusgaser for
kontoforing av transaktioner av utsldppskrediter for de flexibla mekanismerna ar
en ny skyldighet under FN:s ramkonvention om klimatférdandring. Det finns inga
tidigare erfarenheter att hanvisa till, eftersom det dn sa linge inte finns nagra
nationella register for vixthusgaser i funktion. Samtidigt 4r det ett védsentligt
behorighetskriterium som krévs ocksé for deltagande 1 det andra sparet av
Gemensamt genomforande.
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Utdver att etablera och underhalla ett nationellt register méste varje part, enligt
riktlinjerna 1 artikel 7.4, utse en organisation som administrerar registret. Registret
bor dessutom f6lja vissa tekniska standarder som gor det mojligt att utbyta
information mellan register. Dessa tekniska standarder aterstér att definiera vid de
internationella forhandlingarna och star pd dagordningen f6r COP 8.

Arligt inldmnande av den mest aktuella inventeringen

Kravet om att ldmna in den mest aktuella inventeringen inbegriper anviandning av
en gemensam rapporteringsmall, som bland annat underlittar ett smidigt
elektroniskt utbyte och sammanstillningen av uppgifter. Lidnderna méaste ocksa
lamna in en nationell inventeringsrapport med beskrivning och dokumentering av
uppskattningarna.

Inventeringarna skall vara fullstdndiga, exakta och baserade pa IPPC:s reviderade
riktlinjer for nationella forteckningar 6ver viaxthusgaser fran 1996. I annat fall bor
justeringar goras i samarbete med expertgrupperna enligt artikel 5.2. Metoderna
for justeringarna avtalades inte i Marrakesh, och forhandlingarna om ett beslut i
denna frdga skots upp till COP 9 ar 2003.

Eftersom inget av ldnderna med 6vergangsekonomi kan ségas uppfylla dessa in-
venteringskrav, och justeringarna sannolikt i ménga fall maste goras pa historiska
uppgifter, verkar det som om néstan inget av landerna (eventuellt inget land),
kommer att kunna producera en fullstindig uppséttning inventeringar inom de
nistkommande aren.

Ytterligare information

Nir det géller att limna in ytterligare information om utslédppsreduktionsenheter
(ERU), certifierade utslédppsreduktioner (CER), tilldelade utsldppsenheter (AAU)
och utslappsritter som alstras genom kolsdankor (RMU)), 1 syfte att sikerstilla
uppfyllande av dtagande enligt Kyotoprotokollet, ir det dven osdkert vilka de
specifika kraven kommer att bli. Kraven skall bli féremal for fortsatt arbete vid
COP 8. Inga storre svarigheter forvintas dock i denna fraga (J. Pretel, 2002).

3.2 Indikatorer for att bedoma beredskapen

Sésom konstateras i foregaende avsnitt star linderna med 6vergangsekonomi infor
en rad uppgifter som maste slutféras innan landernas behdrighet att delta 1 Ge-
mensamt genomforande kan provas. Vissa detaljer rorande de krav och metoder
som ingér i ldndernas beredskap, sdsom tekniska standarder for nationella register,
aterstdr att avtalas vid de internationella forhandlingarna. Dessutom ar den rapport
som behovs for det viktigaste behdrighetskravet, dvs. etablerandet av tilldelade
méngder, enligt planerna inte klar forrén tidigast &r 2007. Fa ldnder verkar kunna
producera rapporten pa betydligt kortare tid, med tanke péa de uppdrag som forst
maste slutforas.

Hur kan vi bedéma ldndernas beredskap att uppfylla kraven nir alla detaljer &nnu
inte har faststills och det fortfarande dterstér flera ar tills landerna stdr infor en
behorighetsprovning?
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I frdga om vissa kriterier dr det mojligt att redan nu géra en beddomning av
linderna. Vissa lander har redan ratificerat protokollet och vissa ldnder har
etablerat en institutionell ram och en strategi for godkédnnandet av projekt for
Gemensamt genomforande, eller har kommit ritt ldngt inom detta omrade.

I fraga om de aterstdende kriterierna rérande dvervakning, rapportering och
nationella register kan tidigare resultat nir det giller inventeringar och
prioriteringar for Gemensamt genomforande vara anvéndbara indikatorer.

Hur ofta landerna tidigare har ldmnat in inventeringar och nationalrapporter utgor
en indikation pa landets prioritering av inventeringsarbetet och landets kapacitet,
bade nir det géller personresurser och institutionella arrangemang. Inventeringar
som endast gors 1 samband med nationalrapporter vittnar inte om stabila forhall-
anden for att sammanstélla arliga utslédppsinventeringar. Periodiska inventeringar
tar inte 1 samma omfattning som &rliga insamlingar hinsyn till konsistens i tids-
serier och gradvisa forbattringar av nationella system for utsldppsinventeringar.
En hogre grad av konsistens och fullstdndighet, och siledes ett mindre behov av
efterfoljande justeringar, kan forvéntas om inventeringar lamnas in oftare.

Den aktuella kvaliteten pa ett lands nationella inventering dr en god indikator pa
landets kapacitet att uppfylla kravet att ha ett fungerande nationellt system och en
fullstdndig uppsattning inventeringar. Lander som redan producerar sin inven-
tering med hjélp av en gemensam rapporteringsmall 4tf6ljd av en nationalrapport
ar redan pd vég att infora gradvisa forbattringar i inventeringen. For dessa lander
gors en teknisk granskning av inventeringen, vilket ger dem nyttig feedback for
forbéttring av inventeringen. Detaljerade granskningar av nationalrapporterna ger
dven nyttig feedback. En fullstéindig serie inlimnade nationalrapporter dr séledes
ocksa en positiv indikator.

Sammantaget kan konstateras att ett lands tidigare resultat i frdga om inven-
teringar och nationalrapporter dr en god indikator pa hur ldngt landet har kommit
nir det giller att inom utsatt tid etablera ett palitligt nationellt system och till-
handahadlla en uppsittning fullstdndiga inventeringar.

Prioriteringarna som géller for Gemensamt genomforande och Kyotoprotokollets
mekanismer ger i1 allmédnhet en indikation pa huruvida man kan forvénta sig att
landet gor de administrativa, politiska och ekonomiska satsningar som behdvs for
att uppfylla kraven. Bilateralt och multilateralt bistdnd for kapacitetsuppbyggnad
kan inte forvintas ha framgéng om ldnderna inte aktivt definierar sina behov och
driver de nédvindiga institutionella och rittsliga justeringarna vidare. Ldnder som
redan deltar 1 Gemensamt genomfGrande bor dven vara sérskilt motiverade att
uppfylla kraven.
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3.3 Bedodmning av beredskap

Ratifikationslaget

Lettland, Slovakien, Bulgarien och Rumaénien har ratificerat protokollet. Ryssland
ar 1 nyckelstéllning nér det géller att fa Kyotoprotokollet i kraft och kommer att
bli foremal for betydande pétryckningar fran EU. Det dr dock mer sannolikt att
EU:s kandidatlinder kommer att ratificera protokollet 4n Ryssland, sirskilt pa
kort sikt. P4 samma sitt som Ryssland dr Ukraina positivt instélld till ratificering
och haller pé att bereda ett forslag, men det finns ingen fast tidsgréns.

Institutioner och procedurer for godkannande av projekt

Vissa institutionella arrangemang for godkédnnande av projekt for Gemensamt
genomforande har redan gjorts 1 Bulgarien och Rumaénien. Lettland haller pa att
bereda en strategi och en rittslig ram for Gemensamt genomforande 1 syfte att
undvika den omfattande processen for godkédnnande pa kabinettnivd, vilket var
fallet for projektet for Gemensamt genomforande tillsammans med PCF. Polen
etablerade en byra for Gemensamt genomforande redan 1996 och var ett av de
forsta 1dnderna som hade en strategi for Gemensamt genomforande (E. Levina,
2002). Byran for Gemensamt genomforande har dock inte fatt behorighet att
godkinna projekt for Gemensamt genomforande.

Tidigare resultat rorande inventeringar och nationalrapporter

Nedan gors en beddmning av tidigare resultat i de berorda ldnderna med
overgéngsekonomi. Det bor noteras att sannolikheten for att kandidatlanderna
uppfyller inventeringskraven vil kan visa sig vara hogre dn vad man kan forvénta
sig pd grundval av tidigare resultat.

Nar kandidatldnderna ansluter sig till EU kommer de att delta 1 EG:s Gvervak-
ningskommitté, vilket kommer att ge dem en mojlighet att forbéttra sin utslédpps-
inventering. Med undantag av Polen &r alla kandidatlinder redan medlemmar i
Europeiska miljobyran. Byran tillhandahaller stéd for utvecklandet av inven-
teringar, sirskilt metoder, programvaruverktyg och utbildning for dessa verktyg.
Ett aktivt deltagande och skyldigheterna i EU-arbetet rorande inventeringar kan
gora att inventeringarna utvecklas snabbare i kandidatlinderna &n i de 6vriga
landerna med 6vergéngsekonomi.

Bulgarien

Vi bedomer Bulgariens tidigare resultat som medelgoda. Bulgarien har ldmnat in
foljande:

* Inventeringar for 1998—1999 enligt gemensam rapporteringsmall.

* En nationell inventeringsrapport med inventeringen for 1999.
* Alla nationalrapporter som krévs.

35



Inventeringarna for 1998 och 1999 ir praktiskt taget fullstindiga. Kvalitets-
kontroll tillimpas 1 viss omfattning och vissa delar av inventeringarna bedoms
vara osékra. Den tekniska granskningen tyder pa mojliga inkonsekvenser vid
analysen av utsldappstrender (FCCC, 2001). Utsldppsvérdena varierar i flera fall
mer @n 10 procent fran ar till &r. Buchman och 6vriga (2001) konstaterar att
svagheter pa institutionell niva star i vigen for ytterligare forbattringar i bered-
ningen av inventeringar. Administrationens begransade formaga utgor en
betydande begrénsning och Ministry of Environment and Water skulle behdva
utveckla den interna personalens kapacitet och sakkunnighet.

Estland

Vi bedomer tidigare resultat med avseende pa dvervakning och rapportering som
medelgoda. Estland har 1dmnat in foljande:

* Inventeringar f6r 1999—2000 enligt gemensam rapporteringsmall.
* Alla nationalrapporter som krévs.

Ingen nationell inventeringsrapport har lamnats in. Inventeringen for 2000
inbegriper en ny kalkyl for 1990 och 1995, och forbéttringar har skett med
avseende pa fullstindighet, &ven om det fortfarande finns luckor.

Lettland
Vi bedomer resultaten som goda. Lettland har ldmnat in f6ljande:

* Inventeringar f6r 1998-2000 enligt gemensam rapporteringsmall.

* Nationella inventeringsrapporter med redogorelser for metoder och
uppskattningar for de tva senaste aren.

* Alla nationalrapporter som kravs.

Allmént taget verkar Lettland ha goda mojligheter att uppfylla kraven rérande
overvakning och rapportering. De inldmnade utslédppsinventeringarnas fullstindig-
het har gradvis forbéttrats. Det aterstir dock en del att rétta till innan fullstdndiga
inventeringar kan presenteras. Till de framtida forbattringarna hor uppskattning av
osdkerhet och att etablera procedurer for kvalitetskontroll och kvalitetssékring. I
Lettland ligger den storsta utmaningen i att sékerstilla de ekonomiska resurserna
och en kvalificerad personal.

Litauen
Vi bedomer de tidigare resultaten som svaga. Litauen har 1dmnat in foljande:

* Delar av inventeringen for 1998 enligt gemensam rapporteringsmall.
* Forsta nationalrapporten.

Betydande forbattringar krdvs i Litauens inventering, som dr en av de sdmsta
bland de berérda lindernas inventeringar. Litauen har endast 1dmnat in uppgifter
for 1990 och 1998, vilket gor det omdjligt att genomfora en trendanalys och
kontroll av konsistens. Ett betydande arbete aterstar for att fylla i luckorna. Det
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bor ytterligare antas att sekundira uppdrag sasom kvalitetskontroll och -sdkring
inte har beaktats.

Polen
Vi bedomer Polens tidigare resultat som medelgoda. Polen har l[dmnat in f6ljande:

* Inventeringar for 2000 enligt gemensam rapporteringsmall.
» Alla nationalrapporter som kravs.

En undersdkning av Buchman och 6vriga (2001) tyder pa att det finns kunnig och
hogt kvalificerad expertis i Polen. Aven om det finns begrinsningar med avseende
pa kunskap, personal och ekonomisk kapacitet, verkar det storsta hindret for en
forbattring av inventeringarna vara av institutionell karaktdr. S& manga som 18
olika institutioner deltar i insamlandet av nationella statistiska uppgifter, och flera
av dem samlar in liknande uppgifter med endast sma innehallsméssiga skillnader.
Att klart definiera och tilldela ansvar dr siledes av storsta vikt.

Ruménien
Vi bedomer de tidigare resultaten som svaga. Ruménien har ldmnat in f6ljande:

» Forsta och andra nationalrapporten.

Inventeringar har endast ldmnats in i anslutning till nationalrapporter. De senast
inldmnade utsldppsuppgifterna géller for 1994. Enligt Buchman och 6vriga (2001)
lider Ruménien av stora brister pa kapacitet nar det giller institutioner, manskliga
resurser, kunskap och ekonomisk kapacitet. Kapaciteten behdver utvecklas
betydligt, och det forvéntas drdja ldnge innan Ruménien kan producera
inventeringar av god kvalitet.

Slovakien
Vi bedomer de tidigare resultaten som goda. Slovakien har ldmnat in foljande:

* Inventeringar for 1998-2000 enligt gemensam rapporteringsmall.
* Alla nationalrapporter.

I likhet med Lettland verkar Slovakien ha goda mojligheter att uppfylla
Overvaknings- och rapporteringskraven. Slovakiens senaste inventeringar ar
praktiskt taget fullstdndiga. Forbattringar &r mojliga och verkar aktivt drivas
vidare (FCCC, 2002 f). Tankbara nista steg dr att tillhandahélla inventeringar for
alla ar, etablera kvalitetskontroll och kvalitetssékring.

Ryssland
Vi bedomer de tidigare resultaten som svaga. Ryssland har [dmnat in f6ljande:

» Forsta och andra nationalrapporten.
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Uppgifter har ldmnats in for 1990 och 1994—1996, men inga av dem f6ljer den
gemensamma rapporteringsmallen. Aven om de inlimnade uppgifterna ir f&, finns
det ett antal papekanden att gora. Enligt E. Levina (2002) dr de ekonomiska resur-
serna det storsta hindret for insamling av uppgifter i Ryssland. Det rader sirskilt
en brist pd klarhet nér det géller institutionernas ansvar. En sérskild utmaning
finns 1 forhdllandet mellan inventeringarna pa regional niva (oblast) och pé federal
niva. Ryssland strévar efter ett nedifranperspektiv ddr den federala inventeringen
produceras genom sammanstéllning av regionala inventeringar. Enligt experter
blir uppdraget pa sé sitt betydligt mer komplext och tidskrdvande. De regionala
inventeringarna maste samlas in enhetligt 6ver regioner, och fordelningen av
ansvar och den institutionella ramen méste definieras strikt, eventuellt pa rittslig
viag. Om Ryssland i stéllet skulle utgd frén ett uppifranperspektiv med anvéndning
av befintlig centraliserad statistik, bedoms man kunna producera inventeringar av
hog kvalitet pé ett betydligt enklare sitt.

Ett antal kapacitetsuppbyggnadsprojekt med inriktning pa inventeringar haller
dessutom pé att genomforas i Ryssland. USA ger for ndrvarande Ryssland ekono-
miskt stod nér det géller att utveckla utslédppsinventering pé regional nivd. OECD
har sponsrat en undersokning om den nationella inventeringen rorande vaxthus-
gaser 1 syfte att fa fram behov och rekommendationer om hur de nationella inven-
teringarna kan utvecklas. Europeiska kommissionen har planer pé ett bistdnds-
program for identifiering av kapacitetsbehov nér det géller 6vervaknings- och
rapporteringskrav enligt Kyotoprotokollet.

Trots bristerna i de tidigare utsldppsinventeringarna finns det en rétt hog sannolik-
het for att Ryssland kommer att uppfylla kraven, eftersom det verkar finnas
tillgang till uppgifter av hog kvalitet och betydande uppmérksamhet och bistdnd
frén internationellt hall.

Ukraina
Vi bedomer de tidigare resultaten som svaga. Ukraina har ldmnat in f6ljande:

» Forsta nationalrapporten.

Aven om inga inventeringar har limnats in enligt gemensam rapporteringsmall
finns det, 1 motsats till Ryssland och Litauen, fullstdndiga tidsserier for de
viktigaste vixthusgaserna och deras killor. Det aterstdr dock flera luckor, sdsom
konstaterat i den detaljerade granskningen av den forsta nationalrapporten (FCCC,
2000). En av de viktigaste utmaningarna &r att h6ja medvetenheten pa politisk och
administrativ niva savil som hos intressegrupperna.

Prioriteringar och verksamhet inom Gemensamt genomforande

Lettland, Polen, Bulgarien och Ruménien har redan inlett specifika projekt for
Gemensamt genomforande. Det finns dessutom forslag pa gang inom det
nederlédndska programmet Erupt och PCF for projekt i Estland och Slovakien.
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Prioriteringarna i anknytning till Gemensamt genomforande dr dven klarare
definierade for denna grupp av ldnder. I Bulgarien och Ruménien har Gemensamt
genomforande hog prioritet. Polen har sannolikt gjort de storsta framstegen nir
det géller att definiera en egen strategi for Gemensamt genomforande och projekt-
urvalskriterier, och landet gor for ndrvarande en dversyn av sin strategi. Det har
dock uppstétt osdkerhet rorande Polens prioriteringar. Det nederldndska bistandet
till uppbyggnad av kapaciteten for Gemensamt genomforande avbréts pa grund av
osdkerhet rorande den institutionella strukturen och den polska regeringens
framtida planer for klimatpolitiken (E. Levina, 2002).

Aven om ett projektforslag om insamling av gas fran avfallsdeponier 4r pa ging
inom det nederlédndska programmet Erupt, verkar Gemensamt genomforande ha
en rétt 1ag prioritet i Slovakien. I den tredje nationalrapporten konstateras att
Gemensamt genomforande hogst sannolikt inte kommer att nd upp till ndgon
betydande volym, och dessutom &r Slovakien veterligen intresserat av handel med
utslappsritter.

Prioriteringarna rérande Gemensamt genomforande i de dterstaende landerna,
sarskilt Litauen och Ukraina, har inte klargjorts i ndgon storre utstrdckning och ar
mindre siikra. De baltiska linderna och Ryssland ir dock del av Ostersjéregionens
testningsomrdde for Kyotoprotokollets mekanismer. Inom det finldndska pilot-
programmet rérande CDM (Mekanismen f6r ren utveckling) och Gemensamt
genomforande har man i samarbete med Estland definierat detaljerade regler for
samarbetet inom Gemensamt genomforande (E. Levina, 2002).

Sammanfattning

Resultatet av var granskning av beredskapen i ldinderna med 6vergédngsekonomi
ndr det giller att uppfylla behorighetskraven for Gemensamt genomférande
sammanfattas i avsnitt 3.1.

Resultatet av analysen tyder pa att alla lander inte 4r i lika god stillning nér det
géller att uppfylla behorighetskraven. Enligt var bedomning har Lettland, Polen
och Bulgarien den storsta sannolikheten for att uppfylla behorighetskraven for
Gemensamt genomforande. Dessa lander har redan kommit en bit pd vdg, och
prioriteringarna tyder pa ytterligare framsteg. For Litauen, Ukraina och Ryssland
giller den lagsta sannolikheten for att kraven skall uppfyllas. I dessa lander ar
prioriteringarna mindre klara och takten ndr det giller forberedelserna maste okas.
Estland, Slovakien och Rumaénien ligger ndgonstans mitt emellan, antingen pa
grund av begriansade framsteg hittills eller, som for Slovakien, pa grund av en
tydlig 1ag prioritering av Gemensamt genomforande.

Det bor betonas att inget i var analys tyder pa nagot av linderna inte kommer att
uppfylla behorighetskraven. Innan 2007, nir rapporten om faststidllandet av de
tilldelande méngderna maste vara klar, har alla l&nder en mojlighet att uppfylla
kraven. Samma slutsats dras i J. Pretel (2002), i vilken det dock konstateras att
Ryssland och Ukraina eventuellt inte kommer att uppfylla alla krav.
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Tabell 3.1 Indikatorer pa beredskap att uppfylla behorighetskraven for Gemensamt genomforande

Lettland  Estland Litauen Polen Slovakien Bulgarien Ruménien Ukraina Ryssland
Ratificeringslige Ratificerat Forvdntas  Forvdntas Forvintas — Ratificerat  Ratificerat  Ratificerat ~ Osdkert — Osikert
Tidigare resultat rérande Goda Medelgoda Svaga Medelgoda Goda Medelgoda Svaga Svaga Svaga
inventeringar
Inldmnade nationalrapporter 1-2-3 1-2-3 1 1-2-3 1-2-3 1-2-3 1-2 1 1-2
Tidigare deltagande i projekt Ja Nej Nej Ja Nej Ja Ja Nej Nej
for Gemensamt genomforande
Prioritering av projekt for Medelhog Medelhog — ? Hog Lag prio- Hog Hog ? ?
Gemensamt genomforande ritering
(beredning av strategi,
regeringens utlatanden osv.)
Institutioner och procedurer for  Under Nej Nej Ja Nej Ja Ja Nej Nej
godkénnande av projekt for beredning

Gemensamt genomforande

Kalla: FCCC (2002 b—f), E. Levina (2002), J. Pretel, (2002), A. Buchman och 6vriga, (2001), ECON.

40



4 Analys av atgardskostnader for
utslappsbegransningar

I detta kapitel analyseras det mojliga utbudet och efterfragan pa krediter for
Gemensamt genomforande (utsldppsreduktionsenheter, ERU) som verktyg for att
sdkerstilla dverensstimmelse med Kyotoprotokollet. Hansyn tas till de viktigaste
faktorerna som bestdmmer utbud och efterfragan pa krediter och utslappsritter
fran protokollets flexibla mekanismer, med tyngdpunkt pé konkurrenskraften hos
projekt for Gemensamt genomforande jamfort med projekt inom Mekanismen for
ren utveckling. Hur vissa bilaga B-lander genomfor projekt for Gemensamt
genomforande (och inom Mekanismen for ren utveckling) for att uppfylla sina
ataganden beskrivs ocksa. Till sist sammanfattas den tekniska potentialen for
utslédppsreduktionsenheter och kostnaden for dessa utifrdn landanalysen, och den
mojliga prissittningen av utslappsreduktionsenheter diskuteras.

4.1 Kyotoprotokollet

Enligt Kyotoprotokollets ursprungliga version aldggs industrialiserade ldnder
(bilaga B-lidnder) att minska sina utslédpp av vaxthusgaser med i genomsnitt

5 procent under perioden 2008-2012 jamfort med 1990 ars nivaer. Protokollet
kommer dock inte trida i kraft forrdn det ratificerats av dtminstone 55 ldnder som
bidragit till minst 55 procent av den industrialiserade vérldens CO,-utsldpp under
1990.

Sedan protokollet férhandlades 1997 har f6ljande hindelser intraffat som avsevért
forandrar marknadsléget (Bohringer 2002):

* I'mars 2001 forklarade USA under president Bushs administration sin avsikt
att inte tilltrdda protokollet, med motiveringen att kostnaderna for USA:s
ekonomi skulle vara for hoga och att undantag for utvecklingslédnder fran
bindande utsldppsmal inte skulle vara godtagbara.

*  Under forhandlingarna i Bonn i juli 2001 enades de dterstdende parterna om
en kompromisskrivelse som tillédt sirskilt Australien, Kanada, Nya Zeeland,
Japan och Ryssland att tillgodordkna lagring av CO; i skog och 1
jordbruksmark.

* Vid COP7 i Marrakech 1 november 2001 dubblerades Rysslands sankrétter
frén skogsbruk till en totalvolym pa runt 120 miljoner ton COx.

Dessa fordandringar har vésentligt bidragit till att urvattna protokollets ursprung-
liga foresatser och paverkar 1 hog grad kostnaderna for dess efterlevnad. De mest
avgorande faktorerna for dessa kostnader och priserna pé en framtida marknad for
utslidppsritter ssmmanfattas 1 figur 4.1.
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Figur 4.1 Faktorer som avgor priset pa utslippsritter

Prisfaktorer

Utbudssida Efterfragesida

» Overskott utslappsratter (Ryssland, * Ratificering

Ukraina m.fl.I) + USA stilining

0 SRR + Bilaga I-policy om Kyoto-
* LULUCF (CDM) mekanismer
» Kapacitetsbegransningar » Kopstrategier for

* Investeringsklimat utslappsratter

- Transaktionskostnader * Utslappsckningar (BAU)

Marknadspris

Killa: ECON (2002 b)

Nagra prisfaktorer pa sévil utbuds- som efterfragesidan diskuteras nedan.

4.2 Faktorer pa efterfragesidan

Utslappsokningar

Trots att osdkerheten om framtida utslédppsnivaer ér stor finns indikationer fran ett
flertal kéllor att utslépp i de flesta bilaga B-ldnder, utom de dsteuropeiska
landerna med 6vergéngsekonomier, troligen kommer att 6ka betydligt 6ver malen
for perioden 2008-2012 (ECON 2002 c).

I flera av landerna med underskott finns inhemska mojligheter att till en lag
kostnad begrinsa utsldpp som antingen genomfors eller véntas genomforas de
ndrmaste aren. Trots detta kommer de flesta ldnder att vara tvungna att tillimpa
Kyotomekanismerna for att efterlevnaden skall vara kostnadseffektiv. Med de
forvéntat laga internationella kostnaderna for att uppfylla atagandena (se nedan)
skulle 1dnder vinna mycket pa en heltickande anvindning av mekanismerna
istéllet for att genomfora dyrare atgirder for utslappsbegrasningar pa hemmaplan.
Ur en rent kostnadseftektiv synvinkel borde man kunna forvénta sig en stor
efterfrdgan pa utsléppsritter via mekanismerna.
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Bilaga B-landers strategier for Kyotomekanismer

Enligt Kyotoprotokollet skall mekanismerna anvindas som komplement till
inhemska étgirder (artikel 6d). Vissa ldnder, sdrskilt inom EU, har tolkat detta
som att minst 50 procent av utslédppsreduktionerna skall genomforas pa hemma-
plan. Efter forhandlingarna vid COP6 och COP7 finns inget sddant kvantitativt tak
for anvandning av mekanismerna och EU verkar ha dvergett denna instillning.
Trots detta kan vissa lénder tillampa ett tak for sig sjdlva, sasom Nederldnderna
(se nedan). Vi tror dock inte att bilaga B-ldnderna sjdlvmant kommer att ta pa sig
en alltfor stor borda nu ndr USA dragit sig ur protokollet. Kostnadsskillnader for
utsldppsbegrinsningar dr darfor sannolikt den viktigaste faktorn som avgor efter-
frdgan pa krediter frdn mekanismerna.

Av politiska skil och/eller miljoskél kan dock vissa regeringar tveka att forlita sig
for mycket pa “hot air” {or att uppfylla sina ataganden enligt Kyotoprotokollet. De
kan istéllet vilja Gemensamt genomforande och Mekanismen for ren utveckling
for att uppna verkliga utslappsreduktioner och forsoka motverka handel av hot
air”. Det kan dérfor finnas en efterfragan pa projekt inom dessa mekanismer dven
om kostnaderna &r ndgot hogre dn det nuvarande priset pa utslappsratter.

Man bor dock ha 1 atanke att kandidatldndernas deltagande i ett framtida EU-
system for handel med utsléppsriétter skulle kunna innebédra stora méngder av hot
air” 1 systemet. Fragan &r komplex och beror pa vilka regler som kommer att
faststéllas 1 direktivet.

Kopstrategier for utslappsratter

Institutionella kdpares roller och strategier pd marknaden for utsléppsratter fore
atagandeperioden har ocksé betydelse for utvecklingen av utbud och efterfragan.
Nyckelfaktorer som péverkar priser och volymer av utsléppsrétter och krediter &r
regeringsinitiativ (t.ex. den Nederldndska regeringens program ERUPT och
CERUPT, se nedan), forvérv fran de multilaterala utvecklingsbankerna (t.ex.
Virldsbankens PCF), och i viss méan foretags agerande for att forsikra sig mot
risken av framtida reduktionsdtaganden i bilaga B-lénder.

4.3 Faktorer pa utbudssidan

”Hot air” och sparande

En viktig slutsats fran landanalysen i denna rapport ar att utsldppen i 0steurope-
iska lander med 6vergédngsekonomier troligen kommer att vara ldgre dn deras
Kyotomal under 2008-2012. Jamvikten mellan utbud och efterfrdgan kommer att
vara mycket beroende av hur lander sdsom Ryssland och Ukraina agerar, sirskilt
hur mycket av deras Gverskott pa utslédppsritter de véljer att sélja.

Effekten av att spara utslédppsritter for senare anvandning eller forséljning

paverkar starkt utbudet av krediter i och med det stora 6verskottet pa utslapps-
ritter. Agare av Overskjutande utslidppsritter kan vélja att spara utslappsritterna
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for en senare dtagandeperiod (dvs. efter 2012) om priserna under Kyotos
atagandeperiod ar relativt 1dga och priserna forvéntas vara hdgre under foljande
perioder. Sparandet innebdr dock avsevirda risker, bdde med avseende pa om det
ens blir ndgon vidare atagandeperiod, och hur hogt priset kommer att vara.

Atgérder inom markanviandning och skogsbruk (LULUCF)

En annan nyckelfaktor som péverkar bade utbud och efterfragan pa en Kyoto-
baserad marknad #4r om Atgirder inom markanvindning och skogsbruk tas med.
Manga bestimmelser och forfaranden bestdmdes under COP-7 1 Marrakech,
medan vissa fragor fortfarande #r 6ppna. Vad giller Atgirder inom markanvind-
ning och skogsbruk &r det viktigt att forstd att bestimmelserna for att ta med
sadana atgérder 1 bilaga B-ldnder kommer att paverka efterfragan, medan sddana
atgérder i projekt under Mekanismen for ren utveckling kommer att paverka
utbudssidan (t.ex. tillgangen pa projekt for utsldppsbegrinsningar till en lag
kostnad).

4.4 Projektcykel for Gemensamt genomforande och
Mekanismen for ren utveckling

Projektcykel

Projektcykeln for projekt for Gemensamt genomforande eller Mekanismen for ren
utveckling bestér av fyra stadier som skall sdkerstilla den miljomassiga integri-
teten hos dessa projekt 1 sin helhet. Dessa stadier 4r (ECON 2002 b):

» Steg I: Projektutveckling: Projektutvecklaren identifierar en projektidé och
genomfor en forsta utvirdering av om det dr befogat och lampligt att utveckla
projektet. Detta innebér att utarbeta en referensbana for utsléapp, planer for
uppfoljning och verifiering, dverensstimmelse med vérdlandets krav, inbjudan
och behandling av intressegruppers synpunkter.

» Steg 2: Granskning och registrering: Projektutvecklaren ger ett oberoende
organ i uppdrag, enligt Mekanismen for ren utveckling eller enligt andra
spéret for Gemensamt genomforande, att validera respektive bestimma
(determination) projektet. Dessa organ skall ansvara for granskning av projekt
eller verifiering och certifiering av utsldppsreduktioner. Granskade projekt kan
registreras i projektregister for Mekanismen for ren utveckling respektive
Gemensamt genomforande.

* Steg 3: Projektuppfoljning: Uppfoljning av projektets verksamhet under
projektets 16ptid. Detta sker med hjilp av uppgifter om utsldappsreduktioner,
miljoeffekter och sociala effekter, och annan information om verksamheten.
Uppf6ljnings- och verifieringsrapporter kan utarbetas pa ménadsbasis och
Overldmnas till de oberoende organen for verifiering som underlag for ansdkan
om krediter.

* Steg 4: Verifiering, certifiering och utfirdande: Uppfoljningsrapporter maste
Overldmnas till ett oberoende organ for verifiering av utsldppsreduktionerna.
Niér de har verifierats kan utsldppsreduktionerna certifieras och krediter
utfardas till berérda parter.
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Syftet med all gransknings-, verifierings- och certifieringsverksamhet dr att saker-
stélla utslappsreduktionernas trovérdighet och kvalitet. Parter maste folja de Gver-
enskomna ramarna for att garantera internationella investerare och andra intresse-
rade parter att utsldppsreduktionerna uppfyller alla bestimmelser inom mekanism-
erna. Utsldppsreduktionerna méaste vara verkliga och additionella for att de skall
erkdnnas av den verkséllande styrelsen eller 6vervakningskommittén, och kredit-
erna utfardas. Additionalitetskriteriet inom Gemensamt genomforande &r dock
endast relevant for projekt enligt andra spéret. I de fall dér bilaga B-parter upp-
fyller samtliga behdrighetskrav kan projekt for Gemensamt genomforande tillatas
enligt forsta spéret. Vardlandet avgdr dd om projektet dr additionellt till referens-
banan. For projekt enligt andra spéaret ar utslappsreduktionernas additionalitet ett
liknande nyckelkriterium som inom Mekanismen for ren utveckling.

For att reducera transaktionskostnader, minska risken for privata investerare och
mdjligen finansiera sérskilt lovande projekt direkt forvintas vérdldnderna rationa-
lisera mekanismerna for att godkdnna projekt. Offentliga myndigheter kan ocksa
behova ge tekniskt bistdnd for att genomfora ldmplighetsstudier, férhandla
godkinnande, soka finansiering, uppfoljning, samt att genomfora motsvarade
institutionella och strategiska fordndringar.

Transaktionskostnader

Transaktionskostnader kan definieras som kostnader i samband med processen att
f ett projekt godként for Gemensamt genomforande eller Mekanismen for ren
utveckling och att erhalla de resulterande utslappsritterna. Kategoriseringen av
transaktionskostnader foljer projektcykelmodellen, dér kostnaderna indelas i
forberedelsefas och en genomforandefas. Kostnaderna identifieras sedan utmed
projektcykelns stadier.

Transaktionskostnader har diskuterats med fokus pa kompromissen mellan lagre
transaktionskostnader for att utvidga marknaden och att bibehalla den miljo-
massiga integriteten, dvs. att uppna verkliga, métbara och verifierade utslépps-
reduktioner. Dessa kostnader &r viktigast i ett tidigt skede av en ny marknad, men
minskar normalt i och med att antalet transaktioner stiger.

Enligt en undersokning om transaktionskostnader som genomfordes av
PriceWaterhouseCoopers stiger kostnader med antalet inblandade oberoende
organ. Den visar dven att transaktionskostnaderna per ton koldioxidreduktion ar
forsumbara for storre projekt (sdsom nya gaskombikraftverk, projekt for byte av
bréansle osv.), med &r betydande for mindre projekt (sérskilt fornybar energi).

For ett stort projekt som till exempel ger 3 miljoner US-dollar i CO,-vinster dr
forhandsinvesteringen sannolikt i storleksordningen 3-4 procent. Lépande kost-
nader &r sannolikt i storleksordningen 5 procent av avkastningsstrommen fran
utslédppsreduktionsenheterna (for att ticka uppfoljning, certifiering och forvalt-
ningskostnader).
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Tabell 4.1 Uppskattade transaktionskostnader for Gemensamt genomforande. US-dollar.

Projektcykel for Gemensamt genomforande Transaktionskostnad (US-dollar)

Forberedelsefas

Undersokning 10 000 — 30 000

Foérhandling 20 000 — 60 000

Granskning 15 000 — 35 000

Godkénnande 5000 - 15000

Forberedelsefas totalt 50 000 — 140 000

Genomforandefas

Uppf6ljning (4rlig) 3000 — 15 000

Certifiering 3-10 procent av
utsldppsreduktionsenheternas virde

Verkstéllande (arlig) 1-3 procent av
utsldppsreduktionsenheternas virde

Genomforandefas totalt 300015000

Killa: ECON (2002 b)

Manga administrativa kostnader dr inte proportionella med projektets CO,-aspekt
utan uppstér oavsett vid normalt genomforande av investeringsprojektet. Pa
liknande vis uppstar en stor del av kostnaden for uppfoljning som ett led i normalt
genomforande. Man bor ocksé notera att totalkostnaden under genomférandefasen
inte inkluderar certifiering och verkstillande och dérfor utgér en minimiuppskatt-
ning av kostnaderna.

De uppskattade transaktionskostnaderna ér laga jaimfort med typiska projekt inom
Virldsbankens kolfond (PCF) Enligt Mathias (2002) kan transaktionskostnaderna
for flera projekt vara sd hoga som 10 procent av den totala investeringskostnaden.
Dessa kostnader kommer i sinom tid att minska allt eftersom marknaden utveck-
las, fler protokoll infors, och fler aktorer blir verksamma inom granskning,
certifiering osv. Léagre kostnader skulle aterspegla inforandet av standardiserade
referensbanor och andra procedurer, och att koldioxidvérderingar i storre utstriack-
ning inforlivas i kommersiell projektutveckling.

4.5 Konkurrens for Gemensamt genomférande fran
Mekanismen for ren utveckling

De flesta undersokningar som har behandlat frdgan forutser ett stor potentiellt
utbud av krediter for Mekanismen for ren utveckling fran icke bilaga B-ldnder.
Kina antas tillhandahdlla en stor andel av krediterna for Mekanismen for ren
utveckling pd grund av en enorm potential for mer effektiv anvéndning av kol
och/eller dvergéng till naturgas till mycket ldga (ofta negativa) kostnader.
Modellberdkningarna i Griitter (2001) visar att Kina skulle kunna sta for runt

50 procent av tillgdngen pé globala vaxthusgaskrediter. Indien skulle kunna sta for
runt 12 procent. Aven andra linder skulle kunna tillhandahélla avsevirda mingder
vaxthusgaskrediter. En expertutfrigning som Mathias (2002) hinvisar till rankade
Kina som det mest attraktiva landet for projekt inom Mekanismen for ren
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utveckling eftersom landet anses ha enorm potential for energiprojekt, ett
gynnsamt investeringsklimat och en snabbt vixande ekonomi.

En av fordelarna med Mekanismen for ren utveckling jamfort med Gemensamt
genomforande dr att projekt kan tillgodoréknas fran 2000, medan man maste vénta
till 2008 med att tillgodorikna sig projekt for Gemensamt genomforande. Vidare
kan Mekanismen for ren utveckling komma igédng snabbare &n Gemensamt
genomforande pd grund av forhandlingsprocessen. Den verkstillande styrelsen for
Mekanismen for ren utveckling ar tillsatt och arbetar med att utveckla vidare rikt-
linjer for tillimpning av mekanismen. Detta arbete har knappt ens paborjats for
Gemensamt genomforande och dvervakningskommittén for Gemensamt genom-
forande antas tillséttas sent under 2003.

Trots dessa forutsittningar verkar det for narvarande inte finnas nigon storre
optimism rérande en bred tillimpning av Mekanismen for ren utveckling (Mathias
2002). Utvecklare och investerare kampar med praktiska problem kring projekt-
finansiering, och den potentiella kreditvinsten verkar vara littare och billigare att
uppna med andra medel, sédrskilt genom att kopa “hot air”. Detta innebér dock att
man maste gora en etisk vardering av miljomaissig integritet. Tiden och anstring-
ningarna som gar at for att lokalisera, forhandla och avsluta en affér bidrar till ett
projekts kostnader. Darfor dr ett snabbt godkdnnande ifrén virdlandets regering
avgorande for att minska transaktionskostnaderna. Processen frén att identifiera
projektet till att det certifieras av den verkstéllande styrelsen kan vara den mest
kostsamma delen av projektets utveckling (Mathias 2002). Dessutom tillkommer
en anpassningsavgift pa 2 procent som en “’del av fortjdnsten” pa projekt inom
Mekanismen for ren utveckling, for att finansiera anpassningsatgérder i1 utveck-
lingslénder.

Investerare och projektutvecklare upplever ocksd att bestimmelserna inom
Mekanismen for ren utveckling dr ganska stringa. Bestimmelserna har utformats
for att bibehélla den miljomaéssiga integriteten i projekten och for att sdkerstilla att
verkliga reduktioner av utsldpp av vixthusgaser uppnds utdver “business-as-
usual”’-verksamhet, men de bidrar till 6kade transaktionskostnader. Hur attraktiv
Mekanismen for ren utveckling kommer att bli beror enligt experter 1 hog grad av
hur bilaga B-regeringar inforlivar mekanismen 1 sin klimatpolitik (Mathias 2002).
Hittills har de flesta nationella regeringar dnnu inte skapat strategiska ramverk for
detta.

Enligt var asikt kan ménga av argumenten mot genomforande av projekt inom
Mekanismen for ren utveckling d&ven anvindas mot projekt for Gemensamt
genomforande. Projektutveckling och godkidnnande kan dock vara négot enklare
och léttare for projekt for Gemensamt genomforande, sérskilt da forfarandet enligt
forsta sparet kan tillimpas. For projekt enligt andra sparet dr utslappsreduk-
tionernas additionalitet ett liknande nyckelkriterium som inom Mekanismen {6r
ren utveckling.
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Sammanfattningsvis forvintas konkurrensen fran Mekanismen for ren utveckling
vara ganska hérd, huvudsakligen pa grund av forvéntat 1aga kostnader for
utsldppsbegrinsningar. Transaktionskostnader och stringa additionalitetskrav for
Mekanismen for ren utveckling kan dock minska konkurrensen avsevirt.

4.6 Pagaende verksamhet inom Gemensamt

genomforande och Mekanismen for ren utveckling

Manga ldnder savél som foretag och andra institutioner tillimpar sedan nagon tid
aktivt de flexibla mekanismerna. Status for anvindandet av Gemensamt
genomforande och Mekanismen for ren utveckling 1 ndgra lander ar foljande:

Kanada. Landet har (dnnu) inte ratificerat protokollet, men kommer
antagligen att vara en av de storsta koparna av utslappsrétter pa den
internationella marknaden om man ratificerar. Enligt Nicholls (2002) miste
Kanada kanske forvirva 240 miljoner ton CO; under 2012 for att efterleva
protokollet. Landet har fort fram 1 klimatférhandlingarna att de vill
tillgodordkna sig ca 70 miljoner ton utslappsreduktioner som hérror fran
export av naturgas och vattenkraft till Forenta Staterna. Detta har mott
motstdnd bland flera ldnder, darigenom i EU. Hittills har Kanada tillimpat
mekanismerna genom bilaterala kontakter och kurser m.m., men inte gjort
ndgra storre projektinvesteringar. Kanadensiska foretag har dock aktivt sokt
efter mojliga projekt.

Nederliinderna har varit det mest aktiva landet vad giller att tillimpa
Gemensamt genomforande och Mekanismen for ren utveckling.
Nederldndarna har signalerat att hilften av de utslappsreduktioner som krivs
for att efterleva protokollet kommer att hirrora fran Gemensamt
genomforande och Mekanismen for ren utveckling. I ett forsta anbudsprogram
under 2001 forvéarvade regeringen 3,2 miljoner ton CO, fran fyra projekt for
Gemensamt genomforande med priser fran 4,4 till 8,4 US-dollar per ton
(Brodman 2002). Vid tva anbudsprogram under 2001 och 2002 anmélde
foretag over hela vérlden sitt intresse for projekt for utsldppsreduktioner med
Gemensamt genomforande (programmet ERUPT) och Mekanismen for ren
utveckling (programmet CERUPT). Inom ERUPT viljs sex projekt i fem
lander med en sammanlagd besparingspotential pa 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till ett genomsnittspris pd 4,8 euro/ton. Inom CERUPT
viljs 26 projekt med en sammanlagd besparingspotential pa 32 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till ett genomsnittspris pa 4,7 euro/ton. Projekten skall
utvecklas vidare och slutgiltiga kontrakt tecknas senare 1 ar (JIN 2002). Den
nederlédndska regeringen ingick tidigare i ar en 6verenskommelse med [FC
(tillhorande Varldsbanksgruppen) om forvirv av 10 miljoner ton krediter for
Mekanismen for ren utveckling (certifierade utsldppsreduktioner) under tre ar
for 40 miljoner US-dollar. Vidare har regeringen nyligen ingatt en
overenskommelse med IBRD om att investera 62 miljoner US-dollar i projekt
inom Mekanismen for ren utveckling inom en tvadrsperiod, vilket antas leda
till en total utslappsreduktion pa 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Slutligen undertecknade Nederldnderna i ar avsiktsforklaringar med fem
sydafrikanska regeringar for en total 6verforing av 110 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Fler anbud planeras. An s linge verkar Nederlinderna
tillampa projekt inom Mekanismen f6r ren utveckling i hogre utstrackning dn
projekt for Gemensamt genomforande.

Osterrike meddelade nyligen planer pa att uppné minst 3,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter av malet for utslappsreduktioner pa 17 miljoner genom
forvdrv av krediter for projekt for Gemensamt genomforande och
Mekanismen for ren utveckling, med hjilp av ett liknande angreppssétt som de
Nederldndska anbudsprogrammen. De antar ett pris pa runt 5 euro/ton
koldioxidekvivalenter (Mathias 2002).

Belgien. Statssekreteraren for energi (”Secretary of State of Energy”)
meddelade tidigare i ar att landet avser att forvérva utsldppsratter (AAU) fran
Ryssland for att ticka det forviantade gapet pa runt 20 miljoner ton CO, mellan
prognostiserade utsldpp av vixthusgaser och Kyotomalet. Priset forvintas bli

20 euro/ton (JIN 2002).

* Japan har nyligen undertecknat en avsiktsforklaring att erhalla 62 000 ton
koldioxidekvivalenter drligen fran ett projekt for kombinerad kraft- och
varmeproduktion 1 Kazakstan. Detta dr den japanska regeringens forsta direkta
anviandning av de flexibla mekanismerna, som man avser att tillimpa for att
nd over 19 miljoner ton arligen (Environmental Finance 2002).

*  Danmark. Regeringen har étagit sig att investera 17,7 miljoner US-dollar i
projekt for Gemensamt genomforande under 2003 (Environmental Finance
2002). Mekanismerna forvéntas spela en central roll for att uppfylla
atagandena.

» [Italien haller pé att infora en ny strategi for klimatférindringar som &ven
innehéller forutsittningar for projekt (Environmental Finance 2002).

Dessutom investerar flera fonder och foretag aktivt i Gemensamt genomforande
och Mekanismen for ren utveckling. Sju nya koldioxidfonder har startats de
senaste nio ménaderna enligt Nicholls (2002).

4.7 Beraknade kostnader for att uppfylla ataganden

I flera undersokningar har uppskattningar gjorts av kostnaden for att uppfylla
ataganden enligt Kyotoprotokollet. I Hagem and Holtsmark (2002) beddms att
kostnaden for att uppfylla atagandena kommer att minska frén 15 till 5 US-

dollar/ton CO, pa grund av att USA:s inte kommer att ratificera protokollet. Detta

kommer att leda till en minskad efterfrdgan pé utsldppsritter och krediter for
Mekanismen for ren utveckling och Gemensamt genomforande. De tar inte med
den d6kade mingden sadnkritter i sin analys. Nicholls (2002) hénvisar till upp-
skattningar pd 3-4 US-dollar/ton CO, for den forsta atagandeperioden.

Bohringer (2002) presenterar en omfattande analys av kostnaden under olika
antaganden om deltagande och handel med utsléppsrétter for att uppfylla dtag-
anden enligt Kyotoprotokollet. Enligt denna analys reduceras Kyotoprotokollets
miljoméssiga verkan till praktiskt taget noll av att USA inte uppfyller ndgra
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ataganden, om det inte finns nigra restriktioner for handel med "hot air”. I detta
fall ar efterfragan pa utsldppsritter fran 6vriga bilaga B-ldnder sa liten att priset pa
utsldppsrétterna pressas ned ndra noll. Om Kyotomélen dessutom uppdateras med
de nya sdnkrétterna kommer priset pa utslédppsritter att vara noll enligt denna
analys. Bohringer (2002) drar ocksé slutsatsen att ett monopolistiskt utbud av
utslippsritter frin Ryssland, Ukraina och dvriga Osteuropa kommer att forhindra
att den miljomassiga verkan blir noll. Analysen ticker endast perioden 2008-2012
och tar dirfor inte hdnsyn till mojliga effekter av att utsléppsritter sparas till
foljande perioder. Vidare omfattar den endast CO, av vixthusgaserna.

I Copenhagen Economics (2002) analyseras Kyotoprotokollets effekter pa priset
pa utsldppsritter internationellt. De ursprungliga ataganden frdn 1997 antogs leda
till priser pa utsldppsratter pa runt 200 danska kronor/ton CO; (runt 25 US-
dollar/ton). USA:s tillbakadragande borde leda till en prissdnkning mellan

100 danska kronor (13 US-dollar) och 200 danska kronor/ton CO, om man
beaktar mojligheten att utsldppsrétter sparas. Vad vi kan se inkluderar dessa
beddomningar inte effekten av de ytterligare sdnkrétter som beviljades bilaga B-
landerna.

Enligt vér asikt verkar det troligt att kostnaden for att uppfylla d&taganden kommer
att vara ganska lag sdsom forutséttningarna ser ut idag. Ryssland och Ukraina
spelar en nyckelroll pa den framtida marknaden for utslédppsratter, och kan komma
att samarbeta fOr att pressa upp priserna. Som dock pédpekas 1 Griitter (2001) dr det
svért att forverkliga en monopolldsning nér stora méngder utsléppsritter frdn hot
air” till ingen kostnad finns tillgdngliga for fri handel och det ocksé ar ett troligt
utbud av ganska billiga krediter for Mekanismen for ren utveckling frén icke
bilaga B-ldnder. Om priset pd utsldppsrétter fran "hot air” sétts for hogt kommer
kopare att istillet vdlja Mekanismen for ren utveckling (och Gemensamt genom-
forande). Det dr darfor troligt att priset pa utsldppsritter kommer att avgdras av de
billigaste alternativen for utsldppsbegriansningar. Sparande kan pressa upp
priserna, men kan begrédnsas av osdkerheten om det blir fler atagandeperioder och
om vad priset blir.

Detta indikerar att kostnaden for att uppfylla ataganden skulle vara runt 5 US-
dollar/ton CO,, och sannolikt inte hogre &n 10 US-dollar/ton CO, Osédkerheten
kring dessa bedomningar dr dock avsevérd.

4.8 Det potentiella utbudet av projekt for Gemensamt
genomforande

Kostnader for utslappsbegransningar och potentialen for
utslappsreduktioner

For de flesta ldnder kan den totala tekniska potentialen for utsldppsreduktioner
inom de olika sektorerna endast uppskattas grovt. I tabell 4.2 anges potentialen
enligt foljande kriterier: liten (0—1 miljoner ton CO,), medelstor (1-3 miljoner ton
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CO,) och stor (mer dn 3 miljoner ton CO,). Klassificeringen dr osédker men ger en
viss fingervisning om potentialen.

Kostnader for utslappsbegriansningar har for vissa sektorer och ldnder angetts som
lag (negativ - 5 US-dollar/ton CO,) och medel (5-10 US-dollar/ton CO,). Aven
denna klassificering dr naturligtvis osdker. I den redovisade potentialen dr den
potentiella effekten av EU-medlemskapet inkluderat.

Av tabellen framgér att alla lander har vissa mdjligheter for investeringar i
Gemensamt genomforande inom nistan alla sektorer med atgérdskostnader som
skulle vara konkurrenskraftiga enligt uppskattningar av priserna pd en framtida
marknad for CO,-utsléppsritter (0—10 US-dollar/ton CO,). Av ldnderna har
Ryssland och Ukraina de dverlagset storsta potentialerna och ldgsta kostnaderna
for att minska utsldappen. I 6vriga ldnder kan forhandlingar om EU-anslutning
minska potentialen for Gemensamt genomforande, medan det verkar osannolikt
att potentialen for Gemensamt genomforande 1 Ryssland och Ukraina kommer att
minska 1 ndgon ndmnvird omfattning de nirmaste aren. Ménga projekt i de
sistndmnda ldnderna &r stora pa grund av de stora enheterna medan andelen stora
projekt i de andra landerna dr mycket mindre. Detta gor det betydligt léttare att
genomfora projekt for Gemensamt genomforande i Ryssland och Ukraina. Det
kan dock finnas andra hinder for projekten for Gemensamt genomforande i dessa
lander (brist pa lagstiftning, ogynnsamt affarsklimat etc.) som kan forsvéra
genomforandet.
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Tabell 4.2 Sammanfattning av de tekniska potentialerna for gemensamt genomforande
(Pot.) och uppskattade kostnader for utslippsreduktion. Miljoner ton och US-dollar/ton.

Kraft- Fjarrvirme |Deponigas Ovrigt
produktion
Pot. Kost- | Pot. Kost- | Pot. Kost- | Pot. Kost-
nad nad nad nad
Bulgarien medel- | i.u. medel- | i.u. liten |<0-5 |stor 3-
stor stor
Estland 1-2.5 [6-12 |0.5- 6-40 |04 4-6 liten |i.u.
1.5
Lettland ingen' - liten |6 0.7 4-6 liten |i.u.
Litauen ingen' - liten |1-5 0.6 4-6 liten |i.u.
Polen >10 1-14  |stor 2-7 medel- | <1 liten |iu.
stor
Ruméinien stor <0-5 |stor <5-10 |3-4 <0-5 |stor Lu.
Ryssland stor <0-5 |stor <0-5 |stor 0-6 stor <0-10
Slovakien liten [<0-5 |liten |<0-5 |liten |<0-5 |[liten |i.u.
Ukraina stor 1- stor <0-5 |stor 4-6 stor <0-5
Sverige Liten® |35- liten |20-27 |liten [>4-6 |i.u. Lu.

! Forutsatt att Ignalina inte stings helt. Om Ignalina stings kan viss potential for gemensamt genomfSrande
forekomma.

2) The potential could amount to several million tonnes depending on the extent and timing of nuclear power
plant closure

Killa: ECON

Bland sektorerna verkar fjarrvirme och avfallsdeponier ha potential f6r kon-
kurrenskraftiga projekt for Gemensamt genomforande i alla ldnder. Emellertid
kommer méinga av dessa projekt troligen att vara ganska smé och dérfor kan
transaktionskostnaderna bli hoga. Potentialen for projekt for Gemensamt genom-
forande inom kraftproduktionen &r relativt 1ag i de flesta ldnder, pa grund av 6ver-
skottskapacitet och tillgénglig finansiering fran andra kéllor.

Kostnaderna antas vara betydligt 1dgre dn de flesta dtgérdskostnaderna i Sverige
och 6vriga lander i Norden. Kostnaderna for att minska utsldppen av deponigaser i
de nordiska ldnderna kan vara lika ldga som i de flesta ldnder som analyserats i
denna studie, dvs. 4—6 US-dollar/ton CO,—ekvivalenter. I Sverige uppskattas i
SOU (2000:45) mojligheterna inom energisektorn och fjérrvarme att ligga pé en
niva pa 25-35 US-dollar/ton koldioxidekvivalenter och hogre. Sveriges mojlig-
heter bestar av vindkraft i stillet for ny kraft baserat pa naturgas och 6vergang
frén olja som spetslast till biomassa i fjdrrvarmendten. Uppgifter frdn Danmark
och Norge tyder ocksé pa att atgirder inom de flesta sektorer skulle kosta
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betydligt mer dn de i tabellen. Berdkningar fran ECON (2002 d) visar att en skatt
pé koldioxidutsldpp pa 100 danska kronor per ton (13 US-dollar) frén nordisk
energiproduktion kommer att minska de totala utsldppen i Norden med runt

5,2 miljoner ton under 2008. Endast 0,6 miljoner ton av dessa minskningar
kommer dock att ske 1 Sverige, medan de storsta minskningarna kommer att ske 1
Danmark. Den angivna kostnaden indikerar att utslappsreduktioner i de nordiska
landerna kommer att vara dyrare 4n minskningar som uppnas med hjélp av
Gemensamt genomforande (eller Mekanismen for ren utveckling).

Vad kan priset pa krediter for Gemensamt genomférande bli?

Ovan har vi gjort en uppskattning av dtgardskostnader for potentiella projekt for
Gemensamt genomforande i nagra virdlander. Priset pd krediterna fran dessa
projekt kan dock avvika fran kostnaderna. Priset méste forhandlas mellan séljare
och kopare med hénsyn till projektets atgdrdskostnader, transaktionskostnader,
osidkerhet, projektens lokala nytta och priset pa krediter for konkurrerande projekt
inom Mekanismen for ren utveckling och utsldppsrétter. Priset kan darfor vara
savil hogre som ligre dn de uppskattade atgirdskostnaderna.

Sédljaren av krediter kommer att forsoka fa ett hogt pris for sina krediter. Om
projektet genererar stora lokala fordelar sisom minskning av lokala fororeningar
kan séljaren vara beredd att minska priset ndgot. Samma sak &r fallet om det finns
liten eller ingen efterfrdgan pa dessa krediter fran andra kopare. Om efterfragan ar
stor och kostnader for andra utslédppsbegrinsande atgérder dr hoga har siljarna en
starkare stdllning. Siljare kan ocksé vélja att ta de storsta riskerna med invester-
ingen for att fa ut ett hogre pris. De flesta sdljare dr sannolikt foretag, affarsverk
och lokala dgare av fjarrvirmesystem, avfallsdeponier osv., men det kan ocksa
hinda att virdldndernas regeringar 6nskar delta och infora restriktioner for
mojliga projekt som kan godkdnnas. Detta kan hoja priset pa krediterna.

Kopare, som sannolikt dr foretag och andra i bilaga B-lander som behover krediter
for att uppna dverensstimmelse med sina utsldppsataganden, kommer att vilja det
billigaste alternativet bland projekt for Gemensamt genomforande och Mekanis-
men for ren utveckling och kop av utslappsritter, med hinsyn till de olika risk-
aspekterna (projektrisker, politisk risk osv.). De flesta kopare skulle viardesitta
atgirder fran séljarnas sida for att begrinsa riskerna, sirskilt i ldnder dér riskerna
ar stora, och kan vara beredda att betala en premie for detta om priset ar
konkurrenskraftigt jimfort med andra alternativ. Det &r darfor svart att 1 dagsléget
uppskatta de mojliga priserna i varje land och sektor.

I vissa projekt for Gemensamt genomforda dtgéarder (AlJ) som genomfors av
Globala miljofonden och dvriga har begreppet “’tillkommande kostnader” anvénts
for att bestimma priset eller det ekonomiska bidraget fran de investerare som
investerar 1 projektet for att erhdlla CO,-krediter. Begreppet forutsétter att projekt
ar beroende av bidrag fran investerare 1 Gemensamt genomforande for att vara
livskraftiga, antingen for att de inte &r lonsamma utan detta bidrag, eller for att
projekten skulle kunna utformas pa ett annat sitt som ger en stérre minskning av
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CO,-utslapp, och de ytterligare kostnader detta innebér skulle 6ka proportionellt. I
de flesta projekt dr dock sddana beaktanden inte aktuella och “’tillkommande
kostnader” kan inte tolkas pa ett meningsfullt sitt. Sammanfattningsvis sé tror vi
att forhandlingar mellan kopare och séljare av krediter dr det enda sittet att
bestdmma kreditpriserna.

4.9 Effekter av anslutning till EU

Forhandlingarna om anslutning till EU och ett eventuellt medlemskap i EU kan
minska potentialen for projekt for Gemensamt genomférande inom vissa sektorer
for de aktuella landerna. Foljande direktiv dr viktigast i detta hinseende:

* Direktivet om stora forbranningsanlidggningar (LCP)

» Direktivet om samordnade atgérder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC)

* Direktivet om deponering av avfall

I Direktivet om stora forbrdinningsanldggningar begrinsas utsldppen av SO2 och
NOX for bade nya och befintliga forbranningsanlédggningar med en kapacitet over
50 MW. Om direktivet uppfylls genom att man anvénder sig av extern
reningsutrustning utan att &ndra brinslesammanséttningen , kommer potentialen
for Gemensamt genomforande inte att &ndras. Om 1 stillet Overgang till annat
bréinsle ar det alternativ som foredras kommer potentialen for projekt for
Gemensamt genomforande att minska markant for de stora
forbranningsanlaggningarna.

I direktivet om samordnade atgdrder for att forebygga och begrdnsa fororeningar
(IPPC) krévs att béasta tillgdngliga teknik (BAT) anvinds 1 industrianldggningar,
inklusive forbrinningsanldggningar 6ver 50 MW. Generellt innebir direktivet att
foraldrad teknik maste ersittas med det bésta alternativet som ar [onsamt ur
ekonomisk och teknisk synvinkel. Om ett béttre alternativ i denna mening finns
tillgdngligt och det leder till att utslappsnivierna for vixthusgaserna minskar
kommer detta att utgora en del av referensen for projekt for Gemensamt genom-
forande och minska antalet ytterligare utslippsreduktionsenheter. Samma resultat
kommer dock inte nddvandigtvis att krivas i alla lander, eftersom de nationella
och till och med lokala férhallandena kan bestimma vad som &r 16nsamt ur
teknisk och ekonomisk synvinkel. Direktivet kan darfér ha en mindre inverkan

beroende pé den erforderliga tekniska prestation som faststélls for varje
kandidatland.

Direktivet om deponering av avfall kan ocksé pdverka potentialen for additionella
utslappsreduktioner. Frdn och med 2009 kravs enligt direktivet insamling av
deponigas vid alla avfallsdeponier som é&r i bruk. Den insamlade gasen méste som
ett minimum facklas. Direktivet kan darfor begrdnsa potentialen for Gemensamt
genomforande till projekt for avfallsdeponier som tagits ur bruk och projekt dir
den insamlade gasen anvinds for energidndamal 1 stillet for att facklas.
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Dessa tre direktiv kan minska potentialen kraftigt for Gemensamt genomforande 1
alla kandidatldnderna som ingdr i1 vér analys forutom potentialerna i Ryssland och
Ukraina. I Nondek et al (2001) uppskattas ett EU-medlemskap reducera potenti-
alen for Gemensamt genomforande 1 Tjeckien med 29 procent till ca. 13 miljoner
ton koldioxidekvivalenter drligen. Dessutom anser man att potentialen frimst
bestar av mycket sma projekt under 1 000 ton koldioxidekvivalenter med hoga
transaktionskostnader, vilket ger en potentiell handelsvolym pa endast

2,4 miljoner ton koldixoidekvivalenter.

Direktiven kommer dock inte att ha samma verkan 1 alla kandidatldnderna.
Bulgarien och Ruménien forvéntas inte bli EU-medlemmar fore 2007. Det dr
dérfor mindre troligt att kraven kommer att gélla hela perioden fran 2008 till
2012, vilket lamnar ett visst utrymme for Gemensamt genomforande.

Vidare kan kandidatlinderna under anslutningsforhandlingarna beviljas over-
gangsperioder for genomforandet av kraven 1 direktiven. Forhandlingar pagér for
Bulgarien och Ruménien men har preliminért avslutats for Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Slovakien. Overgangsbestimmelser har beviljats

* Lettland, Polen och Slovakien for IPPC-direktivet
» Estland, Lettland och Polen for Direktivet om deponering av avfall
» Slovakien for LCP-direktivet

Det bor noteras att virdldnder som uppfyller kraven for att delta i det forsta spéret
for Gemensamt genomforande har mgjlighet att godkdnna projekt oavsett om de
ar additionella eller ej.

Det bor ocksa noteras att framtida EG-lagstiftning kan paverka potentialen for
Gemensamt genomforande. Ny EG-lagstiftning om frimjande av fornyelsebar
energi och kombinerad virme- och kraftproduktion kan fa betydelse for bedom-
ning om projekten dr additionella eller ej. Detta giller sarskilt ifall Gverens-
kommelser om bindande mél traffas. Forslaget om ett handelssystem for utsléapps-
ritter 1 EU kan fa en stor om &n indirekt effekt pa betydelsen av Gemensamt
genomforande. Kandidatlinder som tridder in i1 EU innan system for handel med
utsléppsritter infors forvintas omfattas av systemet. Regeringar och foretag i
kandidatldnderna kan i detta fall anse att handeln med utsléppsrétter 4r mer
lockande 4n Gemensamt genomforande pa grund av de transaktionskostnader som
ar forbundna med det gemensamma genomforandet. Utbudet pa krediter for
Gemensamt genomforande fran stora forbranningsanldaggningar kommer i sé fall
att vara begrinsat. Under antagandet att systemet 1 enlighet med forslaget tas i
bruk under 2005 kan man inte bortse fran detta for ldinderna i forsta anslutnings-
omgangen: Estland, Lettland, Litauen, Polen och Slovakien.
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BILAGA

A Bulgarien
Tabell A.1 Landfakta och indikationer — Bulgarien

AR: 1999 Bulgarien Sverige
Utsldpp av viaxthusgaser 1988 (Mt CO,-ekviv.) 157,1 70,6
Utslapp av véixthusgaser 1999 (Mt CO,-ekviv.) 77,7 69,4
Befolkning (miljoner) 8,2 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 11,6 267,3
Primér energitillforsel (PJ) 762,1 2139,2
Skogsareal 35% 52%
Utslédpp av véxthusgaser per capita 1999 (ton CO,- 9.5 78
ekvivalenter) ’ ’

Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD 1995, 47 1
kdpkraftsjusterat virde) ’ ’

Kolintensitet i energitillforseln (t CO, per TJ) 57,4 22,5
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO, per 12 03
USD 1995, kdpkraftsjusterat virde) ’ ’

Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) iu. 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,

A.1 Utslapp av vaxthusgaser

De totala utslédppen av vixthusgaser och de huvudsakliga killorna visas i
tabell A.2.

Bulgariens totala utsldpp av vixthusgaser har minskat med drygt 50 procent
mellan 1988 (Bulgariens basar) och 1999. Minskningen beror pa en nedgéng i
ekonomin till f61jd av 6vergingen frén en centralplanerad ekonomi till en
marknadsekonomi.

CO,-utslappen bidrog till 66 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser 1988.
Fram till 1999 hade andelen minskat en aning och gétt ned till 62 procent.
Energisektorn 6kade dock sin andel fran 24 till 34 procent under samma period,
medan industrisektorns andel minskade fran 23 till 12 procent.
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Tabell A.2 Utsléipp av viixthusgaser 1988 och 1999, miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Gas och killa 1988 1999
CO;-utsliipp totalt 103,856 48,440
Energianvindning 95,496 44,513
Energisektorn 37,823 26,322
Industri 35,756 9,488
Transport 12,639 6,212
Ovriga sektorer* 9,278 2,491
Industriprocesser 8360 3927
Mineralprodukter 4,629 1,878
Kemisk industri 1,246 0,338
Metallproduktion 2,485 1,711
Metan 28,009 10,149
Avfall 16,616 4,884
Jordbruk 5,730 2,422
e (o o
Kviiveoxid 2,225 18,957
Brénslen 4,734 2,449
Industriprocesser 2,421 0,732
Jordbruk 17,785 15,609
Avfall 0,285 0,167
Industrigaser 25,225 18,957
Utslipp av viixthusgaser totalt 157,090 77,692

* Jordbruk, skogsbruk, fiske, hushall, handel, tjénster.
Kaélla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) (2002).

Avfallsdeponering dr den storsta kéllan till metanutslapp och bidrar till mer dn

40 procent av de totala metanutslédppen 1999 och till 5 procent av de totala ut-
sldppen av vixthusgaser. En del av den stora 6kningen av metanutsliapp fran avfall
beror pa en dndring av metoden for redovisning av midngderna deponiavfall, vilket
troligen har lett till en 6veruppskattning.

Enligt Kyotoprotokollet har Bulgarien ett dtagande om att minska utsldppen av
vaxthusgaser med 8 procent under perioden 2008-2012 jamfort med nivan 1988,
dvs. en niva pa 144,523 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Av tabell A.3 framgar att den allmidnna minskningen av CO»-utslédppen dr mirkbar
for alla fossila energikéllor. Minskningen ar storre 4n genomsnittet for de import-
erade energikéllorna stenkol och tung eldningsolja och mindre &n genomsnittet for
inhemsk lignit. De frimsta energikillorna med avseende pad CO; var ar 1999
lignit, naturgas och kol.
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Tabell A.3 CO,-utsliapp per energikiilla. miljoner ton CO,

1988 1999
Vatskeformiga fossila bréanslen
Tung eldningsolja 15,59 3,53
Dieselolja 8,9 4,11
Bensin 4,25 2,42
Kerosen (flygfotogen/annan) 0,68 0,15
Gasol (LPG) 0,5 0,3
Ovriga oljeprodukter (nafta, smdrjmedel osv.) 0,34 0.85
Fasta fossila bréanslen
Kol 12,07 4,76
Lignit (kol, koks, briketter) 24,87 17,72
Gasformiga fossila branslen
Naturgas 11,6 5,85
Koksugnsgas 0,41 0,28
Masugnsgas 3,14 2,53
Raffinaderigas 0 0,59
Fossila branslen totalt 82,35 43,11

Observera: For basaret 1988 avviker IEA-uppgifterna om CO,-utsldpp betydligt frén uppgifterna i Bulgariens
inventering rérande utsldpp av véixthusgaser i den tredje nationalrapporten.

Kailla: IEA (2001), ECON.

A.2 Nuvarande energitillforsel

Energitillforseln i Bulgarien bygger framst pd koleldade varmekraftverk, kirn-
kraftverk och ett utvecklat fjarrvirmesystem. Bulgariens inhemska resurser bestar
av lignit med hog svavelhalt, biomassa och en del vattenkratft.

Tabell A .4 Primiir energitillforsel, procent
1990 1999
Olja 34 25
Naturgas 19 15
Kol och lignit 32 35
Kérnkraft 13 23
Vattenkraft 1
Biomassa 1 2
El, nettoimport 1 -1
Totalt 100 100
Andel inhemska kéllor 33 50

Killa: IEA (2001).

Under det senaste drtiondet har energitillforseln genomgatt betydande forand-
ringar, sdsom framgar av tabell A.4. Kérnkraftens andel inom den priméra
energitillforseln har nédstan fordubblats fran 13 procent 1990 till 23 procent ar
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1999. Overgangsprocessen har ocks3 lett till ett mindre beroende av importerad
olja och naturgas. I stéllet &r den inhemska produktionen av lignit fér nidrvarande
den framsta energikédllan. Sedan 1990 har andelen inhemska kéllor saledes dkat
fran 33 till 50 procent. Om man dessutom beaktar bréansletillforseln for kérnkraft
som importeras fran Ryssland, 6kar denna andel till omkring 70 procent. Den
lignit som bryts dr l1dgvérdig med ett 14gt varmevérde och hog svavelhalt.
Produktionen sker framst vid en stor fyndighet, Maritza East, som representerar
95 procent av Bulgariens alla lignitreserver. Med den aktuella produktionstakten
har reserven en livstid pa 85 ar.

Lignit och importerat stenkol anvinds for el. och virmeproduktion (76 procent),
slutanviandning (15 procent) och produktion och omvandling av kol (9 procent).

Figur A.1 Anvindning av primér energi 1999, procent
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Killa: IEA (2001), ECON.

Den totala installerade elkapaciteten i Bulgarien ligger pé strax 6ver 13 000 MW.
Den inhemska elforbrukningen lag ar 1999 pa 33,2 TWh, sa det finns en
betydande reservkapacitet &ven om nastan 2 600 MW for nirvarande inte ar 1 bruk
(EIA, 2001).

El produceras fraimst med kdrnkraft, lignit och kol. Bulgariens enda kédrnkraftverk,
Kozloduy NPP, har en kapacitet pd 3 760 MW och stéar for omkring 45 procent av
elproduktionen. Av de totalt sex reaktorerna skall, enligt ett avtal fran 1999 med
EU, de tva dldsta reaktorerna pa 440 MW stingas fore 2003, och de tva dvriga
reaktorerna pa 440 MW kommer att stingas senare, sannolikt 2006 enligt 6nske-
mal frdn EU. Tva reaktorer pa 1 000 MW forblir i drift och skall effektiviseras sa
att de uppfyller internationella standarder. Tre varmekraftverk som ar beldgna
kring kolfyndigheten vid Maritza har sammantaget en kapacitet pd 2 950 MW och
star for ytterligare 30 procent av den totala produktionen (Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), 2001). Vattenkraftverken och pump-
ningsmagasinen har en installerad kapacitet pa 2 900 MW och star for cirka

7 procent av elproduktionen.
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Under de senaste dren har Bulgarien blivit en regional elleverantdr. Ar 2000
uppgick nettoexporten av el till 4,4 TWh, en 6kning péd 69 procent frén 1999.
Exporten riktade sig frémst till Turkiet (3,2 TWh &r 2000) pé basis av 1dng-
tidskontrakt, men dven Kosovo, Makedonien, Grekland och Jugoslavien
importerar el fran Bulgarien.

Bulgarien har 22 fjarrvarmeforetag 1 21 stdder, av vilka nio har kraftvirme-

anlidggningar. Néarverket ndr 1 650 miljoner invanare (18 procent av befolkningen)
1 570 000 hushall och offentliga byggnader motsvarande 243 000 hushall.

Slutforbrukningen av energi ér ett tecken pa den energiintensiva industrins
betydelse for Bulgariens ekonomi. Aven om andelen sjonk fran 59 procent ar
1990, stod industrin ar 1999 fortfarande for 45 procent av den totala slut-
forbrukningen av energi, vilket dr dubbelt mer &n hushallens andel. De frimsta
energiforbrukarna finns inom industrin f6r jarn och stal (7 procent), kemikalier
(20 procent) och mineraler (5 procent), se figur A.2.

Figur A.2 Slutférbrukning av energi per sektor 1999, procent
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Killa: IEA (2001).

A.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

I Bulgariens tredje nationalrapport till UNFCCC (frén Ministry of Environment
and Water 2002), presenteras de senaste och uppdaterade prognoserna for
utsldppen av vixthusgaser.

Nationalrapportens prognoser dr av tre slag, nimligen utan dtgdrder, med dt-
gdrder (WM) och med tilldggsdtgdrder (WAM). Prognosen utan dtgdrder ar en
uppdaterad version av ett scenario 1 Bulgariens forsta nationalrapport. Prognosen
omfattar regeringspolitik och atgidrder som endast giller fore 1994 och som 1 det
aktuella laget inte lampar sig for ett business-as-usual-scenario.
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De tva dvriga prognoserna omfattar senare eller forvantad politik och atgérder,
och de baserar sig pé foljande allmdnna antaganden:

BNP 6kar med 50 procent mellan 2000 och 2010 och med 74 procent fram till
2015.

Befolkningen fortsétter minska, till en nivé pd 7,4 miljoner invanare 2015,
fran 8,0 miljoner 2001.

Den tunga industrins andel av nationalekonomin sjunker (frdn 36 procent ar
2000 till 33 procent &r 2010) och andelen produktion och tjanster med 14g
energiintensitet okar (tjanstesektorn 6kar fran 45 procent ar 2000 till

50 procent ar 2010).

Forvaltningen forbéttras och energipriserna avregleras.

Prognos med atgérder (WM)

Denna prognos omfattar politik och dtgérder som for ndrvarande genomfors eller
antas. Fokus riktas sérskilt pa utvecklingen inom energisektorn, i synnerhet
elproduktionen. Scenariot omfattar foljande specifika element:

Enhet 1 och 2 vid NPP Kozloduy (totalt 880 MW) avvecklas ar 2003. Dérefter
foljer avveckling av enheterna 3 och 4 ar 2006 respektive 2007.

Fyra uttjdnta enheter for lignitbransle 1 TPP Maritza East 1 skall avvecklas
under 2004 och ersittas med nya: en pa 335 MW ar 2004 och tva pa 335 MW
ar 2005.

Under 2005 igangsétts en ny enhet pa 300 MW som eldas med importerat kol.
80 MW ny kraftkapacitet som baserar sig pa fornybara energikillor under
perioden 2002-2014.

Igingsittning av ett renoverat vattenkraftverk pd 170 MW vid Gorna Arda ér
2006.

Installation av gasturbiner vid Sofias virmeanldggningar med foljande
tidtabell: 120 MW é&r 2005, 120 MW ar 2009, 90 MW ar 2012, 90 MW éar
2013 och 120 MW ar 2015.

Okning av den arliga elexporten fran 4,2 TWh till 8,0 TWh under perioden
efter 2005.

Prognos med tilldggsatgarder (WAM)

Prognosen med tilldggsatgdrder ér, jAmfort med prognosen med dtgdrder, mer
koncentrerad pa specifika atgéarder for att minska viaxthusgaserna. De framsta
skillnaderna jamfort med scenariot med dtgdrder dr f6ljande:

Endast tva ligniteldade anldggningar i TPP Maritza East 1 och ingen ny
kapacitet som baserar sig pa importerat kol.

Ett ytterligare vattenkraftverk pa 100 MW vid Tzenov Kama.

Fordubbling av 6kningen av fornybar kapacitet till 160 MW.

Elexporten halls pd nivan 4,2 TWh.

Enheterna 3 och 4 vid NPP Kozloduy hélls i drift under sin tekniska livstid
och avvecklingen senareldggs till &r 2010 respektive ar 2012.
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Sammanfattning av prognoserna

En bedomning av prognoserna tyder pa att Bulgarien inte kommer att ha nigra
svérigheter med att uppfylla sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet.

Aven enligt prognosen med dtgiirder, som endast omfattar tidigare genomforda
och antagna atgédrder och endast fokuserar sig pd den forvintade utvecklingen
inom elsektorn utan nigon sérskild vikt pa minskningen av viaxthusgaser, ligger
de totala utsldppen av vixthusgaser vil under Kyotomaélet pd 144,5 miljoner ton
CO;-ekvivalenter, se figur A.3. Enligt scenariot med dtgdrder finns det saledes en
betydande potential pad mer 4n 11 miljoner ton arligen for handeln med utslépps-
ratter. Med den starkare betoningen pa minskning av vixthusgaser i scenariot med
tilldggsatgdrder, 6kar denna potential till omkring 20 miljoner ton.

Figur A.3 Prognoser for totalt utsliipp av vixthusgaser, miljoner ton CO,-ekvivalenter
180
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Observera: Prognoserna fran 2015 till 2020 baserar sig pa en extrapolation av trenden fram till 2015.

Kaélla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) (2001)

A.4 Omraden for potentiella projekt for Gemensamt genomférande

Det finns déligt med uppskattningar av potentialen for utslappsreduktioner och
projekt for Gemensamt genomforande. I den tredje nationalrapportens prognoser
for utslapp av vixthusgaser finns endast begriansade indikationer om mojlig-
heterna och potentialen for projekt for Gemensamt genomforande i Bulgarien.

Scenariot med dtgdrder verkar vara en ldmplig utgdngspunkt for Bulgarien efter-

som Kyotomélet med sékerhet kan nés. Tilldggsatgirderna enligt scenariot med
tilldggsatgdrder kunde saledes utgora sannolika objekt for projekt for Gemensamt
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genomforande. Bland dessa dr mojligheterna dock inte stora att det inom om-
rddena vattenkraft och kraftproduktion som baserar sig pd andra fornybara kéllor
skulle uppsté projekt for Gemensamt genomforande.

I nationalrapporten konstateras att potentialen for utsldppsreduktioner i Bulgarien
ar mycket storre dn vad prognoserna indikerar, men att bristen pa investerings-
kapital utgor ett hinder for genomforandet. Nar det giller Gemensamt genom-
forande konstateras att projekt rérande energieftektivitet inom sektorerna for
industri och byggnation eller projekt for utvecklandet av naturgasnét for hushéllen
kan leda till ytterligare utsldppsreduktioner pa 10—15 miljoner ton CO,-ekviva-
lenter. Det finns dock inga nérmare detaljer om denna uppskattning. Potentiella
omréden for projekt for Gemensamt genomforande diskuteras nedan.

Effektivitetsforbéattringar i védrmekraftverk

Aktuell situation

Elproduktionen ér frimst baserad pa kdrnkraft och ligniteldade varmekraftverk.
Eftersom lignit dr en primér inhemsk energiresurs, ar lignit och dirpa baserad
elproduktion viktiga faktorer for Bulgariens ekonomi som regeringen ger hog
prioritet. Bulgarien har under de senaste aren natt stallning som en viktig leve-
rantdr, som exporterar ndstan hilften av regionens elunderskott (Reuters New
Service, 2002). Om den lignitbaserade produktionen faller bort skulle detta inte
bara hota denna stéllning utan ocksa tvinga Bulgarien till ett ndstan fullstindigt
beroende av importerade energikéllor.

Samtidigt &r den installerade kapaciteten for virmekraft uttjant och ineffektiv.
Virmekraftverken ér till stor del kondenskraftverk med en 14g verkningsgrad pa
25-30 procent, i vissa fall till och med ldgre. Forlusterna vid 6verforing och
distribution ligger for narvarande kring 20 procent, vilket i praktiken innebér att
endast 25-30 procent av primdrbranslet kommer slutanvéndarna till godo (Vérlds-
banken, 2001). Kraftverkens aldersfordelning (se tabell A.1) tyder pa att det pa
kort till medelldng sikt kommer att behdvas stora investeringar. Enligt planerna
skall cirka 40 procent av kapaciteten avvecklas fram till ar 2010 (EIA, 2001).

Tabell A.5 Kraftverkens ildersfordelning

Over35 31-354ar 26-304ar 21-254ar 16-20 &r under 15
ar ar

Viarmekraftverk 6,3% 27,1%  17,4%  25,5%  15,2% 8,7%

Virmekraftverk  36,0%  23,0% 2,7% 19,2% 8,2% 11,0%
for fjarrvarme

Lokala 11,6% 29,0% 31,4% 6,7% 8,1% 13,1%
varmekraftverk

Kérnkraftverk 0,0% 0,0% 23,4% 11,7%  11,7%  53.2%

Kélla: Ministry of Energy and Energy Resources (Departementet for energi och energiresurser) (2002)
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Den rittsliga ramen och omstruktureringen inom elsektorn befinner sig for nér-
varande 1 en Overgangsfas. Sdsom konstateras i Bulgariens senaste energistrategi,
genomfors dtgéirder riktade pd organisatorisk omstrukturering och privatisering
innan den egentliga réttsliga ramen etableras, inbegripet tillrdckligt starka och
oberoende administrativa styrmedel och marknadsregler (Ministry of Energy and
Energy Resources, 2002). Ett av de priméra syftena med strategin &r att ratta till
denna brist.

I detta hinseende dr avldgsnandet av subventioner pa energipriset ett viktigt upp-
drag. En atgirdsplan fran 1998 med syfte att avldgsna korssubventioner hade
ingen framgang. | Bulgarien &r elpriserna for hushéll de 14gsta bland ldnderna med
overgangsekonomi, och elpriserna nar inte upp till en niva som ticker produk-
tionskostnaderna, se tabell A.2.

Tabell A.6 Elpriser (Lev/kWh utan moms)

1999 1999 2000 2000 2001 2001
(Jan)  (Jul (Jan) (Juli)  (uli) (Okt.)

1998

Produktionskostnad el

o . 0,084
— lagspanning

Priser for foretag — 0,067 0,071 0,072 0,072 0,072 0,072 0,072
faktiska

Priser for hushall — 0,042 0,054 0,059 0,071 0,076 0,084 0,084
planerade

Priser for hushdll — 0,042 0,048 0,048 0,059 0,061 0,061 0,067
faktiska

Kaélla: Ministry of Energy and Energy Resources (Departementet for energi och energiresurser) (2002)

Framtida beslut rorande kérnkraft kan ha en betydande inverkan pé potentialen for
Gemensamt genomforande. Den oldsta fragan om tidschemat for avveckling av
enheterna 3 och 4 vid karnkraftverket Kozloduy NPP kommer att inverka pa
tidschemat for erséttningskapaciteten. En starkare inverkan kan férvéintas om man
beslutar sig for att dteruppta uppforandet av det for tillfillet stoppade karnkraft-
projektet pa 1 000 MW vid Belene. Alla grundldggande byggnadsstrukturer ar
bevarade och den viktigaste utrustningen lagras pa platsen. Platsen inspekteras
regelbundet och eventuella brister réttas till (Energy Charter Secretariat, 2002).
Det finns dnnu inget slutligt beslut om att fortsétta projektet, men Sofia forhandlar
med foretag i Kanada, Ryssland och USA i ett forsok att trygga den nédvéndiga
investeringen pa upp till 2 miljarder US-dollar (Reuters New Service, 2002).

Kondenskraftverk

Kraftverkens aldersfordelning i kombination med kolrika brinslen och laga
verkningsgrader tyder pé en troligtvis mycket stor potential for projekt for
Gemensamt genomforande. Kraftvirmeverk som eldas med kol star for cirka
60 procent av de totala CO,-utslappen.
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Tidigare undertecknade investeringsavtal utgdér dock en betydande begréansning av
potentialen. Ar 2001 undertecknades tva projekt rérande lignitbrinslekomplexet
Maritza Iztok med amerikanska foretag (EIA, 2001). Ett av de tre kraftverken,
Maritza Iztok III (840 MW) skall renoveras och fa efterinstallationer genom ett
projekt med Entergy, vilket forldnger livstiden med upp till 20 &r. Maritza Iztok I
skall ersdttas med en ny lignitbransleanldggning pa 670 MW genom ett avtal med
AES Corp. Dessutom haller tyska RWE pa att installera avsvavlingsutrustning vid
Maritsa Iztok 11 (1440 MW) (Energy Charter Secretariat, 2002). Tyska
Rheinbraun har uttryckt intresse for effektivisering av de fyra senaste enheterna
(210 MW/enhet) vid anldggningen Maritsa Iztok II och avveckling av de fyra
dldre enheterna pd 150 MW som har en verkningsgrad pé endast 22 procent.

Dessa investeringar, som representerar de storsta utlindska investeringarna i
Bulgarien hittills, begrinsar kraftigt potentialen for Gemensamt genomférande for
néstan hélften av Bulgariens virmekraftskapacitet, motsvarande néstan 60 procent
av elproduktionen med varmekraft ar 2000.

De aterstaende stora kondenskraftverken — Bobov dol (540 MW), Varna

(1260 MW) och Rousse Iztok (400 MW) — drivs med kol som importeras fran
Vietnam, Sydafrika, Ryssland, Ukraina och Indonesien. Det storsta av dem, TPP
Varna, bestar av sex enheter pd 210 MW som har tillverkats i fore detta Sovjet-
unionen. De tre dldsta enheterna installerades 1968—69. Enligt var bedomning kan
en forbattring av verkningsgraden vid dessa enheter ge mojligheter till Gemen-
samt genomforande.

Utover de tre ndmnda enheterna kan det uppsta mojligheter till Gemensamt
genomforande om det inom den ndrmaste framtiden inte fattas négra investerings-
beslut om Maritza Iztok II. Sdsom konstateras ovan ér bevarandet av elproduk-
tionsanldggningarna kring lignitfyndigheterna en av regeringens viktigaste
prioriteringar. Aven en eventuell ny anliggning som drivs med importerat kol,
enligt det som ingér 1 nationalrapportens prognoser, kan vara ett tinkbart objekt
for Gemensamt genomforande.

Vad betriffar additionaliteten hos projekt for Gemensamt genomforande, ut-
arbetades ar 1999 renoveringsprogram for alla storre virmekraftverk. De sex
anldggningar som ndmns ovan dr de storsta i Bulgarien och ingar hogst sannolikt i
dessa program. Enligt FCCC (2000) genomf6rs renoveringen med stéd av privata
investeringar. Additionaliteten hos projekt for Gemensamt genomforande kan
saledes ifragasittas eftersom investeringarna kan sdkras med ett véirde pé kol-
dioxid pa noll, vilket har varit fallet med Maritza Iztok I och III. Dessa program
uppskattas leda till totalinvesteringar pa 3,5 miljarder US-dollar och arliga reduk-
tioner av CO»-utslédppen pa cirka 6,8 miljoner ton.

Investeringsprogrammen medfor dven betydande reduktioner av utsldppen av SO,

och NOx. Detta bidrar till uppfyllandet av internationella skyldigheter och genom-
forandet av direktivet om stora forbranningsanldggningar, som under alla omstin-
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digheter skulle medféra krav pa investeringar. Aven om Bulgarien inte tillhér den
forsta gruppen av lander som inforlivas 1 EU, kommer kravet pa additionalitet
hogst sannolikt att minska potentialen for Gemensamt genomforande. Vid anslut-
ningsforhandlingarna har kapitlet om energi och milj6 tagits upp men dnnu inte
slutits. Fristen for genomforandet av EG-lagstiftning och avtal om eventuella
overgangsperioder kan ha inverkan pa potentialen for Gemensamt genomforande.

Som en ytterligare riskfaktor konstaterar vi att det rdder osdkerhet om de framtida
behoven for varmekraftskapacitet. Orsakerna till detta dr f6ljande:

* Det finns for ndrvarande omfattande méngder reservkapacitet och oanviandbar
kapacitet.

» Effektivisering av befintliga anldggningar 6kar verkningsgraden och
produktionen.

* Behovet av viarmekraftskapacitet minskar om beslut fattas om att etablera ny
karnkraftskapacitet.

+ Okad anvindning av virmekraftverk bidrar till 6kad elproduktion.

* Den faktiska elforbrukningen har under de senaste aren varit mycket ligre &n
forvéantat.

» El forbrukas med en hogre intensitet i Bulgarien 4n 1 de 6vriga ldnderna med
overgangsekonomi och el anvénds i stort omfang for uppvarmningsdndamal.
Om energipriserna normaliseras och insatser gors for att minska uppvarmning
med el kunde detta ha en storre inverkan &n forvéntat pa efterfrigan.

* Regionala konkurrenter kan utgdra ett hot for den kraftiga 6kningen av
elexporten.

Overgang till naturgas

En &vergéng till naturgas kan vara ett alternativ for elsektorn. Virldsbanken
(2001) har gjort undersdkningar rérande mojligheterna att installera kapacitet som
baserar sig pa naturgas. Det hdvdas att &ven om naturgaspriserna dr hoga, kan
flexibiliteten och de lagre investeringskostnaderna for ett naturgasdrivet kraftverk
innebdra fordelar for Bulgarien, jamfort med kol. Det finns dessutom langsiktiga
take-or-pay-avtal om rysk naturgastillférsel fram till 2010, och mangderna enligt
dessa avtal overskrider for ndrvarande den inhemska efterfrdgan (Ministry of
Energy and Energy Resources, 2002).

Sésom konstateras ovan dr Bulgariens prioriteringar klart fokuserade pa karnkraft
och kol. Kol anses vara det formanligaste alternativet for elproduktion. Kol anses
dven vara en sdkrare energikélla, eftersom importen utéver den inhemska produk-
tionen kommer frén flera olika linder, medan Ryssland for ndrvarande dr enda
leverantor av naturgas. Det verkar darfor osannolikt att de bulgariska myndig-
heterna skulle ga med pa omstéllning till naturgas vid de stora kondenskraft-
verken. I fraga om kraftvirmeverk dir naturgas redan anvénds finns det dock en
potential for Gemensamt genomforande (se nedan).
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El fran férnybara Kkéllor

Under den pagaende reformen av elsektorn i Bulgarien har den rittsliga ramen
dndrats i syfte att stimulera fornybara energikéllor och kraftvirmeverk.

Fornybara energikéllor ges preferensbehandling 1 tva hidnseenden. Enligt Law on
Energy and Energy Efficiency fran 1999 forpliktas dverforings- och distributions-
foretagen att kopa el till ett preferenspris fran kraftvirmeanlaggningar eller fran
anldggningar som anvander fornybara energikillor. Priset bestims av summan av
det hogsta priset fran kondenskraftverk med vilka Gverforings- och distributions-
foretaget har tecknat ett avtal och en prispremie som bestdms arligen av nationella
myndigheter (SCER). Verksamhetsutdvaren dr dessutom skyldig att vid drag-
ningen av elnitet ge prioritet till kraftverk som anvénder férnybara energikéllor,
avfall eller kraftvirme (Energy Charter Secretariat, 2002).

Vindkraft

For narvarande finns det inga vindkraftsanlédggningar i Bulgarien och landet har
en begransad potential for vindkraft. Enligt den bulgariska enheten for Gemen-
samt genomforande har tre omradden identifierats som ldmpliga platser, och ett
omrade 1 landets norra del har kommit léngst i sina avsikter att uppfora en forsta
fas pa 5 MW. I landets centrala delar har man identifierat en plats med en
potential pa upp till 50 MW. Platsen dr beldgen i ett bergsomrade vilket medfor
hogre kostnader for infrastruktur, inbegripet kostnader for anslutning till nétet,
vilket forsvagar projektets konkurrenskraft.

Vattenkraft

Vattenkraften i Bulgarien &r starkt beroende dels av nederbordens sdsong-
variationer, dels av flerdriga klimatiska cykler. Elproduktionen varierar mellan
2,5 och 3,5 TWh vilket motsvarar 7-9 procent av den totala elproduktionen.

Det finns planer pa flera projekt (Energy Charter Secretariat, 2002), enligt
foljande:

» Forbittringar av pumpmagasineringen vid Yadenitsa-dammen, med en upp-
skattad totalkostnad pa 72 miljoner US-dollar.

* UppfOrandet av ett vattenkraftverk pd 60—100 MW vid Tzenov Kama. Total-
kostnaden for en kapacitet pd 100 MW uppskattas till 115 miljoner US-dollar.

* Renovering av befintliga dammar och uppforandet av en ny vattenkaskad med
tre vattenkraftsstationer med en kapacitet pd 170 MW vid Gorna Arda.

* Uppforandet av flera smé vattenkraftverk med en sammantagen kapacitet pa
37 MW och en investeringskostnad pa 72 miljoner US-dollar vid Sreden Iskar.

Det nationella elbolaget har redan inlett arbetet pa projektet vid Yadenitsa-
dammen med eget kapital. Gorna Arda verkar inte heller att kvalificera sig som ett
projekt for Gemensamt genomforande. Den forsta undersokningen av projektets
utformning genomfordes 1991 och ingar i prognosen med dtgdrder i den tredje
nationalrapporten. Det har tills vidare dock inte varit mojligt att sékra den in-
vestering som krévs, och i detta hdnseende kan projektet komma att bedomas
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sasom additionellt. Projekten vid Tzenov Kama och Sreden Iskar ar klara kan-
didater for Gemensamt genomforande.

Utdver dessa alternativ har flera killor noterat att det finns en outnyttjad potential
for smaskalig vattenkraft. Av den for nidrvarande installerade vattenkrafts-
kapaciteten pa 2 900 MW hérrér 137 MW fran smaskaliga anldggningar péd
mindre dn 10 MW. Potentialen ar troligtvis vdl undersokt, men den tillgdangliga
detaljinformationen for var analys har varit begransad och vi rekommenderar
dérfor en ndrmare undersokning av detta. Enligt FCCC (2000) finns en potential
pa 180 MW fram till ar 2010 och 520 MW fram till ar 2020. Sammantaget fas da
utsldppsreduktioner pd 13 miljoner ton CO, med en investeringskostnad pa

1,6 miljarder US-dollar.

Fjarrvdrmesystem och pannor

Fjarrvarme

Det finns for ndrvarande 21 fjarrvarmeforetag 1 21 stédder, och nio av dem har
kraftvirme. Tretton av foretagen anviander framst naturgas och tolv har alternativ
for 6vergang till massut om naturgaspriset blir for hogt. Fyra foretag har inget
alternativ till spillolja och de aterstdende fyra anvédnder lokalt kol som brénsle.
Fjarrvirmeforetaget 1 Sofia dr det overldgset storsta och stdr for cirka 60 procent
av den totala virmemarknaden. Av de fyra anldggningarna i Sofia har tva
mojlighet till kraftvirmeproduktion. Kraftvirmeverken producerar totalt néstan
2 TWhel och 11-13 TWh virme. Brénslet bestar till 45 procent av kol,

40 procent naturgas och 40 procent olja (FCCC, 2000).

Fjarrviarmesystemens utrustning och anléggningar dr foraldrade och uttjdnta.
Verkningsgraden dr ldg och dverforingsforlusterna ar hoga. Under de senaste aren
har foretagen haft det ekonomiskt svart eftersom industrikonsumenterna har stop-
pat eller minskat sin verksamhet och vissa hushallskonsumenter har frankopplats,
vilket har lett till minskande belastning och laga inkomster, sérskilt frdn hushalls-
konsumenterna. I vissa fall har fjarrvirmeforetag inte klarat av betalningarna for
naturgas.

Ar 2000 antogs en strategi for utvecklandet av centraliserad virmetillforsel for
perioden 2000-2005, med tanke pa behovet av effektivisering och modernisering
av sektorn (Energy Charter Secretariat, 2002). Ett investeringsprogram har ut-
arbetats, med inriktning pé foljande:

+  Oka andelen kraftvirme genom installation av gasturbiner.

»  Oka virmetillforselns flexibilitet genom modernisering av pumpstationerna.

* Minska 6verforingskostnaderna genom utbyte av uttjdnta delar av nitet och
effektivisering av distributionsstationerna.

* Flera distributorer och termostatventiler for att mdjliggora individuell
reglering och métning av forbrukningen.
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Om programmet genomfors kan betydande utsldppsreduktioner 1 storleksord-
ningen 3-8 miljoner ton CO,; forvéntas (Ministry of the Environment and Water,
2002). Utdkning av kraftvirme med naturgas och effektivitetsforbattringar vid
anldggningarna kan ge CO,-utsldppsreduktioner pd 2 miljoner ton, minskningar av
overforingsforlusterna kan ge ytterligare reduktion pa 0,5—2 miljoner ton och
individuell métning och reglering av varmeforbrukningen kan ge ytterligare

0,5-4 miljoner ton.

Potentialen for Gemensamt genomforande verkar vara koncentrerad pé en utok-
ning av kraftvirme och en renovering av anldggningar. Det forvéntas att interna-
tionella finansinstitutioner och inhemska kéllor star for investeringarna i distribu-
tionssystemet. Utbyte av korroderade ror och effektivisering av distributions-
stationerna har redan inletts i Sofia, med st6d fran Viarldsbanken. Individuella
reglerventiler och virmemitning lampar sig inte s vl som objekt for Gemensamt
genomforande pa grund av det stora antalet enheter och svarigheter med att
definiera referensbanan. Avsikten dr att utokningen av kraftvdrme och renover-
ingen av anldggningar skall finansieras genom privata investeringar under den
kommande privatiseringsprocessen. Med beaktande av foretagens ekonomiska
situation ricker de privata investeringarna eventuellt inte till, vilket betyder att
projekten kan vara aktuella for Gemensamt genomforande.

De potentiella utslappsreduktionerna och potentialen for Gemensamt genom-
forande skulle vara mycket storre om effektiviseringen och utékningen av
kraftvdrme skulle inbegripa en dvergéng till fornybara energikéllor i stéllet for
enbart effektivitetsforbattringar och 6vergang till naturgas. For ndrvarande
anvinds biomassa i1 praktiken inte for el- och virmeproduktion i Bulgarien, och
den uppskattade ekonomiska potentialen ligger kring 2,2 procent av forbruk-
ningen av primirenergi (Energy Charter Secretariat, 2002). Néar investerings-
programmet rdknas som referensbana ir sddana projekt utan tvivel additionella.
Detsamma giller geotermisk energi, dér potentialen for nidrvarande &r helt
outnyttjad.

Pannor

Det verkar finnas en stor potential for effektivitetsforbattringar och dvergéng till
annat bréansle i smé pannor inom industrin, offentliga byggnader och bostider
utanfor fjarrvirmendtet. En bedomning av potentialen inom energiekonomisering
tyder pa att de totala energiinbesparingarna kan ligga omkring 30—40 procent
inom industrin, offentliga tjanster och bostadssektorn. Utbyte och forbattringar av
pannor och uppvarmningssystem for bostdder och byggnader kan forvéntas sta for
en stor andel av denna potential.

Ett exempel pa mdjligheterna ér projektet for Gemensamt genomforande vid
Svilosa, som tillverkar pappersmassa, rayon och cellulosa. Det vedavfall som
uppstér vid anldggningen kommer att anviandas for att ersitta en del av den
nuvarande kolméngden. Ersittningen forvintas leda till en arlig CO,-utslapps-
reduktion pa 54 000 ton. CHs-utsldppen fran vedavfall som annars skulle lagras
kommer att gd ned med 115 000 ton CO,-ekvivalenter per ar. PCF har avtalat om
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att kopa utslédppsreduktionen med en krediteringsperiod pé 10 ér, till ett pris pa
3 US-dollar per ton CO; (PCF, 2002). Detta projekt tyder pd att projekt inom
industrin kan vara synnerligen kostnadseffektiva.

Den begrinsade informationstillgangen gor det omgjligt att gora en detaljerad
beddmning av potentialen for projekt for Gemensamt genomforande. Vi bedomer
dock att det finns en betydande potential, sdrskilt inom industrisektorerna for
metallurgi, byggnadsmaterial (i synnerhet tre cementfabriker), livsmedel och
drycker samt nir det géller offentliga och kommunala anldggningar. FCCC (2000)
noterar att den specifika energikonsumtionen i fraga om jarnmetaller var omkring
5-7 ganger genomsnittet inom industrin, vilket tyder pd en enorm inbesparings-
potential. Projekten kunde sérskilt vara av typen erséttning av ineffektiva pannor,
branslebyte fran kol och eldningsolja till naturgas och biomassa, anviandning av
rokgasvirme och installation av smi kraftvirmeenheter.

Den pdgaende omstruktureringen och privatiseringen av industrin minskar poten-
tialen pd tva sétt. Oekonomiska produktionsanlidggningar laggs ned, vilket sdrskilt
ar fallet inom den tunga industrin dir energiinbesparingspotentialen &r stor. For
det andra resulterar privatiseringen 1 regel i effektivisering av produktionsanlagg-
ningarnas verkningsgrad.

Harmoniseringen med IPPC-direktivet, som for ndrvarande &r under beredning, ar
en ytterligare faktor som minskar potentialen for projekt for Gemensamt genom-
forande som dr additionella till det som annars skulle ha uppnatts. Inverkan ar
osdker men enligt var bedomning utarmar den inte mojligheterna till Gemensamt
genomforande. Enligt IPPC-direktivet kravs anvdndning av bésta tillgédngliga
teknik, men med det villkoret att tekniken ar ekonomiskt och tekniskt 1onsam 1 det
berdrda nationella och lokala sammanhanget. Med hianvisning till den allmdnna
ekonomiska situationen i Bulgarien bedomer vi det vara foga sannolikt att mycket
strikta standarder rérande energieffektivitet skulle inforas i landet.

Deponigas

Avfall ar den storsta kidllan till metanutsldpp 1 Bulgarien och stér for nistan
hélften av utsldppen ar 1999. Deponierna dr den Gverldgset storsta enskilda killan,
och drygt 4 miljoner ton CO,-ekvivalenter hérror fran avfall, vilket &r 84 procent
av de totala metanutsldppen.

Ar 1999 fanns omkring 720 lagligt registrerade deponier och 235 kommunala
deponier var i funktion. Enligt data som ticker cirka 80 procent av befolkningen
uppgick den totala miangden kommunalt avfall ar 1999 till 3 203 739 ton, vilket
motsvarar 491 kg per capita. Det finns inga forbranningsanldaggningar for
kommunalt avfall, utan allt avfall deponeras, (FCCC, 2000). Inga av de
fungerande deponierna har system for insamling och anvidndning av metan.
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Aven om det inte finns tillgang till ndgra uppskattningar, maste det finnas en
synnerligen stor teknisk potential fér minskning av metanutsldpp, med tanke pa att
deponigaserna for ndrvarande inte alls samlas in.

Avfallshanteringspolitiken &r néstan helt och hallet inriktad pa att minska méng-
derna avfall som uppstar och att minska andelen organiskt avfall som deponeras.
Genomforandet av EG-direktiv, inbegripet forslaget till direktivet om deponier
(KOM 97/108), 1 den nationella lagstiftningen har lett till foreskrifter for upp-
forandet och utnyttjandet av deponier, med krav pa insamling av metanutslapp
antingen for anvéndning eller for fackling. Enligt det nationella avfallshanterings-
programmet planeras uppforandet av 35 nya kommunala avfallsdeponier, med
gasinsamlingssystem.

Enligt uppskattningar i den tredje nationalrapporten kommer atgédrderna for for-
béttring av deponierna att minska utsldppen med hogst 260 000 ton CO,-ekvi-
valenter. Gasinsamling vid tidigare etablerade deponier kunde 6ka denna siffra
avsevirt, och om detta genomfors i form av projekt for Gemensamt genomforande
skulle dessa vara additionella till de aktuella nationella riktlinjerna och planerna.

Det ar dessutom mojligt att tillgdngligt kapital inte racker till for tidigare planerad
insamling av deponigas. Av de 35 planerade deponierna har uppforandet inletts
vid 14 deponier med ekonomiskt stdd frén Environmental Fund och statsbud-
geten, men det ekonomiska ansvaret ligger hos kommunerna som har mycket
begridnsade ekonomiska medel. Projekt for Gemensamt genomforande kunde
under sddana forhdllanden bedomas vara additionella.

Ett fullt genomf6rande av direktivet om deponering av avfall (direktiv
1999/31/EG) skulle emellertid medfora att additionaliteten hos deponigasprojekt
ifrdgasitts. Enligt direktivet maste metan frn nya och befintliga deponier samlas
in senast dr 2009. Om man i praktiken tolkar kraven mycket strikt och Bulgarien
inte beviljas ndgon 6vergangsperiod under forhandlingarna, bor referensbanan for
alla deponier minst basera sig pd insamling och fackling av metan frdn och med ar
2009. Da skulle projekt som dr behoriga for Gemensamt genomforande begrénsa
sig till foljande:

* Kreditering (tillgodoberdkning) bara for ar 2008.

* Anvéndning av utvunnen gas for energidndamal med kreditering som baserar
sig pa de utsldpp som har undvikits fran alternativa energikéllor.

* Avslutade deponier.

Forbranning av kommunalt fast avfall &r ocksé ett alternativ. Férbranningsprojek-
ten dr dkta additionella projekt i jamforelse med de aktuella och planerade atgér-
derna 1 Bulgarien. Det storsta hindret bestar av den hoga kapitalkostnaden. Med
beaktande av att investeringar kunde undvikas inom sektorn for el och uppvéirm-
ning och for uppforandet av deponier, kan detta dock vara ett genomforbart
alternativ for ett Gemensamt genomforande.
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B Estland

Tabell B.1 Landsvisa fakta och indikatorer — Estland

AR: 1999 Estland Sverige

Utslapp av vaxthusgaser 1990 (Mt COz-ekviv.) 43,5 70,6

Utslapp av vaxthusgaser 1999 (Mt CO,-ekviv.) 19,7 69,4
Befolkning (miljoner) 1,4 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 57 2673
Primar energitillférsel (PJ) 190,8 2139,2
Skogsareal 51% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 1999 (ton

COo-ekvivalenter) 13,7 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, kdpkraftsjusterat varde) 7.9 221
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 77,0 22,5

Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,
per USD 1995, kopkraftsjusterat varde) 1,3 0,3

Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 674,8 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,

B.1 Utslapp av vaxthusgaser

De totala utslédppen av vixthusgaser och de huvudsakliga killorna visas i
tabell B.2.

De totala utslédppen av vixthusgaser sjonk med cirka 55 procent fran 1990 till
1999. Reduktionen beror pa en nedging i ekonomin pa grund av dvergéngen fran
centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi. CO,-utsldppen bidrog till

73 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser ar 1990. Andelen 6kade till
cirka 85 procent ar 1999.

Enligt Kyotoprotokollet har Estland ett atagande om att minska utsldppen av vaxt-

husgaser med 8 procent under perioden 2008-2012 jaimfort med nivan 1990,
dvs. till cirka 40,0 miljoner ton CO,-ekvivalenter.
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Tabell B.2 Utsléipp av viixthusgaser 1990 och 1999, miljoner ton CO;-ekvivalenter

Gas och killa 1990 1999
CO;-utsliipp totalt 31,787 16,771
Energianvindning 38,107 16,424
Energisektorn 29,753 13,478
Industri 2,655 0,660
Transport 2,693 1,203
Bostider 1,556 1,036
Jordbruk 0,386 0,013
(Foretagslokaler 0,450 0,034
Industriprocesser 0,614 0,347
Cementproduktion 0,468 0,321
Kalkproduktion 0,146 0,026
Metan 4,362 2,53
Avfallsdeponier 1,608 1,304
Jordbruk 1,468 0,536
Energi (flyktiga utsldapp och 1,286 0,689
bransleforbranning)
Kviveoxid 1,024 0,356
Brinslen 0,047 0,04
Jordbruk 0,977 0,316

Utslipp av vixthusgaser totalt 43,493 19,657

Kalla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) (2001)

Av tabell B.3 framgér att utsldppen frén all anvéndning av fossila brinslen har
sjunkit frén &r 1990 till ar 1999. Den dominerande utsldppskéllan &r fortfarande
inhemsk oljeskiffer, som bidrog till 67 procent av de totala CO,utsldppen &r 1999.
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Tabell B.3 CO,-utslipp per energikiilla. ton CO,

1990 1999
Vitskeformiga fossila brinslen 9,577 3,446
Flytande naturgas (LNG) 0,095 0,024
Bensin 1,571 0,944
Kerosen (flygfotogen/annan) 0,438 0,264
Skifferolja' 0,287 0,386
Dieselolja 1,884 1,029
Tung eldningsolja 5,302 0,798
Fasta fossila brinslen 25,021 11,632
Kol och koks 0,81 0,194
Oljeskiffer 23,587 11,078
Torv/torvbriketter 0,624 0,36
Naturgas 2,896 1,348
Fossila brinslen totalt 37,494 16,426
Nettoutslapp av CO, 31,787 8,664
Fast biomassa 0,847 2,273

! Kemiskt processerad syntetisk olja frén oljeskiffer

Kaélla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) (2001)

B.2 Nuvarande energitillforsel

Energisystemet i Estland bestar fraimst av virmekraftverk och fjarrvirmecentraler.
Estland har betydande inhemska energikillor i form av oljeskiffer, torv och ved.

Tabell B.4 Primiir energitillforsel, procent
1990 1996
Oljeskiffer 58 63
Eldningsolja 18 5
Motorbriannolja 12 11
Naturgas 13 12
Kol 2 0
Ved och torv
El -6
Totalt 100 100
Andel inhemska kéllor 53 70

Kélla: Ministry of the Environment et.al. (Miljodepartementet och 6vriga) (1999), Ministry of the
Environment (Miljodepartementet) (2001)

Den mest sldende fordandringen 1 distributionen av primér energi under 1990-talet
ar den 6kade andelen inhemska brinslen. Den andel som ticks av inhemska
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branslen har 6kat fran 53 procent ar 1990 till 70 procent &r 1996 (och verkar ha
stannat pa denna niva). Detta dr resultatet av en politik dir malet &r att 6ka
anvindningen av inhemska energiresurser, minska den inhemska efterfrdgan pa
energi och minska kraftexporten till tidigare Sovjetunionen. Andelen oljeskiffer
och ved/torv har 6kat (alla inhemska) medan sérskilt andelen eldningsolja och kol
(bada importerade) har minskat. Posten "EI" i tabell B.1 dterspeglar den minskade
elexporten till tidigare Sovjetunionen.

Oljeskiffer ar den viktigaste enskilda energikéllan i Estland. Oljeskiffer &r ett
briansle med lagt virmevirde och relativt hog kolhalt. Detta bransle anvénds for
elproduktion (72 procent), virmeproduktion (9 procent), produktion av skifferolja
(16 procent), direkt slutanvindning (2 procent) och som ramaterial for industri-
sektorerna kemi och cement (1 procent).

Figur B.1 Anvindning av primir energi 1995, procent
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energiandamal
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Kaélla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) och dvriga (1999).

99 procent av elproduktionen gors med oljeskiffer. Tva kraftverk i nordostra
Estland producerar nistan all el. Den installerade kapaciteten (cirka 3 000 MW) ar
1,5 ginger hogre dn den inhemska toppefterfrdgan. Anldggningarna dr mestadels
gamla, men en del haller pa att renoveras, och den elektriska verkningsgraden
varierar mellan 22 och 29 procent. Forlusterna i 6verforings- och distributions-
systemet dr av storleksordningen 15—18 procent, av vilket omkring 3 procent ar sa
kallade verksamhetsforluster, dvs. otillrdcklig forbrukningsmétning, stéld och
dylikt.

Priset pé oljeskiffer, el, skifferolja och fjarrvirme bestdms enligt FCCC (2000) av
regeringen, medan priserna pa andra energikéllor bestims av tillgang och efter-
frigan pd marknaden och dérmed éterspeglar varldsmarknadspriserna. Priserna
bestdms sé att de ticker driftskostnaderna. Brianslena for fjdrrvarmeverk och el
som produceras fran fornybara kéllor dr befriade fran moms. Dessa prisregleringar
kan minska lonsamheten for nya investeringar. Man kan dock forvénta sig att
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prisregleringarna kommer att avskaffas som en del av féorhandlingarna om EU-
medlemskap.

Figur B.2 Slutférbrukning av energi per sektor 1995, procent
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Kalla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) och 6vriga (1999).

Hushéllen dr de frimsta energi- och varmeforbrukarna. Hushallens specifika
virmeforbrukning dr mer 4n 100 procent hogre per m” &n i de skandinaviska
landerna (Ministry of the Environment, 2001). Detta beror frimst pa hoga for-
luster i fjarrvirmenitet och otillrackligt isolerade byggnader. Byggnadsnormerna
fornyades under 1990-talet och detta har lett till betydande forbattringar av energi-
effektiviteten i nya byggnader.

Figur B.3 Virmeproduktion per brinsle 1996, procent
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Kalla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) och 6vriga (1999).
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Av figur B.3 framgar att naturgas och eldningsolja ar de frimsta kéllorna for
viarmeproduktion. De inhemska killorna (ved, torv och skifferolja) ar likasa
viktiga.

B.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

Det finns flera olika prognoser for den framtida efterfragan och tillgdngen pé
energi, liksom dven for vissa nyckelvariabler for hur utslappen av vaxthusgaser
utvecklas. De senaste prognoserna, som sannolikt d&ven &r de mest “officiella” och
tillforlitliga, presenteras i Estlands tredje nationalrapport till UNFCCC (se
Ministry of the Environment, 2001). Prognoserna baserar sig pa foljande
antaganden:

* Befolkning fortsétter att minska.

* BNP vixer med 36 procent fran ar 2000 till &r 2010 och med 72 procent fran
ar 2000 till &r 2020.

* Den lagstadgade CO;-avgiften hojs frén cirka 0,3 US-dollar per ton for ar
2000 till 1 US-dollar och 2,3 US-dollar per ton for ar 2010 respektive 2020.
Denna avgift har dock dnnu inte genomf6rts och det finns inga slutliga beslut
om ett framtida genomforande.

* De genomsnittliga elpriserna for slutanvéindarna h6js med 30 procent fran ér
2000 till &r 2005.

» Korssubventionerna inom eltariffsystemet avlagsnas (har avlagsnats fran och
med ar 2002).

De tva prognoserna som har utarbetats av Ministry of Environment (2001)
beskrivs nedan.

Prognos med éatgérder (WM)

Prognosen med atgdrder aterspeglar verkningarna av planerad politik och atgirder
som genomforts 1995-2000. Enligt vir bedomning kan detta scenario ses som
business-as-usual. De viktigaste dndringarna &r foljande:

* Andelen fornybara energikéllor (frdmst biomassa) okar fran 11,7 procent ar
2000 till 13 och 14 procent &r 2010 respektive 2020.

* Andelen naturgas 6kar fran 13 procent ar 2000 till 21 procent ar 2010 och
30 procent ar 2020. Detta verkar vara beroende av att man finner nya
forsorjningskallor for att undvika for stort beroende av rysk gas.

* Den érliga avverkningen av skog kommer att 6ka, vilket leder till minskat
upptag av CO; 1 skogarna.

*  CHgy-utsldppen fran avfall minskar med 36 procent &r 2010 och med
50 procent ar 2020 jamfort med ar 1990, pa grund av minskad deponering av
organiskt avfall.

Prognos med tilldggsatgarder (WAM)

Prognosen med tilldggsatgdrder innehaller ett antal tillaggsatgarder jamfort med
prognosen med dtgdrder. Enligt Ministry of the Environment (2001) dr landets
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ekonomiska kapacitet en viktig forutséttning for genomfoérandet av dessa atgirder.
Det betonas att mekanismen for Gemensamt genomforande kan vara ett instru-
ment for att rdja undan detta hinder. De frimsta tillaggsatgérderna ar foljande:

* Ersitta den nuvarande tekniken for oljeskifferbaserad kraftproduktion med
ACFB-teknik (Atmospheric Fluidised Bed Combustion). Erséttningsarbetet
pagar for ndrvarande vid ett antal enheter. Genom PFBC-teknik (Pressurised
Fluidised Bed Combustion) kunde energieffektiviteten hdjas ytterligare, men
enligt Ministry of the Environment (2001) kan tekniken for nidrvarande inte
tillampas pé estniskt oljeskiffer.

* Minska forlusterna vid dverforing och distribution av el frdn den nuvarande
nivan pa 15-18 procent till 10 procent.

* Infbra kraftvirmeteknik for fjarrvarmeproduktion, med naturgas eller
biomassa.

» Tekniska atgérder for utsldppsreduktion infors vid cementfabriker.

+ Okad verksamhet inom nybeskogning och aterbeskogning, savil som
aterstdllande av stdngda dagbrott for oljeskiffer.

* Minska CHy-utslédppen fran avfall med 58 procent ar 2010 och 84 procent é&r
2020 jagmfort med nivan ar 1990, genom olika atgirder for insamling av gas.

Sammanfattning av prognoserna
Prognoserna visas i figuren nedan.

Figur B4 Utsldpp av viixthusgaser, prognos med atgirder (WM) och prognos med
tillsiiggsatgarder (WAM), miljoner CO,-ekvivalenter.
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Kalla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) (2001)

Av figuren framgér att Estland inte kommer att ha ndgra problem med att uppfylla
sina ataganden enligt Kyotoprotokollet (40,0 miljoner ton CO,-ekvivalenter under
2010). Det finns en betydande méingd hot air” som kan séljas pd en internationell
marknad for handel med utsléppsrétter. Enligt WM-prognoserna kan det &r 2010
finnas sa mycket som 21 miljoner ton CO, i form av hot air. Av figuren framgar
ocksa att det finns ett visst utrymme for projekt for Gemensamt genomforande,
under antagandet att dtgirderna enligt WAM-prognoserna inte genomfors pa
grund av bristen pa kapital. Potentiella projekt diskuteras nedan.
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B.4 Omraden for potentiella projekt for Gemensamt genomférande

Férbéttrad férbranningsteknik vid kraftproduktion

Aktuell situation

Oljeskiffersektorn (gruvdrift, elproduktion, skifferoljeproduktion osv.) tillhor de
viktigaste sektorerna i Estlands ekonomi. Totalt 10 000 personer (7 000 i olje-
skiffergruvor och 3 000 i kraftverk) ar anstdllda inom denna sektor. Verksam-
heterna dr beldgna i norddstra Estland, dér sektorn bidrar till omkring 15 procent
av sysselsattningen. Arbetslosheten i denna region ligger kring 15 procent (hogre
an 1 landets Ovriga delar) och risken for sociala och politiska spanningar inom
omrédet dr hog (Ministry of the Environment och dvriga, 1999). Oljeskiffer-
tillgdngarna bidrar dven till en sidker energiforsorjning. Estlands myndigheter
driver dirfor en politik som starkt frdmjar och stodjer denna sektor, &tminstone
fram till ar 2015, eller sa ldnge som det finns oljeskiffer att tillga.

En viktig frdga &r huruvida kraftproduktion som baserar sig pa oljeskiffer kommer
att ha konkurrenskraft pd en eventuell framtida avreglerad kraftmarknad i
EU/Nordeuropa. I dagens ldge ar kraftmarknaderna i de baltiska staterna i hog
grad integrerade, och det finns kopplingar till Ryssland. Det finns planer pa att
koppla den baltiska kraftmarknaden till Finland och Polen, men det &r for nir-
varande osdkert huruvida och i sé fall ndr sddana planer genomfors. Drifts-
kostnaden for befintlig kapacitet uppgick &r 1997 till cirka 0,015 US-dollar per
kWh (Ministry of Environment och 6vriga, (1999)). Detta motsvarar ungefir de
aktuella driftskostnaderna for befintliga koleldade verk i Danmark. Enligt ECON
(2002) befarar Estlands myndigheter att om den lokala kraftmarknaden 6ppnas for
importerad el omedelbart nér landet blir medlem av EU, kan detta resultera i en
kraftig sdnkning av den oljeskifferbaserade produktionen. For det forutsétts dock
att natet ansluts till den nordeuropeiska kraftmarknaden. Estland vill att EU god-
kénner att majoriteten av landets el kommer frén oljeskiffereldade anldggningar
minst fram till &r 2015. En eventuell stingning av Ignalina-kérnkraftverket i
Litauen under 2004/2010, (se kapitel 2) kan leda till en ldngre livsldngd for olje-
skifferanldggningarna i Estland.

De oljeskiffereldade kraftverken &r uttjénta och bygger pé fordldrad teknik. Deras
termiska nettoverkningsgrad ir 1&g och avgaserna har en hog SO,-halt. Aven ut-
slappen av flygaska ér betydande. Fram till &r 2005 méaste Estland minska sina
SO,-utslépp betydligt for att uppfylla ett avtal med Finland. Investeringar i
processextern reningsutrustning for SO, dr odverkomligt dyra.

De tva storsta oljeskiffereldade kraftverken (Eesti och Balti) bidrar till cirka

71 procent av de totala CO,-utsldppen i Estland. CO,-utsldppen fran kraftverk
utgor darfor ett viktigt objekt ndr man dvervager projekt for Gemensamt genom-
forande i landet. Fyra Ovriga storre anldggningar dr virmekraftverk, och tvd av
dem anvénder naturgas/olja som brénsle. Deras elektriska verkningsgrad &r rétt
lag (kring 22 procent) men en avsevird del av deras virmeproduktion anvinds i
fjarrvirmesystem.
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Renovering av befintliga anlaggningar

Under 2000 inleddes en renovering av delar av kraftverken Eesti och Balti.
Renoveringen berdknas vara klar ar 2004 (ECON, 2002). Dessa kraftverk ar de
overldgset storsta som fortfarande anvéinder oljeskiffer, och de star for cirka

90 procent av landets tillgéngliga produktionskapacitet. Genom renoveringen
infors sa kallad ACFB-teknik (Atmospheric Circulating Fluidised Bed) 1 en 200
MW-enhet per anldggning. Genom detta minskas CO,-utsldppen med 17 procent
eller 0,25 kg/kWh, samtidigt som dven SO;-utsldppen minskar. Investerings-
kostnaderna for en 200 MW-ersittning uppskattas till cirka 6 500 EEK (cirka

388 US-dollar) per kW (FCCC, 2000). Om man antar att investeringens livsldngd
ar 20 ar, den faktiska rdntesatsen ér 7 procent och att kapaciteten anvéands pa
nivan 7 500 driftstimmar per ar, blir investeringskostnaden cirka 0,005 US-dollar
per kWh och &r. Under antagandet att brénslekostnaderna sjunker med 17 procent
sjunker driftskostnaderna med cirka 0,002 US-dollar per kWh. Uttryckt i form av
utslappsreduktionsenhet dr nettokostnaderna 0,003 US-dollar per kWh eller

12 US-dollar per ton CO,. Vissa av kostnaderna bor dock dven relateras till
reduktioner av SO,-utslédpp.

Ett annat tinkbart alternativ &r att inféora PFCB-teknik (Pressurized Fluidised
Bed). Denna teknik dr &n sa ldnge inte kommersiellt tillganglig, men forvintas
snart bli det eftersom testresultaten dr lovande (FCCC, 2000). Med PFCB-teknik
kunde CO,-utsldppen minskas med cirka 42 procent och SO-utsldppen elimineras
totalt, eftersom svavlet fangas upp av oljeskifferaskan. Kraftverkens termiska
verkningsgrad skulle 6ka frdn det nuvarande vérdet pa 22—27 procent till

45 procent (Ministry of Environment och 6vriga, 1999). Enligt FCCC (2000)
kravs investeringar pa cirka 9 500 EEK (566,5 US-dollar) per kW. Detta medfor
kapitalkostnader pa 0,007 US-dollar per kWh och nettokostnader pa 0,004 US-
dollar per kWh eller cirka 6 US-dollar per ton CO,. Dessa kostnader ir rétt laga,
sarskilt med beaktande av fordelarna med reducerade SO,-utslapp. Enligt berdk-
ningar gjorda av Ministry of the Environment och 6vriga (1999) skulle atgéirds-
kostnaderna for denna teknik uppga till 11 US-dollar per ton CO,. Antagandena
bakom dessa berdkningar har inte specificerats. Om man endast beaktar investe-
ringskostnaderna enligt vara uppgifter ovan, erhalls samma niva for atgérds-
kostnaderna.

Den resterande produktionskapaciteten vid Eesti- och Balti-anldggningarna (cirka
1 200 MW icke-renoverad kapacitet per anldggning) kunde vara aktuell for reno-
veringsprojekt for Gemensamt genomforande. Projekten kommer att vara ratt
stora och kunde underlétta genomforandet. Enligt Ministry of the Environment
och dvriga (1999) hédvdas att denna kapacitet antingen maste renoveras eller tas ur
bruk inom de ndstkommande 10—15 aren. Av detta foljer att projektens additio-
nalitet kan ifrdgaséttas. Vi bedomer dock att Gemensamt genomforande kunde
fora renoveringen av dessa anldggningar vidare, med tanke pa att Estlands rege-
ring har en stark dnskan om att dessa anldggningar halls i drift. De bor déarfor vara
behoriga for Gemensamt genomforande.
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Om denna kapacitet (1 429 MW) ersitts med PFCB-teknik och hélls i drift under
7 500 timmar, skulle nettoreduktionerna av CO, uppgé till cirka 2,4 miljoner ton
CO; per ar. Om ACFB-teknik infors, skulle utsldppsreduktionerna uppga till cirka
1 miljon ton CO; per ar. Detta tyder pa att det finns ett betydande utrymme for
stora projekt for Gemensamt genomforande inom omradet kraftproduktion, under
forutséttning att ACFB-tekniken &r ekonomiskt Ionsam eller att PFCB-tekniken pé
sikt blir bade tekniskt och ekonomiskt I6nsam. Som ett 6vergripande antagande
géller att oljeskifferbaserad produktion kommer att vara konkurrenskraftig pd en
framtida avreglerad kraftmarknad. Detta kan emellertid vara beroende av resul-
taten av forhandlingarna om Estlands medlemskap 1 EU och av nya ndtanslut-
ningar till den nordeuropeiska kraftmarknaden.

Overgang till naturgas som bransle?

Den befintliga oljeskifferkapaciteten kan ersittas med naturgasbaserad kapacitet 1
kombikraftverk. For perioden 2008—2012 verkar det dock osannolikt att Estlands
myndigheter skulle g& med pa att ersitta de stora befintliga oljeskiffereldade
kraftverken med kraftverk som drivs med naturgas. A andra sidan ir det mojligt
att integreringen med den nordeuropeiska kraftmarknaden kan tvinga oljeskiffer-
anldggningarna ur drift. I en sddan situation skulle dock referensscenariot gé ut pa
att stinga dessa anldggningar och ersétta dem med kapacitet baserad pa inhemsk
naturgas eller kapacitet som importeras. Med detta scenario som grund bedomer
vi att det inte finns ndgon potential for projekt for Gemensamt genomforande
inom kraftsektorn, eftersom kravet ar att projekten maste vara additionella jamfort
med vad som annars dnda skulle ha skett. Pa lang sikt (dnda till &r 2020) kan
situationen vara annorlunda, under antagandet att oljeskifferanldggningarna
fortfarande ar konkurrenskraftiga.

El fran férnybara Kéllor

Vindkraft

Enligt Ministry of the Environment och 6vriga (1999) kan hogst 0,3 TWh vind-
energi per ar produceras i kustomraden utan att det uppstar konflikter med andra
intressen. Oarna i nordvist, som inte 4r anslutna till kraftniitet och beligna pa
langt avstdnd fran de huvudsakliga kraftverken, kunde vara potentiella platser for
vindkraftsinstallationer. Ett vindkraftverk har installerats som pilotprojekt, och
flera platser 6vervégs. Kraftproducenterna ar skyldiga att kopa vindproducerad el
som levereras via nitet till preferenspriser.

Ministry of the Environment och 6vriga (1999) bedomer dock att vindproducerad
el skulle bli for dyr pd grund av de hoga kapitalkostnaderna i jimforelse med de
relativt laga kostnaderna for utnyttjandet av den befintliga produktionskapaciteten
baserad pé oljeskiffer. Driftstiden for vinddriven elproduktion skulle vara kortare
dn 2 500 timmar. Véra egna berdkningar baserade pa deras uppgifter ger som
resultat produktionskostnader pa cirka 0,07 US-dollar per kWh. Detta dr betydligt
mer dn kostnaderna for nya naturgaseldade kraftverk. Under antagandet att denna
kraft ersdtter kraft som harrdr fran oljeskiffer, fas kostnader for utslappsreduk-
tioner pa cirka 36 US-dollar per ton CO,, under antagandet att kraftpriset ar

0,03 US-dollar per kWh.
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Vattenkraft

Potentialen for vattenkraft &r mycket begriansad, och hogst 20-30 MW ny
kapacitet kan installeras. Darutdver kan 4-5 MW befintlig kapacitet aterupptas.
Enligt uppskattningar gjorda av Ministry of the Environment och 6vriga (1999)
uppgér investeringskostnaderna for ny kapacitet till cirka 1 500 US-dollar per kW,
under antagandet att den arliga belastningen ar 5 000—7 000 timmar. De totala
kostnaderna skulle d& uppga till 0,020—0,028 US-dollar per kWh och &r. Om
kraftpriserna antas ligga kring 0,02—0,03 US-dollar per kWh, skulle investe-
ringarna i sig vara lonsamma. Den totala potentialen for utslappsreduktion i en
situation dér oljeskifferkapaciteten ersétts med vattenkraft uppgar till cirka

135 000-285 000 ton CO;, per ér, beroende pa den installerade kapaciteten
(20-30 MW) och driftstiden.

Aterupptagning av befintlig kapacitet &r en annan mojlighet. For detta krivs
investeringar pa cirka 600 US-dollar per kW. Om samma antaganden anvinds
som for alternativet med ny kapacitet, fis en produktionskostnad pa 0,008—
0,011 US-dollar per kWh. Med den antagna prisnivan pa kraft dr investeringarna
da 1onsamma. Den tekniska potentialen for utsldppsreduktioner dr dock endast
cirka 27 00047 000 ton CO, per ér.

For att med vattenkraftens hjilp frigora potentialen for CO,-utslappsreduktioner
borde ménga sma projekt genomforas pé olika platser. Detta komplicerar genom-
forandet och okar totalkostnaderna. Med tanke pa projektens 16nsamhet kan deras
additionalitet 1 forhallande till projekt for Gemensamt genomforande ifrdgaséttas.
Alla vattenkraftsprojekt utgor alternativ till moderniseringen av (delar) av kraft-
verken som drivs med oljeskiffer.

Omvandling av pannor

Aktuell situation

Virme for uppvarmning av bostider och byggnader produceras i mer dn 5 000
pannor. 77 procent av dessa dr mindre &n 1 MW, och ar 1996 stod dessa for

18 procent av vairmeproduktionen. Flera sma pannor har under arens lopp lagts
ned, och antalet mycket stora pannor har i viss man 6kat. Aven antalet natur-
gaspannor och deras andel av virmeproduktionen 6kade fram till ar 1996, vilket
aven gillde for vedpannor. Andelen pannor som eldas med eldningsolja, skiffer-
olja och torv minskade fram till &r 1996. Det finns indikationer pé att denna trend
har fortsatt efter ar 1996.
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Tabell B.5 Oversikt av fordelningen av pannor 1996

Antal pannor Kapacitet (MW) Virmeproduktion
(GWh)

Totalt 5267 10 774 9 561
<1 MW 4051 2 304 1521
1-5 MW 815 2003 1 694
5-20 MW 340 3250 3074
20-60 MW 44 1570 1292
> 60 MW 17 1 647 1 980
Brinsle
Kol 977 555 285
Oljeskiffer 86 200 164
Torv 121 439 410
Ved 885 888 1032
Eldningsolja 1117 3115 2793
Skifferolja 513 1351 784
Naturgas 694 3722 3372
El 865 279 130
Andra (generatorgas 9 225 591
och biogas)

Kalla: Ministry of the Environment et. al. (Miljodepartementet och 6vriga) (1999).

Fjarrvarmenditet ticker de flesta titbebyggelser. I landsbygdsomradena finns
lokala varmecentraler. I borjan av 1990-talet anvidnde cirka 80 procent av slut-
anvindarna fjarrvarme. Denna andel har under de senaste dren gétt ned. Flera
fjarrvarmesystem dr i déligt skick, och har darfor ersatts av sma, effektiva gas-
branslepannor i byggnader eller i vissa fall med eluppvarmning (Ministry of the
Environment, 2001). De flesta fjarrvirmecentraler dr utdaterade. Endast 1 procent
ar yngre an 5 ar och 40 procent &r dldre &n 25 ar. Pannor som eldas med fast
bransle dr minst effektiva (50-80 procent), medan anldggningar som eldas med
gas eller létt eldningsolja kan ha verkningsgrader pa upp till 85 procent.

Potential for projekt féor Gemensamt genomférande

Eftersom de flesta pannor dr gamla och sannolikt forr eller senare kommer att
ersittas med nya pannor, kan man ifrdgasétta i vilken omfattning investeringar 1
projekt for Gemensamt genomforande skulle uppfylla kriterierna for additiona-
litet. Vi bedomer att bristen pa ekonomiska resurser fordrdjer nya investeringar i
denna sektor. Projekt for Gemensamt genomforande kunde darfor oka takten for
ersittningen av gamla pannor

Ett betydande hinder for genomforandet av projekt for Gemensamt genomforande
inom denna sektor kan vara det stora antalet relativt sma pannor. Detta kan dka
kostnaderna for genomforandet. En mojlighet att begrinsa dessa kostnader kan
dock vara att inrikta sig p4 omvandling av pannor i vissa stdder eller stadsdelar.
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Det kan ocksé vara nédvandigt att effektivisera fjarrvirmenétet i syfte att minska
forluster och fa ut full effekt av omvandlingarna. Detta har inte beaktats i vara
berdkningar.

Forbattring av lokala pannor

Befintliga pannor som eldas med oljeskiffer, kol, torv eller eldningsolja kan ersét-
tas med pannor som eldas med naturgas eller ved, i syfte att minska utsldppen av
CO,. Vi har pa grundval av kostnadsuppskattningar gjorda av Ministry of the
Environment och 6vriga (1999) berdknat f6ljande kostnader per ton CO,-
reduktion:

Tabell B.6 Kostnaderna per ton CO, om olika befintliga pannor ersitts med pannor som
eldas med naturgas eller ved, USD per ton CO,-minskning

Aktuellt brinsle: Naturgas Ved
Oljeskifter, 50 % 6-9 8-11
effektivitet

Oljeskiffer, 80 % 16 - 21 13-17
effektivitet

Kol, 50 % effektivitet 7-9 8-11
Kol, 80 % effektivitet 17-22 13-18
Torv, 50 % effektivitet 5-6 7-9
Torv, 80 % effektivitet 10 - 14 11-14
Litt eldningsolja 31-41 16 - 22
Tung eldningsolja 24 -32 15-20
Skifferolja* 24 - 32 15-20

* Antagande: samma utslapp som for tung eldningsolja.

Kélla: Ministry of the Environment et. al. (Miljodepartementet och 6vriga) (1999), ECON.

Kostnadsintervallet indikerar kostnadsskillnaderna nér ny kapacitet hélls 1 drift

3 000—4 000 timmar per ar. Ju fler driftstimmar, desto ldgre kostnader. Vi har
endast tagit med investeringskostnaderna for nya pannor, och uteldmnat drifts-
och underhallskostnader. Skilet till detta &r bristen pa virmepriser. Vi har 1 stéllet
antagit att dessa priser etableras sé att de ticker driftskostnaderna.

Man kan se att naturgaseldade pannor medfor lagre kostnad per CO,-reduktion dn
vedeldade pannor, 1 fall dér den ersatta kapaciteten har 1&g verkningsgrad (50 %),
medan det motsatta géller i fall dir den ersatta kapaciteten ar ritt effektiv. Skélet
till detta &r att de investeringar som behdvs for vedpannor dr ndstan dubbelt s&
hoga som investeringarna for naturgaspannor, medan vedpannor igen ger de bista
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utsldppsreduktionerna. Av tabellen framgar dven att kostnaderna &r starkt
beroende av vilken typ av pannkapacitet som ersétts. Ersdttning av lageffektiva
pannor som eldas med torv, oljeskiffer och kol ger de storsta
utsldppsreduktionerna.

Tabell B.7 Teknisk potential for utslippsreduktion fran pannor, ton CO, per ar

Briénsle Ersatt med naturgas Ersatt med ved
Kol 45 000 — 110 000 110 000 — 175 000
Oljeskiffer 25 000 — 60 000 65 000 — 100 000
Torv 100 000 —215 000 195000 —310 000
Litt eldningsolja 15 000 70 000

Tung 200 000 800 000
eldningsolja

Skifferolja* 50 000 230 000

* Antagande: samma utsldpp som for tung eldningsolja.

Kaélla: Ministry of the Environment et. al. Miljodepartementet och 6vriga) (1999), ECON.

Av tabell B.7 framgér att den storsta reduktionspotentialen fas genom erséttning
av pannor for tung eldningsolja, direfter foljer ersittning av pannor for torv och
kol. Intervallen for de olika brianslena aterspeglar antagandet om att alla befintliga
pannor &r antingen lag- eller hogeffektiva. Den faktiska potentialen ligger ndgon-
stans mittemellan. Det bor betonas att dessa viarden avser den totala, tekniska
potentialen for utslappsreduktioner baserat pad virmeproduktionen ar 1996, och att
bade den totala virmeproduktionen och brinslefordelningen kan ha fordndrats
sedan dess. Vérdena utgor dock en viss indikation pé potentialen for utslapps-
reduktioner i varje kategori. Additionaliteten hos alla dessa potentialer bor dven
ifrdgasittas. Det dr uppenbart att en stor del av omstéllningarna till naturgas och
ved kommer att utforas oavsett, i enlighet med regeringens planer.

Torv anvénds i allt hogre grad som brénsle for virmeproduktion, med stod av
regeringen. Enligt IPCC-riktlinjerna klassificeras torv i samma kategori som
fossila brianslen nér det géller utslédpp av vaxthusgaser. For att minska utslappen
kan detta brinsle déarfor ersittas med naturgas eller ved. Pa grund av Estlands
mycket omfattande torvresurser bedomer vi dock att det knappast kommer att ske
tillrackligt omfattande omstillningar till naturgas och ved. Om sa skulle ske, kan
detta bedomas vara en “dkta additionell” omstéllning.

Kraftvarmeproduktion

Enligt prognoserna med tilldggsatgirder (WAM) dr ett av alternativen for
utsldppsbekdmpning att ersdtta befintliga pannor i fjarrvirmeproduktion med
pannor som bygger pa kraftvirmeteknik baserad pa naturgas eller biomassa.
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Enligt Ministry of the Environment och 6vriga (1999) dr dock potentialen for
smaskaliga kraftvirmeverk begrinsad pd grund av den laga befolknings- och
byggnadstitheten utanfor de storre stdderna. Det skall dock finnas potential for en
del ny kapacitet i stdderna. Det potentiella bréanslet for saidan ny kapacitet ar
naturgas eller biomassa (ved). Naturgaseldade kraftvirmeverk &dr det féredragna
alternativet for storre fjérrvirmesystem. Aven for mindre system och enskilda
pannor dr naturgas att foredra, &ven om vedpannor dven &r ett bra alternativ.

For kraftvarmekapacitet med naturgas som brinsle skulle det enligt Ministry of
the Environment och 6vriga (1999) kriavas investeringar pa 10 500 EEK per kWe
(producerad el) eller cirka 626 US-dollar per kW. Vi har inga uppgifter om
driftskostnaderna for dessa pannor.

Enligt Ministry of the Environment och 6vriga (1999) édr ved ekonomiskt l1onsamt
som brénsle endast om brénslet finns pa hogst 50-1000 km avstand fran virme-
centralen. De potentiella projekten skulle da frimst finnas i landets sodra delar, i
mindre stdder néra stora skogar. Enligt Ministry of the Environment och 6vriga
(1999) verkar dock smaskalig kraftvirmeproduktion baserad pa biomassa tillhora
de mest kostsamma atgérderna for CO,-utslédppsreduktion. For dtgiarden kravs
investeringar pa cirka 38 000 EEK (cirka 2 265 US-dollar) per kWe, vilket &r
betydligt mer én for naturgasdriven kraftvirmeproduktion. Aven om driftskost-
naderna for vedbaserad kraftvirmeproduktion dr ligre &n i fraga om gas (pa grund
av lagre brénslepriser) och utsldppsreduktionerna storre, verkar vedbaserad kraft-
viarmeproduktion inte kunna konkurrera med naturgasbaserad kraftvirmeproduk-
tion.

Deponigas

Metanutslédppen fran avfallsdeponier uppgick ar 1999 till 1,3 miljoner ton CO,-
ekvivalenter. Enligt prognosen med atgarder (WM) bor utsldppen reduceras till
1,03 och 0,651 miljoner ton CO, &r 2010 respektive 2020, pa grund av minskad
deponering av organiskt avfall. Enligt prognoserna med tilliggsatgérder (WAM)
bor utslédppen reduceras till 0,672 och 0,252 miljoner ton CO, &r 2010 respektive
2020 pa grund av olika atgirder for insamling av gas. Om prognoserna med
atgirder tolkas som referensscenario, dr den tekniska potentialen for utsléapps-
reduktioner genom insamling av deponigas omkring 0,36 och 0,4 miljoner ton
CO; per ar for ar 2010 respektive 2020. Vi har inga uppgifter om huruvida det ar
tekniskt mojligt att samla in ytterligare delar av de dterstaende utslédppen.

I radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall foreskrivs bland annat att
metangas fran befintliga och nya deponier skall insamlas och anvindas eller bran-
nas. Estland bor anpassa sig till detta direktiv sdsom ett villkor for ett eventuellt
medlemskap i EU. Detta kan paverka additionaliteten hos genomférandet av pro-
jekt for Gemensamt genomforande rorande metan, sérskilt for &r 2020. Vi antar
dock att hogst 0,4 miljoner ton CO, kan samlas in frdn deponier i Estland genom
projekt for Gemensamt genomforande, atminstone under perioden 2008-2012.
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Metan frdn deponier kan samlas in och omhadndertas med flera olika tekniker (se
ECON, 1998). Den vanligaste atgarden for att forhindra utsldpp verkar vara att
tacka deponin, samla in gasen och dérefter fackla den, anvinda den for el- eller
varmeproduktion eller en kombination av dessa (kraftvarmeproduktion). Det finns
for ndrvarande en anldggning i Tallinn som anvénder biogas frdn en deponi for el-
och virmeproduktion. Vi har inga uppgifter om kostnaderna for dessa installa-
tioner. PCF investerar dock 1 ett projekt for insamling och anvindning av deponi-
gas for elproduktion i1 Lettland. Kostnaderna som &r forknippade med dessa
investeringar ligger kring 4—6 US-dollar per ton reducerad CO,-ekvivalent (WB,
2000). I kostnaderna beaktas intdkterna fran elforsiljning, men inte utslappsreduk-
tioner frin ersatt el. Enligt ECON (1998) beriknas att investeringarna i gas-
insamling vid norska deponier kostar mellan 2 och 12 US-dollar per ton CO;-
ekvivalent (medelkostnad kring 5 US-dollar per ton CO;) dven om intékterna fran
utnyttjandet av gasen for energidindamal inte beaktas. Dessa kostnadsberdkningar
tyder pa att insamling av deponigas kunde vara ett mycket formanligt alternativ
dven 1 Estland.

Ovriga alternativ

Minska forluster i elnatet

Detta dr en mycket viktig atgérd, eftersom den kan ge betydande kraftbesparingar
och saledes vara 16nsam. Vi har inga uppgifter om kostnaderna, men det dr sanno-
likt att atgdrderna kan medfora rétt formanliga utslappsreduktioner med tanke pa
de avsevirda kostnadsbesparingarna. Vi dr dock osdkra angdende additionaliteten
hos dessa projekt.

Atgéarder vid cementfabriker

Cement och kalk, de tva frimsta kéllorna till utslapp utanfor energisektorn, till-
verkas vid tvd anldggningar. I prognosen med dtgarder (WM) antas det att produk-
tionen inte kommer att 6ka betydligt, och inga dtgérder for att reducera utslappen
genomfors. I prognosen med tilldggsatgirder (WAM) antas att tekniska tillaggs-
atgarder genomfors for att minska méngden CO,. Vi har inga uppgifter om vilken
typ av atgirder det géller eller vad de kostar.
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C Lettland

Tabell C.1 Landsvisa fakta och indikatorer — Lettland

AR: 1999 Lettland Sverige
Utslapp av vaxthusgaser 1990 (Mt COz-ekviv.) 311 70,6
Utslapp av vaxthusgaser 2000 (Mt CO,-ekviv.) 11 69,4
Befolkning (miljoner) 24 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 57 2673
Primar energitillférsel (PJ) 160,0 2139,2
Skogsareal 44% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 2000 (ton

COo-ekvivalenter) 4.5 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, koépkraftsjusterat varde) 5,8 221
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 42,4 22,5
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,

per USD 1995, képkraftsjusterat varde) 0,5 0,3
Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 212,6 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,

C.1 Utslapp av vaxthusgaser

De totala utslédppen av vixthusgaser och de huvudsakliga kéllorna visas i tabell
C.2.

De totala utslédppen av vixthusgaser sjonk med cirka 65 procent fran ar 1990 till
2000. Minskningen beror pa en nedgéng i ekonomin pd grund av dvergangen fran
centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi. CO,-utslédppen stod for néstan

76 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser &r 1990. Andelen sjonk till cirka
65 procent ar 2000. Under detta ar har CO,-utsldppen fran energianvdandning
utgjort cirka 64 procent av de totala utslippen av vixthusgaser. Metanutslédppen
frdn deponier utgjorde cirka 12 procent av de totala utsldppen av viaxthusgaser ar
2000.

Metanutslidppen fran deponier har 6kat betydligt frén ar 1990 till 2000. Det hoga
vardet for &r 2000 dr dock resultatet av en justering av utslappsfaktorerna i
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enlighet med IPCC-riktlinjerna. Virdet for ar 1990 borde darfor ocksa ha justerats
pa motsvarande sétt for att jamforelsen skall vara meningsfull.

Ocksé i tabell C.3 syns en skenbart enorm 6kning av andelen av totala utslépp
frén deponier, en 6kning som beror pa justerade utslappsfaktorer.

Tabell C.2 Utsléipp av viixthusgaser 1990 och 2000, miljoner ton CO;-ekvivalenter

Gas och killa 1990 2000

CO;-utsliipp totalt 23,527 7,100
Energianvindning 22,964 6,999
Energisektorn 8,288 2,895
Industri och byggverksamhet 2,683 1,055
Transport 6,011 2,088
Ovriga sektorer* 5,957 0,901
Ovrigt** 0,025 0,060
Industriprocesser 0,563 0,101
Mineralprodukter 0,563 0,101
Metan 4,116 2,598
Avfallsdeponier 0,407 1,258
Jordbruk 2,337 0,643
Energi (flyktiga utslapp och 1,338 0,529
bréansleforbranning)

Forandring av markanvandning, 0,034 0,168
skogsbruk osv.

Kviiveoxid 3,41 1,277
Energianvéndning 0,326 0,099
Jordbruk 2,998 1,094
Ovriga 0,086 0,084

Utslipp av vixthusgaser totalt 31,053 10,975

* Jordbruk, skogsbruk, fiske, hushall, handel, tjanster.
**Transport- och distributionsforluster.
Kalla: Ministry of Environmental Protection and Regional Development (Departementet f6r miljoskydd och

regionalutveckling) (2001).

Tabell C.3 Fordelning av totala utslipp av vixthusgaser mellan sektorer, procent

Ar Energi  Transport Industri- Jordbruk Avfallshante Totalt

processer ring
1990 59,1 20,3 1,8 17,2 1,6 100
2000 50,4 19,9 1 15,2 13,5 100

Kélla: Ministry of Environmental Protection and Regional Development (Departementet for miljoskydd och
regionalutveckling) (2001).
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C.2 Nuvarande energitillforsel
Figur C.1 Primiér energitillforsel ar 2000
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Kalla: Plorina och Jirgens (2002).

Av figur C.1 framgar att oljeprodukter, ved, torv och naturgas ér de framsta
energikéllorna i Lettland. Tva tredjedelar av energin importeras. For narvarande
betalas varldsmarknadspriser for importerad olja och naturgas. Cirka tva tredje-
delar av den inhemska elproduktionen sker med vattenkraft (72 procent), ater-
stoden med viarmekraft. Vindkraften stér for 0,2 procent av den totala produk-
tionen. Vattenkraftens andel varierar mellan 1,5 och 4,5 TWh per ar beroende pa
nederborden, eftersom det endast finns sma vattenreservoarer. Under de senaste
aren har den arliga elforbrukningen uppgétt till 6 TWh.

Det statsdgda foretaget Latvenergo ér den storsta elproducenten (97 procent av
den inhemska produktionen), och dirutover finns det ndgra smé oberoende
producenter. Cirka 85 procent av det brinsle som Latvenergo anvénder for
kraftvarmeproduktion dr naturgas, medan torv och tung eldningsolja star for 8
respektive 7 procent. Tidigare stod den tunga eldningsoljan for en mycket storre
andel.

Lettland har en omfattande infrastruktur med gasledningar och gaslagring. Impor-
terad naturgas leds till alla storre stdder och gasol fas pa de flesta stillen. Det finns
en stor Overkapacitet i tillforselsystemet, sdrskilt i sydost dir det dr billigare att
importera tung olja frdn Ryssland (FCCC, 2000). Alla konsumenter har indivi-
duella gasmétare. Gasmarknaderna har avreglerats, och oberoende leverantorer
héller pé att fa en allt storre andel.

Lettland har ett omfattande fjarrvirmesystem med mer &dn 100 nét, vilket mot-
svarar mycket mer in landets efterfrigan pa virme (FCCC, 2000). Ar 1995 var
mer dn 70 procent av hushallen med centralvirme anslutna till fjarrvirmesystem.
Ar 1995 skedde cirka 21 procent av virmeproduktionen vid kraftvirmeverk. Hus-
hall som &r anslutna till fjarrvirmesystem har 1 regel inte individuella métare.
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Figur C.2 Brinsleforbrukningen vid fjarrvirmeproduktion
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Killa: FCCC (2000).

I hushall som inte &r anslutna till fjarrvirme &dr ved det vanligaste bréanslet. Pa
grund av forsdmringarna i fjarrvirmesystemen finns det en vixande trend i rikt-
ning mot decentraliserad virmeforsorjning (FCCC, 2000). Konsumenterna instal-
lerar egna pannor eller annan virmeutrustning, som ofta eldas med naturgas.

I sma varmecentraler dr det mycket vanligare med ved som brénsle, och veden
star for cirka 46 procent av virmeproduktionen (Latvenergo, 2000). Naturgas och
tung eldningsolja har var sin andel pa 23 procent, medan kol och litt eldningsolja
stér for 4 procent var.

Bostider och offentliga byggnader forbrukar cirka 65 procent av den energi som
anvénds for uppvarmningsdndamal. Byggnaderna 1 denna kategori drar tva till tre
ganger mer energi per m’ 4n byggnader pa samma breddgrad i vistvérlden
(FCCC, 2000). Detta beror pé laga isoleringsfaktorer, daligt konstruerade fonster
och dylikt.

C.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

I den tredje rapporten till UNFCCC (Ministry of Environmental Protection and
Regional Development, 2001) behandlas tva scenarier for hur utslippen av
vaxthusgaser utvecklas — ett referensscenario och ett scenario med dtgdrder.
Endast det senare scenariot beskrivs ndrmare.

Referensscenario

Detta scenario har tagit fram for att tjana som en jamforelse med scenariot med
dtgdrder. Utsldppens utveckling enligt detta scenario baserar sig pd antagandet att
ingen av de atgérder som beskrivs i scenariot med dtgdrder genomfors, och att
andelen kol, torv och olja dkar inom energiférbrukningen.
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Scenario med atgarder

Detta scenario omfattar foljande atgarder (Ministry of Environmental Protection
and Regional Development, 2001 och FCCC, 2000):

* Fornya sma vattenkraftstationer.

+ Oka anvindningen av vindenergi.

* Anvinda bio-diesel som brénsle i smaskaliga kraftvirmeverk.

+  Oka kraftvirmeproduktionens andel av virmeproduktionen, frin 21 procent ar
1994 till 31 procent ar 2020.

* Renovering av centraliserade fjarrvirmesystem.

» Forbéttra energieffektiviteten 1 foretag som tillverkar mjolkprodukter.

* Minska viarmeforlusterna i byggnader.

* Minska kraftoverforingsforlusterna fran cirka 21 procent ar 1994 till

12 procent ar 2020.

* Minska mingden avfall som deponeras och utvinna metan {or
energianvandning.

» Kostnadseffektiv anvéndning av trdavfall i de lokala myndigheternas
uppvarmningssystem.

» Ett effektivt belysningsprogram.

Det frimsta syftet med dtgéirderna &r energibesparingar. Scenariot baserar sig pa
att BNP 6kar med 5-6 procent fram till ar 2010 och med 3—5 procent fram till &r
2020. Om en ny massafabrik uppfors, okar utsldppen betydligt i jamforelse med
prognoserna.

Sammanfattning av prognoserna
Prognoserna visas 1 figuren nedan.

Figur C.3 Prognoser for utsléipp av vixthusgaser enligt referensscenariot och scenariot
med atgirder (WM), miljoner CO,-ekvivalenter.
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Kaélla: Ministry of Environmental Protection and Regional Development (Departementet f6r miljoskydd och
regionalutveckling) (2001), FCCC (2000).

I referensscenariot presenteras endast de berdknade totala utslédppen av vixthus-
gaser. Av figuren framgar att Lettland enligt badda scenarierna inte kommer att ha
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nagra problem med att uppfylla sina nationella dtaganden (28,569 miljoner ton
CO,-ekvivalenter) ar 2010. Enligt dessa prognoser kan det finnas tillgdng till ett
stort overskott av tilldelade mangder, cirka 16 miljoner ton CO,-ekvivalenter
enligt scenariot med atgérder (WM) och cirka 2 miljoner ton mindre enligt
referensscenariot.

Det ar svart att med dessa prognoser som grund gora en uppskattning av den totala
potentialen for projekt for Gemensamt genomforande. Vi bedomer referensscena-
riot som rétt pessimistiskt i friga om forbattringar och éndringar i energisystemet,
vilka delvis skulle ske pa grund av ett eventuellt medlemskap i EU. Det verkar
dock osannolikt att alla atgirderna i scenariot med dtgdrder (WM) kan genom-
foras utan investeringar genom projekt for Gemensamt genomforande. Det mest
sannolika ar saledes att det riktiga” referensscenariot for bedomningar rérande
projekt for Gemensamt genomforande ligger pd en niva mellan de tvd scenarierna.

C.4 Omraden for potentiella projekt for Gemensamt genomférande

Férbéttringar av fidrrvdrmesystemen

Aktuell situation

Fjarrvirmesystemet &r val utvecklat i Riga och 1 ndgra av de storsta stdderna,
savil som i landsbygdsomradenas forvaltningscentra. Cirka 45 procent av alla
bostider i1 Lettland far virme frén ett centraliserat system. Majoriteten av fjérr-
viarmesystemen har installerats mellan 1960 och 1990. Storsta delen av systemen
har saledes nétt gransen for sin tekniska livsldngd eller 6verskridit den
(Blumberga, 1999).

Systemen é&r ineffektiva, och pannornas arliga verkningsgrad dverskrider i snitt
inte 85 %. Den genomsnittliga verkningsgraden hos pannor med en kapacitet som
underskrider | MW idr 70-75 procent for naturgaspannor och 50-60 procent for
pannor som eldas med fasta brénslen av lag kvalitet. Enligt Blumberga (1999) ar
omstindigheterna en aning battre vid storre pannanldggningar (>15 MW), dir
man tack vare béttre ekonomiska mdjligheter atminstone har genomfort ett
minimiunderhéll. Systemen saknar i regel kontrollutrustning. Vattenrenings-
utrustning finns endast vid de storre virmecentralerna. Forbattringar krivs dven
rorande métningen av utgaende virme, energiforbrukning och brénsleanvindning.
Manga mindre virmecentraler saknar helt och hallet méitningsutrustning.

Enligt Blumberga (1999) var cirka 3 000-3 500 virmecentraler med en installerad
kapacitet pa mer dn 0,2 MW 1 drift &r 1996. Mer 4n 60 procent av dessa har en
installerad kapacitet som dr mindre dn 0,5 MW, medan 15 procent har en instal-
lerad kapacitet pa 0,5-1 MW. Om man ser pa fordelningen av virmeproduktionen
ar bilden helt annorlunda. Pannor med kapacitet 6ver 15 MW star for nistan

50 procent av produktionen, medan pannor med kapacitet under 0;5 MW endast
star for cirka 5 procent av den totala produktionen. 90 procent av virmecentra-
lerna har en kapacitet under 4 MW, men producerar endast cirka 30 procent av
den tillférda energin.
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Tabell C.4 Arlig virme- och dngproduktion i fjirrvirmeanliggningar, GWh

Anlédggning (virmekapacitet, 1990 1997

MW)
Riga TPP-1 (616 MW) 1982 737
Riga TPP-2 (1237 MW) 2777 2606

DHP Andrejsala (291 MW) 873 575
DHP Kengarags (244 MW) 711 15

DHP Imanta (349 MW) 806 493
DHP Zasulauks (233 MW) 506 327
DHP Vecmilgravis (163 MW) 240 185
Ovriga 583 655
Totalt 8477 5586
— Vérmenat 8044 5586
— Angnit 433 7

Kaélla: The Energy Charter Secretariat (2000)

Av tabellen framgar att ett fatal stora pannor stér for storsta delen av virme- och
angproduktionen. Vi ser ocksd att den totala virme- och angproduktionen i fjarr-
varmesystemen har sjunkit betydligt sedan ar 1990, och att de flesta pannor ut-
nyttjas betydligt under sin nominella kapacitet. Detta beror frdmst pd nedgangen 1
landets ekonomi, men dven pd den kande trenden 1 riktning mot decentraliserad
varmetillforsel. Det betyder att konsumenterna installerar egna pannor eller annan
viarmeutrustning, vilket i regel medfor l4gre kostnader och bittre individuell
viarmekontroll (FCCC, 2000). Detta leder dock till att kostnaderna dkar for de
hushéll som fortfarande omfattas av fjarrvdarme. I Riga finns det ett tvingande
behov att 6ka effektiviteten i fjdrrvirmeproduktionen, och det finns planer pa
ombyggnadsprojekt (FCCC, 2000).

Virmepriserna regleras av de lokala kommunerna. I Riga regleras virmepriserna
av ett regeringsorgan. I de flesta fall dgs fjarrvirmesystemen av kommunerna,
utom i Riga dér staten har en andel. Stigande brinslepriser har lett till att anlédgg-
ningarna har stéllts om fran importerade brinslen till inhemsk ved och torv, dven i
viarmecentraler som inte dr planerade for dessa bréinsletyper. Dessa omstillda
viarmecentraler har ofta en kort produktiv livstid, mindre 4n 4 ar.

Potential for projekt for Gemensamt genomférande

Det bor finnas en potential for omstdllning av mindre vidrmecentraler fran
eldningsolja till ved, sérskilt i omrdden som inte kommer att bli anslutna till
gasnitet inom en forutsdgbar framtid. Enligt Blumberga (1999) kan traavfall eller
annan ved fas pa formanliga villkor, och det forvintas att ved dven i framtiden
kommer att utgora en konkurrenskraftig energikélla. Kostnaderna for transport
och arbete begriansar dock i betydande grad anvindningen av ved i storre
viarmecentraler (>8 MW). Det finns flera lokala pannproducenter som kan
leverera pannor med kapacitet under 5 MW till ett ldgre pris dn det som géller for
importerade pannor.
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Under de senaste dren har det inhemska priset pa ved stigit eftersom exporten till
de nordiska ldnderna har okat, vilket har gjort investeringarna i biomassakapacitet
mindre 16nsamma. Enligt FCCC (2000) hade Lettland ett program for 6kad an-
vandning av biobrinslen. P4 grund av bristande intresse hos investerarna dr det
osannolikt att programmet genomfors. Investeringar 1 projekt for Gemensamt
genomforande kunde dérfor hjdlpa att genomfora planen.

Ett exempel pa kostnaderna for utsldppsreduktioner och typen av projekt dr det av
GEF sponsrade projektet i Ludza, dér en ny virmecentral {or trdavfall uppfors for
att ersétta den gamla pannan for tung eldningsolja. Investeringen omfattar dess-
utom nya dverforingsror, 24 understationer, olika slags dtgdrder for energi-
effektivitet pa slutanvdndarniva, installation av virmemdétare och etablerandet av
ett nytt virmeforetag inbegripet nya métnings- och faktureringssystem for
kunderna. De totala investeringarna uppskattas till 3,48 miljoner US-dollar, av
vilka 750 000 US-dollar beddms vara “additionella” och dérfor finansieras av
GEF. Endast cirka 1,3 miljoner US-dollar av investeringen ar forknippad med
produktionsdelen. Projektet dr sdledes mycket mer omfattande &n en vanlig”
omstdllning av en viarmecentral, men tilldggsinvesteringarna bedéms vara nod-
vandiga for att den totala inbesparingspotentialen i systemet som helhet skall
utnyttjas. Detta dr ett demonstrationsprojekt, och det finns hopp om att 4-6 ytter-
ligare projekt av samma typ skall genomforas till f61jd av detta projekt.

Pé arsbasis kommer 29 000 MWh vérme och varmvatten att levereras frdn det nya
systemet. Den genomsnittliga arliga CO,-utslédppsreduktionen uppskattas till cirka
12 500 ton, av vilka cirka 9 000 ton hirrér fran omstillningen fran eldningsolja
till ved 1 virmecentralen. GEF kalkylerar sina kostnader {for utslappsreduktionerna
till cirka 6 US-dollar per ton CO,, under antagandet att deras bidrag till finansi-
eringen av projektet ticker ”CO,-delen”. Kalkyler baserade pa de totala invester-
ingskostnaderna ger en atgérdskostnad pa cirka 26 US-dollar per ton CO,. GEF-
projektet 4r omfattande, och det finns manga svarigheter som maste dvervinnas i
de olika delar som projektinvesteringen omfattar. Om investeringarna i projekt for
Gemensamt genomforande 1 stéllet skulle begrdnsas endast till omstédllning av
viarmecentralen (1,3 miljoner US-dollar), skulle atgardskostnaderna uppga till
cirka 13,5 US-dollar per ton CO, om investerarna star for hela investeringen.

Dessa berdkningar visar att det kan finnas intressanta investeringar i projekt for
Gemensamt genomforande nir det géller att stilla om virmecentraler fran tung
eldningsolja till ved. Eftersom det redan finns planer f6r renovering av de storre
pannorna, och dessa inte ér vdl ldampade for vedbrénsle, ligger potentialen hos de
mindre virmecentralerna i mindre stider och landsbygdsomraden. Dessa pannor
omfattas inte av EG-direktivet om stora forbrinningsanldggningar. Det &r svart att
uppskatta denna potential, eftersom det inte finns ndgon detaljerad statistik for
branslefordelningen mellan olika stora och pé olika platser beldgna pannor. Det dr
ocksé svart att uppskatta i vilken omfattning projekten skulle vara additionella.
Det dr uppenbart att huvuddelen av de gamla pannorna antingen maste renoveras
snart, eller sa maste systemen avvecklas och ersittas med lokal virmeforsorjning.
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Bristen péa kapital och andra hinder kommer att fordroja renoveringen. Ett hinder
for projekt for Gemensamt genomforande kan vara att dessa projekt dr smé och
geografiskt mycket spridda, vilket kan komplicera genomférandet och 6ka
kostnaderna.

Minskade utslépp fran kraftproduktion

Renovering och/eller 6kad anvandning av kraftvarmeproduktion

Latvenergo driver tvé stora kraftvirmeanldggningar som eldas med naturgas

(80 procent av foretagets CO,-utsldpp), torv (14 procent av utsldppen) och tung
eldningsolja (6 procent). Darutdver finns det ett antal sma och oberoende kraft-
producenter och industriforetag som har investerat i kraftvirmeproduktion. Enligt
Ministry of Environmental Protection and Regional Development (2001) har
licenser for uppforande av ny kraftvirmekapacitet beviljats till 7 foretag. De tva
stora kraftvirmeverken verkar vara rétt vil underhallna, och det minsta héaller for
nédrvarande pa att renoveras. Det dr darfor osékert huruvida det finns kostnads-
effektiva losningar som inte har genomforts 1 syfte att maximera effektiviteten hos
befintlig kapacitet.

Uppforandet av ny kraftvarmekapacitet ér ett alternativ, sirskilt 1 anslutning till
renovering av befintliga fjarrvirmesystem. Investering i kraftvirmekapacitet i
stallet for i virmepannor kan medfora 6kade kostnader, men dven generera in-
komster genom forsdljning av el till nitet. Detta kunde ersitta importerad el, som
for ndrvarande tjdnar som mariginaltillforsel. Eventuella utslédppsreduktioner till
foljd av kraftvirmeinvesteringar skulle saledes uppsta i ett tredje land. Det gor
krediteringen for utsldppsreduktionerna komplicerad, dels eftersom det inte alltid
ar klart vilken kapacitet som ersitts i utlandet eller huruvida det 6ver huvud taget
uppstér utslappsreduktioner, dels eftersom ett avtal om overforing av utslapps-
reduktionskrediter bor forhandlas med tredjepartslandet. Kraftvirmealternativet
kunde dock vara gidngbart om de som investerar 1 projekt for Gemensamt genom-
forande endast ger krediter for de inhemska utslédppsreduktionerna och star for en
del av investeringarna pa grundval av detta (exempelvis ett pris som motsvarar
renoveringen av fjarrvirmesystem med vedpannor sdsom ndmns ovan).

Renovering av vattenkraftverk

Priserna pa el (och gas) faststills enligt FCCC (2000) av Energy Regulatory
Board, ett regeringsorgan som &dven faststéller virmepriserna for Riga. Det
forutspés en gradvis 6kning av medeltarifferna for el, vilket bor 6ka intresset for
renovering av vattenkraftverken. Enligt Energy Act fran 1998 dr den huvudsakliga
elleverantoren (Latvenergo) skyldig att kopa kraft frdn smé vattenkraftverk och
vindturbiner som har varit i drift fére den 1 januari 2003 under 4tta ar frin start-
datum for verksamheten. Kapaciteter upp till 2 MW far upp till 200 procent av
den genomsnittliga elforsdljningstariffen, medan kapaciteter pa hogst 7 MW fér
150 procent.

Dessa atgérder bor enligt FCCC (2000) leda till en kontinuerlig renovering av smé

vattenkraftstationer och nybygge samt locka privat och utldndskt kapital. Fram till
slutet av 1998 hade 34 sma vattenkraftverk renoverats och 7 var under uppfor-
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ande. De tre storsta vattenkraftverken, som ticker cirka 89 procent av vatten-
kraftskapaciteten, har renoverats med 1an frdn EBRD. Potentialen for ny vatten-
kraftskapacitet ar néstan slut. Det finns séledes endast lite potential kvar for nya
investeringar, och potentialen for investeringar i1 projekt for Gemensamt genom-
forande dr sannolikt liten inom denna sektor. Dessutom skulle potentiella ut-
slappsreduktioner till foljd av sddana investeringar uppsta genom minskad kraft-
import, och séledes ske 1 ett tredje land. Sdsom ndmns ovan, komplicerar detta
avtalsforhandlingarna rérande utslédppsreduktionskrediter.

Nytt kraftverk i framtiden

Lettland 4r anslutet till det baltiska elndtet, som dven &r anslutet till Ryssland.
Systemet har for narvarande tillrdcklig produktionskapacitet for att bemota den
aktuella efterfragan i den baltiska regionen, och det finns inga planer pé att koppla
samman de baltiska och nordiska niten (The Baltic Ring). Trots mojligheterna till
import har alla baltiska stater slutit ett avtal om att 85 procent av elproduktionen
skall ske 1 hemlandet (FCCC, 2000). Med detta som grund, tillsammans med
Litauens mojlighet att stinga kérnkraftverket Ignalina, har Lettland planer pé att
uppfora ett nytt virmekraftverk. FCCC (2000) betonar att valet av bransle kom-
mer att basera sig pa kostnader och miljofaktorer. Ekonomiska modeller ger vid
handen att kol blir det formanligaste alternativet.

Vi bedomer det som osédkert huruvida ett nytt kraftverk kommer att uppforas i
Lettland och, i sé fall, vilket brénsle det kommer att basera sig pa. Om Ignalina
stings kommer den regionala kraftmarknaden med sdkerhet att blir hardare, men
potentiella nya importmdgjligheter kan inverka pad marknadsbalansen. Investeringar
i ny kapacitet i andra ldnder kan ha samma inverkan. Om Lettland dock beslutar
sig for att uppfora ett koleldat kraftverk, kan ett forslag till projekt for Gemensamt
genomforande vara att ticka tilliggskostnaden om investeringen i stéllet gors i en
naturgaseldad anldggning. Med tanke pa den langa planeringsperioden och en
uppforandeperiod som spénner 6ver flera ar kommer detta knappast att spela
ndgon roll under atagandeperioden 2008-2012.

Kostnadsskillnaderna mellan ny kolbaserad och naturgasbaserad kapacitet ar
starkt beroende av kostnadsforhallandet mellan kol och naturgas. I de nordiska
landerna bedoms ny naturgaseldad kapacitet vara formanligare 4n koleldad
kapacitet med de aktuella priserna, &ven om miljokostnaderna utesluts. Kostnads-
kalkylerna tyder pd att kostnadsskillnaden till formén for kol, pa grund av de rétt
hoga naturgaspriserna 0,09-0,12 US-dollar per Sm’) (70-90 6re) och de laga
kolpriserna (30 US-dollar per ton), kan ligga kring 0,002—0,006 US-dollar per
kWh (1,5-4,5 ore), beroende pa investeringskostnaderna. For ett nytt naturgas-
kraftverk med en verkningsgrad kring 60 procent och ett kolkraftverk med en
verkningsgrad pa 45 procent kan skillnaden 1 CO,-utslépp ligga kring 0,335 kg
per kWh till forman for naturgas. Kostnaden for utsldppsreduktioner skulle da bli
cirka 6-18 US-dollar per ton CO,. Detta kunde eventuellt vara ett alternativ for
projekt for Gemensamt genomforande, om man utgér fran att Lettland faktiskt
avser att uppfora ett kolkraftverk. Reduktionspotentialen beror pa kraftverkets
storlek. For varje TWh som produceras vid kraftverket skulle reduktionen bli
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cirka 335 000 ton CO,. Det kan dock vara svért att hdvda att ett projekt for ett
kombikraftverk med gasturbin (CCGT) ér additionellt, eftersom detta i manga
lander skulle bedomas som det forménligaste alternativet.

Vindkraft

Vindproducerad el star for ndrvarande endast f6r 0,07 procent av elproduktionen.
Enligt Ministry of Environmental Protection and Regional Development (2001)
bedomer experter att den teoretiska potentialen for vindenergi i Lettland ligger
kring 165—1 280 GWh per ar. Denna potential kan dock vara omkring 20 procent
lagre pa grund av olika restriktioner for sddan verksamhet i vissa omraden. Det
finns 4nda en avsevérd teknisk potential for vindenergi.

Vi har inte funnit nagra kostnadsuppskattningar for vindenergi i Lettland.
Kostnadsuppgifter fran vindenergiprojekt i de nordiska linderna tyder pa att
kostnaderna héller pa att sjunka, men i de flesta fall &r alternativet inte bland de
formanligaste. Kostnaderna ér ocksé starkt beroende av vindresurserna (se kapitlet
om Estland).

Vindenergi kunde anvédndas i Lettland for att ersétta importerad el, vilket betyder
att potentiella utslappsreduktioner skulle ske 1 ett tredje land och bero pa vilka
killor som ersitts 1 det landet. Genom detta kompliceras avtalen om projekt for
Gemensamt genomforande, och vi ser dirfor inte vindenergi som ett alternativ for
projekt for Gemensamt genomforande i Lettland.

Insamling och anvéndning av deponigas

Avfallshanteringen har faststéllts som en prioritering 1 Lettlands 6vergripande
miljoskyddsplan. En nationell strategi for hanteringen av kommunalt avfall for
perioden 1998-2010 antogs ar 1998 (FCCC, 2000). Strategin bygger pa priorite-
ringar for forebyggandet av avfallsproduktion, minskning av avfallsvolymerna,
atervinning och ateranviandning av avfall, anvindning av avfall for energi-
produktion, begransning av olaglig dumpning och sdkert omhindertagande av
avfall som inte ldmpar sig for ateranvéndning eller energiproduktion.

Ar 1998 fanns omkring 550 deponier i bruk, av vilka tva tredjedelar var mindre én
2 hektar. 160 deponier var stdngda och det fanns inga anldggningar for avfalls-
forbranning. Mélet enligt strategin dr att ar 2010 endast ha 10—12 deponier med
gasinsamling for energianvdndning, forutsatt att det finns kapital for detta. For
nirvarande insamlas och omhéndertas endast kring 50-60 procent av allt kom-
munalt avfall. Strategin for avfallshantering har som mal att denna andel skall ha
Okat med 10 procent ar 2010. I landsbygdsomradden omfattas endast 20 procent av
befolkningen av avfallsinsamling, och det dr vanligt med olaglig dumpning.

I rddets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall foreskrivs bland annat att
metangas fran befintliga och nya deponier skall insamlas och anvéndas eller bréin-
nas. Lettland bor anpassa sig till detta direktiv sdsom ett villkor for ett eventuellt
medlemskap 1 EU. Detta kan paverka additionaliteten hos ett metangasprojekt for
Gemensamt genomforande. Enligt FCCC (2000) forvéntas Lettland uppfylla de
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olika EG-direktiven rorande avfallshantering ar 2010. Bristen pé kapital och andra
faktorer kan dock leda till fordrojningar, och da skapas mojligheter for invester-
ingar 1 projekt for Gemensamt genomforande.

I prognoserna for metanutsldpp fran deponier enligt WM-scenariot syns en minsk-
ning frdn och med &r 2000 (for vilket den nya utsldppsfaktorn anvénds) till ar
2010 och 2020, dels pa grund av en forviantad minskning av avfallsdeponering,
dels pé grund av energiproduktion frin deponier. For &r 2010 antas att metan som
motsvarar 300 000 ton CO, anvénds for energiproduktion fran deponier. De
aterstdende utsldppen fran deponier uppskattas till cirka 650 000 ton CO,-
ekvivalenter. For ar 2020 forvéntas att mdngden metan som anvinds for energi-
produktion har minskat till 225 000 ton CO,-ekvivalenter, medan utslappen har
okat till cirka 885 000 ton CO,-ekvivalenter.

Betraktade mot bakgrund av avfallshanteringsplanen indikerar dessa prognoser att
ett betydande antal deponier — bade de som stdngs enligt planen och de som
forblir 1 bruk — inte kommer att ha gasinsamling for energianvindning &r 2010
eller 2020. Det kan séledes finnas en betydande potential for projekt for Gemen-
samt genomforande i fraga om gasinsamlingsprojekt vid Lettlands deponier, for-
utsatt att projekten kan bedomas vara additionella. Tekniskt sett vore det mojligt
att samla in och anvinda en stor andel av de aterstaende utslédppen ar 2010 och
2020. Ett antal projekt for insamling och anvdndning av deponigas for elproduk-
tion vid de storre deponierna dr pa gang i Lettland. Ett av projekten finansieras av
Prototype Carbon Fund (PCF). Kostnaderna som ér forknippade med dessa in-
vesteringar ligger kring 4—-6 US-dollar per ton reducerad CO,-ekvivalent (WB,
2000). I kostnaderna beaktas intdkterna fran elforsiljning, men inte potentiella
utsldppsreduktioner fran ersatt el. Detta tyder pa att sddana projekt for Gemensamt
genomforande i Lettland kunde vara rétt forménliga. En del av de aterstdende
utslédppen harrér dock sannolikt fran ritt sma deponier, vilket kan ge mindre
utsléappsreduktioner med ungefar lika stora investeringar. Dessutom kan det finnas
begrinsningar rorande anslutningarna till elnétet eller annan potentiell anvindning
av energin, och for detta kan det krévas tilliggsinvesteringar. Vi bedémer dock att
det for deponierna finns en betydande potential for kostnadseffektiva projekt for
Gemensamt genomforande, och att denna potential bér undersokas narmare.

Ovriga alternativ

Minska forluster i elnatet

Latvenergo har under de senaste dren gjort betydande investeringar i effektivi-
sering av anldggningar och system for overforing och distribution, detta delvis
som en forberedelse for privatiseringen. Enligt FCCC (2000) bor kraftover-
foringsforlusterna minskas fran cirka 21 procent ar 1994 till cirka 12 procent ar
2020. Detta tyder pa att Ionsamma investeringar i effektivisering av nitet kommer
att genomforas utan bidrag fran projekt for Gemensamt genomforande.

Minska lackage fran naturgasror
Lettland har ett omfattande rorsystem for naturgas med mycket stora under-
jordiska gaslager. Enligt FCCC (2000) finns det praktiskt taget inga forluster fran
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de storsta rorledningarna. Latvijas Gaze (gasleverantoren) gor varje ar betydande
kapitalsatsningar pa ombyggnad av kompressorstationer, vilket bor medfora
reduktioner av metanforlusterna. Det forekommer dock mindre forluster inom den
lokala distributionen dir gasen leds genom gamla metallrér. Vi har inte funnit
nagra kostnadsuppskattningar eller uppgifter om reduktionspotentialen nér det
giller renovering av lokala rorledningar.

Reduktion fran industrikallor

De viktigaste kéllorna till utslapp av vaxthusgaser fran industriprocesser &r
produktion av cement och kalk, stal, asfalt samt kemiska produkter och like-
medel. Enligt Ministry of Environmental Protection and Regional Development
(2001) ar delar av informationen om produktionen sekretessbelagd, och déarfor
gors endast uppskattningar av de totala utsldppen fran dessa sektorer. Det dr dven
svart att bedoma potentiella atgédrder for utsldppsreduktioner.

Livsmedelsindustrin dr en viktig sektor i Lettland. Enligt Ministry of Environ-
mental Protection and Regional Development (2001) har man genomfort ett
projekt for battre energieffektivitet inom sektorn for mjolkprodukter, dir energi
anvinds for produktion av virme och varmvatten. Energiintensiteten inom denna
sektor ar tre ganger hogre dn 1 Danmark, frimst pd grund av otillriacklig
energiforvaltning och féraldrad utrustning.

Enligt Ministry of Environmental Protection and Regional Development (2001)
kan man frén detta projekt sluta sig till att dtgérder inom denna sektor medfor ratt
hoga kostnader for reduktion av utslappen av véixthusgaser och att utslédppsreduk-
tionerna &r rétt 1ga pé grund av att foretagen dr sma. Ett liknande projekt som har
genomforts for bagerier ledde endast till sma utsldppsreduktioner. Med detta som
bakgrund bedomer vi att det finns smé mojligheter for projekt for Gemensamt
genomforande inom industrin i Lettland.
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D Litauen
Tabell D.1 Landfakta och indikationer — Litauen

AR: 1999 Litauen Sverige

Utslapp av vaxthusgaser 1990 (Mt COz-ekviv.) 50,9 70,6
Utslapp av vaxthusgaser 2000 (Mt CO,-ekviv.) 35 69,4
Befolkning (miljoner) 3,7 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 73 267,3
Primar energitillférsel (PJ) 331,1 2139,2
Skogsareal 30% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 2000 (ton

COo-ekvivalenter) 9,5 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, koépkraftsjusterat varde) 6,3 221
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 39,4 22,5
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,

per USD 1995, képkraftsjusterat varde) 0,6 0,3
Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 186,9 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,
** Prognos

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001

D.1 Utslapp av vaxthusgaser

De totala utsldppen av viaxthusgaser och de huvudsakliga killorna visas i
tabell D.2.

De totala utslédppen av vixthusgaser sjonk med cirka 31 procent fran ar 1990 till
2000. Minskningen beror pa en nedgang i ekonomin pa grund av 6vergangen fran
centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi. CO,-utslipp stod for ndstan

76 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser under 1990.

Utsléppsprognoserna for 2000 ar frdn borjan/mitten av nittiotalet och ar sannolikt
for hoga. Uppgifter i FCCC (2000 c) visar att CO,-utsldpp fran energianvindning
foll med 55 procent mellan 1990 och 1997 vilket ér langt mer dn den jaimforbara
minskningen pa 28 procent i tabell D.2. Detta innebér att de faktiska utsldppen
under 2000 var lagre dn de prognostiserade i tabellen. Vi har dock inte lyckats
hitta nagon komplett statistik 6ver de senaste utsléappen..
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I Kyotoprotokollet dldggs Litauen att minska utsldppen av vixthusgaser med
8 procent under 2008-2012 jamfort med 1990 érs niva, dvs. till ungefir
46 860 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Tabell D.2 Utslédpp av vaxthusgaser 1990 och 2000 (prognoser). Miljoner ton CO,-
ekvivalenter

Gas och killa 1990 2000%*
CO;-utslipp 38,920 27,147
Energianvindning 36,717 26,486
Energiproduktion 16,352 9,855
Tillverknings- och byggindustri 5,379 3,561
Transport 5,791 4,98
Uppvéarmning av affarslokaler och 6,313 5,054
bostédder

Ovrigt* 2,882 3,036
Industriprocesser 2,203 0,661
Cement 2,069

Kalk 0,134

Metan 7,937 6,497
Avfallsdeponier 3,402 3,213
Jordbruk 3,795 2,542
Energi (flyktiga utslapp och 0,658 0,668
bréansleforbranning)

Ovrigt 0,082 0,074
Kviiveoxid 4,077 1,336
Energianvindning 0,295 0,214
Jordbruk 3,348 0,837
Ovrigt 0,434 0,285

Utslipp av vixthusgaser totalt 50,934 34,98

* Jordbruk, skogsbruk, hushall, handel, tjanster osv.
** Prognoser

Kalla: Forsta nationalrapporten (1998).

D.2 Nuvarande energitillforsel

Litauen var forut en betydande exportor av kraft till 6vriga Sovjetunionen, huvud-
sakligen fran det stora kirnkraftverket Ignalina. P4 grund av en brant nedgang i
den inhemska elkonsumtionen och minskade exporter har elproduktionen i
Litauen minskat fran 28,4 TWh ar 1990 till 14,7 TWh &r 2001 Exporten av el
minskade fran 12 TWh till 4,8 TWh under samma period. Idag exporteras 20-

30 procent av produktionen och Litauen star for 6ver 50 procent av den instal-
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lerade kapaciteten 1 de baltiska ldnderna. Det finns idag en betydande 6verkapa-
citet inom kraftsektorn.

Figur D.1 Kraftproduktion 2000, i procent.

Vattenkraft

Naturgas 1%
5% 1%

Orimulsion

Karnkraft
82%

Kailla: Bubniene and Streimikiene (2002), The Energy Charter secretariat (2000).

Kérnkraft &r den dominerande produktionskéllan och Ignalina ar det enda kérn-
kraftverket. Darutéver finns ett stort kondenskraftverk (Lithuanian Power Plant)
som drivs med en blandning av tung eldningsolja och naturgas. Det finns dven tre
stora kraftvirmeverk (Vilnius, Kaunas and Mazeikiai) och ett flertal smé och
gamla allménnyttiga kraftvirmeverk och industriella kraftvirmeanldggningar
(som alla anvénder samma bransleblandning). Néagra av dessa kraftverk har
nyligen borjat anvdnda orimulsion, ett bituminost bransle. Kapaciteten fran kraft-
varmeverken anvinds frimst for virmeproduktion eftersom deras elkapacitet inte
behovs. Det dr billigare att producera el vid kraftverket i Ignalina. Systemet om-
fattar dven ett stort vattenkraftverk och flera mindre, samt en pumpkraftstation
(Bubniene and Streimikiene, 2002).

Internationellt finns vissa bekymmer angdende Ignalinaverkets sdkerhet. Detta har
blivit en viktig frdga inom de padgaende forhandlingarna for Litauens EU-medlem-
skap. Litauens regering har forbundit sig att fortsétta driften och uppgradera kraft-
verkets sdkerhet enligt visteuropeiska synsétt och riktlinjer i utbyte mot teknisk
assistans och finansiellt stod fran andra ldnder. Den nuvarande strategin gar ut pa
att stinga Ignalinas fOrsta reaktor (halva kraftverket) fore 2005, med hénsyn till
betydande langsiktigt finansiellt stod fran EU och andra. Datum for stingning av
andra reaktorn (resten av kraftverket) kommer att beslutas under 2004. Enligt
nuvarande indikationer kan verket stingas under 2009.

Nastan alla stidder 1 Litauen har fjarrvirmesystem. De viktigaste bransletyperna ar

naturgas (55 procent) och tung eldningsolja (37 procent), medan flera andra
inhemska brénslen star for resten (FCCC 2000 c¢). Ungefir hélften av virmen
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forbrukas av bostadssektorn, och dess andel har dkat pa grund av nedlaggning av
flera industrier och andra foretag. Generellt forekommer stora forluster inom
distributionsnitet och det finns brist pd kontroll och métutrustning i smé industrier
och bostéder.

1994 utvecklade Litauen en nationell energistrategi (National Energy Strategy) for
de ndstkommande 20 aren. Strategin prioriterar inhemska och fornybara branslen
hogst, och naturgas 1 andra hand. Den stdder omvandling av rena virmeanldgg-
ningar som drivs med naturgas till kombinerad virme- och kraftproduktion for att
savil forbattra den totala effektiviteten och prestandan hos fjarrvirmesystemen
som for att bidra till 6kad elproduktion. Myndigheterna hyser dock viss oro for att
bli for beroende av naturgas som importeras fran en enda kélla via Vitryssland.

Omstrukturering av kraftsektorn i Litauen sker enligt liknande banor som i de tva
andra baltiska staterna. Den storsta kraftproducenten Lietuvos Energija har delats
upp 1 enskilda foretag for produktion, overforing och distribution, och produk-
tionsdelen har nyligen delats upp i flera foretag. Ignalinaverket fortsétter som
separat statsigt foretag. Det privata ndringslivets inblandning i kraftsektorn har
varit mer betydande i Litauen dn i vriga baltiska lédnder.

D.3 Prognos for utslapp av vaxthusgaser

I den fGrsta nationalrapporten (1998) beskrivs tva scenarier for hur utslédppen av
vixthusgaser utvecklas fram till 2010; scenario I med Ignalina fortfarande i drift
och scenario II dir Ignalina har stingts. Det finns inga ndrmare beskrivningar av
antagandena bakom scenarierna. Enligt FCCC (2000 c) bor dessa scenarier
behandlas som scenarier “med dtgdrder”, dar hdnsyn tagits till vissa beskrivna
strategier och atgéarder. Nagra av de storsta atgérderna i bada scenarier 4r om-
vandlingen av pannor for inhemska biobrénslen (minus 2,4 miljoner ton CO;) och
anvindningen av inhemska byggmaterial (minus 1,227 miljoner ton CO,). Man
har ocksa tagit med vissa begriansningseffekter fran tva system for fornybar
vattenkraft (0,1-0,2 miljoner ton vardera). Enligt undersdkningar av en interna-
tionell 6versynsgrupp kan antagandena bakom dessa dtgirder vara ganska
optimistiska (FCCC, 2000 c).

I scenario II antas att Ignalinas totala kapacitet kompenseras av kapacitet baserad
pa tung eldningsolja och viss naturgas, och den nuvarande kraftexporten pa

6 TWh/ar bibehélls. Detta leder till en utslappsokning pa 16,9 miljoner ton CO,
under 2010 jamfort med scenario I. I FCCC (2000 c) ifrdgasitts antagandet att
Ignalina helt ersétts med ny kapacitet pa grund av dverskottskapaciteten i dvriga
baltiska stater. I FCCC (2000 c) antas déarfor scenario II motsvara det ovre
utslédppsspannet om Ignalina stangs.

Scenarierna visar att om kirnkraftverket Ignalina fortfarande ar i bruk ar 2010

kommer de totala utsldppen av vixthusgaser ligga under Kyotomaélet for Litauen
(46,860 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Om Ignalina stings kommer dock de
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totala utsldppen att Gverskrida Kyotomaélet med 6ver 12 miljoner ton enligt detta
scenario.

Aven om vissa begrinsningsitgirder inte genomfdrs sdsom planerat tror vi att
utslédppsprognoserna visar ndgot for hoga utslépp for savil 2000 som 2010, pa
grund av for optimistiska antaganden om den ekonomiska tillvéxten.

Figur D.2 Utsliippsscenarier, miljoner ton CO,-ekvivalenter
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Kaélla: Forsta nationalrapporten (1998).

D.4 Madjligheter for projekt for Gemensamt genomforande

Minskade utslépp fran kraftproduktion

Stangning av Ignalinaverket

Stdngning av Ignalinaverket kommer med storsta sannolikhet att leda till 6kade
utsléapp av viaxthusgaser. Nagra ersittningsalternativ kan vara beréttigade for
Gemensamt genomforande. Ignalina stér for ca. 46 procent av den totala instal-
lerade kraftkapaciteten i Litauen, medan vdrme- och vattenkraftverk star for ca. 40
respektive 14 procent. Den totala installerade kraftkapaciteten i Litauen verstiger
den nuvarande inhemska efterfragan néstan trefalt (The Energy Charter Secreta-
riat 2000 ¢). Aven i vriga baltiska stater finns dverskottskapacitet.

For att bedoma potentialen for projekt for Gemensamt genomforande inom kraft-
produktionssektorn dr det avgdrande att uppskatta effekten av stingning av en
eller bada Ignalinaverkets reaktorer. | ECON (2002) analyseras dessa effekter
med hénsyn till befintlig information om nedldggning, driftsdttning och effektivi-
sering av andra verk i1 de baltiska l&nderna. Inga nya kabelforbindelser till Polen
eller Finland (Baltiska ringen) antas.

Berédkningarna visar att ar 2005, efter stingningen av Ignalinas forsta reaktor,
kommer kraftpriserna att stiga betydligt men inte tillrackligt for att utldsa inve-
steringar i ny produktionskapacitet. Ar 2010 nir hela verket stingts kommer dock
kraftpriserna ha blivit tillrdckligt hoga for att leda till investeringar i ny kapacitet.
Aven med en efterfragedkning pa 3 procent arligen forutspés inte mer ny kapacitet
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an 200-300 MW, dér ny naturgasdriven kapacitet antas vara det billigaste alterna-
tivet..

Ny produktionskapacitet kan byggas varsomhelst i den baltiska regionen eftersom
de baltiska ldnderna har ett integrerat kraftsystem. Om den nya kapaciteten byggs
1 Litauen dr det enligt var mening troligast att den kommer att vara baserad pa
naturgas och kombinerad cykel. Detta dr i enlighet med energistrategin och verkar
ocksé vara det billigaste alternativet. Mindre lokala kraftvirmeverk baserade pé
biobrénslen dr ett mojligt alternativ som kan fridmjas med hjilp av Gemensamt
genomforande. Sddana kraftverk skulle anldggas 1 stider och byar med fjérr-
viarmenét som &r 1 behov av virme, och i omraden inte ldngt frdn branslekéllorna.
Idag finns avsevérd Overskottskapacitet av viarme i Litauen, men hela systemet for
varmeforsorjning dr i behov av modernisering (se nedan). Ny kraftvirmekapacitet
baserad pd biobrinslen kan vara ett alternativ nir Ignalina stings. For att avsloja
kostnader och mdjliga geografiska ldgen krévs vidare undersokningar.

Stdngning av Ignalina kan ocksd stimulera potentiella investeringar i Gemensamt
genomforande i1 Estland eller Lettland om till exempel koleldad kraftkapacitet &r
ett alternativ (se bilagor om Estland och Lettland).

Fornyelse av befintlig varmeproduktionskapacitet

Modernisering av befintliga varmeverk for att 6ka effektiviteten och/eller om-
vandla enheter som &r baserade pa tung eldningsolja till naturgas kan vara ett
alternativ for Gemensamt genomforande. Kraftpriset dr ganska lagt idag pa grund
av overskottskapacitet och 14ga marginalkostnader for produktion vid Ignalina.
Enheterna drivs huvudsakligen utifran efterfrigan pa virme, med elektricitet som
biprodukt. De flesta befintliga enheter eldas med en blandning av eldningsolja och
naturgas. Kostnaden for att omvandla dem till att eldas med enbart naturgas ar inte
kind. Status for de olika kraftverken &r foljande: (Elkraft och ovriga, 2002):

»  Lithuanian Power Plant (LPP). Detta ar landets storsta varmekraftverk som
bestar av atta enheter med en totalkapacitet pa 1 800 MW (Ignalina har en
kapacitet pa 2*1 300 MW). Den forsta enheten togs 1 bruk 1963 och tva
enheter upprustades 1992 respektive 1994. For nérvarande utgér LPP huvud-
sakligen reservkapacitet for Ignalinaverket. Man antar att kraftverket kommer
att moderniseras fran 2006 som ett led i stingningen av den forsta reaktorn i
Ignalina. Beroende pé val av brinsle och teknik kan det finnas potential for
Gemensamt genomforande.

»  Vilnius kraftvirmeverk. Kraftverket bestar av tva separata enheter och genom-
gér modernisering som borde vara avslutad under 2004 (se nedan). Det verkar
darfor inte finnas nagon potential for Gemensamt genomforande.

»  Kaunas kraftvirmeverk. Aven detta kraftverk bestar av tva separata enheter.
Man antar att bada enheter kommer att moderniseras fran och med 2007.
Beroende pa val av brinsle och teknik kan Gemensamt genomforande vara ett
alternativ.
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*  Mazeikiai kraftvarmeverk. Detta kraftverk drivs med olja och planerades
ursprungligen for att forse ett oljeraffinaderi med varme. Idag har raffinade-
riets vairmebehov minskat drastiskt. Man har funderat pa att ansluta kraftverket
till stadens fjarrvarmesystem, men detta har hittills inte ansetts vara
genomforbart. Idag ar kraftverket inte konkurrenskraftigt pa elmarknaden. Var
gissning dr att det inte dr ekonomiskt forsvarbart att omvandla kraftverket for
naturgas och att ansluta det till det lokala virmenitet.

Mot denna bakgrund kan det finnas visst utrymme for projekt for Gemensamt
genomforande inom den befintliga virmedelen av Litauens kraftsektor, beroende
pa valet av referensbana for brinsle och teknik.

Vattenkraft

Den befintliga kapaciteten bestér av tva stora kraftverk, Kaunas och Kruonis
pumpkraftstation, samt ungetfar 40 mindre kraftverk. Enligt FCCC (2000 c) har
ombyggnad av 30 av dessa mindre kraftverk redan mojliggjorts med hjélp av
finansiering fran privata investerare.

Den forsta nationalrapporten (1998) ndmner tva nya potentiella projekt, ett pa
100 MW vid floden Neris och ett pa 200 MW vid floden Nemunas. Ingenting
ndmns om projektens kostnader men begransningseffekterna bedoms till 122 000
respektive 276 000 ton CO,/ér. Det forklaras dock inte var dessa utslappsminsk-
ningar skall ske. Enligt FCCC (2000 c¢) borde begrénsningseffekterna av dessa
projekt vara mindre dn uppskattningarna.

Vi tar for givet att dessa vattenkraftprojekt endast kommer att vara ekonomiskt
gangbara om Ignalinaverket stings, helt eller delvis. I det laget kommer projekten,
om de dr l1donsamma, troligen att attrahera privata investerare. Deras additionalitet i
sammanhang med Gemensamt genomforande kan darfor komma att ifragaséttas.
Dessutom dr CO;-begransningseffekterna osdkra. Detta dr dock fragor som skulle
kunna undersokas nirmare.

Férbéttrade fjdrrvdrmesystem

Aktuell situation

Sedan 1997 égs alla fjarrvirmesystem inklusive virmenatet, kraftvarmeverk och
rena varmeverk av kommunerna. Det finns planer pa att ett oberoende foretag
skall ta Gver distributionsniten som dd kommer att vara avskilda fran produktion
och overforing (FCCC 2000 c). Idag utgor kraftvarmeverk en relativt liten del av
viarmeproduktionen jamfort med deras produktionskapacitet.

Sasom i dvriga baltiska lédnder &r fjarrvarmesystemen 1 Litauen 1 daligt skick och 1
desperat behov av modernisering. Man anger forluster pé ca. 30 procent i flera av
niten (The Energy Charter Secretariat 2000 c¢). Varmeforbrukningen vid upp-
varmning av bostidder dr hog pa grund av brist pa isolering, mdjligheter f6r konsu-
menter att kontrollera temperaturen och méitning av forbrukningen i fastigheter
och/eller enskilda lagenheter. Métare installeras i vissa fastigheter men det finns
allmént inga mitare pa lagenhetsnivd (GEF 2001).

107



Vérmepriset har inte varit kostnadsbaserat forrdn nyligen. For niarvarande tiacker
ett bidrag frin regeringen delar av virmerdkningen om virmekostnaden ar 6ver
25 procent av hushdllets manadsinkomst. Systemet utgor en avsevérd belastning
for regeringen och kommunerna, sérskilt da virmepriset stiger for att starka
viarmeproducenternas finansiella stdllning

Potential for projekt féor Gemensamt genomférande

Vissa kommuner har redan forberett investeringsprojekt for renovering av sina
fjarrvarmesystem, och vissa projekt genomfors redan (The Energy Charter
Secretariat 2000 c). Andra undersoker mojligheterna att antingen genomfora s.k.
joint ventures eller att arrendera ut fjarrvirmestationer till privata foretag.

Modernisering av fjarrvirmesystemen skulle kunna vara ett investeringsalternativ
for Gemensamt genomforande. Regeringen och kommunerna har inte de finansi-
ella resurserna for att genomfora alla investeringar som krdvs, och sektorn verkar i
den aktuella situationen inte vara sa attraktiv for privata investerare. Dérfor borde
lampligt utformade projekt for Gemensamt genomférande inom denna sektor
kunna klara additionalitetskravet.

Moderniseringen av Vilnius fjarrvirmesystem som delvis finansieras av Globala
miljéfonden &r ett exempel pa moderniseringsprojekt, se GEF (2001). Projektet
bestar av foljande delar:

1. Investeringar i stationer pa fastighetsniva inklusive méitare och termostater,
samt nya ledningsror som ersétter gruppstationer och fyrarorssystem savil
som atgérder for att méta forbrukningen pa lagenhetsniva for att minska
varmeforbrukningen.

2. Ersittning av utrustning som enbart producerar virme

3. Restaurering av utrustning i virmekraftverk (utbyte av brannare, instrument
och styrsystem) for att forbéttra effektiviteten fran 76 till 90 procent.

4. Tekniskt bistdnd och institutionellt forvaltningsstod.

Detta &r ett omfattande projekt med en totalkostnad 6ver 65 miljoner US-dollar.
Internationella bidragsgivare kommer att finansiera néstan 70 procent. Globala
miljofondens bidrag kommer att vara 10 miljoner US-dollar for att finansiera
stationer, atgéarder for att méta forbrukningen och tekniskt bistand.

Med utgangspunkt i utvecklingen de senaste dren antar Globala miljéfonden att
vissa investeringar skulle ha gjorts dven utan utldndska bidragsgivare. Som en
konsekvens av detta tar man bara hénsyn till additionella utsldppsminskningar
fran de delar av projektet som man finansierar (dvs. nr. 1 och 4 ovan). Man
bedomer att dessa delar av projektet kan bidra till ca. 2,4 miljoner ton minskade
COs-utsldpp over projektets tjugoariga livstid (0,12 miljoner ton/ar), med hénsyn
till att vissa investeringar skulle ha gjorts d&ven utan bidrag fran Globala miljo-
fonden. Kostnader for utslappsbegransningar for de delar som finansieras av
Globala miljofonden beréknas till 1,19 US-dollar/ton CO,. Med utgéngspunkt i
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sitt bidrag pa 10 miljoner US-dollar berdknar Globala milj6fonden “sina”
kostnader for utsldppsbegransningar till 4,21 US-dollar/ton COs.

Over hilften av utsldppsreduktionerna forviintas dock komma fran olika &tgérder
pa efterfrdgesidan for att minska forbrukningen. Dessa dr ofta svéra att genomfora
dven om forbrukarna ges ritt incitament i form av att betala hela kostnaden av den
faktiskt levererade virmen. Sdsom understryks 1 Martinaitis (1999) har dessutom
flertalet manniskor i Litauen som har genomfort energisparande atgérder 1
hemmet valt att 6ka rumstemperaturen, och hushéllens totala férbrukning har
darfor paverkats lite. Detta innebér att en stor del av utsldppsreduktionen inte
kommer att ske &ven om atgirderna genomfors som planerat. Det &r inte klart 1
vilken omfattning man tagit hinsyn till sddana effekter i projektet. I ett projekt for
Gemensamt genomforande maste sadana effekter tas hansyn till och inkluderas,
vilket kan minska den potentiella utsldppsreduktionen och 6ka kostnaderna for
utsldppsbegrinsningar allvarligt.

Sammanfattningsvis borde det finnas utrymme for vissa konkurrenskraftiga
investeringar i Gemensamt genomf6rande inom Litauens fjarrvirmesystem. Pa
grund av bristen pa detaljerad statistik om utsldpp ar det inte mojligt att bedoma
den tekniska potentialen for sidana investeringar.

Insamling och anvéndning av deponigas

Enligt FCCC (2000 c) produceras ca. 4 miljoner ton kommunalt avfall &rligen i
Litauen. Av de ungefédr 1 000 avfallsdeponierna var endast 266 i bruk under 2000,
resten var dppna soptippar. De flesta kommunala avfallsdeponier &r bristfélligt
utformade och anlagda, sirskilt pa landsbygden. Ménga avfallsdeponier dr gamla
Overgivna grustikter, vissa av dem redan fulla. Man haller pé att utveckla bestim-
melser for lokalisering av sadana platser.

Enligt Radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall skall metangas fran
befintliga och nya deponier samlas in och anvéndas, eller brannas. Litauen skulle
vara tvungen att anpassa sig till detta direktiv som ett villkor for ett kommande
EU-medlemskap. Detta skulle kunna paverka additionaliteten av att tillimpa
metangas som projekt for Gemensamt genomforande.

1999 antog regeringen en nationell strategi och handlingsplan om avfallshantering
("National Strategy and Action Plan on Waste Management”) for perioden till
2005. Denna bygger pa lagen om avfallshantering ("Law on Waste Management”)
fran 1998. Strategin innehéller inte bara villkoren for att genomfora EG-krav utan
dven ytterligare atgédrder. Dessa villkor utvecklas vidare. Strategin antas skéra ned
pa antalet avfallsdeponier i drift till ca. 200 ar 2005, och att vissa specialiserade
deponier anldggs.

Enligt FCCC (2000 c) har insamlingen av deponigas fran befintliga avfalls-

deponier dnnu ej paborjats. 2000 var endast en avfallsdeponi utrustad med ett
system for insamling och behandling av lakvatten som kan anses vara kompatibelt
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med EG-kraven. Enligt en tidigare underskning bedéms att ca. 40 miljoner

m3 metan i deponier per ar dr utvinningsbart, motsvarande ett termiskt virde pa
150 TJ. Om man antar en densitet pd 0,7168 kg/m3 metan (ECON 1995) innebér
detta att ungefar 600 000 ton koldioxidekvivalenter dr insamlingsbara. Detta
verkar lagt jaimfort med utsldppen pé ca. 3,2-3,4 miljoner ton CO, frdn samtliga
avfallsdeponier.

Aven om flera projekt kommer att genomfdras som ett led i uppfyllandet av
strategin och som anpassning till EG-kraven tror vi att det borde finnas ett
betydande antal projekt som kan vara behoriga for Gemensamt genomférande pa
grund av bristande finansiering. Investeringar i Gemensamt genomforande skulle
kunna bidra till att padriva denna verksamhet. Eftersom insamling och anvind-
ning av deponigas inte har kommit lika langt 1 Litauen som 1 de 6vriga baltiska
linderna borde det finnas en storre potential hir &n 1 6vriga ldnder. Sérskilt vid
gamla avfallsdeponier som ej ldngre dr 1 bruk kan man inte férvénta sig ndgon
storre aktivitet fran myndigheternas sida vad géller insamling av gas fran avfallet.
Det faktum att de flesta av dessa deponier dr smé kan dock forsvara genom-
forandet och 6ka kostnaderna.

S4 langt som vi kénner till finns inga kostnadsuppskattningar for insamling och
anvindning av deponigas i Litauen. Kostnader for liknande projekt i dvriga
baltiska ldnder kan dock ge en indikation pa kostnadsnivan. Insamlingsprojektet
for deponigas 1 Lettland som genomf6rs av Vérldsbankens prototyp for en interna-
tionell klimatfond indikerar att kostnaderna ligger inom spannet 4-6 US-dollar per
ton reducerade koldioxidekvivalenter (WB, 2000). I dessa kostnadsuppgifter ingér
vinsten frin forsdljning av el men inga potentiella utsldppsreduktioner fran ersatt
elektricitet. | ECON (1998) berdknas att investeringar i insamlig av gas vid norska
avfallsdeponier kostar mellan 2 och 12 US-dollar per ton koldioxidekvivalenter
(genomsnittlig kostnad ca. 5 US-dollar/ton CO,) dven om vinsten frén anvdndning
av gasen inte dr inrdknad. Dessa kostnadsuppgifter indikerar att insamling av
deponigas kan vara ett mycket billigt alternativ dven 1 Litauen.

Minskning av utsldpp fran industrikéllor

De viktigaste kéllorna till utsldpp av vixthusgaser vid industriprocesser ar
tillverkning av cement, kalk och tegel. Utslapp frdn dessa industrier skall enligt
berdkningarna i den forsta nationalrapporten (1998) ha minskat med 70 procent
fran 1990 till 2000 pa grund av minskad efterfrdgan pé byggmaterial. Enligt
FCCC (2000 c) forvantades dock utsldppen fran dessa industrier ha minskat med
30 procent. Detta tyder pa en stor osdkerhet om den faktiska verksamhets- och
utsldppsnivan.

Enligt FCCC (2000 c) har industrin gjort flera anstrangningar for att minska
energikostnaderna. Regeringen har bidragit till att inféra renare produktion som
en del av 1996 ars nationella miljostrategi och handlingsprogram (National
Environmental Strategy and Action Programme), och driver ett centrum for
forhindrande av fororeningar (Pollution Prevention Centre). Flera projekt som
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skulle reducera utsldppen av viaxthusgaser har identifierats och dver hélften av
dessa har en aterbetalningstid p4 mindre &n tva ar. Den litauiska miljofonden
(Lithuanian Environmental Fund) &r verksam sedan 1999 for att finansiera sidana
projekt. Flera nordiska finansieringskéllor har bidragit till finansieringen, frimst
for uppbyggning av kompetens.

Av dessa identifierade projekt kan vissa vara behdriga for Gemensamt genom-
forande om brist pa finansiering forsenar genomforandet. Det kan dven finnas
andra potentiella projekt som @nnu inte har identifierats. P4 grund av bristen pa
tillrackliga uppgifter har det inte varit mdjligt att gé in ndrmare pa detta.
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E Polen

Tabell E.1 Landfakta och indikatorer - Polen

AR: 1999 Polen Sverige

Utslapp av vaxthusgaser 1988 (Mt COz-ekviv.) 565,2 70,6

Utslapp av vaxthusgaser 1999 (Mt CO,-ekviv.) 386,2 69,4

Befolkning (miljoner) 38,7 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 157,0 267,3
Primar energitillférsel (PJ) 3909,7 2139,2
Skogsareal 28% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 1999 (ton

COo-ekvivalenter) 10,4 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, koépkraftsjusterat varde) 8,7 221
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 79,3 22,5

Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,
per USD 1995, képkraftsjusterat varde) 0,9 0,3

Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 662,8 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001

E.1  Utslapp av vaxthusgaser

Totala utslépp av véixthusgaser och huvudkillor visas i tabell E.2.

De totala utslédppen av vixthusgaser minskade med ca. 32 procent mellan 1988
och 2000. Den huvudsakliga minskningen skedde fére 1990 pa grund av redu-
cerad ekonomisk verksamhet. Sedan 1997 har den totala utsldppsméngden borjat
minska igen trots ganska stadig ekonomisk tillvixt. Den totala utsldppsmingden
ar 2000 var 10 procent under 1997 ars niva.
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Tabell E.2 Utsléipp av vixthusgaser 1988 och 2000, miljoner ton CO,-ekvivalenter

Gas och killa 1988 2000
CO;-utsliipp totalt 476,6 314,8
Energianvindning 463,0 302,0
Energisektorn 260,5 176,3
Industri 63,0 521
Transport 28,2 28,2
Ovriga sektorer* 11,2 459
Industriprocesser 13,6 12,3
Mineralprodukter 12,0 10,6
Kemisk industri 0,0 1,3
Metallproduktion 0,7 0,5
Ovrig produktion 0.8 0.0
Metan 66,0 45,9
Avfall 20,3 18,6
Jordbruk 18,1 9.9
Energi (flyktiga utsléapp och

bransleforbranning) 27,5 17,4
Kviveoxid 21,8 23,9
Forbranning av brinslen 22 2,2
Industriprocesser 6,2 4,3
Jordbruk 13,4 16,5
Avfall 0,0 0,8
Industrigaser** 0,8 1,6
Utslipp av viixthusgaser totalt 565,2 386,2

* Jordbruk, skogsbruk, fiske, hushall, handel, tjénster.
** 1995 har valts som basér for industrigaser.

Kalla: Institute of Environmental Protection (2002)

CO;-utslapp stod for 84 procent av de totala utslippen av vixthusgaser 1988.
Fram till 2000 sjonk andelen nagot till 82 procent. Andelen CO,—utsldpp fran
forbranning av brénslen var oférdndrad under samma period medan industri-
processer minskade 6ver 70 procent. Produktion av el och virme ar den

huvudsakliga kéllan och star for 6ver 55 procent av de totala CO,—utsldppen.

Metan star for 12 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser. De huvudsakliga
killorna &r avfallsdeponier och flyktiga utsldapp fran kolgruvor, som stod for 37
respektive 26 procent av de totala utsldppen av metan under 2000.

I Kyotoprotokollet dldggs Polen att minska utsldppen av viaxthusgaser med

6 procent under 2008—-2012 jamfort med 1988, dvs. en niva pa 531,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.
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Tabell E.3 CO,-utsliapp per energikiilla, miljoner ton CO,

1988 1999
Vatskeformiga fossila bréanslen 40,4 54,3
Tung eldningsolja 10,1 7,6
Dieselolja 18,8 23,3
Bensin 9,3 17,7
Kerosen (flygfotogen/annan) 0,0 0,8
Gasol (LPG) 0,5 3,0
Ovriga oljeprodukter (nafta, smérjmedel osv.) 1,6 2,0
Fasta fossila branslen 3421 219,0
Kol 256,4 158,3
Lignit (kol, koks, briketter) 85,6 60,8
Gasformiga fossila branslen 44,8 31,1
Naturgas 19,9 19,8
Koksugnsgas 5,5 2,9
Masugnsgas 18,5 6,7
Raffinaderigas 0,9 1,7
Fossila branslen totalt 427,2 304,4

Killa: IEA (2001), ECON.

Tabell E.3 visar att den allménna minskningen av CO,-utslépp framforallt beror
pa minskad anvindning av kol och brunkol. Sedan 1988 har CO,—utsldppen fran
fasta branslen minskat med 6ver 120 miljoner ton. Fasta branslen &r dock fort-
farande den mest dominerande energikéllan med avseende pa CO,, och star for
72 procent av de totala utsldppen fran energianvindning under 1999.

E.2 Nuvarande energitillforsel

Energitillforseln i Polen dr mycket beroende av viarmekraftverk som eldas med
kol och brunkol samt ett vilutvecklat fjarrvirmesystem. Polen har stora inhemska
forekomster av kol och brunkol och &r en viktig exportor av kol. Landet har dven
vissa forekomster av olja och naturgas. Fornybara energikéllor &r i stort sett
outnyttjade.

Under det senaste decenniet har energiforsorjningen gatt dver till fossila brianslen
med mindre kolhalt. Trots att andelen fornybara energikéllor har 6kat inom den
primira energiforsorjningen ticker fossila brénslen fortfarande 96 procent av
energibehoven. Andelen kol, den huvudsakliga energikillan, har minskat fran

76 procent 1990 till 65 procent under 1999. Olja har ersatt mycket av den
minskande andelen kol pa grund av 6kad forbrukning inom transportsektorn.
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Tabell E.4 Primiir energitillforsel, procent

1990 1999
Kol 76% 65%
Olja 13% 21%
Naturgas 9% 10%
Karnkraft 0% 0%
Vattenkraft 0% 0%
Ovriga férnybara och avfall 2% 4%
Handel med el 0% 0%
Totalt 100% 100%
Andel inhemska kallor 100% 90%

Killa: IEA (2001).

Overgangen fran inhemskt kol till importerad olja har lett till ett kat import-
beroende. Sedan 1990 har andelen inhemska kéllor minskat frdn 100 procent till
90 procent.

Figur E.1 Anvindning av priméirenergi under 1999, procent
Icke
energiandamal
1%
Slutanvandning El- och
49%

varmeproduktion
44%

Kolprocesser
Egen anvéandning 2%
och distributions-
forluster
4%

Kalla: IEA (2001), ECON.

Polen ir den stdrsta kraftproducenten i Central- och Osteuropa. Den totala
installerade elkapaciteten i Polen var 34 587 MW under 2000, och produktionen
145 TWh. Nettoexporten av el har dkat stadigt fran ca. 1 TWh &r 1990 till 6ver
6 TWh ar 2000.

Elf6rsorjningen sker mestadels fran offentliga varmekraftverk som star for

ca. 86 procent av den totalt installerade kapaciteten. Industriell kraftvirme och
andra sjalvforsorjande enheter star for ca. 8 procent, och vattenkraft for de ater-
stdende 6 procenten.

Allménnyttig energiforsdrjning dr mycket koldioxidintensiv med 60 procent av
den installerade kapaciteten i stenkol och 37,5 procent 1 brunkol. Den éterstdende
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andelen, 2,5 procent, utgors av naturgas och vattenkraft, OECD (2001).
Ca. 17 procent av den offentliga virmekapaciteten bestdr av kraftvirmeverk.

Over hilften av Polens virmebehov ticks via fjarrvirmenit. I stadsomriden dkar
denna andel till 75 procent och Warszawas fjarrvdrmenit ar virldens storsta.
Offentliga verk stod under 1997 for 87 procent av forsorjningen, KAPE (2000)
Slutforbrukningen av energi 6kade mer dn 10 procent fran 1990 till 1996, men
minskade under de foljande aren till knappt under 1990 érs niva. Industrins andel
minskade fran 42 procent ar 1990 till 32 procent ar 1999, medan sévil transport
som jordbruk 6kade sina andelar fran 12 till 18 procent respektive fran 5 till

9 procent, se figur E.2. Intressant nog minskade faktiskt tjdnstesektorns andel av
slutférbrukningen av energi fran 9 procent 1990 till 8 procent under 1999. Stora
industriella energiforbrukare finns framforallt inom jarn- och staltillverkning

(5 procent av total slutférbrukning), kemi (10 procent av total slutférbrukning)
och mineraler (4 procent av total slutforbrukning).

Figur E.2 Slutforbrukning av energi per sektor 1999, procent
Jordbruk lcke
9% energiandamal
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Tjanster Industri
8% 329
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Killa: IEA (2001).

E.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

I Polens tredje nationalrapport till UNFCCC, Ministry of Environment (2001),
presenteras de senaste prognoserna av utsldpp av vixthusgaser.

Scenariernas egenskaper

Prognoser presenteras for perioden fram till 2020. Huvudfokus ligger pad CO,—
utsldpp fran brinsleforbranning dir tva scenarier har utvecklats, ett referens-
scenario och ett passivt scenario.

Prognoserna ger endast en begransad uppfattning om den forviantade utvecklingen
av de totala utsldppen av vaxthusgaser. Allmant gors inga prognoser av metan-
utslapp, och prognoser av utsldpp av kviveoxid baseras pa olika grundldggande
antaganden och egenskaper. I nationalrapporten gors inga forsok att dra nagra
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slutsatser om den forvédntade utvecklingen av de totala utsldppen av vdxthusgaser
som inkluderar alla huvudkallor.

Referensscenariot for CO,-utsldpp bygger pa genomforda och antagna strategier
och atgérder, och forutséitter omfattande omstruktureringar inom ekonomin och
energiforsorjningen. Grundlidggande antaganden &r:

* hog arlig ekonomisk tillvéxt pd 6,2 procent till 2010 och 4,8 procent till 2020,

» Polen ansluter sig till EU fore 2005,

» efterfragan pa primérenergi 6kar med i genomsnitt 1 procent arligen pa grund
av omstruktureringar och forbattringar av energieffektiviteten, samt

* byte av brinslen for energiforsorjning till branslen med légre koldioxidhalt
(flytande brénslen okar frdn 16 procent 1996 till 24 procent under 2020, och
naturgas Okar fran 9 till 22 procent under samma period).

I det passiva scenariot antas en liagre ekonomisk tillvaxt, hogre arbetsloshet och en
negativ handelsbalans under perioden. Den &rliga tillvéxten &r 3,5 procent till
2010 och 4,2 procent till 2020.

Sammanfattning av prognoserna

Aven om prognoserna i den tredje nationalrapporten inte #r heltickande tyder de
pa att Polen kommer att kunna uppfylla sina ataganden enligt Kyotoprotokollet. I
bada scenarierna minskar CO,—utsldppen fran forbranning av brinsle under 2010
langt mer 4n de begérda 6 procenten, figur E.3.

Figur E.3 Prognos av CO,-utsléipp fran forbrinning av brinsle, miljoner ton CO,
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Kélla: Ministry of the Environment Miljédepartementet) (2001).

I det passiva scenariot &r CO,-utslédppen under 2010 20 procent ldgre dn 1988 ars
nivd, och dven med intensiv ekonomisk omstrukturering och privatisering i refe-
rensscenariot reduceras utslappen med 15 procent. Forvintade utsldppsreduktioner
ar inte jaimnt fordelade. I referensscenariot forvintas de allminnyttiga energi-
producenterna dverskrida sina utslédppsnivaer frdn 1988 pd 160 miljoner ton CO,
med 6ver 40 miljoner under 2020.
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Prognoserna tyder pé ett stort Overskott av utsldppsratter pa mellan 40 och
60 miljoner ton CO, under atagandeperioden. For nirvarande antar vissa polska
experter att denna siffra kan vara sa hog som 100 miljoner ton.

E.4 Mojliga omraden for Gemensamt genomfoérande

Prognoserna dver utsldpp av viaxthusgaser i den tredje nationalrapporten ger ingen
tydlig indikation om omraden och mojligheter for Gemensamt genomforande i
Polen.

Polen dr dock redan inblandat i flera projekt for Gemensamt genomforande med
Nederlidnderna, Norge, Finland, Kanada och Virldsbankens prototyp for en
internationell klimatfond. Polen har ocksa varit aktivt under pilotfasen for Gemen-
samt genomforande. Tillsammans med den mycket koldioxidintensiva energi-
forsorjningen 1 Polen ger dessa projekt viss vigledning om mdjligheterna for
Gemensamt genomforande. De olika omradena beskrivs i foljande avsnitt.

Polen har generellt betydande mojligheter for Gemensamt genomomforande, till
laga kostnader. Att byta brinsle fran kol till naturgas och fornybara energikallor
innebér stora potentiella utslappsreduktioner, mojligen 6ver 15 miljoner ton om
aret till en kostnad mellan 1 och 14 US-dollar per ton CO,. Aven for deponi-
gasprojekt uppgér den tekniska potentialen till flera miljoner ton. Deponiprojekt
genomfors dock redan utan Gemensamt genomforande, och det finns indikationer
pa att kostnaden for utslappsreduktioner kan vara negativa. Mojligheterna for
ytterligare deponiprojekt kommer dérfor att vara nédgot begransade.

Den polska regeringens strategi och prioriteringar for Gemensamt genomforande
ar ytterligare en faktor som péverkar mojligheterna for sidana projekt. Polen har
upprattat ett antal kriterier som maste uppfyllas av projekt som skall godkénnas
for Gemensamt genomforande. Efter att den nya regeringen tilltrddde i fjol har
oklarhet uppstétt om prioriteringarna i samband med Gemensamt genomforande
Fragan om Polen kommer att foredra handel med utslappsratter framfor Gemen-
samt genomfOrande har ocksa uppkommit. Nederldnderna lade tva projekt for
Gemensamt genomforande for att bygga kapacitet pa is, uppenbarligen pa grund
av dessa oklarheter. Den polska regeringen forvintas inom nigra manader
utveckla en strategi for att uppfylla Kyotodtagandena och mgjliga riktlinjer for
Gemensamt genomforande. Beroende pa resultatet kan mojligheterna for
Gemensamt genomforande 1 Polen forandras avsevirt.

Effektivitetsforbéattringar i varmekraftverk

Aktuell situation

Polens elsektor dr som tidigare nimnts mycket beroende av koleldade kraftverk,
och ménga drivs med foraldrad teknik.

I mitten av nittiotalet lanserades i Polen ett betydande investeringsprogram som

finansierades med hjilp av banklan med l&ng I6ptid. Trots investeringsprogram-
met dr vissa kraftverk i behov av ytterligare restaurering. I OECD (2001)
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uppskattas investeringsbehovet till 50 miljarder US-dollar, vilket omfattar
investeringar i ny kapacitet for att ticka efterfraigan som regeringen antar kommer
att stiga med 6ver 50 procent till 2020. Fornyelse av sektorn for att uppfylla EU-
krav uppskattas leda till investeringsbehov pa ca. 15 miljarder US-dollar till 2010.

Privatisering anses vara den huvudsakliga vdgen for att modernisera och effektivi-
sera elsektorn. Regeringen avser att sdlja andelar 1 de 55 kraftverken och kraft-
viarmeverken och de 33 distributionsforetagen. Privatiseringen har forsenats och 1
slutet av 2001 hade tva kraftverk, fem kraftvarmeverk och ett distributionsforetag
privatiserats.

Energilagen (Energy Law) fran 1997 innebir en avreglering av marknaden
liknande den 1 EU, inklusive en tidsplan for att successivt ldta konsumenter fritt
vilja leverantor. For ndrvarande kan foretag med en arlig elforbrukning dver

40 GWh vilja leverantor. Leverantorsavtal med ldnga 16ptider och koptvang av el
fran kraftvarmeverk hammar dock marknaden. Endast 1,5 procent av den totala
elproduktionen handlas pd marknaden och priserna pé den polska kraftborsen ar
for narvarande mycket hogre dn pd motsvarande borser i Vasteuropa.

Alternativ féor Gemensamt genomférande

Den storsta delen av Polens elproduktionskapacitet pa ca. 34 000 MW ir 1 stort
behov av modernisering eller maste bytas ut. Kapacitet pa upp till 20 000 MW
kraver restaurering och 3 500 MW maéste 14ggas ned till 2005, KAPE (2000).
Samtidigt eldas de 55 stora centrala kraftverken och kraftvirmeverken med kol,
och dessa verkan stdr for ca. 97 procent av den totala kraftproduktionen. CO,-
utsléappen fran dessa kraftverk var ca. 160 miljoner ton under 1998. Denna siffra
kan enligt prognoserna i tredje nationalrapporten 6ka till ver 200 miljoner ton
2020.

Allt detta tyder pé en stor potential for utsldppsreduktioner inom den polska
elsektorn, och en stor potential for projekt for Gemensamt genomforande. Vi har
inte funnit ndgra uppskattningar av potentiella utslappsreduktioner, men tekniskt
sett kan de vara sa stora som 60-80 miljoner ton CO, bara genom att dverga till
naturgas. Flera faktorer verkar begriansa potentialen avsevirt sdsom utreds nedan.

Att byta brénsle fran kol till naturgas har hittills framst genomforts vid mindre
anliiggningar och inte vid stora centrala kraftverk. Overgéng till naturgasbaserad
kapacitet dr dock en del i regeringens l4ngsiktiga strategi. Aven om regerings-
strategin tas med i den tredje nationalrapportens prognoser kan additionaliteten av
projekt for Gemensamt genomforande ifrdgasittas. Utover detta kan avreglering
av energimarknaden stirka naturgasens konkurrenskraft gentemot inhemsk sten-
kol. I det fallet vore naturgas ett troligare alternativ for referensbanan for projekt
for Gemensamt genomforande. Europeiska kommissionen anmérker i sin rapport
fran 2001 om framsteg mot anslutning att Polens kolsektor fortfarande befinner
sig under internationell standard vad géller konkurrenskraften.
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En ytterligare faktor ar skyddet av gruvindustrin. Trots reformer av stenkols-
brytningen som forsoker gora industrin konkurrenskraftig genom att ligga ned
icke lonsamma gruvor och avsevért begrdnsa brytningen av stenkol anses kol &ndé
utgora en stor andel av framtidens energiférsorjning. Det finns inga planer pé att
begridnsa brytningen av brunkol eftersom detta dr den mest konkurrenskraftiga
energikallan, och de gruvor som é&r i drift kommer att ge avkastning de kommande
20 till 50 aren, Karaczun et al (2002). Vidare ar termisk kraftkapacitet beldgen 1
anslutning till den huvudsakliga forekomsten av brunkol i Polen.

Tillimpning av direktiven om stora forbranningsanlaggningar och IPPC ar
ytterligare en faktor som kan begrinsa mojligheterna for Gemensamt genom-
forande. Stora investeringar i avsvavling genomfordes pa nittiotalet, vilket ledde
till minskade utslipp av SO, och NO,. Overgang till stenkol av hdgre kvalitet har
bidragit till samma resultat. Utsldppen av SO, och NOy ér dock fortfarande hoga
och maste reduceras. Det dr darfor troligt att krav pa projektens additionalitet
kommer att begransa mojligheterna for Gemensamt genomforande, sarskilt efter-
som Polen inte har beviljats ndgra 6vergangsbestammelser for att genomfora
Direktivet om stora forbranningsanldggningar. IPPC-direktivet har troligen inte sa
stor inverkan pa grund av den 6vergéngstid som Polen beviljats.

Aven om man tar hiinsyn till dessa faktorer verkar projekt for Gemensamt genom-
forande inte helt och hallet omdjliga om de forbattrar effektiviteten eller leder till
att man byter till mindre kolhaltiga brénslen vid det stora varmekraftverket Poten-
tial for Gemensamt genomforande pé flera miljoner ton CO; i form av ndgra stora
och billiga projekt borde kvarsta.

Férnybar elektricitet

Fornybara energikéllor utgor endast en obetydlig del av den priméra energiforsorj-
ningen i Polen. Elproduktion fran férnybara energikéllor dr néstan helt begransad
till vattenkraft. Samtidigt uppskattas den tekniska potentialen for fornybar energi
vara ganska stor enligt flera undersékningar, i storleksordningen 30-100 procent
av den totala forbrukningen av primérenergi.

Kostnaden for utsldppsreduktioner tenderar till att vara ganska laga. Det typiska
spannet dr 1-10 US-dollar per ton CO,. De senaste aren har det funnits ett vixande
intresse for fornybara energikéllor och det har initierats projekt inom smaskalig
vattenkraft, biomassa och vindkraft. De tva polska miljofonderna, Nationella
fonden for miljoskydd och vattenforvaltning (National Fund for Environmental
Protection and Water Management) och ECOFUND, har under det sena nittiotalet
finansierat projekt inom samtliga tre omraden, Ministry of Environment (2001).

Ministry of Economy utfiardade under 2000 en férordning om kdptvang av el och
viarme fran fornybara energikillor och kraftvirmeverk. Forordningen alagger
eldistributionsforetagen att till 2010 sékerstilla att inte mindre &n 7,5 procent av
den arliga elforsdljningen skall komma fran fornybara energikéllor. Ministerradet
har bekriftat detta mél och bestamt att andelen skall 6ka till 14 procent till 2020.
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Vattenkraft

Det finns for ndrvarande 125 vattenkraftverk som égs av storre energibolag, och
ungefar 300 privata sma vattenkraftverk. Den totala installerade kapaciteten i1 de
stora vattenkraftverken (6ver 5 MW), av vilka flertalet 4&r pumpkraftstationer, &r
1865 MW, och kapaciteten i sma vattenkraftverk (mindre &n 5 MW) ar 160 MW.
Totalt producerar vattenkraftsektorn 1 Polen ca. 2043 GWh arligen.

Den totala tekniska potentialen for Polens floder uppskattas till néstan

12 000 GWh/ar enligt Dansk Energi Management (2000). For den smaskaliga
vattenkraftsektorn (upp till 5 MW) antas att 6ver 1000 smé kraftverk med en total
installerad kapacitet p4 6ver 200 MW kan rustas upp eller anldggas inom de nér-
maste dren. Att anvdnda koleldad elproduktion som referensbana kan ge utslépps-
reduktioner pd maximalt 1,25 miljoner ton COs.

Kanada har beslutat projekt for Gemensamt genomfoérande inom smaskalig
vattenkraft med Polen. Ett projekt omfattar tre kraftverk med en kapacitet pa ca.
1,3 MW vardera. Dessa projekt bedoms reducera utsldppen med totalt 25 000 ton
arligen. Priset pd 14 US-dollar per ton CO, dr ganska hogt jimfort med andra
projekt for Gemensamt genomforande i Polen.

Vindkraft

1999 var endast 11 nétanslutna vindkraftverk i drift i Polen. Den totala instal-
lerade kapaciteten av dessa vindkraftverk var 3 MW med en elproduktion pé
5,9 GWh. Utover detta finns upp till 50 smaskaliga vindturbiner som inte ar
anslutna till nitet och som producerar ungefar 0,1-0,2 GWh arligen.

Enligt Dansk Energi Management (2001) &r den tekniska potentialen for vindkraft
1 Polen ca. 10 000 GWh med en ekonomiskt genomforbar potential upp till
1300 MW. Vindkraft forvéntas utvecklas framst i nordvéstra Polen.

Inom det nederldndska programmet Erupt har ett projekt for Gemensamt genom-
forande beslutats for att anldgga en vindpark pd 60 MW i Skrobotowo. De érliga
utsldappsreduktionerna uppskattas till 130 000 ton CO; och man antar en referens-
bana dér elen 1 annat fall skulle ha producerats i ett koleldat virmekraftverk. Kost-
naden for utslédppsreduktionsenheterna ligger pa en relativt konkurrenskraftig niva
med 8 US-dollar per ton CO,. I en expertundersokning for miljoministeriet upp-
skattar Wisniewski (2000) att kostnaden for utsldppsreduktioner fran vindkraft &r
7 US-dollar per ton.

Utgéende fran den utslappsreduktion som det nederlédndska projektet for Gemen-
samt genomforande beddms uppné finns en mojlig potential for Gemensamt
genomforande inom vindkraft pa minst 2,5 miljoner ton. En faktor som begransar
potentialen dr det nationella mélet for att 6ka andelen el som producerats med
fornybara energikillor. Om det inte finns tillrdckligt stod utan Gemensamt
genomforande kan projekt fortfarande bedomas som additionella. Sdsom péapekas
1 Wisniewski (2000) finns vidare hinder f6r en mer omfattande tilldmpning av
vindkraft i och med att kdptvinget inte géller {or installationer 6ver 5 MW. Detta
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skulle dock kunna vara en faktor som gor att vindkraftprojekt verkligen &r
additionella.

Biomassa

Wisniewski (2000) uppskattar att den tekniska potentialen for anvéindning av bio-
massa 1 Polen ér s hog som 895 PJ eller 6ver 20 procent av den priméra energi-
forsorjningen. Potentialen bestar av ved, oanvint trdavfall frin industrin och halm.
Den befintliga anvéindningen av biomassa begrénsas ndstan helt till mindre fjérr-
varmestationer (upp till 7 MW) och smé vedpannor upp till 60-80 kW. Vi har
endast funnit begransad information om mdjligheterna och kostnaden for att an-
vinda biomassa i kraftvirmeverk, men antar att storre projekt antagligen inte ar
ekonomiska pa grund av transportkostnader for biomassan. I Karaczun et al
(2002) papekas att anviandning av biomassa inom kraftproduktion har skett till ett
pris pa 1 US-dollar per ton CO,. Sméskaliga varmeverk innebér ocksé konkur-
renskraftiga alternativ med priser sa laga som 2 US-dollar per ton CO,, och vi
rekommenderar att denna mdjlighet undersoks nédrmare.

Fjarrvdrmesystem och pannor

Fjarrvarme

Fjarrvarmesystem é&r 1 drift i ungeféar 800 stiader 1 Polen. Fjarrvarmestationer och
kraftvirmeverk star for 15 procent av den totala priméra energiférsorjningen och
innebdr betydande mdjligheter for Gemensamt genomforande. De mest intressanta
alternativen &r att omvandla rena virmepannor till kraftvirme, och byte av bransle
frén kol till naturgas eller fornybara energikillor.

Det finns ingen lattillgénglig information om den mojliga potentialen inom dessa
omraden. Befintliga projekt ger dock en uppfattning om alternativens storlek och
kostnad.

Finland har beslutat ett projekt for Gemensamt genomforande i staden Elblag. Ett
nytt kraftvirmeverk som dr baserat pa gaseldade turbiner och pannor kommer att
ersétta den befintliga koleldade pannan. Det nya kraftverket kommer att ha en
elkapacitet pd 10 MWh och en viarmekapacitet pa 17 MWt och beddms minska
utsldppen med 113 000 ton CO, &rligen. Priset pé utsldppsreduktionsenheterna
ndmns inte men kan antas vara ldga med en total investering pa 8,4 miljoner US-
dollar.

Aven ett projekt som ersitter ett kolbaserat virmeverk med ett geotermiskt system
pa 14 MWt haller pd att genomforas, PCF (2002). En total utslappsreduktion pé
341 100 ton CO, forvintas under perioden 2003 till 2012 till ett pris pd 3,5 US-
dollar per ton. Att begrédnsa tiden for kreditering av utsldpp till mellan 2008 och
2012 ger ett pris pd 6,7 US-dollar. Den tekniska potentialen for anvédndning av
geotermisk energi uppskattas till 1,512 PJ enligt Dansk Energi Management
(2000). Wisniewski (2000) anger en betydligt mindre men dnda stor potential pa
200 PJ.
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Att byta brénsle till halm eller vedeldade pannor beddéms ge kostnader for ut-
slappsreduktioner pd 2-6 US-dollar per ton CO; enligt Wisniewski (2000). De
alternativ som analyseras dr en | MW halmeldad panna och en 0,5 MW tréflis-
eldad panna som bada ger utsliappsreduktioner pé ca. 10 000 ton CO, arligen.

Pannor

Det finns ca. 1,5 miljoner sma koleldade virmepannor med en kapacitet pd mindre
dn 50 kWh vardera, ENVIROS (2002). Dessa pannor levererar viarme till bland
annat offentliga byggnader, skolor och sjukhus och utgér en betydande potential
for byte av brénsle, precis som de stora industriella pannorna och fjarrvarme-
stationerna. Det verkar dock finnas tva nackdelar: mojliga projekt verkar inte vara
ekonomiskt effektiva och det krdvs sannolikt att man genomfor samlingsprojekt
for att halla ner transaktionskostnaderna. Wisniewski (2000) tror att kostnaden for
utslappsreduktioner frdn sma ved- och halmpannor dr 15-25 US-dollar per ton
CO; med en arlig utslappsreduktion pa ca. 4 000 ton.

Deponigas
I Polen finns en stor potential for utsldppsreduktioner fran avfallsdeponier, till
laga eller till och med negativa kostnader.

Metanutslidppen fran avfallsdeponier motsvarade ungefar 17 miljoner ton CO,
under 2000. Néastan 95 procent av det kommunala avfallet deponeras, vilket stdn-
digt 6kar de framtida metanutslédppen. Det finns ca. 1000 avfallsdeponier men
endast 190 &r i drift for narvarande. Deponigas insamlas och facklas eller anvéands
for kraftproduktion vid 17 avfallsdeponier. Vid en avfallsdeponi anvénds insam-
lad gas f6r kombinerad virme och kraftproduktion, Ministry of Environment
(2001).

Potentialen for projekt for Gemensamt genomforande ar osdker med skulle kunna
uppga till flera miljoner ton CO; om aret. Polen beviljades vid forhandlingarna
om anslutning till EU en 6vergangsperiod pa 3 ar till 2012 for att uppfylla direkti-
vet. Sannolikheten att projekt leder till additionella utsldppsreduktioner dr dérfor
mycket storre.

Wisniewski (2000) bedomer att kostnaden f6r deponigasprojekt dr mycket l1ag.
Anvindning av insamlad gas for kraftproduktion bedoms ha negativa kostnader pa
-4,6 US-dollar per ton CO,. Kombinerad virme- och kraftproduktion &dr ocksa
mycket attraktiv med en kostnad pa 1 US-dollar per ton. De laga priserna leder till
fragan ifall projekt inte skulle genomforas &dven utan intidkterna fran Gemensamt
genomforande. Med utgangspunkt i detta verkar det rimligt att stora anldggningar
och anldggningar med hog metanhalt sannolikt inte klarar additionalitetsprovet.
Kostnaden vid olika avfallsdeponier och antalet sma och mindre produktiva
avfallsdeponier méste undersdkas ndrmare innan mgjligheterna for additionellt
Gemensamt genomforande kan bestimmas med storre sékerhet.
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F Rumanien

Tabell F.1 Landfakta och indikationer — Ruméinien

AR: 1999 Rumaénien Sverige
Utslapp av vaxthusgaser 1989 (Mt COz-ekviv.) 264,9 70,6
Utslapp av vaxthusgaser 1997 (Mt CO,-ekviv.) 144.8 69,4
Befolkning (miljoner) 22,5 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 28,5 267,3
Primar energitillférsel (PJ) 1525,3 2139,2
Skogsareal 27% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 1997 (ton

COo-ekvivalenter) 6,4 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, koépkraftsjusterat varde) 5,8 221
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 56,8 22,5
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,

per USD 1995, képkraftsjusterat varde) 0,7 0,3
Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 358,2 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,

F.1  Utslapp av vaxthusgaser

Totala utslépp av véixthusgaser och huvudkéllor visas i tabell F.3.

De totala utslédppen av viaxthusgaser har minskat med ca. 45 procent mellan 1989
och 1997. Minskningen beror pé reducerad ekonomi pa grund av dvergdngen fran

centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi. Internationella uppgifter om CO,-
utslépp tyder pé att minskningen har fortsatt under &ren efter 1997, tabell F.3.
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Tabell F.2 Utsliipp av viixthusgaser 1989, 1994 och 1999, miljoner ton CO2-ekvivalenter

Gas och killa/upptag 1989 1994 1997
CO;-utsliipp totalt 194,8 125,6 104,5
Energianvindning 185,6 121,3 102,0
Stationdra kéllor 177,7 113,6

Energisektorn 89,2

Industri 56,7

Ovriga sektorer* 31,8
Transport** 7,9 7,7
Industriprocesser 9,2 4,3 2,5
Metan 49,5 30,7 32,5
Avfall 5,1 4.8 4,9
Jordbruk 13,3 7,5 9,0
Energi (flyktiga utslapp och 31,1 18,4 18,6
briansleforbranning)
Kviveoxid 20,6 7,8 7,8
Forbranning av brinslen 5,1 3.9 4,0
Industriprocesser 7,6 1,7 1,9
Jordbruk 7.8 2,1 1,9
Utslipp av viixthusgaser totalt 264,9 164,0 144,8

Observera: Utsldppen av metan och kvéveoxider har omréknats med anvéndning av faktorn for den globala
uppvarmningspotentialen som den faststills i Kyotoprotokollet.

* Jordbruk, skogsbruk, fiske, hushall, handel, tjénster.
** Inklusive internationella bunkers, exklusive transport pa jarnvag.

Kalla: Ministry of Water, Forests and Environmental Protection (Departementet for vatten, skogar och
miljoskydd) (1998), ECON.

CO,-utslédpp stod for 74 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser under

1989. Andelen sjonk nagot till 72 procent under 1999. Andelen CO,—utslapp fran

forbranning av brinslen var dock oférdndrad under samma period medan industri-

processer minskade dver 70 procent.

Metan star for 20 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser. Den huvud-
sakliga utsldppskéllan for metan ér flyktiga utsldpp frdn energisektorn som stod
for 50 procent av de totala metanutslappen under 1997. Avfall stod for 15 procent
vilket dr en 6kning fran en andel pa 10 procent ar 1989. Industriavfall riknas inte
med i de rapporterade utsldppen, FCCC(2001). Utslédppen ar darfor sannolikt
avsevirt hogre.
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I Kyotoprotokollet dliggs Ruménien att minska utsldppen av vixthusgaser med
8 procent under 2008-2012 jamfort med 1988, dvs. en niva pa 243,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Tabell F.3 CO;-utslipp per energikilla, miljoner ton CO,

1989 1999
Vatskeformiga fossila bréanslen 40,9 23,6
Tung eldningsolja 21,6 10,3
Dieselolja 12,4 6,3
Bensin 52 3,9
Kerosen (flygfotogen/annan) 0,6 0,1
Gasol (LPG) 0,6 0,8
Ovriga oljeprodukter (nafta, smérjmedel osv.) 0,5 2,3
Fasta fossila branslen 53,2 21,0
Kol 10,6 0,1
Lignit (kol, koks, briketter) 42,6 21,0
Gasformiga fossila branslen 93,9 36,7
Naturgas 75,0 30,5
Koksugnsgas 1,1 0,4
Masugnsgas 13,6 3,8
Raffinaderigas 4.1 1,9
Fossila branslen totalt 188,1 81,8

Observera: For jamforbara ar (1989 och 1997) avviker IEA:s uppgifter om CO,-utslépp mellan 5 och 8
miljoner ton fran uppgifterna om Ruméniens utslépp av vixthusgaser sdsom de rapporterats till
UNFCCC.

Killa: IEA (2001), ECON.

Tabell F.4 visar att den allménna nedgingen av CO,—utslidpp géller samtliga stora
fossila energikéllor. Nedgéngen dr sérskilt markant for stenkol, naturgas och
processgas frin raffinaderier och jarn- och stalindustrin. De dominerande energi-
killorna med avseende pd CO, under 1999 var brunkol, naturgas och tung eld-
ningsolja. Totalt stod dessa tre branslen for 75 procent av CO,—utslédppen fran
energianviandning.

F.2 Nuvarande energitillforsel

Energiforsorjningen i Ruménien ar diversifierad och bygger pa virmekraftverk
som eldas med kol och naturgas, kdrnkraft, vattenkraft samt ett utvecklat fjarr-
varmesystem med kombinerad virme- och kraftproduktion. Ruménien har in-
hemska forekomster av kol, brunkol, olja, naturgas, biomassa och vattenkraft.
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Tabell F.4 Primér energiforsorjning, procent

1990 1999
Kol 21% 19%
Olja 29% 28%
Naturgas 46% 38%
Karnkraft 0% 4%
Vattenkraft 2% 4%
Ovriga férnybara och avfall* 1% 8%
Handel med el 1% 0%
Totalt 100% 100%
Andel inhemska kallor 65% 77%

* En trefaldig 6kning fran 1995 till 1996 tyder pa fordndringar i redovisningsprinciper eller datainsamling.
Den totala 6kningen fran 1990 till 1999 verkar vara en 6veruppskattning.

Killa: IEA (2001).

Under det senaste decenniet har energiforsorjningen blivit mer diversifierad
sasom visas 1 tabell F.4. Anldggandet av kirnkraftverket i Cernavoda 1996 och
okad anvéndning av vattenkraft och biomassa bidrog till detta. Fossila brianslen
star dock fortfarande for 6ver 80 procent av energibehovet. Samtidigt forbrukas
gradvis de inhemska reserverna av naturgas, den huvudsakliga energikillan, och
brist pa investeringar minskade dess andel av den priméra energiforsorjningen
fran 46 procent 1990 till 38 procent 1999.

Energikéllornas diversifiering har bidragit till minskat importberoende. Sedan
1990 har andelen inhemska kéllor 6kat fran 65 procent till 77 procent.

Ruménien #r fortfarande den stdrsta oljeproducenten i Central- och Osteuropa
trots en stadig minskning av produktionen under de senaste 25 aren. Oljeproduk-
tionen minskade till 125 000 fat per dag under 2001, 57 procent under produk-
tionstoppen 1976 och mindre dn hilften av den inhemska férbrukningen. Pa
liknande vis har produktionen av naturgas minskat med nistan 65 procent sedan
1983.

Ruménien exporterar kol och har betydande foérekomster av framforallt brunkol
och subbitumindst kol.
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Figur F.1 Anvindning av primirenergi under 1999, procent
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Killa: IEA (2001), ECON.

Energiforsorjningen i Ruménien kénnetecknas av fjarrvirmesystemens betydelse,
omfattande anvéndning av kraftvérme, och elproduktion baserad pa kol och
vattenkraft.

Den totala installerade elkapaciteten i Ruménien &r 22 200 MW. 70 procent av
kapaciteten utgors av varmeverk, 27 procent av vattenkraft och resterande

3 procent av kirnkraft. Med en inhemsk elproduktion pad 49 TWh under 1999
finns betydande &verskottskapacitet, EIA (2001). Overskottet pa produktions-
kapacitet har gjort Ruménien till en nettoexportor av el 1 konkurrens med bland
annat Bulgarien. Nettoexporten av el var 4,2 TWh under 1999.

Av de producerade 49 TWh var 29 procent producerade vid koleldade
viarmekraftverk, 8 procent av olja, 17 procent av naturgas, 10 procent fran
kérnkraft och 36 procent fran vattenkraftverk.

Totalt 251 stdder har fjarrvirmenét som levererar virme och varmvatten till
30 procent av samtliga fastigheter i Ruménien. De flesta av néten forsorjs av
kraftvarmeverk. Kraftvirmeverk stér for nidstan 30 procent av den installerade
elproduktionskapaciteten.

Slutforbrukningen av energi minskade med 45 procent mellan 1990 och 1999.
Trots att industrins andel minskat fran 56 procent 1990 stod industrin dnda for
40 procent av den totala slutforbrukningen av energi ar 1999, se figur F.2. Stora
energiforbrukare finns framf6rallt inom tillverkning av jarn- och stél (10 procent
av total slutférbrukning), kemi (12 procent av total slutforbrukning), mineraler
(4 procent av total slutforbrukning) och maskinindustri (4 procent av total slut-
forbrukning).

128



Figur F.2 Slutforbrukning av energi per sektor 1999, procent
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F.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

I Ruméniens andra nationalrapport ingiven till UNFCCC, Ministry of Environ-
ment (1998), presenteras de senaste prognoserna av utsldpp av vixthusgaser.

* BNP f6rvintas 6ka med 114 procent mellan 1995 och 2010 motsvarande en
arlig tillvéxt dver 5 procent

* Dbefolkningen minskar till 22 miljoner &r 2010 fran 22,8 miljoner invanare
1995

» de olika sektorernas bidrag till BNP forblir konstanta under perioden (industri
32 procent, jordbruk 21 procent, byggbranschen 7 procent, transport
10 procent, tjénster 30 procent)

» totalt tva reaktorer &r i drift vid kdrnkraftverket Cernavoda

* anvéndning av fornybara energikillor 6kar 6ver 60 procent mellan 2000 och
2010, och

* ungefdr 1 300 MW kraftvirmekapacitet moderniseras och naturgas blir den
viktigaste killan for virmeproduktion.

Det laga scenariot

I det l4ga scenariot antas en blygsam omstrukturering och modernisering av
industrin. Andelen tung industri antas minska vilket bidrar till forbéttringar av den
genomsnittliga drliga energiintensiteten med 1,9 procent jaimfort med 0,6 procent i
referensscenariot.
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Det héga scenariot

I det hoga scenariot antas en hogre grad av restaurering och anvéndning av avan-
cerad teknik inom industrin dn i1 det laga scenariot, vilket leder till en arlig minsk-
ning av den totala energiintensiteten pa 2,7 procent. I scenariot antas vidare:

» ytterligare 455 MW industriella kraftverk och kraftvirmeverk under 2010
* 20 procents minskning av virmeforlusterna i fjarrvirmesystemen, och
* 3 procents minskning av viarmeefterfrdgan pa grund av kontroll och métning.

Sammanfattning av prognoser

Prognoserna i den andra nationalrapporten tyder pa att Ruménien kommer att
kunna uppfylla sina ataganden enligt Kyotoprotokollet. Bdde det ldga och det
hoga scenariot dr under Kyotomaélet pa 243,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
figur F.3. Det hoga scenariot tyder pa en betydande potential for handel med
utslidppsritter pa nistan 40 miljoner ton arligen. Aven Zhang (2000) ser for
Rumaénien en potential for handel med utslédppsritter med 40 miljoner ton arligen.

Den forvéntade utvecklingen av utslédppen av vixthusgaser i Ruménien forblir
osdker pé grund av flera orsaker, och var bedomning dr att potentialen for handel
med utsldppsrétter kanske till och med é&r storre. Det finns inga uppskattningar
eller prognoser om utslipp av de tre industriella gaserna. Nedgangen i Ruméniens
metallproduktion borde ha lett till 1agre utsldpp. Prognoserna i den andra national-
rapporten dr dessutom nédgra ar gamla och tar inte hdnsyn till den senaste politiska
och ekonomiska utvecklingen. Viktigast av allt s& ledde den fortsatta nedgéngen i
ekonomin under nittiotalets senare hilft till en betydande minskning av CO,—ut-
sléapp fran forbranning av brinsle pa ungefédr 40 miljoner ton. Det verkar osanno-
likt att den ekonomiska aterhdmtningen kommer att leda till utslippsokningar av
samma storleksordning.

Figur F.3 Prognos for totala utslapp av vixthusgaser, miljoner ton CO,-ekvivalenter
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Observera: Utslédppen av metan och kvdveoxider har omréknats med anvindning av faktorn for den globala
uppvarmningspotentialen som den faststélls i Kyotoprotokollet.

Kalla: Ministry of the Environment (1998), ECON
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F.4 Modjliga omraden for Gemensamt genomférande

Det finns Over lag inga uppskattningar av potentialen for utslappsreduktioner och
projekt for Gemensamt genomforande i Ruménien. Prognoserna over utslépp av
vixthusgaser 1 den andra nationalrapporten maste uppdateras. De ger endast
begransad vigledning om alternativ och potential for projekt for Gemensamt
genomforande.

Rumaénien ar dock ett av de lander som har kommit langst vad géller engagemang
1 konkreta projekt for Gemensamt genomforande. Detta ger indikationer om moj-
liga omraden for sddana projekt. I juli 2002 hade Ruménien undertecknat eller var
pa vag att underteckna avsiktsforklaringar med Nederldnderna, Norge, Schweiz,
Osterrike och Virldsbankens prototyp for en internationell klimatfond. Overens-
kommelser har slutits om flera projekt for Gemensamt genomférande. Monstren
for utslapp av vaxthusgaser och briansleforbrukning ger ocksa hinvisningar om de
mest lovande omradena for projekt for Gemensamt genomforande sdsom utreds i
detta avsnitt.

Med utgangspunkt i vara resultat dr vart intryck att det finns en betydande poten-
tial for projekt for Gemensamt genomforande under den forsta dtagandeperioden.
En kvalificerad gissning &r att potentialen kan vara sa hog som 20-25 miljoner ton
koldioxidekvivalenter om aret, bestdende av 3-4 miljoner ton fran deponigas-
projekt, 7-8 miljoner ton frin projekt for byte av brénsle och energieffektivitet
inom industrin, och 10-13 miljoner ton fran projekt for byte av brénsle eller for-
battring av effektiviteten inom elproduktion och fjarrvirme.

Effektivitetsforbéattringar i varmekraftverk

Aktuell situation

Den ruménska elsektorn som tidigare bestod av ett vertikalt integrerat statligt
monopol har omstrukturerats vid tva tillfdllen. Vid det senaste tillfallet beslot
regeringen ar 2000 att bilda fyra nya foretag i form av aktiebolag.

» Transelectrica: ansvarar for transport och utsdndning av el inom det nationella
natet

» Electrica: ansvarar for distribution och leverans av el

» Termoelectrica: ansvarar for produktion av virme och el

* Hidroelectrica: ansvarar for produktion av vattenkraft

Dessutom bildades det nationella foretaget Nuclearelectrica med ansvar for
produktion av el med kérnkraft och kérnbrinsle. I motsats till de fyra aktiebolagen
skall Nuclearelectrica forbli statséigt.

En andra reaktor forvintas tas i bruk vid karnkraftverket Cernavoda under 2005,
Ministry of European Integration (2002). Den andra reaktorn dr fardig till ungefar
40 procent och Nuclearelectrica, som driver kraftverket, meddelade att man var
néra att avsluta en affar pd 700 miljoner US-dollar med Italienska Ansaldo och
Atomic Energy of Canada Limited (AECL), for att finansiera fardigstéllandet av
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den andra reaktorn pd 700 MW. I och med att den andra reaktorn fardigstélls
kommer kraftverkets produktion att dubbleras till en niva som ticker ca. 15-
20 procent av Ruméniens elproduktion.

Det finns dven en kategori med ca. 10 oberoende kraftproducenter som producerar
ungefdr 10 procent av all el.

Omstrukturering och privatisering av elsektorn &r ett av regeringens huvudmal. I
detta syfte avser man att effektivisera och renovera lonsamma kraftverk och lagga
ned icke lonsam kapacitet. Privatisering av kraftproducerande anldggningar har
for ndrvarande endast genomforts 1 ett fatal fall. Malet dr att sékra kostnads-
minskningar och I6nsamhet inom sektorn som forberedelse for privatisering.

Den mesta av tekniken i Ruméniens varmekraftverk &r ifrén sextiotalet och tidigt
sjuttiotal. Varmekraftverkens behov av renovering okar, 60 procent dr ver 20 ar
gamla. EIA (2001) bedomer att 8 000 MW av Ruminiens termiska elkapacitet
maste bytas ut eller restaureras till 2010. Den ruménska regeringen har planer pa
att restaurera tio varmekraftverk med en sammanlagd kapacitet pd 1 360 MW till
2005, till en kostnad pa 460 miljoner US-dollar, ENVIROS (2002). Manga av de
dldre kraftverken, med en sammanlagd kapacitet pad 5 900 MW, kommer sannolikt
att 1dggas ned. Departementet for industri och resurser (Ministry of Industry and
Resources) soker aktivt efter partner i utlandet for att modernisera och restaurera
viarmekraftverk. De langsiktiga investeringsbehoven har uppskattats till 4-

5 miljarder US-dollar med 0,9 miljoner US-dollar f6r modernisering av
overforings- och distributionssystem, I[IEC (1999).

Alternativ for Gemensamt genomférande

Termoelectrica driver 39 virmekraftverk med en total installerad kapacitet pa

ca. 13 917 MW. Enligt uppgifter fran foretaget utgors ungefir 52,5 procent av den
installerade kapaciteten av kraftvirmeverk och 47,5 procent av kondenskraftverk.

Termoelectrica soker investerare for restaurering av kondenskraftverk vid fem
anldggningar (Braila, Borzesti, lernut, Turceni, Rovinari) pa totalt 1 820 MW. De
flesta togs i bruk under det sena sextiotalet eller pd sjuttiotalet. Av den totala
kapaciteten eldas 3*330 MW med brunkol, 2*100 MW med naturgas, 2*210 MW
med eldningsolja och naturgas och 210 MW med eldningsolja.

Utover detta soker man investerare for restaurering av enheter vid fem kraft-
varmeverk (Bukarest Vést, Grozavesti, [salnita, Doicesti, Bukarest Syd). Den
totala kapaciteten i dessa projekt dr 1 315 MW uppdelat pa 2*50 MW som eldas
med naturgas, 2*125 MW med eldningsolja, 315 MW och 2*¥200 MW med
brunkol och 2*125 MW med eldningsolja och naturgas.

Dessa kraftverk utgor for sig betydande mojligheter for minskning av utsldpp av
vaxthusgaser. Detaljer om restaureringsprojekten och mdjliga utslappsreduktioner
ar inte lattillgéngliga och det dr dirfor inte mojligt att ange den totala potentialen
for utslappsreduktioner.
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Man kan peka ut mgjliga typer av projekt som kan vara behoriga for Gemensamt
genomforande. I Petkova, E. och Faraday G. (2002) analyseras en restaurering av
tva pannor vid kraftvarmeverket Bukarest Syd som finansierats av Virldsbanken.
Kraftverket som drivs med eldningsolja och naturgas har haft en 14g total effekti-
vitet inom spannet 73-78 procent pd grund av utrustningens ursprungliga laga
prestanda och otillrdckliga reparationer och underhall. Projektets mal &r att for-
langa enheternas driftstid och att uppna den effektivitet som enheterna ursprung-
ligen dr konstruerade for. Bransleblandningen av eldningsolja och naturgas éndras
inte. Restaureringsarbetet dr dnnu inte avslutat och forfattarna kan dérfor inte
avgora de effektivitetsvinster och utslédppsreduktioner som projektet medfor.
Analysen tyder dock pa mojliga alternativ for Gemensamt genomforande:

Om det mest sannolika alternativet ar att lagga ned kraftverket och leverera el frén
kondenskraftverk och vdrme ifrdn individuell uppvdrmning — ndgot som inte &r
ovanligt i Ruménien — kan additionella utslédppsreduktioner uppnés genom att
behalla kraftvirmeverket med hjilp av en enkel modernisering.

Om det mest sannolika alternativet dr en enkel modernisering av kraftverket kan
additionella utslappsreduktioner uppnds genom en mer omfattande modernisering
som Okar effektiviteten till en niva utdver utrustningens ganska laga ursprungliga
prestanda.

I bada ovanstéende fallen kan anvindning av naturgas istéllet for eldningsolja vid
enheter som drivs med fler brénslen leda till ytterligare utslappsreduktioner.

Effektivisering av varmekraftverk ger ocksa en betydande minskning av SO, och
NOx. Detta bidrar till att uppfylla internationella krav och genomférande av
Direktivet om stora forbranningsanldggningar, dér investeringar dnda skulle
krévas. Ruménien forvintas inte bli EU-medlem fore 2007. Vid forhandlingarna
om anslutning har Ruménien ansdkt om en vergangsperiod pa fem ar till 2012 pé
grund av anvédndningen av inhemsk brunkol med hog svavelhalt. Ruménien har
ocksa ansokt om en dvergéngsperiod till 2015 for att genomfora IPPC-direktivet.
Om Ruménien beviljas dessa avvikelser kommer potentialen for Gemensamt
genomforande under 2008-2012 inte paverkas i grunden.

Overgang till naturgas

Storskaliga konverteringar frdn brunkol till importerad naturgas ér ett alternativ
for minskning av utslapp av viaxthusgaser. Vi anser dock att de politiska hindren
pa grund av omstrukturering av den inhemska kolindustrin minskar denna poten-
tial betydligt, atminstone pé kort eller medellang sikt.

Omstruktureringen av gruvindustrin med nedldggning av icke lonsamma gruvor
och en forlust pa 70 000 arbetstillfdllen under de senaste fyra aren har varit
mycket problematisk och lett till blodiga sammandrabbningar, sjalvmord och
masshungerstrejker bland ruménska gruvarbetare, EIA (2001). Det ar av vikt for
regeringen att uppréatthélla kolindustrins betydelse, och en storskalig 6vergang till
naturgas ar darfor inte sannolik.
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Férnybar elektricitet

Forutom vattenkraft bidrar fornybara energikéllor endast i obetydlig omfattning
till bransleférbrukningen inom el- och virmesektorn savil som inom industrin.
Biomassa stod dock for 8 procent av den totala forbrukningen av primérenergi i
Rumaénien under 2000. Hushéllen anvénde ca. 90 procent av biomassan och

8 procent anvindes av energisektorn och industrin. Vindkraft, geotermisk energi
och solenergi anvénds praktiskt taget inte alls.

Ruménien saknar en sammanhallen strategi for att frimja fornybar energi, Energy
Charter Secretariat (2002). Under 1995 och 1996 genomfordes en undersdkning
inom ramen for programmet PHARE. Enligt undersokningen finns de mest
lovande potentialen inom biomassa och sméskalig vattenkratft.

Vattenkraft
Vattenkraften ér vil utvecklad i Ruménien. Vattenkraftverkens elkapacitet upp-
gick 1999 till 5 930 MW som producerar éver 17 TWh.

Det finns for ndrvarande ungefar 35 storskaliga vattenkraftprojekt som har lagts
pa is pé grund av brist pa finansiella medel. De utgor en total kapacitet pa

ca. 1 400 MW, FCCC (2000). Dérutover har en potential pa 1 060 MW smaskalig
vattenkraft identifierats. Ungefédr 332 MW utnyttjas och 125 MW é&r under
konstruktion.

Hidroelectrica som ansvarar for vattenkraftverk soker investerare for nagra av
dessa projekt. Ett héller pa att beslutas som projekt for Gemensamt genomforande
inom ramen for det nederlandska programmet Erupt. Projektet innebér fardig-
stillandet av en anldggning pa 55 MW med en bedomd éarlig elproduktion pa

153 GWh. Projektet bedoms ge utsldppsreduktionsenheter pa ca. 120 000 ton om
aret till ett pris pa 5 Euro per ton. I projektets referens forutsitts att den produ-
cerade elen ersétter den genomsnittliga produktionen fran varmekraftverk. Man
antar vidare att virmeverkens genomsnittliga prestanda okar gradvis till samma
niva som for naturgaseldade kraftverk under 2030.

Om man antar en liknande prestanda for den totala aterstdende potentialen pé
ca. 2000 MW kan potentialen for Gemensamt genomforande vara s hog som
4 miljoner ton arligen.

Biomassa

Enligt uppgifter frén Internationella energibyréan stod biomassa for néstan

8 procent av den totala forbrukningen av primarenergi under 1999. Rumaénien &r
till 27 procent tickt av skog vilket borde medfora att det finns en betydande
potential for att utnyttja biomassa for energidindamal. I Energy Charter Secretariat
(2002) papekas att biomassa ér ett lovande omrade men vi har inte funnit nagra
hinvisningar till potentialens storleksordning. Med utgangspunkt i potentialen i
t.ex. Polen kan den tekniska potentialen vara s& hog som fem ganger forbruk-
ningen under 1999.
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Anvindning av biomassa dr nistan helt begransad till hushéllen. Biomassa
anvinds praktiskt taget inte alls inom el- och virmeproduktion. Nagra demonstra-
tionsprojekt har dock genomforts de senaste dren. Med hjilp av samfinansiering
fran programmet PHARE ersattes tva oljeeldade pannor med pannor eldade med
biomassa i staden Campeni. Danska EPA har finansierat ett projekt for utnyttjande
av sdgspan i Neamt ldn och dverlidgger att fortsitta med liknande projekt pa flera
orter, mojligen inom ramen for Gemensamt genomforande.

Aven om informationen ir begrinsad rekommenderar vi vidare undersdkning av
mojligheterna.

Fjérrvdrmesystem och pannor

Fjarrvarme

Fjarrvirmesystem levererar stora méngder viarme i Ruménien. Fjirrvirme har en
andel pa 31 procent av marknaden for virme, och andelen stiger i titorter och
stider till 6ver 57 procent.

Sammanlagt 251 kommuner har fjarrvirmesystem. Under 2000 var dock endast
204 system 1 drift, och 179 under 2001. De flesta systemen forsorjs av kommunen
medan andra fungerar som distributorer av virme fran tredje part, sérskilt
Termoelectrica. Regeringen héller pé att verfora stora kraftvirmeverk till
kommunerna.

Fjarrvirmesystemen dr generellt ineffektiva vad géller sdvil varmeproduktion
som transport, distribution och slutférbrukning. Restaureringsprojekt har genom-
forts 1 minga stdder och Vérldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken och
Europeiska investeringsbanken har varit aktiva pa detta omrade. Forlusterna inom
overforing och distribution dr fortfarande mycket hoga, 30-35 procent enligt
uppgifter fran regeringen.

Sasom pépekas 1 Energy Charter Secretariat (2002) leder stigande brinslepriser,
generellt missndje bland kunder pd grund av dalig service och konkurrens frdn
naturgas till 1aga indrivningskvoter och okontrollerade frankopplingar. I vissa
medelstora stdder varms redan 6ver 50 procent av ldgenhetsbestdndet upp med
individuella gaseldade enheter. I Baia Mare &r frdnkopplingskvoten 95 procent.

En nationell strategi har utvecklats for modernisering av fjarrvirmesystem. Den
forutser en vidare minskning av antalet operatorer till 100-150 och arliga invester-
ingar pa 450 miljoner US-dollar under de nirmste femton aren. Vi har inte funnit
nagra uppgifter om de utsldppsreduktioner som uppnas med effektivisering av
fjarrvarmesystemet. Med utgéngspunkt 1 produktionsanldggningarnas ineffekti-
vitet savil som den ineffektiva 6verforingen och distributionen ar det dock inte
osannolikt att reduktionerna kommer att vara 6ver 10 miljoner ton arligen,
eftersom CO,—utslipp frin kraftvirmeverk och virmeverk uppgick till

ca. 30 miljoner ton under 1999.
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Ett projekt som genomfors inom det nederldndska programmet Erupt ger ett
exempel pa tillgingliga alternativ och kostnader. Projektet i staden Targoviste
omfattar komplett upprustning av systemen for virmeforsorjning, éverforing och
distribution, sédvil som energibesparingar inom slutforbrukningen. Det befintliga
naturgaseldade varmekraftverket kommer att restaureras och en ny enhet for
kraftvirme kommer att installeras. Detta kommer att ge tillracklig kapacitet for att
tidcka efterfragetoppar som hittills forsorjts av ett av Termoelectricas ineffektiva
brunkolseldade kraftvirmeverk. Projektet bedoms reducera utsldppen med totalt
307 200 ton arligen. Effektivisering av virmeanldggningen och erséttning av
ineffektiv kraftvirme bedoms ge en 75-procentig utsldppsreduktion. Priset for
utsldppsreduktionsenheterna &r 9 euro per ton.

Pannor

Mojligheterna for forbattringar av energieftektiviteten och byte av brénsle hos
mindre pannor inom industri, tjdnstesektor och offentliga byggnader kan vara
ganska stora. Detta géller sdrskilt inom industrin som fortfarande star for

40 procent av slutforbrukningen av energi. Statliga verks uppskattningar av ener-
gibesparingspotentialen tyder pa stora mdjligheter, sarskilt inom den energiinten-
siva tillverkningen av jdrn, stdl, kemi och petrokemi. Denna stér for ca. 55 procent
av industrins totala energiforbrukning. Den identifierade potentialen bestar av
foljande:

* Gjutjérnstillverkning: 20 procent

» Tillverkning av stél i elugnar: 20 procent

+ Tillverkning av ammoniak: 10-30 procent

» Tillverkning av natriumhydroxid: 15-30 procent
* Petrokemisk industri: 12-50 procent

» Pappers- och massatillverkning: 25-45 procent

Vi har inga ndrmare detaljer om energibesparingarnas art eller kostnaderna. Vi
rekommenderar vidare undersdkningar pé detta omrade.

Deponigas

Det finns for ndrvarande inga palitliga uppskattningar av metanutsliapp fran
deponerat avfall. I den andra nationalrapporten bedoms avfall sta for utslapp av
ca. 5 miljoner koldioxidekvivalenter i Ruménien. Siffran &r antagligen en under-
skattning eftersom industriavfall inte rdknas med i uppskattningar av utslapp. I
FCCC (2000) ndmns att industriavfall utgdr s& mycket som 95 procent av den
totala avfallsméngden.

I Ministry of European Integration (2001) ges ytterligare information om
produktionen av avfall i Ruménien, sdsom visas i tabell F.5.
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Tabell F.5 Genererat avfall i Ruménien 1993-2000, miljoner ton

Avfallstyp 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Industriellt* 260,8 320,8 353,1 103,2 2094 758 69,0 47,0
Kommunalt 8,6 6,8 6,8 6,7 6,0 5,4 6,2 8,2

* Inklusive gruvdrifts- och jordbruksavfall.

Kélla: Ministry of European Integration (2001).

Den stora minskningen av industriavfall beror framst pad minskad gruvdrift. Under
1997 stod avfall fran gruvdrift for 163 miljoner ton, vilket minskade till

ca. 24 miljoner ton under 2000. Avfall fran jordbruk och tré- och pappersindustri
stod for 7 miljoner ton under 2000.

Den huvudsakliga avfallshanteringen dr deponering. De ruminska myndigheterna
har for nirvarande registrerat ca. 950 avfallsdeponier for industriavfall och

300 for kommunalt avfall med en sammanlagd areal pd 13 000 hektar. Endast

1 procent av den totala avfallsméngden forbrédndes under 2000. I FCCC (2000)
anmarks att av de sju befintliga forbranningsanldggningarna var endast en i drift.

Insamling av deponigas har tidigare endast bedrivits i en mycket begridnsad
omfattning. Sedan 1998 har sex nya avfallsdeponier anlagts i enlighet med EG-
bestdmmelser. I Ministry of European Integration (2001) bedoms att man méiste
anldgga 103 nya avfallsdeponier till en totalkostnad pa 2,6 miljarder euro.

Trots att det inte finns ndgra uppskattningar dr den tekniska potentialen for
minskning av metanutslépp vid ruménska avfallsdeponier mycket hog baserat pa
radande omsténdigheter. Jimfort med erfarenheten fran andra lander verkar arliga
reduktioner 1 storleksordningen 3-4 miljoner ton koldioxidekvivalenter vara
mojliga.

Forhandlingar om miljokapitlet i gemenskapsrétten pdgar. Ruménien har ansokt
om en tiodrig dvergdngsperiod for att genomfora Direktivet om deponering av
avfall. Om man antar att Ruménien gar med i EU ar 2007 ar avfallsdeponiprojekt
till och med 2017 additionella och kan riknas in 1 potentialen for Gemensamt
genomforande. Vidare omraden for projekt for Gemensamt genomforande ar
insamling av gas vid nedlagda avfallsdeponier och anvéndning av deponigas for
energidndamal.

Ovriga alternativ

Flyktiga metanutslapp

P& grund av det omfattande naturgasnétet och kolgruvornas betydelse i Ruménien
ar flyktiga metanutslapp stora. Effektivisering av det fordldrade nétverket pé

14 500 km har redan pébdrjats och dr ett mojligt alternativ for Gemensamt
genomforande som fortjdnar ndrmare uppméirksamhet. Detta géller &ven mojlig
insamling och utnyttjande av metan fran kolgruvor. I EIA (2001) nimns den
déliga ventilationen och fordldrade utrustningen i gruvorna och vi tvivlar pa att
insamling av metan dr vanligt forekommande.
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Minskade forluster i eInatet
Forluster 1 elnétet och distributionssystemet bedoms sta for 13 procent av all

utsénd el. Stora forbattringar kan uppnas som gynnar savél kraftsektorns I6nsam-
het som utsldppen av CO,. Dirmed forbundna investeringar uppskattas till
ca. 0,9 miljarder US-dollar. Kostnaden och additionaliteten av sddana projekt &r

osakra.
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G Ryssland

Tabell G.1 Landsvisa fakta och indikatorer - Ryssland

AR: 1999 Ryssland Sverige

Utslapp av vaxthusgaser 1990 (Mt COz-ekviv.) 29989 70,6

Utslapp av vaxthusgaser 1996 (Mt CO,-ekviv.) 1966,2 69,4

Befolkning (miljoner) 146,2 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 323,2 267,3
Primar energitillférsel (PJ) 25244,4 2139,2
Skogsareal 45% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 1996 (ton

COo-ekvivalenter) 13,2 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, koépkraftsjusterat varde) 6,9 221
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 58,9 22,5
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,

per USD 1995, képkraftsjusterat varde) 1,5 0,3
Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 323,3 404

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,

G.1 Utslapp av vaxthusgaser

De totala utslédppen av vixthusgaser och de huvudsakliga killorna visas i
tabell G.2.

Enligt tabellen minskade de totala utsldppen av véxthusgaser och CO, med unge-
far 36 procent fran 1990 till 1996. CO,-utsldppen bidrog med néstan 79 procent av
de totala utsldppen av vixthusgaser 1990 och andelen var nistan densamma 1996.
Den Overlédgset storsta kéllan till CO,-utslépp dr forbranning av brénslen. Metan
bidrog med ungefir 20 procent av de totala utsldppen av viaxthusgaser 1998 och
ungefdr lika mycket 1990. De viktigaste metankillorna ar flyktiga utslépp av
metan fran produktion och transport av olja och gas.

P& grund av konjunkturnedgéngen under dvergangen fran den centralplanerade
ekonomin till marknadsekonomi har det varit en betydande minskning av energi-
forbrukningen samt av industri- och jordbruksproduktionen. Detta forklarar
minskningen 1 utslépp av vixthusgaser fran 1990 till 1996.
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Tabell G.2 Utsliipp av vixthusgaser 1990 och 1996, miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Gas och killa 1990 1996
CO;-utslipp 2372,302 1495920
Forbranning av branslen 2 298,901 1 463,000
Flyktiga utsldpp fran fasta branslen 10,900 7,000
Flyktiga utslépp fran olja och naturgas 16,200 7.000
Industriprocesser 46,301 18,920
Metan 556,584 389,424
Forbranning av branslen 4221 3,192
Flyktiga utslépp fran fasta branslen 60,900 34,860
Flyktiga utslapp fran olja och naturgas 336,000 235,200
Jordbruk 106,281 70,602
Avfall 40,761 37,170
Forandring av markanvéndning, skogsbruk 8,421 8,400
Kviveoxid 69,967 40,827
Forbranning av brénslen 5,394 3,038
Industriprocesser 0,930 0,310
Jordbruk 62,000 32,550
Anvéndning av 16sningsmedel 0,62 0,434
Avfall* 0,093 3,565
Forandring av markanviandning, skogsbruk 0,93 0,93
HFC, PFC, SFs** 40,00 40,00
Utslipp av viixthusgaser totalt 3 039,853 1966,171

* Tidsserien 4r inte enhetlig pa grund av att nya principer infordes for uppskattningen av utslapp for 1996
** Fluorkolviten (HFC), perfluorkolviten (PFC), svavelhexafluorid (SF6)
Kélla: FCCC (2000 ¢)

Det har funnits en betydande osékerhet nér det géller utsldppsinventeringen. Ut-
sldppen som rapporterades i den andra nationalrapporten till FCCC 1998 (endast
tillgénglig pa ryska) inneh6ll uppgifter om utslépp per killa for aren 1990-1994
och for vissa kéllor for 1995. Uppgifterna foljde inte IPPC-riktlinjerna. Den inter-
nationella expertgruppen frdn FCCC, som granskade nationalrapporten, har till-
sammans med ryska experter lyckats rdkna om utslédppsuppgifterna och dven
kommit med uppgifter for 1995 och 1996, se FCCC (2000 e).

I Kyotoprotokollet alaggs Ryssland att stabilisera utsldppen av vaxthusgaser under
perioden 2008-2012 pa 1990 é&rs niva.
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G.2 Nuvarande energitillforsel

I den ryska federationen finns en betydande del av de kinda energitillgangarna 1
vérlden: 13 procent av all olja, 45 procent av naturgasen, 25 procent av kolet och
14 procent av all uran. Energisektorn har spelat en central roll i landets ekonomi
och var utformad att stdja industrins utvecklingsprioriteringar. Den tunga
industrialiserade strukturen hos ekonomin, stora energitillgdngar och mycket laga
energipriser har lett till en hog energiintensitet i den ryska ekonomin, minst tva
ginger sd hog som i véstlinder med liknande klimat. Energiexporten har blivit en
huvudkalla till intdkterna i utlindsk valuta.

Den totala priméra energiforbrukningen minskade med 44 procent fran 1990 till
1998, pé grund av reduktionerna i BNP och industriproduktionen i synnerhet.
Under samma period minskade bara den totala energiproduktionen med

35 procent.

Figur G.1 Primiira energikillor 1997, procent
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Kalla: FCCC (2000 d)

Av figuren framgar att naturgas var den viktigaste priméra energikéllan 1997.
Andelen hade da okat fran 46 procent 1990. Kol stod for 16 procent, en nedgang
frdn en andel pa 18 procent 1990. Oljan minskade frén 29 till 21 procent 1997 och
kirnkraftens andel 6kade fran 3 till 5 procent. Andelen vattenkraft och biomassa
har varit relativt konstant under perioden.

1997 kom ungefar 54 procent av den totala elproduktionen fran naturgas,

16 procent fran kol och 14 procent fran vattenkraft. Koldioxidintensiteten for
elproduktionen é&r relativt 1ag pa grund av den stora andelen naturgas, vattenkraft
och kérnkraft. Ett annat skl till detta dr att ungefédr 30 procent av elen produceras
1 kraftvirmeverk. Den forsta kraftvirmestationen byggdes under 1920-talet och
kraftvarmeverk spelar fortfarande en viktig roll nir det géller att forse industrin
och byggnader med virme och el.
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En energipolitikreform inleddes 1 borjan av 1990-talet dd manga stora statliga
monopol bildades: RAO ESS for el och RAO Gazprom for naturgas, liksom
Rosneft for olja, Rosugol for kol och ett antal mindre foretag. Huvudmaélet for
reformen var att 6ka effektiviteten i energisektorn genom privatisering av dessa
monopolforetag och att skapa en rittslig ram och ett regelverk. Detta resulterade i
att den privata sektorns andel i energisektorn uppgick till ungefar 88 procent 1996
och stod for 93 procent av energiproduktionen. Vissa steg mot en avreglering av
energimarknaden har ocksé tagits.

Figur G.2 Kraftproduktion 1997, procent
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Killa: FCCC (2000 d)

I 1995 ars energistrategi efterlystes en forbéttrad energieffektivitet inom alla
sektorer och mél blev faststéllda for en 6kad andel naturgas, pa bekostnad av kol
och tung eldningsolja, samt minskad miljopéverkan fran energisektorn (FCCC,
2000 e). I den nya energistrategin, som nyligen antogs, frimjas kol- och kdrn-
energibaserad elproduktion for att minska andelen naturgas (IEA, 2002). 1998
lanserades ett omfattande paket av atgéarder for att forbattra energieffektiviteten i
energitillforseln, hushéllen och den kommersiella sektorn. Medlen for paketet har
varit mycket begransade, frimst pé grund av finansiella svarigheter, och energi-
besparingarna har varit blygsamma. Den finansiella krisen 1998 ledde till en
allvarlig brist pa investeringar.

Kol- och oljepriserna motsvarar priserna pa varldsmarknaden men priserna for el,
gas och virme ar nigra av de fa priser som fortfarande kontrolleras av regeringen.
Industrin betalar priser som ligger néira varldsmarknadspriserna for gas men
hushallens priser &r kraftigt subventionerade. Vidare ar det vanligt att betalningen
for forbrukningen uteblir. Det dr tdnkt att subventionerna for el, gas och virme
skall tas bort 2004 men det verkar osannolikt att sa skulle ske av sociala skél
(FCCC, 2000 e).
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G.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

I den andra nationalrapporten till UNFCCC redovisades tre scenarier for
utvecklingen av utsldpp av vixthusgaser fram till 2010 och 2012: ett
referensscenario (B), ett troligt scenario (P) och ett optimistiskt scenario (O).

Skillnaden mellan scenarierna ligger 1 antagandena om den ekonomiska tillvixten
och dndringar i energiintensiteten for BNP. Enligt Golub et. al. (1999) ir
scenarierna extremt forenklade och baseras inte pa detaljerade energi- och
industriprognoser eller ndgot hiansynstagande till olika sektorer. De &r endast
extrapoleringar av situationen omkring 1996, med olika nyckelparametrar som ar
extremt generaliserade. I scenarierna antas att konjunkturnedgéngen skulle
avstanna under 1996—-1997 och att en stabil ekonomisk tillvixt skulle f6lja.

Figur G.3 Officiella utsléiippsscenarier, miljoner CO2-ekvivalenter
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Kélla: Golub et. al. (1999)

I Golub et. al. (1999) redovisas nagra alternativa scenarier for CO,-utslappen
baserade pd en makroekonomisk modell som &r konstruerad speciellt for dver-
gangsekonomier. Det allménna antagandet i denna modell ar att nir reformerna av
marknaden paborjas kommer omoderna tekniker gradvis att ersittas av mer effek-
tiva tekniker. Det senare kdnnetecknas av mindre anvindning av resurser vilket
leder till mindre utslédpp. Enligt modellen kan man forvénta sig lagre utslapps-
volymer som ett resultat av marknadsreformerna. Under anpassningsperioden ar
"gammal" och "ny" utrustning i drift samtidigt.

De alternativa scenarierna grundas pd foljande antaganden:

*  Referensbana (B): Gammal utrustning ersitts inte med ny och foretagen
moderniseras inte. Detta scenario dr ett resultat av en kontinuerlig, instabil
ekonomisk situation. Subventionerna bibehélls pa 1997 ars niva. De grund-
laggande administrativa styrmedlen forblir som de var 1997 och inga skatter
pa vaxthusgaser infors.

143



* Trolig (P): En forbattrad ekonomisk situation antas. Inom ekonomin upplevs
en gradvis 6kning av utgifterna for brianslebesparing, modernisering och nya
tekniker. Subventionerna for energiresurserna minskas. Miljoavgifterna och
regleringarna dr desamma som i referensscenariot. Anvindningen av kol for
kraftproduktion dr 1&g pa grund av den laga konkurrenskraften. Naturgas som
anvinds for kraftproduktion fortsatter att 6ka pa grund av den hoga
konkurrenskraften. Anvéndning av olja for kraftproduktion och kdrnkraften
minskar medan vattenkraften uppvisar en liten 6kning.

*  Optimistisk (O): I huvudsak samma scenario som P men med ytterligare
reglering genom en CO,—skatt. I detta scenario ingar ett antal underscenarier
med olika CO;-skattenivaer, fran 2,5 till 25 US-dollar/ton CO,. Ytterligare
bindning av koldioxid i skogarna till foljd av sérskilda
aterbeskogningsstrategier och andra atgirder antas.

Figur G4 Alternativa utslappsscenarier, miljoner CO,-ekvivalenter
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Kalla: Golub et. al. (1999)

I alla scenarier &r BNP-tillvixten i regel den samma som i de officiella
scenarierna, dvs. ungefér 4,5 procent per ar frdn 2000. BNP-nedgangen antas
avstanna 1997 och tillvixten aterupptas 1998.

Det alternativa scenariot visar ldgre utsldppsnivaer 2010 &n det officiella scenariot
trots samma BNP-tillvéxt. Varken i de officiella eller de alternativa scenarierna
har effekterna av den finansiella krisen 1998 tagits med, vilket innebér att bada
kan vara for optimistiska. Alla scenarioalternativen, forutom referensbanan i det
officiella scenariot, visar att utslappen 2010 kommer att ligga under 1990 ars niva.
Enligt vér asikt kan det alternativa scenariot vara det mest realistiska, pd grund av
den mer omfattande analysen for det hir scenariot och den forsenade ekonomiska
aterhdmtningen. Detta innebér att ungefar 400-600 miljoner ton CO; 1 6verskott
pa utsléppsritter kan finnas tillgingliga 2010. I det officiella scenariot kan det
finnas frdn 0 till 250 miljoner ton CO; tillgéngliga. Osdkerheten om den framtida
utvecklingen av utsldppen ar dock enorm. Tillsammans med sankritter pa ungefar
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120 miljoner ton CO, som Ryssland beviljades vid COP-6 och COP-7 tyder detta
pd att totalt 100—700 miljoner ton CO, i Overskott pa utslédppsritter kan finnas
tillgidngliga 2010.

G.4 Omraden for potentiella projekt for Gemensamt genomforande

Méjligheterna fér Gemensamt genomférande

Ryssland &r en viktig exportor av olja och gas. Utsikterna for en framgangsrik
ekonomisk reform i Ryssland beror pa energisektorns framgéingar. Det gor dven
stabiliteten for energimarknaderna i virlden. IEA (2002) betonar behovet av att
slutfora genomforandet av reformen av energisektorn, som fortfarande inte ar
avslutad. I studien stélls ocksa fragor om energisektorns formaga att mota landets
okade energibehov. Vidare ifragasitts kostnadseffektiviteten for landets planer pd
att 0ka anviandningen av kol for att minska sitt beroende av naturgas.

Efter &rtionden av otillrdckliga investeringar och otillrackligt underhall &r behovet
av nya investeringar enormt. IEA (2002) uppskattar att 550—600 miljarder US-
dollar behover investeras i infrastrukturen for energin fram till ar 2020. Enligt
IEA maéste Ryssland skapa mycket stabilare och konkurrenskraftigare invester-
ingsforhallanden for att locka till sig sddana finansieringsbelopp. Gemensamt
genomforande och handel med utsldppsritter framhédvs som mgjliga végar att 6ka
intékterna och locka till sig investeringar for att forbéttra energieffektiviteten.

Mot denna bakgrund bor det finnas en stor potential for projekt for Gemensamt
genomforande som skulle klara additionalitetstestet. Nagra av de mest lovande
sektorerna for Gemensamt genomforande diskuteras nedan, med inriktning pa den
nordvéstra delen av Ryssland. De totala potentialerna &r dock svara att uppskatta
pa grund av bristen pé detaljerade utslédppsinventeringar.

Minskade utslapp fran kraftoroduktionen

Aktuell situation

Det finns omkring 420 stora varmekraftverk i drift i Ryssland forutom flera
mindre anliggningar. Aven om energiférbrukningen har minskat nagot pa grund
av konjunkturnedgangen okar efterfrdgan. Det finns brist pa el i ménga delar av
Ryssland och det behdvs investeringar i ny produktionskapacitet och nya distribu-
tionsledningar. Aven om elproduktionen ir ett prioriterat omrade ir bristen pé
finansiering, 14ga tariffer och uteblivna betalningar for den forbrukade elen
viktiga hinder for nya investeringar. Detta skapar mojligheter for investeringar 1
Gemensamt genomforande. Nedan diskuteras nagra olika investeringsmojligheter
sett mot bakgrund av Gemensamt genomforande.

Forbattra kolkraftverkens effektivitet

Eftersom kol sannolikt kommer att vara ett viktigt brénsle for kraftproduktionen,
och till och med dka i betydelse enligt den nya energistrategin, skulle en mer
effektiv anvéndning av brinslet kunna vara en mojlighet for Gemensamt genom-
forande. Detta kan uppnds genom att infora nya produktionstekniker, exempelvis
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fluidbaddforbranning. Da skulle effektiviteten 1 anldggningen kunna 6ka med
omkring 10 procentenheter och CO,-utsldppen minska med flera miljoner ton.

Additionaliteten for sddana projekt maste fingranskas eftersom vissa anldggningar
kan moderniseras utan Gemensamt genomforande, som en del i arbetet med att
forverkliga den nya strategin. Vi tror dock att i investeringar kommer att forverk-
ligas, pa grund av brist pa finansiering. Vi har inte hittat ndgra kostnadsuppskatt-
ningar for sddana investeringar.

Férnybara energiskallor

Forutom vattenkraft finns det idag mycket liten kapacitet av fornybar kraft i
Ryssland. Vindkraft har borjat inforas 1 vissa omraden, bland annat i Kaliningrad-
regionen i samarbete med Danmark. I Arkhangelskomradet 6vervigs nigra
projekt. Kostnadskalkyler pekar pé investeringskostnader i intervallet 40—-69 US-
dollar/ton CO, men da ingér inte intdkterna fran kraftférsdljningen. De nuvarande
eltarifferna verkar vara en sparr mot anvdndningen av modern vindkraft ansluten
till nét (Danish Energy Agency, 2000 a). P4 platser som inte ar anslutna till nitet
kan vindkraft dock vara ett alternativ. Vindkraft verkar inte ingd bland atgards-
alternativen med lidgst kostnader.

Restaurering av sma vattenkraftverk och konstruktion av nya ér andra alternativ.
Det finns flera potentiella projekt, bdde i Kaliningrad och andra delar av véstra
Ryssland. Kostnadsuppskattningar fran potentiella projekt i Kaliningrad tyder pa
att atgardskostnaderna kan ligga mellan 5-35 US-dollar/ton for restaurering, om
endast hdnsyn tas till investeringskostnaderna. Om intékterna fran kraftforsalj-
ningen riknas med borde kostnaderna bli betydligt ldgre. I den nuvarande
situationen &r det dock svart att uppskatta vilken intdkt som kan uppnas fran
kraftforsdljningen. Vissa av dessa projekt kan vara kvalificerade som projekt for
Gemensamt genomforande.

Okad eller mer effektiv anvandning av naturgas

En del av den éterstdende kolkapaciteten skulle kunna bytas ut mot naturgas eller
sa skulle man kunna renovera befintliga gaseldade anldggningar. Ett annat alterna-
tiv skulle kunna vara att 1 stéillet stoppa en eventuellt planerad 6vergang fran
befintlig naturgaskapacitet till kolbaserad kapacitet, enligt den nya energistrategin,
genom att erbjuda investeringar i Gemensamt genomforande av ny och mer
effektiv naturgasbaserad kapacitet. Ny kraftvarmeverkskapacitet vore ett sjalvklart
alternativ att investera i. Som ndmnts ovan anvénds kraftvirmeverk i stor utstrack-
ning i Ryssland idag. Vidare finns det tusentals virmepannor, som anvénds for
uppvarmning i centraliserade system i andra stdder. Dessa skulle kunna uppgra-
deras till kraftvarmeverk (se nedan).

Kostnadsuppskattningar frin Amursk (beléget i en av Rysslands Fjirran Ostern-
regioner) tyder pa att investeringar i nya kombikraftverk som anvédnder naturgas,
ersittning av tva befintliga koleldade pannor och turbiner, skulle ge kostnader for
utslappsbegriansningar pa omkring 10 US-dollar/ton CO,. Om man tar hdnsyn till
besparingarna fran 6vergéngen och forsiljningen av el skulle sddana projekt vara
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genomforbara genom Gemensamt genomférande. Besparingspotentialen for detta
projektet dr 273 000 ton CO,/4r vilket ger skl att tro att den totala potentialen 1
Ryssland for sddana investeringar kan vara betydande.

Anvandning av associerad gasol for kraftproduktion

I samband med utvinning av olja facklas enorma méngder av associerad gasol.
Detta ger stora utsldpp av viaxthusgaser. I stéllet for att fackla denna gas skulle
den kunna anvindas till el- och/eller virmeproduktion eller for industriella dnda-
mal. I ECON (2000 b) beskrivs ett mojligt projekt for att anvénda associerad gasol
1 Tomskregionen. Regionen har stora olje- och gasreserver. Utvinningen av natur-
gas har okat 20 ganger under de senaste 10 dren och det mesta distribueras till
omraden utanfor regionen. Samtidigt importeras stora mangder kol till regionen
for elproduktion och annan anvidndning. Regionen forsorjs dven med el fran andra
regioner.

Idén med projektet dr att investera i el- och virmeproduktion genom ett 450 MW
gaskombikraftverk for att anvéinda den associerade gasen och ticka de lokala
behoven av el och virme. Den uppskattade totala projektkostnaden &r

200 miljoner US-dollar. Den totala utsldppsbegransningen skulle kunna uppga till
totalt nistan 3 miljoner ton CO»/ar, inklusive minskade utslapp fran ersatt el. Om
man endast tar hinsyn investeringskostnaderna skulle atgardskostnaderna uppga
till omkring 6 US-dollar/ton CO,, men kostnaderna skulle vara betydligt ldgre om
hinsyn ocksa togs till intdkter och besparingar till f6ljd av projektet. Vérlds-
banken genomforde en forstudie for projektet 1992 som uppvisade en internrénta
pa sd mycket som 28 procent. Trots den hdga internrdntan har ingen investering
gjorts, i huvudsak pa grund av en 6kad ekonomisk risk i regionen. Projektet skulle
kunna uppfylla kraven for Gemensamt genomfoérande. Den federala regeringen
har lagt fram forslag om nationell lagstiftning for att forbjuda fackling, vilket har
hindrats av oljeindustrin. Det &r inte troligt att en sddan nationell lagstiftning
kommer att trdda 1 kraft pa kort eller medellang sikt.

Om projektet dr framgangsrikt skulle en sddan atgérd kunna vara latt att upprepa i
hela regionen, dir elproduktion fran kol har varit vanlig trots de lokala naturgas-
tillgdngarna. Det skulle dven kunna finnas potential for liknande projekt i andra
omréaden. I Golub et. al. (1999) visade tvé liknande men mindre projekt i
Nyzhnevartovsk att associerad gas skulle kunna anvéndas for att producera el och
véirme, till sma eller negativa atgédrdskostnader. Den totala potentialen for
utsldappsreduktioner ar svar att uppskatta pa grund av bristen pa statistik men
borde vara flera miljoner ton per éar.

Férbéttrade fjdrrvdrmesystem

Aktuell situation

80 procent av virmebehovet i Ryssland ticks av centraliserade system, som till
stor del bestar av kraftvirmeverk. Varmedistributionssystemet bestar av omkring
250 000 km rorledningar och kidnnetecknas av hoga energiforluster. Ett hinder for
effektiv funktion hos det befintliga kraftvirmeverksystemet dr bristen pa méitning
av den verkliga forbrukningen. P& grund av brist pa korrekta prissignaler kors 1
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manga fall mindre effektiva virmepannor vid sin maximala kapacitet medan mer
effektiva kraftvirmeverkspannor star utan belastning. Det finns bestimmelser som
kréaver mdtning av viarme- och elforbrukningen hos alla kunder, men de tillampas
sallan.

Flera projekt med malet att minska virmeforlusterna har genomforts. Effektivi-
tetsvinster pa 20—30 procent forviantas genom inforande av anordningar for
hastighetsreglering, bittre virmevixlare, virmereglering och bittre isolering av
rorledningarna. Tio projekt som stdds av Virldsbanken har paborjats for att
effektivisera fjarrvarmen till en kostnad av 233 miljoner US-dollar och med
utsldappsreduktioner som uppskattas till 2 miljoner ton CO;. I ménga fall d&@ man
restaurerar natverken dr det ofta mer kostnadseffektivt att ersdtta manga sma
pannor med farre och storre. Vid restaureringen maste dven hénsyn tas till bristen
pa varme och/eller el i manga regioner och dirfor bor kapaciteten 6kas jamfort
med de befintliga systemen. Det senare kan leda till att utsldppsreduktionerna
minskar.

Potential for projekt for Gemensamt genomférande

P& grund av det stora behovet av effektivisering av fjarrvirmesystemen och
bristen pa finansiering av sddana projekt borde det finnas en enorm potential for
projekt for Gemensamt genomforande. Enligt en sammanfattning fran en
workshop om bioenergi i Finland i mars 2002 finns det fler &n 1 500 smé och
medelstora pannor som behdver moderniseras i Arkhangelskregionen.

Det finns flera sitt att minska utsléppen frén fjarrvirmeproduktionen: genom att
forbéttra effektiviteten (till exempel genom att infora kraftvarmeverk) utan att ga
over till annat bréansle och/eller gé over till naturgas eller ved/biomassa. Férutom
att forbéttra panneffektiviteten, som oftast ar det enklaste, kan minskat 1ackage
fran rorledningar etc., métning och fakturering liksom béttre isolering av bostdder
etc. for att minska forbrukningen, behdvas i1 de flesta fall for att uppna hela
besparingspotentialen. Ménga av dessa senare atgirder dr ofta svéra att genom-
fora. Sarskilt kan atgirder pa efterfragesidan vara kostsamma och endast leda till
begrinsade utslappsreduktioner.

Effektivitetsforbattringar

Detta kan innebéra forbéttringar av panneffektivitet utan att byta bransle och/eller
forbattringar av varmerdrledningar och annan utrustning (inklusive installation av
mitare etc.). Potentialen for sddana projekt borde vara avsevérd. Flera projekt-
forslag har tagits fram och vissa har genomforts. Bristen pa finansiering har dock
hindrat genomforandet av de flesta projekt.

Ett projekt som har foreslagits i staden Ulan-Ude i 6stra Sibirien &r att moderni-
sera ett befintligt kraftvirmeverk och stinga flera mindre, ineffektiva varme-
centraler, 6ka virmeproduktionen, utvidga och effektivisera fjarrvirmenétet och
installera moderna styrsystem. Projektet gor det ocksd mojligt att g& over fran den
nuvarande anviandningen av kol till naturgas eftersom gas forvéntas vara tillgang-
lig om 5-8 ar. Detta projekt kan bli ett exempel pa en omfattande modernisering
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av ett virmeforsorjningssystem i en rysk stad. Kostnaderna dr negativa néar hiansyn

tas till besparingarna av brinsle, vatten etc. Utslédppsreduktionerna skulle vara
omkring 190 000 ton CO,/ér.

Det finns ocksd nagra mindre omfattande projektmdjligheter. Flera forslag om att
bygga nya virmerorledningar fOr att ersitta gamla och lagga ned gamla, lokala
pannor i Novgorod och Tula pekar pa att atgidrdskostnaderna skulle kunna vara
7-9 US-dollar/ton CO; nér endast investeringskostnaderna inkluderas. Om
brénslebesparingarna ocksa riknas med kommer kostnaderna troligen att vara
betydligt lagre eller till och med negativa.

Ett annat alternativ &r att bygga om kraftvirmeverkscentralerna utan att ga dver
till annat brénsle. Flera projektforslag visar pa atgardskostnader pa omkring
5-25 US-dollar/ton CO; nér hénsyn tas till investeringskostnaderna. Om brénsle-
besparingar etc. rdknas med skulle kostnaderna vara betydligt lagre for de flesta
projekt.

Overgang till vedeldade pannor

I de nordvistra regionerna av Ryssland finns stora potentialer for biobrinsle som
skulle kunna anvéndas for virmeproduktion (och kraftproduktion). Detta utgors
huvudsakligen av traavfall fran skogsbruk och traforadlingsindustrin. Omradena
Arkhangelsk, Karelia, Vologda och Komi har alla stora potentialer, medan
tillgangen i Murmanskomradet dr mindre (Plotnikov och Masslov, 2001). I
Arkhangelskomrédet anvénds omkring 25 procent av traavfallet for uppvarmning
1 hushallen och 1 viss utstrickning d4ven som brinsle 1 pannanldggningar. |
traforadlingsindustrin, massa- och pappersindustrin och kommunala byggnader
har anvindningen av trdavfall okat.

Elva enheter har identifierats i Archangelskomradet dér det ar mojligt att ga Gver
fran tung eldningsolja eller kol till triavfall i virmeverken. Atgirdskostnaderna dr
negativa nir hinsyn tas till investeringskostnader och brinslebesparingar. Aven
om endast hinsyn tas till investeringskostnaderna ligger atgardskostnaderna for de
flesta projekt pa 5—6 US-dollar/ton CO,. Tillsammans skulle dessa projekt kunna
leda till att utsldppen minskade med mer dn 200 000 ton CO,/&r. Dessa projekts
genomforbarhet beror pa tillgdngen pa tillrdcklig och stabil leverans av trdavfall i
ndrheten av varmecentralerna (upp till 30 km), ldmplig koordinering av verksam-
heterna mellan skogsbruken, traféradlingsindustrierna och virmecentralerna samt
tillgangen pa finansiella och tekniska resurser for att genomfora investeringarna.

Ett annat alternativ dr anvindning av biogas fran kreatur, gddsel och avloppsslam
for varme- och elproduktion. Golub et al. (1999) redovisar ett mojligt projekt i
Novgorodregionen, vars syfte dr att anvdnda biogas for detta &ndamal. Detta
skulle kunna minska utslippen med omkring 135 000 ton CO,/4r till en kostnad
pa omkring 0,25-3 US-dollar/ton. Den totala potentialen for biogas ar okdnd men
skulle kunna vara betydande i omraden dér det finns tillgang pa biogas.
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I summeringen fran en workshop om bioenergi 1 Finland i mars 2002 antyds att
problem med brédnsleforsorjningen och andra problem pé "systemniva" ir de
viktigaste nir det géller att framgéngsrikt infora trabrénsle 1 virmeforsorjningen
pa Kolahalvon. Man papekar ocksé att kol ar det lonsammaste brénslet i omradet,
daven om panneffektiviteten ér sa lag som 20 procent. Dessa problem kan vara
mycket allvarligare i Kolaomradet 4n i andra omraden, pa grund av mer begrén-
sade triaresurser. Det uppmarksammar dock en viktig frdga som maéste 16sas for att
lyckas med inforandet av trabrinsle. Vi anser att det borde finnas en betydande
potential for 6vergéng till trdbrénsle i vistra Ryssland om bland annat leveransen
kan tryggas.

Overgang till naturgas

Anvindningen av naturgas for virmeproduktion har dkat under de senaste tio
aren, vilket har frimjats av regeringens energistrategiplan. Om i stéllet mélet i den
nya strategiplanen, om 6kad anvdndning av kol, frimjades skulle det finnas ett
utrymme for projekt for Gemensamt genomforande som innebér att gd over till
naturgas i de omraden dir det finns tillgdng pa gas. Kostnadsuppskattningar tyder
pa att atgardskostnaderna skulle vara 1aga, omkring 0,5—7 US-dollar/ton CO,,
dven om endast hansyn tas till investeringskostnaderna. Vi kdnner inte till poten-
tialen for en sddan Gvergang men tror att det kan finnas ett visst utrymme for
projekt.

Minskat ldckage fran naturgasdistributionen

Forlusterna i naturgasnitet dr enorma. RAO Gazprom, som har hand om

150 000 km rérledningar, har samarbetat med det tyska foretaget Ruhrgas for att
utveckla nya enheter for kompressorstationerna. Dessa skall ka effektiviteten
frén nuvarande 24 procent till 35 procent. Utrustningen har installerats i vissa
stationer 1 Gazproms Volgotransgazenhet och ledde till besparingar pa 2,5 procent
av gasen som anvindes 1 kompressorstationerna och utsliappsreduktioner pa

150 000 ton COy/ar (FCCC, 2000 e). Detta projekt kan eventuellt upprepas och &r
tédnkt att genomfOras 1 andra enheter 1 foretaget.

En annan liknande atgéard som redovisades av Golub et. al. (1999) dr att optimera
distributionssystemen for naturgas genom att omfordela gasen mellan olika
rorledningar och olika rdr i en rérledning. Detta skulle kunna leda till minskad
arbetstid och briansleanvindning i gaspumparna. Kostnadsuppgifterna pekar pa
atgirdskostnader pa omkring 1 US-dollar/ton CO,. Hill (2002) redovisar uppgifter
frén ett projektforslag for Gemensamt genomfoérande om tétning av gasventiler
vid tva gaspumpningsstationer i sodra Ryssland. Detta skulle kunna uppnas till en
kostnad som dr nistan noll.

Man kan ifragasdtta om projekt som skulle gagna RAO Gazprom, den storsta
kallan till utlandska intékter i Ryssland och ett av de I6nsammaste foretagen i
landet, kan vara kvalificerade for Gemensamt genomforande. Eftersom dessa
atgirder uppenbarligen dr mycket Idonsamma dven utan nagot pris pa CO,-
utsldppen, och foretaget inte borde sakna finansiering, kan man férvénta sig att
foretaget skulle genomf6ra dem for sin egen skull. Detta verkar dock inte ske 1
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stor skala. Gemensamt genomforande skulle darfor kunna bidra till att paskynda
processen och skall anses beréttigat. De totala flyktiga utslédppen fran olja och gas
uppgick till mer dn 235 miljoner ton CO,-ekvivalenter 1996.

Utsldppsreduktioner i kolindustrin

Metan och kol har bildats tillsammans genom "inkolning", en process dar véxt-
biomassa under arens lopp har omvandlats genom biologisk och geologisk pé-
verkan till kol. Metan lagras i kolflotser och avges under kolbrytning. Djupare
kolflotser innehaller mycket mer metan dn de som ligger grundare. Sma méngder
metan avges ocksd under behandling, transport och lagring av kol.

Metanutslédppen fran kolgruvor kan minskas genom att atervinna och anvénda
metan frdn underjordsgruvor och oxidera metan fran ventilationsluften. Nya
tekniker gor det létt att genomfora dessa alternativ. Metanatervinningsteknikerna
omfattar vertikala schakt som borras fran ytan eller borrhal som borras inifrén
gruvorna. Beroende pa gaskvaliteten kan det atervunna metanet frdn underjords-
gruvorna siljas till naturgasforetag, anvéndas for att producera el, anviandas pa
plats som brinsle for att torka kol eller producera el eller siljas till industriella
eller andra kommersiella anlédggningar i narheten. Genom att anviinda atervunnet
metan kan annat brinsle erséttas och dirmed indirekt minska utsldppen av vaxt-
husgaser. Sist men inte minst skulle metanatervinning fran kolflotser minska de
ofta forekommande olyckorna som sker i de ryska gruvorna, vilka till stor del
beror pad metanexplosioner.

Flyktiga metanutsliapp frén kolgruvor forvéntades minska i den Ryska federa-
tionen, fraimst som ett resultat av nedlaggningen av icke livskraftiga gruvor och
Overgangen fran underjordsbrytning till dagbrytning av kol for att moéta efter-
frdgan pa kol. Vidare inledde Ministry of Energy 1998 ett program for atervinning
och anvindning av kolflétsmetan. Det frimsta malet med programmet var att 6ka
sdkerheten 1 gruvorna men det syftade ocksa till att begrinsa utsldppen och an-
vinda metan for energidandamal. 1997 upprittades Russian Centre for Methane
Utilization (ung. ryskt center for metananviandning) tillsammans med USA. Ett
pilotprojekt for anvéindning av metan for energidandamal pabdrjades, med
utslédppsbesparingar som uppskattades till ndstan 57 000 ton CO,-ekvivalenter/ar.
De totala utslédppen fran kolgruvorna uppgick till ndstan 35 miljoner ton CO,-
ekvivalenter 1996.

Det borde finnas en betydande potential for utslappsreduktioner fran kolgruvor.
P& grund av bristen pé finansiering borde de flesta projekt vara kvalificerade for
Gemensamt genomforande. Golub et. al. (1999) redovisar ett potentiellt projekt
dér man anviander metangas fran Kemerovoregionen som brinsle i en virme-
central vid gruvan. Detta skulle kunna leda till utsldppsreduktioner pa omkring
180 000 ton CO,-ekvivalenter/ar till en kostnad av omkring 0,25—1 US-dollar/ton.
Dessa prelimindr berdkningar tyder dock pa att det kan finnas ett stort antal billiga
alternativ for Gemensamt genomforande for reduktion av utsldpp av vixthusgaser
inom kolsektorn i Ryssland som bor undersokas ytterligare.
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Insamling och anvéndning av deponigas

Enligt FCCC (2000 e) ar regeringens politik att minska méngden avfall som
deponeras och oka forbranningen och atervinningen. De lokala forvaltningarna
star infor problem med genomforandet av denna politik i form av brist pa
avfallsseparering och efterfragan pa slutprodukter fran ateranvint avfall liksom
brist pa information om hur man véljer den mest effektiva avfallshanterings-
tekniken. Ett federalt program om avfall har inréttats for 19962000 som
finansieras med hjilp av federala anslag och en skatt pa deponerat avfall. 1998
antogs den federala avfallslagen med krav pa att avfallsdeponierna inventeras och
att en databas om effektiva avfallshanteringstekniker och foretag som hanterar
avfall skapas.

Sa vitt vi vet har endast fa, om ens négra, atgirder for att samla in och anvinda
deponigas genomforts. Enligt var mening ar det troligt att insamling och anvénd-
ning av metan kommer att vara en lagprioriterad fréga till foljd av andra mer
angeldgna uppdrag pa lokal niva. Det borde dirfor finnas en betydande potential
for investeringar 1 Gemensamt genomférande inom detta omréde. De totala
utsldppen av metan frén avfallsdeponier uppgér till mer dn 37 miljoner ton CO,-
ekvivalenter och insamling av en betydande andel av detta bor vara mojlig.

Hill (2002) redovisar ndgra uppgifter fran ett deponigasinsamlingsprojekt i tva
distrikt i Moskvaregionen, delvis finansierade med medel for Gemensamt
genomforande fran ett nederlindskt foretag. Atgirdskostnaderna varierade mellan
0,01-5,65 US-dollar/ton CO,-ekvivalenter. Kostnader for liknande projekt i andra
lander ligger pa ungefar samma niva, se kapitlet om Lettland. Dessa kostnads-
uppgifter pekar pé att insamling av deponigas skulle kunna vara ett mycket billigt
alternativ ocksa i Ryssland. Om de storsta avfallsdeponierna prioriterades skulle
kostnaderna kunna bli mycket laga. Detta bor undersokas ytterligare.

Reduktioner av utslapp fran industrikéllor

Den hoga energiintensiteten inom industrisektorn, mer &n dubbelt s& hog som 1
OECD-ldnderna, tyder pa att det borde finnas nigra kostnadseffektiva sitt att
minska energianvindningen och utsldppen. Energieffektiviteten har redan
forbattrats 1 nagra fa privatiserade industriforetag (FCCC, 2000 e). Dessa foretag
har uppnétt anmarkningsvéarda resultat i form av energibesparingar och forbattrad
effektivitet. Antalet foretag som har gjort sddana investeringar dr dock litet. De
stora, statsdgda foretagen ér till stor del beroende av finansiering frin stats-
budgeten, vilket 4r mycket svart att f4. Darfor skulle Gemensamt genomforande
kunna vara en finansiell kdlla som skulle kunna stotta sddana investeringar.

Golub et. al. (1999) redovisar négra potentiella industriprojekt. Ett syftar till att
omforma kartongfabriken "Karton" 1 Arkhangelskomradet sa att energiforbruk-
ningen och utsldppen av CO; och ett flertal andra utslépp till atmosfaren minskas.
CO;-utslidppen skulle kunna minska med omkring 52 000 ton/ar till en kostnad
omkring noll.
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Det éar troligt att det finns flera projekt inom industrin som skulle kunna leda till
utslédppsreduktioner till en l4g kostnad. Denna potential bor undersokas
ytterligare.
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H Slovakien

Tabell H.1 Landsvisa fakta och indikatorer — Slovakien

AR: 1999 Slovakien Sverige
Utslapp av vaxthusgaser 1990 (Mt COz-ekviv.) 72,3 70,6
Utslapp av vaxthusgaser 1999 (Mt CO,-ekviv.) 52,3 69,4
Befolkning (miljoner) 54 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 22,0 267,3
Primar energitillférsel (PJ) 753,3 2139,2
Skogsareal 41% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 1999 (ton

COo-ekvivalenter) 9,7 7,8
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, koépkraftsjusterat varde) 10,2 22,1
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 52,3 22,5
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,

per USD 1995, képkraftsjusterat varde) 0,7 0,3
Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 304,2 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,

H.1 Utslapp av vaxthusgaser

De totala utslédppen av vixthusgaser och de huvudsakliga killorna visas i
tabell H.2.

De totala utslédppen av vixthusgaser har minskat med 28 procent fran 1990 till
1999. Detta beror pa en nedgéng i ekonomin och omstrukturering till f6ljd av
Overgéngen fran en centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi.

Utsléppen av vixthusgaser i Slovakien kénnetecknas av en stor andel CO,-utslapp
frén framfor allt energiintensiv industri och anvindning av fossila brénslen.

CO;-utsldppen bidrog med 82 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser
1990 och okade till 86 procent 1999. Andelen CO,-utslépp frén stationér
forbrianning av bréinslen lag stabilt pa 70 procent under samma period medan
transport och cementproduktion 6kade sina andelar.
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Reduktionen med 20 miljoner ton av de totala utsldppen har till stérsta delen

(15 miljoner ton) skett for CO,-utsldppen fran forbranning av bransle. Huvud-
kéllorna till CO,-utslédppen ér el- och virmeproduktion (28 procent 1998) och
tillverkningsindustrin (36 procent 1998). CO,-utsldppen fran tillverknings-
industrin minskade med néstan 12 miljoner ton (50 procent) under perioden 1990
till 1998 (IEA 2000) och dr ddrmed den storsta anledningen till reduktionen av de
totala utslappen av vixthusgaser.

Tabell H.2 Utslédpp av vixthusgaser 1990 och 1999, miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Gas och kélla/upptag 1990 1999
COs-utsliipp totalt 59,606 44,875
Energianvindning 55,724 41,326
Energi (stationéra kéllor) 50,654 36,505
Transport 5,070 4,821
Industriprocesser 3,882 3,549
Cementproduktion 3,882 3,549
Metan 6,764 4,670
Avfall 2,068 1,810
Jordbruk 2,835 1,357
Forandring av markanvindning, 0,067 0,013
skogsbruk

Energi (flyktiga  utsldpp och 1,794 1,491
bréansleforbranning)

Kviiveoxid 5,890 2,747
Forbranning av brénslen 0,254 0,282
Industriprocesser 0,577 0,062
Jordbruk 5,022 2,387
Forandring av markanvindning, 0,016 0,003
skogsbruk

Avfall 0,022 0,012
Utslipp av viixthusgaser totalt 72,260 52,292

Kaélla: Ministry of the Environment Miljodepartementet) (2001).
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Tabell H.3 CO,-utslipp per energikilla, miljoner ton CO,

1990 1999
Vatskeformiga fossila branslen
Tung eldningsolja 48 1,3
Dieselolja 36 27
Bensin 1,4 20
Kerosen (flygfotogen/annan) 00 0,1
Gasol (LPG) 00 0,1

Ovriga oljeprodukter (nafta, smérjmedel osv.) 33 1.1

Fasta fossila branslen

Kol 6,7 8,1
Lignit (kol, koks, briketter) 171 7,5
Gasformiga fossila branslen

Naturgas 11,7 12,8
Gas fran gasverk 00 0,0
Koksugnsgas 0,7 0,5
Masugnsgas 53 3,8
Gas fran syrgasugnar 00 0,0
Raffinaderigas 07 03
Fossila branslen totalt 55,4 40,1

Kailla: IEA (2001), ECON.

I Kyotoprotokollet &laggs Slovakien att minska utsldppen av vixthusgaser med
8 procent 20082012 jamfort med 1990 ars niva.

Av tabell H.3 framgar att reduktionen i CO,-utslipp inte fordelas lika mellan alla
de fossila energikillorna. Utsldppen fran bensin, stenkol och naturgas har 6kat
medan utsldppen fran lignit (brunkol) och tung eldningsolja har minskat markant.
Som f6ljd av detta var lignit 1999 inte lingre den mest dominerande energikillan i
fraga om CO,.

H.2 Nuvarande energitillforsel

Forutom en viss begrinsad kolutvinning dr Slovakien beroende av import for att
tdcka sitt energibehov. Nettoimporten av energi 1996 stod for 73 procent av den
totala energiforbrukningen enligt Ministry of the Environment (2001). Om man
lagger till kdrnbréinsle 6kar andelen till 89 procent. Ryssland &r den viktigaste
leverantoren till Slovakien och den enda leverantoren av kérnbrénsle.

Fossilt briansle star for nidstan 80 procent av energitillforseln vilket dr ungefar
samma nivd som i EU. Kol och naturgas dr de dominerande energikéllorna och
uppgér till ungefir 60 procent av den totala energitillforseln.

Slovakien ir ett centralt transitland for rysk naturgas till Visteuropa. Tva rorled-
ningar passerar slovakiskt territorium och transporterar 70 procent av den ryska
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exporten till EU, vilket motsvarar ungefar 25 procent av forbrukningen i EU
enligt EIA (2002).

Slovakiens energiintensitet &r mer dn fem ganger hdgre 4n i EU. Om man tar
hansyn till kopkraften minskas den till tva génger intensiteten 1 EU. Primér
energiforbrukning per capita ér fortfarande 85 procent av genomsnittet for EU.

Tabell H.4 Primir energitillférsel, procent
1990 1999
Kol 36% 29%
Olja 22% 17%
Naturgas 25% 32%
Kéarnkraft 14% 19%
Vattenkraft 1% 2%
Ovriga férnybara och avfall 1% 0%
Handel med el 2% 0%
Totalt 100% 100%

Killa: IEA (2001).

Slovakien kénnetecknas ockséd av en mycket hog anslutningsgrad till naturgas-
nétet. Omkring 80 procent av hushallen &dr antingen direkt eller indirekt anslutna
via fjarrvdrmen och andelen forvéntas stiga ytterligare genom planerade invester-
ingar som for 2002 uppgar till 1 643 miljoner slovakiska kronor.

Viarmeforsorjningen utgor en viktig del av Slovakiens energisektor. Ungefar
39 procent av den primira energiforbrukningen anvénds for varmeproduktion i
industrin, tjénste- och bostadssektorerna. Halften av Slovakiens hushall dr
anslutna till fjarrvarmendtet.

Fjarrviarmen ticker omkring 40 procent av den totala virmeforsorjningen for
tjdnstesektorn och hushéllen. Offentligigda energiforetag (45 procent), industri-
foretag (17 procent) och kommunaldgda eller privatigda pannanldggningar

(38 procent) dr leverantorer till hushallen. Brianslemixen for fjarrvirmeanlagg-
ningarna bestar av naturgas till 71 procent, kol till 16 procent och eldningsolja till
6 procent.

Omkring en miljon hushall har egen uppvérmning. Cirka 70 procent har central-
viarme medan den resterande delen viarms upp genom elvdrme, kolpannor, gas-
pannor eller vedpannor.

Pé grund av snedvridna el- och naturgaspriser har det funnits en tendens att
koppla sig fran fjarrvarmesystemet. Ett skdl har ocksé varit de tidigare regering-
arnas oforméga att ticka subventionerna for fjarrvirmen enligt Ministry of the
Economy (1999). Den nuvarande regeringen har anstréngt sig att gradvis ta bort
subventionerna och justera de snedvridna energipriserna. Priserna okar sirskilt for
el och naturgas men dven for virme. Pa grund av att korssubventioneringarna tas
bort kommer hushéllen att {4 storre prisokningar &n industrin.

Slovakien har tidigare varit en nettoimportdr av el men har under de senaste aren
blivit en nettoexportdr, med ny kérnkraftskapacitet som togs i drift 1998 och
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2000. Nettoexporten uppgick till ndstan 10 procent av de 34 TWh el som
producerades 2001.

1999 installerades en total elproduktionskapacitet pad 7,8 GW. Enligt Ministry of
the Economy dr den installerade kapaciteten ndstan tva gdnger storre dn nér
efterfragan dr som storst och dverkapacitet forvintas existera under de ndrmaste
tio dren.

Kraftproduktionen ar fordelad pé kol, naturgas, kdrnkraft och vattenkraft.
Omkring hélften av produktionen 2001 utgjordes av kérnkraft (53 procent) och
den andra hilften delades mellan virmeproduktion baserad pa kol och naturgas
(32 procent) och vattenkraft (15 procent) enligt IEA (2002).

Produktion i stora industriella kraftvirmeverk star for en ganska stor del av el-
och virmeforsorjningen. Den installerade kapaciteten dr omkring 750 MW el och
8 300 MW virme. Produktionen 1997 var 2,7 TWh el och 50 PJ virme enligt
Ministry of Economy (1999).

H.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

I den tredje nationalrapporten fran Slovakien (Ministry of the Environment, 2001)
redovisas prognoser for den framtida utvecklingen for utslapp av vixthusgaser.

Fyra scenarier redovisas: hognivdscenario, utan atgdarder, med datgdrder (WM)
och med tilldggsdtgdrder (WAM). Hognivéscenariot dr ett scenario med vérsta
mojliga situation med hog tillvaxttakt for elforbrukningen och snabb aterhamtning
av industriproduktionen. De tva sista scenarierna, som beskrivs i avsnitten nedan,
baseras pé foljande allminna antaganden:

* En BNP-tillvéaxt pa 2,7 procent per ar forvantas till 2005 och 3,6 procent under
perioden 2005-2010.

» Elforbrukningen forvéantas 6ka med en arlig tillvaxttakt pa 1,5 procent till
2005 och dérefter omkring 2 procent.

+ Kiérnkraftverket V1 i Jaslovské Bohunice kommer att stingas 2006 och 2008
enligt regeringens beslut 1999.

*  Virmeforbrukningen kommer att 6ka nigot i de centraliserade
fjarrvarmesystemen (0,5 procent per &r) till 2005 och minska i industrin efter
2005 (0,85 procent per ar).

* Brénsleforbrukningen 1 industrin kommer att bero pé industrins bidrag till
BNP och ett antagande om en forbittring pa 3 procent i den interna
energieffektiviteten.
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WM-prognosen

I prognosen med dtgdrder ingér en forvantad inverkan av inforda atgirder, sarskilt
lagstiftning inom omradet miljoskydd av luft. Féljande antas:

» Kolforbrukningen i stora kraftverk kommer att stabiliseras.

+ Kolforbrukningen i industriella kraftverk kommer gradvis att erséttas av
naturgas nér avgifterna pa lokala fororeningar okar, vilket redan har beslutats i
Slovakien.

WAM-prognosen

I syfte att bedoma ytterligare tinkbara utsldppsreduktioner har flera olika
alternativ beaktats 1 prognosen med tilldggsatgdrder. Dessa omfattar anvindning
av kombinerade cykler i centraliserade fjarrvirmesystem och industriella
anldggningar, 6kad anvdndning av fornybar energi (biomassa, geotermisk energi
och solenergi) och varmeisolering av byggnader. Sarskilt antas foljande:

+ Kombinerade cykler i industriella anldggningar nar en niva pa 312 MWe 2010
(varav 29 MWe kraftviarmeverk) och stiger till 469 MWe 2015 genom
ersittning av kolbaserad kapacitet. Ytterligare ersittning i offentligigda
kraftverk och viarmeverk ingar ocksa.

* Andelen virme som baseras pa biomassa dkar i industriella anldggningar
(2 procent 2000, 18 procent 2010, 24 procent 2015) och i centraliserade
fjarrvarmesystem och individuell uppvarmning (2 procent 2000, 14 procent
2010, 21 procent 2015).

* Geotermisk energi ersétter virmeverk i centraliserade fjarrvarmesystem
(102 MWt 2005, 229 MWt 2010, 255 MWt 2015).

* Solenergi i1 individuell uppvarmning nar en niva pa 15 procent av den
anviandbara potentialen 2015 (163 TJ 2005, 326 TJ 2010, 490 TJ 2015).

» Termisk isolering av byggnader i omrdden med centraliserad fjarrvérme
minskar energiforbrukningen med 6 procent 2005 och 30 procent 2010.

Sammanfattning av prognoserna

Enligt beddmningen i den tredje nationalrapporten kommer atagandena i Kyoto-
protokollet att uppfyllas. Utslédppen forvantas inte overskrida den niva som krévs i
Kyotoatagandet.

Maingden oanvénda utsléppsritter inom den forsta dtagandeperioden, sa kallad
hot air, forvintas ligga 1 intervallet 13 till 18 miljoner ton CO,-ekvivalenter per ar
beroende pé vilket av scenarierna, med dtgdrder eller med tilldggsatgdrder, som
genomfors.
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Figur H.1 Prognos for de totala nettoutslippen av vixthusgaser, miljoner ton CO,-
ekvivalenter
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Kaélla: Ministry of the Environment (Miljodepartementet) (2001).

H.4 Potential for projekt for Gemensamt genomforande

Slovakien har i sin tredje nationalrapport angett att man foredrar handel med
utsléppsritter jamfort med Gemensamt genomforande. Det konstateras att pa
grund av de hoga transaktionskostnaderna i samband med forberedelse och
genomforande av projekten, den betungande administrationen och den laga
effektiviteten, kommer Gemensamt genomforande troligen inte att anvéndas i ett
stort antal fall.

Slovakien har &ndé identifierat mojliga omraden for Gemensamt genomforande
inom energisektorn som ger en insikt 1 typen av projekt som skulle vara mojliga.
Informationen som ges dr dock mycket allmént hallen och maste undersokas
vidare.

Eftersom Slovakien antas uppfylla sitt Kyotodtagande med en sidkerhetsmarginal,
definieras scenariot med dtgdrder som referensbana i den tredje nationalrapporten.
Atgirderna som ingér i scenariot med tilliiggsdtgdirder kan dirfor betraktas som
additionella.

Férbéttrad férbrénningsteknik i vdrme- och kraftproduktionen

Den 6kade genomslagskraften for tekniken med kombinerade cykler ses som ett
av de mest lovande alternativen for att minska CO,-utsléppen.

Vid de offentligdgda kraftvirmeverken uppskattas en potential pa 242 MWe fore
2005 resultera 1 drliga reduktioner av CO; pa 585 000 ton. Vid industriella
kraftvarmeverk uppskattas 283 MWe fram till 2010 resultera i arliga reduktioner
av CO, pé 230 000 ton enligt Ministry of the Environment (2001). Atgirdskost-
naderna uppskattas vara relativt hoga, 23—-27 US-dollar per ton CO,. Ingen ytter-
ligare forklaring till kostnadsuppskattningen ges och vi betvivlar tillforlitligheten.

FCCC (1999) konstaterar att det finns en betydande potential for utsldppsreduk-
tioner genom Yytterligare utbyggnad av kraftvarmeverk. Slovakiens industriella
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struktur som domineras av energiintensiv produktion uppstroms, sisom ravaror
och halvfabrikat, limpar sig vil for kraftvirmeverk. Aterbetalningstider pa tre till
fem ar ndmns for industriella kraftvirmeverk. Ministry of the Economy (1999)
forvantar sig goda mojligheter for expansion med smaskaliga kraftvarmeverk 1
hushéllen och tjinstesektorn. 1998 fanns mer &n 30 smé enheter i drift med en
total elkapacitet pa omkring 17 MW. Ny kapacitet befinns vara mojlig fram till
2010 dven om nivan dr mattlig, 320 MW {or hushéllen och tjanstesektorn och
480 MW {6r industrin.

De snedvridna naturgaspriserna ses som det viktigaste hindret for en mer
omfattande anvindning av smiskaliga kraftvirmeverk och att bara kraftvirme
anvands i fjarrvirmesystemen. Under mer normala marknadsférhéllanden réknar
myndigheterna med att kraftvirmeverk skall vara den mest kostnadseffektiva
produktionsmetoden.

Overgénag till annat brénsle

Overgéng frén kol till naturgas och fornybara energikillor erbjuder vissa méjlig-
heter. Aven om kol och lignit fortfarande utgér en stor andel av den primira
energitillforseln (29 procent 1999) finns det vissa inbyggda begransningar i detta
alternativ. Som konstateras i FCCC (1999) finns det en stark koppling mellan
lignitbrytningen och landets storsta ligniteldade kraftverk i Novaky. Lignitbryt-
ningen forvintas fortga till 2020, som dr anldggningens forvintade livslangd.
Lignitproduktionen skulle dock kunna minskas med 20 till 30 procent till 2010
och pa sa sitt utgora en betydande potential for utslappsreduktioner och
Gemensamt genomforande.

Férnybara energikéllor

Biomassa

Slovakien har en stor potential for anvindning av biomassa. Skog técker
41 procent av landets yta.

Anvéndning av biomassa i fjirrvirmesystemen forvéintas bidra med 30 procent av
viarmeproduktionen 2015 och érliga reduktioner av CO, med 386 000 ton. Det
finns ocksé en betydande potential i den industriella vairmeproduktionen. De
arliga reduktionerna av CO; forvéntas hér uppga till 267 000 ton och ytterligare
77 000 ton vid industriella kraftvirmeverk.

Kostnadsberikningarna for anvandning av biomassa ér alla negativa. Ingen
forklaring ges till detta och vi ifragasitter tillforlitligheten.

Geotermisk energi

Geotermisk energi skulle kunna erbjuda goda mdjligheter for fjarrvirmesystemen.
Potentialen omfattar 355 MWt installerad kapacitet vilket resulterar 1 arliga
utslippsreduktioner pa upp till 217 000 ton CO,. Atgirdskostnaderna uppskattas
vara negativa, omkring -30 US-dollar, men ingen forklaring ges.
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Vattenkraft

Vi fann inga detaljerade belidgg for potentialen for 6kad vattenkraftkapacitet. EIA
(2002) konstaterar dock att Slovakien har en betydande potential for ytterligare
vattenkraftkapacitet. Detta bor undersokas ytterligare.

Atervinning av deponigas

Deponigas utvinns for ndrvarande inte i Slovakien. Forutom avfallsforbranning i
de tva storsta stdderna deponeras allt avfall.

Manga av deponierna dr for sma for att gasutvinning skall vara 1onsamt. Avfalls-
hanteringsstrategin inriktas dédrfor pa farre deponier som skall betjina flera
kommuner. Kommunerna har bjudit in utlindska foretag att delta, pa grund av
brist pa egna medel.

For niarvarande finns det ett forslag pa projekt for Gemensamt genomforande
betriffande atervinning av deponigaser 1 Slovakien inom det nederldndska
programmet Erupt. Om det undertecknas kommer detta att bli det forsta projektet
for Gemensamt genomforande i Slovakien. Projektet innebar att gasinsamlings-
system etableras vid 8 regionala avfallsdeponier. Under den forsta fasen kommer
metan att facklas. Vid 6 platser kommer elproduktion att etableras under den
andra fasen. Projektet forvintas leda till en reduktion pa 100 000—120 000 ton
COs-ekvivalenter arligen. Priset har d&nnu inte avsldjats men genomsnittspriset i
anbudet 1&g pa 5 euro for de sex projekten som valdes ut enligt BGP engineers
(2002).

Det hdvdas att projektet dr additionellt eftersom metaninsamling troligen inte
skulle ske utan Gemensamt genomforande. Med hinsyn till EG-direktivet om
deponier av avfall skall befintliga avfallsdeponier ges en 6vergangsperiod pa atta
ar for att dverensstimma med kraven. Aven om Slovakien blir medlem i EU 2004
skulle tillgodohavandet for 2008—2012 fortfarande vara additionellt.

Potentialen for deponigasprojekten i1 Slovakien dr formodligen inte utnyttjad dven
om avtalen for ovan ndmnda projekt undertecknas. Prognoserna for de totala
metanutsldppen fran deponering av avfall ligger dock 1 omradet 700 000 ton CO,-
ekvivalenter 2010. Detta visar att det bara aterstar mindre och oattraktiva projekt
om ovanstaende projekt genomfors. Darfor kommer den aterstdende potentialen
for Gemensamt genomforande att vara begriansad.
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| Ukraina

Tabell 1.1 Landsvisa fakta och indikatorer — Ukraina

AR: 1999 Ukraina Sverige
Utslapp av vaxthusgaser 1990 (Mt COz-ekviv.) 932,6 70,6
Utslapp av vaxthusgaser 1998 (Mt CO,-ekviv.) 384,6 69,4
Befolkning (miljoner) 50,0 8,9
Bruttonationalprodukt (miljarder USD 1995) 41,8 267,3
Primar energitillférsel (PJ) 6212,8 2139,2
Skogsareal 18% 52%
Utslapp av vaxthusgaser per capita 1998 (ton

COo-ekvivalenter) 7,7 78
Bruttonationalprodukt per capita (i 1000 USD

1995, kdpkraftsjusterat varde) 3,3 221
Kolintensitet i energitillférseln (t CO, per TJ) 61,0 22,5
Kolintensitet i bruttonationalprodukten (kg CO,

per USD 1995, képkraftsjusterat varde) 2,3 0,3
Kolintensitet i elproduktionen (gCO, per kWh) 368,3 40,4

* Utsldppen av vixthusgaser anges for Sveriges del for &ren 1990 och 2000,

Kalla: Nationalrapporter och inventeringar ingivna till UNFCCC, IEA:s CO,-statistik 2001,

1.1 Utslapp av vaxthusgaser

De totala utslédppen av vixthusgaser och de huvudsakliga killorna visas i
tabell 1.2.

De totala utslédppen av vixthusgaser minskade med néstan 60 procent fran 1990
till 1998 medan de totala CO,-utslédppen minskade med 63 procent under samma
period. CO,-utsldppen bidrog med néstan 76 procent av de totala utsldppen av
vixthusgaser 1990 och andelen minskade till omkring 68 procent 1998. Metan
bidrog med ungefir 29 procent av de totala utslippen av viaxthusgaser 1998, en
Okning fran 21 procent 1990. Denna relativt hoga metanandel 1 jimforelse med de
flesta andra ldnder beror i huvudsak pa lackage fran kolbrytning och
naturgastransport, och 1 viss utstrickning dven pa en ganska stor jordbrukssektor.

Utsléppsreduktionerna &r ett resultat av minskad ekonomisk verksambhet till f61jd
av Overgingen fran centralplanerad ekonomi till marknadsekonomi. Denna
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Overgangsperiod har varit mycket smértsam och Ukraina har drabbats av enorma
svarigheter nér de har lagt grundstenarna till den nya ekonomin.

Tabell 1.2 Utslédpp av vixthusgaser 1990 och 1998, miljoner ton CO,-ekvivalenter
Gas och killa 1990 1998
CO;-utslipp 704,841 262,823
Energianvindning 672,075 246,914
Energiproduktion 274,569 125,846
Tillverknings och byggindustri 213,887 47,103
Transport 54,044 16,403
Smaéskalig forbranning (inkl. 121,675 55,812
bostider)

Ovrigt* 7,900 1,750
Industriprocesser 32,766 15,909
Kalk, kalksten 15,500 iu.
Cement 8,745 1.u.
Ovrigt 8,521 iu.
Metan 199,206 110,985
Avfallsdeponier 18,732 18,039
Jordbruk 47,334 25,116
Energi (flyktiga utslapp och 129,738 66,633
bréansleforbranning)

Ovrigt 3,402 1,197
Kviveoxid 28,551 10,757
Energianvéndning 2,201 0,558
Jordbruk 17,608 6,355
Ovrigt** 8,742 3,844

Utslipp av vixthusgaser totalt 932,598 384,565

* Inkl. jordbruk.
** Industriprocesser, avfall osv.

Kalla: Ukrainas forsta nationalrapport (1998), FCCC (2000 d).

Det har funnits en betydande osikerhet nir det géller utsldppsinventeringen.
Utsldppen som redovisades 1 Ukrainas forsta nationalrapport (1998) uppvisade
flera brister. Utslappsuppgifterna har rdknats om med hjilp av en expertgrupp fran
FCCC (se FCCC, 2000 d) och de uppgifter som redovisas ovan bor déarfor ha
tillrackligt god kvalitet. Inventeringarna innehéller dock fortfarande inte utslapp
av perfluorkolviten (PFC) och svavelhexafluorid (SFe) med hoga potentialer for
global uppvirmning. Aven om dessa “nya” gaser inte produceras i Ukraina &r
utslédppen betydande eftersom en del av dem kommer fran metallurgiindustrin.
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I Kyotoprotokollet dldggs Ukraina att stabilisera utsldppen av vixthusgaser under
perioden 2008-2012 pé 1990 ars niva.

1.2 Nuvarande energitillforsel

Energisektorn har spelat en viktig roll i den ekonomiska utvecklingen i Ukraina.
Niér landet utgjorde en del av Sovjetunionen var det tungt industrialiserat med
betoning pa brinsle- och energikomplex, metallurgi samt maskiner och utrustning.
Aven jordbruket har utgjort en viktig sektor for ekonomin. Energin har till stor del
importerats. Kol dr den viktigaste inhemska energikédllan. Det ticker inte bara
landets egen efterfrdga utan gar dven pa export. Betydande mingder kol impor-
teras ocksa. Aven om den inhemska produktionen av olja och gas har &kat under
de senaste aren, ticks bara omkring 15 procent av oljebehovet och 18 procent av
naturgasbehovet av inhemska kéllor (FCCC, 2000 d).

Den totala primira energiforbrukningen minskade med 41 procent fran 1990 till
1997 framfor allt pa grund av en minskning av BNP och industriproduktionen,
sdrskilt 1 industrier med 1ag energiintensitet.

Figur I.1 Primiira energikillor 1997, procent
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Kalla: FCCC (2000 d)

Av figuren framgar att naturgas var den viktigaste priméra energikéllan 1997.
Andelen hade da okat fran 36 procent 1990. Kol stod for 29 procent, en nedgang
frdn en andel pa 32 procent 1990. Oljan minskade frén 24 till 12 procent 1997 och
karnkraftens andel 6kade frén 8 till 14 procent.

Industrin var 1997 den viktigaste energiforbrukaren, foljt av bostadssektorn. Fran
1990 till 1997 minskade energiforbrukningen i industrin och jordbruket i samma
takt som minskningen av BNP, medan minskningen av forbrukningen i bostads-,
tjdnste- och transportsektorerna var mindre. Detta har lett till en svag 6kning av
energiintensiteten i den ukrainska ekonomin.
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Figur 1.2 Andel primir energiforbrukning 1997, procent
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1998 kom omkring 47 procent av den totala elproduktionen fran virmekraft (kol,
naturgas och tung eldningsolja), omkring 44 procent fran kérnkraft och 9 procent
fran vattenkraft och viss annan fornybar energi. Kraftproduktionskapaciteten har
varit ungefar densamma sedan 1990 medan produktionen har minskat med

35 procent. Produktionsminskningarna har i huvudsak skett i virmekraftverken.
Nettokraftexporten har minskat och lag 1995 pd en mycket lag niva.

Energistrategin under de senaste aren har inriktats pa avreglering av energi-
sektorn, avreglering av energipriserna, privatisering och konkurrens, forbattringar
av energieffektiviteten och en trygg energiforsorjning. Strategier som framjar
energieffektivitet har prioriterats pa grund av brist pa tillrdckliga inhemska energi-
resurser och hog energiintensitet 1 de flesta sektorer (FCCC, 2000 d). Enligt
Ukrainas forsta nationalrapport (1998) dr landet ett av de mest energiintensiva och
de minst energieffektiva linderna i véirlden. Ukrainas energiintensitet dr mer dn
dubbelt s& hog som grannldnderna med Gvergédngsekonomier (diribland Ryss-
land). Beroendet av energiimport har 6kat. Problem med uteblivna betalningar for
forbrukad energi efter avregleringen av energipriserna har blivit ett av de viktiga-
ste hindren f6r marknadsreformen och for frimjandet av energieffektivitet.

1996 faststélldes prioriteringarna for en genomgripande fordndring av sektorn i
Ukrainas nationella energiprogram. Forst och frimst sattes malet att 6ka andelen
kol pé bekostnad av naturgas for att forbéttra forsorjningstryggheten och minska
importberoendet. Malet skall i huvudsak néds genom att inforandet av nya tekniker,
t.ex. fluidbadd, paskyndas. Detta bor leda till att anldggningseffektiviteten okar
frén de nuvarande 2832 procent till 42 procent. Ytterligare utveckling av kraft-
varmeverkssystemen dr ett annat instrument for att na detta mal. Kraftvirmeverk
baserade pé naturgas anvinds 1 alla storre stdder i Ukraina och planen &r att ga
over fran naturgas till kol i ndgra av dem. Tusentals virmepannor for centrali-
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serade varmesystem finns 1 ménga stdder. Dessa pannor skulle kunna uppgraderas
till kraftvirmeverk.

1.3 Prognoser for utslapp av vaxthusgaser

I Ukrainas forsta nationalrapport (1998) redovisades tre scenarier for utvecklingen
av utsldppen av vixthusgaser fram till 2010 och 2015: ett referensscenario (B), ett
pessimistiskt scenario (P) och ett optimistiskt scenario (O).

Figur 1.3 Utsldppsscenarier, miljoner CO,-ekvivalenter
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Kaélla: Ukrainas forsta nationalrapport (1998)

P& grund av ett fel i Ukrainas forsta nationalrapport (1998) redovisas inte progno-
serna for metanutslidppen i de pessimistiska och optimistiska scenarierna for 2010
och ingar darfor inte 1 de totala utsléppen av vixthusgaser for dessa scenarier
2010. Enligt FCCC (2000 d) skiljer sig de tre scenarierna framst at nar de géller
antagandena om tillvaxttakten for BNP, strukturférdndringar i ekonomin, samt
tempot fOr ersédttning av omodern teknik och genomforandet av energieffekti-
viseringsétgarder.

Expertgruppen som har granskat dessa prognoser anser att alla scenarier &r alltfor
optimistiska nér det giller dessa antaganden (FCCC, 2000 d). P& grund av
nedgéngen 1 BNP sedan 1990, ar det troligt att BNP-nivan ar ldgre dn forvéntat 1
referensscenariot och den kan till och med vara ldgre @n i det pessimistiska
scenariot. Enligt Laskarevsky et. al. (2002) har dock Ukraina borjat komma dver
konjunkturnedgangen frdn 2000 och har nu en betydande ekonomisk tillvaxt.
Antagandena bakom scenarierna nér det giller den konstanta brinslestrukturen,
okad inhemsk kolproduktion (kostnaderna ar hogre &n kolets marknadsvérde) etc.
kan ifragaséttas. Vidare &r det troligt att endast en del av energieffektivitets-
atgirderna forverkligas pa grund av bristande finansiering. I scenarierna antogs
1995 vara en viandpunkt i ekonomin dé utslappen av vaxthusgaser forvintades
oka. Utsldappen har dock sjunkit kraftigt fram till 1998, som é&r det sista ar som det
finns uppgifter for.

Mot denna bakgrund ér den forviantade utsldppstakten for vaxthusgaser 2010 och
2015 for hog 1 utslappsprognoserna. Nar det géller det pessimistiska scenariot,
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som kanske dr det minst orealistiska, skulle det kunna finnas s& mycket som
250 miljoner ton CO;-ekvivalenter av hot air tillgdngliga 2010, om metan-
utsldppen 2010 dr desamma som i det pessimistiska scenariot 2015. Denna
uppskattning dr mycket osédker men ger en fingervisning om att en stor méangd
hot air kan finnas att tillga i Ukraina.

1.4 Potentialer for projekt for Gemensamt genomférande

Méjligheterna for Gemensamt genomférande

Genom Canada-Ukraine Environmental Program (ung. det kanadensisk-ukrainska
miljoprogrammet) har en databas for projekt for Gemensamt genomforande
skapats for att underlétta det praktiska forverkligandet av projekt for Gemensamt
genomforande i Ukraina, se Laskarevsky et. al. (2000). Databasen omfattar 30
projekt som kan utforas enligt Gemensamt genomforande. Dessa projekt skulle
kunna leda till reduktioner av utslapp av viaxthusgaser pd omkring 7 miljoner ton
COy/ar. Databasen utvecklades med syftet att projekt som stddjer sig pa modern
konventionell teknik med obetydliga tekniska risker, som det dessutom finns
tillforlitliga tekniska och ekonomiska data for, skulle ingd. Vi anvander uppgifter
fran vissa av dessa projekt nedan for att ge en fingervisning om mgjligheter till
utslappsreduktioner och kostnaderna for detta.

Enligt Laskarevsky et. al. (2002) skulle den totala potentialen for Gemensamt
genomforande 1 Ukraina kunna uppga till 101-125 miljoner ton CO,/ar 2012. Den
totala potentialen for Gemensamt genomforande 1 Ukraina har berdknats med
informationen frdn Comprehensive National Program of Ukraine for Energy
Conservation (ung. Ukrainas dvergripande nationella program om energisparande)
frdn 1997 som grund (Laskarevsky et. al. 2000). Hansyn har tagits till att man
endast lyckades uppné 34 procent av de planerade energibesparingarna for aren
1996-1999. Laskarevsky et. al. (2000) papekar att de utlindska investeringar som
krévs for perioden 2001-2012 for att nd upp till potentialen kommer att vara
dubbelt s stora som de totala utlindska investeringarna i Ukraina under de
senaste tio aren. De genomsnittliga investeringarna per ton minskad CO, upp-
skattas till 6,6 US-dollar. Potentialen for Gemensamt genomforande skulle dock
endast besta av billiga atgérder och atgérder med korta aterbetalningstider vilket
innebaér att de totala kostnaderna for utsldppsbegriansningarna skulle bli lagre om
hénsyn tas till energibesparingarna och andra fordelar.

Ukrainas minskade utslédpp av viaxthusgaser dr 1 huvudsak ett direkt resultat av
minskningen av landets kolforbrukning till foljd av att industri- och energi-
produktionen har minskat (EIA, 2002). Eftersom man i landets planer fortsatt att
forlita sig pé kol som en energikélla kommer en eventuell ekonomisk aterhdmt-
ning att leda till hdgre utslépp av vixthusgaser om atgéirder inte vidtas. Den
mycket ineffektiva energianvdndningen och den allvarliga bristen pa kapital for
att forbattra energieffektiviteten innebdr att det inte skulle vara svart att hitta
projekt for Gemensamt genomforande som klarar additionalitetstestet. Invester-
ingsklimatet dr dock inte sdrskilt gynnsamt trots regeringens frdmjande av
utldndska direktinvesteringar i nyckelsektorerna. Ukraina har &n sé ldnge endast
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dragit till sig en mindre del av de utlindska direktinvesteringarna i regionen.
Nedan studerar vi ndgra mojliga omréden for projekt for Gemensamt genom-
forande.

Minskade utslapp fran kraftoroduktionen

Aktuell situation

Idag kinnetecknas Ukrainas kraftsektor av kraftverk med omodern utrustning, hog
energiintensitet for el- och virmeproduktion och brist pd rokgasreningssystem 1
kraftverken. Koleldade kraftverk slédppte 1999 ut 56 miljoner CO,-ekvivalenter
enligt Climate Change Initiative (2002). Naturgaseldade anldggningar slappte ut
néstan 35 miljoner CO,-ekvivalenter och kraftverk baserade pd residual olja
slappte ut omkring 3,5 miljoner ton (Laskarevsky et. al., 2000). Det finns 44 stora
varmekraftverk och deras kapacitetsutnyttjande dr ganska lagt. Det ar troligt att de
aterstdende kérnkraftverken kommer att fortsétta att vara i drift som en baslast
atminstone till 2012 efter det att det sista blocket i Tjernobylanldggningen
stingdes 2000. Om fler anldggningar stings av sdkerhetsskal skulle detta krdva en
omfattande dverforing av finansiella medel fran vistldnderna, vilket for
nédrvarande inte verkar troligt trots fokuseringen pa karnkraftssidkerheten. Den
nuvarande 0verkapaciteten i virmekraftverken innebér att det dr osannolikt att
betydande méngder ny kapacitet kommer att byggas upp.

Det finns fyra huvudsakliga metoder for att minska utsldppen av viaxthusgaser
frén kraftproduktionen i Ukraina: ga dver fran kol till naturgas, forbattra kraft-
verkteknikens och forbréanningsprocessernas effektivitet (inklusive kraftvarme-
verken), forbéttra effektiviteten for eloverforingen och distributionen och utveckla
fornybara resurser.

Forbattra kolkraftverkens effektivitet

Eftersom kol troligen kommer att vara det viktigaste brianslet for kraftproduk-
tionen skulle en mer effektiv anvindning av brinslet kunna vara en mgjlighet for
Gemensamt genomforande. Det nationella energiprogrammets syfte dr att infora
nya produktionstekniker, exempelvis fluidbdddforbranning. D& 6kar anldggnings-
effektiviteten frdn de nuvarande 28-32 procent till 42 procent. Detta leder till att
CO,-utslappen minskar med flera miljoner ton (FCCC, 2000 d).

Additionaliteten for sédana projekt maste fingranskas eftersom vissa anldggningar
kan moderniseras utan Gemensamt genomforande som en del i arbetet med att
forverkliga planen. Vi tror dock att fa investeringar kommer att forverkligas, pa
grund av bristen pd finansiering. Vi har inte hittat ndgra kostnadsuppskattningar
for sddana investeringar.

Férnybara energiskallor

I det nationella energiprogrammet prioriteras ocksa en 6kad andel férnybar energi.
Ny fornybar kapacitet pd omkring 3 MW, framst vindkraft, har installerats varje
ar, vilket betyder att den totala installerade vindkraftkapaciteten var omkring

10 MW 1999. En fond har inréttats for att stodja vindkraftprojekt. Den har
finansierats med hjdlp av en mycket liten pdlaga pa elpriset. Stod till stora vatten-
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kraftsprojekt prioriteras ocksa. Ar 1999 hade en betydande del av den kiinda
potentialen for stora floder forbrukats. Trots detta var en ny anldggning pa

1 600 MW (Dnestrovskaia) samtidigt under uppforande, finansierad via inhemska
killor. Biomassa verkar inte vara nagot alternativ for Ukraina pa grund av bristen
pa tillgéngliga resurser.

Vi har inte hittat ndgra berdkningar om potentialerna eller kostnaderna for vind-
kraft eller vattenkraft. Vi tror dock att vindkraften inte tillhor de billigaste alterna-
tiven. Vattenkraft kan vara ett intressant alternativ men verkar bedrivas av in-
hemska aktorer och ar kanske dérfor inte beréttigat till Gemensamt genomférande.

Okad anvandning av naturgas

En del av den befintliga kolkapaciteten skulle kunna erséttas med naturgas och pa
sa sitt leda till minskade utsldpp. Ett annat alternativ skulle kunna vara att stoppa
en planerad 6vergang fran befintlig naturgaskapacitet till kolbaserad kapacitet
genom att erbjuda investeringar i Gemensamt genomforande av ny och mer
effektiv naturgasbaserad kapacitet. Ny kraftvirmeverkskapacitet vore ett sjalvklart
alternativ att investera i. For ndrvarande anvénds kraftvirmeverk baserade pa
naturgas i alla storre stdder 1 Ukraina och enligt FCCC (2000 d) &r planen att i
nagra verk ga dver fran naturgas till kol. Vidare finns det tusentals virmepannor
som anviands i centraliserade virmesystem 1 andra stiader. Dessa skulle kunna
uppgraderas till kraftvirmeverk.

Vi har inte hittat ndgra kostnadsuppskattningar for stora kraftvarmeverk baserade
pa naturgas i Ukraina. Detta kan bero pa att sédana anldggningar aldrig har tagits
under 6verviagande pd grund av den stora dverkapaciteten i det befintliga kraft-
systemet. Daremot dvervdger man mindre kraftvirmeverk i kombination med
fjarrvarmesystem. Detta alternativ redovisar vi nedan.

Anvandning av spillvarme for kraftproduktion

Vi har hittat en ganska speciell men intressant potentiell killa for elproduktion i
databasen for projekt for Gemensamt genomforande, ndmligen att anvdnda
spillvdrme fran kompressorstationerna till naturgasledningarna (Climate Change
Initiative, 2002). Dessa stationer drivs av gasturbiner som anvédnder gas fran
rorledningarna. For ndrvarande anvinds mycket lite av hogtemperaturavgaserna
som slépps ut fran turbinerna.

Ett alternativ &r att anvinda gaserna till elproduktion genom att i efterhand instal-
lera virmeatervinningspannor, angturbiner och turbogeneratorer i kompressor-
stationerna och silja kraften till ledningsnétet. Darigenom okar effektiviteten 1
befintliga gasturbiner och minskar utsldppen av viaxthusgaser fran andra kraftverk
med enkel process.

Man overviger ett forsta projekt dér avgaser fran sex kompressorenheter anvénds
och bidrar med 30 MW av den installerade kapaciteten och producerar upp till

200 GWh. Utsldppsreduktionerna skulle vara omkring 150 000 ton CO,/ér. Efter-
monteringen av varje turbin beréknas kosta omkring 500 000-700 000 US-dollar
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och driftkostnaderna uppskattas till 18 000 US-dollar/ar. Dessa kostnader pekar pa
atgardskostnader pa omkring 0,5 US-dollar/ton CO,-ekvivalenter men dé ingar
inte intdkterna frin elforséljningen. Det dr oklart om investeringarna som behovs
for kraftledningar etc. for anslutning till ledningsnétet ingar.

Detta skulle kunna vara ett intressant alternativ for investeringar i Gemensamt
genomforande. Om genomforandet lyckas kan eftermonteringen upprepas 1 andra
kompressorstationer. Vi har inga uppgifter som kan ge en fingervisning om den
totala potentialen for utsldppsreduktionerna men eftersom Ukraina dr en bety-
dande gasproducent och ett transitland for gas med ett omfattande inhemskt
gasrorledningssystem kan potentialen vara betydande.

Férbéttrade fijdrrvdrmesystem

Aktuell situation

Fjarrvarmen stéar for 20 procent av CO,-utslédppen och 81 procent av metan-
utsldppen fran forbranning av fossila branslen (Climate Change Initiative, 2002).
Enligt Climate Change Initiative (2002) utgdrs omkring 95 procent av energin
som anviands i fjarrvirmesystemen i Ukraina av naturgas. Resten ar baserade pa
olja och kol. Bara Ukrainas 70 000 bostadshoghus (fem eller fler vaningar)
forbrukar ungefar 40 procent av hela landets virme.

Fjarrvirmesystemen i Ukraina &r ineffektiva och man upplever stora distributions-
forluster, 1 huvudsak pa grund av brist pa underhéll och finansiella medel for
reparationer under de senaste aren. Forlusterna vid varmeproduktionen kan uppga
till 30 procent och pé grund av dalig isolering kan virmeforlusterna vid dver-
foringen och distributionen uppga till mellan 8 och 25 procent, beroende pa
systemets storlek. Déligt isolerade byggnader betyder att man kan forlora mellan
30 och 50 procent av den tillférda virmen.

Potential for projekt for Gemensamt genomférande

Det borde finnas en betydande potential for projekt for Gemensamt genomforande
for att forbdttra fjarrvarmesystemen i Ukraina. Kommuner som saknar finansiella
medel for forbattringar dger de flesta systemen. Vissa insatser for att forbattra
fjarrvarmesystemen har redan gjorts av den privata sektorn och nationella/lokala
forvaltningar, ofta med hjélp av internationella donatorer. Flera projekt i data-
basen for Gemensamt genomforande omfattar forbéttrade fjarrvarmesystem.
Dessa projekt ér relativt omfattande och innefattar ofta byte av pannutrustning,
byte eller ny isolering av tillférselledningar, métning och betalning av slut-
anviandningen och ibland dven vissa andra atgérder, foretrddesvis av fysisk art,
hos slutanvéndaren.

Berdkningar tyder pé att de flesta projekt &r billiga, omkring 1 US-dollar/ton CO,,
dven om vissa projekt med hoga kostnader (upp till 25 US-dollar/ton CO,) ocksa
har identifierats. Om energibesparingar och intdkter fran forsédljningen av virme
inkluderas skulle kostnaderna vara negativa eller mycket ldga for de flesta projekt.
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I ett omfattande projekt som redovisas i Laskarevsky et. al. (2000) &r malet att
ersitta det befintliga virmesystemet 1 Ivano-Frankivsk, som bara producerar
viarme, med ett kraftvirmeverkssystem. I systemet skulle all el som behdvs i
anldggningen produceras och resten siljas till ledningsnitet. Systemet skulle
ocksé vara utrustat med kylkapacitet som gor det mojligt att kora systemet
omkring 7 000 till 8 000 timmar/dr. De totala investeringarna uppskattas till
omkring 37 miljoner US-dollar och de totala utsldppsreduktionerna (jamfort med
fortsatt drift av det befintliga systemet som idag) blir 3,2 miljoner CO,-ekviva-
lenter under projektet livslangd (20 &r) eller omkring 160 000 ton/ar. Da ingar inte
utsldppsreduktionerna fran den ersatta elen. Om man tar hinsyn till 6kade drift-
och underhallskostnader och 6kad avkastning fran projektet dr projektet enormt
l6nsamt, dvs. att atgérdskostnaderna ar negativa.

Utsldppsreduktioner i kolindustrin

Metanutslédppen fran kolgruvor kan minskas genom att atervinna och anvénda
metan frdn underjordsgruvor och oxidera metan fran ventilationsluften. Nya
tekniker gor det létt att genomfora dessa alternativ. Metanatervinningsteknikerna
omfattar vertikala schakt som borras fran ytan eller borrhal som borras inifrdn
gruvorna. Beroende pa gaskvaliteten kan det atervunna metanet frdn underjords-
gruvorna siljas till naturgasforetag, anvéndas for att producera el, anvindas pa
plats som brinsle for att torka kol eller producera el eller siljas till industriella
eller andra kommersiella anlédggningar i narheten. Genom att anviinda atervunnet
metan kan annat brinsle erséttas och dirmed indirekt minska utsldppen av vixt-
husgaser. Sist men inte minst skulle metanatervinning fran kolflotser minska de
ofta forekommande olyckorna som sker i de ukrainska gruvorna, vilka till stor del
beror pad metanexplosioner.

Idag anvinds dessa sa kallade kolflotstekniker 1 Ukraina i pannor i gruvorna nér
man gér over fran kol till gas. I 8 gruvor i Donbassregionen anvinds for nér-
varande atervunnet metan 1 verksamheten. Enligt Climate Change Initiative
(2002) ar detta inte den mest effektiva anvdndningen av metanet. Den mest
effektiva anvindningen av atervunnet metan anses vara som motorbrinsle for
gasturbiner eller gas-dieselmotorer. Inom vissa omraden anviands metanet som
motorbrénsle och antalet stationer for gaspafyllning okar.

Enligt Climate Change Initiative (2002) forvéntas kolflotsatervinningen av metan
oka under perioden 2005-2008, fran den nuvarande forbrukningen pa omkring
200 miljoner m” till 3—4 miljarder m*/4r, och ytterligare fordubblas vart femte ér.
Dessa mal kan ifragasittas. Enligt vr mening ar forverkligandet av dessa inve-
steringar 1 hog grad beroende av utlindska investeringar genom Gemensamt
genomforande eller liknande.

I Ukraina bryts kol i huvudsak i ett antal mindre gruvor. De behdver subventioner
eftersom produktionskostnaderna overstiger kolets virde och nedldggning av
gruvorna skulle leda till massarbetsloshet i omrdden med fa alternativ for
arbetskraften. Vissa gruvor har dock lagts ned under de senaste &ren och nagra
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nedldggningar forvintas dven under de kommande &ren (FCCC, 2000 d). Likval
forvéntas de flesta gruvor vara i drift &ven under perioden 2008-2012.

Vi har studerat tvé potentiella metanédtervinningsprojekt fran databasen for projekt
for Gemensamt genomforande. Det ena géller den storsta kolleverantdren till
kraftproduktionen i Ukraina och det andra en mindre gruva. En prelimindrbedom-
ning har gjorts for bada gruvorna om de potentiella metanreserverna och en affars-
plan for ett potentiellt projekt har utvecklats. For den storsta gruvan uppskattar
man att en investering pa 6,2 miljoner US-dollar kan ge en utsldppsreduktion pa
195 miljoner ton CO,-ekvivalenter under projektets 10-driga livslangd. For det
mindre projektet uppskattas att samma investeringsbelopp skulle leda till ungefér
2,7 miljoner ton CO;-ekvivalenter under samma antal ar. I det senare projektet
kommer kostnaderna for utsldppsbegransningarna att vara omkring 2,2 US-
dollar/ton medan kostnaderna i det storre projektet uppgér till omkring 0,03 US-
dollar/ton. Inga intékter frdn anvdndningen av metanet ingdr i berdkningarna
vilket tyder pa att kostnaderna kan vara lagre.

Potentialen for utslappsreduktion for den storsta gruvan verkar hog, med en in-
samling pa omkring 29 procent av de totala nationella utsldppen av flyktigt metan
och metan fran forbranning, som stammar fran energianvdndningen. Dessa preli-
mindra berdkningar tyder dock pd att det kan finnas billiga alternativ for Gemen-
samt genomforande for reduktioner av utsldpp av vixthusgaser inom kolsektorn i
Ukraina som skulle behdva undersokas ytterligare. Nar man betraktar potentia-
lerna for Gemensamt genomforande i kolindustrin bér man ocksé ta hdnsyn till att
stora delar av kolindustrin inte dr 16nsamma eller héllbara och att investeringarna 1
Gemensamt genomforande inte bor bidra till industrins dverlevnad.

Insamling och anvéndning av deponigas

Enligt FCCC (2000 d) deponerades 95 procent av det fasta avfallet och 5 procent
gick till forbranning 1999. Det finns 700 avfallsdeponier i Ukraina varav

80 procent saknar anordningar for skydd mot luft- och vattenférorening. I 1998
ars Law on Waste (ung. avfallslagen) och 1998 ars Main Directions of the
Ukrainian State Policy on Environmental Protection, Natural Resource Use and
Environmental Safety (ung. huvuddirektiven for den ukrainska statens politik om
miljoskydd, anvéndning av naturresurser och miljosdkerhet) faststélls grunden for
avfallshanteringen, i linje med liknande lagstiftning i1 andra europeiska lander.

Malet for avfallspolitiken &r att lika stora delar av avfallet skall deponeras som
forbrannas 2015. Detta innebér att man kan forvénta sig att flera avfallsdeponier
kommer att liggas ned och att metanutsléppen frén avfallsdeponierna successivt
minskar i framtiden. For ndrvarande finns det fa, om nagra, atgéarder inforda for att
minska metanutsldppen. I en avfallsdeponi som just haller pé att byggas
(Dnepropetrovsk) ar det ténkt att det skall finnas ett system {for insamling och
anviandning av metan for energidindamal (FCCC, 2000 d).
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Avfallslagstiftningen och politiken har som mal att 16sa andra miljoproblem &n
utsldppen av vixthusgaser men de kommer ocksa att paverka metanutslappen om
de genomfors till fullo. Lagen kréver att de lokala myndigheterna anslar finan-
siella resurser 1 sina budgetar for forbranningsanlédggningar och deponier. Enligt
FCCC (2000 d) kan dock genomfGrandet bli svart med tanke pé bristen pa resur-
ser i kommunerna. Enligt var mening &r det troligt att insamling och anvéndning
av metan kommer att vara en lagprioriterad fraga till f6ljd av andra mer angeldgna
uppdrag pa lokal niva. Det borde dirfor finnas en betydande potential for invester-
ingar i Gemensamt genomforande inom detta omrade. De totala utsldppen fran
avfallsdeponier uppgér till mer dn 18 miljoner ton CO,-ekvivalenter och insam-
ling av en avsevird andel av detta bor vara mojlig.

Vad vi vet finns det inga kostnadsuppskattningar for insamling och anvéndning av
deponigas 1 Ukraina tillgdngliga. Kostnader for liknande projekt i andra ldnder
skulle kunna ge en antydan om kostnadsnivan. Projektet for insamling av deponi-
gas under ledning av Virldsbankens prototyp for en internationell klimatfond
(PCF) 1 Lettland pekar pd kostnader pd omkring 4—-6 US-dollar/ton minskade
CO,-ekvivalenter (WB, 2000). I dessa kostnadsuppgifter ingér intdkter fran
elforsiljning men inte potentiella utslappsreduktioner frdn den ersatta elen. I
ECON (1998) berdknas att investeringarna for gasinsamling vid avfallsdeponierna
1 Norge kostar mellan 2 och 12 US-dollar/ton CO,-ekvivalent (genomsnittskostna-
der omkring 5 US-dollar/ton CO,) dven om intdkterna frdn anvédndningen av
gasen for energidindamal inte har tagits med.

Dessa kostnadsuppgifter pekar pa att insamling av deponigas skulle kunna vara ett
mycket billigt alternativ ocksa 1 Ukraina. Om de storsta avfallsdeponierna
prioriteras skulle kostnaderna kunna bli mycket 14ga. Detta bor undersokas
ytterligare.

Utsléppsreduktioner fran industrikéllor

I databasen for projekt for Gemensamt genomforande finns uppgifter som tyder
pa att det skulle kunna finnas flera mojligheter till projekt inom industrisektorn.
Nagra potentiella projekt dr foljande (Climate Change Initiative, 2002):

Kraftvarmeproduktion vid Dniproshinadacksfabriken

Betydande energimingder slépps for narvarande ut pa grund av 6verkapacitet for
pannan. Genom att installera ett kraftvirmeverk skulle den priméra energi-
forsorjningen till anldggningen anvéndas mer effektivt och utsldppen av
vixthusgaser fran andra kéllor minskas genom minskad kraftproduktion.

Det foreslagna projektet skulle std for 50 procent av anlédggningens elbehov till
1/3 av kostnaden som for nérvarande betalas for el frdn ledningsnitet. Genom
projektet skulle utslippen minska med omkring 1 225 miljoner ton CO, under
anldggningens livslidngd. Investeringarna beréknas till 5,6 miljoner US-dollar,
vilket innebar kostnader for utslappsbegrinsningar pa omkring 4,5 US-dollar/ton.
Om man tar hénsyn till besparingarna pa den minskade kraftnotan skulle
kostnaderna bli lagre.
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Ol- och jasttillverkning vid Kramatorski Pivzavod

Foretaget, som privatiserats, dnskar minska de specifika energikostnaderna for att
bli mer konkurrenskraftiga pa marknaden. Det foreslagna projektet leder till
minskad elforbrukning genom att 12 omoderna luftkompressorer ersétts med en
hogeffektiv kompressor och att de befintliga &ngpannorna ersétts med hogeftek-
tiva pannor. Kostnaderna uppskattas till 1 miljon US-dollar, och ge besparingar pa
omkring 406 000 ton CO, under projektets livsldngd (ej specificerad). Invester-
ingarna uppskattas till omkring 2,5 US-dollar/ton CO,. Om man tar hansyn till
besparingarna i energikostnader skulle detta leda till l14gre kostnader.

Bagleykoks koksugnsgasanvandning

Bagleykoks forser bade de inhemska och internationella marknaderna med koks
och har 6kat produktionen av hogkvalitetskoks under de senaste fem &ren. Fore-
taget anvinder inte koksugnsgasen utan den slipps ut till atmosfaren under pro-
duktionen av koks. Man har genomfort en inledande studie for ett projekt ddr man
anvénder koksgasen for produktion av el och viarme for bade anliggningen och
kommunala behov. Reduktionen av utsldpp av vixthusgaser forvéntas bli omkring
160 000 ton COy/ar under 10 &rs tid. Preliminira uppskattningar pekar pa totala
projektkostnader pa 2,5 miljoner US-dollar, vilket ger kostnader for utslépps-
begrinsningarna pd omkring 1,5 US-dollar/ton CO,.

Rivneazot konstgddsel- och kemiindustri — CO,-insamling och processuppgradering
Foretaget anvander naturgas och apatit for att framstélla mineralkonstgddsel.
Under arens lopp har foretaget genererat ndstan 15 miljoner ton avfall pa sin tipp.
Genom att infora nya tekniker kommer foretaget att kunna anvénda detta avfall
for produktion av nytt mineralkonstgddsel. Denna process kommer att avskilja
150 000 ton CO,-ekvivalenter/ar genom insamling av CO; och produktion av en
ny typ av mineralkonstgddsel dar koldioxidgas anvénds i processen. Koldioxiden
avskiljs 1 form av kalk eller kalkammonsalpeter. Projektets uppskattade livslangd
ar 40 ar. Enligt en prelimindr uppskattning behovs 12,5 miljoner US-dollar for att
genomfora projektet. Detta skulle ge kostnader for utsldppsbegransningar pa
omkring 7,5 US-dollar/ton CO, om man antar att den ekonomiska livsldangden ar
20 ar. Eventuella kostnadsbesparingar ingér inte.

Insamling och anvandning av associerad gas vid Kachanov

P4 Glynsko-Rozbyshevoljefiltet facklas ungefir 18,25 miljoner m® associerad
gas/ar. I projektet tinker man anvénda gasen for att producera virme och kraft till
lag kostnad och minska utsldppen av vixthusgaser genom att ersétta produktionen
vid befintliga anldggningar. De nddvéndiga investeringarna i gas- och diesel-
generatorer uppskattas preliminért till 3 miljoner US-dollar, inklusive generatorer,
annan utrustning, kostnader for igdngséttning och justering. De arliga reduk-
tionerna av utslapp av véxthusgaser uppskattas till omkring 590 000 ton/ar, Detta
ger kostnader for utslappsbegriansningarna pa omkring 0,5 US-dollar/ton CO..
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