Kan Sverige 6ka sin oljeimport fran Ryssland nar
nordsjooljan sinar?

Rysslands ambition att successivt utveckla exporten av rdolja och oljeprodukter kan bli
ett valkommet tillskott pa marknaden nér konkurrensen om en i framtiden minskande
volym nordsj6olja 6kar. Rysslands omstéllning av oljesektorn och anpassning till de krav
som den internationella oljemarknaden stéller, & dock inte helt problemfri. Fordldrad
teknik, bristande kvalitetssakring och en begransande infrastruktur behover &tgérdas. De
investeringar som krévs forutsétter ett okat samarbete med intressenter utanfor Ryssland.

"Den ryska oljan” ger en bild av Rysslands v&g till en internationellt betydelsefull
oljenation och vilka effekter denna utveckling kan fa for Sveriges framtida oljefor-
sorjning.
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Introduktion

Sveriges langsiktiga ambition & att minska beroendet av fossila branslen.
Dessa ambitioner till trots kommer oljan under 6verskadlig tid att vara den
helt dominerande energikallan fér svensk transportsektor.

Tvatredjedelar av den svenska oljeforsorjningen hamtas idag frén Nord-
sjbomradet. Norges, Storbritanniens och Danmarks oljeproduktion forvantas
emellertid snart ha nétt sitt maximum. Konkurrensen om minskande volymer
Nords6olja kan darfor forvantas 6ka under kommande &r.

Historiska erfarenheter av oljekriser och deras konsekvenser for Sverige i
kombination med nuvarande oroligheter i Mellandstern och Centralasien kan
ge anledning for svensk oljeindustri att blicka Osterut.

Den ryska produktionen har under senare &r varit pa stark uppgang och det
ar rimligt att forutsétta att Ryssland under 6verskadlig framtid kommer vara
en av vérldens storsta oljeproducenter.

Efter en turbulent omdaning av det ryska samhéllet har landets stora olje-
reserver blivit alt viktigare for att skapa vabehovliga exportinkomster. Det
slutna Sovjetsamhéllet med sinatill stora delar politiskt betingade handel sre-
lationer, haller i rask takt pa att forvandlastill ett land som méter sin omvarld
pa& en mer marknadsorienterad spelplan. Oljan ar en strategiskt viktig resurs
som kan komma att f& stor betydelse for utvecklingen av det nya Ryssland.

Det & naturligt att fleralénder nu intresserar sig for rysk olja. Med tanke
pa Sveriges geografiska | age ndra Rysslands nya utskeppningshamnar i Oster-
§6n bor ett utvidgat handelssamarbete med Sverige vara intressant for de
ryska oljebolagen.



Introduktion

| denna skrift presenteras en kartléggning av Rysslands oljeresurser, pro-
duktions- och raffinaderikapacitet, transportvégar, oljekvalitet liksom andra
aspekter som tillforlitlighet och leveransuthallighet.

Ryssland kommer med all sannolikhet att vara en nyckelaktor pa den
framtida oljemarknaden och det finns darfér all anledning for svenska aktorer
att noga folja utvecklingen.

Andres Muld Christer Ekstrom
Avdel ningschef Projektledare

Materialet i denna skrift & en bearbetning av en langre rapport om
utvecklingen inom rysk oljeindustri. Rapporten producerades 2002 av
Carl Fredriksson och Paul Dixelius vid EuroFutures pd uppdrag av
Statens Energimyndighet dér Urban Bergstrém verkat som samordnare.
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Intresset for Ryssland
som oljeland okar

Att rysk oljeexport &r av intresse for Sverige beror dels pa den geografiska
nérheten och dels pa det faktum att oljetillgangarnai varlden inte & oandliga.
Forr eller senare maste ekonomiskt forsvarbara alternativiosningar fram. Med
den tid det tar att stdlla om vérldens energisystem kan manga besvéarliga for-
sorj ningsproblem uppsta pa vagen. Det krigshot mot Irak som blast upp under
2002 indikerar att stora prishojningar kan uppsta praktiskt taget 6ver natt och
att sdrbarheten i véra vasterl andska ekonomier & mycket stor.

Léaget for Sverige och Vésteuropa kan illustreras med en enkel figur over
forvantad produktionsutveckling i Europa. Om prognosernavisar sig stdmma
kommer den europeiska sjavforsorjningsgraden att sjunka fran nuvarande
43% till 16-21% inom cirka tre decennier. Beroendet av omvarlden kommer
sdledes att 6ka markant. Till detta kan fogas att Sverige idag importerar betyd-
ligt mer &n halften av erforderlig oljafran just Vasteuropa. Ur ett svenskt per-
spektiv blir rysk olja déarfor sarskilt intressant.

Vasteuropas oljeproduktion 1990-2030
Miljoner ton

400

350

300 /

0 \
150

100

50

1990 2000 2010 2020 2030

Kélla: Prof. Kjell Aleklett, IVA-seminarium, juni 2001.



Intresset for Ryssland som oljeland 6kar

En fortsatt tillvaxt i varldsekonomin med réttvis férdelning av ekonomiska
resurser till de stora utvecklingslénderna under de kommande decennierna
kommer med stor sannolikhet att 6ka oljekonsumtionen i vérlden. En avgo-
rande fréga blir hur utvecklingen kommer att hanteras politiskt. Har kommer
stormakten Ryssland att spela en nyckelroll.

DAGS FOR EN OMPROVNING?

Under storre delen av 1900-talet har omvérldensinsyn i rysk oljeindustri varit
mycket begransad. De flesta rykten som florerat har aldrig kunnat vare sig
bekréftas eller fornekas. Det har konstaterats att ryssarna har haft formaga att
producera hogkvalitativt flyg- och raketbransle, samtidigt som landet anvant
rent halsovadliga och miljofarliga, Iagkvalitativa brénslen i bade bilar och
bétar. Prisséttningen har varit fiktiv och alla som besokt det gamla Sovjet har
kunnat konstatera att branslen av alla de slag har anvants utan nagra som helst
krav pa hushalning.

Den alménnabilden i vast av Ryssland som oljenation har varit negativ i
den méan man har gjort nagra bedémningar éverhuvudtaget. Till detta kommer
den almént negativa bild av Sovjetsamhéllet som spreds under det kalla kri-
gets dagar.

Det finns en fortroendeklyfta mellan 6st och vast som kommer att talang
tid att 6verbrygga. De insikter vi fran svensk sida under efterkrigstiden har
kunnat skaffa ossinom just oljebranschen genom Ax:son Johnsons omfattande
barteraffarer inom Nynas, paverkade aldrig den allmanna uppfattningen om
Ryssland. Likalite paverkade oss de omfattande och lukrativa affarer som vart
Ostra broderland Finland gjorde.

Slutsatsen av detta &r att kunskapen om Ryssland sannolikt & mycket
dalig — och dessutom vinklad — i Sverige och flertalet andra vastlander. Fak-
tum &r att ryssarna har en mycket stor oljeverksamhet, bade vad géller utvin-
ning och foéradling. De flesta av de ryska bolag, som nu ar bérsintroducerade,
varderas sensationellt 1&gt i jamforelse med deras vasterlandska mot-
svarigheter. Detta speglar ytterst ett misstroende mot hela det ryska samhadllet.
Finns mojligen anledning att omprdéva detta djupt rotade perspektiv?




Rysslands turbulenta ekonomi

Rysk ekonomi har genomgatt en djup kris sedan Sovjetstatens genomklapp-
ning. Samtidigt maste man konstatera att det vore mérkligt om det tidigare
hért centraliserade systemet med femarsplaner skulle ha kunnat transformeras
om till en Oppen vérldsmarknadsekonomi utan omfattande storningar. Det &
sannolikt att beddmare i framtiden kommer att notera hur snabbt denna trans-
formation i ett land av denna enorma storlek, trots allt gick.

FRITT FALL HAR VANTS | TILLVAXT

Det & viktigt att inte negligera kostnaderna for den pagdende omstrukture-
ringen av rysk ekonomi. Utvecklingen i landet &r langt ifran négot skolboks-
exempel. De initiala reformer som skisserades i den sa kallade Washington-
overenskommelsen har till stor del misslyckats. Ryssland var mahanda alltfor
hart inkort i ett tidigare stelt planeringstankande, alltfor stort och alltfor stor-
makismassigt i sitt agerande for att reformerasi en hast och under demokra-
tiskaformer.

Landets ekonomiska framéatskridande avviker radikalt fran flertalet av de
6vriga fore detta Comecon-ekonomierna. Av diagrammet pa nasta sida fram-
gar att den ryska ekonomin har genomgatt fyra faser sedan Berlinmurens fall
hosten 1989. Den forsta av dessa faser paborjades egentligen 1angt dessfor-
innan. Vissabeddmare vill géra géllande att det var upprustningen och kappl 6p-
ningen (" Stjarnornas krig”) mot USA under 1980-talet, som langsamt knéckte
den ryska ekonomin. Denna nedgang fortsatte och forstarktes efter 1989.

Under knappt tva & fram till det slutliga sammanbrottet for Sovjetstaten i
augusti 1991 foll bruttonational produkten med cirka 10% — en dramatisk ned-
gang med vasterlandska métt métt. Denna ekonomiska nedgéng torde ha
bidragit till det politiska sasmmanbrottet.
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BNP-utveckling i f.d. Comeconlander samt EU aren 1989-2002
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raserades den gamla Sovjetekonomin fullstdndigt. Produktionssammanbrottet
var i det né&rmaste totalt i de flesta sektorer, olja och gas undantagna. Méanga
industrier stod helt stilla. | BNP-termer minskade ekonomin pa enbart tre &r
med ytterligare drygt en tredjedel fran 1991 ars nivA. BNP som helhet nadde
darmed enbart upp i en niva pa drygt 50% av 1989 ars niva.

Kélla: The Baltic Sea Region. Facts and Figures. Swedbank and EuroFutures. 2002.

Tillvaxtsiffran 5% & anmarkningsvart hog for ett stort land som Ryssland och
kan néstan métas med de hoga tillvaxtsiffror som uppges fran kinesiskt hall.

Nasta fas varade i drygt fyra & och avslutades i och med den ekonomiska
krisen i augusti 1998 da rubeln sldpptes fri. BNP stabiliserades synbart och
pendlade runt 60-procentsstrecket. Under denna mellanperiod, som var ndgot
av lugnet fore stormen och en period da hela varlden holl andan, stélldes fri-
kostigainternationellalan till ryssarnas férfogande. Dessa missbrukades & det
grovsta och en mycket stor del konfiskerades av nyblivna oligarker och fordes
omgaende ut ur landet till skatteparadis som Cypern och Schweiz.

En fjardefasinleddesi och med krisen 1998. Pa sétt och vis blev 1998 det

Trots det nédr den ryska produktionsnivan endast upp till blygsamma dryga
70% av nivan frén slutet av 1980-talet. Aven med dagens hoga tillvéaxttakt
kommer det att droja till efter & 2010 innan Ryssland aterigen kommer att
befinna sig pa " sovjetiska’ produktionsnivaer. Annorlunda uttryckt kommer
det sannolikt att visa sig ta ungefér en generation att stélla om en ekonomi av
Sovjet-karaktar och darefter kunna borja om fran noll!

Stora grupper ryssar far det nu trots allt successivt nagot battre. Flera seg-
ment av ekonomin vaxer med upp till 10% per & och ibland mer. Intressant att
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notera &r att det inte enbart & oljesektorn och olika former av mineralutvin-
ning som nu véxer, utan aven branscher som verkstadsindustri, bank och
handel.

UTLANDSKA INVESTERINGAR OKAR

Ryssland upplevde ett forhallandevis starkt intresse fran utlandska investerare
under négra &r pa 1990-talet. Endast i fafall rorde det sig om materiellainves-
teringar i ny produktionskapacitet och i dessa fall var satsningarna manga
ganger misslyckade. Ett uppmarksammat svenskt exempel var nar davarande
AssiDomén kdptein sigi ett pappersbruk utanfor Petrozavodsk i Karelen.

Eftersom regelverket var synnerligen oklart blev de satsningar som gjor-
desinte langvariga. Redan under vintern 1997/98 kunde man ana den kris som
var i antdgande.

Merparten av det utléndska kapitalet visade sig varakortfristiga portfoljin-
vesteringar som en féljd av att Moskvabérsen upplevde en stark tillvaxt under
borjan av 1990-talet. N&gon riktig fart pa den ryska ekonomin har daremot
inte kunnat mérkas forrdn under de senaste ren. En viktig orsak till detta &r
att det varit i det nérmaste omgjligt att &ga och drivaforetag i ett land utan fun-
gerande lagstiftning pa omradet.

Krisen 1998 forde med sig ett nyténkande. De utléndska investerarna har
atervant. Forutom ur svensk synvinkel synliga flaggskepp som IKEA &r det ett
flertal internationella oljebolag, bland andra Shell och Exxon, som ligger
bakom den stora uppgangen.

Mest positivt kanske trots allt &r att ryssarna gélva visar ett alt storre
intresse av att investerai det egnalandet och aven investera fér inhemsk kon-
sumtion. Ett sadant exempel & den misskétta jordbrukssektorn dar Ryssland
historiskt sett, trots goda vaxtbetingelser, inte har lyckats foda sin egen
befolkning. Nu forefaller vinden havant och man investerar i jordbruket, trots
att frégan om markagandet annu inte har fatt ndgon riktigt bralosning.

Rysslands turbulenta ekonomi '

Utlandska direktinvesteringar (netto) i Ryssland 1994-2002 (miljarder USD)
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Kélla: Transition report update May 2002, EBRD.

HOGA OLJEPRISER STARKER STATSFINANSERNA

Oenigheten bland ekonomer &r stor vad géller effekterna av den chockterapi
som Ryssland genomgick i borjan av 1990-talet. Nagot slutligt svar kommer
aldrig att fas pa frégan om det fanns ndgon egentlig alternativ vag att uppna
den nddvéandiga omstéllningen. Klart & dock att den vag Ryssland valde fick
orimliga fordelningspolitiska konsekvenser. Nagra fa personer och "klaner”
berikade sig under ndgra & pa ett sétt som saknar historiska forebilder. Inte
minst var oljesektorn foremal for den vilda huggsexan.

Utvecklingen méste tillskrivas réttsstatens totala haveri under 1990-talet.
Storadelar av statsapparaten upphorde att fungera. De som kunde — exempel -
vis framtradande forskare — begav sig utomlands. Andra &gnade sig oftast &t
privat verksamhet. Korruptionen var stor i sa gott som hela den offentliga for-
valtningen.

Statliga tjansteman och pensionérer var de stora forlorarna pa de ekono-
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miska” reformerna’. Manga statstjansteman (och &ven andra) gick ménadsvis,
ibland mer &n ar, utan ndgon egentlig |6n. Ofta praktiserades aven ndgon form
av naturahushdlning, dar tjansteman fick del av foretagets produktion eller
dér till och med statlig egendom i form av inventarier och annat ” delades ut”
for att de anstéllda skulle kunna bytatill sig mat och andra férnédenheter.

Bakom detta monster dolde sig i sin tur en total statsfinansiell bankrutt.
Skattevasendet och tullsystemet var ett par viktiga delar av den ryska stats-
apparaten som upphorde att fungera. De utlandska 1an som landet fick fran
IMF och andra l&ngivare hamnade som redan konstaterats oftai oratta hander.
Omsvangningen under president Putins tid har varit anmérkningsvérd och
Ryssland kan nu sagas vara parétt spar ekonomiskt.

Statsfinanser och bytesbalans i procent av BNP 1994-2001 (prognoser fér 2002)
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Kélla: Transition report update, EBRD, maj 2002.

Det finns ett antal faktorer som ligger bakom den positiva utvecklingen sedan
krisen 1998. Bland annat handlar det om en fornyelse och uppstramning av
presidentdmbetet och statsmakten. President Putin kan ségas ha kopt sig tid
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genom att visa handlingskraft. Bitvis sker detta &terigen pa den demokratiska
réttsstatens bekostnad.

Viktigaste framgangsfaktorn for den ryska ekonomin har dock varit kom-
binationen kraftigt héjda oljepriser och en stark dollar. Bortsett fran de oroliga
manaderna strax fore augustikrisen 1998 har den ryska industriproduktionen
varit i det ndrmaste helt korrelerad med det internationella oljepriset.

Industriell produktion i Ryssland och det internationella oljepriset, 1998-2000
(index januari 1998 = 100)

1998 1999 2000

Oljepriset (hoger skala) ===l |ndustriell produktion (vénster skala)

Kéalla: UN/ECE sekretariatet, baserat p& ryska och internationella kallor.

V&gen som vantar Ryssland ar dock fortfarande lang och moédosam. Korrup-
tionen &r fortfarande ett stort problem. De byrakratiska reglerna och franvaron
av praktisk tillampning hammar fortsatt utveckling, trots att Duman har réstat
igenom manga positiva lagforsiag. Den reformagenda som stipulerats av

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20



20

Rysslands turbulenta ekonomi

Véarldshanken och andra kreditinstitut &r fortsatt krévande. For Rysslands del
handlar det om en svér balansgéng mellan internationell Gppenhet och ett
WTO-medlemskap & ena sidan och skyddande av inhemska industrier a den
andra.

Mot denna bakgrund &r det inte vagat att pasta att oljesektorn aven fort-
sdttningsvis kommer att spela en nyckelroll for nationen Rysslands framtida
utveckling. Oljesektorn &r en av faryska sektorer som har méjlighet att havda
sig i internationell konkurrens. Ar 2000 stod oljesektorn for ungefar 8% av
Rysslands BNP och motsvarande cirka 35% av exportinkomsterna.

LAG LEVNADSSTANDARD OCH MINSKANDE BEFOLKNING

Den alméanna situationen i Ryssland &r idag trots alt tdmligen stabil. BNP
méatt i termer av ett genomsnitt per invanare var & 2001 USD 2.160. Jamfort
med Sveriges USD 23.560 indikerar det en véfardsskillnad pa cirka elva
génger mellan medborgarna i de bada |anderna. Aven om gapet har minskat
nagot under senare & & det sdledes fortfarande oerhort stort.

Om hénsyn daremot tas till olikheter i priser och kdpkraft kan man grovt
hévda att ryssen i gemen har en levnadsniva som motsvarar ungefar en tredje-
del av den svenska. Det kan tyckas vara en i internationella sammanhang
"medelnivd’, men bakom dessa siffror doljer sig stora umbéaranden.

Samtidigt — och delvis som ett resultat av ekonomisk utarmning — har déd-
ligheten varit stor och befolkningen har minskat. Den genomsnittligalivsléang-
den bland man & nu endast 59 &. Den ryska befolkningen forvantas minska
ytterligare med hela 12 miljoner fram till & 2015.

Rysslands turbulenta ekonomi

Nagra halsoindikatorer i Ryssland jamfoért med Sverige

Genomesnittlig livslangd

Spadbarnsdodlighet
(per 1 000 fodslar)

Dodlighet for barn under 5 ars alder
(per 1 000 barn i aldersgruppen)

Overlever till 65 ars alder
(% av populationen)

Kélla: Human Development Report 2002.
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Rysslands produktion och
konsumtion av olja

Rysslands utveckling som oljenation har varit problemfylld. Oljekonsum-
tionen har drivits upp av en statligt reglerad prisséttning, som pa intet satt
motsvarat vare sig produktionskostnaden eller alternativvardet pa varldsmark-
naden. Oljeutvinningen har av delvis samma skal varit misskétt och miljohan-
synen har historiskt sett varit dalig. Denna misshushallning och misskotsel har
satt djupa spar i omvarldens fortroende for Ryssland som oljenation.

Till denna mer allmanna vanskétsel ska laggas att den ekonomiska kris
som framtvingades av det kalla kriget resulterade i ett dverutnyttjande av de
ryska oljetillgdngarna. Sovjet tvingades i slutet av 1980-talet in i en produk-
tionstakt som var alltfor pafrestande for flera oljereservoarer. Rovdriften kom
att fa en Iangsiktigt negativ inverkan pa produktionskapaciteten. Under ett
fatal ar forstordes pa detta sétt flera storareserver permanent. De bottennivaer
som noterades efter Sovjetunionens fall kan darfor inte enbart skyllas pa eko-
nomins sonderfall utan & ocksa en foljd av teknisk misskotsel.

Under de senaste fem &ren har den ryska oljeproduktionen borjat aterham-
ta sig. Vagen tillbaka & lang, men utsikterna ar lockande for langsiktiga
investerare.

Rysslands enormalandareal rymmer stora naturresurser inom fleraravaru-
omréden. Landet har de storsta reserverna av fossila bréanslen med 15% av
vérldens bevisade kolfynd, 30% av vérldens bevisade gasfynd och sannolikt
mer én 5% av vérldens oljereserver.

ETT HISTORISKT SLOSERI

Ryssland & samtidigt inte ett oljeberoende land. Oljan véger tamligen l&tt i
den internaryskaenergibalansen. Istéllet & det gasen som svarar for den stora
delen av energiforsorjningen. Detta forhallande praglar saval konsumtions-
monster som hela den ryska energipolitiken.

Det gamla sovjetryska samhéllet byggde pa en mycket stor konsumtion av
gas bade inom industrin och i hushdllssektorn. Det &r val kant att hushallen 14t
varma lagenheter, nér det var som kallast, genom att sitta pa varmeugnen och
I&ta ugnsluckan vara 6ppen. Under andra drstider har 6ppna fonster fatt tjana
som termostater. Forklaringen & enkel: Priset pa gas var noll.
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Rysslands produktion och konsumtion av olja

Inom alla sektorer skedde en éverkonsumtion av energi. Aven inom trans-
portsektorn tillémpades i praktiken en nollprisséttning. En flygbiljett for en
femtimmarsflygning inom landet kunde under slutet av 1980-talet kdpas for
négra hundralappar i svenska kronor. Femarsplanerna var uppbyggda pa stora
driftsanlaggningar utspridda Gver hela landet, vilket forutsatte mycket l1anga
transporter.

Befintlig statistik visar att detta system resulterade i en mycket hog relativ
oljeforbrukning. Kort efter Sovjetunionens sammanbrott forbrukade Ryssland
243 miljoner ton olja, vilket motsvarar 1,7 ton olja per invanare och &r. Det
skastéllasi relation till att levnadsnivan enbart nadde upp till cirka en tredje-
del av den vast- och centraleuropeiska. | Véast- och Centraleuropa férbrukas
idag 1,5 ton olja per invanare och ar.

Rysk oljekonsumtion aren 1991-2001
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Kalla: BP Statistical Review of World Energy, June 2002

Att energikonsumtionen i Ryssland minskade under 1990-talet kan darfor
bara delvis forklaras med den allmant forsamrade valfarden vid 6vergangen
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fran plan- till marknadsekonomi. En lika viktig faktor ar att energidistri-
butionen under Sovjettiden var ineffektiv och att konsumtionen var excep-
tionellt hog.

IEA/OECD menar att den genomsnittliga ryska energiintensiteten ar 1999
var mer an tre ganger hogre an i OECD-omradet. Andra bedomningar pekar
mot att den ryska energiforbrukningen ar upp till tio ganger storre &n mot-
svarande férbrukning inom OECD-lénder for likvardig produktion. Samst har
I&get varit inom el- och gasforbrukning dér energin lange har varit i stort sett
gratis och fortfarande & mycket hillig.

Idag forbrukas cirka 0,8 ton olja per invanare i Ryssland, ungefar halften
av motsvarande konsumtion i Vasteuropa. Eftersom den reella levnadsstan-
dardeni Ryssland &r cirkaen tredjedel av denVésteuropeiska, skulle en minst
femtioprocentig tillvaxt kunna ske utan att oljekonsumtionen behdver dkas
annat 8n marginellt.

Potentialen for energieffektivisering ar altsa fortfarande mycket stor i
Ryssland. Varje ny motor som installeras i utbyte av en gammal sénker olje-
konsumtionen, samtidigt som den har avsevért hogre prestanda an foreganga-
ren. Detta, tillsammans med den forvantade ryska befolkningsminskningen
under kommande &r, innebér att Rysslands interna oljekonsumtion sannolikt
kommer att minska under de ndrmaste tva decennierna.

STARK ATERHAMTNING | PRODUKTIONEN
Ryssland nadde 1987 sin hogsta produktionsniva nagonsin med 569,5 miljo-
ner ton (6vriga oljeproducerande Sovjetrepubliker inréknade). Dérefter bibe-
holls en relativt hdg niva fram till Sovjetunionens kollaps, da den allménna
omstruktureringen av Rysslands ekonomi och industri hade en hdmmande
effekt pa den totala oljeproduktionen. | borjan av 1990-talet upplevde landet
en konstant produktionsnedgang och 1996 var produktionen néstan halverad,
jamfort med toppnoteringen nio &r tidigare.

Under detio ar som foljde pa topparet 1987 minskade den ryska oljepro-
duktionen till en borjan radikalt for att under senare delen av av 1990-talet sta-
biliseras runt 300 miljoner ton arligen. Den inhemska oljeproduktionen har
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darefter paborjat en stabil aerhamtning. Ryssland maste dock fortsitta
bedriva ett effektivt reformarbete och fa till stand tydliga juridiska ramverk
for att sakerstélla oljesektorns roll som drivmotor i landets tillvaxtmaskineri.

Efter krisen 1998 har det dterigen skett en markant forandring. Under de
senaste dren har oljeproduktionen okat mycket kraftigt. En viktig faktor
bakom &terhémtningen & OPECs beslut i mars 1999 att reducera produktion
och export till internationella marknader. Beslutet ledde till kraftigt héjda
oljepriser som i sin tur 6kade de ryska bolagens inkomster och gav utrymme
for nédvandiga investeringar.

Det ryska energiministeriet réknar med att produktionen av rdolja 2002
kommer att 6verstiga 355 miljoner ton.

Miljoner ton Rysk oljeproduktion aren 1991-2002
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Kélla: BP Statistical Review of World Energy, June 2002 samt Ryska Energiministeriet.

OLJA FOREKOMMER | STORA DELAR AV RYSSLAND
Ryssland har fér ndrvarande 33 geografiskt spridda oljeproducerande regioner
(vanligtvis oblast eller republik). Nastan samtliga federati onssubj ekt rapporte-
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rade tillvaxt i oljeproduktionen under dren 1999-2000. De enda undantagen
ar Bashkortostan, Kaliningrad Oblast, Republiken Udmurt och det krigsdrab-
bade Tjetjenien.

Trots den stora geografiska spridningen &r forekomsten av olja och fram-
forallt oljeproduktionen starkt koncentrerad till ett mindre antal falt och regio-
ner. Nyafalt kommer dock successivt till. Hela 36 oljefélt lyckades producera
sin forsta olja under 1999 och ytterligare 43 blev produktiva under 2000. |
reella termer gjordes investeringar for motsvarande cirka USD 6 miljarder
under 1999 och 2000.

Geografisk fordelning av Rysslands oljeproduktion (antal oljefalt respektive % av total)

Ryssland 323 (100%)

Europeiska Ryssland 16 (5%)

Volga 46  (14%)
Tatarstan 27

Ural 38 (12%)
Bashkortostan 12
Orenburg Oblast 9
Perm Oblast 9

Sibirien 223  (69%)
Tyumen Oblast 213
Tomsk Oblast 7
Sachalin Oblast 3

Kalla: International Energy Agency, Russia Energy Survey 2002

TVA OLJEKVALITETER

| Ryssland produceras flera olika kvaliteter olja lokalt men i realiteten fore-
kommer endast tva sorter; Ural Blend och Siberian Light. V &sterut exporteras
endast Ural Blend, som &r en blandning av olika oljekvaliteter. Blandningen &r
resultatet av att oljetransporter frén olika regioner maste dela p& samma ror-
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ledningar, dels till de olika raffinaderierna men ocksa for export till Europa.
Den storsta rorledningen, som transporterar mer én 50% av Rysslands export,
bér det passande namnet Druzjba (vanskap). Kvaliteten pa dennaolja ar lagre
an Nordsj6olja och Siberian Light. Sulfidhalten i Ural Blend varierar mellan
0,61 och 1,8 ppm.

| Vastra Sibirien produceras Siberian Light, som hdller jamnare och hogre
kvalitet an Ural Blend med en sulfidhalt som i genomsnitt ligger under 0,6
ppm. Siberian Light transporteras via en separat pipeline direkt fran Tyumen-
regionen till Svarta Havet och exporteras sedan uteslutande frén hamnen i
Tuapse. Endast drygt 4% av Rysslands oljeexport utgors av Siberian Light.

FINANSIERINGSPROBLEM BEGRANSAR PRODUKTIONSOKNINGAR
Planer och prognoser for & 2020 pekar pa en produktionsniva strax éver 400
miljoner arston. Detta indikerar att den fortsatta tillvéaxttakten kommer att
mattas négot jamfort med de senaste arens. Dessa i sig ndgot dampade prog-
noser grundas sannolikt pa de problem man idag brottas med i Rysslands olje-
sektor. Reserverna ma vara stora, men tidigare rovdrift har resulterat i ett for-
samrat utbyte.

Produktionen &r i dagsléaget starkt koncentrerad till ett tamligen begrénsat
antal kéllor. FOr att 6ka utvinningen i andra befintliga kéllor liksom for att
Oppna nya fyndigheter krévs enorma investeringar och tillgang till vaster-
landsk teknik. Ryssland forfogar i dagsléget inte dver nédvandigt investe-
ringskapital. Med de oklarheter som fortfarande réder kring lagstiftning och
administrativa tillampningar har Ryssland dven svart att 1&na pengar pa den
internationella finansmarknaden.

SVARBEDOMDA OLJERESERVER
Storleken pa de ryska oljetillgangarna ar svarbedémd. Dels &r landet oerhort
stort med mycket stora oprospekterade omraden. Dels innebar den tidigare
rovdriften med véasentligt minskade floden i redan exploaterade kéllor att det
& osakert om dessa gér att restaureratill rimliga kostnader.

Dentill helt nyligen storaslutenheten i Ryssland har gjort att uppgifter om
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oljereserverna har varit svértolkade. Till detta kommer att det ryska systemet
for att redovisa oljeférekomster skiljer sig markant fran det som brukas i de
flesta andralander.

| den statliga administrationen anvénds fortfarande det forna sovjetiska
klassificeringssystemet for beddmning av oljereserver och oljeresurser. Den
avgorande skillnaden mellan det ryska systemet och internationella klassi-
ficeringssystem &r att de senare generellt gor en snévare beddmning av vad
som &r pavisade ekonomiska reserver. Det ryska systemet bér tydliga spar av
den sovjetiska samhallsmodellen, eftersom det lagger stérre vikt vid teknisk
utvinningsmajlighet &n vid kommersiella villkor.

Komparativ klassificering av oljereserver

Forna Sovjetunionen USA och Saudiarabien med flera
Reserver Pavisade A Identifierade Uppvisade Borrade Pavisade
B Outbyggda
C1 Indikerade Sannolika
Uppskattade C2 Framréaknade

Tillgdngar  Forvantade C3 Méjliga
Forutspadda D1 Hypotetiska
D2 Spekulativa

Kalla: Ryska Energi Ministeriet

I Norge anvands ytterligare ett annat, mycket detaljerat, klassificeringssystem
som tar hansyn till att de enskilda féltens resurser kan varierai olika utveck-
lingsskeden. Inarbetat i det norska systemet finns ocksa en rapporteringspro-
cedur mellan foretag och oljemyndigheter som sakerstéller kvalitet p& data
och underléttar god éverblick.

For att minska olikheterna har Ryssland péborjat en revidering av sina
beddmningar. De stora oljebolagen LUKoil och Yukos har redan gjort eller
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héller pa att gora nya genomlysningar av sina bedomda reserver med hjap av
utlandska experter och revisionsforetag. Detta & nddvandigt for att bolagen
skall fa erkdnda kreditbedémningar och darmed kunna fa tillgang till den
internationella kapitalmarknaden. Dérvid har ofta betydligt |&gre siffror rap-
porterats for bevisade reserver én det som enligt ryska klassificeringssystemet
rymsinomA + B + C1.

HALFTEN AV SAUDIARABIEN?
Tillgangliga siffror dver ryska oljereserver visar pa en framtida fortsatt stark
koncentration till de nuvarande utvinningsomradenai véastra Sibirien.

Ryska oljereserver (milj. ton) enligt rysk klassificering (2001)

REGION A+B+C1 C2 C3+D1+D2
Nordvéstra Ryssland 1388,70 632,4 5400
varav offshore 54,6 117,6 3200
Sodra Ryssland 258,8 65,7 1500
varav offshore 3,1 4,9 167
Volga-Ural 3693,40 355,5 4300
Vastra Sibirien 12092,20 6346,70 34700
varav offshore 0 19,6 3500
Ostra Sibirien 349,6 643,9 113000
Fiarran Ostern 376,9 254 8100
varav offshore 147,3 230 5600
Totalt 18159,6 8303,20 65300
varav offshore 206 372,5 12500

Kélla: Rysslands Statliga Kommission for Reserver

Den ryskasiffran for reserver pa drygt 18 miljarder ton &r nastan tre ganger s
htg som den som BP uppger i Statistical Review 2002. Detta askadliggor en
diskrepans i beddmningen av bevisade reserver som kan vara ett resultat av
den tidigare bristen pa jamforbara data frén ryskt hall.

En farsk rapport fran Yukos — som nyligen gétt igenom en internationell
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revision — visar att den stora diskrepansen mellan tidigare vastliga och ryska
uppgifter & for stor. Foretaget menar att en realistisk beddmning av ryska
oljetillgangar i dagslaget uppvisar ett betydligt mindre gap. | rapporten havdar
foretaget att nér vasterlandska revisioner har gjorts av de storsta oljebolagens
reserver (A+B+C1) har de generellt bekréftat cirka 80% av de tidigare, av
Ryssland, pavisade reserverna. | internationella bedémningar brukar de ryska
uppgifternainom kategori C2 reduceras med cirka 50%.

Utgéende fran siffrornai tabellen ovan skulle Yukos raknemetod resultera
i drygt 14 miljarder ton fér A+B+C1 och lite mer &n 4 miljarder fér C2. Detta
skulle ge en sammanlagd oljereserv for Ryssland uppgaende till Gver 18
miljarder ton vilket motsvarar hélften av Saudi-Arabiens bevisade reserver
enligt BPs Statistical Review.

Yukos betonar ocksa att potentialen i forbattrad teknisk utrustning for
oljeutvinning i Ryssland inte beaktas tillrackligt nér internationella bedémare
tittar pa Rysslands framtida produktionspotential. Som ett exempel héavdar
Yukos att foretaget med hjélp av ny effektiv borr- och produktionsutrustning
lyckats producera tre ganger det hittillsvarande ryska genomsnittet i nya
oljekélor.

STORA OPROSPEKTERADE OMRADEN
Bedomningarna av Rysslands oljereserver forsvéras av landets enorma stor-
lek. Enligt statistiken &erfinns cirka 72% av landets totala oljereserver i vés-
traSibirien. 14% av reservernafinnsi Volga-Ural-regionen medan Timan-Pet-
jora bedoms ha cirka 7% av reserverna. | 6vrigt finns det relativt sma bevisa-
de reserver i Ostra Sibirien (4%) och offshore (3%). De senare omrédena, lik-
som Timan-Petjora, & annu mycket daligt prospekterade.

| jamférelse med nuvarande utvinning beddms Timan-Petjora-regionen
vara en av de mest lovande for framtida utvinning. Pa senare &r har utforsk-
ning ocksa visat att potentialen, framforallt for Nenets Autonoma region och
Komi-republiken, & betydligt storre &n man tidigare anat. Aven Gstra Sibirien
och Rysslands Fjarran Ostern & omréden med lovande potentialer. Framfor
allt LUKoil visar intresse for Timan-Petjora-omradet medan Yukos soker sig
mot dstra Sibirien.
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Rysslands storsta oljeproducerande och prospektiva omraden

_
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Kélla: IEA och IHS Energy Group

Den allmanna ekonomiska nedgangen i Ryssland under 1990-tal et begransade
investeringarna i utforskning och utveckling av nya produktionsomraden.
Under de senaste &ren har daremot flera foretag satsat pa okad exploatering
och andrainvesteringar.

Det &r sannolikt att Ryssland fortfarande hyser forhdllandevis stora och
idag okanda oljefyndigheter. A andra sidan kommer flera av dessa omréden
att vara sd dyra att exploatera att sddana satsningar inte &r realistiska med
dagens vérldsmarknadspris pa olja. Fran ryskt hall betonas problemen med
hoga kostnader for produktion i bland annat Timan-Petjora och for framtida
satsningar i Ostra Sibirien och de arktiska omradena.




Fem stora oljebolag dominerar

Rysk oljeindustri omorganiserades i borjan av 1990-talet da ett antal storre
Vertically Integrated Companies (VIC) bildades. Ett VIC kontrollerar hela
processen frén utforskning, produktion och raffinering av oljatill forsaljning
och distribution. Ursprungligen dverfordes hela oljesektorn till det statliga
bolaget Rosneft, frén vilket sedan ett antal mer eller mindre privatagda bolag
styckades av.

Efter olika uppdelningar och sammanslagningar finns idag 13 VIC. Sam-
manlagt svarar dessa for drygt 90% av Rysslands totala oljeproduktion och
cirka 79% av raffinaderikapaciteten. Darutver finns ett stort antal sma, oftast
lokala, bolag samt specialiserade marknadsbolag. Laget & dock inte helt klart.
Strukturomvandlingsprocessen fortsétter och flera bolag uppges ha delégda
dotterbolag och saméagda exploateringsrétter. Vidare har manga av de lokala
bolagen nérarelationer till de storre integrerade bolagen.

Fem av bolagen stér &gar- och produktionsméssigt i en klass for sig.

LUKOIL

LUKaoil &r i dagslaget Rysslands storsta oljebolag. Foretaget & verksamt i 25
lander och i 40 ryskaregioner. Foretaget star for cirka 20% av Rysslands olje-
produktion.

LUKaoail exporterar cirka 22 miljoner ton av sin producerade oljavarav den
storsta delen gér viatankers fran hamnarnai Svarta Havet. Av de exportande-
lar som gér via pipeline direkt till Europa tar Tjeckien, Slovakien och Polen
emot den stOrsta andelen.

Hittills har LUKoil exporterat relativt stora volymer via den lettiska ham-
nen Ventspils, men den nya Baltic Pipeline System (BPS) och hamnen Pri-
morsk nyttjasi véxande utstréckning. LUKoils satsningar i Timan-Petjora har
starkt ambitionen att 6katransporten via BPS och Primorsk.

LUKaoil ser inga hinder for en 6kad export till den svenska marknaden.
Med tanke pa foretagets relativt nérliggande strategiska satsning i Timan-
Petjora, & LUKaoil av potentiellt strategiskt intresse for svenskt vidkommande.
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YUKOS

Yukos bildades i april 1993 som en sammanslagning av ett antal mindre
bolag.

Yukos har sedan dess effektiviserats och uppfattas idag som ett mycket fram-
atstrévande foretag. Yukos var det forsta ryska oljeforetag som gick over till
vaststandard for redovisning och rapportering.

Yukos satsar hart pa utvidgning 6sterut och pa kunder i bland annat Kina,
Korea och Japan.

Sammanlagt raffinerade Yukos 29 miljoner ton oljaar 2001, vilket motsva-
rade 17,5% av all raffinerad oljai Ryssland. Ungefér tvatredjedelar av de raf-
finerade produkterna distribueras pa den inhemska marknaden. Resten expor-
terastill Europa och Fjarran Ostern.

Yukos exporterade & 2001 22,7 miljoner ton réolja, varav cirka 70% gick
via Druzjba pipeline till Centraleuropa men ocksa till raffinaderier och ham-
nar i Mazeikiai, Butinge och Ventspils i Baltikum for vidare transport till
bland annat Sverige.

Preem importerar idag runt 1 miljon ton/ar fran Yukos som gérna ser en
Okning av exportvolymerna till Sverige. Yukos planerar en stor produktions-
6kning och har sannolikt inga problem att pa sikt forsorja den svenska mark-
naden med avsevérda volymer. Det bor dock pépekas att Yukos i forsta hand
riktar sin verksamhet osterut. Med tanke pa potentialen hos Korea och Kina
som konsumenter finns risk att stora volymer slukas av 6stliga marknader.
Aven ambitionen att skeppa stora volymer via Adriatiska Havet kan pa sikt
forsdmra Sveriges forhandlingslage.

TNK
Tyumen QOil Company (TNK) bildades 1995. TNK har gjort sig ként som ett
av Rysslands mest offensiva och expansiva oljebolag. Tack vare stora sats-
ningar pa utforskning och strategiska forvary under 1998 och 1999 Gkade
foretagets bevisade reserver markant. Ar 2000 hade TNK Rysslands stérsta
oljereserver med sinadrygt 3,5 miljarder ton.

TNK exporterar idag relativt stora volymer via pipeline direkt till Tysk-
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land och Polen. En betydande andel gér ocksa via det litauiska raffinaderiet i
Mazeikiai och Osters6-hamnen i Ventspils.

TNK satsar hart paatt bli en internationell aktor av rang. Bolaget utnamn-
des av Financial Times Energy Newspaper till vérldens basta olje- och gasbo-
lag & 2000.

SURGUTNEFTEGAZ

Surgutneftegaz fick VIC-status 1993. Foretagets oljeproduktion sker huvud-
sakligen i vastra Sibirien medan oljan bearbetasi Leningrad oblast. Kunderna
finns frémst i nordvéstra Rysslands industridistrikt men &ven i Vésteuropa.

Surgutneftegaz transporterar 6ver 80% av sin exportandel direkt till
Polen, Tyskland och Slovakien via Druzjba pipeline. Aterstoden skeppas till
storsta delen via Novorossijsk i Svarta havet medan en mindre andel gér via
Ostersjon.

For néarvarande forefaller Surgutneftegaz vara fokuserat pa export direkt
till den europeiska kontinenten men bolaget uppger @en att man vill utdka
majligheten att transportera via Finska Viken. Surgutneftegaz har planer paatt
investerai en egen hamn sdder om S:t Petersburg for att minska beroendet av
Primorsk. Denna utveckling kan varaintressant att foljafran svenskt hall.

ROSNEFT
Rosneft &r det enda av de storre ryska oljebolagen som fortfarande & 100%
statsagt. Foretaget fungerar som ett av statens huvudsakliga regleringsinstru-
ment for de nationella bransle- och energisektorerna.

Ar 2001 skeppade Rosneft drygt 90% av sin totala export pa runt 5,3 mil-
joner ton viaNovorossijsk och Tuapsei Svarta havet.

Med tanke pa att Rosneft & helstatligt & bolaget det enda som eventuel It
skulle kunnateckna bilaterala leveransavtal .

Rosneft ar ett gammalmodigt foretag med |6nsamhetsproblem och det ar
tveksamt om foretaget kan dverlevai sitt nuvarande skick.

37



38

Fem stora oljebolag dominerar

TIO BOLAG STAR FOR 85% AV RESERVERNA

Detio stdrsta oljeforetagen har enligt det ryska klassificeringssystemet reser-
ver pa sammanlagt 15,5 miljarder ton olja, vilket motsvarar ungefar 85% av
Rysslands totala oljereserver.

De storsta ryska oljeféretagens raolje- och gasreserver

4000

3500

3000

2500 . Réoljereserver
(A+B+C1) miljoner ton

2000
Gasreserver

1500 (A+B+C1) miljarder m*

1000

500

Lukoil ~ Yukos Surgut- Rosneft TNK Sibneft Slavneft Sidanko Tatneft Bashneft
neftegaz

Kélla: Foretagens arsrapporter och Ryska Energidepartementet

I eninternationell jamforelse dterfinns bade TNK, LUKoil och Yukos bland de
tio storstaforetagen i véarlden vad géller oljereserver. For samtliga dessa bolag
utgdr oljan den storsta delen av den total a kol vétereserven medan gasreserver-
na ar relativt blygsamma. Vad avser gasreserver ligger det statliga Rosneft
skyhogt 6ver sina oljebolagskonkurrenter pasina 2 785 miljarder kubikmeter.
D&har inte hansyn tagitstill Gazprom, Rysslands huvudsakliga gasleverantor,
som har annu storre gasreserver.

Enligt det ryska ekonomi- och handelsministeriet finns det fér nérvarande
(2002) cirka 200 bolag som producerar olja i Ryssland. Enligt IEA & det
endast 12 av dessa, 11 VIC och Gazprom, som har kapacitet att producera mer
an 10 miljoner ton olja per ar. Produktionsutvecklingen for de storre bolagen
framgar av tabellen nedan.
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Utveckling av oljeproduktion (miljoner ton)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

LUKaoil 71 62 57 53 51 68 54 53 62 62,9
Yukos 53 45 37 36 85 89 34 34 50 58,1
Rosneft 15 14 12 13 13 13 12 12 13 14,9
Surgutnftegaz 43 38 34 33 33 34 35 38 41 44,0
Sidanko 37 32 26 23 21 20 20 20 11 9,1
Slavneft 15 14 13 13 13 12 12 12 12 149
Onako 8 7 7 7 8 7 8 7 7 n.a.
Sibneft 30 26 23 20 19 18 17 16 17 20,6
Tyumen Oil Co. (TNK) 34 28 25 28 21 21 20 20 36 40,6
Bashneft NK 23 21 18 18 16 15 13 12 12 11,9
Tatneft NK 30 26 24 25 25 25 24 24 24 24,6
Langespasneftegaz 22 18 15 13 12 13 13 6 na. na.
East Siberia Oil & Gas Co. 12 12 11 11 11 11 11 10 n.a. n.a.
“Utlandska” Joint Ventures n.a. 8 11 11 15 18 20 19 n.a. n.a.
Ryssland totalt 400 355 318 307 301 306 303 305 323 348

Kallor: International Energy Agency Russia Energy Survey, 2002 och Ryska Energiministeriet

PSA-OVERENSKOMMELSER MED OMVARLDEN

De storre bolagen Okar stadigt i bade storlek och betydelse. De éver hundra
mindre bolagen fér allt svérare att dverleva eftersom de sdllan har réd att
genomfdra exploatering och nyainvesteringar som ar nodvandiga for en lang-
siktig dverlevnad. Flera bolag blir darfor uppkopta av de stérre bolagen eller
gar ihop med utlandska bolag for att fa utvecklingsstod och majligheter till
investeringar.

En s&dan mdjlighet 6ppnades i mitten av 1990-talet genom lagen om Pro-
duction Sharing Agreements (PSA), som & en form av samordnade investe-
ringsavtal. PSA & vanligt framforallt i [&nder som nyligen 6ppnats for inter-
nationellainvesterare.

PSA-systemet baseras pa ett kontrakt som skrivs mellan de privata inves-
terarnaoch —i dettafall — ryska staten. Kontraktet galler under hela &tagandet
och berdrs inte av eventuella lagandringar som tréder i kraft under projekt-
tiden. Kontraktet rubriceras som en lag och ligger déarmed utanfor det ordina-



Fem stora oljebolag dominerar Fem stora oljebolag dominerar

FORTSATT MINSKAT STATLIGT AGANDE

Den statliga agarandelen i de ryska foretagen har generellt minskat drastiskt
under 1990-talet och idag &r flera bolag till 100% privatdgda. Av de storre
oljebolagen har endast Rosneft fortfarande 100% statligt &gande.

rie energiskattesystemet, vilket gor att privata investerare inte behdver oroa
sig for nya skattesatser och eventuella skatteandringar under projektets gang.
Vinstférdelningen mellan investerarna och staten & avtalad i kontraktet.

PSA-systemet har varit uppskattat pa andra hdll i varlden av bade privata
investerare och regeringar. | Ryssland har utarbetandet av ett ramverk for PSA
forsenats eftersom det finns misstankar fran centralt hdll om att bolagen
skulle missbruka systemet. Investerarna & sin sida anklagar regelverket for att
varatungrott och inte tillrackligt utarbetat.

Den formella lag som faststéllde ramverket for PSA tradde i kraft forst Foretag Andel statligt &gande (2000)

Statlig &garandel i Rysslands stérsta VIC

1995. Systemet anvands framforallt for stora projekt som kraver stérre inves- LUKoil 14,1
teringar an vad enskilda aktorer klarar av. Att etablera ett PSA-projekt & en Yukos 0

. . . o . .. Surgutneftegaz 0,8
komplicerad process. Drygt 20 projekt har idag placerats paen lista bver pro- TNK 0
jekt som specificerar vilka oljefélt som formellt har godkénts for utvinning Rosneft 100

under PSA-former.

| nasta steg maste det ryska parlamentet Duman godkanna de projekt som
finns pa PSA-listan. Forst néar denna process &r klar kan investerarnaborjafor-
handla med staten om det enskilda PSA-projektets kontraktsvillkor. Inget
PSA-kontrakt med utléndska investerare har signerats sedan den formella

Kalla: International Energy Agency, Russia Energy Survey, 2002

Att bolagen till storsta delen &r privata och darmed svarar infor sina aktiedga
re sitter press pa bolagens redovisningsprinciper, dppenhet och uppratthallan-

starten & 1995.

Endast tre PSA & idag operativa och dessa var paborjade redan innan

PSA-lagen tradde i kraft.

Aktuella PSA-projekt i Ryssland

Oljefélt/projekt Region Rysk partner Utlédndsk partner
Sachalin - 1 Sachalin Oblast  Rosneft, Sachalin-  ExxonMobil, Sodeco, ONGC, Rosneft
(Ryska Fj. Ostern) moreftegaz Sachalin Energy (Shell, Mitsui, Mitsubishi)

Sachalin - 2 Sachalin Oblast -
(Ryska Fj. Ostern)

Sachalin Energy (Shell, Mitsui, Mitsubishi)

Charyaga Nenets Okrug LUKoil, Nenets Oil  Totalfina-Elf, Norsk Hydro
(Timan Pechora
Regionen)

Kalla: International Energy Agency, Russia Energy Survey, 2002

de av aktiedgarnas réttigheter. Aven om stora framsteg har gjorts arbetar man
fran federalt hall fortfarande med att utveckla ramverk som reglerar privat
agande, aktiehandel, konkurser etc.

Fleraryskabolag agerar sedan tidigt 1990-tal ocksa paden globalaarenan.
Det rader inget tvivel om att de flesta ryska oljebolagen idag agerar fritt och
utan nagon direkt statlig inblandning.

RAFFINADERIER MED OVERKAPACITET
Det fanns & 1999 28 raffinaderier i Ryssand med en sammanlagd kapacitet
pa 296 miljoner arston. Samma & utnyttjades dock kapaciteten till endast
58%. Raffinaderiproduktionen upplevde, precis som den ryska oljeindustrin i
6vrigt, en skarp nedgang under 1990-talet.

Efter en konstant nedgang fram till 1998 borjade en liten &erhdmtning
efter att regeringen infort krav pa inrikesleveranser av raffinerade produkter
fran oljebolagen, innan de gavs tillgang till Transnefts exportrutter. Denna
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atgard gav effekt och & 1999 och 2000 okade raffinaderiproduktionen med
3,4 respektive 2,4%. Ar 2000 raffinerades i Ryssland 174,1 miljoner ton olja
vilket fortfarande & mer an 40% l&gre &n motsvarande siffratio &r tidigare.

| dagsléget har de flesta raffinaderierna Gverkapacitet, i synnerhet i de
europeiskadelarnaav Ryssland. De flesta raffinaderierna & i daligt skick och
drivs med omodern utrustning. Oljeindustrin i Timan-Petjora-regionen hdller
en almant relativt 18g utvecklingsniva vilket ocksd omfattar raffinaderi-
kapaciteten. | de sddra delarna av Timan-Petjora finns endast ett mindre raffi-
naderi i staden Ukhta och i den norra Nenets-regionen ar raffinaderikapacite-
ten obefintlig.

Det ryska ekonomi- och handelsministeriet uttrycker att en rationalisering
och modernisering av de ryskaraffinaderierna har hog prioritet. | synnerhet &r
det fr&ga om en uppgradering av raffinaderier for att oka produktionsandelen
for foradlade produkter. Flera av de storsta ryska oljebolagen ser ocksa
en utveckling mot forbéattrad raffinaderikapacitet som ett nddvandigt steg mot
en anpassning till vasterlandska kvalitetskrav och mer utvecklade produkt-
portfdljer.

SamtligaVIC har verksamheter som integrerar forsaljningsledet och samt-
liga bedriver forsdljning av sina produkter via bensinstationer pa den inhem-
ska marknaden.

Fem stora oljebolag dominerar

BENSINSTATIONER | RYSSLAND (UNGEFARLIGA SIFFROR)

Féretag Bensinstationer i Ryssland
LUKaoill 850
Yukos 1280
Rosneft 1090
Surgutneftegaz 470
Sidanko 40
Slavneft 190
Sibneft 860
TNK 200
Bashneft NK 90
Tatneft NK 100
Ryssland totalt 5170

Kalla: IEA, Russia Energy Survey 2002.

Inget av foretagen har dock ett sdrskilt utbyggt bensinstationsndt om man
betanker Rysslands enorma yta. Sammanlagt driver Rysslands 10 storstaVIC
endast 5 170 bensinstationer, vilket skulle motsvara cirka 130 bensinstationer
i Sverige. Over stora delar av den ryska landsbygden skéts distributionen av
mindre, lokala leverantorer.
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Panyttfodelsen av den ryska oljeindustrin hanger intimt samman med sektorns
privatisering och den ekonomiska kollaps som foljde pa Sovjetunionens sam-
manbrott. Det nya Ryssland var i ett slag tvunget att i grunden téanka om ocksa
inom den petrokemiska sektorn. Det pétagliga resultatet av denna omsvang-
ning har blivit att varldsmarknaden nu stér i centrum och att det & exporten
som kommer att paverka sektorns framtida utveckling. | det avseendet synes
politiken idag vara mer sammankopplad med exportfrdgorna dn med den
inhemska konsumtionen.

BRISTANDE POLITISKT ENGAGEMANG

Ryssland for idag inte ndgon specifik oljepolitik. Oljan & daremot en strate-
gisk resurs som de styrande i Ryssland anvander for att |6sa interna problem
och for att stérka sinainternationella relationer och sin betalningsbalans.

Bristen pa politiskt engagemang innebér att det saknas en sammanhéllen
tanke och plan for hur den ryska oljesektorn ska utvecklas. Oljan har tillsynes
blivit ett "icke-politiskt” omrade dar ingen direkt sammanhallande kraft fore-
kommer, utan dar manga offentliga aktérer var och en har sitt begransade
inflytande.

Oljesektorn skiljer sig darvid radikalt fran gassektorn. Gas ar politik i
Ryssland och stort engagemang satsas pa fragor om bland annat prissattning,
agande och tillgang till rérledningar. Naturgasen torgfors ocksa eftertryckligt
i de flesta utrikespolitiska sammanhang och dainte minst i diskussioner mel-
lan Ryssland och lander inom EU.

AKTORER PA DEN POLITISKA ARENAN

Overgripande frégor som péverkar oljesektorn hanteras pa regeringsniva i
Ryssland av ministeriernafor bland annat ekonomi och utrikeshandel, energi,
transporter, naturresurser, miljo, forsvar och utrikespalitik.

For att battre forsta det politiska spelet i energifrégorna maste man komma
ihdg att Ryssland & en federation med inte mindre an 89 federationssubjekt.
Strukturen &r inte enhetlig. Vissa federationssubjekt & egna republiker, andra
& autonoma omréden och ytterligare andra ar 1an (oblast). Moskva och
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St Petersburg har stéllning av att vara federala stéder med vilket féljer att
borgméstarnai dessa stéder har ett stort inflytande.

Under 1990-talets kriser intréffade ett flertal ganger att guverndrer i pro-
vinsernamer eller mindre gjorde uppror mot Moskva och drev sinaegnalinjer
i strid mot centralregeringen. President Putin har med olika "reformer” sokt
stévja detta potentiella sénderfall. | vissa fall — exempelvis vad géler olje-
utvinningen i Timan-Petjora — & det dock uppenbart att kraftiga spanningar
mellan den lokala (Nenets-provinsen) och den centrala nivan (har framfor allt
foretradd av LUKaoil) fortfarande finns kvar.

Frén officiellt ryskt hall papekas att eftersom oljesektorn numera &r privat-
iserad har staten inte langre nagot direkt inflytande Gver vare sig produktion
eller export. Detta kan vara en sanning med modifikation. Aven om inflyt-
andet 6ver och inblandningen i gas- och kolsektorn &r vasentligt storre, har
staten fortfarande ett stort och ibland avgorande inflytande ocksa 6ver olje-
sektorn. Det star klart att ryssarna éverlag &r fullt medvetna om att oljakanske
& den mest centrala resurs landet besitter for att skapa framtida utveckling.
Denna resurs ar darfor ndgonting som sittande president maste skaffa sig
inflytande 6ver och det &ven om sektorn till stor del & privatiserad. Rysk
oljepolitik far darfor betraktas som ett avancerat och mycket svaranalyserat
forhandlingsspel med manga inblandade parter.

AVTAL FRAN SOVJETTIDEN

Ryssland vill ha en dppen relation till omvérlden. Men &ven om grunden ar
marknadsméssiga relationer utan statlig medverkan, dras Ryssland &nhnu med
en del avtal sedan den sovjetiska tiden. Det finns exempelvis ramavtal med
Tjeckien och Slovakien. Rysslands historiskt viktiga position i det tidigare
Jugoslavien marks ocksa fortfarande. Sa sent som 1997 fornyades avtal med
det nuvarande Jugoslavien liksom med Makedonien och Kroatien.

Utbver mellanstatliga relationer kan de tidigare ndmnda produktions-
Overenskommelserna (PSA) ndmnas. Dessa kan tréffas med utldndska bolag
och har primart varit ett sétt for ryssarna att skaffa internationell finansiering.
I nagon man synes ocksa tekniska fragor ha funnits med pa agendan nér dessa
avtal tecknats.

Rysk oljepolitik

LAG PROFIL
Forutom vissa gamla mellanstatliga avtal och de nytillkomna PSA-avtalen
haller ryssarna en 1&g internationell profil i oljefragor. Oljepolitiken finns
uppenbarligen dar, men syns inte Gppet utdt. Métet mellan Bush och Putin
under varen 2002 kan sigas utgora en bekraftelse pa att ryssarna foljer en
informell politisk agenda vad avser utnyttjandet av sina oljetillgangar. Det
politiskamottot ” Oljafor 1an och investeringar” géller, havdar vissa bedémare.
Det faktum att ryssarna, trots bristande inhemsk betalningsformaga, hit-
tillsinte 6ppet har sokt utmana OPEC och radikalt 6kat exporten, tyder pa att
det finns ett kartellsamarbete i Ryssland. Det & ocksatroligt att dennakartell-
samordning sker med tyst godkannande fran hogsta politiska hall. Exporten
halls siledes tillbaka, trots att den &r vasentligt mer [6nsam &n den inhemska
forsaljningen. Att systemet trots allt fungerar beror troligen pa att de stora ver-
tikala oljebolagen kommit 6verens med regeringen, som betraktar oljan som
en nationell angelégenhet och en utrikesstrategisk resurs.
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Trots Rysslands hundradriga erfarenheter av oljeutvinning har landet aldrig
varit nagon stor exportnation. Oljan, liksom 6vriga delar av ekonomin, var
under Sovjettiden delar av det statliga planeringssystemet dar det priméra
intresset var att forsorja den egna nationen med energi. Darutéver ansag man
sig ha ett forsorjningsansvar mot politiska bundsforvanter jorden runt. Den
olja som exporterades sags darfor som en Gverskottsprodukt som kunde
anvandasi olika bytesavtal med vissa véstlander.

Bilden forandrades snabbt vid Sovjetunionens sammanbrott. Formodligen
var det manga ryska bedémare som drog samma slutsats. Ryssland hade en
ekonomi som var kord i botten och det enda som var intressant i ett
omvarldsperspektiv var vissardvaruresurser och ddinte minst oljan. Nar stats-
apparaten maste finansieras genom privatiseringar var oljan hdgintressant. De
privatiserade bolagen sokte sig, under tumultartade strider mellan olika oli-
garker, snabbt ut pa varldsmarknaden for att knyta kontakter och for att bygga
upp exporten.

Inledningsvis var problemen mycket stora. Den nationella ekonomins dde-
laggel se leddetill stor brist pafinansiellaresurser inom landet. Den inhemska
efterfrégan vek, man fick inte betalt for sina leveranser, det fanns inga lagar
och regler att folja, det var otydligt vem som &gde och ytterst bestdmde Gver
foretagen, och sa vidare. Dessa stora problem kan anas bakom siffrorna for
exportens utveckling.
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Rysk raoljeexport 1989-2000 OPPEN OCH REGLERAD EXPORT
Miljoner ton Den ryska oljeexporten har upplevt en fortsatt tillvéaxt under 2001 och 2002.
Siffrorna @ dock motstridiga om man jamfor internationella uppgifter med de
300 uppgifter som ryssarna sjéva presenterar. Det & uppenbart att Ryssland inte
L betraktar forsdjning till fore detta sovjetiska republiker som export. Anled-
250 ningen & sannolikt att man tvingas till denna forsaljning i stodjande politiska
\\ syften. Betalningen for den exporten &r vasentligt |&gre én vérldsmarknadspri-
200 set. Det finns alltsd anledning att skilja mellan en ” éppen” och en "reglerad”
rysk oljeexport. (Under 2001 exporterades 10,9 miljoner ton till fore detta
150 Sovjetrepubliker och cirka 15 miljoner ton till Vitryssland som har gemensam
tullunion med Ryssland.)
100 Den Oppna exporten har under senare & uppgétt till cirka 37% av
totalproduktionen. Detta skulle, enligt BPs statistik, motsvara 120 miljoner
50 ton & 2000 respektive 129 miljoner ton & 2001. Detta & nagot l&gre an de
volymer som anges i OECD/IEAs statistik ovan. Daremot Overensstémmer
0 berékningen vé med ryska uppgifter om att exporten 2001 uppgick till 128,8
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 miljoner ton.
Kélla: Russia Energy Survey, OECD/IEA 2002. Totalexporten av rysk olja aren 2000-2002
Miljoner ton
Rysslands oljeexport pa drygt 260 miljoner ton & 1989 kan sigas beteckna 160

béde dlutet och toppen av rovdriftsaren. Av exporten gick mer @n 60% till de
egna republikerna, som senare kom att bilda suverdna stater. Man kan utga
ifran att betalningen for dessa exportkvantiteter var dalig, om den alls skedde. 120
Exporten till fore detta Sovjetrepubliker har darefter sunkit kontinuerligt for
att numera néstan ha upphort.

Kurvan for den marknadsstyrda exporten har ett annorlunda utseende. 80
Aven denna export §6nk kraftigt fram till efterdyningarna av augustikraval-

140

100

lerna1991. Dérefter har den egentliga vérldsmarknadsexporten forst stabilise- 60

rats och sedan &terigen tagit fart och & nu uppe pa nivaer langt éver volymer- 40

nai slutet av 1980-talet. Till figuren ovan kan till&ggas att den samlade olje-

exporten ror sig nastan uteslutande om raoljeexport. Volymerna raffinerade 20

produkter & mycket sma, &tminstone vad betraffar de volymer som gér ut pa 0

vérldsmarknaden idag. 2000 2001 2002

Kalla: Energiministeriet samt EuroFutures’ egna uppgifter.
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Enligt ryska energiministeriet har exporten under det forsta halvaret 2002
fortsatt att 6ka med hela 14,6% i volym. Om denna trend stér sig kommer
Rysslands oljeexport till varldsmarknaden att n& ca 148 miljoner ton 2002.
Déarmed skulle Ryssland liggai niva med Saudiarabien som ledande exportor
pé vérldsmarknaden.

38% FAR EXPORTERAS

Ryska foretag méaste anstka om tillstand att exportera olja. Exporten har maxi-
merats till 38% av produktionen for att skydda den inhemska marknadens
funktion. Detta kan la&ta markligt men forklaringen ligger i att vérldsmark-
nadspriset ligger vasentligt Gver det pris bolagen kan faut i Ryssland (ochi de
forna sovjetrepublikerna). For heldret 2001 beraknas véarldsmarknadspriset ha
varit hela 2-3 ganger hogre an den inhemska ersattningen. Av detta forstés |4t
att det rader en hard kamp mellan de olika bolagen om att f& exportera sa
mycket som mgjligt.

Exportvolymerna begrénsas ocksa i praktiken av tillgangen pa kapacitet i
ledningssystemet. Tillgangen till rérledningarna avgors ménadsvis enligt en
komplicerad berdkningsformel baserad pa foregaende manads produktion.
Enligt de uppgifter som finns tillgangliga fungerar detta fordelningssystem
tamligen va och de stora bolagen nar i stort sett upp till likvérdiga export-
kvoter.

L
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Exportkvoter fér de stora oljebolagen (2001)

Andel export av total oljeproduktion

Yukos

Tatneft
Surgutneftegaz
Slavneft
Rosneft
Tyumen Oil company
Sibneft

LUKoll
Bashneft
Sidanco
Gazprom
Ovriga

10 15 20 25 30 35 40

Kalla: Energiministeriet samt bolagens egna uppgifter.

Inte dverraskande har det mest aggressiva och vastorienterade bolaget, Yukos,
den hogsta exportandelen. Det enda bolaget som avviker kraftigt fran genom-
snittet & det helstatliga Gazprom. Detta bolag &r framférallt gasproducerande
men producerar ocksa olja. Det & dock uppenbart att detta bolag far ta ett
storre ansvar for den inhemska forsdrjningen an évriga bolag. Att vissa andra
bolag har lagre exportkvoter &n den maximala kan forklaras med att man inte
har tillgang till pipeline fran alla produktionsplatser. S& & exempelvis fallet
med LUKQoil i de norra delarna av Timan-Petjoraregionen.
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RORLEDNINGAR OCH HAMNKAPACITET
Det & sannolikt inte enbart omsorgen om de inhemska konsumenterna och
produktionskapaciteten som begransar exportvolymerna fran Ryssland. Ett
minst lika stort bekymmer & de flaskhalsar som uppstér i hamnkapacitet och
framfor alt i pipelinesystemet.

Det faktum att tvatredjedelar av Rysslands oljeproduktion i dagslaget sker
i Tyumen-provinsen, mitt i detta gigantiska land, innebér i sig en besvarande
flaskhals. | klartext innebér det att pipelinesystemets dimensionering i och
kring Ufa kommer att bestdmma majliga flodesvolymer. | princip foljer den
ryska exporten tva huvudstrak fran Ufa. Det ena stréket gar till VV asteuropavia
rérledning genom Vitryssland till framfér allt Tyskland (cirka 16,9 miljoner
ton & 2001) och Polen (14,8 miljoner ton) men &ven till Ungern (6,1 miljoner
ton), Lettland (5,6 miljoner ton), Slovakien (5,1 miljoner ton), Litauen (5,0
miljoner ton) samt Tjeckien (2,8 miljoner ton). Denna Druzjba-ledning med
en kapacitet pa som mest 85 miljoner ton bildar ett huvudstrék for samtliga
stora oljebol ags export.

Exportvolymer for vissa storre féretag via Druzjbapipeline och hamnar (2001)

Féretag Hamnar Druzjbapipeline Totalt
Lukoil 16,2 5,8 22,0
Yukos 6,8 15,9 22,7
Surgutnftegaz 1,7 14,7 16,4
Sidanko 1,3 1,3 2,6
Tatneft NK 5,4 3,9 9,2
Tyumen Oil Co. (TNK) 6,8 7,9 14,7
Sibneft 4,3 3,0 7,2
Bashneft 3,0 0,9 3,9
Rosneft 5,1 0,1 55
Slavneft 2,4 3,0 5,3
Summa 53,0 56,5 109,5

Kélla: Energiministeriet samt bolagens egna uppgifter.

Den Gvriga exporten gar ut via ett litet antal hamnar i framfor allt Svarta
Havet. Denna export, tillsammans med den avlankning av vissa floden som

|_f
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fortfarande passerar genom Ukraina, & som framgar av tabellen storleksmas-
sigt jamforbar med Druzjba-ledningen.

De tio ryska foretag som redovisas i tabellen stér for drygt 87% av den
totalaryska oljeexporten ar 2001. Det finns fyrariktigt stora fléden och utfor-
selpunkter for denna volym. Dessa & pipeline-exporten till Tyskland och
Polen samt utskeppningen via Novorossijsk och Ventspils. Tillsammans upp-
gick dessa fyra exportvolymer till 76,8 miljoner ton & 2001 eller 60% av
Rysslands totala oljeexport.

TRANSPORTVAGAR

Ryssland &r trots sin stora landareal med tiotusentals mil landgrans mycket
isolerat. Befolkningen & koncentrerad till de vastra delarna av landet. Stora
delar & demark. De norradelarnaav landet vetter mot tundraomraden och ett
under stora delar av aret tillfruset ishav. De stdra delarna ar ofta bade otill-
gangliga och politiskt svérhanterliga.

Det kan synas forstaeligt att man frén rysk sida altid har betraktat landets
|age som sakerhetspolitiskt kangligt. | dagslaget finns enbart tvé 6ppna vagar
till varldsmarknaden; genom Bosporen och genom Oresund. Andra vagar gér
genom landgranspassager eller genom sddana delar av Ryssland som egent-
ligen inte hdnger samman med det "riktiga Ryssland”.

OMFATTANDE RORLEDNINGSNAT

Ryssland har som en konsekvens hérav byggt upp ett mycket omfattande ror-
ledningsnét for sin réoljedistribution. Primart har detta varit avsett for det
gamla Sovjetsamhallets egna behov samt for vissa leveranser till andra Come-
con-lander. Det strécker sig sdledes in i Polen, Tjeckien och till det forna
Jugoslavien. Déaremot hanger inte alls det 6stra och vastra Ryssland ihop
genom roérledningsnét.
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Det ryska pipelinesystemet och huvudsakliga exportleder

=~ Stora exportleder
~mll Hamn
m  Rafinaderi

Kalla: IEA Russia Energy Survey 2002.

Rorledningsnatet &gs av staten genom bolaget Transneft. Natet & gammalt
och behtver en omfattande upprustning. Bolaget efterfrégar utlandsk expertis
for bade upprustning och underhdll. Man har dessutom uppenbara problem
med finansieringen eftersom det inte finns nagra majligheter till 1ang uppl&
ning pé den ryska marknaden. For nérvarande &r finansieringen av bland annat
investeringarna i Baltic Pipeline System (BPS) ordnad genom ett internatio-
nellt feméarslan pa USD 150 miljoner.

Transneft ber8knar att distributionskapaciteten métt i exportpotential upp-
gar till cirka 140 miljoner &rston. Under 2001 utnyttjades kapaciteten punktvis
for motsvarande cirka 130 miljoner ton. 2002 planerades en utbyggnad av

5
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kapaciteten med ytterligare 6 miljoner ton. Bristen pa kapacitet torde sitta det
nuvarande kvoteringssystemet under press. Redan idag & det uppenbart att
frénsteg gors fran gallande principer.

Det finns uppenbara svaga punkter i detta omfattande distributionsnétverk.
En svaghet &r systemets behov av underhall. En annan &r att det finns s& fa
utskeppningshamnar. En tredje svaghet &r att systemet ar tekniskt omodernt i
samotto att Ryssland aldrig har tillampat nagra kvalitetsbanker. Olja av olika
kvalitet har blandats i samma rérsystem. Darfor gar det inte att enkelt hoja
oljekvaliteternai det ryska exportsystemet.

Transneft har stora framtidsplaner. Baltic Pipeline System ska mer an for-
dubblas under de narmaste fem aren till en &rskapacitet pa 30 miljoner ton.
Detta forutsétter dock en béttre finansiering én dagens. Med beaktande av
dessa forutsattningar star det klart att pipelinesystemet kan forvantas bli en
tréng sektor i den framtida utbyggnaden av rysk oljeindustri.

HAMNKAPACITETEN BYGGS UT

Ryssland har ocksa ett fatal egna hamnar. Fram till for ungefar ett & sedan var
samtliga koncentrerade till en knappt 20 mil 1ang strécka langs norra Svarta
Havskusten. Over de viktigaste hamnarna Novorossijsk och Tuapse skeppade
Ryssland i fjol ut knappt en tredjedel av sin export €ller cirka 40 miljoner ars-
ton. Expansionsmdjligheterna hammas forutom av pipelinesystem och hamn-
kapacitet &ven av att hela denna export (inklusive det som gér via Odessa och
Ukraina) maste ut genom nélsdgat Bosporen. Forutom denna direkta export
fran Ryssland har mindre kvantiteter gétt ut éver andra egna hamnar, exem-
pelvis frén Sit Petersburg och Varandej eller, under det alra senaste aret,
direkt frén Primorsk och Sachalin.

Ryssland &r delvis beroende av Sovjettidens strukturer i den mening att en
mycket stor del av oljeexporten forutsédtter utskeppning éver utlandska ham-
nar. Dessa & Batumi (Georgien), Pivolenny (Ukraina), Gdansk (Polen),
Butinge (Litauen) samt framfor allt Ventspils (Lettland). Alla har pa sitt satt
varit problematiska fér ryssarna. | Georgien har mer eller mindre ett 6ppet
inbordeskrig rasat. | Ukraina uppger man att stora svinn har férekommit.
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Polen har medfort en sarskilt |ang transitering. Med Litauen har Ryssland haft
andra mellanhavanden vad géller enklaven Kaliningrad.

Den stora hamnen i lettiska Ventspils innebar kanske trots allt anda det
storsta problemet. Ventspils var den centrala utskeppningshamnen under Sov-
jettiden vid sidan av Svarta Havshamnarna och pipeline-systemet var byggt
med tanke pa utskeppning 6ver denna hamn. Nar de baltiska staterna forklarat
sig galvstandiga, skot priset for att utnyttja Ventspils i hdjden. Hamnen blev
sdledes en stor inkomstkéalla for den lettiska staten.

Viktigare oljehamnar och transportleder i inre delen av Finska Viken
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Kalla: Intervjuer med Dr. Alexander Mescheryakov, Leningrad Oblast samt Michael A. Kotchkin,
hamnchef, Primorsk.
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Losningen for rysk del & en utbyggnad av hamnkapaciteten i Finska Viken.
Samtidigt som BPS byggdes anlades ocksd hamnen i Primorsk, som
& en renodlad utskeppningshamn for réolja. 2002 forvantades exporten Gver
hamnen i Primorsk uppga till 12 miljoner ton. Hamnen har idag en lagrings-
kapacitet pa 500.000 ton, vilket & pa vag att utokas till 900.000 ton. Sam-
mantaget forefaller Primorsk vara en val genomtankt hamn med stora expan-
sionsplaner inklusive ett nytt raffinaderi och en foretagspark for exporterande
foretag. Enskildaforetag vantas bygga ytterligare lagringskapacitet i Primorsk.

Totalt finns det planer pa fyra tamligen stora oljehamnar och ytterligare
narmare tio sma hamnar i inre delen av Finska Viken.

Ryssland har exportproblem, eller &minstone expansionsproblem, i form
av begransningar i pipeline-system och hamnkapacitet. Det torde i mindre
grad galla Sachalin, men & andra sidan representerar den oljeutvinning som
kommer att ske i ryska fjarran dstern en helt annan problematik. Dessutom
borjar man dér i stort sett fran noll. Den totala produktionen och utskeppning-
en fran Sachalin & i dagsl&get endast cirka 2 miljoner arston.

IFRAGASATT MILJOHANTERING

Ryssland har noterat Sveriges engagemang for miljofragor och havdar att lan-
det har en mycket siker produktion och att htgsta krav stélls patransporterna.
Bolaget Transneft stodjer denna argumentering genom att ange sig ha 0,04%
fel per 1.000 kilometer ledningssystem. | Vésteuropa & motsvarande siffra
fyra ganger hogre. Samtidigt kan noteras att Ryssland har ett vida storre
(>50.000 km) pipelinesystem &n Vasteuropa. Siffrorna indikerar sdledes att
det uppstar ett par alvarligafel per & i Ryssland.

Det ryska rorledningsnétet uppgraderas med nya ledningar av mycket
hog standard. Baltic Pipeline System utgors av en 144 cm grov ledning. Vid
dess passage under Neva & denna ledning forstérkt och invandigt klédd
med porslin.

Den ryska miljosakerheten har ifrégasatts pa manga hdll. Ekologin &
uppenbart inte styrande i planeringsprocessen. Det forekommer manga upp-
gifter om stora utsl&pp av béde olja och gas. Aven om utsl&pp har férekommit
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har Ryssland dnnu inte rékat ut for nagra riktigt stora miljokatastrofer i detta
avseende. De svagheter som finns torde framst berdra sélva utvinnings-
omréadena. | den méan lackage och utslapp forekommer, sker dessa snarare
inom de av oljebolagen sjélva kontrollerade |okala olje- och gasfélten &n inom
transiteringen i de statliga néten eller inom exporten.

Sannolikt f&r ryssarna inom olje- och gassektorn likval som inom rymd-
sektorn négot oréttvist kla skott for allmant daligt underhall, bristande teknisk
standard och undermalig nyhetsrapportering.

EFFEKTIVARE OLJEANVANDNING KAN OKA EXPORTINTAKTERNA
Inom sava ministerier som oljebolag & man medveten om att energisl dseriet
i Ryssand & enormt. Hanteringen av hushalsgasen brukar namnas som
avskrackande exempel. Framfor allt géllde det tidigare nér gasen var helt gra-
tis och det absolut inte fanns ndgon anledning for gemene man att spara. Det-
samma géllde el distributionen. Det &r dock inte enbart en prisfréga. De berak-
ningar som gjorts visar att Ryssland enbart genom att forbéttra distributions-
néten inte skulle behdva generera nagon ny e (eller utvinna mer gas) for
inhemskt bruk under de nérmaste 25 aren vid nuvarande hoga tillvaxttakt.
Ryssland vill garnainleda mer samarbete pa effektiviseringsomradet med
bland annat Sverige. Att intresset fokuseras pa effektivisering inom oljeomré
det hanger troligen samman med att man fran rysk sida héar tydligast inser
alternativvardet. Exportkvoternaligger idag pacirka 38% av den samlade pro-
duktionen. Om effektiviteten i oljeanvandningen 6kar med 5%, samtidigt som
rysk BNP véxer med 5% och oljeproduktionen dkar med 50%, kan det inom
en femarsperiod frigoras mycket stora exportvolymer.

SVART GARANTERA OLJEKVALITET

Kvaliteten parysk olja varierar kraftigt. En teknisk efterblivenhet i anvandar-
ledet har aldrig satt nagon press pa oljeindustrin i Ryssland att tanka i kvali-
tets- och produktutvecklingstermer. Fragan om oljekvaliteter & darmed tamli-
gen ny. Det finns pa detta omrade rader av problem att |16sa. Ett sddant tamli-
gen basalt, men mycket svarlost, problem &r att olika oljor till synes okontrol-
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lerat blandas i ett pipelinesystem som fran borjan aldrig har konstruerats for
kvalitetsmarkning. Ural Blend innehdler sdledes bade hogkvalitativa l&ttoljor
och olika oljor av tyngre kvalitet. Darmed & det svart att garantera nagon i
forvag specificerad kvalitet.

Raffinaderierna har byggts for att kunna hantera varierande oljekvaliteter.
Av raffinaderikapaciteten pa 270 miljoner arston star basraffinaderierna for
100 miljoner ton. Ryssarna &r val medvetna om att endast begrénsade delar
av savé rdoljor som raffinerade produkter & gangbara pa den internationella
marknaden till de priser man vill ha ut. Enligt hdga tjansteman pa ekonomi-
ministeriet & kvalitetsfragan oerhdrt central for den ryska oljeindustrins
framtid.

FINANSIERINGSPROBLEM HAMMAR OLJEEXPORTEN

Som tidigare konstaterats & Ryssland en "gasnation” i sa motto att det ar
naturgasen som &r den viktigaste inhemska energikéllan och som sadan det
framsta foremalet for energipolitiska Gverlaggningar. Oljan sl&pptes daremot
"fri” paett tidigt stadium. Bildandet av Rosneft och senare privatiseringar var
ett sét att politiskt markera att oljesektorn skulle tillétas att konkurrera pa
varldsmarknaden och samtidigt drain vastval uta.

I grunden finns en bred samfélld uppfattning att rysk olja & ett guldkorn
att anvanda i landets modernisering. Den ryska oljan & prismassigt konkur-
renskraftig pa varldsmarknaden. Enligt tillgangliga uppgifter kan rysk olja
produceras |6nsamt i ett spann pa USD 7-17 per fat, inklusive transport- och
hanteringskostnad. Det finns dock stora behov av uppgradering och kvalitets-
arbete i bade transportapparat och raffinering for att kunna vara med och slss
inom de mest I6nsamma marknadssegmenten. Detta kréver mycket stora
investeringar. Belopp i storleksordningen USD 800 miljarder dver ett par
decennier har namnts. Det finns darutGver behov av att hallaigang prospekte-
ringsverksamheten d&ven om marginalnyttan av varje tillkommande fat olja &r
mycket liten pakort sikt.
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INTERNATIONELLA KRISER KAN SATTA FART

PA DEN RYSKA EXPORTEN

Den ryska situationen kan ses som ett véarldspolitiskt dilemma. Ryssland
behdver tillgang till formanlig finansiering och storalan. Det kommer dock att
varasvart att falonsamhet i dessa gigantiskainvesteringar pa kort sikt. Myck-
et tyder pa att Rysdand far svart att hitta finansiering for den planerade
utbyggnaden och moderniseringen av oljesektorn under tider av lugn och ro
pavarldsmarknaden. Nya oljekriser kommer daremot att gynna ryssarna eko-
nomiskt och i stor omfattning.

Sammanfattningsvis talar det mesta for att Ryssland kommer att fortsétta
en starkt expansiv oljeutveckling. Redan med méttliga investeringar kommer
den ryska oljan att bli allt mer synlig pa varldsmarknaden. Vid en internatio-
nell oljekris kan man anta att Ryssland kommer att utnyttja tillfélet till en
mycket kraftig exportledd expansion i samarbete med andra globala oljebo-
lag, exempelvis amerikanska.




Den svenska oljemarknaden

Sverige arbetar 1angsiktigt pa att 6ka anvandningen av uthaliga energikéllor
som biobranslen och vindkraft. | en internationell jamforelse ligger Sverige
langt framme nar det géller utnyttjande av icke-fossila brénslen. Trots detta
utgjorde kol, olja och gas ndrmare 40% av energikélorna i Sverige under
2001. Transportsektorn &r fortfarande helt beroende av drivmede! fran fossila
brénslen.

Langsiktigt brottas Sverige alltsd med samma problem som stora delar av
ovrigavérlden: Hur tillgodose den 6kade energikonsumtion som en forbéttrad
véféard kréver utan att 6ka anvandningen av fossila branslen?

Tills vidare méaste man forlika sig med tanken att oljan & oundviklig och
frégan & dd om Ryssland i detta avseende kan spela en mer utpraglad roll for
svenskt vidkommande.

FEM OLJEBOLAG DOMINERAR PA DEN SVENSKA MARKNADEN

Pa den svenska oljemarknaden kan oljeleveransernadelasin i fem kategorier
bestdende av mer eller mindre foréadlade oljeprodukter; motorbensin, diesel-
brénnolja, eldningsolja 1, évriga eldningsoljor och dvriga brénslen. Samman-
lagt levererades drygt 14 miljoner kubikmeter oljeprodukter pa den svenska
marknaden under 2001. Transportsektorn & den storsta oljekonsumenten.
Bensin och diesel utgor narmare tva tredjedelar av den totala volymen.

Den storsta delen av marknaden & uppdelad mellan fem oljebolag:
Hydro, OK-Q8, Preem, Shell och Statoil. Bland dessa & det endast Preem,
Shell och Statoil som levererar allt fran bensin till 6vriga eldningsoljor. Bland
leverantorerna av bensin aterfinns ocksa Jet som ar 2001 stod for en tiondel av
marknaden.
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Oljeleveranser fordelade mellan Sveriges viktigaste oljebolag (2001)
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Kélla: Svenska Petroleum Institutet

Sett till leveranser av samtliga kategorier raffinerad olja & Preem den storsta
aktéren med en volym pa& néarmare 3,5 miljoner ton. Vad géller leverans av
transportdrivmedel & OK-Q8 och Statoil de storsta aktorerna med drygt 1,8
miljoner kubikmeter bensin och diesel jamfért med Preems cirka 1,5 miljoner
kubikmeter.

Sett till antalet forsdljningsstallen av motorbranslen i Sverige & OK-Q8
stérst med sina drygt 900 stationer av totalt Gver 4000 i landet. Marknaden &r
i Ovrigt relativt jamnt fordelad mellan Hydro, Shell, Preem och Statoil, som
samtliga driver mellan 450 och 600 stationer vardera.

GOTEBORGSREGIONEN AR SVERIGES OLJECENTRUM

Merparten av de svenska raffinaderierna &r lokaliserade pa vastkusten i trak-
ten av Goteborg. Preem svarar som enskilt bolag for tva tredjedelar av den
svenska raffinaderikapaciteten. Preem éger Preem raffinaderi i Goteborg och

Den svenska oljemarknaden

Scanraff vid Lysekil till 100 respektive 78,5% (Scanraff &gs till 21,5% av
Norsk Hydro). Den totala volymen réolja som raffinerades av Scanraff och
Preem uppgick ar 2001 till 13 miljoner ton. Preem &ger dven raffinaderiet
Scanlube, ocksa det belaget i Géteborg, till 50% (6vriga 50% &gs av Hydro-
Texaco i Danmark). P& Scanlube produceras i huvudsak smarjoljor.

Nynas Petroleum driver tva raffinaderier, ett i Nynashamn och ett i Gote-
borg. Fér Nynas del handlar raffineringen framst om tillverkning av asfalt och
andra produkter av tyngre oljor.

Den svenska raffinaderikapaciteten racker for det inhemska konsumtions-
behovet och fleraraffinaderier har dessutom Overkapacitet. Flera ryska bolag
har aterkommande utnyttjat svenska raffinaderiers dverkapacitet for sa kallad
"processing” eftersom de ryska raffinaderierna generellt brister i avsvavlings-
kapacitet. Bland annat Scanraff klarar i princip den ryska Ural Blend-oljan
med en genomsnittlig svavelhalt pa 0,2%.

Sjovagen har Sverige mgjlighet att tain oljafran flerahéll. Den i sarklass
storsta kapaciteten finns i Géteborgs hamn som de senaste aren tagit in unge-
far 20 miljoner ton olja per &. Mer blygsamma kvantiteter p& mellan 1-2
ton/&r tas in via Stockholm och Malmo. Aven ett flertal mindre orter som
Karlshamn, Luled och Norrkoping tar emot substantiella kvantiteter olja.

POSITIV HANDELSBALANS FOR OLJEPRODUKTER

Under 2001 importerade Sverige 23,4 miljoner kubikmeter réolja. Den storsta
delen tas in fran Nordsjon. Tva tredjedelar av den totala importen kommer
fran Norge, Storbritannien och Danmark. Endast en liten del (cirka 5%) av
réoljan importeras fran Ryssland.
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Fordelning av svensk raoljeimport (tusen m3, 2001)
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Kalla: Svenska Petroleum Institutet

Forutom réoljaimporterar Sverige mer n 6 miljoner kubikmeter oljeproduk-
ter frén andra |ander. De storsta exportorerna av bensin och diesel till den
svenska marknaden & véara nordiska grannlander Finland, Danmark och
Norge. Eldningsoljor av olika kvaliteter tas ocksd in, framst fran Estland,
Tyskland och Storbritannien.

Sammantaget har Sverige en positiv handelsbalans géllande raffinerade
oljeprodukter da exportandelen dverskrider importandelen med narmare 75%.

Den svenska oljemarknaden

Handelsbalans pa den svenska oljemarknaden
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Eftersom den ryska raffinaderikapaciteten annu inte kan uppfylla de kvalitets-
och miljokrav som stélls pa bensin och diesel pa den svenska marknaden &
importen fran Ryssland liten. Nuvarande import bestér endast av en liten
volym eldningsolja, kategori 2-6.

KONSUMTIONEN AV FOSSILA BRANSLEN MINSKAR | SVERIGE
| Sverige verkar starka krafter for att Sverige ska hitta en uthallig energipoli-
tik med ett successivt minskat beroende av fossila branslen. Oljekonsumtio-
nen har minskat de senaste fem aren, samtidigt som den totala energikonsum-
tionen har okat.

Med globala métt métt konsumerar Sverige jamforelsevis lite olja. Enligt
BPs Statistical Review konsumerades 15,6 miljoner ton oljai Sverige & 2001
vilket utgor endast 2% av Europas oljekonsumtion. Det & en dtergang till den
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niva Sverige 1&g pa 1991. Under 1990-talet nadde Sverige sin topp 1996 da
konsumtionen var 17,4 miljoner ton olja.

Frégan hur man langsiktigt ersétter oljan, framforallt inom vissa sektorer,
a svarlost. | den langsiktiga energiforsorjningsdebatten utévas darfor pa-
tryckningar for att man fran svenskt hall ocksa ska taitu med gasfrégan, som
fortfarande &r kéndlig. Gasenergi utgor idag endast cirka 2% av den inhemska
energikonsumtionen, vilket placerar Sverige bland de minsta gaskonsumen-
ternai Europa. Flera andra europeiska lander har valt att minska sin oljeim-
port till férman for gasen, dels av miljoska men ocksa for att gas bedéms vara
en betydligt uthdlligare energikalla an olja

Det svenska forhallningssittet till gas kommer i framtiden troligen att
paverkas av att gasledningar fran Norge och Ryssland kommer att |6pa soder-
ut bade utanfor var vastliga och 6stliga kust. Detta Gppnar for en forbindelse
till det svenska fastlandet. En sddan anslutning kan fa stora konsekvenser for
svensk milj6, ekonomi och energiférbrukning.

MILJO OCH KVALITET AR VIKTIGA SVENSKA FRAGOR

Ar 2000 inférdes nya europeiska miljdanpassade bensinnormer. | Sverige,
som har annu stréngare miljékrav &n den europei ska bensinstandarden, infér-
de bilindustrin samtidigt i samrad med Naturvardsverket en ny miljoklass 1-
bensin. De europeiska miljokraven pa bensin ska skarpas ytterligare till &
2005.

Sveriges raffinaderier maste héllahog internationell standard for att kunna
svaramot de strénga svenska milj6- och kvalitetskraven. Inte minst vad géller
dieselproduktion ligger svenska kvaliteten |angt Gver den europeiska. | Sveri-
ge produceras MKI-diesel med en svavelhalt som i praktiken understiger 5
ppm. Det europeiska maxkravet frén & 2000 ligger pa 350 ppm.

De htga kraven pa den svenska marknaden far naturligtvis till foljd att
import av raffinerade oljeprodukter forsvéras. Detta blir inte minst patagligt
for de ryska aktorerna vars raffinaderier & bade omodernaoch i behov av res-
taurering. Aven om man pa den ryska sidan vasentligt forbéttrar kvaliteten pa
sina oljeprodukter, och anpassar dem till internationella kvalitetskrav, &r dessa
fortfarande otillrackliga for den svenska marknaden.
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SVERIGE HAR IMPORTERAT RYSK OLJA SEDAN 1970-TALET

Svensk import av rysk olja har pagétt i stort sett oavbrutet sedan 1970-talet.
Under Sovjetepoken handlade svenska foretag framst réolja fran det statliga
oljebolaget Sojuzneftegaz. Volymerna har i genomsnitt legat runt 1 miljon ton
per &r. Den ryska olja som exporterats till Sverige har till storsta delen skep-
pats frén Ventspils.

Né&r Sojuzneftegaz forsvann i borjan av 1990-talet avtog handeln med
Ryssland under en kortare period. Den upptogsigen viaférhandlingar med de
privata bolagen men handelskontakterna gar numerai forsta hand via agenter
eller olika tradingbolag. Exakt vilka ryska bolag som exporterar till Sverige
och volymfdrdelningen dem emellan &r inte helt klargjord. Det framgar dock
tydligt att Preem &r den aktdr som bedriver mest handel med Ryssland.

Preem importerar enligt egen uppgift cirka 20% av sin réoljafran det ryska
bolaget Yukos Oil. Preem har ett 16pande kontrakt med Yukos men priserna
forhandlas last for last och utgdr fran rédande oljepriser pa varldsmarknaden.
Handeln sker via det M oskva-baserade tradingbol aget Nafta M oskva.

RADSLA FOR KORRUPTION OCH BROTTSLIGHET

Det finns en djupt rotad skepsis till Ryssland som marknad och ryssarna som
handel spartner. Fran svenskt hall uttrycks viss oro efter rykten om korruption
och andra brottsliga inslag. Samtidigt inser flera svenska aktorer att den
potential som Ryssland besitter pa oljemarknaden inte kan underskattas. |dag
ar den generella uppfattningen om de ryska oljebolagen att de &r professionel-
laoch pdlitliga. Svenska oljeaktorer foljer ocksd med intresse utvecklingen av
utskeppningskapaciteten i FinskaViken, inte minst utvidgningen av hamnen i
Primorsk. En annan potentiell framtida utskeppningsnod &r Tallinn, med en
hamnkapacitet som ligger i paritet med Goteborgs. | Tallinn finns aven raffi-
naderikapacitet for bland annat flygbransle.

RYSK EXPANSION KAN PAVERKA SVENSKA RAFFINADERIER
Upprustning och modernisering av raffinaderier i Ryssland (och Baltikum)
kan fa konsekvenser for svensk raffinaderikapacitet, och i forlangningen for
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svenskaoljeaktorer. Nér Ryssland kan exportera féradlade oljeprodukter i stor
skala forandras konkurrensférhallandena pa den svenska marknaden, dar for-
adlade oljeprodukter till storsta delen produceras och levereras fran ett fatal
Sverige-baserade raffinaderier liksom fran Norge och Finland.

Sedan flera &r tillbaka ansvarar inte svenska staten for lagerhdlining av
olja utan detta & numera varje bolags eget ansvar. Oljeforvaringen kan ske i
egna forvaringslager men bolagen har ocksad majlighet att hyra lagerkapacitet
av varandra. Om konkurrensen fran ryska eller baltiska raffinaderier okar
finns det risk for att svenskagda raffinaderier maste |aggas ned. Dettakani sin
tur fainverkan palagerkapaciteten som for flerabolag & koppladetill raffina-
derierna.

TEKNISKT SAMARBETE KAN UNDERLATTA SVENSK OLJEIMPORT

Den ryska energieffektiviteten har varit forhallandevis dalig under Sovjettiden
och detta &r ett problem som landet i hégsta grad brottas med an idag. | detta
avseende har Sverige, med sin breda erfarenhet och expertkunskaper pa omré
det, mojlighet att spelaen framtidaroll.

Det ryska energiministeriet har visat stort intresse for svensk expertis
inom energieffektivisering. En dialog har forts med Sverige for att utrona
mojligheter att starta energieffektiviseringsprojekt inom ramen for Ostersjo-
miljarden. Energiministeriet har ocksa uttryckt ett potentiellt intresse for ett
framtida utbyte av svenskt bisténd inom energieffektivisering mot rysk olje-
forsorjning.




Slutsatser

Den enkla slutsats som kan dras av denna studie &r att Ryssland nu synes ha
stabiliserats och slagit in pa en " vastlig kapitalistisk utvecklingsvag”. Tillvax-
ten &r hog, statsfinanserna & pagod vég att stabiliseras och nyaindustrigrenar
— utéver de révarubaserade — héller pa att utvecklas. Oljesektorns internatio-
nalisering och privatisering kan sigas vara kittet i detta nya framétskridande.
Gassektorn har allsinte sammaroll som fornyel sekraft.

Med den forestdende utvidgningen av EU till Rysslands grénser kommer
utvecklingen av allt att doma att stabiliseras ytterligare. Aven om Ryssland
har en mycket lang vag att ga for att fortsitta utveckla lagstiftning, adminis-
trativa tillampningar och fortroendefulla relationer med omvérlden, & det
rimligt att utga ifrén att landet kommer att vara en stor och vaxande marknad
for svenska foretag. Foljande jdmforelse kan ge ett ténkvért perspektiv: Idag
motsvarar hela den ryska ekonomin enbart cirka tva tredjedelar av den samla-
de ekonomin i varatre nordiska grannlander. Om den senare tidens utveckling
fortsitter kommer Ryssland & 2020 att vara en 20% storre marknad &n de
ovriga nordiska landerna tillsammans.

Forutom olja finns det ocksa andra revitaliserade delar av rysk ekonomi,
&ven om dessa @n sa lange ar mycket sma. Trots allt & Ryssland ett forhallan-
devistekniskt vl utbildat samhélle. Det hander mycket i Ryssland idag. Sam-
tidigt &r skillnadernainom landet mycket stora och véxande. Det finnsidag en
mycket liten medkénsla for dem som inte hanger med i utvecklingen och
omstallningen. Korruptionen och kriminaliteten &r fortsatt hdg.

Genomgangen av den ryska oljemarknaden pekar entydigt i ndgra huvud-
riktningar. Vissa av de fakta och slutsatser som presenteras har kan bidra till
att ge en ny belysning pa vad som sker i Ryssland och da speciellt i landets
oljesektor.

* Den ryska oljemarknaden &r idag starkt kommersialiserad och utan synbara
inrikespolitiska spanningar. Man kan ana en underliggande dold agenda dar
uppgorelser sker pa mycket hog niva mellan den centrala statsmakten och
vissaav de storre oljebolagen.
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« Den ryska exporten begransas av 6verenskomna exportkvoter men ar i 6vrigt
en fraga for respektive oljebolag. Installningen till att teckna nya mellanstat-
ligaavtal & mycket njugg frén statsmakternas sida och oljebolagen &r direkt
avvisande till tanken palangsiktiga statliga kontrakt. En stor del av exporten
skots av oljeagenter vars egentliga position &r oklar.

« Oljesektorn med dess starka aktorer skiljer sig radikalt fran gassektorn.
Naturgasen ar fortfarande ett svarlost inrikespolitiskt problem. Gazprom &r
konkursfardigt och tillgangen till distributionssystemet & en het inrikespoli-
tisk fraga.

* Rysslands oljeindustri utvecklas mot att bli en ravaruexportér till OECD-
landerna. Uppgraderingen av raffinaderikapaciteten ar central for att fa en
Okad foradlingsgrad i oljeindustrin.

» Ravarumarknaden &r starkt bulkorienterad. Ryssland tillampar inte kvalitets-
depéer och kan enbart erbjudatva kvaliteter av olja: Siberian Light och Ural
Blend.

* Exporten styrs utifran ett samhalleligt balanskrav mellan behovet av den
inhemska forbrukningen inklusive vissa gamla post-kommunistiska mellan-
statliga dtaganden och vérldsmarknadslaget. Vid varldsmarknadspriser pa
USD 20-25 per fat torde den ryska exporten kunna vaxa betydligt pa kort
sikt. Den langsiktiga exporten begrénsas framfor allt av flaskhalsar i rorled-
ningssystem och i hamnkapacitet.

e Miljoproblemen &r i forsta hand av lokal karaktdr och medvetenheten om
vasterlandska krav & stor. Det omtalade svinnet i form av bade lackage och
stélder har minskat betydligt som en konsekvens av marknadsstyrningen.

« Oljeutvinningen i nordvastra territoriet & av centralt intresse fér lander i
Vasteuropa. Fran rysk sida finns stora ambitioner att 6ka utvinningen i
Timan-Petjora och att stérka transportkorridorernatill EU.

Slutsatser

« Ostergj6trafiken med oljakommer att dkakraftigt under den ndrmaste tiodrs-
perioden. Minst fem stérre hamnar & under byggnad eller planering. Denna
expansion kan forutsdttas 6ka de miljomassiga motsattningarna mellan EU
och Ryssland men aven skapainrikespolitiska problem i Sverige.

EFTERFRAGAN PA RYSK OLJA KOMMER ATT OKA

Det kan forvantas ske betydande strukturférandringar under de ndrmaste ar-
tiondena vad géller produktion, konsumtion och handelsstrommar for olje-
produkter pa véarldsmarknaden. De huvudsakliga makroforandringarna kan
sammanfattasi tre punkter:

* De lander som i dag har en hdg konsumtion av olja—i synnerhet USA — har
samtidigt en langsiktigt minskande oljeproduktion.

« De stora asiatiska |&nderna som Kina och Indien kommer sannolikt att faen
betydligt okad konsumtion av oljeprodukter, 1angt storre an den oljeproduk-
tion som sker i dessa lander.

* Ryssland och landernai Mellanostern kommer i en 6verskadlig framtid ha
en produktion som & mycket hdgre 8n den inhemska konsumtionen.

Denna situation kommer att skapa ett efterfragetryck fran USA och Kina och
Indien pa stérre oljeleveranser fran bland annat Mellantstern och Ryssland.
Samtidigt bor beaktas att Ryssland har en otillracklig kapacitet for raffinering
av oljatill mer hogforédiade produkter, vilket innebér att oljeexporten nastan
helt och hallet bestatt av rdolja. Investeringsbehoven &r stora.

Sammantaget kommer dessa strukturforandringar att skapa en hérdare
konkurrens om Rysslands réolja.

KAN SVERIGE ERSATTA NORSK OLJA MED RYSK?

Nar uttagen frén de norska oljefaten minskar kommer Sverige att behdva
ersétta minskade volymer med oljeleveranser fran andra lander och oljefélt.
Energieffektivisering och anvandning av fornybara energikallor kommer kan-
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ske att minska oljebehovet nagot. Detta kommer dock sannolikt inte att kunna
kompensera for de oljeleveranser som kommer att falla bort fran Norge. |
detta perspektiv skulle 6kade leveranser frén Ryssland varaett intressant alter-
nativ. Det finns bade mojligheter och hinder for att etablera en sidan relation:

« Forandrade handel sstrommar maste bygga pa kommersiella grunder genom
marknadsrelationer mellan foretag i Sverige och Ryssland. En ¢kad avsatt-
ning i Sverige skulle kunna bli gynnsam for de ryska foretagen. Nérheten
skulle innebéra kortare transportvagar och foretagen skulle fa kontakter
med en fran miljo- och kvalitetssynpunkt béde kravande och utvecklande
marknad.

« Det kan forvantas att oljeproduktionen i Ryssland kommer att dka. Okning-
enkantill vissdel " &tas upp” av en 6kad konsumtion inom Ryssland men det
kommer likafullt att finnas ett betydande dverskott fér export, bland annat
till Sverige. | dagslaget & det dock bara réolja som kan exporteras eftersom
de raffinerade produkterna inte & godtagbara fran miljé- och kvalitetssyn-
punkt pa marknaderna utanfor Ryssland.

« Raffineringskapacitet blir darfor en nyckelfraga for en utveckling av den
ryska exporten. Okad export av réoljatill Sverige forutsitter att de svenska
raffinaderierna &r beredda att acceptera en dkad inblandning av rysk raolja
Det finns vissa tekniska begransningar for en sadan konvertering, i synnerhet
om man vill bibehdlla samma effektivitetsgrad. De vertikala koncernrel atio-
ner som finns hos de svenska oljebolagen kommer att bli avgérande. De i
Sverige verksamma oljeféretagen & ocksa i regel verksammai réoljeledet.
Det kan finnas ett intresse hos dessa foretag att i sina raffinaderier forst for-
sakra sig om avséttning for sina egna réoljeprodukter innan man gar utanfor
koncernen och koper réolja. Scanraff dgs av Preem och Norsk Hydro, av
vilka det senare foretaget har &garintressen i de norska oljefélten. Av miljo-
skl torde det inte vara majligt att fatillstand att etablera nya raffinaderier i
Sverige. En handelsrelation till ett svenskt raffinaderi & déarfor en forutsatt-
ning for en 6kad rysk oljeexport till Sverige.

Slutsatser

« Ett alternativ vore att 6ka kapaciteten for raffinering i Ryssland och att upp-
gradera denna sa att hogkvalitativa produkter kan tillverkas under beaktande
av hogamiljokrav. For att &stadkomma detta skulle det troligen behdvas tek-
niskt bistand och finansieringsfaciliteter fran internationella aktorer som
EBRD och Vérldshanken. Sadant bistand skulle ocksa kunna kombineras
med projekt for energieffektivisering i bade produktionen och anvandningen
av energi. En 6kad energieffektivisering i Ryssland, allt annat lika, skulle
[amna utrymme for en 6kad export, vilket kan liggai Sverigesintresse.

» En okad export av raffinerade produkter till den svenska marknaden kan
dock stota pa problem, som dterigen beror pa de vertikala koncernrelationer
som finns pa& denna marknad. Forbattrad raffinaderikapacitet i Ryssland och
Baltikum kan fatill f6ljd att de svenska raffinaderierna far minskade andelar
pa den svenska marknaden, vilket kan paverka deras langsiktigalnsamhet.
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