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Foérord

Riksdagen fattade 1999 beslut om de svenska miljokvalitetsmalen och idag
bedrivs ett omfattande arbete pa svenska myndigheter for att konkretisera,
implementera, regionalisera och satta in atgarder for att uppna miljomalen.

Energimyndigheten har i uppdrag att bidra till att de miljomal som &r relevanta for
energisektorn kan uppfyllas. Det innebar arbete med inriktning pa miljomalen
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning och God bebyggd
miljé. Energimyndigheten ger i denna rapport en bild av i vilken man
myndigheten bidragit till att uppfylla relevanta miljokvalitetsmal under 2002
enligt krav pa aterrapportering i regleringsbrevet.

Energimyndigheten deltar som sektorsmyndighet i Miljomalsradets arbete och
rapporten ar ocksa tankt att fungera som ett underlag infor en fordjupad
utvardering av miljokvalitetsmalen. Det bor poangteras att rapporten inte ger
nagon heltackande bild av det omfattande miljoarbete som bedrivs pa
Energimyndigheten. Istallet visar rapporten pa exempel fran den verksamhet som
bidrar till att nd miljémalen.

Foérhoppningen ar att rapporten ska ge en intressant och spdnnande bild av det
miljoarbete som bedrivs pa myndigheten.

Arbetet har utforts av en grupp inom myndigheten bestaende av Arne Andersson,
Johanna Andréasson, Ake Axenbom, Bengt Bostrém, Bjérn Gustavsson, Caroline
Hellberg, Gunilla Karlsson, Marcus Larsson, Thomas Levander, Anna Lundborg,
Daniel Lundgvist, Maria Malmkvist, Susann Persson, Karin Sahlin, Carl-lvar
Stahl, Anna Thorsell, Glenn Widerstrom och Irene Wrande.

Gunilla Karlsson har fungerat som projektledare och koordinator.

Eskilstuna i januari 2002
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten och miljémalen

Energisektorn har en stor paverkan pa miljoén och ett omfattande miljoarbete
bedrivs sedan lang tid tillbaka pa Energimyndigheten. Det gar att géra kopplingar
mellan Energimyndighetens arbete och alla 15 miljomal.

Energimyndigheten har en viktig uppgift att fylla som sektorsmyndighet i det
nyligen inrattade Miljomalsradet. | samverkan med en rad myndigheter i
Miljomalsradet finns majlighet till konkret arbete for att na miljomalen och
uppféljning av desamma.

Energimyndighetens arbete for att na miljomalen

| rapporten beskrivs hur stora delar av Energimyndighetens arbete har baring pa
miljomalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning och
God bebyggd miljo. Da energisektorn bidrar till stora koldioxidutslapp ar det
naturligt att malet for Begransad klimatpaverkan paverkar stora delar av
myndighetens verksamhet.

Energimyndigheten &r en stor finansiar av forskning, utveckling och
demonstration inom energiomradet (Iangsiktiga programmet). Detta arbete har
ofta koppling till miljomal och bedrivs bland annat inom omradena fornybar
energi fran biobranslen, sol, vind och vatten, energianvandning inom industri,
transporter samt bostader och lokaler.

Miljoarbete bedrivs pa olika nivaer i samhéllet och Energimyndigheten medverkar
saval i lokalt arbete med kommuner som i internationellt arbete. Det kommunala
arbetet ror t. ex. energiradgivning, information och utbildning samt
samhéllsplanering. Exempel pé internationellt arbete ar klimatprojekt i Osteuropa,
energisamarbete i Ostersjoregionen och deltagande i klimatforhandlingar.

Under perioden 1998-2002 har Energimyndigheten arbetat med det sa kallade
’kortsiktiga programmet” vars syfte har varit att minska elanvandningen,
effektivisera energianvandningen samt dka tillforseln av el fran fornybara
energikallor. Indirekt har atgarderna i programmet bidragit till en Begréansad
klimatpaverkan. Programmet har bland annat innehallit ekonomiska stod och
bidrag, information och teknikupphandling.

Bidrar atgarder och styrmedel till att vi nar miljomalen?

Det ar svart att bedoma i vilken grad forskningsinsatser bidrar till miljomalen da
forskningen i de flesta fall bedrivs pa lang sikt. En genomgang av de olika
forskningsprogrammen gors i dagslaget pa Energimyndigheten. Den visar pa en



stor spridning mellan olika projekt vad géller ekonomisk och teknisk
mognadsgrad. | manga fall har utvecklingen av miljévanlig teknik kommit langt i
forskningsprojekten men hoga kostnader, lagstiftning, acceptans m.m. hindrar att
tekniken far ett genombrott.

Investeringsprogrammet for fornybar elenergi (delar av det kortsiktiga
programmet) avslutades under 2002 och ersatts nu med ett sa kallat
elcertifikatsystem. En utvardering av delar av det kortsiktiga programmet visar att
ekonomiska stod, konverteringsbidrag och investeringsbidrag m.m. har lett till en
minskning av koldioxidutslappen med i storleksordningen 2 % om man raknar
med att man erséatter elproduktion fran naturgas. Om elproduktion fran
kolkondens ersatts ar motsvarande siffra 4 %. Nar man pa detta satt raknar med
marginalel &r det viktigt att papeka att den faktiska utslappminskningen inte sker i
Sverige utan i lander dar elen fran naturgas och kolkondens produceras.

Arbete med information, provning, mérkning, teknikupphandling och kommunal
energiradgivning bidrar till en effektivare energianvandning men det ar svart att
utvardera effekterna av atgarderna. Aven om effekter av atgarderna inte kan
beréknas ar dessa styrmedel viktiga for att na en omstéllning av energisystemet i
hela samhéllet. Detta arbete har fatt 6kat fokus i 2002 ars energiproposition.

Energimyndigheten har inget uttalat ansvar for arbetet med utformning av
skattesystem, men de utgor viktiga styrmedel i sammanhanget. Myndigheten
arbetar dock med uppfoljning och effekter av energibeskattningen. Effekterna av
energi- och miljoskatter ar betydligt enklare att folja upp an effekter av forskning
och informationsinsatser. Framforallt kan framhallas att inforandet av en hojd
koldioxidskatt medfort en minskad anvandning av fossila branslen i
fjarrvarmesektorn.

Energimyndigheten arbetar for att fornybara energislag som biobranslen ska fa
stor genomslagskraft. Energimyndigheten har latit genomfora en studie for att se
hur smaskalig eldning paverkar miljokvalitetsmalet Frisk Luft. Resultatet av
studien visar att huvudkallan till partikelhalter i tatortsluften framforallt bestar av
langdistanstransporterade partiklar, medan det direkta bidraget fran vedeldning
och avgaser fran trafiken endast utgér en mindre del. Det finns dock en tydlig
lokal paverkan fran aldre pannor och kaminer i den narmaste omgivningen. For att
na en hallbar anvandning av biobranslen behéver darfor nya styrmedel och
atgarder utvecklas for att ersatta gamla pannor och forhindra att gammal teknik
nyetableras.

Framtida miljomalsarbete pa Energimyndigheten

Energimyndigheten bor som sektorsmyndighet vidare utveckla miljéarbetet inom
energisektorn tillsammans med naringsliv, universitet och hdgskolor, kommuner
och andra myndigheter.



Nya krav pa energimarknaderna kommer framover att pragla myndighetens
verksamhet liksom en rad nya styrmedel som elcertifikat och handel med
utslappsratter. Det &r viktigt att Energimyndigheten arbetar med nya styrmedel
och atgarder sa att de samverkar till att saval energimal som miljomal pa sikt nas.

Myndigheten kommer att arbeta vidare med att ta fram visioner for bland annat
energieffektivisering och fornybara energislag som kan bidra till att miljomalen
kan nas. | utvecklandet av visioner &r det viktigt att fa till en samlad strategi och
helhetssyn for att underlatta det fortsatta arbetet med miljéfragor i energisektorn.

Atgarder och arbete som bidrar till att flera miljoméal kan nas bor lyftas fram i
verksamheten. Det ar samtidigt viktigt att myndigheten arbetar vidare med projekt
som belyser och finner I6sningar till olika former av malkonflikter. Exempel pa
sadana malkonflikter ar att en 6kad anvandning av biobréanslen har positiv
inverkan pa Begransad klimatpaverkan men negativ inverkan pa Frisk luft, samt
att en utbyggnad av vindkraften bidrar till Begransad klimatpaverkan men
paverkar landskapsbild mm negativt.

| arbetet med en fordjupad utvéardering av miljokvalitetsmalen under ar 2003-2004
kommer Energimyndigheten att fortsatta samverka med andra myndigheter i
Miljomalsradet.
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2 Inledning och bakgrund

2.1 Mal och syfte med rapporten

Rapporten &r tankt att fungera som en aterspegling av Energimyndighetens bidrag
till att na miljomalen, samt vara ett underlag till miljomalsansvariga myndigheter i
arbetet med en fordjupad utvéardering av miljdmalen. Rapporten vill bland annat
ge svar pa foljande fragor:
- Hur langt har Energimyndigheten kommit i arbetet for att na miljomalen
och dess delmal?
- Vad har Energimyndigheten gjort inom energisektorn under 2002 som
bidrar till att nd miljomalen?
- Vilka ar effekterna av miljomalsarbetet pa Energimyndigheten under
2002?
- Hur skulle Energimyndigheten kunna arbeta vidare i miljomalsarbetet?

2.2 Miljdmalen — grunden for svenskt miljoarbete

Lagstiftningen inom miljéomradet har under manga ar varit rérig, men 1998 lades
en Miljobalk fast for att ta ett samlat grepp om miljolagstiftningen i Sverige. Ar
1999 fortsatte sedan arbetet med att fa till stand ett helhetstankande da 15 sa
kallade miljokvalitetsmal antogs av den svenska riksdagen®. Dessa mal beskriver
den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo och dess natur- och kulturresurser
som ar ekologiskt hallbara pa lang sikt. Malen &r sa kallade generationsmal vilket
innebdr att det till ndsta generation ska lamnas Over ett samhalle dar de stora
miljoproblemen ar I6sta och miljomalen uppfyllda. For att na malen kravs ett
omfattande miljoarbete i hela samhallet, inte bara pa myndighetsniva. Varije
miljomal bevakas av en ansvarig myndighet (tabell 1).

Miljokvalitetsmalen har som syfte att:
» frdmja manniskors hélsa
« varna den biologiska mangfalden och naturmiljon
 tatillvara kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena
 bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
 trygga en god hushallning med naturresurserna

! Svenska Miljomal- delmal och tgardsstrategier (prop. 2000/01:130)
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Tabell 1. Miljokvalitetsmal och ansvariga myndigheter

Miljokvalitetsmal

Ansvarig myndighet

i

miljamal.nu

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen dvergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust
och skargard

Myllrande véatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Naturvérdsverket

-11-

-11-
Kemikalieinspektionen
Naturvérdsverket
Statens stralskyddsinstitut
Naturvérdsverket

-11-
Sveriges geologiska undersokning
Naturvérdsverket

-11-
Skogsstyrelsen
Jordbruksverket
Naturvardsverket

Boverket

Miljoarbetet ar tankt att bli mer konkret sedan delmal (ca 70 st) upprattades under
miljokvalitetsmalen 2001. Delmalen anger inriktning och tidsperspektiv och ska
I6pande foljas upp och utvecklas. De flesta av delmalen &r satta med sikte pa att
vara uppfyllda 2010. Klimatmalet har dock behandlats separat och har delmal som
ska vara uppnadda med sikte p& 20507, | tabellen nedan ges exempel pa delmal
som paverkar miljoarbetet inom energisektorn.

Tabell 2. Exempel pa relevanta delmal for energisektorn

Miljokvalitetsmal | Delmal

Begrénsad
klimatpéverkan

Frisk luft
Bara naturlig
forsurning

God bebyggd miljo

De svenska utslédppen av véaxthusgaser skall som ett medelvérde for perioden
2008-2012 vara minst fyra procent lagre &n utslappen ar 1990.

Ar 2010 skall utslappen av flyktiga organiska amnen (VOC) i Sverige, exklusive
metan, ha minskat till 241 000 ton.

Fore ar 2010 skall trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken vara bruten i
omréaden som forsurats av manniskan och en aterhimtning skall ha pabarjats.

Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler minskar och &r
lagre &r 2010 &n ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala
energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska.

2 Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55)
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Det finns svenska miljomal men det &r viktigt att komma ihag att Sverige
dessutom har en rad internationella 6verenskommelser att folja pa miljoomradet.
Som exempel kan ndmnas det omfattande regelverk som Kyotoprotokollet inom
en snar framtid kan innebara for klimatarbetet i Sverige. Likasa spelar olika
direktiv och konventioner for miljo- och naturresursproblem en avgérande roll for
hur svenskt miljoarbete bedrivs.

2.3 Energimyndighetens uppdrag

Energi- och miljofragor hanger ihop pa manga satt och dnda sedan
Energimyndigheten bildades 1998 har ett av malen med verksamheten varit att
stalla om det svenska energisystemet sa att det blir langsiktigt ekonomiskt och
ekologiskt hallbart. Myndigheten ska ocksa bidra till valstandsutveckling och en
god miljd i hela landet®. En stor del av myndighetens arbete har sen tidigare varit
inriktat pa att losa miljoproblem kopplade till energisektorn. Nar arbetet med
miljomalen nu tar form i Sverige &r det darfor naturligt att de 15 svenska
miljomalen vévs in i stora delar av Energimyndighetens arbete. | regleringsbrev
och verksamhetsplan star ocksa uttryckligen att hansyn ska tas till miljomalen.

Energimyndighetens arbete har koppling till de flesta av de 15 miljomalen pa ett
eller annat satt, men Energimyndigheten arbetar framst for att na malen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och God bebyggd miljé som
finns utpekade i regleringsbrev och verksamhetsplan (tabell 3).

Tabell 3. Energimyndighetens fyra prioriterade miljomal

Begréansad Frisk luft Bara naturlig God bebyggd
Klimatpaverkan forsurning miljo
~~
| - . d

Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant sétt och i en
sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sakerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ett ansvar for att detta globala mal kan uppnas. Till
ar 2050 ska den sammanlagda halten i atmosféaren av vaxthusgaserna koldioxid,

¥ Arsredovisning 2001 (ER3:2002)
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metan, dikvaveoxid (lustgas), svavelhexafluorid, fluorkarboner (FC) och HFC
stabiliseras pa en niva lagre an 550 ppm (parts per million).

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, véxter och kulturvarden inte
skadas. Halterna av luftféroreningar ska inte verskrida lagrisknivaer for cancer
eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa véxter, djur, material
och kulturforemal. Riktvardena satts med hansyn till personer med dverkanslighet
och astma.

Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida gréansen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande @mnen ska heller inte ka
korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturféremal och byggnader.
Onaturlig forsurning av marken ska motverkas sa att den naturgivna
produktionsformagan, arkeologiska féremal och den biologiska mangfalden
bevaras. Markanvandningens bidrag till forsurning av mark och vatten ska
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens forsurningskanslighet.

God bebyggd miljo

God bebyggd miljo innebdr att stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgora en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till en lokalt och globalt god
milj6. Natur- och kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.
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3 Hur medverkar Energimyndigheten i
miljomalsarbetet?

3.1 Arbete pa bred front

For att arbetet med att na miljomalen ska komma till stand kravs att hela samhéllet
engageras, saval myndigheter som naringsliv och allmanhet. For att na en bit pa
vag genom samarbete har det under 2002 inrattats ett Miljomalsrad som bland
annat har till uppgift att:

« folja upp och utvardera utvecklingen mot miljokvalitetsmalen

- rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljomalen gar och vad som
ytterligare behdver goras

 samordna informationsinsatser fran miljomalsmyndigheterna

 @vergripande samordna regional fordelning av miljokvalitetsmal och delmal

« fordela medel till miljomalsuppféljning, miljovervakning och viss
internationell rapportering

I Miljomalsradet ingar representanter fran centrala verk, kommuner, lansstyrelser
och Svenskt Naringsliv. | dagslaget finns foljande centrala verk med i radet;
Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens stralskyddsinstitut, Sveriges
geologiska undersdkning och VVagverket. Energimyndigheten foretrads av
myndighetens generaldirektor.

Forutom att arbeta med miljofragor ur manga synvinklar pa myndigheten deltar
representanter fran Energimyndigheten i beredningsgrupper och arbetsgrupper
under Miljomalsradet. Bland annat tar Miljomalsradet via beredningsgrupperna
varje ar fram en rapport som foljer upp miljomalen. Vart fjarde ar, med start 2004,
gors sedan en fordjupad utvardering av malen med syfte att se om atgérder och
styrmedel behover korrigeras. Energimyndigheten har inte ansvar for nagot av de
15 malen men samverkar aktivt med flera aktorer i Miljomalsradet.

Energisektorn paverkar miljon i hdg grad varfor det ar viktigt att
Energimyndigheten finns med i det miljomalsarbete som nyligen dragits igang.
Dessutom har Energimyndigheten manga naturliga kontakter med energisektorn
dar atgarder ger resultat i praktiken.

| sammanhanget ska ocksa namnas att Energimyndigheten arbetar med
miljofragor internt och externt i form av miljoledningssystem. Det innebér arbete
utifran miljopolicy och dvergripande miljomal samt handlingsplaner. Under ar
2002 gjordes en revidering av myndighetens interna miljéutredning.

15



3.2 Sektorsansvar —vad innebar det?

Energimyndigheten ar en central forvaltningsmyndighet for fragor om anvandning
och tillforsel av energi. Enligt var instruktion ska vi bl.a. verka for att effekterna
pa halsa, miljo och klimat blir sa laga som majligt. Myndigheten ska bidra till en
omstéllning till en ekologiskt uthallig energiforsérjning.

Myndigheten har ocks& genom ett sérskilt regeringsbeslut* tillsammans med 22
myndigheter fatt ett sarskilt sektorsansvar for ekologisk hallbar utveckling.
Energimyndigheten ska sa langt mojligt definiera myndighetens roll i arbetet for
ekologisk hallbarhet och hur man avser att arbeta inom sin specifika sektor.
Arbetet ska enligt regeringsbeslutet sa langt som majligt integreras i
myndighetens verksamhet.

Enligt ndmnda regeringsbeslut innebdr ansvaret inte enbart grundlaggande
miljoskyddsaspekter utan ar ett vidare ansvar for de tre 6vergripande malen for
ekologisk hallbar utveckling:

. skyddet av miljon
. en hallbar forsorjning
. effektiv anvandning av energi- och andra naturresurser

Energimyndigheten har flera roller. | egenskap av myndighetsutévare har
Energimyndigheten uppgifter som ndtmyndighet och tillsynsmyndighet enligt el-
och naturgaslagen. Darutéver har myndigheten ansvar for att framja en hallbar
utveckling av energisystemet och fullgéra uppgifterna inom omradet
forsorjningstrygghet av energi.

En hallbar utveckling bygger pa tre dimensioner som ar 6msesidigt beroende av
varandra; den ekonomiska, den ekologiska och den sociala. Energimyndighetens
huvudsakliga inriktning pa lang sikt bygger pa att fullgora regeringens mal for
omstallningen av energisystemet. Det bygger vidare pa en kombination av den
ekonomiska och ekologiska dimensionen, dar bada storheterna véger lika tungt.
En viktig uppgift for Energimyndigheten ar att soka skapa effektiva
energimarknader, vars egentliga syfte ar att skapa forutsattningar for en god
ekonomisk tillvaxt i samhéllet. Verksamheten inom detta omrade tar darfor sin
utgangspunkt i den ekonomiska dimensionen. Verksamheten ska dock ske genom
att samtidigt arbeta med den ekologiska och den sociala dimensionen for att bidra
till en hallbar utveckling. Det ar inte helt enkelt att arbeta for att na denna
mangfacetterade hallbarhet.

Energimyndighetens verksamhet sker i ndra samarbete med olika aktérer inom
energiomradet. Detta ar ett omrade som standigt forandras, breddas och fordjupas.
| egenskap av sektorsansvarig for energisektorns miljoarbete innebéar det ocksa att
miljofragorna pa ett naturligt satt kan férmedlas till samhallets olika aktorer.
Myndigheten driver ocksa sérskilda projekt for att diskutera och driva fragan om

* Miljodepartementet 1998-0827, M98/2998/8
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hallbar utveckling. Projektet "hallbar kommun”, vilket beskrivs narmare i kap 6 ar
ett exempel pa en sadan aktivitet.

Energimyndigheten tolkar sitt ansvar som sektorsansvarig for miljofragorna sa att
myndigheten inom sin forsknings- och utvecklingsverksamhet ska bidra till att
gOra resultaten av verksamheten kand och att ny miljoanpassad teknik kan komma
ut pa marknaden. | samband med myndighetsutévning tas ansvar for
miljofragornas betydelse bade pa kort och lang sikt, genom tillampning av
lagstiftningen.

En viktig utgangspunkt ar att se energifragorna i ett systemperspektiv, d.v.s. att ha
en klar bild 6ver samspelet mellan energi och dvriga samhallsfunktioner och att
forsta helheten och kopplingar mellan olika energimarknader. Att soka béttre
kunskap inom den sociala dimensionen blir ett allt viktigare inslag i forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Ett systemperspektiv ar avgorande for val av
styrmedel for att na savél de energipolitiska som de miljopolitiska malen.
Dialogen med naringslivet och andra aktorer behdver oka, kanske framst da det
galler sektorsarbete med atgarder och styrmedel.

Pa senare tid har dven andra myndigheter fatt i uppdrag att driva program inom
miljéomradet som berdr energiomradet. Innebdrden av sektorsansvaret for miljon
blir darfér mer diffust och svartolkat, och kan dessutom leda till dubbelarbete. Det
finns en tendens att arbetet med miljomal, dar regeringen har pekat ut en ansvarig
myndighet for respektive miljokvalitetsmal leder till att sektorsansvaret far en
nedtonad roll. Energimyndigheten kommer att uppmarksamma denna fraga infor
det fortsatta arbetet med miljomalen.
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4 Energisektorns miljéproblem

Praktiskt taget all utvinning, omvandling och anvéndning av energi ger upphov till
miljopaverkan av nagot slag. For exemplet olja ar det latt att se att miljon
paverkas i samtliga led, i form av exploatering, oljeutslapp till havs och utslapp av
rékgaser vid forbranning. Till detta kommer den globala klimatpaverkan fran
utslapp av véaxthusgaser. Miljopaverkan forekommer dven fore energiutvinningen
(vid prospektering 0.s.v.) och efter avslutad utvinning (rivning, aterstallning
0.s.v.). FOr att véardera den totala miljopaverkan ar det nodvandigt att beakta hela
processen eller systemet.

Miljoeffekter fran utvinning, omvandling och anvandning av energi kan kopplas
till samtliga miljomal i storre eller mindre utstrackning. De mest betydande
miljoeffekterna ar relaterade till utslapp fran forbranning av bréanslen. Dit hor
okningen av vaxthusgaser i atmosfaren, nedfallet av férsurande &mnen och
utslappen av halsovadliga eller miljostorande foreningar i rokgaser och avgaser.
Det &r detta som ar bakgrunden till att regeringen har pekat ut fyra miljomal som
ar mest forknippade med sadana miljoeffekter och som &r sarskilt prioriterade for
Energimyndigheten.

4.1 Utvinning, omvandling och anvandning av energi

Elproduktionen i Sverige sker framst med vattenkraft och karnkraft, knappt 50 %
av vardera. Branslebaserad kraftproduktion star for nagra procent medan vindkraft
star for mindre an en procent av elproduktionen.

Sverige ar i dagslaget beroende av stora mangder fossila branslen som maste
importeras, eftersom brytvérda tillgangar av kol, olja och naturgas saknas. Olja
utgor den helt dominerande delen. Tillférseln av fossila branslen har dock minskat
kraftigt sedan 1970 (figurl).
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™ Figur 2a = Sveriges totala energitillfarsel 1970-2001
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Figur 1. Sveriges totala energitillférsel 1970-2001°

Bioenergi ar till storsta delen en inhemsk energikéalla. Bioenergin utgors till storre
delen av industrins biprodukter, framst bark, span och svartlut (en energirik
biprodukt vid framstéllning av kemisk pappersmassa). Dessa biprodukter utnyttjas
redan fullt ut som bransle. Tillgangen pa biobranslen fran skogen &r god men anda
begransad. Farhagor om miljoeffekter av 6kade uttag av biobranslen fran skogen
har gallt utarmning av skogens naringsforrad, den biologiska mangfalden o.s.v.
Fragorna har moétts av betydande forskningsinsatser som gett 6kad kunskap. Det
har bl.a. lett till metoder som ska minimera de negativa effekterna. Uttaget av
avverkningsrester har okat relativt langsamt. Importen av biobranslen har daremot
Okat snabbt.

Jordbruket producerar begransade volymer biobréanslen, foretradesvis i form av
energiskog (salix). Salix ger sma miljoeffekter vad galler bekampningsmedels-
anvandning och naringsléckage. Det visuella intrycket uppfattas som stérande av
somliga men vilt- och fagellivet gynnas kraftigt av salixplanteringar.

Det finns behov av fortsatt utbyggnad av ny elproduktionskapacitet om Sveriges
elproduktion dven fortsattningsvis i huvudsak ska ske inom landets grénser.
Utbyggnad av fornybar elproduktion kommer att stodjas av det elcertifikatsystem
som tas i bruk i maj 2003. Malet ar att 6ka elproduktionen fran fornybara
energislag med 10 TWh till 2010.

Energianvéandningen i Sverige, exklusive spillvarmeforlusterna i karnkraften,
ligger mer eller mindre konstant sedan 30 ar. Daremot har det skett en betydande
overgang fran branslen till el, ofta kopplad till effektivare energianvandning.
Anvandningen av energi i olika sektorer beskrivs vidare i kapitel 4.3.

S Energilaget 2002 (ET 18:2002)
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4.2 Miljopaverkan- laget idag

4.2.1 Luftféroreningar

Det finns en rad luftféroreningar som har negativa effekter pa manniskors hélsa.
Sarskilt i tatorter kan hdga halter av luftféroreningar leda till luftrérsbesvér och
allergier samt pa langre sikt dven cancer. Bland luftféroreningar som orsakar
sadana effekter kan namnas kvaveoxider, svaveldioxid och marknara ozon. Aven
en del flyktiga organiska amnen och partiklar som ar mindre &n 10 mikrometer
(PM10) kan ge dessa effekter. Luftféroreningar som ar forsurande paverkar ocksa
bland annat byggnader genom att nedbrytningen av materialet paskyndas.
Dessutom bidrar féroreningar som kvave- och svaveldioxider till 6vergédning och
forsurning da de deponeras vilket kommer att beskrivas senare i rapporten.

| tatorter orsakas hojda halter av kvéaveoxider, partiklar och flyktiga organiska
amnen i luften av utslapp fran trafik, industri och uppvarmning av bostader.
Eldning av ved och andra biobranslen ger utslapp av flyktiga organiska &mnen
och partiklar och i omraden med ett stort inslag av smaskalig vedeldning kan
luftproblemen vara stora. Tabell 4 ger en dversikt 6ver utsléappen for eldning med
olika bréanslen i olika anlaggningar.

Tabell 4. Utslapp till luft i mg/MJ vid anvandande av olika brénslen i olika anlaggningar®

mg/MJ Vérmeverk Pannor Villapanna
1-5 MW
Olja | Natur- Kol Trédbrénsle Olja Pellets Ved Ved ny
gas omodern

Partiklar 15 0 <15 15 20-120 15 4-60 2000* 20-40*
NOx 50 30 50 40-150 <1-80 30-140 60-70 100 120
SO, 90-200 - 50-400 20 20 20 20 20 20
CO, 77000 | 56 000 | 92000 0 0 77 000 0 0 0
PAH - 0,2 - - - - 0,06-0,5 10-200 0,05-2
VOC 3 - - 10 - 2-5* 10-50 8000 10-100

*QOsakra matningar p.g.a. de stora méngderna

Som synes ar utslappen av svaveldioxider vid eldning av biobransle laga.

Kvaveoxidutslappen &r i samma storleksordning oavsett bransle, men ar anda
relativt sma jamfort med trafikens och andra inhemska utslapp. Nar det géller
flyktiga kolvaten (VOC) star biobranslena for ca 40 % av de totala utslappen,
varav omodern vedeldning ensam svarar for ca 25 %.

® IVL Miljfaktabok for branslen Del 2, S. Uppenberg et al. 1999; SP Lagesrapportering inom
Biobransle-Halsa-Miljo 2002
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4.2.2 FOrsurning

Sedan borjan av 1970-talet har férsurningen varit ett av de mest
uppmarksammade miljoproblemen i Skandinavien. Den framsta orsaken till
forsurningsproblemen &r utslapp av svavel i form av svaveldioxid som kommer
fran industriprocesser, transporter och forbranning av olja. Utslappen har minskat
kraftigt under senare ar (figur 2) beroende pa minskad oljeanvandning och
minskad svavelhalt i olja. Under perioden 1988-2000 har Sverige minskat
svavelutslappen med 88 %.

Det racker dock inte med atgarder i Sverige for att 16sa problemen da en stor del
av luftféroreningarna hinner transporteras langa strackor innan de deponeras. Som
exempel kan ndmnas att det 1998 endast var 7 % av svavelnedfallet som kom fran
svenska kallor. Lander som Tyskland, Polen och Storbritannien star for 30 % av
det totala svavelnedfallet 6ver Sverige da sydliga och vastliga vindar transporterar
luftféroreningar fran dessa lander. Sverige exporterar en del luftféroreningar till
grannlander om an i mindre omfattning.”’

Figur 38a » Utslapp av svaveldioxid (S04)
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Figur 2. Utslapp av svaveldioxid i Sverige 1990-2000°

Utover svaveldioxid bidrar dven ammoniak- och kvaveoxidutsl&pp till férsurning.
Kvaveoxiderna bidrar ocksa i hog grad till ett annat stort problem, 6vergédning.

" Energilaget 2002 (ET 18:2002)
® Energilaget 2002 (ET 18:2002)
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4.2.3 Overgédning

Overgodning av framfor allt sjoar och hav beror till stor del pé utslapp av
kvaveoxider. Nedfallet av kvaveforeningar hamnar till stor del pa mark men da
vaxterna inte kan tillgodogora sig allt kvéave lakas dverskottet ut i vattendrag och
bidrar till igenvéxning, algblomning, syrefria bottnar osv. Den storsta delen av
kvaveutslappen harstammar fran jordbruket, bland annat i form av ammoniak fran
djurhallning och lackage av kvave fran godselmedel, men tillskottet fran
energisektorn i form av kvaveoxider ar tillrackligt stort for att ge ett markant
bidrag (figur 3).

Figur 39a » Utsldpp av kviveoxider (NOy)
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Figur 3. Utslapp av kvaveoxider i Sverige 1990-2000°

Utslappen av kvéaveoxider har inte minskat i samma utstrackning som utslappen
av svavel men under de senaste aren har trenden gatt at ratt hall, framfor allt
beroende pa inférandet av katalytisk avgasrening pa bilar. Den 6verlagset storsta
andelen av kvéaveoxidutslappen kommer fortfarande fran fordonstrafik. | Sverige
kommer ca 17 % av nedfallet av oxiderat kvave fran det egna landet. Resten
importeras med sydvastvindar som i fallet med svaveldioxid.

4.2.4 Vaxthuseffekt

Véxthuseffekten &r inte i sig ett miljoproblem, den &r en av forutsattningarna for
att liv ska kunna existera pa jorden. Istallet ar det den snabba 6kningen av

vaxthuseffekten under 1900-talet som ar ett miljoproblem. Under de senaste 150
aren har atmosfarens halt av vaxthusgasen koldioxid 6kat med 30 % pa grund av

9 Energilaget 2002 (ET 18:2002)
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utsléapp orsakade av manskliga aktiviteter. Jordens medeltemperatur har ékat med
en halv grad under 1900-talet, men de senaste 25 aren har 6kningen accelererat.

Den viktigaste antropogena véaxthusgasen ar koldioxid. Andra gaser som bidrar till
vaxthuseffekten ar till exempel metan, dikvaveoxid, markndra ozon samt de s.k.
industrigaserna. Dessa gaser ger per kg utslapp ett storre bidrag till
vaxthuseffekten men pa grund av de laga halterna av dem i atmosfaren utgor de
inte ett lika stort problem som koldioxid. Utslappen av koldioxid harstammar
framst fran forbranning av fossila branslen inom olika sektorer (figur 4).

hion Figur 42a = Utslipp av koldioxid (CO.) | Sverige 1990-2000
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Figur 4. Utslapp av koldioxid i Sverige 1990-2000"

Sverige svarar for nagra promille av koldioxidutslappen i vérlden och utslappen ar
lagre an genomsnittet i bade EU och OECD bade nar det géller utslapp per
invanare och per BNP. Anda ar problemen stora och alla lander maste vidta
atgarder for att minska sina utslapp. Sverige har ett atagande att inte 6ka sina
utslépp av véxthusgaser med mer dn 4 % enligt EU:s interna bordeférdelning i
Kyotoprotokollet. Sverige har dock antagit ett nationellt mal som innebar en
minskning av utslappen med 4 % fran 1990 ars niva som ett medelvarde under
2008-2012. Utslappen ska i detta fall korrigeras med avseende pa temperatur- och
nederbordsvariationer. | praktiken innebar malet en stabilisering av utslappen.

19 Energilaget 2002 (ET 18:2002)
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4.3 Miljopaverkan fran olika sektorer

4.3.1 Industrisektorns miljopaverkan

En diskussion om industrins miljopaverkan kan lampligen koncentreras till de fyra
energiintensiva branscherna ”skogen, kemin, gruvorna och stalet”.

Samtliga fyra industrigrenar &r synnerligen stora elanvandare. Man har i hdg
utstrackning Gvergatt fran bréanslen till el for att mojliggora effektivare processer,
hdgre kvalitet och béttre arbetsmiljo. Det finns ett potentiellt intresse for att
anvanda naturgas om den finns tillganglig. Den energiintensiva industrin har
vidare en betydande potential till forbattringar pa andra stéllen i energisystemet
genom att utnyttja spillvdrme effektivare. Potentialen begrénsas dock av att
manga industrier ligger langt fran tétorter.

Skogsindustrin anvander betydande mangder el sarskilt vid produktion av
mekanisk massa och i viss man vid sjalva pappersframstallningen. Produktion av
kemisk massa daremot ar i princip sjalvférsorjande med energi, eftersom en stor
del av veden, ligninet, 16ses upp vid kokprocessen och forbranns med
energidtervinning i form av el, &nga och varme. Aven sagverksindustrin ar
sjalvforsorjande med varme genom forbranning av bark m.m.

Den kemiska massaindustrin utvecklas successivt mot allt hogre grad av
processintegration och slutna floden. Det leder bade till minskade utslapp och allt
béttre energibalans, sarskilt okad elproduktionsférmaga. Pa sikt kan ny
forbranningsteknik for svartlut via férgasning accentuera denna utveckling.

Den icke-energiintensiva industrin anvander ocksa betydande mangder el och
annan energi for uppvarmning, belysning, ventilation, drift av maskiner o0.s.v. Det
finns i manga fall en betydande potential att effektivisera denna
energianvandning.

Sammanfattningsvis finns det stora mojligheter att ytterligare begransa den
negativa miljopaverkan som &r direkt relaterad till industrins energianvandning.
Sadana begransningar kan dock komma att atas upp av 6kad industriproduktion.

4.3.2 Bostads/servicesektorns miljopaverkan

Bostéder och lokaler varms i regel med olja, el (ibland via varmepump), ved eller
fjarrvarme. Anvandningen av fjarrvarme okar pa oljans bekostnad. Fjarrvarme
produceras i 6kande utstrackning med biobranslen. Darmed minskar sektorns
bidrag till utslappen av vaxthusgaser. EI anvénds vidare i 6kande utstrackning for
drift av belysning, apparater m.m. i bostader och lokaler.

Den i sarklass storsta miljopaverkan i 6vrigt kommer fran smaskaliga vedpannor

trots att de star for en liten andel av uppvarmningen. Aldre vedpannor ger
betydande utslépp av kolvéaten, dock inte lika hoga som transportsektorn. Moderna
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vedpannor med keramisk efterbrénnkammare och ackumulatortankar ger en
dramatisk forbattring av miljoprestanda och verkningsgrad. Pelletspannor och
-kaminer ger ocksa relativt god miljoprestanda. Den senaste tioarsperioden har
installationer nastan uteslutande skett med den basta tillgdngliga tekniken. Det
finns dock fortfarande manga éldre pannor i bruk.

4.3.3 Transportsektorns miljopaverkan

Det finns tva betydande problem med transportsektorns energianvandning; den
okar kontinuerligt och den &r nastan helt baserad pa fossila branslen (olja).

Det pagar betydande forskning kring alternativa drivmedel, bl.a. med finansiering
fran Energimyndigheten. Det finns dock inga storskaliga alternativ till
oljeprodukter for lang tid framat. De alternativ som faktiskt finns har hdga
kostnader och i manga fall begransad potential. Naturgas kan ta 6kande
marknadsandelar dér den ar lamplig.

Transportbehovet forefaller fortsatta att 6ka. Méjligheterna att minska
energibehovet for ett givet transportbehov ar i huvudsak:

 battre lastutnyttjande

» smidigare trafikflode

» effektivare motorer

 byte till energisnalare transportslag

Det finns betydande potentialer i var och en av dessa, enskilt eller i kombination.

Maojligheterna att minska miljoeffekterna sammanfaller till stor del med
mojligheterna att minska energibehovet. Byte fran bil till eldriven kollektivtrafik
ar ett patagligt exempel.

Dieselmotorer &r betydligt effektivare &n bensinmotorer men slapper ut betydligt
mer partiklar. Sedan nagra ar finns dock fungerande filterteknik bade for tunga
och latta dieselfordon. Det pagar ocksa en utveckling av motorer for bensin och
s.k. bransleflexibla motorer som &r lika energieffektiva som dieselmotorn. Denna
utveckling &r delvis finansierad av Energimyndigheten.

Miljofragorna som hanger ihop med olika bréansleslag &r komplexa och
forbranning av diesel och bensin ger upphov till utslapp av koldioxid, partiklar,
kvéaveoxider 0.s.v. i olika grad. Det &r inte heller sékert att renare och béttre
branslekvalitéer 16ser miljoproblemen da det kan innebara en hégre energiatgang
i raffinaderierna.

Sammanfattningsvis finns mojligheter att minska transportsektorns

miljopaverkan, men utvecklingen forsvaras av att effekterna ats upp, helt eller
delvis, av det standigt 6kande transportbehovet.
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4.4 Hushallning med naturresurser

Sverige har en hdg andel férnybar energi i ett internationellt perspektiv. De
fornybara energikallorna stod 2001 for 29 % av den totala energitillforseln i
Sverige'’. Internationellt sett &r tillgdngen pé férnybar energi 4nda relativt
begransad i forhallande till den globala energianvandningen. For att sa stor andel
som mojligt av de icke fornybara energislagen som olja och kol ska kunna ersattas
med fornybar energi ar det viktigt att &ven den fornybara energin produceras och
anvands pa ett effektivt satt, med sa sma forluster som mojligt i kedjan fran
energikalla till energitjanst. Pa det sattet dstadkoms ocksa en hushallning med de
arealer som behover tas i ansprak for att ge vatten-, vind- och bioenergi.

Insatserna av energi vid produktion av olika fornybara energikallor varierar.
Fornybar energi bor produceras med hdg produktivitet i relation till odlingsmark
och energiinsatser vid transporter m.m. och anvéndas sa att verkningsgraden totalt
sett blir hog. Ur ett klimatperspektiv bor fornybar energi i forsta hand anvéndas
dér de leder till en stor och kostnadseffektiv koldioxidreduktion genom att ersétta
fossila branslen.

Det &r viktigt att rakna pa energiatgang och energiutvinning i en hel kedja fran
produktion till anvandning. Som exempel kan ndmnas att skogsbransle och
energiskog (salix) kan produceras med lag insats av energi, medan andra
energigrodor kan behdva mer energi vid odlingen. For transport av branslet gar
det oftast at valdigt lite energi jamfort med energin i branslet. Fjarrvarme med
rokgaskondensering utnyttjar branslet mycket effektivt for uppvarmning. Lokal
eldning av ved och pellets drar ndgot mer bransle.

Ett viktigt mal att strava mot ar 6kad andel fornybar energi men det &r ocksa
viktigt att kretslopp knyts och att avfall tas om hand pa ett resurssnalt satt. En
vagledande strategi i miljomalsarbetet ar att giftfria och resurssnala kretslopp ska
efterstravas. Livscykelanalyser (LCA) och systemstudier har visat att
materialatervinning ofta ger en energibesparing jamfort med att utvinna energin ur
avfallet och tillverka motsvarande material fran jungfruliga ravaror. For avfall
som inte lampar sig for materialatervinning ar forbranning med energiutvinning
ett effektivt sétt att utnyttja resursen avfall.

4.5 Indikatorer for att félja upp miljomal

4.5.1 Energimyndighetens arbete med indikatorer

Energimyndigheten har under 2002 haft ett regeringsuppdrag att ta fram
indikatorer pa energiomradet som kan anvandas som ett underlag for att folja upp
de energipolitiska malen. Uppdraget avrapporterades med rapporten
Energiindikatorer 2002 — For uppfdljning av Sveriges energipolitiska mal*?. De

1 Energilaget 2002 (ET 18:2002)
12 Energiindikatorer 2002 — For uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal (ER 24:2002)
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energipolitiska malen delas in i tre kategorier: forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och miljo. Férutom presentationen av de 17 indikatorerna
diskuteras kopplingen till energipolitiska mal, trender och kvaliteten pa
dataunderlaget. Rapporten &r tankt att aterkomma arligen. | arbetet med att ta fram
indikatorer pa energiomradet finns flera beréringspunkter med
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning och God bebyggd milj6. Nedan foljer nagra exempel pa framtagna
indikatorer med anknytning till miljomalen.

Vikten av att 6ka anvandningen av energi fran fornybara kallor &r nagot som
betonas i den svenska energipolitiken. Likasa betonas arbetet med att na en
effektivare energianvandning, detta som ett viktigt steg i riktning mot ett
ekologiskt uthalligt samhalle. For indikatorer som féljer upp dessa mal finns
matvarden for den senaste 20-arsperioden. Exempel pa indikatorer for att na dessa
mal ar:

« Andelen energi fran fornybara kallor i forhallande till olika typer av
anvandning som total energianvandning, elanvandning och
fjarrvdrmeanvéndning

 Industrins energi- och elanvandning per foradlingsvarde, fordelat pa
nagra typiska branscher

* Energianvandning for uppvarmning samt
hushallsel/fastighetsel/driftel per ytenhet for smahus, flerbostadshus och
lokaler

Av intresse for miljomalen ar aven indikatorerna:
» Koldioxidutslapp, fordelade per sektor
» Svaveldioxidutslapp, fordelade per sektor

» Kvaveoxidutslapp, fordelade per sektor

For dessa indikatorer finns tidsserier fran ar 1990. Statistik finns aven for tidigare
ar, men denna ar inte jamforbar med den for senare ar.

4.5.2 Indikatorarbete pa andra myndigheter

Miljémalskommittén®? har tagit fram ett forslag med 159 indikatorer for
uppfoljning av miljomalen. Detta forslag antogs inte av regeringen, vilket har lett
till att det nu drivs flera projekt bl.a. pa Naturvardsverket med syftet att fa fram ett
mindre antal indikatorer for uppféljning av varje miljomal.

3 Framtidens miljo- allas vart ansvar. Miljomalskommittén (SOU 2000:52)
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Varje miljomal &r uppdelat pa delmal och en uppséttning indikatorer ska kopplas
till delmalen for de 15 miljomalen. Tanken é&r att det for varje mal med tillhérande
indikatorer ska tas fram faktablad. Né&r det galler indikatorer med energikoppling
ar det Naturvardsverkets ambition att i méjligaste man anvanda sig av de
indikatorer som Energimyndigheten anvéander i Energiindikatorer 2002. Pa sa satt
haller man nere antalet indikatorer som florerar och dessutom underlattas
samarbete om utvecklingen f6ljs med samma matt.

Aven Boverket arbetar med att ta fram indikatorer for uppféljning av det miljomal
man ansvarar for (God bebyggd miljo) som ett led i den fordjupade utvarderingen
av miljomalen. Boverkets ambition ar att nar det géller energikopplingen
samarbeta med Energimyndigheten for att ta fram relevanta indikatorer.

Varen 2001 startades ett projekt for att utveckla ett for alla lan gemensamt
uppfoljningssystem for miljomalen (RUS, Regionalt UppféljningsSystem).
Projektet ska ge stdd och vagledning till att samordna l&nsstyrelsernas
miljomalsuppféljning.

Utgangspunkt for valet av indikatorerna i RUS-projektet ska vara delmalen. Som
prioritering for indikatorer i detta projekt galler:

 viktigt for den regionala miljdsituationen

« regional paverkbart

* kommunicerbart (indikatorer som fungerar i
kommunikation, opinionshildning)

» kostnader

Det &r viktigt att &ven kommunerna méter och féljer upp energifragorna med hjélp
av indikatorer. Arbetet som idag pagar pa myndigheterna kommer manga av
landets kommuner att ha nytta av. Det finns en koppling till lokala energikontor
som ska f6lja upp vad som hander pa energisidan i kommunerna.
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5 Energimyndighetens arbete beror
manga miljomal

Nar samhéllet utvinner och omvandlar energi paverkas alltid miljon mer eller
mindre och det gar att hitta kopplingar mellan flertalet miljomal och energi.
Ibland har Energimyndighetens arbete for att na ett miljomal positiva effekter pa
flera andra miljomal och ibland rader det motsatta fallet att en atgard har bade
positiv och negativ miljopaverkan.

Energimyndigheten arbetar pa flera sétt for att minska den negativa paverkan fran
energisektorn. | detta arbete berérs manga miljomal och det har kapitlet visar i
korthet pa hur miljémalen har koppling till olika energifragor. Exempel ges pa hur
Energimyndigheten arbetar for att 16sa problemen.

Miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning och God bebyggd miljo (mal 1, 2, 3 och 15) ges ett storre utrymme i
kapitel 6.

5.1 Begransad klimatpaverkan

Energimyndigheten har sedan lange bedrivit ett omfattande arbete med styrmedel
och atgarder for att minska klimatpaverkan. Arbetet bestar bade av atgéarder inom
Sveriges granser och internationellt arbete av olika slag. De satsningar som gors
pa fornybar energi och energieffektiviseringar av olika slag bidrar alla till att na
klimatmalet genom att koldioxidutslappen begransas. Las mer om
Energimyndighetens arbete inom detta omrade i kapitel 6.

5.2 Frisk luft

Utslappen av luftféroreningar har minskat, bland annat genom utbyggnad av
fjarrvarmenaten, forbattrad reningsteknik och fler eluppvarmda bostader. | manga
mindre tatorter har dock smaskalig vedeldning gett nya problem, bland annat med
utslapp av flyktiga organiska foreningar (VOC) och partiklar (PM10).

Vad galler atgarder for energisektorn &r minskade utslapp fran den smaskaliga
vedeldningen det som har storst betydelse for att uppna miljomalet Frisk luft.
Energimyndigheten stoder ett forskningsprojekt inom just fragor som ror
Biobrénsle, Halsa och Miljo (BHM). L&s mer om denna forskning i kapitel 6.
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5.3 Bara naturlig férsurning

Vid forbréanning av fossila branslen bildas kvéave- och svaveloxider som har en
forsurande effekt pa de svenska ekosystemen. Miljomalet Bara naturlig forsurning
har en stark koppling till malet Ingen 6vergédning da utslapp av kvaveoxider
ocksa bidrar till dverskott av kvave i ekosystemen. Forsurningsproblemet innebéar
sénkta pH-varden i mark och vatten och en utlakning av buffrande &mnen som
kalcium. Dessutom frigors en del o6nskade metalljoner som aluminium vilka har
en giftverkan pa djur och vaxter. Ett stort uttag av biomassa ur ett ekosystem har
ocksa en forsurande effekt i och med att buffrande amnen bortfors.

For att undvika forsurning krévs bland annat en anpassning av skogsbrukets
metoder sa att naringsforluster begransas eller kompenseras. Biobransleuttag
kombinerat med askaterforing kan minska skogsmarkens kvaveforrad och
askaterforing har i sig en basisk effekt och motverkar forsurningen. Dessutom
kravs minskade utslapp av kvéave- och svaveloxider fran forbranning av olika
branslen. Energimyndighetens arbete utifran dessa fragestallningar beskrivs
narmare i kapitel 6.

5.4 Giftfri miljo

Vid anvandning av bioenergi ar det viktigt att undvika odnskade tungmetall-
floden. Det innebar att aska som aterfors till skogsmark inte far orsaka namnvarda
nettotillskott av t. ex. tungmetaller. Energimyndigheten har finansierat omfattande
forskning om aska, daribland askors kemi, tungmetallhalter, lakningsegenskaper
och effekter pa tungmetallfloden i skogsekosystemet.

Mycket avfall férbranns i kommunala energianldggningar och de har numera
effektiv rokgasrening. Sedan mitten av 1980-talet har emissionerna till luft
minskat kraftigt; med 98 % for dioxiner, 99 % for kvicksilver och kadmium, och
over 90 % minskning for saltsyra, 6vriga tungmetaller och stoft. Aven utslappen
till vatten har minskat kraftigt. Numera star avfallsforbranningen endast for nagra
procent av dioxinutslappen i landet** och minskar &n mer nar gamla anlaggningar
inom nagra ar ersatts av nya. Vid forbranning av avfall hamnar dioxiner framst i
aska och rokgasreningsrester, hart bundna och med mycket liten risk for
utlakning. Vid forbréanning destrueras smittdmnen och organiska gifter.
Energimyndighetens forskningsinsatser bidrar till att forbattra
forbranningsprocessen och reningssystemen sa att emissionerna kan minska an
mer.

Akermark kan renas fran kadmium genom energiskogsodling. P4 flera héll,
sarskilt i sodra Sverige, finns akermark med kritiskt hoga halter av kadmium.
Manga kloner av Salix tar upp mycket kadmium, och totalt sett leder odling och

 Enligt en studie initierad av Svenska Renhallningsverksféreningen och genomférd av Nils
Ahlgren, konsult, och Stellan Marklund, Ume& Universitet, 2001.
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skord till att halten i matjorden med tiden minskar. Aven radioaktivt cesium kan
tas upp. Vid behov kan kadmium avskiljas ur askan genom fraktionering, for
vidare deponering. Sammantaget ger detta mojligheter att minska risken for
negativa halsoeffekter av kadmium. Energimyndigheten finansierar forskning
inom olika delar av detta omrade.

5.5 Skyddande ozonskikt

Uttunningen av ozonskiktet beror till stor del pa utslapp av ozonnedbrytande
amnen de senaste 50 aren. Ozonnedbrytande dmnen stannar ofta kvar lange i
atmosfaren och paverkan av utslappen kvarstar under flera decennier.

De kéldmedier som anvands i dagens varmepumpar (halogenerade kolvéten dven
benamnda froener) har en negativ effekt pa ozonskiktet. Energimyndigheten har
verkat for att minska denna paverkan. Problemen kan minskas dels genom att
anvanda mindre skadliga och mindre mangder kéldmedium, dels genom att pa sikt
infora andra koldmedium sasom koldioxid och propan.

5.6 Saker stralmiljo

Biobransleaska fran skog som fick mycket av Tjernobylnedfallet kan ha héga
halter **Cs. Statens Stralskyddsinstitut, SSI, anger att aska med mer an 5 kBq per
kg inte ska aterforas till skogsmark utan deponeras pa sérskilt utformade deponier.
Samtidigt har forskning finansierad av Energimyndigheten visat att spridning av
aska (dven aska med visst innehall av cesium) pa skogsmark medfor att
vegetationen tar upp mindre cesium &n pa mark utan aska.

5.7 Ingen 6vergddning

Godande amnen som kvave och fosfor i mark och vatten ska inte ha negativ
inverkan pa manniskors halsa och forutsattningarna for biologisk mangfald. All
vaxtlighet tar upp kvéve och fosfor och produktion av skog och energigrédor
motverkar saledes dvergddningen. Forsok har utforts och utfors i Salixodlingar
med godsling med avloppsvatten eller kommunalt slam. Systemen innebér laga
kostnader och hog reningseffektivitet, samtidigt som naringsamnen fran samhallet
tas tillvara, och avfalls- och reningsproblem minskar.

Vid uttag av hyggesrester minskar risken for kvave- och kaliumlackage fran
farska hyggen, framfor allt i sydvéstra Sverige dar kvévenedfallet &r hogt.
Dessutom minskar ackumulationen av kvave i skog som ar utsatt for ett hogt
kvéavenedfall. Energimyndigheten delfinansierar MISTRA-programmet ASTA,
som bland annat ger underlag for nationella strategier for markanvandning i
samband med skogsbruk och skogsbransleuttag. Programmet har fokus pa fragor
om kvéve, 6vrig véxtnaring och forsurning.
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5.8 Levande sj0ar och vattendrag

Omstallningen av energisystemet till att pa langre sikt baseras pa i huvudsak
fornybara energikallor, innebdr att vattenkraftens roll som energi- och
effektproducent kommer att bli annu viktigare. | dag svarar vattenkraften for
nastan halften av den svenska elproduktionen. Vattenkraften har dessutom rollen
som momentan stornings- och effektreserv. Omstallningen av energisystemet till
ett system baserat pa i storre utstrackning fornybara, icke reglerbara energikallor,
kan innebéra ett starkt okat behov av saval utékad stérningsreserv som
effektreserv. Ett 6kat momentant effektbehov innebér snabbare
flodesforandringar, vilket missgynnar vaxter och djur i vattendragen, 6kar
riskerna for erosion samt forsamrar mojligheterna att fa stabila vinterforhallanden,
isbildning m.m. Implementeringen av de nationella miljomalen, har framforallt
Levande sjoar och vattendrag, EG:s ramdirektiv for vatten samt EG:s direktiv for
fornybar energi kommer att innebéra att olika mal och intressen maste vagas mot
varandra.

Att restaurera manga av de naturvéarden som ursprungligen fanns kring de idag
reglerade vattendragen dar inte bara en énskan hos olika miljomyndigheter och hos
méanniskor med stort miljointresse, utan &ven en ambition bland
kraftproducenterna. Mojligheterna och kostnaderna for att i ett visst vattendrag
uppna olika tankbara miljoforbattringar beror dock i hog grad pa den paverkan
som historiskt agt rum liksom pa omgivningens forutsattningar i ovrigt.

Behovet av elkraft okar standigt samtidigt som en ytterligare utbyggnad av
vattenkraften i Sverige for nérvarande ter sig begransad. Utbyggnaden av den
svenska vattenkraften skedde under tider da medvetandet om miljéforhallanden
inte fatt genomslag pa samma sétt som i dag. Det ar darfor angelaget att befintliga
anlaggningar for vattenkraft utnyttjas pa ett optimalt satt med minsta méjliga
miljopaverkan. Kunskapen bor 6ka om mojligheterna att, med kanske begransade
atgarder, forbattra och restaurera miljoéerna i och kring de utbyggda vattnen.
Energimyndigheten stéder forskningsarbete for att 6ka kunskapen inom dessa
amnesomraden.

5.9 Grundvatten av god kvalitet

| omraden dar dvergodning ar ett problem finns risk att nitrat &ven nar
grundvattnet och omvandlas till nitrit. Grundvatten férorenat med
kvaveforeningar kan sedan utgora en allvarlig halsorisk, framfor allt for smabarn.
Forskning om salix, stédd av Energimyndigheten, har visat att grundvatten som
innehaller hoga halter av kvave kan renas om vattnet pumpas genom odlingen.
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5.10 Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett nytt inslag som kan komma att bli allt vanligare i den marina miljon ar
vindkraftverk. Hittills har vindkraftverken framst lokaliserats i kustomraden, dar
vindenergipotentialen ar god. Acceptansproblemen pa land och &n béttre
vindforhallanden har gjort att vindkraftslokaliseringar blivit aktuella dven ute till
havs. En 6kad andel vindkraftsproducerad el paverkar miljon positivt genom
minskade utslapp av bl.a. koldioxid. Daremot finns farhagor att vindkraftverken
och tillhdrande kablar kan ge upphov till negativa effekter pa marint liv.
Hittillsvarande studier har inte visat pa nagra storre effekter, men annu kan
kunskapsléaget forbéttras, vilket gors bl.a inom forskningsprogrammet Vindforsk.
Det &r viktigt att anlaggningar uppfors pa sa satt att fysisk negativ paverkan pa
marint liv undviks.

De grunda bottnarna som ar speciellt lampliga for vindkraftslokalisering ar ocksa
sérskilt betydelsefulla som rekryteringslokaler for fisk. Vindkraftverken kan
darfor forsvara fisket i de omradena. Forskningsinsatser pa det har omradet
diskuteras for narvarande.

5.11 Myllrande vatmarker

Skydd av myrar kommer till uttryck i miljomalet Myllrande vatmarker. Vatmarks-
inventeringen, som genomfors av Naturvardsverket och SLU, har klassat mer &n
halva vatmarksarealen som “hdga” eller "mycket hoga” naturvarden, medan
mindre an 10 % hor till kategorin "starkt paverkad av ingrepp”. Torvbruk
accepteras framst i klasserna med laga naturvarden.

Naturvardsverkets myrskyddsplan identifierar landets 374 mest skyddsvarda
myromraden. De utvalda vatmarkerna utgdrs i huvudsak av storre orérda och
representativa myrkomplex. | miljémalspropositionen™ foreslés att alla myrar i
myrskyddsplanen ska skyddas fran ingrepp pa sikt.

Efterbehandling av utbrutna torvmarker kan ske pa flera sétt. Topografiska och
hydrologiska forhallanden ger olika handlingsalternativ, liksom vilken landskaps-
bild man vill uppna. Vanliga mojligheter ar skogsplantering och att vissa partier
gors till viltvatten. Efterbehandling som resulterat i fagelrika vatmarker har fatt
positiv uppmarksamhet bland ornitologer. Andra alternativ kan vara extensivod-
ling av 16vskog for energiandamal, eller att lamna omradet for naturlig utveckling.

Energimyndigheten medfinansierar forskning om efterbehandling av torvtakter.
Den nyligen avslutade Torvutredningen®® foreslér att man identifierar omraden
med utvinningsvard torv och med begrénsade naturvarden, och foreslar mer
forskning om torvens naturmiljofragor.

15 Svenska Miljémal- delmél och Atgardsstrategier (prop. 2000/01:130)
16 Uth&llig anvandning av torv. Betankande fran Torvutredningen. (SOU 2002:100)
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Torvmyrar kan bidra till miljoproblem aven i orort skick. Orérda myrar avger
betydande méangder av metan och de har dven visat sig vara en kalla till bildning
av metylkvicksilver, vilket paverkar vattenkvalitén i avrinningsomradena.

5.12 Levande skogar

| Sverige finns det betydande mojligheter att 6ka uttaget av avverkningsrester fran
skogsbruket, i gallringar men framforallt vid slutavverkning. Nagra miljoaspekter
som har uppmérksammats i samband med uttag av grenar och toppar efter
skogsavverkning, och efter naringskompensation med till exempel aska, har gallt
paverkan pa:
- markens forrad av véaxtnaringsamnen och organiskt material, pa kort och
lang sikt
- framtida tradtillvaxt
- forsurningstillstandet i mark och vatten, inklusive utlakning av férsurande
amnen
- utlakning av ndringsdmnen
- floran och faunan ovan marken, pa kort och lang sikt
- markens biologiska liv och ekologiska funktioner, rotter och mykorrhiza
- forekomst och rorlighet av miljéstérande amnen i skogsekosystemet

Manga ars forskning har visat att det genom planering, anpassning, och narings-
kompensation till stora delar gar att undvika negativa miljoeffekter av biobransle-
systemet. Det finns en betydande potential som kan utnyttjas utan att skada
miljon.

En stor del av projekten inom Energimyndighetens forskningsprogram Biobrans-
len och miljon handlar om ekologiska konsekvenser av skogsbransleuttag. Med
denna forskning som underlag har en MKB om skogsbransle genomforts'’.
Utifran den har Skogsstyrelsen 2001 formulerat riktlinjer for skogsbransleuttag
och askaterforing. Riktlinjerna ska uppdateras nar nya forskningsresultat kommer
fram. Viktiga atgarder ar askaterforing, att lamna kvar barr och kvistar, samt
skogsbrukets generella naturhansyn.

Trots en del aterstaende kunskapsluckor finns det inget hinder for att 6ka anvand-
ningen av skogsbranslen redan nu, men de ekologiska effekterna av skogsbrénsle-
uttag och askaterforing behover foljas upp under lang tid.

Traditionell brannved kan utgdra ett hot mot den biologiska mangfalden, om man
tar ut sddana vedsubstrat som har stor betydelse for skogens véxter och djur. Ett
pagaende projekt studerar konsekvenserna av réjning/gallring for biobransle i
I6vskogar med hoga naturvarden. Majligheten att astadkomma gynnsamma

1 Egnell. G., Nohrstedt, H-O., Weslien, J., Westling, W. och Orlander G. 1998. Miljokonsekvensbeskrivning av
skogsbrénsleuttag, asktillférsel och 6vrig néringskompensation. Skogsstyrelsen Rapport 1 1998
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effekter uppmarksammas sarskilt. Projektets resultat kan bli underlag till riktlinjer
for veduttag.

5.13 Ett rikt odlingslandskap

Malet handlar om odlingslandskapets varde for produktion, biologisk mangfald
och kulturmiljévarden. Energiskog och energigrodor kan odlas utmed vattendrag
sa att naringslackage fran akermark minskar, eller bevattnas med naringsrikt
draneringsvatten som darigenom renas. Markbdrdighet och humushalt 6kar och
risken for vind- och vattenerosion kan minska. Den biologiska mangfalden kan
oka nagot i 6ppna jordbrukslandskap, liksom jaktmdjligheterna. Uttag av
biobransle kan ocksa bli ett medel att halla igenvéaxande odlingslandskap 6ppna.
Ingreppen ska goras med kunskap och hénsyn till naturvérdena.

Kunskapen om odlingssystem for energigrddor &r ett resultat av bland annat
Energimyndighetens satsningar pa omradet.

5.14 Storslagen fjallmiljo

| takt med att vindkraften har utvecklats, har ocksa nya lokaliseringar forutom
slattlandskap blivit mojliga. Havslokaliseringar har ndmnts tidigare. |
fjallomraden har ocksa valdigt goda vindférhallanden observerats, och det
kombinerat med lag folktéthet har gjort att fjallokalisering ses som en mojlighet
for en storre andel vindkraft i Sverige. Positiva effekter av detta kan vara, férutom
en 0kad andel utslappsfri elproduktion, arbetstillfallen och 6kat kundunderlag for
lokalt naringsliv. De negativa effekterna som namns for detta miljokvalitetsmal ar
buller och avgaser, framst fran skotertrafik. En utbyggnad av vindkraftverk i
fjallomraden kommer att innebéara lokala effekter i form av buller och visuell
paverkan. En omsorgsfull planering kravs for att minimera de negativa effekterna.
Diskussion pagar aven kring om rennaringen paverkas. Studier pagar for att
utrona detta.

5.15 God bebyggd milj6

Miljomalet syftar till att ge en god livsmiljo i vara tatorter och fa till stand en
effektiv och resursbesparande anvandning av naturresurser som energi och vatten.
Energisektorn utgor en viktig del av samhallsbyggandet. Det krévs en omfattande
infrastruktur for att distribuera brénslen, varme och kraft. Energianldggningar ar
ofta stora och kraver betydande markutrymmen. Vidare forbrukas andliga resurser
som metaller och naturgrus vid byggande av kraftverk, kraftledningar och
fjarrvarmenat. | driftfasen forbrukas fossila branslen och aska och andra
restprodukter bildas. Atgarder for att varna miljon krévs i alla dessa led.
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Behovet av atgarder galler ocksa lokalisering och utformning av anlaggningar.
For ovrigt galler behov av att hushalla med andliga resurser samt att utnyttja
mojligheter till dteranvandning och atervinning av askor, slam, slagg m.m.
Energimyndigheten driver idag framst arbete inom energieffektivisering av
bostader och lokaler med koppling till miljomalet God bebyggd miljo. Las mer
om arbete med energieffektivisering i kapitel 6.

38



6 Energimyndighetens arbete for att na
fyra miljomal

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev fyra utpekade miljomal att arbeta
med. Det har kapitlet ger ett smakprov pa hur myndighetens miljoarbete paverkar
malen:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
God bebyggd miljo

For att de uppstallda miljomalen ska nas ar det viktigt att de atgarder som vidtas
ar samordnade och effektiva. Prioritet bor ges till sadana atgarder som ger
synergieffekter och som bidrar till att uppna flera av miljokvalitetsmalen. Det har
angreppssattet arbetar Energimyndigheten efter och det ligger i linje med den
strategi for effektivare energianvandning’ som finns ndmnd i
Miljémalspropositionen’®.

Energimyndighetens mojligheter att begransa miljopaverkan ligger framst i det
langsiktiga perspektivet. Stod till forskning och utveckling ar en grundbult i
Energimyndighetens verksamhet och det praglar ocksa innehallet i det har
kapitlet.

6.1 Information

Hur ska Energimyndighen kommunicera i ett samhélle som praglas av
natverksbyggen, regionalisering och globalisering? Och hur tar vi hénsyn till
maéanniskors vérderingar, upplevelser och livsstilar - faktorer som ar avgorande for
vara satt att ta till oss information och forandra beteenden?

Att stalla om ett samhaélle till att bli ekologiskt uthalligt kraver kunskaper fran
global niva till individniva. Miljo, etik, personligt ansvar, service, mervérden och
bekvamlighet &r standigt pa agendan i dagens Sverige. Kunskapsspridning och
dialog ar viktiga verktyg fér myndigheten, eftersom styrmedlen direkt mot
konsumenterna ar fa. Pa det internationella planet ar kunskapséverforing mellan
forskargrupper och uppréttande av gemensamma regelverk inom EU avgdrande
for langsiktighet och hallbarhet.

Saval faktiska som befarade miljoférandringar paverkar opinionen hos bade
allmanhet och beslutsfattare. Kunskaper om miljopaverkan och dess effekter blir

18 Svenska Miljémal- delmél och Atgardsstrategier (prop. 2000/01:130)
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allt mer spridd. Det finns dock &nnu stora kunskapsluckor i medvetenheten.
Kopplingen mellan energianvandning, i synnerhet elanvandning, och dess
miljopaverkan ar tyvarr inte sa kand hos allmanheten som kopplingen mellan de
sopor man slanger och sopberg.

En allt mer 6verskuggande fraga ar forandringar i klimatet. Denna fraga kan
komma att synligg6ra energianvandning och energiproduktion hos aktorer som
tidigare inte uppmarksammat fragan. En tendens i dagens debatt ar bristen pa
systemperspektiv. Fokus riktas framst mot utslapp som harror fran
energiproduktion snarare an energianvandning/-behov och alternativa
energisystemlésningar.

Mot denna bakgrund har myndigheten gett ut malgruppsanpassad information
genom olika kanaler, sdsom Internet, tidningen “Energivarlden”, rapporter,
broschyrer och andra trycksaker samt genom utbildningar riktade till olika
nyckelgrupper. Myndighetens webbplats ar mycket valbesokt, ca 20 000 traffar
per manad, och efterfragan &r stor pA myndighetens olika publikationer. For andra
exempel pa informationsatgarder se under kapitel 6.6, Arbete med kommuner. Ett
stort arbete laggs ocksa ner pa Energimyndigheten for att informera och uppdatera
politiker, departement m. fl. sa att beslut fattas som leder framat i energi- och
miljopolitiken.

I bade de klimatpolitiska och energipolitiska besluten ingar satsningar pa
information, utbildning och radgivning. | energipropositionen 2001/02:143
foreslas informationsspridning i syfte att uppna effektivare energianvandning
genom kunskapssammanstallningar och utveckling och spridning av verktyg och
metoder. Man papekar dock att kunskapsuppbyggnad och informationsspridning
maste ses som ett komplement till andra typer av atgarder, t.ex. miljostyrande
skatter.

6.2 Biobranslen

Under de senaste 20 aren har den totala anvandningen av bioenergi 6kat i Sverige
medan den totala anvandningen av fossila branslen har minskat. Den 6kade
anvandningen av bioenergi har framst &gt rum inom fjarrvarmesektorn. Den
frdmsta orsaken till den dkade anvéndningen av biobrénsle ar koldioxidskatter.

Genom att biobrénslen kan ersatta fossila branslen har de betydelse for
miljomalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning.
Biobrénslen ar i stort sett koldioxidneutrala vilket &r positivt men ett stort uttag av
biobranslen utan aterforande av aska leder till férsurning. Det miljomal som
framst relaterar till forbranningen av biobransle ar Frisk luft och det ar det malet
som framst styr inriktningen av arbetet med att minska utslappen fran
biobransleeldning.
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Produktion och uttag av biobranslen paverkar flera miljomal som namnts tidigare.
Bland annat paverkas den biologiska mangfalden i skogar och salixodlingar och
vatmarkerna paverkas vid torvbrytning. Aven malet God bebyggd miljo berors da
det innefattar ambitioner om frdmjande av bioenergi. Till sist kan man tilldgga att
bioenergin stimmer bra dverens med miljomalsarbetets dvergripande strategier
om giftfria och resurssnala kretslopp.

Forskningen om biobranslen har sedan lange haft en tydlig inriktning pa att klara
bioenergins miljofragor. Dessutom studeras hur bioenergin kan anvandas for att
bidra till att &ven andra miljomal an klimatmalet klaras. | texten som foljer ges
exempel pa hur Energimyndigheten arbetar for att 16sa problem med luftutslapp
och forsurning.

6.2.1 Biobranslen och Frisk luft

Storskalig forbranning av biobranslen orsakar generellt sett laga utslapp, som
dessutom inte sker i manniskors absoluta narmilj6. Det innebér en punktkélla som
ar relativt enkel att stalla krav pa, kontrollera samt berakna effekterna av. Stora
mojligheter finns att komplettera anldggningarna med béttre rening med olika
filter om det visar sig att anldggningen har hoga utslapp av partiklar.

Eldning i enskilda hushall ger generellt sett upphov till storre utslapp per
energienhet an storskalig forbranning. Dessutom paverkar skotsel, branslekvalitet
och sa vidare utslappen i hog grad. Manga punktsutlapp &r ocksa svarare att
atgarda an ett fatal storre utslappskallor. Ca 65 %, eller 170 000, av de vedeldade
pannorna i landet &r gamla och saknar ackumulatortank. Utan ackumulatortank av
tillracklig storlek kan inte god férbréanning ske och utslappen blir darfor tiotals
eller hundratals ganger storre an fran vedpannor med ackumulatortank. De gamla
pannorna utan ackumulatortank beréknas orsaka upp till 25 % av de totala
utsldppen av flyktiga kolvéten (VOC) respektive 50 % av partiklar och poly-
aromatiska kolvaten (PAH). Undermaliga eller felaktigt eldade kaminer och spisar
ger ocksa hoga utslapp, men i och med att de anvands i mindre omfattning blir de
totala utslappen fran dem troligen inte sa hoga.

Pelletseldning och moderna vedpannor med ackumulatortank och rétt
eldningsteknik ger laga utslapp (figur 5).

41



kg/ar 600

500

400 A

O Partiklar
300 - BVOC
OPAH

200

100 A

0 ‘ — ‘ ‘
Gammal Gammal Modern Pelletspanna  Oljepanna
vedpanna vedpanna vedpanna
utan ack.tank med ack.tank med ack.tank

Figur 5. Utslapp i kg per 20 000 kWh utifran provning i laboratorium. Denna energimangd
motsvarar arsbehovet for uppvarmning av en normalvilla®.

Om de omoderna vedpannorna ersattes med modern teknik eller pelletseldning,
skulle partikelutslappen minska fran ca 35 000 ton/ar till ca 500 ton/ar.
Smaskalig biobransleeldning bidrar ocksa till utslapp av véxthusgasen metan.
Detta hor mest samman med dalig forbranning och den gamla tekniken ger storst
bidrag.

Under senare ar har inandningsbara partiklar uppmarksammats pa grund av sina
negativa halsoeffekter. De anses nu orsaka betydligt hogre kostnader for samhallet
genom Overdddlighet och sjukdomsfall &n 6vriga luftféroreningar.

Forekomsten av partiklar ligger idag vanligtvis nara foreslagna lagrisknivaer i
miljOer d&r inga storre, lokala utslappskallor finns. Har ar féroreningarna
transporterade fran avlagsna kallor, ofta fran andra lander. | de mest trafiktata
stadsomradena ligger dock halterna for luftburna partiklar klart éver foreslagna
varden. Omraden med omfattande vedeldning, i omoderna anlaggningar och i
kombination med besvarlig topografi och kallt klimat, kan periodvis ha
fororeningshalter i paritet med de mest trafikerade gatorna i Stockholm.

Det behovs styrmedel for att paskynda 6vergangen till modern smaskalig
forbranningsteknik. Berakningar pekar pa att det vore kostnadseffektivt att gora
insatser mot undermaliga pannor jamfort med t.ex. trafiken. Aven den fysiska

19 5p Sveriges Provnings- och forskningsinstitut
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planeringen borde kunna spela en viktig roll, genom att styra var forbrannings-
anlaggningar ska placeras samt att stalla krav pa basta teknik i kansliga lagen.

Naturvardsverket har vid redovisning av minst tre regeringsuppdrag patalat
problemet med utslapp fran smaskalig vedeldning och behovet av &ndringar i
regelverket for att komma tillratta med detta. Energimyndigheten, davarande
NUTEK har deltagit i tva av dessa. Problemet harror till dvervagande del fran de
stora utslappen fran befintliga omoderna anlaggningar for vedeldning. Enligt
branschen séljs fortfarande ca 500 sadana pannor varje ar, till detta kommer
installationer av begagnade pannor. Det finns idag inget krav pa att alla nya
installationer ska ske med modern teknik. Det finns inte heller nagra krav pa
atgardsplaner for att byta ut eller rusta upp befintliga anlaggningar.

Installation av enskilda anlaggningar regleras i bygglagstiftningen med rad i
Boverkets byggregler. Om olagenheter uppstar vid brukande av en anlaggning sa
regleras detta i Miljobalken. Ett arbete, med stod fran Energimyndigheten, som
utifran rattspraxis belyser samverkan mellan bygglagstiftningen och Miljobalken
samt lamnar forslag till nytt regelverk har nyligen avslutats®. Av detta framgar att
kommunernas mojligheter att, med stéd av Miljébalken eller Plan- och bygglagen,
omradesvis genom lokala foreskrifter forebygga olagenheter vid utslapp till luft
fran smaskalig fastbransleeldning knappast alls har utnyttjats. Rapporten ger
forslag till ett forandrat regelverk och konstaterar att atgarder maste vidtas
omgaende om vi ska fa en 6kad anvandning av bra teknik for smaskalig bioenergi
samtidigt som vi ska lyckas halla gallande miljokvalitetsnormer och uppfylla
stallda miljomal.

Forskningen for att kartldgga sambanden mellan emissioner fran
biobransleeldning, luftkvalitet och halsoeffekter har intensifierats de senaste aren.
Energimyndighetens projekt Biobransle-Hélsa-Miljo, BHM, fokuserar pa
kopplingen mellan biobransleforbranning och hélsoeffekter. Ambitionen &r att
beskriva utslapp fran biobransleanlaggningar mindre én 10 MW, och hur dessa
paverkar luftkvalitet och halsa. Projektet ska beskriva konsekvenser av
teknikutveckling och olika bioenergiscenarier pa framtida emissioner och
relaterade halsoeffekter. Det bygger pa en bred samverkan mellan manga olika
forskargrupper och specialister. Ett antal delmal inriktas pa att:

» utveckla verktyg fér kommunal och regional planering avseende
luftkvalitetsaspekter av framst biobrénsleanvédndning men dven andra
typer av partikelemissioner

» utveckla och testa metoder for kvantitativ berékning av emissioner och for
kontroll av de olika kéllornas inverkan pa luftkvaliteten i tatorter

 utnyttja luftkvalitetsdata for att ta fram ny kunskap om paverkan pa halsan

 beskriva sambandet mellan emissioner, luftkvalitet och ohélsa i tva
typkommuner (Lycksele och Vaxjo)

20 Eldning med fasta biobranslen i smahus. Miljémal, regelverk, rattspraxis och rattstrygghet.
Atgarder for att minska utslappen. Tore Jansson
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Syftet ar att finna olika alternativ fér hur bioenergisystem kan expandera med
acceptabla hélsoeffekter. | férlangningen bor detta sedan vagas samman med
bedémning av olika biobranslestrategiers inverkan pa andra nationella miljomal.

6.2.2 Biobranslen och Bara naturlig férsurning

Forbranning ger upphov till luftburna forsurande utslapp av svavel- och kvéve-
oxider. Det storsta nedfallet Gver Sverige kommer fran andra lander som namnts
tidigare. Ersattning av olja och kol med biobransle ar en av flera atgarder for att
minska Sveriges utsldpp, men uttag av de naringsrika avverkningsresterna fran
skogen ger en forlust av neutraliserande amnen och den forsurningspaverkan kan
vara lika stor per hektar som den fran det sura nedfallet. Aterféring av traaska till
skogen minskar dock forsurningen. Uttag av skogsbransle kombinerat med
askaterforing gor att markforsurningen minskar, totalt sett, jamfort med skogsbruk
utan dessa atgarder. Det beror dels pa att kvéave fors bort, dels pa att vedaskan &r
basisk. Nar kretsloppen ska knytas och aska aterforas till skogsmark ar det mycket
viktigt att askans ursprung ar kant och att innehallet i askan &r val analyserat.
Detta for att minimera riskerna att gifter tillfors naturen.

En stor del av projekten inom Energimyndighetens forskningsprogram ”Bio-
branslen och miljon” handlar om férsurningsrelaterade effekter av att ta ut skogs-
bransle, och om hur detta kan motverkas genom aterforing av askan. Dessutom
studeras inom programmet olika ekologiska effekter av askan, for att ge underlag
for lampligaste utformning av askaterforing. | andra projekt studeras kemiska,
tekniska och ekonomiska aspekter pa askhanteringen.

Ar 97-98 genomfordes i Skogsstyrelsens regi en miljokonsekvensbeskrivning,
MKB?, av skogsbransleuttag och naringskompensation, till stor del med underlag
fran statligt finansierad forskning pa detta omrade. MKB:n har bland annat legat
till grund for Skogsstyrelsens rekommendationer fran 2001 om brénseluttag och
askaterforing. En viktig slutsats &r att en stor del av den teoretiska potentialen for
skogsbranslen kan utnyttjas om forlusterna av néring och kalkverkan kompen-
seras. Barren och en del grot (grenar och toppar) bor 1amnas kvar for att minska
risken for oonskade effekter.

Energimyndigheten medfinansierar Varmeforsks program ”"Miljoriktig
anvandning av askor”, med delomradena aterforing till skog, geotekniska
applikationer, tackning av deponier, samt miljo- och kemifragor.

Energimyndigheten delfinansierar dessutom MISTRA-programmet ASTA, som
bland annat ger underlag for nationella strategier fér markanvandning i samband
med skogsbruk och skogsbransleuttag. Programmet har fokus pa fragor om kvéve,

2L Egnell. G., Nohrstedt, H-O., Weslien, J., Westling, W. och Orlander G. 1998. Miljokonsekvens-
beskrivning av skogsbransleuttag, asktillforsel och évrig ndringskompensation. Skogsstyrelsen
Rapport 1 1998
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ovrig vaxtnaring och forsurning. ASTA tar ocksa fram underlag for internationella
forhandlingar om grénséverskridande luftféroreningar.

6.3 Hur paverkar smaskalig biobransleanvandning
miljomalen?

Ett av de energipolitiska malen i Sverige &r att 6ka anvandningen av biobranslen.
Pa detta sétt vill man framja anvandningen av fornybara energislag och minska
koldioxidutsldppen. Anvéandningen av biobrénslen medfér dock inte bara positiva
miljoeffekter vilket tidigare namnts. Sma partiklar paverkar héalsan negativt och en
kalla till det &r smaskalig eldning av biobransle. Utslappen ar som hogst da
biobransle forbranns i gamla villapannor med lag effektivitet och dalig
forbranning.

Med utgangspunkt fran detta genomfordes under hosten 2002 ett projekt for att
gora en syntes kring vad vi vet om smaskalig forbranning av biobransle idag. Hur
paverkar den smaskaliga anvandningen av biobransle miljomalet Frisk luft och
vilken betydelse har den for att na miljomalen pa klimatomradet? | projektet
genomfordes ocksa analyser av vilka konsekvenser olika nivaer av
biobransleanvandning kan fa for utslapp av vaxthusgaser och partiklar. Projektet
genomfdrdes av Hans-Christen Hansson vid ITM Luftlaboratorium, Stockholms
Universitet och sammanstélldes i form av en rapport med titeln ”Hur paverkar
smaskalig biobransleanvandning miljomalen?”.

Sammanfattning av projektet

Miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar dverskrids tidvis i gatumiljéer med hdg
trafikbelastning och i orter med hog frekvens av inversion. Vid tillfallen med
inversion d&r omblandningen av luften liten vilket medfor att hdga
fororeningshalter kan byggas upp. Problem forekommer allmant i de inre delarna
av Norrland under vintertid. | dessa orter ar emissionerna fran vedeldning
betydande. Det ar &ldre vedpannor/kaminer som inte uppfyller Boverkets nya
Byggregler (BBR) som kraftigt paverkar den narmaste omgivningen (100 m). |
dessa omraden dar 6verskridande redan finns idag behover de gamla pannorna
ersattas med nya produkter. Dessa har ocksa en betydligt hogre verkningsgrad an
gamla pannor.

| 6vriga delar av Sverige ar huvudkallan till partiklar i ttortsluften framforallt
langdistanstransporterade partiklar och uppvirvling av vagdamm. Det direkta
bidraget fran vedeldning och avgaser fran trafik utgér endast en mindre del av
problemet.

Sammantaget bedéms att den svenska anvandningen av biobranslen kan 6ka med
minst 30 TWh utdver dagens anvandning pa knappt 100 TWh per ar.
Anvindningen kan 6ka bade i fjarrvarmesystem och inom narvarme och
individuell uppvarmning utan att konflikt uppstar med miljomalet Frisk luft. Det
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ar viktigt att man vid en utbyggnad endast tillater lokaleldstader med emissioner
motsvarande vad pelletsteknik ger.

Den smaskaliga biobransleanvandningen kan troligen uppga till maximalt 25
TWh per ar, vilket da motsvarar en minskning i koldioxidemissioner pa ca 12%.

Rekommendationer

Vedpannor utan ackumulatortank och troligen vedkaminer bor bytas ut mot
moderna pannor och kaminer, med emissioner motsvarande pelletsteknik. Inom
omraden med ofta forekommande inversioner maste ett utbyte ske snarast for att
mota kommande miljokvalitetsnormer. | 6vrigt maste man 6vervéga att nya
anlaggningar for villor tillstandsprévas och tillstand endast utfardas for
lagemitterande anlaggningar.

For storre anldggningar finns skal att utnyttja meteorologiska modeller for
lokalisering av anlaggningar och utspadningshallanden sa att luftkvaliteten inte
aventyras aven under inversionsforhallanden.

Det maste skapas incitament for att bra teknik som redan finns for ved, pellets och
flis efterfragas. Efterfragan pa bra teknik gor att det skapas en marknad for
ytterligare teknikutveckling mot system som ger samma prestanda.

6.4 Annan fornybar energi

Den svenska energipolitiken syftar bland annat till att 6ka elproduktionen fran
fornybara energikallor. Detta kapitel behandlar energiomvandling fran sol, vind
och vatten med fokus pa forskning som Energimyndigheten bedriver. Det i
energipolitiken bendmnda "kortsiktiga programmet” har inneburit att bland annat
stod betalats ut till fornybara energikallor. Delar av detta atgardsprogram avslutas
i och med 2002 och programmet behandlas vidare i kapitel 7.1.

6.4.1 Sol

Solenergi

Omvandling av solinstralning till nyttig aktiv energi har varit och ar foremal for
omfattande insatser. Méjligheten att producera energi fran solen med hjalp av
solfangare (varme) respektive solceller (el) kan bidra till en 6kad andel fornybar
energiproduktion med mycket begransad miljopaverkan. Solenergins stora fordel
ar den helt miljo- och klimatneutrala omvandlingen av solinstralningen till varme
respektive el. Den &r befriad fran flera av de nackdelar som Gvriga energi-
omvandlingsprocesser belastar omgivningen med. Nyttjande av solenergi har
stora miljoférdelar da den endast utnyttjar solljus som brénsle och inte ger nagra
som helst utslapp samt har en lang livslangd. En annan fordel med att utnyttja
solenergin ar att produktionen av varme respektive el sker helt ljudlost da det inte
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finns nagra rorliga delar i systemet. Solen &r en tillforlitlig energikalla dven pa
vara breddgrader eftersom den sammanlagda solinstralningen éver aret varierar
ganska lite. En nackdel med solvdrme &r begrénsningen under uppvarmnings-
sésongen och en nackdel med solel &r den, i dagslaget, hdga kostnaden.

De aktiviteter som bedrivs inom solenergiomradet genererar resultat som ligger
val i linje med miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och God bebyggd milj6.

Eftersom det blir allt vanligare, framfor allt internationellt, att ha
byggnadsintegrerade solsystem bestaende av bade solfangare och solceller som
utgor en integrerad del av t. ex. taket, sa skulle en kad andel integrerade
solfangare respektive solceller medféra en god bebyggd miljo. Fordelen &r att
energin kan produceras nara anvandaren och att befintliga ytor i t. ex. stdder kan
anvandas for installationen.

Solvarme

System- och teknikutveckling &r huvudinriktningen pa det forskningsprogram
kring solvarme som for narvarande &r inne pa sin andra trearsperiod. Malet &r att
med nya system och komponenter skapa kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga
system i olika storlekar for olika applikationer. Forskningen har bidragit till att
utveckla nya solfangare och system med 6kad prestanda, lagre pris och lang
livslangd som idag fungerar tillfredsstallande och &r ekonomiskt forsvarbara
investeringsalternativ med minimal miljopaverkan.

Forskningsprogrammet avslutas 2003 och det ar troligt att en utveckling mot
medelstora system kopplade till fjarrvarme da borjar fa genomslag pa marknaden.
Forhoppningsvis kan detta leda till ett genombrott pa marknaden da solvarme idag
har alltfor liten volym for att orka bli en industriell sektor. Den &r fortfarande i
huvudsak en delsysselsattning tillsammans med eller vid sidan av ordinarie
verksamhet. Den nuvarande volymen pa ca 10-15 000 m? arligen ar for blygsam
for att ge utvecklad industriell karaktar till verksamheten. Okade volymer ar en
avgorande faktor. En renodlad industriell tillverkning skulle sannolikt bidra aktivt
till en prisreduktion.

Parallellt med forskningsinsatserna finns ett investeringsbidrag (infért 2000) for
solvdarme i bostader som hanteras av Boverket. Den energiméngd som ersatts av
beviljade medel motsvarar 13 GWh/ar. Av denna utgor 54 % el, 23 % fastbransle,
17 % olja och 6 % gas och fjarrvarme. Om det totala beloppet férbrukas kommer
energiersattningen att uppga till 28,3 GWh/ar. Bidraget ska bland annat minska
elberoendet och det ar da tillfredsstallande att konstatera att el ersétts till mer &n
50 %.
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Solel

Forskning kring solceller bedrivs inom forskningsprogram vid Angstrém Solar
Center i Uppsala. Programmet ar nu inne pa den andra fyraarsperioden som pagar
till och med utgangen av 2004. Malet med forskningen ar att producera effektiva
solceller med hog verkningsgrad till en 1ag kostnad. | dagslaget innehaller de
tunnfilmssolceller som Angstrom Solar Center forskar kring en minimal andel
kadmium, men intressanta resultat har erhallits for kadmiumfria
tunnfilmssolceller. Efter det att solcellerna inte langre ska anvandas tas de om
hand som icke toxiskt material. Om det finns kadmium i solcellen &r
atervinningsprocessen nagot mer komplicerad.

Som ett komplement till satsningarna vid Angstrém Solar Center &r
Energimyndigheten &ven med och finansierar ett utvecklingsprogram kring
solcellssystem tillsammans med néringslivet. De bdgge satsningarna kompletterar
varandra och ger en val avvégd forsknings- och utvecklingsinsats inom
solelomradet bade nationellt och internationellt. Genom dessa tva program drivs
utvecklingen av solceller samt utveckling av system for omvandling, distribution
och montering parallelit.

Solcellernas andel av Sveriges elproduktion ar obetydlig i dagslaget, men det
finns en potential pa 5-10 TWh solel per ar utan extra kostnad for lagring i det
svenska elnatet genom att vattenkraften utnyttjas som buffert. En marknad finns i
dagslaget for de fristaende solelanlaggningarna. Nar det galler de natanslutna
anlaggningarna finns det i Sverige ett fatal demonstrationsanlaggningar i
dagslaget. Ar 2010 kommer troligtvis de natanslutna solelsystemen, om Sverige
har ett lika Iagt elpris som idag, fortfarande att vara forhallandevis dyra. | lander
med hogre elpriser kan dock de natanslutna systemen bli konkurrenskraftiga.
Energimyndigheten beddmer att de natanslutna solelsystemen kan vara ldnsamma
i Sverige om ca 20-30 ar?.

6.4.2 Vind

Vindenergi uppkommer genom att en liten del (< 1%) av solinstralningen mot
jorden omvandlas till rorelser i luftmassan. Vindkraften utnyttjar en resurs som
naturen sjélv skapat, som ar odndlig och gratis. Genom att producera gron el utan
att behova bransle och miljobelastande transporter av olika slag bidrar vindkraften
direkt till att minska miljobelastningen.

Vindenergitillgangen ar stor foretradesvis till havs, runt landets kuster och i stora
delar av fjallen. 1 manga fall &r konflikterna med konkurrerande intressen
betydande med hansyn till natur- och kulturvarden samt friluftsintressen.
Energimyndigheten arbetar tillsammans med andra centrala myndigheter med att
skapa forutsattningar for lokalisering av vindkraftanlaggningar till bra platser sett
med en helhetssyn. Energimyndigheten arbetar ocksa med en regional fordelning
av det nationella planeringsmalet for vindkraft. For att ge ratt tyngd at omraden

%2 Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiomradet (ER 5:2003).
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sarskilt lampliga for vindkraft arbetar myndigheten med att definiera omraden av
riksintresse for vindkratft.

Bade i Sverige och pa andra hall i vérlden byggs allt fler vindkraftverk. | Sverige
fanns det 2002, cirka 590 vindkraftverk, varav tre havsbaserade vindkraftparker.
Den installerade effekten dkade fran 2001 till 2002 fran 241 MW till 295 MW.
Utbyggnadstakten i vérlden har under senare ar varit ca 30 % per ar.

Riksdagen har faststallt ett planeringsmal for vindkraft om 10 TWh ar 2015.
Drivkraften for en framtida utbyggnad i Sverige och internationellt &r
klimatfragan och stigande priser pa annan elproduktion. De senaste aren har
utbyggnad och utveckling av vindkrafttekniken tagit fart. Vindkraftverken har
blivit storre, effektivare och billigare. Kostnadsreduceringen har framst varit
foljden av serietillverkning och automatisering i fabriker.

Genom att stimulera och stédja vindkraftsforskning och utveckling av
vindkraftteknik i Sverige, hoppas Energimyndigheten fa till stand
kostnadsreducering med svensk teknik, vilken darmed aven skulle kunna fa goda
mojligheter pa en internationell marknad. Malet med forsknings- och
utvecklingsinsatserna &r att skapa forutsattningar for att andelen elproduktion av
vindkraft i det svenska kraftsystemet ska tka och kostnaderna for
vindelproduktion minska, vilket 6kar vindkraftens konkurrenskraft pa
elmarknaden.

Vindkraftverken syns och kan darfor, atminstone visuellt paverka stora ytor. Det
ar viktigt att kringboende far ta del i processen for att pa sa satt fa en god
acceptans for vindkraftetableringar. Konkurrerande intressen av olika slag kan
forsvara en vindkraftutbyggnad. Detta galler t.ex. i kustomraden med ett aktivt
friluftsliv. Av denna anledning kan det vara lampligt att forlagga vindkraftverken
till havs.

For vindkraftsprojektorer ar tillstands- och planfragor ytterst viktiga. For att
vindkraften ska kunna fa ett storre genomslag i Sverige behover tillstands- och
planeringsprocesserna forbattras.

Den storsta tekniska barridren for storskalig vindkraft ar elnatet. Dar vindkraft ar
lampligast ur vindsynpunkt, d.v.s. vid kusterna och till havs, ar elnétet ofta svagt.
Vid en stor vindkraftutbyggnad kommer elnétet att behéva byggas ut och
forstarkas. For att minska kostnaderna for detta bor vindkraften uppforas
storskaligt pa relativt fa platser.

Svenska insatser pa forskning, utveckling och demonstration kan paskynda
utvecklingen mot sénkta kostnader pa ett patagligt satt. Inom en snar framtid bor
ny teknik for storskalig och havsbaserad vindkraft kunna demonstreras och
kommersialiseras. Viktiga utvecklingsomraden ar fundamentering, logistik samt
drift och underhall. Vidare behdvs ytterligare forskning nar det galler is- och

49



vaglaster, hallfasthetsberakningar, elnatfragor (elkvalitet, svaga nat, dverforing
etc.), ljudutbredning, ljuddampning, acceptansfragor och elsystem.

Vindkraften ar alltsa miljoanpassad men inte problemfri vad galler paverkan pa
omgivningen. Landskapshilden kan férandras och narmiljon kan paverkas av ljud
och reflexer. Storningar kan forekomma pa t.ex. radio, radiolank, radar och
signalspaningsutrustning. Genom en vél planerad och vald lokalisering kan
mycket av denna direkta eller indirekta paverkan undvikas eller i vart fall
minimeras.

6.4.3 Vatten

Svensk industri och ekonomi har i arhundraden dragit fordel av att utnyttja det
strommande vattnet som kraftkalla. For ca 100 ar sedan togs de forsta
vattenkraftanldggningarna i drift. Utbyggnaden av vattenkraften skedde darefter i
rask takt till sextiotalets slut, varefter endast enstaka anlaggningar tillkommit. Nu
finns drygt 700 vattenkraftverk med hogre effekt &n 1,5 MW, och ca 1 200
vattenkraftverk med en effekt under 1,5 MW. De mindre verken producerar
tillsammans ca 1,5 TWh el av totalt ca 65 TWh.

Den tidiga utbyggnaden av vattendragen skedde med da gallande miljésyn och
samhallsmal. Till en borjan fokuserades miljofragorna for
vattenkraftanlaggningarna pa intrangen i olika naringar och méanskliga aktiviteter
samt till estetiska fragestallningar. Relativt sent har naturvardsfragor, som idag
tillmats stort intresse men som inte malmedvetet beaktats i den tidiga
vattenkraftsutbyggnaden, lagts till.

De aktiviteter som bedrivs inom vattenkraftomradet genererar resultat som ligger
val i linje med miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, samt dven Levande
sjoar och vattendrag. Vattenkraften ar reglerbar vilket kommer att fa allt storre
betydelse i framtiden da fler icke reglerbara férnybara energikallor kommer att
finnas i energisystemet. Vattenkraften har en lokal miljopaverkan men i ett globalt
perspektiv bidrar den till en 1ag koldioxidbelastning fran energisektorn.

| den av riksdagen antagna miljémalspropositionen® har fragmenteringen av
vattendrag lyfts fram som ett angelaget miljovardsproblem att komma till rétta
med. Miljéanpassning av vattenkraften anges vara ett viktigt verktyg for att
forbattra miljon bade i och omkring befintliga vattenkraftanlaggningar samt i
vattendrag med skador fran tidigare regleringar. Utgangspunkten for denna
milj0anpassning bor enligt propositionen vara att nuvarande produktionskapacitet
bibehalls totalt sett. Senast 2005 ska berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram atgardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvarda vattendrag eller
sadana vattendrag som efter atgarder har forutsattningar att bli skyddsvéarda.
Senast till 2010 ska minst 25 % av de vardefulla och potentiellt vardefulla
vattendragen ha restaurerats. Dessa malsattningar innebér en stor utmaning for

% Svenska Miljémal- delmél och Atgardsstrategier (prop. 2000/01:130)
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saval svensk kraftindustri som ansvariga myndigheter och kraver vasentliga
insatser pa forskning och utveckling for att kunna uppfyllas.

Ett led i satsningen pa forskning och utveckling inom miljéomradet ar
kollektivforskningsprogrammet "Vattenkraft - miljoeffekter, atgarder och
kostnader i nu reglerade vatten” som sedan den 1 juli 1999 drivs av
Energimyndigheten gemensamt med Fiskeriverket, Naturvardsverket och Elforsk.
Atta projekt har beviljats medel och programmet l6per fram till och med den 31
december 2002. Ambitionen &r att programmet ska fortsétta i en andra etapp om
tre ar (2003-2005). Malet ar att projekten ska vara atgardsinriktade och medféra
en forbattrad miljo kring kraftverken till en rimlig kostnad. Exempel pa projekt &r
"Flodesregimens effekt pa laxens vandring i ett "bypass”-system: observationer
och modellering av forutsattningar for passage av kraftverksbyggnader”, och
”Genetiska och ekologiska konsekvenser av fiskutsattningar”.

Kollektivforskningsprogrammet Vattenturbinteknik ar en annan satsning dar
Energimyndigheten, kraftindustrin och turbintillverkare tillsammans finansierar
forskning kring turbinteknikfragor i vattenkraftverk. Ett viktigt syfte med
programmet &r att bygga upp kompetens inom omradet eftersom den kompetens
och kunskap som byggdes upp under 50-, 60- och 70-talen haller pa att utarmas.
Programmets 6vergripande mal ar att vattenkraften som fornybar energikalla ska
kunna vidareutvecklas och mota de krav som stélls i framtiden avseende
miljoanpassning och effektivitet. Exempel pa aktivitet inom programmet ar
forskning kring miljoanpassade oljor i hydraulsystem och for smorjning.
Programmet har nu pagatt i tva perioder och ambitionen ar att genomféra
ytterligare en etapp mellan aren 2003-2005.

Pa senare ar har endast ett fatal nya vattenkraftverk byggts, varvid stora
anstrangningar till miljéanpassning gjorts. | 6vrigt har insatserna i stor
utstrackning inriktats mot minskade drift- och underhallskostnader, vilket har
inneburit att system for fjarrdrift och 6vervakning installerats. Vattenkraftverken
har en mycket lang teknisk livslangd, men delar av verken behdver rustas upp
I6pande med olika tidsintervall; kontrollutrustning 10-15 ar, 6vrig elektrisk
utrustning 25-35 ar samt tyngre mekanisk och elektrisk utrustning, sa som turbin
och generator ca 50 ar. Den langa livslangden i kombination med hdga
investeringskostnader innebar att introduktion av ny teknik tar mycket lang tid, i
snitt 20-50 ar.

Energimyndigheten beddmer att det finns en mojlighet att 6ka produktionen med
ytterligare 1 TWh utéver malet till 67 TWh under ett normalar, med samma
miljopaverkan som tidigare genom tekniska effektiviseringsatgarder. Samtidigt
ska miljobeframjande atgarder genomforas sa att en biologisk mangfald kan
bibehallas, eller om majligt forstarkas, i de vattenomraden som exploaterats och
skadats av tidigare utbyggnad av vattenkraft®*.

? Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiomradet (ER 5:2003).
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6.5 Energianvandning

All energianvandning skapar miljéproblem. Det behdvs styrmedel som okar
anvandningen av fornybar energi och bidrar till effektivisering inom sektorerna
industri, bebyggelse och transporter. Genom att effektivisera energianvandningen
kan man minska den miljébelastning som sker hos slutanvéndarna och samtidigt
minska den miljébelastning som skapas vid lokalisering eller omvandling av t.ex.
vattenkraft, solenergi, vindkraft och an mer vid férbréanning av olja, kol och
fossilgas. Samtidigt bor man vara observant pa att en energieffektivisering ibland
leder till att produktionen eller transportarbetet 6kar eller att vi 6kar
bekvamligheten i bostader med féljden att den totala energianvandningen ar
densamma.

Riksdagens langsiktiga utslappsmal for vaxthusgaser innebar att utslappen ska
minska med narmare 50 %. | diskussionen om ett hallbart samhélle namns ibland
begreppet faktor 10 eller faktor 20. Det innebér att t.ex. forbrukningen av
materialresurserna maste minska med 90 % respektive 95 %. Dessa mal kraver
nya och kraftfulla styrmedel. De olika samhallssektorerna maste organiseras sa att
de kan samverka i ratt riktning. Industrin maste producera varor som kraver lite
energi och materialresurser i ett livscykelperspektiv. Kanske maste omsattningen
av varor minska. Det har betyder en stor férdndring av industrins inriktning,
samhadllets infrastruktur och méanniskors beteende, dar samtliga delar tar tid.

6.5.1 Energianvandning inom industrin

Svensk industris energianvandning uppgick 2000 till drygt 156 TWh, vilket ar ca
40 % av Sveriges totala energianvandning. Pa senare ar har forbrukningen av olja
och kol minskat, medan elanvandningen har 0kat. Betydande delar av den svenska
industrin har en hdg energiintensitet. Det géller sarskilt massa- och
pappersindustrin, jarn- och stalindustrin samt kemisk industri, vilka tillsammans
svarar for cirka 70 % av industrins totala energianvandning. Av den totala energin
inom industrin anvands 49 % inom massa- och pappersindustrin. Stalindustrin
svarar for ca 14 % av industrins energianvandning, men star for narmare 42 % av
den svenska industrins utslapp av koldioxid. Forenat med energianvéndningen &ar
ocksa utslapp av kvéve- och svaveldioxider m.m.

Sett till alla Sveriges industribranscher bedoms minst tva tredjedelar av
elenergianvandningen inom industrin harrora fran de generella
installationsprocesserna, som luftbehandlingssystem, pumpsystem, tryckluft och
belysning. Aven om det handlar om mogen teknik s &r den kostnadseffektiva
sparpotentialen relativt stor pa kort sikt. Ny syn pa systemlosningar tillsammans
med utvecklingen inom IT-omradet och 6kande miljokrav skapar méjligheter till
energieffektivisering.

Industrins intresse for att vara med och medverka till en hallbar ekologisk
utveckling blir allt starkare. Arbetet inom industrin for att begransa
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klimatpaverkan ar mycket viktigt och for att na fram kan en mangd atgérder
tankas, som samarbete mellan stat och néringsliv (langsiktiga avtal), handel med
utslappsratter, samt forskning och utveckling.

Det finns goda mojligheter for industrin att effektivisera energianvandningen men
det ar en fraga om att vaga kostnad mot nytta. Effektiviseringen bor bland annat
ske genom kontinuerliga forbattringar i driften och ny teknik inom
tillverkningsprocesserna. Nagra riktigt stora teknikgenombrott, méjligen vid sidan
av tekniken svartlutsforgasning, ar troligen inte att forvanta pa grund av de ckade
kraven pa kortsiktig Ionsamhet tillsammans med svarigheten att utveckla och testa
ny teknik i de strategiskt kansliga tillverkningsprocesserna. Detta pekar pa att
staten bor stodja bade kontinuerlig miljo- och energiforbattring av de befintliga
tillverkningsprocesserna och utveckling av ny avancerad teknik.

Energimyndighetens bidrag till miljomalens uppfyllande

Effektivisering av energianvandningen och 6kad anvandning av fornybar energi
inom industrin kan dstadkommas med hjélp av t.ex. skatter, lagstiftning och
frivilliga styrmedel. Ett viktigt mal med Energimyndighetens insatser ar att
minska foretagens miljopaverkan, dar klimatfragan ar central, och samtidigt ge
foretagen mojlighet att utvecklas positivt i en internationell konkurrens. Det
overgripande malet ar att industrisektorn pa sikt ska uppfylla de krav som kravs i
ett hallbart samhalle. P4 vagen dit ingar att industrin ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppfylls.

For att mojliggora den stora teknikutvecklingen som krévs inom den tunga
industrin ar det av avgorande betydelse att stddja branschforskningsinstitutens
pilotinriktade verksamhet. Den stérsta andelen av Energimyndighetens
forsknings- och utvecklingsbidrag till industrin ges till branschorganisationer som
Jernkontoret, STFI (massa-papper), MEFOS (institut for metallurgisk forskning),
Gjuteriforeningen m.fl. Strategin ar att anvanda statens medel till sadant som ger
stor miljonytta for manga energiintensiva foretag. Pa sikt ska hela industrin
involveras i omstallningen.

Energimyndigheten stéder en méngd program och projekt inom industrisektorn.
Manga resurskravande projekt ger resultat forst pa lang sikt. De allra flesta bidrar
mer eller mindre till uppfyllandet av de flesta miljokvalitetsmal. Framst handlar
det dock om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, som ofta hanger ihop
med malen Bara naturlig férsurning och Frisk luft. Det skulle ta stort utrymme att
beskriva alla intressanta projekt. Istallet ges nagra exempel nedan.

Programmet Kretsloppsanpassad massafabrik, KAM, har varit ett viktigt program
inom massa- och pappersomradet. Det pagick under tiden 1997-2002 och syftade
till att klarlagga hur framtidens massa- och pappersbruk ska utformas for att
forbattra energi- och miljoprestanda jamfoért med dagens basta bruk.
Miljostrategiska stiftelsen, Mistra, var huvudfinansiér. Resultaten visar att man
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inom omradet massatillverkning pa sikt skulle kunna effektivisera dagens
energianvandning pa 65 TWh/ar med bibehallen produktion. Detta kan
astadkommas genom att samtliga bruk utnyttjar dagens basta teknik plus den nya
teknik som kommer, men som annu inte finns pa marknaden. Slutna processer ar
ett nyckelord. Genom detta kan man effektivisera anvandningen av biomassa, som
utgor en begransad resurs, och darmed indirekt minska anvéndningen av fossila
branslen. Effektivare massaanvandning ar ett viktigt mal inom manga av
projekten inom massa- och pappersomradet.

Inom jarn- och stalindustrin ges stdd till tva projektpaket vid Jernkontoret och ett
projektpaket vid MEFOS. Malet med MEFOS projektpaket &r att pa lang sikt
uppna energi- och miljoforbattringar inom stalframstallning och bearbetning.
Malet pa kort sikt ar att reducera energiatgangen i processtegen varmning,
bearbetning och materialutveckling, samt inom det smaltmetallurgiska omradet.
Den sammanréknade energibesparingspotentialen for det nyligen startade
projektpaketet vid Jernkontoret ligger pa cirka 0,6 TWh per ar, vilket motsvarar
3 % av branschens energiatgang.

Inom gjuteriindustrin pagar bland annat utveckling av gjutmetoder for lattare
material, som magnesium och aluminium. Det finns en 6kad efterfragan, bland
annat fran bilindustrin, dar kravet pa minskad drivmedelsforbrukning &r en stark
drivkraft.

Energimyndigheten stoder ocksa branschévergripande forsknings- och
utvecklingsprogram, dar processintegration ar ett exempel. Malet ar att minska
industrins energianvéndning och miljébelastning genom battre utnyttjande av
intern varme och kyla. Avancerad processintegration forvéntas leda till stor
energieffektivisering pa sikt. Inom till exempel petrokemisk industri bedéms
sparpotentialen vara upp till 40 %. Tekniken &r dock komplex och i nulaget pagar
en satsning for att fa industrin intresserad av att anvanda tekniken.

Inom omradet hjalpsystem eller installationsprocesser stoder Energimyndigheten
utvecklingen av verktyg for att handla upp energieffektiv utrustning. Verktygen
baseras pa begreppet livscykelkostnad, LCC. Potentialen for energieffektivisering
ar stor. Det handlar dock om en langsiktig process for att astadkomma en
forandring av beteendet inom industrin. Markning av utrustning ar ett viktigt
komplement inom upphandlingsomradet och detta styrmedel har industrin lattare
att tillampa. Energimyndigheten ger ocksa stod till projekt som kan demonstrera
nya satt att tillfredsstélla de behov man behover. Projektet ”den tryckluftslosa
fabriken” &r ett exempel.

Det &r viktigt att koppla energifragan till frivilliga styrmedel, som t.ex.
miljéledningssystem. Projektet EKO-energi har gett goda erfarenheter.
Industriféretag har bland annat fatt stod for att kartlagga sina energifloden och ta
fram atgardsforslag. Andra projekt ar framtagandet av ett system for
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energiledning och ett EU-program som, i likhet med EKO-energi, bygger pa
frivillig energieffektivisering och som riktar sig till hela EU-omradet.

6.5.2 Energianvandning inom transporter

Energianvéandningen for transporter (exklusive utrikes sjofart) uppgick 2001 till
92 TWh, vilket motsvarar 23 % av landets totala slutliga inhemska
energianvandning. Transportsektorns energianvandning bestar nastan enbart av
oljeprodukter, framst bensin och diesel. Ar 2001 utgjorde bensin och diesel 85 %
av transportsektorns energianvandning. Under 2001 6kade bensinanvéndningen
efter att ha visat en nedatgaende trend de narmast foregaende aren. Diesel-
anvandningen har ocksa okat. Anvandningen styrs i hég grad av den ekonomiska
utvecklingen och teknikutvecklingen. De styrmedel som fradmst anvands &r energi-
och koldioxidskatter. Anvandningen av alternativa drivmedel, t.ex. etanol och
biogas, ar an sa lange marginell och star for mindre an 0,8 % av
energianvandningen.”® %

Transporter ger upphov till milj6- och halsofarliga utslapp, och transportsektorn ar
en av de storsta kallorna till emission av vaxthusgaser, framst koldioxid. Inféran-
det av katalysatorer har medfort att vissa av dessa utslapp har kunnat reduceras
kraftigt. Utslapp av koldioxid gar dock inte att undvika lika enkelt, varfor utslapp-
en har fortsatt att 6ka i takt med den 6kade anvandningen av fossila brénslen.
Transportsektorns emissioner kan dock reduceras genom 6kad energieffektivitet,
d.v.s. minskad forbrukning av energi/drivmedel och genom att dagens fossila
drivmedel ersétts med biobaserade drivmedel. Eldrift minskar energifoérbruk-
ningen samt reducerar de fordonsgenererade emissionerna till nastan noll.
Forutsatt att den anvanda elen producerats pa ett energieffektivt samt miljo- och
halsovanligt satt medfor eldrift dven totalt sett stora fordelar ur energi- savél som
klimat-, miljo- och halsosynpunkt.

Energimyndighetens bidrag till miljomalens uppfyllande

Teknikutveckling sker bade i form av forbattringar av existerande teknik och i
form av att utveckla helt nya tekniska ldsningar. De nya tekniska ldsningar som
borjat saljas ar hybridbilar, etanolbilar och FFV (Flexible Fuel Vehicles). Ett
hybridfordon har tva alternativa drivsystem, t.ex. bade en elmotor och en
forbranningsmotor. 1 FFV kan olika branslen anvandas samtidigt, t.ex. etanol och
bensin. Nedan foljer nagra exempel pa program/projekt som Energimyndigheten
stoder.

Bransleceller anses av manga inom motorbranschen som framtidens drivsystem
och Energimyndigheten har ett engagemang for utveckling av branslecelltekniken.
Energimyndigheten vill medverka till en 6kad nationell kunskap om tekniken for
att framja svensk industris och hogskolors konkurrenskraft pa omradet.

% Energilaget 2002 (ET18:2002)
% Energilaget i siffror 2002 (ET19:2002)
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En brénslecell kan beskrivas som ett batteri som tillfors bransle utifran. Vatgas
och syrgas fors in i branslecellen och i processen bildas vatten och elstrom.
Strommen driver fordonet. Antingen tankas fordonet med vatgas direkt eller t.ex.
med alkohol som omvandlas till vatgas i fordonet.

Bussar i kollektivtrafiken som slépper ut vatten i stallet for avgaser kan bli
verklighet om nagra ar. Atminstone om det s& kallade CUTE-projektet med
bransleceller som drivmedel blir framgangsrikt. CUTE — Clean Urban Transport
for Europe - ar ett EU-projekt som kommer att paga till 2005. Det svenska
delprojektet far stod av bl.a. Energimyndigheten och VINNOVA. Ar 2003
kommer de forsta brénslecellsbussarna att synas i Stockholmstrafiken.
Pilotprojekt ska ge 6kade kunskaper om hur brénslecellsdrivna fordon fungerar i
praktiken, exempelvis tankning och hur brénsleceller fungerar i olika klimat och
trafikmiljGer.

Energimyndigheten har tillsammans med Vagverket, VINNOVA och Naturvards-
verket lagt fram ett gemensamt forsta strategidokument for introduktion av bio-
drivmedel pa marknaden. En viktig del i det kommande arbetet &r att studera vilka
styrmedel som &r centrala for att 6ka andelen biodrivmedel. Myndigheterna anser
att introduktionen av biobranslen bér ske i form av inblandning for merparten av
volymen. Inblandning &r ett medel att relativt enkelt fa avsattning for stora
volymer till en mattlig kostnad och i dagslaget blandas 4-5 % etanol in i bensinen
som siljs i Stockholmomradet, Sédermanland och Ostergétland. En risk med att
anvanda laginblandning av befintliga biodrivmedel baserad pa konventionell,
etablerad teknik dr att det kan hindra utvecklingen och investeringar i nya
drivmedel, nya drivmedelsprocesser och ny fordonsteknik eftersom ingen
fordons- eller drivmedelsutveckling krévs. For att motverka detta beh6vs
samtidigt kraftfulla satsningar pa forskning och utveckling inom bade drivmedels-
och fordonsomradet.

Energimyndigheten startade under 2002 ett forsknings- och utvecklingsprogram
for alternativa drivmedel. Syftet med programmet ar att frdmja en
kostnadseffektiv introduktion av alternativa drivmedel pa den svenska
drivmedelsmarknaden samt att utveckla produktionstekniker som maojliggor en
uthallig produktion av drivmedel. Etanol ar det storsta biodrivmedlet idag. Andra
drivmedel som utvecklas ar t.ex. DME (dimetyleter), metanol, Fischer-Tropsch
(syntetdiesel), syntetisk bensin, biodiesel och biogas. Syftet med detta stod ar
framst att minska koldioxidutslappen, skapa forsorjningstrygghet samt minska de
miljo- och halsofarliga utslappen.

Etanol och i andra hand biogas svarar for de storsta kvantiteterna av fornybara
drivmedel i Sverige. Etanol har dock kritiserats for att vara dyrt och att det gar at
mycket energi i kedjan fran odling till destillering av ravaran (vid framstéllning
fran spannmal). Energimyndigheten stodjer darfor utvecklingsinsatser for att
framstélla etanol effektivt ur cellulosa, vilket syftar till att minska kostnaderna.
Bland annat har Lunds Tekniska Hogskola fatt stod for att bygga och driva en
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anlaggning med syfte att utveckla tekniken for framstallning av etanol.
Energimyndigheten har &ven gett stod for att etablera en pilotanlaggning for
etanolproduktion i Ornskoldsvik. Denna anléggning blir en nationell forsknings-
och utvecklingsanlaggning for etanolframstallning ur skogsravara och beraknas
sta fardigbyggd vid arsskiftet 2003-2004.

Etanol kan framstallas ur eten fran raolja, ur cellulosa och ur socker- eller
starkelserika jordbruksprodukter och kan anvéndas i ren form i dieselmotorer
(bussar). Det kan &ven blandas i bensin i olika koncentrationer fér anvandning i
vanliga bensinbilar och i sa kallade bréansleflexibla fordon (FFV). | dag tillats
inblandning upp till 5 %, men dagens bilar klarar utan problem bensin med
10-15 % inblandning av etanol.

Energimyndighetens vision i ett tioarigt perspektiv (t.0.m. 2010) &r att
tillsammans med saval nationella som internationella aktorer na fram till teknik
som gor det mojligt att reducera den genomsnittliga bransleférbrukningen i nya
personbilar med 50 % och for nya tyngre fordon med 20 %. Villkor i bada fallen
ar att gallande lagkrav for emissioner uppfylls. Ovanstaende galler nar
forbranningsmotorer kombineras med elmotorer till olika typer av hybrider. Fér
ett fordon med endast en forbranningsmotor ligger visionen pa drygt 30 % for
personbilar och 15 % for tyngre fordon.?’

Energimyndigheten medfinansierar flera kompetenscentrum bland annat
Kompetenscentrum for Forbranningsmotorteknik, CERC, som startades 1996.
CERC bedriver forskning inom forbranningsmotoromradet i nara samarbete
mellan hogskoleinstitutioner och foretag. CERC finns vid Chalmers Tekniska
Hogskola i Géteborg. Kompetenscentrum Katalys, KCK, startades 1995. KCK
bedriver forskning inom omradena katalytisk teknik for rening av emissioner fran
fordon och industriella processer samt miljovénlig energiteknik. KCK finns vid
Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg.

Malet med Energimyndighetens utvecklingsomraden elektriska drivsystem &r att
uppna en okad verkningsgrad hos fordon, ett effektivare transportsystem samt att
introducera energieffektiva fordon. Energimyndighetens strategi ar att verka
langsiktigt genom att ta ett samlat grepp pa omradet. Energimyndigheten stravar
ocksa efter att demonstrera och introducera nya energieffektivare drivlinor i
fordon bl.a. genom teknikupphandlingar och olika former av systemdemonstra-
tioner av el- och hybridfordon. Exempel pa forskningsprogram inom detta omrade
ar "Energisystem i vagfordon” som innefattar omradena traditionella fordon med
forbranningsmotorer, elhybridfordon samt branslecellsfordon.

%" Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiomradet (ER 5:2003).
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Konceptet EcoDriving ar ett utbildningspaket som utvecklats i Finland. Sveriges
Trafikskolors Riksforbund har med stod fran Energimyndigheten och Vagverket
oversatt EcoDriving till svenska forhallanden.

Erfarenheter har visat att genom utbildning i Ecodriving gar det att minska
bransleférbrukningen i personbilar med mer &n 12 % och for tunga fordon med
mer &n 10% genom att férandra kortekniken hos den genomsnittlige foraren.
Samtidigt minskar koldioxidutslappen lika mycket. Energimyndigheten har
medverkat till att infora utbildningskonceptet i Sverige genom att inledningsvis
stddja inkdp och demonstration av branslematare som visar den momentana
bransleforbrukningen.

6.5.3 Energianvandning i bostader och servicesektorn

Energianvandningen inom bostader och servicesektorn var 156,2 TWh ar 2001.
Det motsvarar 39 % av Sveriges totala energianvandning. 86 % av energin
anvands inom bostader och lokaler, varav ca 93 TWh anvands till uppvarmning
och ca 48 TWh som driftel (belysning, apparater etc.). Aterstoden anvéands inom
areella néringar (jord- och skogsbruk, fiske), fritidshus och dvrig service
(byggsektorn, gatubelysning, renings- och vattenverk etc.).

Den totala anvandningen har varit relativt stabil sedan 1970-talet, men
fordelningen mellan de olika energislagen har forandrats. De storsta skillnaderna
ar att oljeanvandningen sjunkit till ca en femtedel, medan elanvéndningen blivit
drygt tre ganger sa stor (drygt 70 TWh) som 1970. Oljan har i hdg grad ersatts av
biobranslen och den 6kade elanvandningen bottnar till stor del i elvarme (ca 20
TWh) och fler apparater.

Oljeeldningen och dérmed dess utslapp av koldioxid sjunker stadigt, genom
overgang till biobréanslebaserad fjarrvarme samt varmepumpar och pellets.
Déremot finns ett stort antal omoderna vedpannor och lokaleldstéder, vars utslapp
av framst flyktiga kolvaten maste minska om miljomalet Frisk luft ska kunna nas.
Utsl&ppen ar forvisso storre inom transportsektorn, men det beréknas vara
betydligt kostsammare att uppna samma reduktion dar. Om exempelvis halften av
de omoderna vedpannorna ersattes med modern teknik, kan det uppskattas att
utslappen av flyktiga kolvéaten minskar med 22 000 ton/ar, polyaromatiska
kolvéten med 2 000 ton/ar samt partiklar med 7 900 ton/ar. Utslappen fran
lokaleldstaderna ar mindre i absoluta tal och annu svarare att uppskatta eftersom
de eldas i véldigt varierande grad.

Energimyndighetens bidrag till miljomalens uppfyllelse
Nar det galler effektivisering handlar det ofta om att driva pa utvecklingen i
samrad med representanter for stora delar av landets bestand av flerbostadshus
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och lokaler. Detta for att nya l6sningar ska vara férankrade och snabbt kunna
introduceras i deras fastigheter.

Minskning av koldioxidutslappen sker framst genom att oljeeldning ersatts med
fjarrvarme, biobransle eller virmepumpar. Eftersom de stora fastigheterna till
overvagande del redan &r anslutna till fjarrvarme ar malgrupperna har ofta
villadgare. Det stéller an hogre krav pa att de tekniska I6sningarna &r attraktiva,
men &r ofta dven beroende av olika styrmedel. Sa har t.ex. skatterna pa olja betytt
mycket for den stadiga expansionen for alternativ uppvarmning i villor.

Nedan redovisas nagra exempel pa hur Energimyndighetens arbete har lett eller
kan leda till forbattringar med avseende pa miljomalen.

Teknikupphandling ar en av Energimyndighetens metoder for att fa fram
produkter, system, tjanster m.m. som &r markant battre &n dagens med avseende
pa energieffektivitet. Teknikupphandling bygger pa att Energimyndigheten
tillsammans med intressenter formulerar krav pa vad den 6nskade produkten ska
uppfylla. Sedan ordnas en tavling for foretag om att uppfylla kraven.
Teknikupphandlingen under 2002 kring varmvattenarmaturer resulterade i en ny
teknik som kan minska varmvattenanvandningen med drygt 30 % jamfort med
dagens bésta armaturer. Vid en jamforelse mellan de nya ettgreppsarmaturerna
och befintliga tvagreppsarmaturer uppskattas potentialen for minskad
energianvéandning till minst 40 %. Detta motsvarar mellan 900 och 1 500 kWh per
hushall och ar, beroende pa vilken teknik som &r installerad idag och pa hur hog
varmvattenforbrukningen ar. Minskningen uppnas bl.a. genom inblandning av luft
och ett lagre maximalt vattenflode i grundlage (sa lange man haller i armaturen
kan ett hogre flode fas vid behov). Genom att armaturerna dréneras nar de stangs
av ar risken for tillvaxt av legionellabakterier minimal.

Ett pagaende forskningsprojekt syftar till att ta fram validerade strémnings-
modeller som kan ligga till grund fér framtagandet av en kyldisk med en ny typ av
luftstromning. Malet ar att energianvandningen ska minskas med ytterligare

25 % jamfort med vinnaren i en tidigare genomford teknikupphandling.

Inom varmepumpar sa har mycket arbete lagts ner for att minska paverkan pa
ozonskiktet; dels genom att anvanda mindre skadliga och mindre méngder
koldmedium, dels for att pa sikt infora andra kéldmedium sasom koldioxid och
propan.

P-markning for pelletsbrannare har tagits fram i samverkan mellan Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut (SP) och branschen. Mérkningen innebar att
produkter ska uppfylla krav pa utslapp, verkningsgrad, brand- och driftsakerhet
samt kvalitetskontroll och instruktionsmaterial. Kraven skérps gradvis i dialog
med branschen. Systemet har bidragit starkt till den tekniska mognaden som skett
och som mojliggjort att omkring 25 000 villaoljepannor konverterats de senaste 3
aren.
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6.6 Arbete med kommuner

All energiomstallning liksom alla fysiska atgarder for att na miljomalen sker per
definition lokalt. En viktig malgrupp och samarbetspartner for Energimyndigheten
ar darfor landets kommuner. Kommunerna har stora mojligheter att genomfora
handlingsprogram for att na miljomalen. Majligheterna ligger framst inom
omradena samhallsplanering, myndighetsutdvning och information.

Energimyndigheten stodjer kommuner genom att pa olika satt arbeta med verktyg
for samhallsplanering (6versiktsplanering och kommunal energiplanering) samt
genom olika stod till information.

6.6.1 Kommunal energiradgivning

Systemet med bidrag till kommunal energiplanering aterinfordes 1998 bland annat
for att stddja andra styrmedel. Sedan dess har flertalet svenska kommuner kunnat
erbjuda sina invanare gratis och opartisk radgivning i exempelvis
uppvarmningsfragor — fragor med stor betydelse for uppfyllelsen av miljomal.

Energimyndigheten har &ven gett bidrag till bl.a. regionala energikontor for
regional samordning av energiradgivarna. Under 2002 har en stor
informationskampanj vid namn ”Varme i villa” forberetts och inletts. Kampanjen
genomfors i ca 50 kommuner i samarbete med de kommunala energiradgivarna,
de regionala energikontoren, Sveriges skorstensfejarmastares riksférbund och de
R-auktoriserade vvs-installatOrerna.

6.6.2 Information och utbildning

Effekterna av informations- och utbildningsinsatser kan knappast kvantifieras i
form av minskad energianvandning eller minskade emissioner.

Forutom att ta fram och ge ut olika publikationer har Energimyndigheten drivit ett
omfattande projekt i tio kommuner under 2002. Kommunerna har inom ramen for
projektet "EKO-energi kommuner” aktivt arbetat med energianvandningen inom
egna forvaltningar och bolag. Som st6d har kommunerna erbjudits ett stort antal
utbildningar riktade till olika nyckelgrupper. Ett huvudsyfte har varit att
deltagande kommuner ska infora ett “energiledningssystem” (jfr energidelarna
inom ett miljoledningssystem), och pa sa sétt arbeta strategiskt med att minska
den miljopaverkan som kommunen har genom sin energianvandning.

Ett annat projekt som myndigheten drivit i tre regioner &r "Trygg pelletsvarme i
smahus”. Dér har ett ledord varit "tjugo samtal ska bli ett”, och malet har varit att
forenkla for den enskilde villadgaren att byta uppvarmningsform till att anvénda
trapellets.
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Vidare har en forstudie avslutats under 2002 som lett fram till ett nytt program
kallat "Uthallig kommun”. | detta femariga program kommer Energimyndigheten
att tillsammans med fem utvalda kommuner aktivt arbeta for att na en uthallig
tillvaxt. En sarskild satsning gors for att inkludera hallbarhetsbegreppets alla tre
dimensioner — ekologi, ekonomi och sociala aspekter. Aven i detta projekt ligger
fokus pa strategi och processer, men har har kommunen en uttalad
katalysatorfunktion. Tonvikt laggs pa att samspela med det lokala naringslivet och
andra aktorer, liksom pa samverkan mellan kommunens olika forvaltningar
(exempelvis mellan miljé- och néringslivskontoren).

6.6.3 Lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Energimyndigheten har tidigare deltagit i beredningen av stddet till lokala
investeringsprogram (LIP) bland annat genom att avge yttranden om olika
atgarder. Nar det nya stodet (Klimp) trader i kraft kommer Energimyndigheten att
ha en mer central roll i beredningen av drenden. Pa sa sétt kan myndigheten aktivt
bidra till att de bidrag som ges far mesta mojliga paverkan pa nationella miljomal
och energipolitiska mal.

Myndigheten sitter ocksa med i en arbetsgrupp som tar fram regelverk och
beredningsrutiner for Klimp. En stor del av atgarderna som blir aktuella for
Klimpbidrag kommer troligen att handla om investeringar i energirelaterade
projekt.

6.6.4 Samhallsplanering

Ett instrument som manga kommuner anvéander & kommunal energiplanering.
Enligt en enkatundersékning som Energimyndigheten genomférde under 2002 &r
det 67 % av kommunerna som har eller haller pa att fardigstalla aktuella
energiplaner. Energimyndigheten bistar med information om metoder och goda
exempel genom bocker och seminarier.

Ett annat arbete som pagar &r ett metodutvecklingsarbete i samverkan mellan fyra
nationella myndigheter for att ta fram exempel pa hur vindkraften kan behandlas i
den kommunala 6versiktsplaneringen. Eftersom vindkraften utvecklas snabbt
finns ett stort behov av att kommunerna har beredskap for en 6kad utbyggnad. Det
ar da viktigt att olika lokaliseringsfragor behandlas med ett stérre matt av
enhetlighet och utifran en helhetssyn pa vindkraftens miljopaverkan. Darfor
bedrivs arbetet i form av tre pilotprojekt i en fjallkommun, en kustkommun och i
en inlands-/slattlandskommun.

6.7 Internationellt arbete

Sverige kan inte I6sa de stora miljoproblemen inom landets granser utan ett stort
internationellt arbete kravs for att komma tillratta med exempelvis
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luftfororeningar och forsurningsproblem. Det pagar ett omfattande internationellt
arbete pa Energimyndigheten som direkt eller indirekt paverkar
miljokvalitetsmalen. Huvuddelen av den internationella verksamheten &r framst
av karaktéren energisamarbete mellan olika organisationer och myndigheter. |
detta avsnitt redovisas endast det arbete som ar inriktat pa miljofragorna med
tonvikt pa klimatférandringar. EU:s system for handel med utslappsratter och det
nya EG-direktivet for byggnaders energiprestanda behandlas senare i rapporten, i
kapitel 7.3.

6.7.1 Energimyndighetens arbete med
klimatinvesteringsprogrammet i Osteuropa

Energimyndigheten har sedan 1993 ansvarat for ett investeringsprogram i
Baltikum och 6vriga Osteuropa for att 6ka energieffektiviseringen och for att
framja fornybara energislag. Programmet har férlangts vid flera tillfallen®®,

Programmet ingar sedan 1995 i klimatkonventionens pilotprogram fér gemensamt
genomforande (Activities Implemented Jointly). I nuldget har ca 70 projekt
initierats av Energimyndigheten, varav 52 har rapporterats till FN:s
Klimatsekretariat. Projekten har genomforts i fjarrvarmesektorn i de baltiska
landerna samt i Sankt Petersburg- och Kaliningradomradena i Ryssland. Ett
biogasprojekt har startats i Polen. Projekten har inneburit renovering i
fjarrvarmesystemen, brénslebyten och energieffektivisering i byggnader.
Projekten har finansierats genom formanliga lan till mottagarlanderna varvid
Energimyndigheten star for konsultkostnader, t.ex. genom forstudier.

Atgarderna har minskat utslappen av koldioxid, svaveldioxid och kvéveoxider.
Den arliga minskningen av koldioxid &r ca 230 000 ton. Den totala minskningen
av koldioxidutslappen fram till ar 2001 beréknas vara ca 1,25 miljoner ton sedan
driftstart och under hela projektens livslangd berdknas utslappen minska med ca 4
miljoner ton.

Klimatkonventionens pilotprogram for gemensamt genomférande Gvergar nu i ett
svenskt klimatinvesteringsprogram, SICLIP (Swedish International Climate
Investment Program), som avser att genomfora internationella projekt inom ramen
for Kyotoprotokollet.

6.7.2 Energisamarbetet i Ostersjoregionen

Inom ramen for Ostersjolandernas energisamarbete, BASREC (Baltic Sea Region
Energy Co-operation), och det nordiska samarbetet under Nordiska ministerradet
utvecklas forslag i syfte att gora Ostersjoregionen till ett forsoksomrade for de
flexibla mekanismerna. Ett viktigt mal med detta arbete ar att bygga upp en
gemensam forstaelse och kompetens pa omradet. Sommaren 2002 beslutade det

%8 programmet startades av NUTEK och 6verflyttades till Energimyndigheten.
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Nordiska minist_(_errédet (energiministrarna) att etablera en investeringsfond for
klimatprojekt i Ostersjoomradet som ett viktigt bidrag till forsoksverksamheten.
Det svenska bidraget vantas uppga till omkring 40 miljoner kronor.

En handbok for gemensamt genomférande ska tas fram genom BASREC:s
forsorg. Energimyndigheten har koordinerat arbetet med handboken. Den
beskriver projektcykeln och vilka regler som géller for gemensamt genomférande.
Forslag lamnas ocksa pa vad projektdokumenten ska innehalla. Det pagar ocksa
ett arbete med att ta fram standardiserade projektavtal. Flera regionala seminarier
om gemensamt genomforande kommer att anordnas i Ostersjoregionen.

Inom ramen for BASREC-samarbetet héller ocksa en plan pa att arbetas fram for
hur biobransleanvéndningen ska 6ka i Ostersjostaterna. Arbetet har letts under
svenskt ordférandeskap fran Energimyndigheten.

6.7.3 EU-arbete med béaring pa miljomalen

Energimyndigheten har under aret arbetat med direktiv som ryms under det s.k.
ECCP-arbetet (European Climate Change Programme). De mest vasentliga
foreslagna och planerade direktiven som rér energisektorn presenteras nedan. Det
ar i huvudsak miljomalet Begransad klimatpaverkan och God bebyggd miljé som
paverkas av forslagen.

Forslag till direktiv om att framja anvandning av fornybara drivmedel

EG-kommissionen (DG TREN) har presenterat ett direktiv som ska frdmja

marknaden for biodrivmedel pa europeisk niva. I anslutning till detta 6vervager

Kommissionen ocksa att pa nytt foresla skattelattnader for biodrivmedel.

Kommissionen har i diskussioner betonat vikten av att ha regler som:

o dr teknikdrivande, for att sanka priserna pa biobranslen

» gjar fixerade vid en teknik eller ett visst bransle utan [amnar 6ppningar for
innovationer

» beaktar flexibilitet for olika drivsystem

» ger mojlighet till anvandning i befintliga fordonsflottor.

Direktivet vilar pa tre ben, namligen kraven att reducera koldoxidutslappen,
forsorjningstryggheten och jordbrukspolitiken. Kortfattat ska foljande tidsplan

uppfyllas:

Ar 2005 ska 2 % av landets totala drivmedelsférbrukning utgoras av
biodrivmedel. Detta ska bl.a. styras med skattesubventioner. Det faststalls inga
krav pa fordelning mellan fordonsflottor och laginblandning. Varje enskilt land
far sjalv bestamma hur detta ska l6sas. Bransleimport godtas.
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Ar 2009 ska biodrivmedel erbjudas som Iaginblandning till alla fordon, om
introduktionen fallit vél ut och 2010 ska 6 % av landets totala forbrukning av
drivmedel utgoras av biodrivmedel.

Direktiv for att framja kraftvarme

Forslaget presenterades av kommissionen i juli 2002. Utgangspunkten for
direktivet ar att mer kraftvarme inte ar ett mal i sig sjalvt, utan kan vara ett
effektivt redskap for att uppna energibesparingar och bidra till minskade
koldioxidutsl&pp.

Det foreslagna direktivet har som syfte att upprétta ramar som kan frdmja och
underlatta investering i och effektiv anvandning av kraftvarmeverk. For att uppna
detta har direktivet tva mal:

* I nuléget sdkra en fortsatt drift av redan existerande effektiva
kraftvarmeanlaggningar, sarskilt under nuvarande évergangsperiod i
avregleringen av energimarknaderna och innan de externa kostnaderna &r
integrerade i energipriserna.

o FOr framtiden bidra till de ramar som krévs for att hogeffektiv
kraftvarmeteknik ska bli ett nyckelelement tillsammans med andra
miljovénliga forsorjningsmojligheter vid investering i ny
produktionskapacitet.

Direktivet anger gemensamma principer for att fraimja kraftvdrme. Med hansyn
till att forhallandena varierar mellan olika medlemsstater lagger direktivet
ansvaret for den praktiska tillampningen pa de enskilda medlemsstaterna.

Hérav foljer att direktivforslaget inte syftar till att infora kraftvarme i samma
utstrackning i alla medlemsstater.

Direktiv for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Kommissionen planerar att under 2003 foresla ett direktiv som lankar ihop
systemet med handel med utsléppsréatter med de projektbaserade flexibla
mekanismerna som gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling. Detta medfor ocksa att sektorer och anlaggningar som inte tacks av
direktivet inom utslappshandeln kan delta i sddana projekt.

Sverige har deltagit i en arbetsgrupp under kommissionen dar denna fragestallning
har diskuterats med nagra medlemslander och organisationer. Diskussionen har
framst behandlat fragan om att bibehalla den miljomassiga integriteten av
handelsystemet och att sakerstalla inre marknadsregler.
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Aviserade nya direktiv i Kommissionens meddelande®® om genomférande av
den forsta etappen i ECCP

Inom energiomradet foreslas en rad nya direktiv. Direktivforslagen kommer att tas
fram under 2002 och 2003.

Ett nytt ramdirektiv for att ange hogsta tillatna energiforbrukning for olika typer
av hushalls- och kontorsapparater, inklusive varmvattenberedare och
klimatanlaggningar kommer att tas fram. Ramdirektivet bor ange principerna och
en sarskilt kommitté ska ta fram tekniska prestanda.

Vidare foreslas att medlemslanderna i ett direktiv ska framja s.k. “demand side
management” (atgarder hos konsumenter som vidtas av annan part) och satta upp
mal for verksamheten. Forslag kommer ocksa att laggas for att stodja
kraftvarmeanlaggningar. Forslaget kommer i sina principer att bygga pa det
nyligen antagna direktivet om stdd till fornybar elproduktion.

Kommissionen planerar ocksa att ge ut riktlinjer for energieffektivisering vid
upphandling inom den offentliga sektorn och att anta en EU-6vergripande
informationskampanj for energieffektivisering.

Inom transportsektorn vantas ett forslag att frimja godstransport med jarnvag och
med sjofart. Vidare kommer under 2002 ett ramdirektiv med principerna for
trangselavgift att presenteras. Senare planeras ocksa harmoniserade
drivmedelskatter for transporter.

Biomassa och avfall

Vid kommissionen finns en oro for den langsamma 6kningen av biobranslen i
unionen. Kommissionen soker darfor nya koncept och angreppssatt for att framja
anvandningen av biobranslen och avfall. Detta omrade ar komplext enligt
kommissionen, dar de tre vektorerna teknik, bransle och anvandning maste
utvecklas for att minska kostnaderna. Varmesektorn ses som en viktig marknad,
men hur denna skulle kunna frdmjas genom lagstiftning anser Kommissionen ar
oklart.

Ett forslag till mandat for standardisering av atervunna bréanslen (solid recovered
fuels) presenterades i juni 2002. Standarden ska ange riktlinjer for klassificering
och kvalitetsmarkning av utsorterat avfall som kan bli brénsle. Syftet ar bland
annat att undvika onddigt dyr rening av fraktioner som ska forbrannas. Ett
exempel ar foérpackningsmaterial.

% Kommissionens meddelande om genomférande av den forsta etappen i ECCP (KOM 2001, 580)
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6.7.4 FN:s klimatférhandlingar

Forhandlingarna kring Kyotoprotokollet kunde i huvudsak slutféras under 2001.
Vid det aterupptagna sjatte partsmaétet i Bonn naddes en politisk princip-
overenskommelse i de viktigaste forhandlingsfragorna och vid det sjunde
partsmotet (COP 7) i Marrakech, Marocko enades parterna om detaljerade regler
och riktlinjer bland annat for de sa kallade flexibla mekanismerna,
tillgodoraknande av upptag i s.k. kolsankor, paféljdssystem, samt krav pa
rapportering och tillsyn. Vidare faststalldes en process for utestaende tekniska
fragor. Energimyndigheten har framst medverkat i férhandlingsarbetet kring
sénkor och de flexibla mekanismerna.

Genom besluten i "Marrakech Accords” skapades forutsattning for landerna att
bedéma konsekvenserna av att ratificera protokollet. Vid arsskiftet 2002-2003
hade 101 lander ratificerat motsvarande 43,9 % av Annex I-l&ndernas emissioner
av vaxthusgaser. Om aven Ryssland ratificerar kommer man att uppna de 55 % av
emissionerna som krévs for att protokollet ska tréada i kraft.

Under 2002 har fortsatta diskussioner gallt tillampning av mekanismen for ren
utveckling (CDM), sankor och rapporteringsfragor. Arbetet inom CDM Executive
Board har statt i fokus for de fortsatta diskussionerna om CDM med bland annat
utveckling av rutiner for det praktiska arbetet for godkannande av CDM-projekt.
Vidare har arbete med att ta fram ett regelverk for sankor i CDM pagatt under
aret. Energimyndigheten har varit aktiv i arbetet inom EU och i de internationella
forhandlingarna pa dessa omraden.

6.7.5 Forskning kring internationella klimatfragor

Energimyndigheten stddjer forskning med koppling till de internationella klimat-
forhandlingarna inom forskningsprogrammet for ”Internationell klimatpolitik”.
Ett viktigt tema &r de flexibla mekanismerna som ju &r nya, tidigare internationellt
oprévade miljopolitiska instrument. Ett annat tema &r konsekvenserna av att det
klimatpolitiska arbetet bedrivs pa olika nivaer, nationellt, regionalt inom EU samt
globalt inom FN:s klimatkonvention och att man arbetar med malséttningar pa
olika nivaer; legalt bindande internationella ataganden respektive nationella mal.
Inom forskningsprogrammet studeras &ven internationella samarbetsformer och
bordefordelning pa global niva pa sikt och da aven former for att involvera
utvecklingslanderna under kommande atagandeperioder.

Sankproblematiken studeras i forskningsprogrammet ”Kolbalanser — skogens
kolfléden och kollagring”. Programmet syftar till att ta fram kunskap kring
skogens kolbalanser bade for att framja skogens roll som kolsénka och for att ta
fram underlag for att méta rapporteringskraven pa sankomradet. En syntes pa det
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senare omradet “Quantification of changes in forest carbon pools —
methodological options for Sweden”*° togs fram under 2002.

%0 Stahl, Goran m fl. 2002. Quantification of changes in forest carbon pools- Methodological
options for Sweden.
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7 Effekter av atgarder och styrmedel

| foljande kapitel redovisas de senaste resultaten av det kortsiktiga programmet
samt utvalda delar av olika forskningsprogram som Energimyndigheten hanterar.
Det kortsiktiga programmet har kontinuerligt féljts upp och de senaste
uppfoljningarna inkluderar atgarder gjorda t.o.m. december 2001/juni 2002. Det
langsiktiga programmet haller for narvarande pa att utvéarderas i ”Utredningen om
det langsiktiga energipolitiska programmet”.

Avslutningsvis kompletteras effektbeskrivningen med nagra andra viktiga
styrmedel. En beskrivning av berdknade effekter av energi- och miljéskatterna
gors. Dessutom beskrivs nagra styrmedel som forvantas inforas de narmaste aren.
Kapitlet tacker dock inte in samtliga styrmedel och atgarder i energisektorn.

7.1 Energimyndighetens atgardsarbete

7.1.1 Det kortsiktiga programmet

Malen for det kortsiktiga programmet har varit att ersatta bortfallet av
elproduktionen fran Barsebacksverkets andra reaktor. Detta har skett genom att
minska elanvandningen vid uppvarmning, effektivisera energianvdndningen samt
oka tillforseln av el fran fornybara energikallor. De styrmedel som anvénds utgors
framfor allt av olika former av ekonomiska stoéd samt information och
teknikupphandling. En redovisning av olika atgarder i det kortsiktiga programmet
gors i tabell 5.

Tabell 5. Anvisade medel t.0.m. 2001/2002 for atgarder inom det kortsiktiga programmet

ATGARD ANVISADE
MEDEL
MILJ.KRONOR PERIOD

Minskad elanvandning

Konvertering fran elvarme till fjarrvarme 588 1998-2002
Konvertering fran elvarme till individuell uppvarmning 412 1998-2002
Utbyggnad av fjarrvarmenaten 45 2000-2002
Effektreducerande atgarder 162 1998-2001
Solvarme 50 2000-2002
Fornybar elproduktion

Vind- och vattenkraft 450 1998-2002
Biobrénslebaserad kraftvarme 450 1998-2002
Effektivare energianvandning

Information 60 1998-2002
Teknikupphandling 100 1998-2002
Provning, mérkning m.m. 40 1998-2002
Kommunal energiradgivning 250 1998-2002
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| tabell 6a och 6b nedan redovisas beraknade effekter av atgarderna for minskad
elanvandning och 6kad elproduktion fran férnybara energislag.®* 1 berakningarna
har utslappseffekter till foljd av en minskad elanvéndning eller av att ny
elproduktion erséatter befintlig produktion beraknats utifran antagandet att det pa
kort sikt &r framfor allt elproduktion med kolkondens som ersatts, se tabell 6a,
samt att det ar utslapp fran gasbaserad elproduktion som ersatts pa langre sikt, se
tabell 6b. Utslappen av koldioxid och kvéaveoxider fran naturgasbaserad
elproduktion &r relativt laga jamfort med kolkondens. Den naturgashaserade
produktionen bidrar inte med nagra utslapp av svaveldioxid, VOC eller partiklar,
vilket kolkondens gor.

Utsladppsminskningarna i tabellerna kan jamfoéras med energisektorns totala
utslapp av de skilda @mnena som ar 2000 var 234 000 ton kvéaveoxider, 51
miljoner ton koldioxid och 41 000 ton svaveldioxid.*®

31 Uppgifter om hur manga GWh som tillkommit tack vare respektive atgéard har hamtats fran
Energimyndighetens interna rapport "BB2 internutredning 2002”. Uppgifter om de miljoeffekter
atgarderna ger upphov till har dels hamtats fran Boverkets och Energimyndighetens
arsredovisningar 2001, dels har de beraknats med hjalp av raknesnurror som konstruerats utifran
uppgifter fran rapporten "EB8:1998 Miljoanpassad effektiv uppvarmning och elanvandning.”

% Statistiska meddelanden M1 18, 2001. Utslappen &r exklusive industriprocesser och bunkring.
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Tabell 6a Forandrade utslapp pa grund av atgarder i det kortsiktiga programmet (andrad

elforbrukning uttryckt i utslapp fran dansk kolkondens)

CO, NOy |SO, Partiklar | VOC | GWh | Beviljat | Stod

Atgard/Effekt Kton/ar | Ton/ar | ton/ar | TOMar | Ton/ar | /ar stod t.o.m.
Milj.kr | &r.mén

Konverteringsstod

Elvéarme till fjarrvdrme -404 -540 |-769 -70 +47 448 |337 02.06

Elvarme till individuell -135 -189,5 | -268 -23,65 |+75,2 |148 |156,5 |01.12

uppvarmning

Investeringsstod

Vindkraft -525 -866 |[-1039 |-115 -6 610 |350 02.06

Smaskalig vattenkraft -30 -49 -59 -7 -0,4 32 12,9 02.06

Solvarme -9,2 -15,1 |-18,1 -0,38 -2,5 98 |174 01.12

Utbyggnad fjarrvdrmenat |-587,7 |-744,1(-1084,9 |-83,1 +124,6 (681 |30 01.12

Biobrénslebaserad -344 -419 |-622 -97 +88 682 |445 01.12

kraftvarme

Tabell 6b. Forandrade utslapp pa grund av atgarder i det kortsiktiga programmet (andrad

elforbrukning uttryckt i utslapp fran naturgaskombi)

CO, NO, [SO, |[Partiklar|VOC
Atgard/Effekt Kton/ar | Ton/ar | Ton/ar | Ton/ar | Ton/ar | GWh/ar
Konverteringsstod
Elvéarme till fjarrvdrme -165,3 |+54,4 | +60,5 | +22,2 +60,5 |448
Elvéarme till individuell -56,2 |+6,8 |+55 |+6,8 +79,8 | 148
uppvarmning
Investeringsstod
Vindkraft -246 -131,8 | - - - 610
Smaskalig vattenkraft -129 |69 |- - - 32
Solvarme -4 2,1 |- - - 9,8
Utbyggnad fjarrvdrmenat -367,8 |+95,8 | +171,5|+62,87 |+160,2 | 681
Biobrénslebaserad kraftvarme -268,5 |+63 |+135 |+495 |+123,8|682
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Effekter av stdden

Vid en jamforelse med de utslapp som skulle ha tillkommit vid
kolkondensproducerad elproduktion kan man se att nagra av atgarderna ger
upphov till 6kade utslapp av VOC. Detta beror pa att den 6kade elproduktionen
med individuell brénsleeldning, fjarrvarme- och kraftvarme samt utbyggnaden av
kraftvarmenatet antas ske med biobrénsle och till viss del olja som bransle. Detta
ger hogre VOC-utslapp an kolkondensproduktion.

| Gvrigt ger atgarderna minskade utslapp jamfort med kolkondens. Det mest
effektiva stodet sett i utslappsminskningar relativt beviljat stod ar stodet till
utbyggnad av fjarrvarmenatet. Det ar dock svart att bedéma hur stor paverkan
bidraget egentligen har haft, eftersom det & mojligt att en stor del av utbyggnaden
hade kommit till stand &ven utan stod. Bidraget betalades i de flesta fall ut
retroaktivt till redan genomférda projekt.

I relation till naturgaskombi har atgarderna som innebér dkad anvandning av
biobransle och olja inte riktigt lika stor effekt i form av utslappsminskningar.
Paverkan pa koldioxidutslappen &r fortfarande positiv, men utslappen av
kvéveoxider, svaveldioxid, partiklar och VOC okKar.

Bade i fallet med naturgas och kol som branslealternativ utmarker sig
elproduktion med vindkraft, vattenkraft och solvdrme som de produktionstekniker
som enbart har positiva effekter pa utslappen. Stodet till dessa tekniker har varit
viktigt for att skapa en marknad for den fornybara elproduktionen, sa att aktorer i
branschen fatt incitament att satsa pa att effektivisera teknikerna. Pa sa satt kan de
bli konkurrenskraftiga pa lang sikt. Férutom investeringsstod har det utgatt ett
driftbidrag till vindkraftproduktion som motsvarar elskatten i sédra Sverige samt
ett sarskilt bidrag till el producerad i smaskaliga anlaggningar pa 9 6re/kWh.

Informations- och utbildningsinsatser

Effekter av informations- och utbildningsinsatser ar svara att kvantifiera i form av
minskad energianvéandning eller minskade emissioner. Generellt sett syns effekten
tydligast nar informationen anvénds for att forstarka effekten av ekonomiska och
administrativa styrmedel. Energimyndighetens informations- och
utbildningsinsatser bestar av bade produktion av informationsmaterial men ocksa
av olika projekt som ofta vander sig mot kommunerna.

Ar 1998-2001 beviljades ca 32 miljoner kronor till provning, mérkning,
certifiering av samt information om energikrdvande utrustning. Arbetet
genomfordes i samarbete med Konsumentverket. Enligt Konsumentverket &r
efterlevnaden av den obligatoriska energimarkningen béttre i de butiker som fatt
aterbesok for kontroll. Inférandet av energideklarationer har inneburit att utbudet
av hushallsapparater med lag energiforbrukning har okat och de mest
energislosande modellerna har forsvunnit. Om detta anda inneburit en minskad
elanvandning ar svart att avgora eftersom frekvensen av egna apparater samtidigt
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har 6kat. Konsumentverket konstaterar vidare att provningar av apparater bidragit
till att konstruktioner forbéattrats och att konsumenterna kan undvika modeller som
inte fyller grundlaggande funktionskrav.*

Teknikupphandling

Teknikupphandling &r ett verktyg som anvands for att stimulera utveckling och
Oka marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Motivet for
teknikupphandling ar att marknadsintroduktion initialt kan vara férknippad med
hdga tekniska och ekonomiska risker. Dessutom missgynnas ofta energieffektiva
alternativ av bristande kunskap och avsaknad av metoder for att bedéma olika
investeringsalternativ utifran totalkostnaden under investeringens livslangd.

Under aren 1998-2001 har cirka 33 miljoner kronor beviljats till olika
teknikupphandlingar. Bland de teknikupphandlingar som slutforts har bland annat
foljande vinnare utsetts:

» Ventilation av smahus - system for franluft - tilluft med varmevaxling-
FTX- en beddmning av prestandadkning motsvarande 75 % m.a.p.
energieffektivisering har gjorts. Detta motsvarar 4 500 kWh/ar genom
varmeatervinning.

» Elsnala kopiatorer- de nya produkterna medfor 60 % lagre elférbrukning
jamfort med befintliga kopiatorer.

» Internationell upphandling av ett elsnalt kombinerat kyl- och frysskap- vid
en jamforelse med basta teknik som fanns pa marknaden innan
teknikupphandling berdknas en prestandadkning m.a.p. energieffektivitet
motsvarande 30 % ha uppnatts.

» Elmotorer- verkningsgraden hojdes med 10 %.

Nytt stodsystem for elproduktion fran fornybara energislag
Investeringsstoden till elproduktion fran fornybara energislag upphor i arsskiftet
2002/2003. Stoden kommer att erséttas av ett elcertifikatsystem fr.o.m. den 1 maj
2003. Bakgrunden é&r att elmarknaden 6ppnats for konkurrens vilket gor att
behovet av ett mer marknadsmaéssigt styrmedel har uppkommit. Dessutom har
medlemsstaterna i EU satt upp ett mal som innebér att andelen fornybara
energikallor av den totala energianvandningen ska 6ka fran 7 % till 17 %. | ett
sarskilt direktiv Stad till el fran fornybara energikallor inom den inre marknaden
for el” anges att andelen elproduktion fran fornybara energikéllor ska oka till

22 % ar 2010. Enligt direktivet ska medlemslanderna vidta nddvandiga atgarder
for att malet ska kunna nas och lépande lamna in lagesrapporter.

Genom ett system for handel med elcertifikat far elproducenterna ett elcertifikat
for varje MWh fornybar el som produceras®®. Certifikaten séljs till elanvandarna

% Fem &r med energimarkning. (ER 2000:16)
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som enligt lag &r skyldiga att kdpa in elcertifikat motsvarande en viss andel av sin
elforbrukning. Producenterna av el far darmed extra resurser for produktionen av
fornybar el. Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att regering och riksdag har
faststallt en viss sammanlagd kvot for andelen el fran fornybara energislag av den
totala elanvandningen. Kvoten kommer utvecklas fran ungeféar 6 % ar 2003 till

15 % ar 2010. Det bygger pa malsattningen att produktionen ska 6ka med 10 TWh
fran 2002 ars niva fram till 2010. Om kvotplikten inte uppfylls utgar en
straffavgift. Den elintensiva industrin foreslas undantas fran kvotplikten i
avvaktan pa att skattenedsattningskommittén slutfort sitt arbete. En
helhetsbeddmning ska goras for de framtida villkoren for den elintensiva industrin
med avseende pa skatter, avgifter och kvotplikt.

Forvantade effekter pa miljomalen av elcertifikatsystemet

Huvudsyftet med certifikatsystemet ar att 6ka andelen elproduktion fran fornybara
energislag. En sidoeffekt &r att utslappen av véxthusgaser och andra miljéskadliga
amnen paverkas. Hur mycket utslappen paverkas beror pa vilken ny elproduktion
som genereras i certifikatsystemet.

De sammanlagda utslappen fran elproduktionssektorn paverkas ocksa av hur stor
den underliggande forbrukningsékningen blir och hur stor del av férbrukningen
som kommer att tdickas med importerad respektive certifierad el. Aven andra
styrmedel paverkar utvecklingen, exempelvis energi- och miljoskatterna. Den
foreslagna forandrade kraftvarmeskatten som innebdr att beskattningen av
branslen till kraftvdrmeproduktion likstalls med de nedsattningsregler som galler
for industrin, kommer att forbattra forutsattningarna for exempelvis
naturgasbaserad kraftvarme.

7.1.2 Det langsiktiga programmet

Det langsiktiga omstéllningsprogrammet innehaller forsknings- och
utvecklingsinsatser inom ett flertal olika omraden som pa ett eller annat sétt
kopplar till de olika miljomalen, se kapitel 6.

Att folja upp olika forskningsinsatser for att utvérdera hur dessa bidragit till att
uppfylla olika miljomal ar svart. Effekterna av forskningen sker manga ganger
med lang tidsforskjutning samtidigt som det kan vara svart att bedoma resultatet
av dittills anvanda medel under den tid som forskningen pagar.

I regleringsbrevet for Energimyndigheten for 2000 fick myndigheten uppdraget
att ta fram en ”Resultatredovisning av forskning och utveckling inom
energiomradet”. En uppdatering av denna rapport kommer att vara klar i borjan av

% Foljande fornybara energikallor 4r berattigade att tilldelas elcertifikat: vindkraft, solenergi,
geotermisk energi, biobranslen, vagenergi, smaskalig vattenkraft samt effektiviseringar i befintlig
vattenkraft.
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2003%. Syftet med rapporten ar att beskriva forsknings- och utvecklingslaget for
ny kunskap och ny teknik inom skilda omraden i dag och pa lang sikt.
Sammanfattningsvis bedéms utvecklingsomradenas kommersiella mognad. Detta
ska ge en grund for prioriteringar mellan satsningar pa olika omraden.

Den modell som anvands for uppfoljningen &r den s.k. ATLAS-modellen.
Modellen har kompletterats med ytterligare information for att passa
Energimyndighetens syften, bl.a. anges i modellen vilka miljomal som berors av
respektive forskningsinsats. Bedémningarna gors utifran omvarldsanalyser och
expertutlatanden samt utgar fran dagens skatte- och regelsystem.

| tabellen nedan redovisas den bedémda mognadsgraden ekonomiskt och tekniskt
for nagra av de forskningsinsatser som gors inom ramen for det langsiktiga
omstallningsprogrammet. Mognadsgraden bedoms efter en skala pa 1-5. En
mognadsgrad pa 1 innebér att tekniken kan vara pa ett idéstadium och oséker
ekonomiskt. En teknisk mognadsgrad 5 innebar att tekniken &r sa valutvecklad att
vasentliga tekniska utvecklingshinder &r undanréjda och driftserfarenhet har natts.
En ekonomisk mognadsgrad pa 5 innebér att tekniken ar konkurrenskraftig utan
riktat stod och ekonomiska styrmedel som verkar saval direkt som indirekt.

Tabell 7. Mognadsgrad for nagra forskningsinsatser 2002

Temaomrade, utvecklingsomrade och

forskningsinsats Mognadsgrad, forskningsinsats

Branslebaserade energisystem

Uthallig produktion av biobranslen inkl. Teknisk mognadsgrad 5

askaterforing: Askaterforing Ekonomisk mognadsgrad 4

Transporter

Produktion av biodrivmedel:Etanol fran Tekniska mognadsgrad 3

skogsravara Ekonomisk mognadsgrad 2

Elproduktion och kraftdverforing

Vindkraft: Vindkraft Teknisk mognadsgrad 3
Ekonomisk mognadsgrad 3

Solceller: Solel och dess delsystem Teknisk mognadsgrad 4

Ekonomisk mognadsgrad 2
Vattenkraft: storskalig/smaskalig vattenkraft Teknisk mognadsgrad 5/5
Ekonomisk mognadsgrad 4/3

Industri

Enhetsprocesser: Processintegration Teknisk mognadsgrad 3
Ekonomisk mognadsgrad 2

Bebyggelse

Uppvéarmning, kylning och klimatskal: Teknisk mognadsgrad 5

Varmepumpande tekniker Ekonomisk mognadsgrad 4

Uppvéarmning, kylning och klimatskal: Teknisk mognadsgrad 5

Smaskalig biobranslebaserad varmeproduktion ~ Ekonomisk mognadsgrad 4

Tabellen visar exempel pa projekt som pagar inom de fem forskningsomraden
som Energimyndigheten deltar i. Man kan se att det &r stor spridning bland

% Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiomradet (ER 5:2003).
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projekten bade vad géller teknisk och ekonomisk mognadsgrad. Exempelvis har
projektet med etanol fran skogsravara inte sa h6g mognadsgrad ekonomiskt. En
barriér for tekniken &r den idag relativt hoga produktionskostnaden. Det behdvs
fortsatt forskning for att fa ner dessa kostnader. Det kan dven behovas statligt stod
for introduktion av tekniken.

Vindkraften har en nagot hogre mognadsgrad ekonomiskt an etanol fran
skogsravara. For vindkraften &r en barriar acceptansen for dess paverkan pa
landskapsbilden och ljudnivan. Viktiga fragor ar de ekonomiska forutsattningarna
och utvecklande av planeringsprocessen.

For solel ar den relativt 1dga kostnadseffektiviteten ett hinder for storskalig
etablering. Det forskas bland annat pa hur man kan minska kostnaderna och dka
effektiviteten.

Forskningen pa varmepumpande tekniker har kommit relativt néara
konkurrenskraftighet pa marknaden. Det finns dock fortfarande behov av system-
och materialutveckling.

I exemplen ovan ar i de flesta fall den tekniska mognadsgraden hégre &n den
ekonomiska. For att teknikerna ska bli konkurrenskraftiga handlar det ofta om att
gora teknikerna mer kostnadseffektiva.

7.2 Andra styrmedel

7.2.1 Energi- och miljoskatter

I Sverige har energi beskattats sedan 1950-talet. Inledningsvis var syftet med
energiskatterna i forsta hand att finansiera den offentliga verksamheten for att pa
senare tid i 6kad utstrackning syfta till att styra anvandning och produktion av
energi mot olika energi- och miljopolitiska mal. De stora forandringarna i
energiskatter tar sitt avstamp i oljekrisen pa 1970-talet, for att vidare andras i
bdrjan av 1990-talet och i samband med Sveriges EU-intrdde 1995 mot en
tydligare miljoprofil.

Energiskattesystemet ar komplext. Nagra skatter &r direkt kopplade till utslappen
av koldioxid, svavel och kvaveoxid. Darutdver finns energiskatt och moms samt
en konsumtionsskatt pa el. De senare styr inte direkt mot minskade utslapp men
paverkar den totala anvandningen av branslen och el. Hur mycket anvandningen
paverkas beror pa hur priskanslig denna ar. Skatterna varierar beroende pa om
branslet anvands for uppvarmning eller som drivmedel, om el anvénds i norra
eller 6vriga Sverige, om det anvands i hushall, inom industrin eller energisektorn.
I bilaga 1 gors en kortfattad beskrivning av de olika skatterna.
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Effekter av beskattningen pa utslappen

| samband med arbetet till Sveriges tredje nationalrapport®® gjordes
modellberdakningar for att bedoma effekterna av insatta ekonomiska styrmedel
fran 1990 och fram till i dag. Den anvanda modellen &r MARKAL®.

For att analysera effekterna av insatta styrmedel gjordes berakningar med tva
olika styrmedelsuppsattningar, 1990 ars styrmedel” och ett med “dagens
styrmedel” (tabell 8). Med styrmedel avses ekonomiska styrmedel, och da framst
skatter (energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och moms). Aven investeringsstod
och driftbidrag till elproduktion fran fornybara energislag ingar. | "dagens
styrmedel” antas ett konstant stod till elproduktion fran fornybara energislag
simulera det kommande elcertifikatsystemet.

Tabell 8 Energi- och koldioxidskatter i de b&da styrmedelsuppsattningarna, kr/MWh*®
1990 Ars skatter ;, | Dagens skatter , | Dagens skatt, industrin

Olja, Eol (tunn 109 224 54
eldningsolja)

Olja, E05 (tjock 100 205 49
eldningsolja)

Kol 62 221 63
Naturgas 32 127 37

Bensin 303 519 50

Diesel 109 360 54

El Industrin 70 0 0

Ovriga 92 181

1) Endast energiskatt. Galler &ven for industrins energianvandning.
2) 2001-01-01. Energiskatt+koldioxidskatt. Industrin betalar endast reducerad koldioxidskatt.

Noterbart &r att redan 1990 ars styrmedel utgor en tydlig styrning bort fran fossila
branslen men dagens styrmedel innebdr en &n tydligare styrning. Resultaten visar
att utslappen av koldioxid blir pa sikt 15-20 % lagre med dagens styrmedel &n om
1990 &rs styrmedel bibehéalls. Ar 2010 beréknas de totala koldioxidutslappen till
55 Mton i fallet med dagens styrmedel och till 65 Mton i fallet med 1990 ars
styrmedel, vilket visar p& en skillnad i utslapp pa 10 Mton. Ar 2010 bibehaller
man alltsa med dagens styrmedel 1990 ars niva i koldioxidutslapp.

Framst &r det inom sektorerna fjarrvarmeproduktion och individuell uppvarmning
av bostader och lokaler som koldioxidutslappen blir stérre med 1990 ars

% Sveriges tredje nationalrapport om klimatférandringar. Miljédepartementet (DS 2001:71)

¥ MARKAL &r en dynamisk linjar programmeringsmodell. Utifran en exogent specificerad

efterfragan pa olika energitjanster for en rad olika samhallsektorer, stravar modellen efter att
uppna den specificerade efterfragan till minsta mojliga kostnad.

% Berakningar med MARKAL — Underlag till Energimyndighetens klimatrapport 2001 (ER
15:2001)
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styrmedel. Ar 2010 beréknas mer &n hélften av fjarrvarmeproduktionen komma
fran biobréanslebaserad kraftvarme. Resterande fjarrvarmeproduktion kommer till
storsta delen fran biobranslebaserad hetvattenproduktion. Den individuella
uppvarmningen av bostader och lokaler paverkas markbart. Dagens ekonomiska
styrmedel innebdr en forbattrad konkurrenskraft for el jamfort med olja eftersom
skatten pa olja stigit mer &n skatten pa el. Aven biobréansle och fjarrvarme har fatt
starkt konkurrenskraft.

Generellt blir elproduktion fran fornybara energikallor storre med dagens
styrmedelssystem. Inom industrin minskar biobransleanvandningen nagot i bada
scenarierna.

Réaknat sedan slutet av 80-talet har kvaveoxidavgiften inneburit en minskning av
utslappen fran forbranningsanlaggningar med ca 50 %. Avgiften infordes 1992.
Systemet berérde ca 5 % av Sveriges totala kvaveoxidutslapp r 1998.%

Gron skattevaxling

Varen 2000 beslutade regeringen att paborja en gron skattevaxling 2001.
Skattevaxlingen innebér att skatten pa miljoskadliga aktiviteter hojs samtidigt som
skatterna pa arbete sanks. 1 2000 ars ekonomiska varproposition bedomdes det
samlade utrymmet for gron skattevaxling under perioden 2001-2010 vara 30
miljarder kronor. Genom forslag i budgetpropositionerna for 2001 och 2002 har
darefter en skattevaxling pa sammanlagt drygt 5 miljarder genomforts.
Regeringens beddmning i senaste budgetpropositionen ar att utrymmet for gron
skattevaxling kvarstar. Ett ytterligare steg i skattevéaxlingen motsvarande 2,6
miljarder kronor foreslas.

Det ar framfor allt koldioxidskatten som 6kat. Den 1 januari 2001 hojdes skatten
fran 37 till 53 6re per kg koldioxid. Den 1 januari 2002 hojdes skatten till 63 ére
per kg och fran och med 1 januari 2003 &r koldioxidskatten 74 dre per kg.
Samtidigt som koldioxidskatten har hojts har dven elskatten okat. Detta for att inte
relativpriset pa el ska sjunka for mycket och medfora att elanvandningen okar.

Oversyn av regler for nedsattning av energi- och koldioxidskatt

Sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens ges idag en nedsattning av
hela energiskatten och delar av koldioxidskatten. Under de senaste arens grona
skattevaxling har skatten for dessa sektorer varit oférandrad. En kommitté
tillsattes under varen 2001 for att utreda utformningen av nedsattningsreglerna.
Bakgrunden &r arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skattevéxling.
Arbetet skulle vara avslutat 31 december 2002 men har forlangts.

% Naturvardsverket, www.naturvardsverket.se
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7.2.2 Lagstiftning

Det finns flera lagar som berdr energisektorn och Energimyndigheten prévar och
bereder tillstandsfragor enligt ellagen, naturgaslagen och rérledningslagen. Detta
myndighetsarbete paverkar indirekt miljon varfor det beskrivs i korthet i detta
avsnitt.

Energimyndigheten handlagger arligen omkring ca 40 arenden om linjekoncession
enligt ellagen. Ett tiotal arenden avser nya, korta ledningar pa ett par km upp till
ett par mil for anslutning av vindkraftverk, nya industrier 0.d. Sa gott som varije ar
prévas aven nagra nya langre ledningar mellan 5-30 mil avseende utbyggnad av
overforingsnatet, utlandsforbindelser eller stromforsorjning av vara jarnvagar.
Dessa drenden ar ofta kontroversiella framst med hénsyn till miljon och den
enskildes boendemiljo. Det kan till exempel roéra sig om stora ingrepp i form av
ledningsgator som paverkar landskapsbilden och den biologiska mangfalden i
kéansliga biotoper. Pa senare tid har ocksa problemen med elektromagnetisk
stralning fran elledningar fatt stort utrymme.

Aven de ca 30 arenden som avser omprovning av linjekoncession for ytterligare
en fyrtioarsperiod ar ofta kontroversiella pa samma satt som nar det géller langre
ledningar. Det beror bl.a. pa att kraven pa miljohansyn dkat och kunskapslaget om
ledningars paverkan pa miljo och manniskors halsa forbattrats jamfort med nar
ledningarna ursprungligen byggdes.

Vid provning av linjekoncession medfdljer miljokonsekvensbeskrivningar och vid
bedémning av dessa kan Energimyndigheten paverka sa att miljohansyn tas. Da
ledningars strackning faststalls tas hédnsyn framfor allt till att ingreppen inte ska ha
for negativ paverkan pa naturvard och friluftsliv. Manga nya utbyggnader av
elnatet avser anslutning av vindkraftverk och det ar slutligen nagot som darfor
aven har en positiv miljopaverkan da andelen fornybar el 6kar.

7.2.3 Kommande styrmedel

Inom de narmaste aren kan ytterligare styrmedel introduceras i Sverige. Ett av
dessa ar s.k. langsiktiga avtal. Avtalen ar tankta att slutas med den energiintensiva
industrin. Ett annat &r handel med utslappsratter. EU:s miljoministrar har nyligen
enats om ett direktivforslag till ett handelssystem for utslappsratter med start
2005. Handelssystemet kommer att omfatta den energiintensiva industrin samt
storre forbranningsanlaggningar. Vidare finns ytterligare nagra EG-direktiv &n de
som namnts i kapitel 6.7.3 som paverkar energisystemet och darmed utslappen av
vaxthusgaser och andra miljoskadliga emissioner.

Langsiktiga avtal med industrin
Med langsiktiga avtal mellan staten och industrin avses frivilliga
overenskommelser vars syfte ofta ar att paverka utslappen eller
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energianvandningen per producerad enhet. Sadana avtal ses ofta som ett alternativ
till att beskatta den del av industrin som &r utsatt for internationell konkurrens.

I Sverige har en sarskild foérhandlare tillsatts med uppgift att ta fram underlag och
forslag till langsiktiga avtal med den energiintensiva industrin. Férhandlaren
lamnade under hosten 2001 ett forsta principforslag. For att ett komplett forslag
ska kunna ges aterstar dock en del fragor att utreda.

Forslaget innebér att foretag inom den energiintensiva industrin ska erbjudas att
traffa avtal i nagon form med staten for en period av 5-10 ar. Foretagen foreslas
att ata sig att infora energiledningsystem samt att genomféra
energieffektiviseringsatgarder. Eftersom den energiintensiva industrin arbetar i
internationell konkurrens foreslas att staten ska erbjuda ekonomiska incitament till
de foretag som ingar avtal. | forsta hand foreslas lattnader i energiskatterna.

Vilken effekt ett langsiktigt avtal far pa utslappen &r svart att pa forhand saga.
Detta beror pa att malformuleringarna i avtalen sallan &r uttryckta i absoluta
termer utan ofta &r uttryckta i utslapp per producerad enhet eller i
energianvandning per producerad enhet. Vidare paverkas utslappseffekten av om
det sker sankningar av nagon miljostyrande skatt samtidigt som avtalet sluts.

Handel med utslappsratter

I oktober 2001 presenterade kommissionen ett forslag till ett direktiv om ett
system for handel med utslappsrétter. Enligt forslaget ska handelssystemet
omfatta ungefar 46 % av EU:s berdknade utsléapp. Bland annat omfattas el- och
varmekraftverk med en tillford effekt pa mer an 20 MW. Aven stora delar av den
energiintensiva industrin omfattas; produktion och bearbetning av jarnmetaller,
mineralindustrin samt anldggningar som framstéller papper och pappersmassa.

| direktivforslaget sdgs att alla medlemsstater under perioden 2005 till 2007 ska
dela ut utslappsratterna gratis till de deltagande anlaggningarna. Utifran ett antal
overgripande kriterier kan varje medlemsstat bestdamma hur tilldelningen sker.
Varje medlemsstat ska dock meddela kommissionen hur de tanker agera i fragan
om tilldelning. Kommissionen har mojlighet att motsatta sig tilldelningen om inte
vissa kriterier beaktats. Senast i juni 2006 ska kommissionen granska
erfarenheterna for att avgora vilken typ av harmoniserad tilldelningsmetod som ar
ldmpligast i framtiden.

I december 2002 enades miljoministrarna kring ett delvis reviderat forslag. De
viktigaste forandringarna jamfort med ursprungsforslaget &r:

» Under vissa omstandigheter kan anlaggningar undantas fran att delta i
handelssystemet. Detta ska dock beslutas av EU-kommissionen. Ett krav
kommer att vara att anlaggningen kan uppfylla samma utslappsatagande
som anlaggningar som ingar i systemet.

» Fran och med 2008 kan medlemsstater ensidigt inkludera ytterligare
sektorer och gaser efter godk&nnande av EU-kommissionen.
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» | direktivforslaget finns en mojlighet for foretag att ga samman i en s.k.
pool och agera som en gemensam aktor pa handelsmarknaden. Detta galler
fram till 2012. Redovisning och kontroll av utslapp ska dock ske pa
anlaggningsniva.

= Allokeringen av utslappsratter kommer att vara gratis. Fran och med 2008
kan medlemsstaterna vélja att auktionera upp till 10 % av utslappsratterna.

= Avgiften for att 6verskrida utslappsatagandet har sankts under perioden
2005-2007 fran 50 till 40 Euro per ton koldioxid. Efter 2007 &r avgiften
100 Euro per ton koldioxid.

Inom ramen for EU:s handelssystem kommer man i forvdg att veta hur stora
utslappen av koldioxid kommer att bli for de berdrda sektorerna i samtliga
medlemsstater (= summan av tilldelat utslappsutrymme i respektive medlemsstat).

Det ar emellertid svart att i forvag veta hur EU:s handelssystem kommer att
paverka utslappsutvecklingen i varje medlemsstat. Nagra grundlaggande
egenskaper hos systemet kan utgéra en végledning:

= | ett v&l fungerande system for handel med utslappsratter kommer
utslappen att minska dar atgarderna for att minska utslappen ar billigast.

» En konsekvens av detta &r att de faktiska utslappen skulle kunna 6ka i
Sverige. Utslappen ut6ver de fastlagda taken for anlaggningarna tacks da
av inkopta utsléppsratter.

* Hur handeln med utslappsratter kommer att se ut beror féljaktligen pa
kostnaderna for att vidta atgarder i medlemsstaterna samt vilket pris som
etableras pa marknaden for utslappsratter.

= Utvecklingen beror ocksa pa i vilken man andra styrmedel, som
exempelvis skatter, hanteras.

Direktiv om byggnaders energiprestanda

EU har tagit fram ett direktiv om byggnaders energiprestanda med syfte att fa till
stand en effektivare energianvandning och minskade koldioxidutslapp. Enligt
direktivet ska energicertifiering av i princip alla byggnader genomforas.
Certifieringen innebdr att byggnadens energiprestanda beréknas och vidare ska
certifikatet innehalla rekommendationer pa energisparande atgarder som ar
I6nsamma for fastighetsdgaren att vidta. Da en byggnad ar fardigstalld, saljs eller
hyrs ut ska det finnas ett energicertifikat som ar hogst 10 ar gammalt. Direktivet
innehaller aven riktlinjer for kontroll av varmepannor och
luftkonditioneringssystem samt krav pa maximalt tillaten energianvandning for
nya byggnader samt for stora byggnader som renoveras.

Direktivet kommer att borja tillampas i Sverige nagon gang mellan 2006 och
2009. For narvarande pagar ett arbete med att undersoka hur direktivet ska
inforlivas i svensk lagstiftning. Arbetet drivs av Energimyndigheten och Boverket
i samrad med Konsumentverket och SWEDAC. Utformningen av de svenska
reglerna &r inte klara, men man kan anta att minskningen av koldioxidutslappen
kommer att bli relativt liten i inledningsskedet (de forsta aren med direktivet).
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7.3 Bidrar styrmedel och atgarder till att miljomalen
uppnas?

De styrmedel som anvénts i det kortsiktiga programmet ar framfor allt olika
former av ekonomiska stéd, konverteringsstéd och investeringsbidrag, samt
information och teknikupphandling. Hur stora utslappseffekter atgarderna ger
beror pa flera faktorer; vilka energislag som ersatter befintlig elanvandning samt
vilken ny elproduktion som ges stod. Utslappen paverkas ocksa av vilket
elproduktionsslag som antas ersattas, det vill saga hur har den el som ersatts
producerats.

Energimyndigheten har berdknat effekterna av de investerings- och
konverteringsstod som beviljats inom det kortsiktiga programmet. Berékningar
har gjorts bade utifran att det ar kolkondensproduktion som ersatts samt att det ar
naturgasbaserad elproduktion som ersatts. Alternativet med kolkondens motsvarar
den kortsiktiga effekten av atgarderna och alternativet med naturgas motsvarar
den langsiktiga effekten av atgarderna. Berakningarna visar att atgarderna ger en
utslappsminskning pa 4 % av de totala koldioxidutslappen i Sverige ar 2000
jamfort med kolkondensproduktion och 2 % jamfort med naturgaskombi. Pa lang
sikt da man antar att elproduktionen ersatts av naturgas, ger de atgarder som
innebér dkad biobransleanvandning nagot 6kade utslapp av kvéaveoxider,
svaveldioxid, partiklar och VOC. Satsningarna pa solvarme, vattenkraft och
vindkraft har forutom att bidra till minskade utslapp varit viktiga for att skapa en
marknad for dessa tekniker.

De forskningsprogram som hanteras av Energimyndigheten inom det langsiktiga
omstéllningsprogrammet har samtliga relevans for miljomalen. Det ar dock svart
att utvardera hur insatserna hittills bidragit till att forbattra miljon eftersom
forskningen manga ganger sker med lang tidsforskjutning samtidigt som det kan
vara svart att bedoma resultatet av dittills anvanda medel. Energimyndighetens
rapport "Resultatredovisning av forskning och utveckling inom energiomradet”
beskriver forsknings- och utvecklingsléget for ny kunskap och ny teknik idag och
pa lang sikt, bl.a. med avseende pa teknisk och ekonomisk mognadsgrad. Den
visar att det ar stor spridning i vilka utvecklingsstadier projekten befinner sig.
Storst genomslagskraft och indirekt effekt pa miljon pa kortare sikt kan de
forskningsprojekt antas fa som har en hdg teknisk och ekonomisk mognadsgrad.
Bland dessa projekt finns t.ex. projekt om askaterforing och insatser som handlar
om smaskalig biobranslebaserad varmeproduktion.

For de insatser som sorteras under omradet effektivare energianvandning, d.v.s.
information, provning, markning, teknikupphandling och kommunal
energiradgivning, dr det svérare att utvdrdera effekterna pa utslappen. Atgardernas
huvudsyfte ar att skapa kunskap om vilka alternativ som finns for att minska
elanvandningen och darmed skapa beteendeférandringar.

En viktig malgrupp och samarbetspartner for Energimyndigheten &r landets
kommuner. Kommunerna har stora mojligheter att genomféra handlingsprogram
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for att na miljomalen. Majligheterna ligger framst inom omradena
samhallsplanering, myndighetsutévning och information. Energimyndigheten
stodjer kommuner genom att pa olika sétt arbeta med verktyg for
samhallsplanering (6versiktsplanering och kommunal energiplanering) samt
genom olika stdd till information.

Effektivisering av energianvandningen och 6kad anvandning av fornybar energi
inom industrin minskar industriforetagens miljopaverkan. Vilka styrmedel som
ska anvandas for att paverka utvecklingen ar foremal for diskussion. Industrins
skatteregler haller pa att utredas och ett handelssystem for utslappsratter i EU kan
komma att starta 2005. Aven langsiktiga avtal med industrin diskuteras.

Langsiktiga avtal med industrin anvéands i 6kad utstrackning i manga lander for
att minska utslappen av véxthusgaser. Det diskuteras dven i Sverige. Effekten pa
de totala utslappen vid ett eventuellt genomforande av langsiktiga avtal ar svar att
pa forhand bedoma. Det beror pa att malformuleringen sallan &r uttryckt i absoluta
termer utan istéllet i energianvandning eller utslédpp per producerad enhet.

EU:s miljoministrar har enats kring ett direktivforslag om ett system for handel
med utslappsrétter. Detta foreslas trada ikraft 2005 och omfatta den
energiintensiva industrin och férbranningsanlaggningar som ar stérre &n 20 MW.
| ett EU-baserat handelssystem gar det inte i forvag att veta hur stora utslappen
blir i varje medlemsstat for de olika anldggningarna. Beroende pa priset pa
utslappsratten kommer foretagen att vidta atgarder i den egna anlaggningen eller
kopa en utslappsratt. Utfallet beror dven pa i vilken utstrackning andra skatter
anvands.

Oljeeldning och darmed utslapp av koldioxid sjunker stadigt genom 6vergang till
branslebaserad fjarrvarme samt varmepumpar och pellets. Daremot finns ett stort
antal omoderna vedpannor och lokaleldstader, vars utslapp av framst flyktiga
kolvéten maste minska om miljomalet Frisk luft ska kunna nas. Har har
Energimyndigheten genomfort ett projekt med mal att ta fram en syntes kring vad
vi vet om smaskalig férbranning av biobransle idag; Hur paverkar den
smaskaliga anvandningen av biobransle miljomalet "Frisk luft” och vilken
betydelse har den for att na miljomalen pa klimatomradet? | projektet
genomfordes ocksa analyser av vilka konsekvenser olika nivaer av
biobransleanvandning kan fa for utslapp av vaxthusgaser och partiklar. Da ny
teknik anvands vid smaskalig anvandning av biobranslen finns inga konflikter
med miljomalet Frisk luft. Daremot kan sagas att det maste till ytterligare
styrmedel for att 16sa problemen med utslappen fran den smaskaliga vedeldningen
I gamla vedpannor.

Det pagar en s.k. gron skattevaxling, det vill saga skatten pa miljoskadliga
aktiviteter hojs samtidigt som skatten pa arbete sanks. Enligt regeringen ska 30
miljarder kronor véxlas under perioden 2001-2010. Hittills har drygt 5 miljarder
vaxlats och ytterligare 2,6 miljarder kommer att véxlas under 2003. Bl.a. hgjdes
koldioxidskatten till 74 6re per kg. Industrin omfattas av sarskilda
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nedsattningsregler for energi- och koldioxidskatten. Dessa haller pa att ses over.
Industrins skattebelastning har hallits oférandrad under de tre ar som
skattevaxlingen pagatt.

Energi- och miljoskatterna har paverkat utvecklingen av energisystemet mot
lagre utslapp av miljoskadliga amnen. Framfor allt har den hdjda koldioxidskatten
okat biobranslenas konkurrenskraft, vilket paverkar klimatmalet positivt.

Fran och med maj 2003 kommer investeringsstoden till elproduktion fran
férnybara energislag att erséttas med ett system for handel med elcertifikat.
Bakgrunden &r att elmarknaden 6ppnats for konkurrens vilket gor att behovet av
ett marknadsbaserat styrmedel har uppkommit samt att EU har satt upp ett mal
som innebar att andelen fornybara energikallor ska 6ka fran 6 % till 12 %. Hur
mycket utsldappen kommer att paverkas av systemet beror pa vilken typ av
produktion som certifieras. Malsattningen &r att produktionen av el fran fornybara
energislag ska 6ka med 10 TWh fram till 2010. Energimyndigheten kommer
tillsammans med Svenska Kraftnat att skéta administrationen av systemet.

For flera av miljomalen &r det nodvandigt med ett internationellt samarbete.
Energimyndigheten arbetar internationellt framst genom energisamarbeten
mellan olika organisationer och myndigheter. Sedan 1993 har Energimyndigheten
ansvarat for ett investeringsprogram i Baltikum for att 6ka energieffektiviseringen
och for att framja fornybara energislag. Programmet ingar sedan 1995 i
klimatkonventionens pilotprogram fér gemensamt genomforande. Cirka 70
projekt har initierats. Projekten har framfor allt genomforts inom
fjarrvarmesektorn i de baltiska landerna samt i Sankt Petersburg- och
Kaliningradomradena i Ryssland. Atgarderna har minskat utsléppen av koldioxid,
svaveldioxid och kvaveoxider. Under hela projektens livslangd berdknas de
sammanlagda utslappen av koldioxid minska med 4 miljoner ton.

7.4 Framtida miljomalsarbete

Nedan foljer en diskussion kring vilka fragor Energimyndigheten skulle kunna
hantera i det framtida miljomalsarbetet.

Energimyndigheten har en viktig roll i miljomalsarbetet i form av att vara en
sektorsmyndighet med kontakter med naringsliv, forskning, kommunala
energiradgivare m. fl. Dessa kontakter borde kunna utnyttjas i a&n hogre grad for
att konkreta miljoatgarder ska komma till stand. Samtidigt har myndigheten en
viktig roll i att visa standpunkter och ge underlag till Regeringskansli och
politiker.

Idag har mycket av Energimyndighetens miljoarbete fokus pa koldioxidutslapp

och klimatfragor vilket ar naturligt, men myndigheten bor fundera vidare kring
om det framtida miljomalsarbetet i storre grad ska rymma fler miljomal.
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| energipropositionen fran 2002 har arbete med information, utbildning och
radgivning fatt 6kat fokus. Detta arbete ar viktigt bland annat for att fa till stand
saval energibesparande atgarder som en omstéllning till fornybar energi bland
annat hos allménheten. En stor del av detta arbete bedrivs i kommunerna och fran
och med 2003 kommer Energimyndigheten tillsammans med Naturvardsverket att
handlagga en rad projektansékningar vad galler sa kallade KLIMP-bidrag
(KlimatInvesteringsProgram) fran kommunerna.

Inom energiomradet vantas nya styrmedel som elcertifikat, langsiktiga avtal med
industrin och handel med utslappsrétter komma. Inom EU utformas vidare nya
direktiv som paverkar energi- och miljofragor. For Energimyndigheten ar det
viktigt att ha en helhetsbild 6ver hur alla dessa styrmedel paverkar energisektorn
och miljon. Har vore det 6nskvart med ett omfattande framtida arbete.

En del av myndighetens arbete bidrar till att flera miljomal nas och sadana
insatser ar darfor onskvérda. Det ar samtidigt viktigt att myndigheten arbetar
vidare med projekt som belyser och finner l6sningar till olika former av
malkonflikter. Exempel pa sddana malkonflikter &r att biobranslen har positiv
inverkan pa Begransad klimatpaverkan men negativ inverkan pa Frisk luft, samt
att en utbyggnad av vindkraften bidrar till Begransad klimatpaverkan men kan
paverka landskapsbild m.m. negativt.

Ett fortsatt samarbete med myndigheter som Naturvardsverket, Boverket och
Vagverket bor efterstravas i miljomalssammanhang. Energimyndigheten bor
fundera vidare kring hur man i detta sammanhang tillvaratar och utnyttjar sin plats
som en av myndigheterna i Miljomalsradet.

| arbetet med en fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen under 2003-2004
bor Energimyndigheten samverka med malansvariga myndigheter framst for de
fyra miljomalen Begrasad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och
God bebyggd miljo.

Energimyndigheten har ett antal mal och visioner att arbeta utifran inom manga
arbetsomraden. Utvecklingen av mal och visioner bor fortsatta och i framtiden
omfatta konkreta mal och visioner med koppling till arbetet mot att na
miljomalen.
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Bilaga 1

Koldioxidbeskattning

Koldioxidskatten infordes 1991 och betalas per utsléappt kg koldioxid for alla
branslen utom biobrénslen och torv. Syftet &r att begrénsa Sveriges
koldioxidutslapp i linje med vad som atagits i Kyotoprotokollet. Koldioxidskatten
har de senaste aren hojts betydligt, fran 37 ore per kg utslappt koldioxid 2000 till
74 ore per kg utslappt koldioxid for 2003. Det sker en standig upprakning av
samtliga energi- och koldioxidskatter pa grund av inflationen, dock ej pa
svavelskatten.

Bréanslen som anvands till elproduktion belastas inte med nagon koldioxidskatt.
Industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk omfattas av séarskilda
nedsattningsregler. | budgetpropositionen for 2003 anges att dessa
nedsattningsregler ska galla d&ven produktion av varme i kraftvdrmeanléaggningar.
Innan en skatteférandring kan genomfaras fordras dock en prévning av EG-
kommissionen om de hojda avdragen ar tillatna enligt EU:s regler om statsstod.

| samband med de senaste arens hajningar av koldioxidskatten har industrins
skattebelastning hallits konstant, d.v.s. méjligheten till nedsattning har dkat. Fran
och med 2003 betalar industrin 26 % av koldioxidskatten.

Svavelbeskattning

En svavelskatt infordes 1991 och uppgar till 30 kronor per kg svavelutslapp pa kol
och torv samt 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent
svavelinnehall i olja. Sedan svavelskatten infordes har den varit oférandrad for
saval fasta som flytande och gasformiga bréanslen.

Kvaveoxidavgift

En kvéaveoxidavgift inférdes 1992 for energiproduktion i
forbranningsanléaggningar. Enligt dagens regler géller avgiften for
produktionsenheter som producerar mer an 25 GWh per ar. Kravet stalls pa bade
fasta och stationara anlaggningar. Systemet ar uppbyggt sa att en avgift betalas in
per kg utslappta kvaveoxider (rdknat som kvavedioxid). Intdkterna fran avgiften
betalas sedan tillbaka till de avgiftsskyldiga i proportion till varje
produktionsenhets andel av den totala nyttiggjorda energiproduktionen.
Producenter som har relativt laga utslapp per producerad KWh far alltsa tillbaka
mer &n vad de betalar in, medan producenter med relativt hoga utslapp per
producerad KWh far en nettokostnad.

Den sammanlagda skatten pa el och bransle
Foérutom koldioxid- och svavelskatt beskattas anvéndning av brénslen med
energiskatt och moms. Biobranslen ar dock undantagna fran dessa skatter. Vidare
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betalar inte industrin nagon energiskatt. Detsamma foreslas fran och med 2003 att
gélla aven anvandningen av bransle i kraftvarmeanlédggningar.

Aven anvindningen av bransle till elproduktion &r befriad fran energi- och
koldioxidskatt. Daremot ar elen beskattad i anvandarledet och beroende pa var
den anvénds i landet. Ar 2003 betalar man i norra Sverige 16,4 6re/kWh medan
man i dvriga landet betalar 22,3 6re/kWh i energiskatt.
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