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Forord

I Sveriges senaste klimatpolitiska beslut anges att utslappen av véxthusgaser ska
som ett medelvarde for perioden 2008-2012 vara minst 4 procent lagre &n
utslappen 1990. Malet &r ett svenskt atagande utéver vad Sverige behover gora
enligt Klimatkonventionens Kyotoprotokoll. Det svenska malet ska uppnas utan
kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer.

Klimatarbetet och det nationella malet ska fortlopande foljas upp. Om utslappen
inte minskar enligt malet, kan regeringen foresla ytterligare atgarder eller vid
behov ompréva malet. Hansyn ska tas till den svenska industrins konkurrenskraft.
Vid kontrollstation ar 2004 avser regeringen, som komplement, évervaga ett mal
som innefattar de flexibla mekanismerna.

For att kunna utvérdera den svenska klimatstrategin kommer troligtvis nya
prognoser att behdva tas fram. | féljande rapport gérs en uppdatering av den
senaste prognosen Over energisektorns utslapp av koldioxid till den tredje
nationalrapporten. Energimyndigheten haller for narvarande dven pa att utvardera
de prognosmetoder som anvands vid bedémningar av energisystemets langsiktiga
utveckling. Detta gors pa uppdrag av regeringen och ska vara klart den 1 juni
2003 juni. | uppdraget ingar att utifran de krav som stélls pa rapportering i
Klimatkonventionen folja upp tidigare projektioner for energianvandning,
energitillforsel samt koldioxidutslapp. | uppdraget ingar dven att utvardera de
metoder som anvants.

Rapporten har utarbetats vid Energimyndighetens Systemanalysavdelning. |
arbetet har deltagit Johanna Andréasson, Anders Granlund, Caroline Hellberg,
Susanna Hurtig, Marcus Larsson, Tobias Jakobsson. Projektledare har varit Karin
Sahlin.

Eskilstuna i februari 2003

e Coe et
Thomas Korsfeldt “(W/W\ {WA/L»\.

Karin Sahlin
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Sammanfattning

Uppdateringen av statistik och férutsattningar ger sammantaget en bild som
stammer forhallandevis val med prognosen som gjordes till den tredje
nationalrapporten. Utslappen bedoms fortfarande halla sig pa en relativt stabil
niva. Eventuellt kan utslappen dka nagot mer. Den storsta osakerheten finns inom
elproduktionssektorn.

Nedan sammanfattas de senaste arens utveckling, hur forutsattningarna har
utvecklats samt en sektorsvis bedémning av prognosutfallet ar 2010 med
bakgrund i ny statistik och nya forutsattningar.

Utvecklingen mellan 1997-2001

Den totala slutliga anvandningen av energi har 6kat med 6 TWh mellan 1997 och
2000 for att darefter ga tillbaka 4 TWh under ar 2001. Utvecklingen speglar den
ekonomiska tillvaxttakten under perioden. Utvecklingen pa energibalansens
tillforselsida visar att den sammantagna anvéndningen av oljeprodukter har
minskat medan anvéandningen av biobranslen 6kat, vilket &r i linje med den senast
prognostiserade utvecklingen till 2010.

Inom industrin 6kade anvandningen fram till r 2000 for att darefter ga ner till en
nagot lagre niva ar 2001 jamfort med 1997. Ar 2000 var det framfor allt massa-
och pappersindustrins anvandning som ¢kade. Orsaken var i hdg grad en
hdgkonjunktur i branschen. Anvandningen av returlutar 6kade kraftigt men dven
elanvandningen. | jarn- och stalindustrin 6kade sarskilt kol och koks samt el. For
den kemiska industrin som helhet var energianvandningen i det ndrmaste
oférandrad.

I bostadssektorn har oljeanvandningen minskat och fjarrvarmen tkat (den
temperaturkorrigerade utvecklingen). Aven anviandningen av el har okat och da
sérskilt posterna “driftel i lokaler” och ”Gvrig service”. Elvdrmen har under
perioden minskat nagot.

Vid fordelningen av el pa olika anvandningsomraden anvands en hel del
schabloner, framskrivningar och restposter, vilket gor att statistiken ar oséker.
Energimyndigheten kommer i var att genomfora en forstudie om uppdatering och
komplettering av den befintliga statistiken. Studien ska ligga till grund for
framtagandet av ny statistik, och kan forhoppningsvis leda till ett béattre
statistikunderlag.

Anvandningen av energi for inrikes transporter har okat under slutet av 1990-
talet. Aren 2000 och 2001 sjénk anvéndningen. Enligt den senaste statistiken for
bensin och diesel verkar dock anvandningen 6ka igen under 2002. Det &r framfor
allt anvéndningen av diesel som 6kat bl.a. som en féljd av en 6kad anvandning av



dieseldrivna fordon men ocksa p.g.a den starka ekonomiska tillvaxten mellan
1997 och 2000. Bensinanvandningen var lagre ar 2001 jamfort med ar 1997. For
utrikes transporter har anvandningen 6kat. Anvandningen av flygbransle till
utrikes flyg har dock dkat svagt.

Elproduktionen varierar mycket mellan olika ar beroende pa vattentillgang men
ocksa beroende pa temperaturforhallandena. | prognosen for 2010 &r det framfor
allt for vindkraft och for kraftvarme som den arliga produktionen bedomts dka.
For ovriga produktionsslag visar prognosen normalarsvarden. Nettoimporten
berdknas till 4 TWh. Den senaste statistiken visar att utvecklingen av
vindkraftsproduktionen har gatt langsamt i forhallande till vad som
prognostiserats for ar 2010 och i forhallande till det planeringsmal for ar 2015
som regeringen uttalat, ndmligen 10 TWh. For utvecklingen av
kraftvarmeproduktion &r det annu svart att se ett monster utéver de arliga
variationerna.

Statistiken for fjarrvarmeproduktionen pekar i samma riktning som den
uppskattade trenden i prognosen. Anvandningen av olja och kol var lagre ar 2001
medan tillfrseln av biobrénslen var hdgre. For elpannor och varmepumpar har
anvandningen legat ganska stabil.

Sammantaget foljer utvecklingen i de flesta fall den prognostiserade trenden mot
2010. Ett undantag &r anvéndningen av el som ser ut att 6ka mer &n den
prognostiserade trenden. Aven anvandningen av fjarrvarme ser ut att 6ka nagot
snabbare.

Ovanstaende beskrivning av utvecklingen av energianvandning och
energiproduktion ger en minskning av utslappen av koldioxid fran energisektorn
med knappt 3 miljoner ton mellan aren 1997 och 2001. Liksom i prognosen till
den tredje nationalrapporten har minskningarna skett framfor allt i
fjarrvarmesektorn samt i sektorn bostéder och service. | elsektorn var utslappen t
nagot lagre ar 2001, men da ska man komma ihag att de kan férekomma stora
arliga variationer p.g.a nederbérdsmangd och temperaturforhallanden. Utslappen
fran industrin minskade nagot medan utslappen fran transportsektorn dkade.
Utslappen fran utrikes transporter 6kade endast svagt.

Forutsattningar

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige lag 6ver den prognostiserade langsiktiga
trenden under aren 1997-2000. Ar 2001 nér den s.k. IT-bubblan sprack sjonk
tillvaxten ner till 0,8 %. Det finns inte nagra nya bedémningar éver den
langsiktiga utvecklingen. En ny langtidsutredning haller pa att tas fram och nya
beddmningar véntas till hdsten 2003.

Prisantagandena for de fossila branslena baseras pa internationella bedomningar.
I IEA:s senaste prognos bedéms den langsiktiga trenden for de fossila branslena
fortfarande ligga pa en stabil niva fram till 2010. Prisnivaerna har dock hojts for



olja och gas medan kolpriset ligger nagot lagre. Detta avspeglar prisutvecklingen
de senaste tva aren da olje- och gaspriserna har stigit medan kolpriset har sjunkit.

For priset pa biobranslen har en uppgang kunnat iakttagas under de senaste aret.
Det géller sarskilt de foradlade biobranslena (briketter och pellets). Var
bedémning ar &nda att den langsiktiga pristrenden fram till 2010 ligger pa en
relativt konstant niva. Mojligtvis pa en nagot hogre niva jamfort med den tidigare
bedémningen. Tillfalliga prishojningar forvantas uppsta under perioder da
efterfragan stiger i snabbare takt an utbudet hinner utvecklas. Eftersom aven
priserna pa de fossila branslena har justerats uppat paverkas inte biobranslenas
konkurrenssituation. Dessutom har biobrénslenas konkurrenssituation stérkts
genom den pagaende skattvéaxlingen dar koldioxidskatten kontinuerligt hojts.

Aven elpriset kan komma att hamna pa en nagot hogre niva jamfort med vad som
antogs i den senaste prognosen. Trots den gangna vinterns extremt hdga elpriser
bedéms fortfarande den langsiktiga marginalkostnaden vara ett rimligt
prisantagande for ar 2010. Skalet till att priset justeras upp nagot ar att
elférbrukningen bedéms dka nagot mer samtidigt som det finns ett underliggande
behov av ny produktionskapacitet pa den nordiska elmarknaden.

Priset pa fjarrvarme kan komma att pressas ned nagot nar den biobaserade
kraftvarmen far ta del av elcertifikatsystemet. Aven en eventuellt séankt
kraftvarmebeskattning okar fjarrvarmens konkurrenskraft.

Efter arbetet med den tredje nationalrapporten har riksdagen godként regeringens
forslag om delvis nya riktlinjer for energipolitiken samt en nationell
klimatstrategi. | det energipolitiska beslutet &r det framst de kortsiktiga
styrmedlena som férandrats. Den storsta forandringen ar inférandet av ett
elcertifikatsystem for att framja miljévanlig och fornybar elproduktion. Malet &r
att 6ka andelen el fran férnybara energikéllor med 10 TWh fran 2002 ars niva till
ar 2010. | prognosen till den tredje nationalrapporten har denna férandring
inkluderats genom att anta ett std till elproduktion fran fornybara energislag med
15 6re per KWh. Systemet bygger pa att producenter av vissa slag av fornybar el
tilldelas elcertifikat av staten. Certifikaten séljs till elanvandare. Mangden
certifikat som elanvandarna ar tvungna att anskaffa beror pa hur stor mangd el de
anvant under aret.

Aven en ny sankt kraftvarmeskatt foreslas i det energipolitiska beslutet.
Skatteforandringen har forsenats i avvaktan pa EG-kommissionens prévning om
de hojda avdragen ar tillatna enligt EU:s regler om statsstod. | den svenska
klimatstrategin ingar ett antal atgarder varav tva av de viktigaste ar en
forstarkning av informationsinsatser samt lokala investeringsprogram.

Koldioxidskatten har 6kat fran 37 ére per kg ar 2000 till 76 ore per kg fr.o.m. den
1 januari 2003. Detta som en del i den grona skattevéxlingen dar skatten pa
miljoskadliga aktiviteter hojs samtidigt som skatten pa arbete sanks. Av total



berdknade 30 miljarder till skattevéxling under perioden 2001-2010 har drygt 6
miljarder véxlats. Industrins skatter har, bortsett fran indexuppréakning, bibehallits
pa samma niva.

Inom EU finns for narvarande nagra viktiga direktivforslag som kan komma att
paverka det svenska energisystemets utveckling. Sarskilt galler det
direktivforslaget om ett handelssystem for utslappsréatter. Enligt forslaget omfattas
den energiintensiva industrin (utom kemisk industri) samt
forbranningsanlaggningar over 20 MW. Det ar svart att i forvag veta hur
handelssystemet kommer att paverka utslappsutvecklingen for de handlande
sektorerna. Priset pa utslappsratten, hur manga utslappsratter som tilldelas de
berdrda anldggningarna samt hur andra styrmedel som exempelvis skatter
hanteras ar faktorer som kommer paverka utvecklingen.

Kvalitativ bedomning av prognosutfallet ar 2010

Bostadssektorn

Den totala energianvandningen uppskattas 6ka nagot. Orsaken ar dels att
elanvandningen berdknas 6ka. Det &r framfor allt driftel for lokaler och driftel
inom “6vrig service” som justeras uppat. Uppskattningen grundar sig pa att
prognosvardet for 2010 redan dverskridits. Den uppjusterade prognosen
inkluderar aven elanvandning i samband med att 3G-nétet borjar anvandas.
Elvarmen bedéms bli nagot mindre jamfort med prognosen till den tredje
nationalrapporten.

Anvandningen av fjarrvarme och biobransle uppskattas bli hogre. Bade
fjarrvdrmeanvéndningen och anvandningen av biobranslen gynnas av att skatten
pa olja och el har okat. Inférandet av elcertifikatsystemet samt en eventuell sankt
skatt pa kraftvarmeproduktion férvantas gynna fjarrvarmens konkurrenskraft.
Anvindningen av olja vantas minska nagot mer an vad som uppskattades till den
tredje nationalrapporten.

Sammantaget leder det till att utslappen som hanfors till bostadssektorn minskar,
delvis pa grund av att oljeanvandningen minskar men till storst del pa att de
utslapp som uppkommer vid produktion av el och fjarrvarme inte belastar
bostadssektorn.

Industrin

Den totala energianvandningen inom industrisektorn vantas bli nagot lagre an i
prognosen till den tredje nationalrapporten. Det beror pa att anvandningen av
biobréansle véntas ligga pa en lagre niva. Orsaken ar huvudsakligen att SCB har
anvant sig av en ny urvalsram, vilket gjort att tradbransleanvandningen inom
travaruindustrin har justerats nedat. For massa- och pappersindustrins anvandning
av biobranslen (framst returlutar) ligger dock den nuvarande bedémningen kvar.
Eventuellt kan anvandningen komma att minska nagot p.g.a. att industriféretag
séljer eller hyr ut varmeproduktionsanlaggningar till energibolag. Det innebar att
rent statistiskt fors en del av biobransleanvandningen 6ver till fjarrvarmesektorn
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samtidigt som det bokférs en 6kad anvéndning av fjarrvarme inom industrin.
Fjarrvdrmeanvandningen vantas bli betydligt hdgre an vad som bedémdes i den
senaste prognosen. Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos véntas
fjarrvarmeanvandningen redan ar 2002 éverstiga den prognostiserade nivan.

Anvéndningen av naturgas vantas bli hogre p.g.a. regionala utbyggnader av
naturgasnatet. Aven anvandningen av el vantas 6ka jamfort med vad som
beréknades i den senaste prognosen. Det ar svart att bedéma hur anvandningen av
olja kan komma att utvecklas. Under forutsattning att ingen ny storskalig
introduktion av naturgasnétet sker fore 2010 beddms oljeanvandningen tka svagt
vilket &r i linje med den senaste bedémningen. Sammantaget ligger dagens
bedémning av koldioxidutslappen fran industrin i linje med bedémningen till den
tredje nationalrapporten.

Transporter

Energianvandningen justeras nagot uppat jamfort med prognosen till den tredje
nationalrapporten. Det ar framfor allt dieselanvandningen som beddéms 6ka mer
bl.a. beroende pa en fortsatt strukturomvandling fran bensindrivna till dieseldrivna
fordon. Bensinanvandningen berédknas ligga i linje med prognosen trots den
senaste tidens nedgang i anvandningen. Det beror bl.a pa att
effektiviseringsgraden bedoms bli lagre. Bedémningen baseras pa uppgifter om att
den specifika forbrukningen for nya personbilar ligger hdgre i Sverige jamfort
med genomsnittet i EU samt att den specifika forbrukningen inte minskat
namnvart de senaste aren.

Enligt ett direktivforslag fran EG-kommissionen anges en malsattning om att
minst 5,75 procent av den salda volymen bensin och diesel ar 2010 ska ersattas
med biobaserade drivmedel. Forslaget ska upp pa en andra lasning inom kort dar
det lutar at att den ersatta mangden endast kommer ges som en rekommendation.

Huruvida den 6kade energianvandningen i transportsektorn leder till 6kade
utslapp eller inte beror pa i vilken utstrackning biobaserade drivmedel kommer
ersatta bensin och diesel ar 2010. En ersattning med 5,75 % i enlighet med
direktivforslaget skulle ge en minskning av utslappen av koldioxid (jamfért med
om det inte sker nagon ersattning) med 1,2 Mton.

Fjarrvarmeproduktion

Den totala fjarrvarmeanvandningen antas i dagslaget bli nagot hogre an vad som
tidigare prognostiserats. Enligt prognosen forvéntas biobranslenas andel i
produktionen att 6ka. Detta har forstarkts i och med den fortsatta skattevaxlingen
dér biobranslenas konkurrenskraft har forbattrats. Aven det kommande
elcertifikatsystemet gynnar biobréanslebaserad kraftvarmeproduktion. Svarare att
beddma ar den sammantagna effekten om en eventuellt ny reducerad
kraftvarmebeskattning genomfors. Skatteférandringen medfor 6kade incitament
for fossilbaserad varmeproduktion.

11



Elproduktion

Den totala elanvandningen beddms bli hogre &én tidigare prognostiserat. Den
Okade anvéandningen beddms framfor allt tdckas genom 6kad inhemsk produktion.
Pa tillforselsidan ar utvecklingen av de olika produktionsslagen och
bransleinsatsen idag svar att bedoma. Detta eftersom en rad olika forandringar av
styrmedel ar pa gang. Overlag tycks dock dessa stod ge incitament for en dkad
kraftvarmeproduktion, bade biobaserad och fossilbaserad. Hur stor andelen av
biobranslen blir & beroende av kvotplikten inom elcertifikatsystemet.
Lonsamheten for ny naturgasbaserad kraftvarmeproduktion kommer att paverkas
av om den foreslagna skattenedsattningen for branslen till kraftvarmeproduktion
genomfors. Utvecklingen av vindkraftproduktion gar annu langsamt och den
nuvarande prognosen kan darfor bli svart att na. Beddmningen av det svenska
elproduktionssystemet paverkas ocksa av utvecklingen i de dvriga nordiska
l&nderna.
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1 Inledning

| prognosen till Sveriges tredje nationalrapport berdknas utslappen av koldioxid
fran energisektorn® (exklusive utrikes transporter) vara i stort sett oforandrade
jamfort med basaret 1997. Jamfort med utslappen 1990 beraknas en dkning pa 1,3
% fram till 2010.°

Utvecklingen skiljer sig at mellan olika sektorer. Utslappen okar i transport-
respektive industrisektorn men minskar fran fjarrvarmeproduktionssektorn och
bostadssektorn. Inom bostadssektorn berdknas el- och fjarrvdrmeanvéandningen
fortsétta 6ka medan oljeanvandningen minskar. Den berdknade 6kade
elanvandningen utgors framfor allt av anvandning till drift av apparater, belysning
m.m. | fjarrvdrmeproduktionen forvéntas andelen biobrénslen oka till drygt 60 %
av den sammanlagda tillforseln i sektorn. Aven utslappen fran
elproduktionssektorn minskar fram till ar 2010. Vindkraft, smaskalig vattenkraft
och biobrénslebaserad kraftvarmeproduktion 6kar som en f6ljd av att
elcertifikatsystemet infors. > Dessutom beraknas en nettoimport p& ungefar 4
TWh.

| foljande redovisning gors dels en uppdatering av statistiken for aren 2000 och
2001 och dels en genomgang av forutséattningarna som anvéandes i den senaste
prognosen. Avslutningsvis gors en kvalitativ beddmning av prognosutfallet ar
2010 med utgangspunkt i den senaste statistiken samt eventuella forandrade
forutsattningar.

Till redovisningen bilaggs ett kort sammandrag fran ett PM som lamnades till
FlexMex2-utredningen i december 2002. PM:et innehaller en jamforelse av
skillnader mellan Konjunkturinstitutets berédkningar av utslapp av koldioxid med
EMEC-modellen och Energimyndighetens berékningar av utslappsutvecklingen.
Energimyndigheten deltog i arbetet med att jamfora resultaten.

1| energisektorns utslapp inkluderas utslapp fran férbranning i kraft- och fjarrvarmeverk samt
industrin, forbranning for uppvarmning i hushall samt transporter.

2 Utslappsberakningarna baseras p& SCBs energistatistik.Uppgifterna kan avvika fran Sverige
officiella utslappsberakningar som utférs av SCB Miljostatistik i samarbete med Naturvardsverket.
* | prognosberakningarna simuleras systemet med ett stod pa 15 ére/kWh.
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2 FoOrutsattningar

2.1.1 Ekonomisk tillvaxt

Det finns i dagslaget inte nagon ny bedémning 6ver den ekonomiska
utvecklingen. Finansdepartementet haller pa att arbeta med nésta
langtidsutredning som ska vara klar under hosten 2003. | detta arbete gérs nya
bedémningar for den ekonomiska tillvaxten pa langre sikt. Scenarierna beraknas
vara klara i borjan av hosten 2003.

| tabellen nedan redovisas utvecklingen for nagra ekonomiska parametrar under
perioden 1993-2001.

Tabell 1 Ekonomisk utveckling, procentuell forandring per ar

1993 1994 | 1995 [1996 [1997 [1998 | 1999 |2000 |2001

BNP 18| 42 | 40 | 13 | 24 | 36 | 46 | 44 | 08
Privat konsumtion 20| 19 1,1 1,6 2,7 3,0 3,8 5,0 0,2
Industrins foradlingsvarde 12 | 149 | 96 | 19 | 53 | 68 | 67 | 69 | -0,8

Industrins produktionsvarde 15 | 134 (107 | 25 | 71 | 61 | 72 | 68 | -0,8

Kalla: SCB

2.1.2 Branslepriser

Prisantagandena for de fossila branslena baseras pa internationella bedémningar. |
prognosen till tredje nationalrapporten forvantades priserna vara relativt stabila
fram till 2010. Basaret var da 1997 och raoljepriset 1ag pa ungeféar 19 dollar per
fat. Sedan mitten av 1990-talet har véarldsmarknadspriset for raolja varierat
mycket fran manad till manad och mellan olika ar. Under 1999 lag priset pa 10
dollar per fat for att nd anda upp till 33 dollar per fat hosten 2000. Priset vande
nedat under 2001 till knappt 25 dollar per fat och har under forsta halvaret 2002
pendlat mellan 19 och 26 dollar per fat.

I IEA:s senaste prognos bedéms den langsiktiga pristrenden for de fossila
branslena fortfarande ligga p& en stabil nivé fram till & 2010*. Prisnivéerna for
olja och gas ligger dock nagot hogre medan kolpriset ligger nagot lagre. Detta
avspeglar prisutvecklingen de senaste tva aren da olje- och gaspriserna har stigit
medan Kkolpriset har sjunkit.

Eftersom bedémningen for den langsiktiga pristrenden, d.v.s. en stabil
prisutveckling sett dver en tioarsperiod, inte har forandrats samt att den relativa
prisforandringen mellan framfor allt olja och gas ar ungefar densamma paverkas
inte prognosresultaten namnvart av de hoéjda prisnivaerna. Vid berékning av priset
till slutkonsumenten tillkommer dven energi- och koldioxidskatter samt for

* World Energy Outlook, 2002
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hushallen aven moms. Forandringar i priserna far darfor ett mer begransat
genomslag i det pris som slutkonsumenten mater.

Prisutvecklingen for biobrénslen har varit stabil sett i ett historiskt perspektiv. De
senaste aren har efterfragan pa biobranslen okat. En uppgang i pris pa i synnerhet
foradlade biobrénslen (briketter och pellets) har kunnat iakttagas under hdsten
2002 som svarligen fangas upp i statistiken. Pa marknaden for villapellets var
priset 2001 cirka 324 kr/MWh.
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Figur 1 Lopande priser pa inkopta branslen i varmeverk (rullande medelpriser over fyra

kvartal) Kalla: Prisblad for biobranslen, torv m.m. 1993-2002, STEM samt egna
berdkningar

Biobranslemarknaderna kommer paverkas av att bade Sverige men aven EU for
en politik dar exempelvis direktiven for framjande av fornybar energi pekar i en

riktning mot 6kad andel bioenergi/férnybar energi i energisystemet. | Sverige
paverkas utvecklingen pa biobranslemarknaden av det kommande
elcertifikatsystemet, den fortsatta skattevaxlingen samt eventuellt en ny lagre
beskattning av bransleanvandning i kraftvarmeanlaggningar. Se bilaga 1 for ett
mer utforligt resonemang.

Andelen foradlade biobranslen forvantas fortsatta 6ka sin andel av marknaden,
detta pa grund av sina egenskaper som mer homogent och hogvardigt bransle med
storre energiinnehall. Pa en tilltagande marknad har de foradlade biobréanslena
dessutom en storre konkurrenskraft da de med ekonomisk fordel kan transporteras
langre strackor &n oforadlade biobranslen. Okningen i priser pa foradlade
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biobranslen som kunde ses hosten 2002 kan bero pa att den tidigare outnyttjade
produktionskapaciteten (6verskottsutbud) nu férandrats till att vara en
overskottsefterfragan. En annan paverkande faktor &r att priset pa en viktig ravara,
spanet, har 6kat de senaste sasongerna. Om prisuppgangen ar tillfallig och om den
eventuellt beror pa radande efterfragedverskott eller andra paverkande faktorer ar
svartolkat da det rader stor osakerhet i prisstatistiken pa omradet.

For vissa biobranslesortiment &r konkurrensférhallandena speciella. Det galler de
tradbréanslen som &r av sadan kvalitet att ravaran efterfragas av skogsindustrin.
Massaved, sagverksflis och ravara till skivindustrin ar de sortiment dar
konkurrensen mellan industri- och energianvandning ar storst. Skogsindustrins
efterfragan och betalningsformaga varierar mera 6ver konjunkturcyklerna an
motsvarande forhallanden inom energisektorn. Konkurrensen om dessa sortiment
ar saledes inte konstant. Generellt sett skarps konkurrensen i takt med 6kad
biobransleanvandning och 6kad produktion inom skogsindustrin.

En Okad efterfragan pa biobranslen kan resultera i stigande biobranslepriser, men
om det samtidigt innebar ett 6kat utbud behdver priserna inte nddvandigtvis
paverkas i stor utstrackning. Med tilltagande internationell handel med
biobranslen kan utbudet utvecklas pa liknande satt som efterfragan och priserna
darmed bli fortsatt stabila fast pa en eventuellt hogre niva. Tillfalligt hogre
biobranslepris kan i perioder uppsta da utbudet inte utvecklas i samma takt som
efterfragan. Prisnivan och prisutvecklingen for biobranslena ska ocksa stéllas i
relation till motsvarande utveckling for alternativen, framst fossila bréanslen som
olja, kol och naturgas. For bade olja och naturgas har prisnivan hojts nagot medan
kolet ligger nagot lagre i IEA:s senaste bedémning, se ovan.

Sammanfattningsvis beddms merparten av biobrénslepriserna vara relativt
konstanta dver perioden. Eventuellt pa en ndgot hogre niva.

2.1.3 Fjarrvarmepriset

I prognosen till den tredje nationalrapporten bedémdes fjarrvarmepriset vara
oférandrat fram till ar 2010. Var bedomning ar att detta fortfarande géller men att
det finns faktorer som paverkar fjarrvarmepriset nedat. Det ena ar
elcertifikatsystemet som kommer att innebdra ett stod till bl.a. biobaserad
kraftvarmeproduktion och det andra ar den eventuella skatteférandringen for
anvandningen av fossila brénslen i kraftvarmeanlaggningarna.

2.1.4 Elpriset
Under detta avsnitt kommenteras den senaste utvecklingen av elpriserna och
huruvida elpriset i prognosen fortfarande kan anses aktuellt.

I Norden paverkas systempriset kraftigt av variationerna i vattenkraftproduktion.
Under perioden 1997 till 2001 var tillgangen pa vattenkraft mycket riklig med det
ena rekordaret efter det andra. Elpriserna under dessa ar var ocksa mycket laga,
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med undantag for ar 2001 da vattenkraftproduktionen var hog i Sverige men lagre
i Norge.

Under denna period initierades ocksa den avreglerade marknaden. Syftet var
bland annat att genom 6kad konkurrens skapa forutsattningar for ett lagt elpris.
Den avreglerade marknaden skapade ocksa nya villkor dar
produktionsanlaggningar med hoga rorliga kostnader utkonkurrerades av billigare
el som kunde importeras fran grannlanderna.

Ar 2002 uppstod for forsta gangen pa den avreglerade marknaden knapphet i
vattenkraftsmagasinen med medféljande Iag vattenkraftproduktion. Aret inleddes
med fulla vattenmagasin, men hostregnen uteblev och nivan i magasinen i bade
Norge och i Sverige blev lagre ju langre aret led. Foljden blev en kraftig
marknadsreaktion med rekordhdga elpriser. Under december manad var elpriserna
mycket hdga och avspeglade inte alls de rorliga produktionskostnaderna i
systemet. Det hoga elpriset var darfor snarare en avspegling av de férvantningar
och den oro som radde pa marknaden.

Av den snart gangna vintern har det blivit tydligt att det pa den avreglerade
marknaden kan forekomma mycket kraftiga prissvangningar, svangningar som
inte kunde ses pa den reglerade marknaden. Den fraga som kan vara intressant att
stalla ar huruvida denna elpristopp kommer att fa en bestaende paverkan pa det
framtida elpriset. Pa kort sikt ar det idag mojligt att konstatera att elpristoppen har
paverkat elpriset. Terminspriserna for de tva narmaste aren ar relativt hoga liksom
de fasta elavtal som i dagslaget knyts for kunder. Pa langre sikt ar det svarare att
avgora vilken paverkan elpristoppen har haft. En méjlig paverkan skulle vara att
foretagen justerar upp prisnivaerna nagot for att anpassa priset efter de variationer
som kan uppsta mellan olika ar beroende pa vattenkraftproduktionen. For att géra
en sadan bedémning behdvs mer underlag om hur marknaden fungerar.

| prognosen har elpriset beraknats utifran vilka produktionstekniker som antagits
ligga pa marginalen ar 2010. Detta bedoms fortfarande vara en rimlig
utgangspunkt. Mojligtvis kan priset komma att ligga nagot hogre pa grund av att
det fram till 2010 forvantas ett underliggande behov av uttkad
produktionskapacitet i Norden for att méta en 6kande elanvandning.
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Figur 2 Systempriset pa den nordiska elbérsen, Nord Pool, under éren 1996-2002

2.1.5 Energi- och miljoskatter

Prognosen till tredje nationalrapporten baserades pa gallande skattenivaer den 1
januari 2001. Skatterna har darefter hojts per den 1 januari 2002 och nu fr.o.m.
januari 2003. Se tabell 2 och 3.

Beskrivningen syftar till att askadliggora forandringarna i energi- och miljoskatter
sedan ar 2001. "Differens 2001-2003" ar skattebeloppen fran 1 januari 2003
subtraherade med motsvarande skatter fran 1 januari 2001. Positiva varden i
tabellerna motsvarar alltsa en 6kning i skatt om man jamfor ar 2001 med ar 2003.
For koldioxidskatten och for den totala skatten presenteras utvecklingen i
procentuella termer inom parentes.
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Tabell 2 Allménna energi- och miljoskatter fran och med 1 januari 2003

Differens 2001-2003

Energi CO2 Svavel Total| Energi CO2 (%) Svavel Total (%)
Branslen'
Eldningsolja 1, kr/m3, (0,05 < % svavel) 720 | 2174 - 2894 | 32 [647(42,4) - 679(30,7)
Eldningsolja 5, kr/m3, (0,4 % svavel) 720 |2174| 108 |3002| 32 |647(42,4) 0 [679(29,2)
|Kol, kr/ton, (0,5 % svavel) 307 |1892| 150 |2349| 14 |563(42,4) 0 |577(32,6)
Gasol, kr/ton 141 |2286 - 2427 7 680(42,3) - |687(39,5)
Naturgas, kr/1000 m3 233 | 1628 - 1861 10 |484(42,3) - |494(36,1)
Ratallolja, kr/m3 2894 - - 2894| 679 - - 679(30,7)
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,24 % svavel) - - 40 40 - - 0 0(0,0)
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/l 2,94 | 1,77 - 4,71 -0,32 (0,53(42,7) - 0,21(4,7)
Diesel, miljoklass 1, kr/l 1,00 | 2,17 - 3,18 | -0,51 |0,64(41,8) - 0,14(4,6)
Naturgas/metan, kr/m3 - 1,09 - 1,09 - 0,05(4,8) - 0,05(4,8)
Gasol, kr/kg - 1,32 - 1,32 - 0,06(4,8) - 0,06(4,8)
Elanvéndning, ére per kWh
El, norra Sverige 16,8 - - 16,8 4,3 - - 4,3(34,4)
El, 6vriga Sverige 22,7 - - 22,7 4,6 - - 4,6(25,4)
El, gas, varme eller vattenforsorjning
Norra Sverige 16,8 - - 16,8 4,3 - - 4,3(34,4)
Ovriga Sverige 20,2 - - 20,2| 44 - - 4,4(27,9)
Elpannor, effekt >2 MW, 1/11-31/3
Norra Sverige 19,2 - - 19,2 44 - - 4,4(29,7)
Ovriga Sverige 22,7 - - 22,7| 4,6 - - 4,6(25,4)

Anm. Ut6ver skatterna tillkommer moms med 25 % (avdragsgill for foretag och industri). En miljéavgift pa 40 kr/kg
utslappt kvaveoxid utgdr for pannor, gasturbiner och stationara forbranningsanlaggningar pd minst 25 GWh. Avgiften
aterbetalas i proportion till anlaggningens energiproduktion och utslapp. Omrakningsfaktorer for vissa energibarare andrade
fr.0.m. 2002. P& grund av avrundning i delposter kan total skatten skilja sig fran summan av delposterna.

! Branslen som anvands for elproduktion &r befriade fran energi- och koldioxidskatt. Biobranslen &r obeskattade for alla
anvandare. Fossila brinslen som anvinds for varmeproduktion i kraftvarmeanlaggningar ar befriade fran halva
energiskatten. Andrad regel for beskattning av svavelinnehdll i eldningsolja har medfort férsaljning av en renare Eol pa
marknaden, vilket resulterar i att Eol i tabellen redovisas utan svavelskatt.

Kélla: Skatteforvaltningen och egna berékningar.

Tabell 3 Energi- och miljoskatter for industri, jordbruk-, skogsbruk- och vattenbruk
fran och med 1 januari 2003
Differens 2001-2003
Energi CO2 Svavel Total| Energi CO2 (%) Svavel Total (%)
Eldningsolja 1, kr/m3, (0,05 < % svavel) - 565 - 565 - 31(5,8) - 31(5,8)
Eldningsolja 5, kr/m3, (0,4 % svavel) - 565 | 108 | 673 - 31(5,8) 0 31(4,8)
Kol, kr/ton, (0,5 % svavel) - 492 | 150 | 642 - 27(5,8) 0 27(4,4)
Gasol, kr/ton - 594 - 594 - 32(5,7) - 32(5,7)
Naturgas, kr/1000 m3 - 423 - 423 - 23(5,8) - 23(5,8)
Ratallolja, kr/m3 565 - - 565 | 31 - - 31(5,8)
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,24 % svavel) - - 40 40 - - 0 0(0,0)

Anm. Den tillverkande industrin betalar ingen energiskatt och 26 % av den allménna koldioxidskatten.
Kélla: Skatteférvaltningen och egna berékningar.
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Varen 2000 beslutade regeringen att paborja en gron skattevaxling med borjan ar
2001. Skattevaxlingen innebar att skatten pa miljoskadliga aktiviteter hojs
samtidigt som skatterna pa arbete sénks. | 2000-ars ekonomiska varproposition
beddmdes det samlade utrymmet for gron skattevéxling under perioden 2001-
2010 vara 30 miljarder kronor. Genom forslag i budgetpropositionerna for 2001
och 2002 har darefter en skattevéaxling pa sammanlagt drygt 5 miljarder
genomforts. Regeringens beddmning i senaste budgetpropositionen ar att
utrymmet for gron skattevaxling kvarstar. Ett ytterligare steg i skattevéaxlingen
motsvarande 2,6 miljarder kronor foreslas.

Det ar framfor allt koldioxidskatten som okat. Fran 37 6re per kg fore
skattevaxlingen pabdrjades till 76 ore per utslappt kilo koldioxid fr.o.m. den 1
januari 2003. Hojningen av koldioxidskatten pa fossila branslen begransar
anvandningen av dessa, men innebar samtidigt att relativpriset pa el sjunker. For
att motverka en langsiktigt 6kad elanvandning hojdes dven energiskatten pa el.
Den senaste hdjningen innebar 2,8 ore till 16,8 6re per kwWh for
hushallskonsumenter i norra Sverige samt med 2,9 ore till 22,7 6re per KWh for
hushallskunder i Gvriga landet.

For bensin och dieselolja sanktes energiskatterna lika mycket som
koldioxidskattesatserna hojdes. Drivmedel som enbart belastas med koldioxidskatt
undantas fran koldioxidskattehdjningen (gasol, metan och naturgas). For alla
branslen, inklusive drivmedlen, tillkommer dock hojningar pa grund av den arliga
indexupprakningen av skattesatserna.

Mellan aren 2001 och 2003 okar koldioxidskatten med ca 42 procent som mest.
Forandringen i total skatt &r daremot lagre, runt 30 procents dkning, da
energiskatterna pa branslen bortsett fran indexupprakning ar oférandrade mellan
aren. Gasol och naturgas visar pa en lite storre 6kning pa mellan 36 och 39,5
procent. Samtidigt har energiskatten pa el hojts med mellan 25 och 34 procent i
syfte att bibehalla relativpriset for el. Noterbart ar att jamfara forandringen i total
skatt for eldningsolja, kol och naturgas med skatten pa el for att se hur
skatteforandringarna har paverkat relativpriserna for dessa. Generellt sett ar
skatteforandringarna ungefar lika stora, vilket ger bibehallna relativpriser. De
slutliga relativpriserna paverkas emellertid dven av hur de underliggande priserna
utvecklats.

Reglerna for berakning av svavelinnehall i eldningsoljan dndrades fran och med ar
2002. Gransen for svavelskattefrinet sanktes fran 0,1 till 0,05 viktprocent.
Effekten av denna forandring &r att oljebolagen séljer mer eldningsolja 1 dar
svavelinnehallet understiger 0,05 viktprocent och darmed inte belagd med nagon
svavelskatt.
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For industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk har skatterna 6kat med knappt 5
procent. Okningen i skatterna utgérs av indexupprakning pa grund av 6kning i
konsumentprisindex under perioden 2001-2003. | ovrigt ar dessa néringars skatt
oforandrad 6ver perioden eftersom skatteavdraget har 6kat i takt med att den
generella nivan pa koldioxidskatten hojts.

I budgetpropositionen for 2003 anges att de nedséattningsregler som géller for
tillverkningsindustrin aven ska galla produktion av varme i
kraftvdrmeanldggningar. Innan en skatteforandring kan genomforas fordras dock
en prévning av EG-kommissionen om de hojda avdragen ar tillatna enligt EU:s
regler om statsstod.

Oversyn av regler for nedsattning av energi- och koldioxidskatt

En kommitté tillsattas under varen 2001 for att utreda utformningen av
nedsattningsreglerna for industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk.
Bakgrunden &r arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt gron skattevéaxling
samt EU:s regler for statsstod. Arbetet skulle vara avslutat 31 december 2002 men
har forlangts.

Energiskatter inom EU

Inom EU har landerna kommit éverens om miniminivaer da det géller
beskattningen av motorbranslen och eldningsoljor. Reglerna for dessa tradde i
kraft 1993 och finns formulerade i mineraloljedirektivet. Forhandlingarna har
darefter fortsatt for att uppna gemensamma energiskatter inte bara for olja utan
aven kol, naturgas och elektricitet.

Energiskattedirektivet syftar till att harmonisera EU:s skatteregler for olika
energibarare "Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av gemenskapens
regelverk for beskattning av energiprodukter”. Direktivet lades fram redan 1997
men oeniga parter har medfort att forhandlingarna har strandat for att under en
period ligga nere®. Vid gemensamma beslut i skattefrdgor méste
medlemslandernas ministrar uppna enhallighet, varfor det ar svart att na fram till
beslut inom skatteomradet.

Sverige tog ater upp fragan som ordférandeland 2001 och darefter har Belgien,
Spanien, Danmark, och nu Grekland fortsatt arbetet. Mycket ar redan
overenskommet men det kvarstar vissa "stotestenar” som maste forhandlas
ytterligare innan direktivet kan antas. Fragor kring transportdiesel,
overgangsregler samt fragor rérande den energiintensiva industrin ar fragor dar
ytterligare forhandlingar kravs.

Varfor gar forhandlingarna trogt
Det finns en inbyggd troghet i arbetet med att harmonisera skatterna pa olika

branslen inom EU. De nationella energisystemen ser olika ut och har olika typer
av tillforsel och anvandning som kan vara svara att stalla om i ett kortare

® KOMY/97/0030 slutlig — CNS 97/0111
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perspektiv, detta pa grund av alla investeringar som gjorts i systemen under lang
tid. Skillnader i systemens olika andelar av respektive energibarare i tillforseln
och anvandningen gor att olika lander har olika incitament att harmonisera
skatterna pa olika energibarare pa kort och lang sikt. Fragor som galler skatter ar
for manga landers regeringar en viktig "hjartefraga”. Skillnaderna mellan
medlemslandernas skattesystem och skattesatser ar stora inom gemenskapen, inte
minst pa energiomradet. Man ar manga ganger relativt ovillig att forandra om det
innebdr att skatteintdkterna minskar. Energiskatterna utgor en stor och viktig del
av staternas inkomster. | en stravan att uppna en inre marknad med énskvard
konkurrenssituation efterstravas lika villkor och konkurrenskraftiga
forutsattningar for industrin, oavsett i vilket land den ligger.

2.1.6 Sveriges senaste energi- och klimatpolitiska beslut

I juni 2002 godké&nde riksdagen regeringens forslag om energiforsorjningen. De
energipolitiska riktlinjer som angavs i 1997 ars energipolitiska beslut ligger fast.
Genom 2002 ars 6verenskommelse andras framfor allt inriktningen pa de
styrmedel som ska paverka utvecklingen pa kortare sikt. Ett elcertifikatsystem
infors for att framja miljovanlig och fornybar elproduktion. Malet &r att 6ka
andelen el fran férnybara energikallor med 10 TWh fran 2002 ars niva till ar
2010. I prognosen till den tredje nationalrapporten har denna foréndring
inkluderats genom att anta ett stod till elproduktion fran fornybara energislag med
15 Gre per KWh. Systemet bygger pa att producenter av vissa slag av férnybar el
tilldelas elcertifikat av staten. Certifikaten séljs till elanvandare. Mangden
certifikat som elanvandarna &r tvungna att anskaffa beror pa hur stor mangd el de
anvant under aret. For 2003 kommer de att behdva skaffa certifikat motsvarande
7,4 procent av den egna elanvandningen. Kvoten 6kar sedan fran ar till ar.

For vindkraften kommer dessutom sarskilda 6vergangsregler att gélla. Detta for
att sakerstalla produktionen fran befintliga vindkraftverk som erhallit
investerings- och driftbidrag.

Det energipolitiska beslutet innehaller ocksa atgarder for att anvanda energin
effektivare, sasom information, utbildning, lokala och regionala initiativ samt
teknikupphandling. Motsvarande atgéarder har aven funnits inom ramen for de
tidigare energipolitiska programmet fran 1997 och ingar darfor i den allméanna
beddmningen 6ver energianvandningen i de olika sektorerna.

Det senaste klimatpolitiska beslutet godkandes av riksdagen i mars 2002. Beslutet
innebér att de svenska utslappen av vaxthusgaser ska som ett medelvérde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 % lagre an utslappen ar 1990. Det svenska
malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla
mekanismer. Klimatarbete ska f6ljas upp. Den forst kontrollstationen har satts till
ar 2004. Regeringen kan da foresla ytterligare atgarder, ompréva malet samt
overvaga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna. Regeringen forslar
aven ett antal atgarder. De viktigaste ar forstarkning av information i syfte att 6ka
kunskapen om klimatfragan, lokala klimatinvesteringsprogram samt att inom
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transportsektorn framja alternativa drivmedel, se vidare avsnittet om
transportsektorn.

Stodet till lokala investeringsprogram/lokala klimatinvesteringsprogram

Ar 1998 inrattades ett stod till lokala investeringsprogram fér en ekologiskt
hallbar utveckling (LIP). Med stod av forordningen (1998:23) beslutade
regeringen om statliga bidrag till investeringsprogram som forvantades uppfylla
vissa kriterier, namligen:

« minska belastningen pa miljon,

» Oka effektiviteten i anvandning av energi och andra naturresurser,

 0Oka aterbruk, ateranvandning och atervinning,

« bidratill att bevara och forstarka den biologiska mangfalden samt att

 tillvarata kulturmiljovarden eller att bidra till att forbattra cirkulationen av
vaxtnaringsdmnen i ett kretslopp.

Bidrag fordelades till de kommuner vars investeringsprogram pa bésta satt
vantades bidra till ekologisk omstéllning. Programmen skulle ocksa bidra till 6kad
sysselsattning. Utover detta kunde kommunen fa stod till informations- och
folkbildningsinsatser knutna till programmet.

Pa energi och klimatomradet har bidrag framfor allt utgatt till investeringar i
foljande atgarder:

» Energibesparing i bostdder och andra fastigheter

» Tillvaratagande av spillvarme fér anvandning som fjarrvarme

» Utbyggnad av fjarr- och narvarme i huvudsak for biobranslen

» Konvertering av oljepannor till férnybar energi i enskilda hus

» Utvinning av metan for uppvarmning eller drivmedel genom roétning av
avloppsslam eller hushallsavfall

» FOrnybara drivmedel och fordon fér gods- och persontransporter

» Uppbyggnad av nét for cykeltrafik

« Marginella atgarder avseende sol, vindkraft och vattenkraft

24



Tabell 4 Beraknade resultat av olika atgarder

Atgardstyp Antal Bidrag Minskade utslapp, kton
atgarder Milj. preliminédra data
kronor

Energieffektivisering/

Energibesparing 201 562 480
Energiomstéllning 376 1612 1334
till férnybar energi

Biobréanslebaserad 75 208 89
uppvarmning-enskilt

Biobrénslebaserad 219 1094 1092
uppvarmning -

fjarrvarme/nérvarme

Solenergi 21 27 4
Spillvarme 16 117 67
Vindkraftverk 4 2 0,4
Ovrigt 41 164 82
Trafik 180 629 131
Avfall 180 678 99
Totalt 937 3482 2044

Anm. Uppgifterna baseras pd kommunernas egna uppskattningar av atgardernas verkan.
Kalla: Naturvardsverket

Totalt har de lokala investeringsprogrammen tilldelats 6,4 miljarder kronor i
anslag under perioden 1998-2002. | budgetpropositionen for ar 2002 foreslog
regeringen att 500 miljoner kronor fors 6ver fran LIP till ett nytt
klimatinvesteringsprogram (Klimp). De sista besluten om LIP-bidrag fattades
under varen 2002. Da hade sammanlagt 6,2 miljarder kronor beviljats i bidrag till
1814 atgarder i 211 investeringsprogram.

Det nya stodet till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) ska inforas fran ar
2002. Klimp erséatter det tidigare stodprogrammet men fokuserar mer pa
investeringar som minskar utslappen av vaxthusgaser. Bidrag ska ges till de
projekt som i ett langt tidsperspektiv (till ar 2050) vantas ge de storsta effekterna
for utslapp av véxthusgaser, energiomstallning och energibesparing i forhallande
till bidragets storlek. Totalt ska 900 miljoner anvéandas till programmet under
perioden 2002-2004.

Regelverket haller fortfarande pa att utformas och bestar av en forordning och
Naturvardsverkets foreskrifter. Preliminart kan hela regelverket vara tillgangligt i
januari 2003. Den 1 maj 2003 &r sista ansokningsdatum for férsta omgangen, som
ar den enda under 2003.
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Malsattningen med Klimp ar mycket likartad den for LIP. Arbetssattet ar
detsamma och det lokala initiativet &r fortfarande viktigt. En mojlig effekt av
Klimp ar att trafikatgarderna kan bli flera, men i stort férvantas samma typ av
atgarder med klimateffekter som i LIP-programmet.

I prognosen till den tredje nationalrapporten gjordes inte nagra specifika
berékningar for vilka effekter som LIP-atgarderna forvantades fa. Uppgifterna
over minskade koldioxidutslapp som redovisas i tabell 4 ovan &r baserade pa
kommunernas egna antaganden om forvantade resultat, vilket innebdr att de bor
tolkas med viss forsiktighet.

Den storsta koldioxidreduceringen beraknas for atgarder under omradet
Energiomstallning till fornybar energi. Framfor allt for biobranslebaserad
fjarrvarme/narvarme. Effekterna av dessa atgarder bedéms dock inte paverka den
berdknade utslappsnivan for ar 2010. | prognosen fér 2010 antas namligen 6vriga
styrmedel redan paverka utvecklingen mot en dkad biobranslebaserad
fjarrvarmeproduktion. Darmed inte sagt att investeringsprogrammen inte har del i
denna utveckling. Men med hansyn till LIP- och Klimp-programmen blir
slutsatsen snarare att koldioxidreduceringen till foljd av 6kad
biobransleanvandning sker tidigare under prognosperioden.

Anslaget till Klimp & mycket mindre an det till LIP, vilket kan innebéra att
effekterna som uppnas blir mindre. Samtidigt bor man ha i atanke att LIP 1opte
under en period som var dubbelt sa lang som den for Klimp och att det gradvis
avsattes mer pengar till programmet.

2.1.7 EU-direktiv

Direktivforslag om ett handelssystem med utslappsratter i EU

I slutet av 2002 enades miljéministrarna om ett forslag till direktiv om ett system
for handel med utslappsratter. Det kommer att paverka utvecklingen av Sveriges
energisystem . Enligt forslaget kommer handelssystemet omfatta ungefér 46 % av
EU:s beraknade koldioxidutslapp. For Sverige ar det en nagot lagre andel av
utslappen som kommer omfattas. Bland annat omfattas el- och varmekraftverk
med en tillford effekt p& mer an 20 MW. Aven stora delar av den energiintensiva
industrin omfattas: produktion och bearbetning av jarnmetaller, mineralindustrin
samt anldggningar som framstéller papper och pappersmassa. Under vissa
omstandigheter kan anlaggningar undantas fran att delta i handelssystemet. Detta
ska dock beslutas av EG-kommissionen. Ett krav kommer att vara att
anlaggningen kan uppfylla samma utslappsatagande som anlaggningar som ingar i
systemet. Fran och med 2008 kan medlemsstater ensidigt inkludera ytterligare
sektorer och gaser efter godkannande av EG-kommissionen.

Utslappsratter kommer att vara gratis under perioden 2005-2007. Fr.0.m 2008 kan
medlemsstaterna vélja att auktionera upp till 10 % av utslappsratterna. Utifran ett
antal dvergripande kriterier ska varje medlemsstat bestamma tilldelningen av
utslappsratter. Varje medlemsstat ska dock meddela kommissionen hur de tanker

26



agera i fragan om tilldelning. Kommissionen har mojlighet att motsétta sig
tilldelningen om inte vissa kriterier beaktats. Senast i juni 2006 ska kommissionen
granska erfarenheterna for att avgora vilken typ av harmoniserad
tilldelningsmetod som &r lampligast i framtiden.

Kommissionen planerar att under 2003 foresla ett direktiv som lankar ihop
systemet med handel med utslappsratter med de projektbaserade flexibla
mekanismerna som gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling. Detta medfor ocksa att sektorer och anléaggningar som inte tacks av
direktivet inom utslappshandeln kan delta i sddana projekt.

Inom ramen for EU:s handelssystem kommer man i forvdg att veta hur stora
utslappen av koldioxid kommer att bli for de berdrda sektorerna i samtliga
medlemsstater. (= summan av tilldelat utsl&ppsutrymme i respektive
medlemsstat).

Det ar emellertid svart att i forvag veta hur EU:s handelssystem kommer att
paverka utslappsutvecklingen i varje medlemsstat. Nagra grundlaggande
egenskaper hos systemet kan utgdra en végledning.

= | ett val fungerande system for handel med utslappsratter kommer
utslappen minska dar atgarderna for att minska utslappen ar billigast.

» En konsekvens av detta &r att de faktiska utslappen skulle kunna 6ka i
Sverige. Utslappen utover det fastlagda taken for anlaggningarna tacks da
av inkopta utslappsrétter.

* Hur handeln med utslappsratter kommer att se ut beror foljaktligen pa
kostnaderna for att vidta atgarder i medlemsstaterna samt vilket pris som
etableras pa marknaden for utslappsratter.

= Utvecklingen beror ocksa pa i vilken man andra styrmedel, som
exempelvis skatter, hanteras.

I en serie MARKAL-berakningar har effekterna av ett handelssystem simulerats.
Berakningarna omfattar inte hela EU, utan endast Norden.® Resultaten indikerar
darfor endast principiella konsekvenser. Flera forenklingar har gjorts och
resultaten ska tolkas dérefter. Utslapps”bubblan” omfattar all energiomvandling
inom sektorerna el- och fjarrvarmeproduktion samt industri. Processutsléappen for
industrin ar inkluderade men for dessa ingar inga teknikalternativ i databasen som
mojliggor utslappsreduktion. Utanfor handelssystemet ligger sektorn bostéder och
service samt transportsektorn.

I berdkningarna har skatterna tagits bort for de handlande sektorerna. For de
sektorer som omfattas av handelssystemet antas att Norden gemensamt uppfyller
summan av de fyra landernas ataganden till 2010. Utsléppen i de 6vriga
sektorerna begransas till den utslappsniva som ges i en berakning av
energisystemets utveckling i de nordiska landerna utifran dagens skatter.

® Berakningarna kommer att tryckas i STEMs rapportserie under mars 2003.
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Berékningsresultatet visar att utslappen for de berdrda sektorerna kar i Sverige. |
Norge ligger utslappen i huvudsak kvar pa samma niva, medan utslappen i
Finland och framfor allt Danmark minskar jamfért med dagsléget. Av utslappen
fran sektorerna el- och fjarrvarmeproduktion i Sverige kommer i princip inget fran
kondensproduktion. Den mest kostnadseffektiva anpassningen forefaller vara att
kol i kondenskraftverk i Danmark och Finland ersatts med naturgaskraftvarme.

| berékningarna ges ett skuggpris pa begransningsekvationen for utslappen fran el-
och fjarrvarmeproduktion samt industrisektorn. Detta skuggpris kan erséttas till
priset pa utslappsratten i det aktuella utslappshandelssystemet (avgransat till de
nordiska landerna). Priset utvecklas linjart. Ar 2010 hamnar nivén pa drygt 10
ore/kg for att stiga till 15 dre/kg ar 2020. | detta tidsperspektiv ligger den
beréknade prisnivan relativt lagt i forhallande till dagens svenska koldioxidskatt
som ar 76 6re/kg. Nivaerna ska dock i flera fall relateras till betydligt lagre
skattenivaer eftersom handelssystemet i stor utstrackning kommer att omfatta
sektorer med rejala skattenedsattningar eller inga skatter alls.

Infor arbetet med en ny prognos under 2004 kommer Energimyndigheten att
arbeta vidare med metoder for att berdkna effekter av EU:s handelssystem.

Nagra andra EU-direktiv

Ett forslag till direktiv om att framja anvandningen av fornybara drivmedel. Dels
foreslas en obligatorisk minimiandel biobransle fran 2005, dels foreskrivs en
mojlighet att sénka punktskatterna pa biobréansle. Se vidare i avsnittet om
transporter.

Direktiv for att framja kraftvarme. Direktivet har som syfte att uppratta ramar som
kan frdmja och underlatta investering i och effektiv anvandning av
kraftvarmeverk. Direktivet anger gemensamma principer for att framja
kraftvarme. Nagra indikativa mal for andelen kraftvarme finns inte i direktivet.
Med hansyn till att forhallandena varierar mellan olika medlemsstater lagger
direktivet ansvaret for den praktiska tillampningen pa de enskilda
medlemsstaterna.

EU har tagit fram ett direktiv om byggnaders energiprestanda’ med syfte att f4 till
stand en effektivare energianvandning och minskade CO, -utslapp. Detta ska ske
genom att oka tillgdngligheten av information om byggnaders energiprestanda
samt genom radgivning och rekommendationer om energisparatgarder. Direktivet
ska borja tillampas i medlemslanderna senast 36 manader efter det att direktivet
har tratt i kraft, vilket det gjorde i december 2002. Med hansyn till att det kan vara
problem att ha tillrackligt med utbildad personal for de kontroller som ska
genomforas kan lander soka uppskov for startdatum med ytterligare tre ar. Enligt
direktivet ska det genomfdras energicertifiering av i princip alla byggnader.
Certifieringen innebér dels att byggnadens energiprestanda beraknas. Direktivet
innehaller aven riktlinjer for kontroll av varmepannor och

" Férslag till EU-direktiv 5/12 2002.
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luftkonditioneringssystem samt krav pa maximalt tillaten energianvandning ska
inforas for nya byggnader samt for stora byggnader som renoveras. Kravnivan
bestams i respektive medlemsland. Direktivet ger pa ett flertal punkter mojlighet
for det enskilda medlemslandet att valja hur regelsystemet ska se ut.

29



30



3 Industrin

Industrins energianvandning paverkas pa kort sikt av produktionsvolymen. Pa
langre sikt paverkas den aven av bl.a forandrad produktionsinriktning, teknisk
utveckling, skatter samt energiprisernas utveckling. Lagkonjunkturen under
bdrjan av 1990-talet medforde att industrins energianvandning minskade. Det var
framst oljeprodukter samt el som stod for minskningen. Industriproduktionen
aterhamtade sig under 1993 for att foljas av en stark produktionsuppgang som
varade fram till ar 2000. Denna period féljdes av en recession under 2001 da
tillvaxttakten for industrin som helhet var negativ. Under 1990-talets langa
tillvaxtfas 6kade produktionsvardet mest inom verkstadsindustrin. Aven inom de
energiintensiva branscherna var tillvaxttakten hog.

Industrins energianvandning har minskat nagot sett under perioden 1997-2001.
Detta visas i tabell 5. Produktionsnedgangen ar 2001 marks tydligt i
energianvandningen som minskade.

Tabell 5 Industrins energianvandning 1990, 1997, 1999, 2000, 2001 samt scenario
for 2010, TWh, definitiv statistik.

Energislag 1990 [ 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2010 NC3
Energikol 7,1 53 4,9 6,3 6,8 6,1
Koks * 9,8 | 106 10 | 107 10 11,5
Biobransle, torv m.m. 2 42,8 | 51,5 52,2 51,7 50,1 60,4
Naturgas 31 31 3,5 3,7 3.9 3,5
Dieselolja 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Eldningsolja 1 4,6 4,9 3,6 3,2 3,5 5,2
Eldningsolja 2-5 11,6 | 14,5 13,6 12,4 11,4 14,9
Gasol 4,1 55 6 6,2 54 6,1
Stadsgas * 01 | 01 0,1 0,1 0,1 0
Fjarrvarme 3,6 4,3 4,1 4,0 4,3 5
El 53,0 | 52,7 54,5 56,9 56,2 58,6
Totalt * 140,2 | 152,7 153 155,5 152 172
Produktionsvarde Mdr SEK ° | 827,7 | 1031,4 | 1173,6 | 1254,1 | 1243,7 1360

1) Koks omfattar &ven koks- och masugnsgas samt petroleumkoks m.m.
2) | biobrénslen ingar d&ven massa- och pappersindustrins returlutar.

3) Stadsgas redovisas tillsammans med naturgas for prognosaret.

4) | totalen ingar dven motorbensin och lattoljor motsvarande ca 0,1 TWh.
5) Mdr SEK i 1991 &rs prisniva.

Kalla: SCB
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Tabell 6 nedan visar enegianvandningen inom olika industribranscher®. Noterbart
ar den 6kande energianvandningen inom massa- och pappersindustrin. Mellan ar
1999 och 2000 sker det en stor 6kning av energianvandningen. Detta foljs av en
stor minskning av energianvandningen ar 2001. Den 6kande energianvandningen
under 2000 inom massa- och pappersindustrin berodde i hog grad pa
hogkonjunkturen inom branschen. Massa och pappersindustrins produktion 6kade
med 8,9 procent métt i forddlingsvarde. Detta innebar framfor allt att
returluteanvandningen 6kade kraftigt till en ny toppniva. Detta foljdes av en
reccession ar 2001 da produktionen minskade med 5,4 procent. Detta gjorde att
returlute- och elanvéndningen sjonk inom massa- och pappersindustrin.

Tabell 6 Energianvandningen i olika industribranscher 1990, 1997, 1999, 2000,
2001 samt scenario for 2010, TWh, prelimindr statistik.

1990 | 1997 Basar | 1999 | 2000 | 2001 | 2010 NC3
Gruvindustri 4,0 4,6 4,0 4,1 3,9 4,5
Livsmedelsindustri 7,2 6,6 6,8 6,0 6,2 7,0
Textilindustri 1,1 0,9 0,9 0,7 0,9 0,9
Travaruindustri 9,5 13,0 13,1 | 13,1 | 11,6 14,0
[Massa- och pappersindustri 61,3 68,8 69,7 | 76,0 | 71,1 78,5
Grafisk industri 0,7 0,7 0,8 0,7 0,9 0,8
Total kemisk industri 11,0 11,0 10,9 | 10,7 | 10,8 13,3
Jord- och stenindustri 7,4 5,4 5,2 59 5,8 5,7
Jarn- och stalverk 18,6 20,8 20,8 | 21,6 | 22,0 23,5
[Metallverk 3,8 3,5 3,6 38 | 37 4,1
\Verkstadsindustri 11,6 11,7 116 | 10,8 | 11,4 13,1
lAnnan Industri 3,5 3,4 4,0 4,0 2,8 3,0
Industrin Totalt, exkl. raff. el |139,8 149,7 150,8 | 156,5 | 150,2 168,6

Kalla: SCB

| de nedanstaende tabellerna jamfors den branschférdelade energianvandningen
uppdelad pa olika energislag for aren 1997 och 2001. Massa- och pappersindustrin
Okade mest i absoluta termer. Det var frdmst biobrénsleanvandningen samt
elanvandningen som 6kade. Nar jarn- och stalindustrin jamférs mellan ar 1997
och ar 2001 kan det ses att energianvandningen har okat. Kol, koks samt el ar de
energibarare som har 6kat mest. Framfor allt &r det kolanvandningen som har dkat
till foljd av en 6kad inblandning av injektionskol. For den kemiska industrin som
helhet ar energianvéndningen i det ndrmaste oférandrad. Elanvéndningen har dock
Okat.

8 Eftersom de definitiva energibalanserna i nulaget inte visar den branschfordelade
energianvandningen baseras uppgifterna pa preliminar statistik.
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Tabell 7 Industrins energianvandning ar 1997 per bransch, TWh,
Preliminarstatistik

Kol, Bio- Natur- | Fjarr-

Koks | branslen [Oljor| Gasol | gas |varme | El |Totalt
Gruvindustri 0,8 . 11 . 0 . 25| 4,6
Livsmedelsindustri 0,2 . 22 | 04 1 03 (25| 6,6
Textilindustri 0 0 03] 01 . 01 |03]| 09
Travaruindustri 0 9,7 0,8 0 0 0,5 2 13
[Massa- och pappersindustri 0,3 40,3 57 | 0,6 0,5 0,9 |20,5| 68,8
Grafisk industri 0 0 0,2 0 0 0,1 04| 0,7
Total kemisk industri 0 1 15| 0,1 0,8 0,6 7 11
Jord- och stenindustri 2,1 0,1 1 0,8 0,3 . 1 54
Jarn- och stalverk 11,8 0 1,6 2 0,2 02 |49 208
[Metallverk 0,4 0 02 1] 0,2 0,1 01 | 26| 35
\Verkstadsindustri 0,1 . 22| 0,6 0,3 16 |69 | 11,7
[Annan Industri 0,1 0,4 0,2 . . . 27| 3,4
Industrin Totalt 15,9 51,5 17,1 | 4,8 3,9 4,4 153,4]1150,4
Industrin Totalt, exkl. raff. el | 15,9 51,5 17,1 4,8 3,9 44 |52,6]149,7

.. Vé&rden mindre &n 50 GWh

Anm. | biobranslen ingar aven massa- och pappersindustrins avlutar. Kol och koks omfattar dven
koks- och masugnsgas samt petroleumkoks.

Omrakningsfaktorn for naturgas har andrats fran 10,8 till 9,72 jamfort med den senaste prognosen.
Kalla: SCB

Tabell 8 Industrins energianvandning ar 2001 per bransch, TWh,
Preliminarstatistik.

Kol,| Bio- Natur-| Fjarr-

Koks| branslen [Oljor|Gasol | gas | varme | El | Totalt
Gruvindustri 0,5 0 1 . 0 . 241 39
ILivsmedelsindustri . 0 1,71 03 | 1,2 03 |26 ]| 6,2
Textilindustri 0 0 03] 0,1 . 01 {04 09
Travaruindustri 0 8,3 0,6 0 . 06 |21] 116
|Massa- och pappersindustri | 0,1 | 42,2 |51 | 05 | 0,5 1 (21,7 711
Grafisk industri 0 0 0,1 0 0 01 [06] 09
Total kemisk industri 0 0,2 1,2 | 0,2 1 0,7 (76| 10,8
Jord- och stenindustri 2,1 0,1 1,31 04 | 0,6 . 1,3 5,8
Jarn- och stalverk 12,5 0 1712111021 03 |53]| 22
IMetallverk 0,4 0 02101 1|01]| 01 |28] 37
\VVerkstadsindustri 0,1 0 15| 04 | 01 19 (74| 114
LAnnan Industri 0,1 0,4 02| 01 | 0,2 . 18| 28
Industrin Totalt 16 51,2 (14,8| 41 | 39 | 51 |559] 1511
Industrin Totalt, exkl.
raff.el. 16 51,2 (14,8 41 | 3,9 | 51 |55,1| 150,2
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3.1 FOrutsattningar

Enligt IEA:s scenario i World Energy Outlook 2002 forvantas raoljepriset samt
det europeiska importpriset for naturgas sjunka ar 2010 relativt prishilden for ar
2000. Speciellt raoljepriset vantas sjunka. Notera dock att priset lag hogt under ar
2000.

| den senaste prognosen antogs att elpriset for den elintensiva industrin stiger
svagt till ca 23 6re/kwWh fram till 2010. Kring elprisprognosen finns en stor
osakerhet. Med tanke pa att den svenska elanvandningen historiskt har dkat kan
en fortsatt efterfragedkning fram till 2010 leda till en hojning av elpriset utéver de
23 Orena. De mest troliga alternativen for ny elproduktion utgors av en dkad
biobransle- samt naturgasbaserad kraftvarme.

Det planerade systemet for handel med utslappsratter som inférs inom EU fran
och med ar 2005 kommer att paverka olika branscher olika mycket. De ingaende
branscherna bestar av de energiintensiva branscherna samt raffinaderier och
koksverk. De energiintensiva branscherna utgors av massa- och pappersindustri,
jarn- och stalverk, metallverk, gruvindustri samt jord- och sten. Den kemiska
industrin ar undantagen, men anlaggningarna paverkas indirekt eftersom
koldioxidutslapp som harrér fran forbranningsanlaggningar éver 20 MWh
inkluderas i handelssystemet. Uppgifter fran Kemikontoret tyder pa att
koldioxidutslappen fran kemiindustrins mottrycksproduktion utgor en stor andel
av kemiindustrins totala koldioxidutsl&pp.

De ekonomiska konsekvenserna for svensk industri av ett system med handel av
utslappsratter ar synnerligen svaréverskadliga. For det forsta ar det i dagslaget
oklart vilka kriterier som ska anvandas for den initiala tilldelningen av
utslappsratter ar 2005, vilken ska vara gratis. TilldeIningsmetoder som har
diskuterats ar bl.a. att utga fran historiska koldioxidutslapp eller utifran basta
mojliga teknik. Dessa olika tilldelningsprinciper far olika konsekvenser for
industrin. Vidare har varje medlemsstat mojlighet, utifran ett antal 6vergripande
kriterier, att bestimma storleken pa den initiala sektorsvisa tilldelningen av
utslappsratter. Slutligen forsvaras en konsekvensbedémning for svensk industris
del av att det i nuldget ar osékert huruvida ett system for handel med utsléppsréatter
kombineras med andra styrmedel sasom koldioxidskatter och/eller langsiktiga
avtal med industrin.
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3.2 Kvalitativ beddmning

Kol och Koks

Beddmningen for kol och koksanvéndningen fram till 2010 f6ljer samma
kvalitativa resonemang som i den tredje nationalrapporten. Kol- och
koksanvandningen véntas 6ka pa grund av 6kad produktion inom jarn- och
stalindustrin. Kolanvandningen forvantas 6ka i hogre takt an koksanvandningen
pa grund av den s.k. injektionskoltekniken som tillater en hogre andel kol (och en
lagre andel koks) vid jarnframstallning. Skillnaden i denna bedémning jamfort
med nationalrapporten bestar i att kolanvandningen véntas dka i hogre takt medan
koksanvandningen véntas 6ka i en lagre takt.

Biobransle

Biobransleanvandningen for industrisektorn vantas ligga pa en lagre niva an i den
senaste bedomningen for ar 2010. Detta beror till stor del pa att SCB, fran och
med den prelimindra energistatistiken avseende 2002, har anvént sig av en
aktuellare urvalsram for den prelimindra statistiken. Detta har gjort att
tradbransleanvandningen inom travaruindustrin har justerats nedat. Salunda
understiger de preliminara siffrorna for biobransleanvandningen for ar 2001
biobransleanvandningen for ar 1997.

Massa- och pappersindustrin & den dominerande anvandaren av biobranslen inom
industrisektorn. Dess biobrénsleanvéndning utgdrs framfor allt av returlutar samt
tradbrénslen. Utvecklingen av returluteanvandningen bestdms av den ekonomiska
utvecklingen inom den kemiska massaindustrin. Den nuvarande bedémningen av
anvandningen av biobranslen for ar 2010 inom massa- och pappersindustrin ligger
i linje med energimyndighetens tidigare bedomning. Mgjligtvis kan anvandningen
komma att revideras nedat. Det beror pa en ny tendens att foretag saljer eller hyr
ut varmeproduktionsanlédggningar till energibolag. Industriféretagen kdper sedan
fjarrvarmen (s.k. fardig varme). Det innebdr att en del av biobransleanvandningen
rent statistiskt fors over till tillforselsektorn medan det rent bokfoéringsmaéssigt
sker en stor 6kning av fjarrvarmeanvandningen (vilket foretagen producerade
sjalva tidigare) inom industrisektorn. Det paverkar aven den totalt registrerade
energianvandningen inom industrisektorn eftersom en sadan utveckling for dver
energiforluster pa fjarrvarmesektorn. Mer specifikt leder denna utveckling till att
energianvandningen inom industrisektorn sjunker relativt ett scenario dar
industriforetagen behaller den egna varmeproduktionen.

Fjarrvarme:

Fjarrvdrmeanvandningen vantas bli betydligt hdgre an den tidigare beddémningen,
vilken var 5,0 TWh for 2010. Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos véntas
fjarrvarmeanvandningen redan ar 2002 6verstiga 7 TWh. Detta beror, som tidigare
namnts, pa att industriféretag later energibolag i allt hogre grad skota driften av
deras varmeproduktionsanlédggningar.
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Naturgas:

Statistik for ar 2001 visar att naturgasanvandningen inom industrin uppgick till
3,9 TWh. Bedoémningen for ar 2010 i energimyndighetens scenario var 3,5 TWh.
Aven en mattlig utbyggnad av naturgasnitet som sker nu utifran en given
transmissionsledning torde 6ka naturgasanvandningen en del. Salunda bedéms
naturgasanvandningen ligga pa en hogre niva jamfort med tidigare bedémning.
Forutom att naturgasen i dagsléget prismassigt ar ett konkurrenskraftigt alternativ
till oljan sa finns det klara miljomassiga fordelar med naturgasen jamfort med olja
I vissa industriella processer vilket resulterar i rena ekonomiska fordelar.
Emellertid ar bedomningen relativt oséker eftersom det finns planer pa en
storskalig utbyggnad av transmissionsledning efter ar 2008. Skulle detta ske kan
det bli en stor 6kning av naturgasanvandningen inom industrin. Naturgasen skulle
i sa fall ersatta olja och gasol. Det bor dock papekas att en stor utbyggnad av
naturgasnatet forutsatter en naturgasbaserad kraftvarmeproduktion. Lénsamheten
paverkas av om den foreslagna sankta kraftvarmebeskattningen kommer att
genomforas. En utbyggnad av naturgashaserad kraftvarmeproduktion ar ocksa
beroende av utvecklingen pa hela den nordiska elmarknaden.

Oljor

Det &r svart att bedoma oljeanvandningen ar 2010. Under forutsattning att ingen
storskalig introduktion av naturgasnétet sker innan 2010 l&r oljeanvéndningen 6ka
svagt vilket &r i linje med den tredje nationalrapporten. Detta beror framst pa att
den i sérklass storsta oljeanvandaren, massa- och pappersindustrin, vantas 6ka sin
anvandning av biobréanslen pa oljans bekostnad. Det finns dock tva olika faktorer
som verkar &t olika hall. A ena sidan véntas handeln med elcertifikat leda till att
vissa arbetsstéllen inom massa- och pappersindustrin ersétter fossilbaserade
pannor till fordel for pannor som anvénder biobrénslen. Detta gors i syfte att
undkomma koldioxidskatten samt att producera ”gron” el till forséljning.
Samtidigt kan det finnas en motverkande kraft som kan verka for en hogre
oljeanvandning. Denna bestar i att en fortsatt 6kad efterfragan pa biobranslen,
utan en motsvarande 6kning av utbudet, i Sverige och utomlands, forstarker det
senaste arets prisokningar pa foradlade biobranslen. Det &r dock i nulaget mycket
oklart om det senaste arets prisokning pa foradlade biobranslen ar en borjan pa en
langsiktig prisokningstrend. Slutligen bor det papekas att en dkad
naturgasanvandning paverkar oljeanvandningen negativt, allt annat lika, eftersom
naturgas &r ett substitut till oljor.

El

De senaste arens statistik visar en kraftigare 6kning jamfort med vad som
berdknats i den senaste prognosen. Elanvandningen véntas darfor éverstiga de
58,6 TWh som beraknades till den tredje nationalrapporten. Denna reviderade
beddmning forutsatter att elpriset inte 6kar mycket mer an de 23 6re per kWh som
ingick i prognosforutsattningarna. Elanvandningen for ar 2010 bedoéms i nulaget
att uppga till drygt 60 TWh.
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4 Bostader

| sektorn bostéader, service m.m. ingar bostader, lokaler, fritidshus, areella néaringar
samt Ovrig service. Bostader och lokaler star for ca 86 procent av sektorns totala
energianvandning.

4.1 Energianvandningen fran 1990 och framat

Den totala temperaturkorrigerade energianvandningen i sektorn bostéder och
service m.m. var ar 2001 ca 158 TWh. | diagrammet nedan kan man se att trenden
i den temperaturkorrigerade energianvandningen har varit avtagande fran 1990 till
1997 och stigande fran 1997 och framat.
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Temperaturkorrigerad energianvandning

—
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Faktisk energianvandning

140
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Figur 3 Total Energianvandning, faktisk och temperaturkorrigerad

Minskningen i den temperaturkorrigerade energianvéndningen fram till 1997
beror framst pa att oljeanvandningen minskar mer &n fjarrvarmeanvandningen
Okar, medan Ovriga energibdrare &r relativt stabila. Till en viss del beror
minskningen pa att omvandlingsforluster av olja hanfors till bostadssektorn,
medan omvandlingsforluster vid fjarrvarmeproduktion hanfors till
energiproduktionssektorn. Okningen i energianvandningen fran 1997 och framét
beror framst pa att fjarrvarmen och elanvandningen okar. Okningen i
elanvandning beror pa att elférbrukningen for anvandning av apparater har okat.
Elvarmeforbrukningen har varit minskande under perioden. Ovriga energibarare
har &ven efter 1997 legat ganska stabilt forutom oljan som minskat, dock i en
lagre takt an tidigare.
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1997 &ndrades urvalsrutinerna for undersokningarna av energianvandningen i
bostader och lokaler, vilket gor att risken for hopp i statistiken blir storre. Se aven
bilaga 2.

| tabell 9 redovisas energianvandningen fordelad pa olika energislag samt
elanvandningen fordelad pa olika anvandningsomraden. For att gora denna
fordelning anvénds till viss del schabloner och restposter, vilket gor att siffrorna i
flera fall &r osékra. Uppgifterna om anvéndningen av elvarme &r relativt séker,
medan den 6vriga fordelningen av elanvandning ar mer oséker. En utforlig
beskrivning av hur férdelningen gors finns i bilaga 2 till rapporten.

Energimyndigheten kommer i var att genomfora en forstudie till ett uppdrag om

mojligheter till uppdatering och komplettering av den befintliga statistiken for
energianvandningen i byggnader.
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Tabell 9 Temperaturkorrigerad energianvandning i sektorn bostéder, service m.m.
1997, 1999 och 2000 samt prognostiserade varden for 2010

1997/ 1999 2000, 2001 2010
Total energianvandning 156,3 156,6| 160,8 158,00 157,2
El, totalt 70,3 70,5 72 739 74,2
Elvarme 26,8 22,8 234 231 27,6
Hushallsel® 18,7 16,9 17,7 19,1 21,1
Driftel* 18/ 19,9 20,0 21,0 185
El areella néringar 1,6 1,4 1,3 1,4 1,5
El 6vrig service 5,3 8,5 7,5 9,3 5,5
Fjarrvarme 38,6/ 41,71 42,31 42,6 43
Oljor 34,1 31,71 329 289 26,8
Tradbransle 11,3 10,8 11,6 11,3 11,2
Gas 1,9 271 20 2,0 2,1
|Kol 0,1 0 0 0 0

4.2 Jamforelse av de senaste arens utveckling och
prognos

| statistiken fran 1997 till 2001 kan man se att den totala anvandningen av skilda
energibdrare i de flesta fallen foljer den prognostiserade trenden mot 2010. Ett
undantag &r fjarrvarmeanvéandningen, som har haft en hdgre 6kningstakt an
beraknat. Aven elen 6kar mer &n prognostiserat. Utvecklingen av elanvandningen
inom skilda anvandningsomraden skiljer sig i nagra fall fran den prognostiserade
trenden.

% Schablonen for hushéllsel i flerbostadshusen andrades 1999. Fér att totalen i bostader och
lokaler skall stimma okar driftelen lika mycket som hushallselen i flerbostadshus minskar pa
grund av schablonandringen. Detta gjorde att driftelen 6kade 1,6 TWh 1999. F6ér 2000 och 2001
innebdr forandringen en 6kning med 1,7 TWh for driftelen. Utifran en ny undersokning om
energianvandningen i fritidshus 2001 anses hushéllelen sta for 90% av den totala elanvandningen i
fritidshus. Tidigare har hushallselen i fritidshus ansetts sta for ca 25% av den totala
elanvandningen. Detta gor att hushallselen i fritidshus 6kar med ca 1,7 TWh ar 2000 jamfort med
2001.

19 Se not ovan.

39



Tabell 10 Elanvandning fordelad pa anvandningsomraden, faktisk forbrukning och
temperaturkorrigerad forbrukning

Faktisk forbrukning {1990[1991]1992/1993(1994{1995{1996/1997|1998/1999(2000[2001

El, totalt 65,0(68,9|67,8(69,4|70,2(70,4|71,6(69,6/69,9|69,1(68,9|73,0
Elvarme 25,8(26,4|26,3|26,5(26,1|25,3|27,3(26,1|23,9|21,5(20,6|22,2
Hushallsel 17,9|18,7|18,7|19,0|18,3|19,7|19,3|18,6/19,4|16,9(17,7(19,1
Driftel 15,9(17,4|16,8(16,7|17,3(17,8|17,0|18,0|19,1|19,9(20,0|21,0
El areella néringar 151141214 (14|14(15(16(13|14|13|1,4
El évrig service 401(50(49|58|72|62|65]|53|6,3(85(7,5(9,3

Temperaturkorrigeratj1990[1991]1992(1993[1994]1995{1996/19971998{19992000[2001
El, totalt 69,2(71,1|70,7|71,4(71,1|70,7(70,6|70,3|70,9(70,5| 72 |73,9

Elvarme 29,0|27,6|28,2|27,5|26,9|25,6|26,3(26,8(24,9(22,8(23,4(23,1

Kélla: SCB och egna berékningar

Hushallsel och driftel i lokaler

Den totala anvandningen av hushallsel i smahus har legat runt 10 TWh fran 1997-
2001. Hushallselen per hus visar pa en nagot 6kande anvandning. |
flerbostadshusen har hushallselen 6kat nagot i takt med att de totala areorna for
flerbostadshus har ¢kat (med undantag for en kraftig nedgang 1999 da schablonen
for hushallsel i flerbostadshus &ndrades) och lag 2001 pa 6,5 TWh. Hushallselen i
fritidshus okar kraftigt 2001 pa grund av de uppdaterade uppgifter man fick i den
enkéatundersokning som gjordes 2000/2001.

Driftelen bedomdes i 2001-ars prognos ¢ka, men svagt pa grund av att det finns
stora effektiviseringspotentialer i lokalerna. Driftelen har 6kat mer an berdknat de
senaste aren och var 2001 21 TWh, vilket ar 2,5 TWh mer &n prognosvardet for
2010.

Elférbrukningen i posten “6vrig service” har 6kat mycket de senaste aren. | ”6vrig
service” ingar el-, vatten-, avlopps- och reningsverk, gatu- och vagbelysning samt
byggnads- och anldggningsverksamhet. Till denna post hanfors &ven den energi
som inte blivit fordelad till nagot annat anvandningsomrade inom sektorn bostader
och sevice m.m. Man kan anta att det ar denna rest” som star for en stor del av
postens 6kning och att denna el framst gar till drift av apparater.
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Elvarme

Sedan 1997 har anvéndningen av elvarme i bostéder och lokaler minskat. | cirka
75 procent av de nybyggda smahusen installeras el som uppvarmningskalla. Det
laga bostadsbyggandet efter 1997 har dock bidragit till att elvarmen inte Okat.
Anvindningen av varmepumpar i bebyggelsen har dkat de senaste aren. Den
"gratisvarme” som varmepumparna bidrar med ingar inte i statistiken dver
energianvandningen. Aven anvandningen av pellets har okat de senaste aren.
Detta kan till viss del ha ersatt el for uppvarmning.

Total elanvandning

Den totala temperaturkorrigerade elanvéndningen i sektorn ”bostader, service
m.m.” har 6kat sedan 1997. Elanvandningen i bostéder och lokaler har varit
ganska stabil och snarare minskat nagot fran 1997 till 2001.
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Figur 4 Total elanvandning i hela sektorn samt i bostader och lokaler,
temperaturkorrigerad. Kélla: SCB och egna berakningar.

Kombipannor i smahus

Det ar framst i smahus dar man har kombipannor som man snabbt kan byta
bransle. Ungefar 1/3 av smahusen har kombipannor. Den senaste hosten har
elpriset varit mycket hogt. Detta behdver dock inte betyda att hushallen véljer att
anvanda olja framfor el. Skatten pa eldningsolja har héjts mer dn skatten pa el och
manga hushall har bundit sina elpriser ett eller flera ar framat, vilket gor att de inte
berdrs av tillfalliga prissvangningar. | cirka 390 000 smahus, eller 4/5 av de
smahus som har kombipanna, finns méjlighet att anvanda biobransle for
uppvarmning. Allteftersom skatterna pa olja och el 6kar, 6kar biobréansle i
konkurrenskraft.

Biobransleanvandning

Den temperaturkorrigerade biobransleanvandningen har varit relativt stabil sedan
1997. Andelen pellets i biobransleanvandningen har dock 6kat. Hushallens
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pelletsanvandnignen har 6kat med i snitt ca 30 procent per ar 1997-2001 och stod
2001 for ca 0,5 TWh av energianvandningen.™

4.3 Forandrade forutsattningar

Graddagar framtagna av SMHI ligger till grund for korrigering av den faktiska
energianvandningen till energianvandning ett temperaturmassigt normalt ar.
Tidsperioden som ligger till grund for berdkningen av graddagar var 1961/62-
1978/79 till och med 2002. Fran och med 2003 beréaknas graddagarna utifran
genomsnittlig temperatur 1971-2000. De normala arssummorna av graddagar for
perioden 1971-2000 ar fér manga orter ca 3-6 procent lagre an motsvarande
arssummor 1961/62-1978/79.%% Forandringen innebdr att det normaltempererade
aret blir nagot varmare &n tidigare.

| prognosen 2001 antog man att antalet flerbostadshus och smahus skulle 6ka med
ca 10 000 vardera per ar. Boverkets senaste prognoser 6ver bostadsbyggandet
visar pa ett nagot hogre bostadsbyggande an vad som tidigare uppskattats. Fran
2001 till 2008 6kar byggandet stegvis fran 20 000 till 30 000 paborjade bostader
per ar. Ungefar en tredjedel av de nya bostaderna berdknas utgéras av smahus och
resten av flerbostadshus.*® Jamfort med den tidigare prognosen ar bedémningen
att det kommer att byggas ett nagot mindre antal smahus och fler flerbostadshus.

Pa grund av hojda energi- och koldioxidskatter har skatterna pa tunn och tjock
eldningsolja 6kat med ca 30 procent sedan 2001. Skatten pa el har hojts nagot
mindre, ca 25 procent. Det innebadr att priset for eldningsolja har stigit med ca 8
ore per kWh inklusive moms och att elpriset har 6kat ca 5 6re per kWh inklusive
moms for hushallen. Den héjda koldioxidskatten innebar att dven skatten pa
naturgas har okat, ca 36 procent, vilket innebar ca 3 6re per kWh inklusive moms.
Skatteforandringarna gor att biobransle och fjarrvarme blir mer
konkurrenskraftiga. FOr jord- och skogsbruket ar skattebelastningen oférandrad,
med undantag for indexupprakning, pa grund av att skattehdjningen kompletteras
med en 6kning i koldioxidskattelattnaden.

Priset pa el bedéms eventuellt bli nagot hogre 2010 an vad som prognostiserades i
den tredje nationalrapporten, se kapitlet 2.1.4. Det ger incitament till 6kad
energieffektivisering pa lang sikt, samt att alternativen till el for uppvarmning blir
mer lébnsamma.

Den 1 maj 2003 infors ett elcertifikatsystem och dessutom kan
kraftvarmebeskattningen eventuellt komma att &ndras. Bada besluten kan innebara
sénkt relativpris for fjarrvarmeproduktion.

11 5CB, Pelletsundersdkning 1997- 2001
12 Kalla:SMHI
13 Boverket, pressmeddelande 2003-01-29
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EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda vars syfte ar att fa till stand
frivilliga energibesparingar kommer att inforas nagon gang mellan 2006 och
20009, se kapitel 2.1.7. Pa sikt antas direktivet leda till att energianvandningen i
sektorn minskar jamfért med om direktivet inte hade inforts.

Utbyggnaden av 3G-naten skall vara klar vid utgangen av 2003. De sandare som
sitter pa masterna drar energi. Det kommer &ven att behovas energi for kylning av
masterna.

4.4 Kvalitativ beddomning

Det ar osakert vilken paverkan de nya forutsattningarna har pa
energianvandningen. Det beror delvis pa att de dndrade forutsattningarna till viss
del verkar i motsatt riktning. Delvis beror det ocksa pa att de siffror man utgar
fran ar mer eller mindre osékra.

Den totala energianvandningen uppskattas 6ka nagot jamfort med prognosen fran
2001. Orsaken é&r att elanvandningen, fjarrvdrmen och biobrénsleférbrukningen
uppskattas dka. Oljeanvandningen vantas minska nagot mer an vad som
uppskattades i den tredje nationalrapporten.

Direktivet om byggnaders energiprestanda bedoms inte ge nagon méarkbar
paverkan pa energianvandningen i bostads- och servicesektorn till 2010.
Bedomningen bygger pa att det kan antas ta nagra ar fran det att certifieringar och
kontroller borjar utforas, till att en betydande andel av byggnadsbestandet har
kontrollerats och fatt energicertifikat.

Anvindningen av hushallsel foljer en 6kande trend och bedoms darfor hamna pa
ungefar samma niva som i den tredje nationalrapporten. Med tanke pa att
schablonen for elanvandning per kvadratmeter dndrats skrivs emellertid den totala
okningen upp nagot jamfort med 2001-ars bedémning.

Driftelen beddms bli hogre an i den tidigare prognosen. Denna uppskattning
grundar sig pa att prognosvardet for 2010 redan 6verskridits med 2,5 TWh 2001
samt att driftelen foljer en 6kande trend.

Ett eventuellt hogre elpris kan stimulera energibesparingar, vilket bedéms kunna
bromsa 6kningen i hushalls- och driftelanvandningen nagot. Pa grund av att
hushall och foretag kan antas vara relativt prisokansliga i anvandningen av
hushalls- och driftel antas dock inte elprishdjningen i dessa fall ha sa stor effekt.

Elanvandningen i ”0vrig service” bedémdes till den tredje nationalrapporten
uppga till 5,5 TWh 2010. Fran 1997 till 2001 6kade posten fran 5,3 till 9,3 TWh. |
och med att 3G-natet kommer att borja anvandas under 2004 beddms detta leda
till en 6kad elanvandning. En uppskattning &r att 3G-systemet kommer att
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innebéra en 6kad elanvandning pa ca 0,6-1 TWh 2010.%* Denna elanvéandning
hanfors till posten "dvrig service”. Pa grund av en 6kande trend i elanvandningen
samt att 3G-nédtet kommer att 6ka elanvandningen i ”6vrig service” &ar
beddmningen att elférbrukningen inom denna post kommer att bli hégre én
prognosen fran 2001.

De forandrade graddagstalen innebér att den prognostiserade energianvandningen
for uppvarmning generellt blir nagot lagre, eftersom ett ar med normal temperatur
beréknas vara nagot varmare an tidigare.

Elvarmeanvéandningen har foljt en sjunkande trend under 90-talet. Byggandet av
smahus bedoms i Boverkets senaste prognos bli ndgot lagre an vad man
uppskattade i den tredje nationalrapporten, men eftersom skillnaden ar relativt
liten, antas inte detta leda till ndgon minskad elvarmeanvandning. Skattehojningen
pa el, olja och gas ger ett 6kat relativpris gentemot biobransle, vilket talar for en
minskad anvandning av elvarme och olja till fordel for biobransle. Samtidigt finns
det manga gamla oljepannor som kommer att behdva bytas ut de narmaste aren,
vilket kan innebara en dkad anvandning av elvarme. ™ Den sammanvagda
bedémningen &r att elvarmen 6kar nagot till 2010, men att 6kningen blir mindre
an vad som beddmdes i den tredje nationalrapporten.

Den hojda energi- och koldioxidskatten gor biobransle mer konkurrenskraftigt. Pa
langre sikt kan det for smahuségare bli I6nsamt att byta till ett nytt
uppvarmningssystem som inkluderar mojligheten att anvanda biobréansle. Aven
for flerbostadshus blir biobrénsle ett mer attraktivt alternativ. Lonsamheten av att
byta uppvarmningssystem beror dock dven pa de fasta kostnader som ar
forknippade med bytet. Det finns ocksa en troghet pa marknaden som gor att det
inte ar sékert att ett hushall byter uppvarmningssystem, dven om det skulle vara
I6nsamt. Till exempel kan hushall som nyss bytt system vara mindre benagna att
byta till ett mer I6nsamt system. Kostnaden ar inte heller den enda aspekten att ta
hansyn till vid val av energivara for uppvarmning. Bekvamlighetsaspekter och
miljohansyn &r tva andra faktorer som kan inverka i beslutet. Beddmningen som
gors har ar att biobransleanvandningen 6kar nagot mer dn i den tredje
nationalrapporten.

Pa grund av de hojda energi- och koldioxidskatterna bedéms oljeanvandningen
minska nagot mer.

Da bade skatten pa el och olja 6kat blir dven fjarrvarme ett mer I6nande alternativ.
Inférandet av elcertifikat och en eventuell fordndrad kraftvarmebeskattning
kommer ocksa att gynna okad fjarrvarmeproduktion. Léagre relativpriser for

¥ Hur stor energianvandningen verkligen blir beror framst p& i vilken utstrackning natet kommer
att anvandas samt hur mycket masternas sandares verkningsgrader forbattras under perioden. Fran
mitten av 80-talet till idag har verkningsgraden dkat med ungefar en faktor 5. Kélla: Professor Erik
Dalquist, Mélardalens hégskola, i telefonintervju den 24/1 2003.

5 Kalla: EME-analys: Hur dagens héga oljepriser paverkar hushallens anvandning av el for
uppvarmning. 2000
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fjarrvarmeproduktion beddéms kunna bidra till en 6kad fjarrvarmeanvandning i
bostads- och servicesektorn. Vid en bedomning av efterfragan pa fjarrvarme
maste man dven ta hansyn till kostnaderna fér utbyggnad av och anslutning till
fjarrvarmenatet samt den troghet som finns att byta fran ett uppvarmningssystem
till ett annat. Det skulle behdvas ett battre underlag om potentialen for I6nsam
fjarrvarmeutbyggnad for att bedéma hur mycket natet kommer att byggas ut. Med
tanke pa hur mycket fjarrvarme som anvandes under 2001, 42,6 TWh, gérs dock
bedémningen att fjarrvarmeanvandningen 6kar nagot mer till 2010 an vad som
prognostiserats i den tredje nationalrapporten (43 TWh).

4.5 Effekter pa koldioxidutslappen

Jamfort med den prognos som gjordes 2001 beddms el-, fjarrvarme- och
biobransleanvandningen 6ka, medan oljeanvéndningen beddms minska. Detta
leder till att utslappen som hanfors till bostadssektorn minskar, delvis pa grund av
att oljeanvandningen minskar men till storst del pa grund av att de utslapp som
uppkommer vid produktion av el och fjarrvéarme inte belastar bostadssektorn. Hur
stora utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen blir beror dels pa vilka
energibarare som anvands i produktionen, dels pa om elen produceras i Sverige
eller importeras. Utslappen av importerad el hanfors till det land som producerat
elen.
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5 Transporter

Under slutet av 1990-talet 6kade den totala energianvandningen inom
transportsektorn. Det berodde till stor del pa att tillvaxten var god under perioden.
Ar 2000 sjonk energianvandningen och fortsatte dessutom sjunka ar 2001.
Bensinanvandningen har minskat de senaste aren medan dieselanvandningen har
okat bortsett fran aren 2000 och 2001. Det beror till viss del pa en 6kning i den
dieseldrivna personbilsparken. Under ar 2000 var oljepriset hogt vilket bidrog till
att sénka anvandningen av oljeprodukter. Oroligheterna i véarlden under ar 2001
har bidragit till ytterligare minskningar i anvandningen av oljeprodukter, framst i
anvandningen av flygbransle. Bensin- och dieselanvandningens minskning har
avtagit under ar 2001. Enligt den senaste statistiken verkar anvandningen av diesel
och bensin ¢ka igen under ar 2002.

Tabell 11 Transportsektorns energianvéndning

Brénsle Enhet 1990 |1997 |1999 ([2000 [2001 |2010

Inrikes transporter

Bensin 1000 m* [5589 |[5576 |5415 |5335 |5381 |[5770
Diesel 1000 m® [2052 [2097 [2597 |2529 |2481 |2940
Eo1l 1000 m* |96 74 115 [114 [119 |100
Eo 2-5 1000 m* |64 33 41 41 46 30
Flygbransle 1000 m® [235 (298 (286 283 |266 |223
El GWh 2475 |2954 [3016 |3195 |2862 |3150
Summa TWh 754 |76,3 [80,2 |790 |785 |[86,1

Utrikes transporter

Diesel/Eol 1000 m*® |179 [291 |256 208 (176 372
Eo 2-5 1000 m*® |568 [1174 |1372 |1370 [1360 |1556
Flygbrénsle 1000 m*® |706 |767 |857 848 | 798 1170
Summa TWh 147 1229 (256 |25 24,1 |31,7
Totalt TWh 90,1 99,2 1058 |[104 |102,6 [117,7

Anm. Andelen flygbransle till inrikes flyg berdknas ar 2000 och 2001 till 25 procent.
Kalla: SCB

5.1 FoOrutsattningar

Alternativa drivmedel

Ar 2001 tog EU-kommissionen fram ett direktivforslag™ som bl.a. anger en
malsattning att minst 5,75 procent av den salda volymen bensin och diesel ska
ersattas med biobaserade drivmedel till ar 2010. Ett delmal pa vagen &r att minst 2
procent ska vara ersatt med biobaserade alternativ till ar 2005. Detta

16 coM (2001) 547
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direktivforslag ska upp pa en andra lasning inom kort dar det lutar at att den
ersatta mangden biodrivmedel endast kommer att ges som en rekommendation till
medlemslanderna. Om man antar att ersattningen sker med etanol och de 2
procenten fordelas lika mellan bensin och diesel, sa skulle det ge en minskning
med ca 400 000 ton CO, for ar 2005 i Sverige. En ersattning med 5,75 procent
etanol skulle ge en CO»-minskning med ca 1 200 000 ton for ar 2010 i Sverige.

| budgetpropositionen for 2002 foreslogs att 900 miljoner kronor per kalenderar
ska avsattas for skattenedsattningar for alternativa drivmedel. For pilotprojekt
avsatts 150 miljoner kronor per kalenderar. Inkomstbortfall for
koldioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel beréknas till ca 750
miljoner kronor om dret. | avvaktan pa nodvandiga EG-beslut for att kunna
genomfora detta ska konkurrenskraftiga och konkurrensneutrala villkor garanteras
under ar 2003 for att sakerstalla tillgangen pa alternativa drivmedel.

De skattebefriade kvoterna, som omfattar bade produktion och import, beraknas
oka kraftigt ar 2003. Dispenser har beviljats for 220 000 kubikmeter etanol och
for ca 80 000 kubikmeter rapsmetylester.

Under ar 2001 anvéndes ca 3700 kubikmeter rapsmetylester. Detta anvands delvis
till blandning med diesel. Den blandade mangden av rapsmetylester och diesel
uppgick till ca 150 000 kubikmeter, medan den totala anvandningen av diesel var
ca 2 600 000 kubikmeter. Etanolanvandningen var ca 65 000 kubikmeter dar drygt
24 000 kubikmeter gick till blandning med bensin. Den blandade méangden av
etanol och bensin uppgick till drygt 480 000 kubikmeter av den totala
anvandningen av bensin som var knappt 5 400 000 kubikmeter. Dessa
inblandningar kommer férmodligen att 6ka under ar 2003 med anledning av de
Okade dispenserna av skattbefriade pilotprojekt.

Frivilliga avtal

Enligt ACEA-Overenskommelsen ska alla nya personbilar som tillverkas inom EU
slappa ut i genomsnitt max 140 g/km koldioxid ar 2008. Detta motsvarar en
bensinforbrukning pa 5,8 liter per 100 km eller en dieselforbrukning pa 5,25 liter
per 100 km. Enligt statistik ser detta ut att kunna uppfyllas'’. | rapporten var
genomsnittsforbrukningen ar 1995 7,6 liter per 100 km medan
genomsnittsforbrukningen ar 2001var 6,7 liter per 100 km. Det finns &ven
liknande avtal med den Japanska bilindustrin (JAMA) och den Koreanska
bilindustrin (KAMA). Deras ataganden ska vara uppfyllda ar 2009. For dessa
organisationer kravs hardare anstrangningar for att na malet.

Ar 2001 saldes det ca 204 000 bilar i Sverige som var tillverkade inom ACEA och
som drivs pa bensin eller diesel. Totalt saldes det knappt 247 000 bilar under ar
2001 i Sverige. Bransleforbrukningen var 8,4 liter per 100 km i genomsnitt och
hade ett genomsnittligt CO,-utslapp pa 199 g/km. Det &r betydligt hogre en
genomsnittet inom EU, som ligger pa en genomsnittsforbrukning pa 6,7 liter per

Y EU-rapport SEC(2002) 1338
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100 km och ett CO,-utslapp pa 164 g/km. Det beror till viss del pa att
forsaljningen av nya bilar bestar av en storre andel dieselbilar inom EU éan i
Sverige. | Sverige koper vi ocksa bilar som har storre motorer och som é&r tyngre
an genomsnittet i EU. De senaste aren har inte bransleforbrukningen minskat
namnvart for nya personbilar i Sverige. Detta gor att effektiviseringstakten i
prognosen, dar ACEA-6verenskommelsen har stor betydelse, kanske inte blir sa
hdg som forvantat.

Bilar som saldes till Sverige fran JAMA och KAMA omradena forbrukar mer
bransle och slapper ut mer CO, &n genomsnittet av salda bilar till EU fran dessa
omraden.

5.2 Kvalitativ beddmning

Bensinanvéandningen berdknas ligga i linje med prognosen trots den senaste tidens
nedgang. Daremot bedoms dieselanvandningen 6ka mer an vad som beskrivs i
prognosen. Detta beror dels pa en 6kning av dieseldrivna personbilar, dels pa att
dieseldrivna fordons miljépaverkan har minskat, vilket kan leda till
skatteforandringar som ér till dieselns fordel. Beroende pa hur bransleskatterna
utformas i framtiden sa kan det bli mer l6nade att kora dieselbilar. Idag behover
man aka ca 1400 mil per ar for att de rorliga kostnaderna for en bensinbil och en
dieselbil ska bli lika stora. Om korstrackan &r langre lonar det sig att aka med en
dieseldriven bil. Man bor dock tanka pa att en dieseldriven bil & nagot dyrare i
inkOp an motsvarande bensindriven bil.

Eo 2-5 kommer troligtvis inte att sjunka i enlighet med den ursprungliga
prognosen, utan tvartom att 6ka beroende pa nya snabbfarjor till Gotland. Dessa
drar mycket tjockolja och kommer att tas i trafik under ar 2003, vilket bedoms
leda till minst en foérdubbling av anvéndningen.

Flygbransleanvandningen och bunkringen for utrikes sjofart bor justeras ned med
anledning av lagkonjunkturen som har varit under bérjan av 2000-talet.

Statistiken for elanvandningen pekar pa ett nagot hogre utfall &n i prognosen.
Sammantaget ger det en nagot hogre energianvandning i transportsektorn. Hur

utslappen av koldioxid paverkas beror pa i vilken utstrackning EU-direktivets
malsattning om 5,75 % andel biobaserade drivmedel kommer att forverkligas.
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6 Eltillforsel

Elanvandningen i Sverige brukar delas upp pa de tre sektorerna industri,
transporter och bostader och service. Utvecklingen inom dessa sektorer redovisas
narmare under respektive kapitel medan en samlad bedémning av elanvandningen
ges har, se tabell 12. Den totala elanvédndningen uppskattades till den tredje
nationalrapporten 6ka med 9,4 TWh mellan ar 1997 och 2010, dvs. med narmare
7 %. ldag visar den senaste statistiken att redan till ar 2001 har elanvandningen
okat med 5,5 %, d.v.s. med nastan 8 TWh. Anvandningen har dkat bade inom
industrin och bostadssektorn. En anmarkningsvart stor 6kning skedde ar 2001
inom bostadssektorn. Okningen var uteslutande till anvandning for apparater m.m.
Elvarmen minskade nagot under samma period. Mot denna bakgrund bedéms den
totala elanvandningen for ar 2010 bli hogre an vad som tidigare prognostiserats.

Hur elen produceras varierar mellan olika ar. Variationerna beror framfor allt pa
tillgangen av vatten men ocksa pa temperaturen. | prognosen for ar 2010 ar det
framfor allt for vindkraft och kraftvarme som den arliga produktionen bedémts
oka. For dvriga produktionsslag visar prognosen normalarsvarden. Den senaste
statistiken for aren 1999 —2001 visar att utvecklingen av vindkraftsproduktionen
gatt langsamt jamfort med vad som prognostiserats for ar 2010, se mer under
avsnittet om vindkraft 1angre ned. For utvecklingen av kraftvdrmeproduktionen ar
det dnnu svart att se ett monster utéver de arliga variationerna. Mot bakgrund av
den 6kande elanvandningen och nya forutsattningar, se nedanstaende avsnitt, kan
kraftvarmeproduktionen for ar 2010 eventuellt forvéntas bli hogre én i prognosen.

En forandring som kan paverka prognosen for ar 2010 ror bransleinsatsen for den
forbranningsbaserade elproduktionen, se tabell 13. I prognosen ar brénsleinsatsen
for varme och elproduktion i kraftvarmeverk redovisade sa att det fossila branslet
anvands till elproduktion och biobrénslet anvénds till varmeproduktion. Det
motsvarar den situation som rader idag och som beror pa att elproduktionen &r
skattebefriad men inte vdrmeproduktionen.

I den senaste budgetpropositionen har dock regeringen foreslagit att denna
redovisning inte langre ska vara tillaten, istallet ska anvanda branslen for el- och
varmeproduktion fordelas proportionellt utifran den totala bransleinsatsen. Detta
kommer rent statistiskt forandra forhallandet mellan ingaende fossila branslen och
biobranslen for elproduktion. Utifran preliminar statistik for ar 2001 berdknas
andelen biobranslen for elproduktion i kraftvarmeverk 6ka fran ungefar 25 % (1,3
TWh) till strax 6ver 56 % (2,9 TWh) enbart som en foljd av inférandet av
proportionering™®. VVarmeproduktionen antas d& motsvara ungefar 2/3 av den
totala produktionen i ett kraftvdrmeverk och denna produktion domineras i

18 Utifran preliminar statistik fér 2001: Den totala elproduktionen i kraftvarmeverk var for ar 2001
5200 GWh. | biobranslen ingar aven avfall och torv.
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dagslaget av biobréanslen. P4 motsvarande sétt Okar statistiskt sett anvandningen

av fossila brénslen for varmeproduktion i kraftvarmeverk.

Huruvida dessa proportioner av biobrénslen och fossila bréanslen kommer att
bibehallas beror pa samverkan av de olika stodsystemen, framfor allt
elcertifikatsystemet och kraftvarmebeskattningen samt utvecklingen av

branslepriserna.

Tabell 12 Elbalans, TWh
1990 [ 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2010
Prognos

Total anvéandning netto varav: 139,9 | 142,6 | 143,5 | 146,6 | 150,5 152
Industri 53,0 | 52,7 | 54,5 | 56,9 | 56,24 | 58,6
Transporter 2,5 3,0 3,0 32 | 2,86 3,2
Bostéder, service, m.m. 65,0 | 69,6 | 69,1 |6895]|73,01| 74,2
Nettoproduktion varav: 141,7 | 145,3 | 150,97 | 142 |157,8 | 1479
Vattenkraft 714 | 68,2 | 70,9 | 77,9 | 78,6 68,6
Vindkraft 0,0 0,2 0,4 0,46 | 0,48 3,9
Kérnkraft 65,2 | 66,9 | 70,2 | 54,8 | 69,2 63,6
Kraftvarme i industrin 2,6 4,2 3,9 4,2 3,8 4,9
Kraftvarme i fvv-system 2,2 5,3 5,6 4,7 5,7 6,8
Kondens 0,2 0,4 0,0 0,03 | 0,01 0,1
Gasturbiner 0,0 0,0 0,0 0,02 | 0,02 0,0
Import-Export -1,8 | -2,7 -7,5 4.7 -7,3 4,2
Total tillforsel netto: 139,9 | 142,6 | 143,5 | 146,6 | 150,5 152
Tabell 13 Insatt brénsle for elproduktion, TWh

1990 1997 1999 2000 2001 2010

Prognos

Total 7,1 13,9 12,9 12,7 13,0 15,7
brénsleinsats
varav:
Oljor (inkl 1,8 5,6 4,5 3,6 3,5 4,5
gasol)
Naturgas 0,5 0,7 0,5 0,5 0,4 0,7
Biobréanslen, 2,5 3,9 3,5 4,9 4,7 7,3
torv m.m
Kol (inkl 2,4 3,7 4,3 3,7 4,4 3,2
hyttgas)

Kélla: Energimyndighetens bearbetning av SCB:s energistatistik.

6.1 Forutsattningar da och idag

Sedan prognosen till den tredje nationalrapporten gjordes har en del férandringar
skett som kan paverka forutsattningarna for utvecklingen av elproduktionen.
Dessa forandringar redovisas i detta avsnitt. Om det ar mojligt gors ocksa en
bedémning 6ver hur forandringarna kan tankas paverka prognosen.
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6.2 Avvecklingen av karnkraften

I prognosen till den tredje nationalrapporten &r det antaget att Barseback 2
avvecklas fore ar 2005. Forutsattningarna for detta har inte forandrats. For den
ovriga utvecklingen av kéarnkraften redovisades tva olika scenarier men dessa
paverkar enbart perioden efter ar 2010. | det forsta alternativet drivs karnkraften
sa lange den ar lénsam och i det andra avvecklas karnkraften efter 40 ars drift.

SKI presenterade i november 2002 en intern utredning i vilken man klargor att det
finns utrymme for effekthojningar i de svenska karnkraftreaktorerna. Dessa
effekthojningar skulle om de genomfors innan ar 2010 kunna hoja den
genomsnittliga arsproduktionen i karnkraftverken. Samtidigt pagar inom
regeringen diskussioner om en fortsatt avveckling enligt den tyska modellen.
Enligt den tyska modellen sluter regeringen och kraftindustrin ett avtal om en total
elproduktionsram. Ramen formuleras som en maximal energimangd som far
produceras i de befintliga reaktorerna under deras aterstaende livslangd.
Produktionsvolymen kan fordelas relativt fritt i tiden och mellan ké&rnkraftverken.

Prognosen for karnkraftproduktionen ar 2010 i den tredje nationalrapporten anses
dock fortfarande rimlig.

6.3 Elcertifikatsystemet

Né&r prognosen gjordes tog man hansyn till att elcertifikatsystemet skulle inforas
genom att anta ett stod till elproduktion fran fornybara energislag med 15 6re per
kwWh. Genom elcertifikatsystemet ska andelen av férnybar energi 6ka. Hur mycket
andelen kommer att 6ka beror framfor allt pa de kvoter som sétts for
elanvandarna. Sedan prognosen gjordes har tidpunkten for inférandet av
elcertifikatsystemet andrats och elcertifikatutredningen har presenterat ett
slutbetankande™. I slutbetankandet foreslas ett inriktningsmal om en 6kning av
elproduktion fran fornybara energikéllor med 10 TWh under aren 2003 till och
med 2010. Prognosen jamfors har framfor allt med detta inriktningsmal.

Tidsram

Till prognosen utgick man fran att elcertifikatsystemet kommer att inféras i borjan
av ar 2003. | dagslaget ar det beslutat att elcertifikatsystemet kommer att inforas
forst i maj 2003. Denna forsening beddms enbart marginellt paverka prognosen
for 2010.

Jamforelse av prognosen med inriktningsmalet for ar 2010 enligt
elcertifikatutredningen

Det foreslagna inriktningsmalet pa en 6kning med narmare 10 TWh under aren
2003-2010, ska leda till en samlad méangd certifierbar el pa narmare 16 TWh ar
2010. Okningen beddms i grova drag kunna omfatta till halften okad produktion i
befintliga anldggningar och till halften nyproduktion. | prognosen till den tredje
nationalrapporten ser den samlade uppgiften for certifierbar el ar 2010 (ungefar 12

¥ 50U 2001:77
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TWh) ut att vara relativt 1ag i forhallande till malet ar 2010 enligt
elcertifikatutredningen. For att méta detta mal, som ska uppnas genom kvotplikt
hos elanvandarna, maste motsvarande fornybar elproduktion tillkomma.

Certifikatsystemet omfattar elproduktion fran vindkraft, smaskalig vattenkraft och
biobranslebaserad kraftvarme. Det ar framfor allt utvecklingen av
biobranslebaserad kraftvarmeproduktion som i prognosen ser ut att ligga lagt i
forhallande till den potential som uppskattats for ar 2010 enligt
elcertifikatutredningen. | prognosen begransades en 6kad kraftvarmeproduktion
av fjarrvarmeunderlaget och den certifierbara elen bedémdes framfor allt komma
till genom ett bréanslebyte, fran fossila branslen till biobranslen.

| dagslaget tycks ett intresse for utbyggnad av fjarrvarmenatet finnas och ocksa
vara realiserbar, i Géteborg pagar t.ex. for narvarande en utbyggnad av
fjarrvarmenatet. Fjarrvarmeanvandningen inom bostads- och servicesektorn
uppskattas ocksa kunna bli storre an vad som tidigare prognostiserats. Det finns
darfor forutsattningar for att fjarrvarmeunderlaget kan komma att bli storre &n vad
som beddmdes i prognosen®’. Dessutom beddms idag elanvandningen bli hogre 4n
i prognosen. En foljd av detta ar att elpriset kan komma att pressas upp nagot
under prognosperioden, vilket skulle ge incitament for 6kad biobrénslebaserad
kraftvarmeproduktion.

En hogre andel certifierbar elproduktion i kraftvarmeverk skulle kunna komma till
genom ytterligare branslebyte, genom 6kad elproduktion i befintliga anlaggningar
eller genom tillkomst av nya anlaggningar. Mot bakgrunden av nya
forutsattningar sasom en 6kad elanvandning och 6kad fjarrvarmeanvandning ar
det inte orealistiskt med tillkomst av nya biobranslebaserade
kraftvarmeanlaggningar eller 6kad produktion i befintliga anlaggningar for att
mota malet for certifierad el ar 2010.

6.4 Vindkraften

Den uppdaterade statistiken for aren 1999 — 2001 visar att utvecklingen for
vindkraftproduktion gatt langsamt i forhallande till vad som prognostiserats for ar
2010 och i forhallande till det planeringsmal for ar 2015 som regeringen uttalat
for vindkraften, namligen 10 TWh el. Att utvecklingen inte gatt snabbare kan bero
pa att det i manga fall ar en tidskravande process att soka tillstand for att uppfora
anlaggningar men ocksa pa att det under en tid har varit laga elpriser och att det
ratt osakerheter kring den framtida utformningen av stodsystemen.

En tendens som markts i ansokningar om investeringsstod for vindkraft &r att
utvecklingen gar mot uppforande av allt storre vindkraftsparker. Det finns ocksa
ett intresse for havsbaserad vindkraft. Denna utveckling gar dock langsamt framat
bland annat p.g.a. osakerheter i parkernas paverkan pa miljon.

20 En kartlaggning 6ver mojligheterna till utbyggnad av fjarrvarmesystemen samt hur mycket det
kostar skulle emellertid behtva goras.
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Regeringen har i den senaste budgetpropositionen®! gett forslag till utformningen
av stodsystem for vindkraften. Forutom elcertifikatsystemet gor regeringen
beddmningen att det kommer att behdvas ett kompletterande stod till vindkraften.
Den s.k. miljobonusen behalls darfor under ar 2003 och fram till dess att ett nytt
overgangssystem konstruerats. Miljobonusen innebar att avdrag far goras i
deklarationen avseende vindkraftsproducerad elkraft av den som &r skyldig att
betala energiskatt for elektrisk kraft. Miljébonusen har tidigare motsvarat
energiskatten for elproduktion. Dessutom har regeringen i den senaste
budgetpropositionen foreslaget ett stoéd for marknadsintroduktion av vindkraft. En
nagot hogre elanvandning och ett nagot hogre elpris &n i prognosen ger ocksa
incitament till ny vindkraftproduktion. Ett eventuellt handelssystem for
utslappsratter kommer ocksa att verka i positiv riktning for vindkraften.

6.5 Effekterna av en ny kraftvarmebeskattning

| prognosen till den tredje nationalrapporten ingar inte den foreslagna forandrade
kraftvdrmebeskattningen, se kapitel om skatter. Det &r &nnu inte beslutat om den
forandrade kraftvarmebeskattningen ska inforas, men det kan vara intressant att
notera dess eventuella effekter pa elsystemet.

Enligt modellberakningar med Markal som Profu gjort pa uppdrag av
Energimyndigheten kan den nya kraftvarmebeskattningen medféra en 6kad
elproduktion i kraftvarmeverk till ar 2010 pa narmare 6 TWh. Detta eftersom den
nya kraftvdrmebeskattningen stérker konkurrenskraften for fjarrvarme. Enligt
modellkdrningarna omfattar denna 6kning olika slags fossila branslen sasom kol,
olja och naturgas. Berdkningarna ar dock forknippade med en rad osékerheter
sasom t.ex. utvecklingen av branslepriser.

Energimyndighetens bedémning &r att anvandningen av kol inte 6kar i
motsvarande utstrackning som i modellberdkningarna p.g.a att
bransleanvandningen regleras i miljétillstand som omfattar anlaggningarna.
Anléaggningsagarnas val av bréansle paverkas troligen ocksa av att EU:s
direktivforslag om handel med utslappsréatter har godkéants av miljéministrarna
och darmed har kommit nagra steg narmare att forverkligas.

Finansdepartementet presenterar ocksa i en promemoria uppskattade effekter av
den nya kraftvarmebeskattningen®’. Dessa omfattar en 6kad produktion i
befintliga fossileldade kraftvarmeanlaggningar med cirka 1 TWh el per ar samt
tillkomst av nya gaseldade anlaggningar, i Goteborg ar 2005 och i Malmo ar
2007. For anlaggningen i Goteborg (Rya kraftvarmeverk) finns det idag planer pa
byggstart under ar 2003. Verket beraknas kunna ge 1,5 TWh el per ar.

2! prop 2001/02:143
22 Finansdepartementet, Fi2002/2635.
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6.6 Hur tacks en eventuellt 6kad elanvandning?

Elanvandningen har uppskattats bli hogre &n vad som var prognostiserat i den
tredje nationalrapporten. Denna 6kning kan tackas antingen genom en 6kad
import eller genom en 6kad inhemsk elproduktion, i befintliga anlaggningar eller
nya anléaggningar.

Genom en jamforelse av malet om férnybar elproduktion for elcertifikatsystemet
tycks den prognostiserade fornybara elproduktion for ar 2010 ligga nagot lagt.

En 6kning av fornybar elproduktion, jamfort med prognosen, skulle framfor allt
kunna ske genom en okad kraftvarmeproduktion baserad pa fornybara branslen, se
ovan. Den 6kade produktionen skulle kunna ske genom ytterligare branslebyte,
genom Okad elproduktion i befintliga anldggningar eller genom investeringar i nya
anlaggningar. Mot bakgrund av en 6kad elanvandning och 6kad
fjarrvarmeanvandning ar det inte orealistiskt att nya biobranslebaserade
kraftvarmeanlaggningar byggs eller att produktionen okar i befintliga
anlaggningar.

Om den nya kraftvarmebeskattningen infors kan kraftvarmeproduktionen i
fossilbranslebaserade anlaggningar ocksa tacka en dkande elanvandning, aven i
detta fall genom 6kad produktion i befintliga anlaggningar eller genom tillkomst
av nya produktionsanlaggningar. Okad fossilbaserad elproduktion beror dock
ocksa pa hur miljétillstanden ser ut. Fér nya anlaggningar ar det framfor allt
troligt att tillstand skulle ges till naturgaseldade verk framfor t.ex. koleldade verk.
Med radande elpriser pa den nordiska marknaden bedoms tillkomsten av nya
gaseldade kraftvarmeverk vara beroende av att den foreslagna sénkta
kraftvarmebeskattningen infors.
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7 Fjarrvarmetillforsel

Den totala fjarrvarmetillforseln foljer fjarrvarmeanvandningen. Fjarrvarme
anvands framfor allt inom sektorn bostader och service. Utifran de senaste arens
temperaturkorrigerade statistik uppskattas fjarrvdrmeanvandningen inom
bostadssektorn bli nagot hogre dn vad som tidigare prognostiserats for ar 2010, se
mer i kapitel Bostader, service m.m. For att moéta en 6kad fjarrvdrmeanvandning
kommer foljaktligen den totala insatsen av branslen for fjarrvarmeproduktion att
oOka.

Statistik for aren 1999, 2000 och 2001 pekar i samma riktning som den
uppskattade trenden for férhallandet mellan olika branslen till & 2010. Ar 2001
var nagot kallare an ar 1999. En jamférelse mellan dessa ar anda att tillforseln av
olja och kol var lagre ar 2001 medan tillférseln av biobréanslen var hogre.
Anvindningen av elpannor skiljer sig dock inte sa mycket mellan ar 1999 och ar
2001 liksom anvéandningen av varmepumpar. Hur stor del i fjarrvarmetillforseln
varmepumpar och elpannor kommer att ha beror bland annat pa elpriset och
utformningen av styrmedlen.

Brénsleinsatsen for den varme som produceras i kombinerade kraft och
varmeanlaggningar kommer paverkas av de nya regler som galler for redovisning
av bréanslen pa el- respektive varmeproduktion. Se vidare sid. 51. Statistiskt sett
kommer anvandningen av fossila branslen att 6ka for varmeproduktion (och
motsvarande kommer anvandningen av biobrénslen att 6ka for elproduktion).
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Tabell 14 Fjarrvarmebalans, TWh

1990 1997 1999 2000 2001 2010
Prognos

Total slutlig 34,3 41,9 43,4 41,4 44,9 48,0
anvéandning
varav:
Industri 3,6 4,3 4,1 4,0 4.4 5,0
Bostéader, 30,7 37,6 39,3 37,4 40,6 43,0
service, m.m.
Dist. & omv. 6,8 7,9 4,99 4,4 55 6,7
forluster
Total 411 49,8 48,4 45,8 50,4 54,8
anvéandning
Tillforsel
varav:
Olja inkl 4,1 6,1 5,2 3,2 4,5 3,6
gasol
Biobrénslen 10,4 23,9 23,6 23,8 27,5 34,9
Kol inkl 8,2 4,0 2,9 2,4 2 2,3
hyttgas
Naturgas 2,0 31 2,9 2,3 2,8 2,8
Elpannor 6,3 1,8 1,5 2,1 2,2 0,0
Véarmepumpar 7,1 7,0 7,5 7,5 7,6 6,9
Spillvarme 3,0 3.8 4,8 4,6 4,1 4,3
Total 411 49,8 48,4 45,8 50,4 54,8
tillforsel

Kélla: Energimyndighetens bearbetning av EN 20 SM och EN 31 SM, SCB

7.1 Forutséattningar da och idag

Nya energiskatter ar 2003

| prognosen for ar 2010 till den tredje nationalrapporten har tillforseln av
biobréanslen antagits 6ka. Forandrade energiskatter, se kapitel om skatter, ar 2003
bidrar till att forstarka denna prognos.

Varmetillforsel fran elpannor antas i den senaste prognosen att minska. Detta
antagande forstarks i och med att avdragsratten for skatt pa el som anvands i den
egna verksamheten (verksamhet sasom el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning)
slopas den 1 maj 2003. Samtidigt hojs, for ar 2003, skatten pa el for anvandning
inom el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning.

Varmetillforseln fran varmepumpar antas minska i prognosen. Aven denna
prognos forstarks av att skatten pa el for anvandning inom el-, gas-, varme- eller
vattenforsorjning hojs ar 2003.

Naturgaskraftvarmeverk i Géteborg

| dagsldget &r det planerat att ett nytt kraftvarmeverk i Goteborg (Rya
kraftvarmeverk) ska byggas. Detta skulle medfora att dkat utbud av
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naturgashaserad varmeproduktion. Rya kraftvarmeverk ar planerad att ge en arlig
produktion pa 1,1 TWh véarme.

7.2 Effekterna av en ny kraftvarmebeskattning

Regeringen har i den senaste budgetpropositionen foreslagit att
kraftvarmebeskattningen ska andras ar 2003. Genom férandringen kommer
beskattningen av branslen for varmeproduktion i kraftvarmeverk, idag 100 %
CO,-skatt och 50 % energiskatt, att likstallas med den inom industrin, 26 % CO,-
skatt och 0 % energiskatt.

Genom den nya beskattningen ska kraftvarme som produktionsslag gynnas.
Skatten kan medfora att fossilbaserad kraftvdrmeproduktion i befintliga verk kan
komma att 6ka och ocksa bidra till nyproduktion av fossilbaserad
kraftvarmeproduktion. Energimyndigheten gér bedémningen att det framfor allt &r
tillforseln av naturgas som kan komma att 6ka framfor t.ex. kol. Detta eftersom
det bedoms svart att fa miljctillstand for 6kad kolproduktion och att en sadan
produktion ocksa hammas av elcertifikatsystemet och en kommande
utslappshandel.
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8 Energibalans

Den uppdaterade statistiken visar att den totala slutliga anvandningen av energi
har 6kat med 6 TWh mellan 1997 och 2000 for att dérefter ga tilloaka 4 TWh
under ar 2001. Utvecklingen varierar mellan sektorerna och mellan olika ar, se
balansen i tabell 15. Sammantaget foljer utvecklingen relativt vél den ekonomiska
tillvaxttakten under samma period. | Ovrigt visar den senaste statistiken en
minskad tillférsel av oljeprodukter medan tillforseln av biobréanslen dkat nagot,
vilket ar i linje med den prognostiserade utvecklingen.

| den totala energianvandningen inkluderas &ven distributions- och
omvandlingsférluster, inklusive forlusterna i kérnkraften. Forlusterna i
karnkraften ar omfattande och beroende pa karnkraftsproduktionen varierar darfor
den totala energitillférseln och energianvandningen mycket mellan olika &r. Ar
1999 é&r ett tydligt exempel pa detta. Karnkraftproduktionen var mycket stor detta
ar och foljaktligen ocksa tillforseln och anvandningen av energi.
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Tabell 15 Energiforsorjningen 1990, 1997, 1999-2001 samt prognos for ar 2010.
TWh 1990 1997 1999 1999 2000 2001 2010
Prognos i

NC3

Slutlig 365 382 384 384 388 384 415

energianvandning,

varav:

Industri 140 153 153 153 155 152 172

Transporter 75 76 80 80 79 79 86

Bostader, service 150 153 151 151 148 153 157

m.m.

Ovrig

energianvandning:

Utrikes sjofart 15 23 26 26 25 24 32

Icke energiandamal 29 22 18 22 18 18 22

Distributions- och 175 189 198 233 193 233 184

omvandlingsforluster

varav:

Forluster i k&rnkraft 139 145 152 191 149 189 138

Total anvéandning 583 616 625 665 619 660 653

Total 298 327 326 326 319 317 363

bransletillforsel

varav:

oljeprodukter 195 201 199 201 192 187 213

Naturgas och 7 9 10 10 9 9 9

stadsgas

Kol och koks 30 27 26 26 27 27 27

Biobréanslen, torv 67 90 91 90 91 93 114

m.m.

Ovrig

energitillforsel:

Spillvarme, vp- 8 9 10 10 10 10 9

varme

Vattenkraft brutto 73 70 72 72 80 80 70

Karnkraft brutto 206 213 224 263 206 260 203

Vindkraft brutto 0 0 0 0 0 0 4

Import-export el -2 -3 -7 -8 5 -7 4

Total tillforsel 583 616 625 665 619 660 653

Kélla: Energimyndighetens bearbetning av E 20 SM, SCB
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9 Koldioxidutslapp

| prognosen till den tredje nationalrapporten &r de sammanlagda utslappen av
koldioxid fran energisektorn for ar 2010 i stort sett oférandrade jamfort med
basaret 1997. Utslappen okar i transport- respektive industrisektorn men minskar
fran fjarrvarmeproduktion samt i samband med anvandningen av energi i
bostadssektorn.

Jamfort med prognosen ar det framfor allt utslappen fran el- och
varmeproduktionen som kan komma att se annorlunda ut. Dels eftersom det finns
tecken pa att det inom anvandarsektorerna kan bli en hogre el- och
fjarrvarmeanvandningen ar 2010 &n vad som tidigare prognostiserats. Dels
eftersom det for narvarande sker manga forandringar av styrmedel och stodsystem
for el- och varmeproduktion sasom ny kraftvarmebeskattning, elcertifikat,
proportionering av bransleinsats till kraftvarmeverk och utslappshandel med
koldioxid.

Det ar i dagslaget svart att avgora vilken sammanlagd effekt dessa forandringar
kommer att fi pa produktionssystemen. Overlag gynnas dock biobranslen och
annan fornybar produktion framfér 6kad anvandning av fossilt bransle. Det verkar
dock samtidigt troligt andelen naturgas kan komma att 6ka i det svenska
produktionssystemet, sérskilt om den foreslagna skatteforandringen for
kombinerad kraft- och varmeproduktion genomfors.

Utslappen fran bostadssektorn bedéms bli ndgot lagre an tidigare. Anvéandningen
av olja har justerats nedat samtidigt som anvandningen av el- och fjarrvarme
bedoms bli nagot hogre. Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktionen belastar
dock inte bostadssektorn. Utslappen fran industrin bedoms ligga i samma niva
som i den tidigare prognosen. Utslappen fran transportsektorn kan komma att 6ka
nagot. Utvecklingen &r beroende av i vilken utstrackning bensin och diesel
kommer erséttas med biobaserade drivmedel enligt EU:s rekommendationer. Den
storsta osakerheten finns i elproduktionssektorn och i viss man i
fjarrvarmesektorn. El producerad i kraftvdrmeanléaggningar bedoms tka. Vilket
bransle som kommer anvandas paverkas bl.a. av om den foreslagna reducerade
kraftvarmebeskattningen genomfors. | sa fall bedoms anvandningen av framfor
allt naturgas oka, vilket ger 6kade utslapp. | det sammanhanget bor det podngteras
att den import av el som beréknas i prognosen ocksa medfor utslapp men att dessa
utslapp hamnar utanfér Sveriges granser.

En mindre post sett till de sammanlagda utslappen utgors av raff.brénsle i tabell
16. Det bor anda noteras att de berdaknade utslappen for ar 2010 nu bedéms bli
hogre. | syfte att mota de hojda miljokraven pa bensin pagar det omfattande
investeringar i Scanraffs raffinaderi. Det kommer innebdra en 6kad
energianvandningen och 6kade utslapp. Nagon ny berakning éver storleken pa
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utslappsokningen har inte gjorts. Investeringsprogrammet beréknas vara klart runt
ar 2005. Noteras bor att de utslapp som redovisas i tabellen inte omfattar
industriprocesser, d.v.s utslapp som sker nér energi anvénds som insatsvara i
produktionen.

Tabell 16 Koldioxidutslapp per sektor 1997, 1999-2001, samt scenarier till 2010

1990 1997 1999 2000 2001 2010
Prognos i
NC3

Elproduktion 1,4 2,9 2,8 2,3 2,5 2,5
Fjarrvarme 5,7 55 4.8 3,9 4,0 41
Industri 11,9 12,9 12,3 12,5 12,1 14,0
Transport, exkl. 19,3 19,4 20,5 20,1 20,1 22,0
utrikes sjofart
och flyg
Bostéder, 11,6 9,5 8,7 8,5 7,7 7,7
service m.m.
Raff. Bransle 1,4 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Totalt 51,2 51,8 50,6 49 48,1 51,9
Utrikes sjofart 2,2 4,3 4,8 4,6 4,5 5,6
Utrikes flyg 1,8 1,9 2,2 2,1 2,0 2,9

Kélla: SCB och egna berékningar

Koldioxidutslappen &r berdknade med emissionsfaktorer och varmevarden i tabell
17. For ar 2002 kommer varmevardena att andras. Detta &r inte infort i
berdkningarna.

Tabell 17 Emissionsfaktorer och varmevarden.
Bransle Enhet TJ/enhet | ton CO,/TJ
Stenkol 1000 ton 26,5 90,7
Koks 1000 ton 28,05 103
Torv Ktoe 41,87 107,3
Sopor Ktoe 41,87 32,7
Tradbransle Ktoe 41,87 0
Lutar Ktoe 41,87 0
Bensin 1000 m3 31,4 72,6
Lattoljor 1000 m3 34,5 73,1
Dieselolja 1000m3 | 35,59 75,3
Eol 1000 m3 35,59 75,3

Eo 5 1000 m3 38,94 76,2
Gasol 1000 ton 46,05 65,1
Naturgas milj m3 34,99 56,5
Koksugnsgas | milj m3 16,75 60
Stadsgas milj m3 16,75 71,5
Masugnsgas milj m3 3,35 103
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Bilaga 1

Biobranslemarknaden

Under ar 2001 uppgick anvandningen av biobranslen, torv m.m. till drygt 97
TWh. Dessa branslen &r huvudsakligen inhemskt producerade och utgors av:
tradbranslen (ved, bark, span och energiskog), returlutar (mellanprodukter vid
kemisk massatillverkning), torv, avfall och strabranslen (halm och energigras).
Det férekommer varje ar en kommersiell import av biobranslen dar kvantiteterna
ar svaruppskattade pa grund av svarsamlad statistik. Importen bor enligt vad
undersokningar visar vara mellan 5-9 TWh per ar vilket gor importen av
biobranslen till en betydande ravarukalla. Av den totala biobrénsleanvandningen
utgjorde returlutarna ar 2001 34,5 TWh. Cirka 30 TWh anvéndes ar 2001 for
varmeproduktion i fjarrvdrmeverken varav tradbranslen 18,6 TWh, tallbeckolja
1,3 TWh, torv 3,5 TWh, avfall 5 TWh och 6vriga branslen 1,5 TWh. For
elproduktion anvéndes totalt under 2001 4,4 TWh biobranslen. Ar 2001 anvandes
drygt 9,3 TWh biobranslen i smahussektorn for uppvarmning.

| den géllande energipolitiken fortsatter den grona skattevaxlingen med fokus pa
hojd koldioxidskatt. Vidare infors ett elcertifikatsystem samt eventuellt en ny
utformning av kraftvarmebeskattningen under varen 2003, vilket i bada fallen
paverkar tillforsel och anvandning av biobréanslen. Vilken effekt dessa atgarder
har pa biobransleomradet ar svaroverskadligt.

Elcertifikatsystemet ersétter tidigare stod till produktion av el fran férnybara
energikallor. Systemet bygger pa att producenter av vissa slag av fornybar el
tilldelas elcertifikat av staten. Certifikaten séljs till elanvandare. Mangden
certifikat som elanvandarna ar tvungna att anskaffa beror pa hur stor mangd el de
anvant under aret. For 2003 kommer de att behova skaffa certifikat motsvarande
7,4 procent av den egna elanvandningen. Kvoten okar ar fran ar for att ar 2010
uppga till 16,9 procent. Konkurrenslaget for biobranslen forbattras i relation till
fossila branslen i och med elcertifikatsystemet. Till en borjan i liten utstrdckning
for att efterhand Oka.

Regelforandringarna i kraftvarmebeskattningen ar i huvudsak tva forandringar
som paverkar bade fossila branslen och biobranslen. For det forsta andras
skatteplikten for energiskatten och koldioxidskatten for fossila branslen fran
tidigare 100 procent av den allmanna koldioxidskatten samt 50 procent av den
allménna energiskatten till att vara 26 procent av koldioxidskatten samt ingen
energiskatt. Som enskild forandring far detta effekten att de fossila branslena kan
komma att 6ka i omfattning i kraftvdrmesystemen. For det andra &ndras reglerna
for proportionering av bréanslen mellan el- och varmeproduktion. Fran att ha varit
ett fritt val huruvida branslen ska/far hanforas till el- eller varmeproduktionen i
kraftvarmesystemen kommer &ndringen att innebéra att de insatta brénslena inte
langre fritt kan hanforas till el- eller varmeproduktionen utan blir beskattade
proportionerligt. Effekten av denna forandring ar att mojligheten att hanféra de
fossila branslena till elproduktionen, som &r skattebefriad, forsvinner. Detta

65



tenderar att minska andelen insatta fossila branslen i kraftvarmeproduktionen av
skatteskal. Viktigt att notera ar att effekterna av dessa tva forandringar gar i
motsatta riktningar. Den forvantade sammantagna effekten av dessa tva
forandringar ar svaruppskattad i nulaget varfér man generellt inte kan saga hur
nettoeffekten blir for insatsen av fossila brénslen. | sammanhanget ska ndmnas att
naturgasnatet ar under planerad utbyggnad och nya gaseldade
kraftvarmeanlaggningar planeras i Goteborg 2005 och Malmg 2007 vilket 6kar
naturgasens omfattning i detta samanhang. Vid en eventuell utbyggnad kan
naturgasen konkurrera med bade fossila branslen och biobranslen i kraftvarmen.

Biobranslepotential

Bedomningen for den framtida biobranslepotentialen kvarstar. For ar 2010 ligger
bedomningen i intervallet 80-160 TWh och for ar 2020 i intervallet 85-180 TWh.
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Bilaga 2

Osakerheter i uppgifterna om energianvandning i bostadssektorn

Fram till 1997 hade man ett urval® till statistiken for bostader och lokaler som
byttes ut med en tredjedel varje ar. 2/3 av de hushall som var med i urvalet till
undersokningen ett ar ingick aven nasta ar. Pa grund av stor arbetsbelastning att fa
kontakt med de 2/3 av hushallen som ingick i foregaende ars undersokning, och
som skulle inga aven i det aktuella arets urval, gick man 1997 6ver till att dra ett
helt nytt urval varje ar. Detta gor att risken for hopp i statistiken mellan aren blir
storre och resultaten av att jamfora tva enskilda ar med varandra kan bli mer
osékra.

Nar man i prognoserna redovisar anvandningen av el gors detta uppdelat pa
posterna elvarme, hushallsel, driftel, elanvandning inom de areella naringarna
samt el inom 6vrig service.? Posterna tas fram med mer eller mindre hjalp av
schabloner, framskrivningar av resultat i tidigare genomforda statistiska
undersékningar samt genom att rékna fram den restpost som uppkommer.

Elvarmen i bostader beraknas genom att dra av hushallselen fran den totala
elforbrukningen. Elvarmen antas for lokaler utgéra 80 % av angiven total el i de
lokaler som angivit att de anvander elvarme for uppvarmning.

For hushallselen i smahus anvands en schablon for anvandning av hushallsel per
hus som tas fram arligen. Schablonvardet uppskattas genom att man tar ett
genomsnittsvarde av elforbrukningen for de smahus som enbart anvander el for
drift av apparater. | flerbostadshusen uppskattas hushallselen med hjélp av en
schablon for hushallselanvandning per kvadratmeter. Schablonen uppdaterades
senast 1999. Innan dess hade man anvént samma schablon sedan slutet av 70-talet.
Den minskning i specifik anvandning, fran 50 till 40 kWh/m?, som den nya
schablonen visar pa behover alltsa inte ha skett de senaste aren. Eftersom
schablonen ar kopplad till antal kvadratmeter, gér en 6kning i areorna for
flerbostadshus att den redovisade totala hushallselanvandningen for
flerbostadshusen tkar och vice versa.

Fran och med ar 2000 definieras permanentbebodda fritidshus som smahus, och
ingar darmed i smahusstatistiken. | den enkatundersékning som gjordes for de
icke-permanentbebodda fritidshusen 2001 framkom det att hushallelen &r hogre &n
man tidigare uppskattat. Detta gjorde att hushallselen i fritidshus 6kade fran 0,65
TWh ar 2000 till 2,34 TWh 2001.

Man kan inte fa fram varden pa den totala driftselen utifran den statistik som tas
fram over energianvandningen i lokaler. Den totala driftselen i lokaler raknas

2 ett urval kan definieras som de personer/hushall som slumpas fram att inga i en statistisk
undersdkning

2 Hushallsel &r den el som anvénds i bostader till drift av apparater. Driftel & den el som anvénds
i lokaler till drift av apparater.
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darfor fram genom att subtrahera elvarme och hushallsel fran den totala
elanvandningen i bostader och lokaler.

Statistiken 6ver elanvandningen inom de areella néringarna tas fram genom
framskrivningar av de resultat som man fick i den senaste undersokningen av
sektorns elanvandning 1985. En ny undersokning skall goras under varen 2003.

| posten Gvrig service ingar el-, vatten-, avlopps- och reningsverk, gatu- och
vagbelysning samt byggnads- och anldggningsverksamhet. Till denna post hanfors
aven den energi som inte blivit fordelad till ndgot annat anvandningsomrade inom
sektorn. Energiforbrukningen i bygg- och anlaggningsverksamhet tas fram med
hjéalp av framskrivningar av resultat fran en undersékning som gjordes 1976.

Anvéndningen av schabloner, framskrivningar och restposter gor att de siffror
som tas fram blir mer eller mindre osakra. Man kan darfor stalla sig fragan hur
meningsfull nedbrytningen av elanvandningen pa skilda anvandningsomraden dr.
Vid analyser av utvecklingen av elanvéndningen inom skilda
anvandningsomraden &r det viktigt att man ar medveten om de osakerheter som
uppgifterna ar forknippade med.
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Bilaga 3

EMEC-modellen(KI) och Energimyndighetens prognosmetod
Skillnader i resultat.

I underlagsarbetet till Klimatkommittén gjordes tva olika prognoser for hur
utsldppen av koldioxid kan komma att utvecklas. Den ena gjordes av
Konjunkturinstitutet med modellen EMEC - Environmental Medium Term
Economic Model. Den andra gjordes av Energimyndigheten. Eftersom det blev
forhallandevis stora skillnader i resultaten &r det av intresse att forsta de olika
modellerna/metoderna samt aven forsta vad det ar som givit olika
utslappsutveckling.

I december 2002 gav FlexMex2-utredningen Charlotte Nilsson i uppdrag att
tillsammans med Energimyndigheten undersoka hur resultaten skiljer sig at. Har
foljer ett ssmmandrag av det PM som ld&mnades till FlexMex2-utredningen den
16/12 2002.

EMEC-modellen

EMEC ér en statisk allman jamviktsmodell av den svenska ekonomin.

Den ekonomiska tillvaxt som genereras av modellen styrs dels av tillgangen pa
produktionsfaktorer sdsom arbetskraft och kapital, dels av teknisk utveckling
(energi-, arbets- och kapitalproduktivitetsforandringar). Det ar ocksa mojligt att
lata begransningar for miljoutslapp inverka pa tillvaxtens inriktning. Ekonomiska
modeller &r ofta starkt forenklade, men formedlar en konsistent helhetsbild av den
ekonomiska utvecklingen. Fordelarna med att anvénda denna typ av modell &r att
den &r generell, dvs. innefattar hela ekonomin, inte bara vissa delsektorer.
Modellen kan darmed fanga upp de aterverkningar som sker mellan olika sektorer
vid t.ex. en skatteforandring och inte bara den direkta paverkan i de ber6rda
sektorerna.?® Darmed fangas de totala samhallsekonomiska konsekvenserna upp
pa ett mer fullstandigt sétt an i partiella modeller.

Hushallens och foretagens anvandning av energi ar belagd med energiskatt och
miljoskatter. De generella undantag som finns i beskattningen av
tillverkningsindustrin®® beaktas i de anvanda skattesatserna, medan vissa mer
specifika undantagsregler pa foretagsniva ar svara att modellera pa ett bra sétt pa
grund av modellens aggregeringsniva. Modellens fordel ar saledes att den ger en

» Exempelvis kan en hojd skatt pd energi minska efterfrigan pd de energiintensiva
branschernas produkter, bade fran andra sektorer och fran hushallen, och styra om efterfragan
till andra sektorers produkter. Samtidigt kan ocksa de icke energiintensiva branscherna utséttas
for en minskad efterfragan pa insatsvaror fran de energiintensiva sektorerna.

% Tillverkningsindustrin enligt modellens klassificering: Gruvor och mineralbrott, Annan

tillverkningsindustri, Massa-, pappers- och grafisk industri, Kemisk industri, Jarn-, stal och
metallverk och Verkstadsindustri.
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konsistent bild av ekonomin, daremot &r beskrivningen av energisystemet nagot
forenklad pa grund av den "top-down”- struktur som rader i modellen.
Ytterliggare en svaghet ar att “nya” produktionsmgjligheter, som inte produceras i
modellens basar, inte kan séttas in i ekonomins produktionssystem. Ett exempel
pa detta ar vindkraft (sa liten produktion idag att detta inte modelleras separat).
Om priset pa fossila branslen gar upp betydande ar det troligt att andra alternativa
energikallor kommer att utnyttjas mer, en sadan alternativ energikélla ar vindkraft.
Detta skulle hypotetiskt sett ha inverkan pa bade utslapp och produktionsstruktur,
vilket inte fangas upp i EMEC.

EMEC ar framst inte en prognosmodell for koldioxidutslapp utan ett
analysinstrument for att studera olika policyférslag. EMEC ger t.ex. de
samhallsekonomiska effekterna av ett inforande av ett partiellt handelssystem for
utslappsratter. Resultat fran modellen &r bland annat valfardsforandringar,
produktionsforandringar i de olika sektorerna, export och import, hushallens
forandrade konsumtionsbeteende etc.

Energimyndighetens modell

Energimyndigheten anvénder sig av en ”bottom-up”-metodik i sina prognoser.
Det &r en hantverksméassig modell dar man utifran givna ekonomiska
forutsattningar (i detta fall ekonomisk forutsattningar fran K1) bestammer
energianvandningen i varje del av ekonomin i separata modeller och ”spread
sheet”-analys. Energimyndigheten utgar ifran en detaljerad bild av
energianvandning och aggregerar sedan upp energianvandningen till sex sektorer
(transporter, bostéder och service, raffinaderier, el-, fjarrvarme- och
industriproduktion). Den partiella analysen av energianvandningen i varje sektor
sammanstélls sedan i en energibalans, sa att utbudet av energi (produktion och
import) motsvarar den energiefterfragan som finns i ekonomin. Pa
energibalansens anvéndarsida finns dven distributions- och omvandlingsforluster i
energisystemet.

| och med att detta ar en partiell analys far inte en forandrad energianvandning
nagon effekt pa sektorns produktionsvolym eller pa ndgon annan
produktionssektor i ekonomin (férutom energiproduktionen). Med andra ord,
Energimyndighetens modellmetodik ger inte en konsistent ekonomisk bild av
Sveriges ekonomi ar 2010.

I EMEC-modellen finns en tydlig koppling mellan antaganden om
energieffektivisering och hur det paverkar produktionen. En effekt av kad
energieffektivisering i EMEC-modellen &r att produktionen kan ¢ka eftersom
produktionskostnaden for sektorn ar 1&gre an vad som forst angavs. Denna effekt
kallas ibland for aterverkningseffekt ("rebound”- effekt) och kan vara relativt stor,
d.v.s. en okad energieffektivisering behover inte leda till minskad
energianvandning.
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Energimyndighetens modell tar alltsa inte hansyn till denna effekt i samma
utstrackning som EMEC-modellen. | Energimyndighetens modell &r de
ekonomiska forutsattningarna givna, d.v.s. exogena antaganden. Utifran dessa
gors sedan berékningar av energianvandningen. Nagon aterkoppling tillbaka till
de olika produktionsantagandena gors inte.

Aven om det inte finns en modellmassig aterkoppling mellan
energieffektiviseringar och produktionens utveckling sa bortses dock inte helt fran
denna s.k. rebound-effekt i Energimyndighetens prognoser. | prognoserna gors
olika netto-effektiviseringsantaganden for de olika delsektorerna (férandrad
relation mellan forbrukad energi per producerad enhet, per transporterad stracka
eller per uppvéarmd yta). Dessa bygger dels pa den historiska utvecklingen men
ocksa pa kunskap om forvantad framtida teknikutveckling och i denna parameter
kan aven inkluderas vissa aterverkningseffekter.

En fordel och styrka med Energimyndighetens modellmetodik &r att den har en
stor expertkunskap pa detaljniva, vilket dven inkluderar tata kontakter med
industrirepresentanter. Ytterligare en fordel med att jobba pa detaljniva ar att
Energimyndigheten kan ta hansyn till olika specialregler inom energi- och
miljoskattesystemet som till exempel finns inom industrin.

Varfor ar resultaten olika?

Det &r inte bara modellerna som skiljer sig at utan dven den statistik som
myndigheterna stodjer sina berakningar pa. KI anvander sig av
miljorakenskapsstatistik fran SCB och Energimyndigheten utgar fran
energistatistik och raknar sedan fram utslappen i de ekonomiska sektorerna
(skiljer sig nagot fran den officiella statistiken).

Miljorédkenskaperna &r ett satellitsystem till Nationalrdkenskaperna vilket &r ett
internationellt vedertaget satt att presentera ekonomisk statistik.
Miljorakenskaperna satter saledes upp miljéutslapp enligt samma
branschuppdelning som den ekonomiska statistiken. Till skillnad fran den i
miljdsammanhang vanliga uppdelningen i transporter, energi och industri ar
transporter i miljérakenskaper inte en helt separat sektor. Transporter tillskrivs
den som &ger transportmedlet och finns saledes i olika grad i alla sektorer och
inom hushallen. Den absolut storsta delen ligger dock i sektorn samfardsel, dar
alla akeriforetag, flygbolag etc. ingar. Samma sak galler till en viss del energi
eftersom massa- och pappersindustrin, jarn-, stal- och metallverk samt i viss man
hushall producerar energi, utdver el-, varme- och gasverkssektorerna. Skillnader,
sa som den som galler for transporter, gor det relativt svart att pa detaljniva
jamfora Energimyndighetens och Kl:s referensscenario till 2010. Nedan gors dnda
en ”"grov” jamforelse av de olika utslappsresultaten.

Tabell 1 visar hur resultaten skiljer sig at for de totala utslappen av koldioxid till
2010 i tvé olika scenariovarianter. Ar 1999 avser scenarierna som togs fram till
Klimatkommittén. Ar 2002 avser for K1 berdkningar som gjorts at FlexMex2-
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utredningen och for Energimyndigheten prognoser till den tredje
nationalrapporten

Tabell 1. Referensscenarier CO2-utslédpp Mton.

Ar 1990 2010 Okning 2010 Okning
D4 1999 Nu 2002

KI 55.8 65.5 17.3% 62.8 12.5%

STEM 56.2 58.5 +4.1 57.7 2.1%

| den jamforelse som foljer sker en avstamning mellan Kl:s referensscenario fran
1999 med det scenario som Energimyndigheten gjorde till den tredje
nationalrapporten.

Tabell 2. Referensscenarier CO,-utslapp Mton, exklusive utslapp som harror fran
industriprocesser, utrikes sjofart och utrikes flyg.

Ar 2010
Kl 61.2
STEM 51.9
Skillnad KI

och STEM 9.3

De drygt nio miljoner ton CO,-utslapp som skiljer Energimyndighetens och KI :s
referensscenarier identifierats och karakteriserats i fyra grupper. Gruppernas andel
av totala skillnaden finns angivet i tabell 3.

Tabell 3. Totala skillnaden mellan Kl:s och STEM:s CO,-utslapp ar 2010
uppdelat i undergrupper.

Andel av totala
differensen

1. | Skillnader i utslapp som harror fran 49%
El- och fjarrvdrmeproduktion
2. | Skillnader i utslapp som harror fran 12%

jarn- och stalproduktion

3. | Skillnad i utslapp som harror fran
hushallens bransleanvandning 19%

4. | Ovriga differenser 21%

Nastan halften av skillnaden mellan STEM:s och KI:s referensscenarier gar att
harrora till skillnader i utslapp fran el- och fjarrvarmeproduktionen. Kl:s
referensscenario ger en betydligt hogre andel fossila branslen i el- och
fjarrvarmeproduktion an vad STEM:s referensscenario anger. |1 KI:s modell &r det
framforallt substitutionsmdjligheter mellan bransleslag och férandringar i
relativpriser som avgor vilka brénslen som anvéands inom el- och
fjarrvarmeproduktionen. Priset pa fossila branslen bestams i stort sett av
varldsmarknadspriset pa raolja, kol och gas. STEM och Kl antar samma
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varldsmarknadsprisutveckling pa dessa energislag. Biobransle, som &r
restprodukter fran t.ex. sagverk, far ett pris i EMEC, som sétts beroende pa
efterfragan och utbudet av biobréansle i ekonomin 2010. | EMEC produceras
biobransle som en fast andel av den totala produktionen i de sektorer vars
restprodukter kan anvandas som biobrénsle. Denna andel av totala produktionen
bestams utifran basarets statistik. Som ett exempel kan vi titta pa skogssektorn,
vars leverans av biobrénsle till el- och fjarrvarmeproduktionen endast kan 6ka om
sektorn okar i storlek till ar 2010. | sektorer som levererar biobranslen utfér dessa
en mycket liten andel av den totala produktionen i sektorn. Det innebar att
storleken pa produktionen i sektorn beror framst pa andra faktorer an pa
utvecklingen pa biobranslemarknaden. Priset pa biobransle i EMEC skiljer sig
darfor gentemot STEM:s pris, men skillnaden i bransleanvandning beror dven pa
skillnader i antaganden kring import av biobransle, substitutionsmojligheter
mellan bréanslen i el- och fjarrvarmeproduktionen. STEMs prognos till den tredje
nationalrapporten inkluderade, férutom energi- och koldioxidskatterna, &ven det
kommande elcertifikatsystemet. I modellen simulerades detta genom ett stod till
elproduktion fran fronybara energislag, vilket bl.a ledde till 6kad
biobrénslebaserad kraftvarme.

Rad 2 i tabell 3 representerar skillnaden i utslapp fran jarn- och stalproduktion.
Det ar framst antagandet i EMEC om att koksgas och masugnsgas ar relaterade till
storleken pa jarn- och stalsektorn, som verkar skilja sig fran STEM:s
referensscenario. De olika gaserna kops inte pa marknaden utan &r en restprodukt
av produktion. Vi har antagit att insatsen av reduktionsmedel for jarnframstallning
(och darmed utslappen fran koks- och masungsgas) star i en fast proportion till
produktionens storlek. STEM antar att det kommer nya teknologiska mojligheter
som andrar relationen mellan producerad mangd i sektorn och utslappen av
koksgas och masugnsgas.

Den tredje raden i tabell 3 ger skillnader i antaganden om hushallens
bransleanvandning ar 2010. Skillnaden ar svar att forklara men beror formodligen
pa att EMEC-modellen "ser” en stark utveckling for den privata konsumtionen
(6kar med 38% fran 1997-2010) och denna utveckling skall fordelas pa olika
konsumtionsvaror beroende pa relativpriser och antagen energieffektivisering. Det
blir darmed svart att motivera en stark nedgang av oljeanvandningen sa som sker i
STEM:s referensscenario. | STEM:s referensscenario antas fjarrvarme vara
konkurrenskraftigt och dess andel av energianvéndningen for uppvarmning i
bostadssektorn 6kar. Aven anvandningen av varmepumpar dkar samt
anvandningen av pellets okar nagot. Dessa uppvarmningssatt ersatter da framfor
allt olja.

Sista raden i tabell 3 ar en restpost som representerar alla sma skillnader mellan

STEM och KI:s referensscenarier. Dessa skillnader kan sagas hérrora fran
skillnader i substitutionselasticiteter, priser, och modellangreppssatt.
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