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Forord

Energimyndigheten har utarbetat denna rapport som underlag till sitt remissvar pa
de tvd konsultrapporter som ligger till grund for regeringens provning, ar 2003, av
om villkoren for att stinga Barsebéck 2 ar uppfyllda.

Utgéngspunkten for denna rapport har varit ssmma problemstéllning som
regeringen givit de konsulter som tagit fram provningsunderlaget.

Rapporten utarbetades under perioden september- november ar 2002 av Goran
Andersson och Susanna Hurtig. I arbetet med rapporten har ocksd Anders
Granlund, Karin Sahlin, Mats Nilsson, Ake Axenbom och Urban Kérrmarck
deltagit.
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Sammanfattning

Denna rapport ska utgora faktaunderlag vid Energimyndighetens
remissbehandling av tva konsultrapporter. Konsultrapporterna skall i sin tur
utgora underlag for riksdagens bedomning av om villkoren for stingningen av
Barsebick 2 kan anses vara uppfyllda. Denna rapport behandlar resultaten av det
kortsiktiga program for omstéllning av energisystemet som riksdagen beslutade
om ar 1997. Vidare sammanfattas hur affarsverket Svenska kraftnits insatser
paverkat forutsittningarna for att stdnga reaktorn. Slutligen redovisas hur en
avstéllning av Barsebidck 2 skulle paverka elpriset, tillgangen pa el for industrin,
effektbalansen, klimatet och miljon. Detta med avseende pa energipolitikens
Overgripande mal.

Det kortsiktiga programmet

Malet for det kortsiktiga programmet bedoms uppnas d.v.s. atgédrderna for
minskad elanvindning och 6kad produktion av el frdn fornybara energikillor har
skapat forutsittningar for att kompensera ett bortfall av 3 TWh el per ar.

Atgirderna for minskad elanvindning och 6kad tillforsel av elproduktion fran
fornybara energikillor har skapat forutsattningar for att kompensera for ett bortfall
av eleffekt pa motsvarande 600 MW.

Atgirderna for effektivare energianviindning har ocksa bidragit till att kompensera
ytterligare bortfall av elproduktion. Energimyndigheten har tidigare gjort
beddmningen att dessa atgirder kan ha gett en effekt pd omkring 0,5 TWh/ér. Hér
bor dock betonas att det foreligger vissa osdkerheter eftersom dtgiarderna inte &r
direkt métbara.

Svenska krafindits insatser

Svenska kraftnét har gjort tillrackliga forstarkningar i stamnétet sé att Sydsverige
kan forsorjas om bdda reaktorerna 1 Barsebick avvecklas. Genom samarbete med
industrin har mdjligheter skapats for vissa industriforetag att reducera sin
forbrukning vid effekttoppar. Sedan tre &r upphandlar Svenska kraftnét en
effektreserv for att garantera effektbalansen. Ett forslag till att [dngsiktligt hantera
effektfrdgan har utarbetats av Svenska kraftnit. I detta forslag foreslér Svenska
kraftnét en fortsatt upphandling av effektreserv till ar 2008 da marknaden skall
vara mogen att sjilv hantera effektfrigan.

Effekter pa elpriset

Effekterna pa elpriset av en stingning av Barseback 2 har bedomts utifran
prissimuleringar i kraftbalansmodellen PoMo. Prissimuleringarna har gjorts
utifran dagens elanviandning och elproduktionssystem.



Under ett normalar vintas det genomsnittliga elpriset stiga med omkring 0,1-0,5
ore/kWh. Elpristopparna under hoglastsituationer kan bli mer markanta, omkring
3 6re/kWh hogre én i fallet da Barsebéck 2 behélls. Det genomsnittliga elpriset
under torréar kan ocksa komma att paverkas kraftigare om Barsebdck 2 stings, fran
1 6re/kWh och uppét beroende pa hur kraftigt torrar som simuleras.

Tillgangen pa el till industrin

Fragan &r svar att behandla eftersom nyckeldata sdsom foretagens elpriser 1
Sverige och utomlands ofta dr foretagshemligheter. Det genomsnittliga elpriset 1
Norden forvintas 6ka omkring 0,1-0,5 6re/kWh ett normalar. I officiell statistik
har det svenska elpriset varit 1agt och hojningen sker saledes fran en 1ag niva. En
hojning dr givetvis negativ for industrins konkurrenskraft. Hur stora
konsekvenserna blir 4r dock svart att avgora. Over lag beddms industrin kunna
klara en elprishjning men vissa processer, foretag och branscher drabbas hardare
dn andra.

Effektbalansen

Effektbalansen dr ett marknadsproblem och kvarstar oavsett om Barsebéck 2
avvecklas eller inte. Det kortsiktiga programmet har ersatt den effekt som reaktorn
ger. Energimyndigheten bedomer att effektbalansen kommer att kunna klaras en
kall vinterdag som statistiskt aterkommer var tionde ar utan vidare atgirder.
Denna bedomning &r relaterad till dagens situation pa elmarknaden och den
forvantade utvecklingen.

Effekter pa klimat

Den omedelbara effekten av en stdngning av Barsebick 2 skulle innebéra dkade
utsldpp av koldioxid. Genom &tgérderna i det kortsiktiga programmet tycks dock
ett bortfall fran Barsebick 2 pa 3 TWh/ér ha ersatts. Utan dessa atgarder ar det
troligt att en liknande utveckling inte skulle ha uppnétts under denna
femarsperiod. Forutséttningarna for att vilja ersétta elvirme med annan
uppvarmningsform eller att tillféra ny elproduktion har inte varit gynnsamma med
tanke pa det 1dga elpris som ratt under samma period. Om inte atgérderna
genomforts skulle nettoutsldppen p.g.a. en stingning bli avsevért storre.
Atgirderna p& motsvarande 3 TWh/ar motsvarar dock inte reaktorns hela
produktionskapacitet.

P& kort sikt kommer den elproduktion, som inte kompenseras av atgirderna, att
ersittas av 0kad produktion i befintliga verk eller genom import. Pé kort sikt &r
det dérfor troligt att nettoutsldppen av koldioxid okar, sérskilt internationellt, som
foljd av att Barsebéck 2 stings.

Vidare bedomer Energimyndigheten att den kortsiktiga effekten bor vigas in vid
ett beslut om en stingning av Barsebick 2, men att sdrskild hinsyn framforallt bor
tas till den ldngsiktiga, bestaende effekten. Pa langre sikt bedomer
Energimyndigheten att gaskraft tillsammans med certifikatgrundande el ersitter
kolkraft som marginalkraftsproduktion. Gaskraft &r mer fordelaktigt an kolkraft ur
klimat — och miljohénseende eftersom den genererar mindre utsldpp per
energienhet.



Effekter p& miljé

Med samma resonemang som under effekterna pa klimat kommer utsldppen av
VOC, stoft, SO, och NOy att 6ka, framforallt internationellt. Pa ldngre sikt
forvintas gaskraften ersitta kolkraften som marginalelsproduktion, vilket medfor
betydligt ldgre utsldpp till miljon.
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1. Inledning

Riksdagen uttalade ar 1980 att kiarnkraften skall avvecklas i den takt som dr
mdjlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att upprétthalla sysselséttning
och vilfard. Som en fo6ljd av det beslutet fastslog riksdagen i 1997 ars
energipolitiska beslut [1] att de tva reaktorerna i Barsebéck skulle avvecklas. Den
forsta reaktorn stilldes av den 30 november 1999. Den andra reaktorn skulle
stéllas av senast den 1 juli 2001. For stingningen av den andra reaktorn fanns
villkor uppstéllda av riksdagen.

Villkoren for en stingning av den andra reaktorn ar att bortfallet av elproduktion
kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av
el. De viktigaste kriterierna for om villkoren ska kunnas ségas vara uppfyllda ar
enligt regeringen att kraftbortfallet kan kompenseras sé att stingningen inte
medfor patagligt negativa effekter for elpriset, tillgdngen pé el for industrin,
effektbalansen eller for miljon och klimatet. Regeringen framholl att det dr en
samlad analys av dessa viktiga faktorer som skall ligga till grund fér bedomningen
om villkoren dr uppfyllda (prop. 2001/02:143). En kompensation fullt ut av
inhemsk tillforsel och effektivare anvéindning ansag regeringen vara nodvéandig
endast om det skulle kravas for att 6vriga kriterier skulle bli uppfyllda.

I beslutet angavs att riksdagen bor ges mojlighet att prova om forutsittningen for
stdngningen av kdrnkraftsreaktorn dr uppfylld. Regeringen redovisade i september
2000 [3] sin bedomning att riksdagens villkor for en stdngning inte var uppfyllda
fore den 1 juli 2001.

I oktober 2001 [4] redovisade regeringen terigen sin beddmning att riksdagens
villkor for en stingning inte var uppfyllda fore den 1 juli 2002. Regeringen anser
dock att villkoren for att stinga Barsebdck 2 ligger fast och att reaktorn skall
stdngas s snart dessa villkor ar uppfyllda. Regeringens bedémning var att detta
kan ske senast under ar 2003. Enligt regeringen borde en ytterligare provning
genomforas ar 2003.

Néringsdepartementet genomforde under varen ar 2002 en upphandling av
konsulttjanster for att ta fram underlag for en prévning av stingningen av den
andra kérnkraftsreaktorn i Barsebéck ar 2003. Uppdraget gick till tva
konsultforetag, AF samt J&W. Underlaget skall avrapporteras omkring den 1
november 2002.
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1.1 Syfte

Foreliggande rapport skall utgora faktaunderlag vid Energimyndighetens
remissbehandling av de tvd konsultrapporter. Uppdragsformuleringen till
konsulterna har anvédnts som malformulering till detta remissunderlag.

1.2 Mal

Uppdraget dr att ta fram ett heltdckande underlag som kan ligga till grund for
regeringens och riksdagens bedomning av om villkoren for stingningen av
Barsebick 2 kan anses vara uppfyllda sa att en avstillning kan ske senast ar 2003.

Uppdraget dr inte begréinsat till de omradden som rdknas upp nedan, utan alla
forutsittningar av betydelse for bedomningen av om de dvergripande mal som
riksdagen stillt upp kan ségas vara uppfyllda.

1.2.1 Resultat av det kortsiktiga energipolitiska programmet

Foljande kriterier skall belysas:

- Kan de genomforda atgarderna inom det kortsiktiga programmet
allméint bedémas kunna kompensera for bortfallet av elproduktion frdn
Barsebéck 2?

- Pa vilket sitt har programmets dtgirder paverkat forutsdttningarna for
en stdngning av Barsebéck 2?

1.2.2 Svenska kraftnats insatser

Svenska kraftnit har regeringens uppdrag att bevaka tillgangen pd
hoglastkapacitet 1 det svenska elsystemet, att formedla relevant information till
marknadens aktorer, samt att utveckla marknadsinstrument som kan bidra till att
skapa tillgang pa tillracklig hoglastkapacitet i det svenska elsystemet.

En visentlig del av uppdraget géller dérfor att ta fram underlag for att bedoma hur
Svenska kraftnits insatser paverkar forutsittningarna for en stdngning. Foljande
kriterier skall belysas:

- Kan de atgérder Svenska kraftnit genomfort for att forbattra
hoglastkapaciteten i det svenska elsystemet bedomas kunna

uppvéga foljderna av en stingning av Barsebdck 2?

- Hur har marknadsutvecklingen och marknadens aktorer paverkat
forutsittningarna for en stingning av Barsebick 2?
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Det ingar dven i uppdraget att utifrdn den modell for effekthantering som Svenska
kraftnit utarbetat virdera om ytterligare dtgdarder kommer att behdvas for att
kriteriet for en god effektbalans skall kunna uppritthéllas.

1.2.3 Effekter av kraftbortfall och energipolitikens 6vergripande mal

En viktig del av bedomningen &r att beskriva hur en stingning av Barsebéck 2
skulle paverka energipolitikens 6vergripande mal pa kort och ldng sikt [8]:

Den svenska energipolitikens mal dr att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa
el och annan energi pd med omvdrlden konkurrenskraftiga villkor for att frimja
en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall skapa
villkoren for en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hdlsa, miljo och klimat samt
underlitta omstdillningen till ett ekologiskt uthdlligt samhdille. Ovriga relevanta
mal for energipolitiken framgar av 1997 ars energipolitiska riksdagsbeslut.

Foljande kriterier skall darfor belysas. Hur skulle en avstillning av Barsebéack 2
paverka:

- Elpriset

- Tillgdngen pa el for industrin
- Effektbalansen

- Klimatet och miljén
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2. Det kortsiktiga programmet for
omstallning av energisystemet

Det energipolitiska programmet frdn 1997 har tvé delar, ett langsiktigt program
och ett kortsiktigt program. Det kortsiktiga programmet har malet att ersitta
bortfallet av elproduktion fran Barsebicks andra reaktor. Det kortsiktiga
programmet har tilldelats 3 miljarder kronor, fordelat 6ver 5 &r. Programmet ska
genom atgérder for minskad elanvindning vid uppvarmning, dkad tillforsel av el
fran fornybara energikédllor samt effektivare energianvdndning ersétta
elproduktionen frin Barsebick 2.

Delmalen for det kortsiktiga programmet r att reducera den arliga
elanvdndningen for uppvarmning av bostdder med 1,5 TWh och att 6ka den arliga
tillforseln av el fran fornybara energislag med 1,5 TWh. Dessutom omfattar
programmet atgarder for att stimulera till effektivare energianvindning som t.ex.
information, rddgivning och teknikupphandling. For dessa atgérder finns inget
kvantitativt mal uppstallt.

Ar 2000 och &r 2001 prévade riksdagen om en stiingning av Barsebicks andra
reaktor var mojlig med hénsyn till elpris, tillgang pa el for industri, effektbalans,
milj6 och klimat. Vid dessa provningar ansags inte de sammanlagda malen for att
kunna ersétta elproduktionen frdn Barsebédck 2 vara uppfyllda. Inom det
kortsiktiga programmet var det framforallt dtgérderna for minskad elanvindning
som inte ansags tillrackliga.

Detta kapitel ska ge svar pa tva frigor rorande det kortsiktiga programmet:

- Kan de genomforda atgirderna allmédnt bedémas kunna kompensera for
bortfallet av elproduktion?

- Pavilket sitt har programmets atgirder paverkat forutséittningarna for en
stdngning av Barsebick 2?

For att svara pa dessa fragor redovisas resultaten fran atgérderna for minskad
elanvdndning och okad tillforsel av elproduktion frn férnybar energi. Dessa
atgéarder har kvantitativa mal uppsatta och ar dérfor av sirskild betydelse for att
avgoOra om programmet har skapat forutsattningar for en stingning av Barsebédck
2. Atgirderna for att stimulera till effektivare energianviindning har sikerligen
ocksa medfort forbattrade forutsittningar for att ersitta bortfallet av elproduktion
frén Barsebéck 2. Resultaten av dessa atgérder dr inte direkt méitbara och har
ndmns déarfor bara en tidigare uppskattning av dessa.
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2.1 Kan de genomforda atgarderna allméant bedéomas kunna
kompensera for bortfallet av elproduktion?

Nedan redovisas mél och resultat for atgérderna for 6kad tillférsel av fornybar
energi och minskad elanvindning i det kortsiktiga programmet. Resultaten
redovisas utifran senaste statistik som funnits tillgédnglig. Resultaten redovisas for
beviljade drenden. Skillnaden mellan beviljade drenden och utbetalade &r att for
utbetalade drenden har atgdrden genomforts. I regel leder beviljade drenden till att
atgirden genomfors, men det kan foreligga vissa osdkerheter i siffrorna.

2.1.1 Tillforsel av ny fornybar energi

Bakgrund

Malet enligt 1997 érs energipolitiska program &r att 6ka den arliga elproduktionen
frén fornybar energi med 1,5 TWh och det ska uppnis genom att:

- Oka den 4rliga produktionen av el fran biobrinslebaserad kraftviirme med
0,75 TWh

- Oka den 4rliga produktionen av el fran vindkraft med 0,5 TWh

- Oka den 4rliga produktionen av el frin sméskalig vattenkraft med 0,25 TWh

- Upphandling av ny teknik1

Regeringen har vid de tidigare provningarna bedomt méluppfyllelsen vara god for
atgdrderna for okad tillforsel av biobrinslebaserad kraftvirme och vindkratft.

Resultat och diskussion

Investeringsstod har beviljats biobrénslebaserad kraftvdarme, vindkraft och
smaskalig vattenkraft for att tillsammans generera 1,52 TWh/ar. Det édr framforallt
investeringsstoden for vindkraft och kraftvirme som forvintas ge resultat, 0,61
TWh/ér respektive 0,88 TWh/ar. Stodet for smaskalig vattenkraft forvintas bara
till en mindre del ge resultat. Tillsammans bedoms atgirderna uppfylla mélet for
okad tillforsel av elproduktion frédn fornybar energi, se Tabell 1.

! Delar av det anslagna medlet for upphandling av teknik har anvints till elcertifikatutredningen.
Elcertifikatsystemet ska stddja el fran fornybara energikéllor.
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Tabell 1. Ml och resultat for okad tillforsel av elproduktion fran fornybar energi [11], [12].

Delomrade Mal, TWh | Beviljat, TWh
Tillforsel av elproduktion fran fornybar energi, varav: 1,5 1,52
Biobrénslebaserad kraftvdrme, t.o.m. juli ar 2002 0,75 0,88
Vindkraft, t.o.m. juli ar 2002 0,5 0,61
Smadskalig vattenkraft, t.o.m. juli &r 2002 0,25 0,03

For biobrianslebaserad kraftvdarme har hela anslaget beviljats, medan det dterstér
omkring 100 miljoner kronor for vindkraft och smaskalig vattenkraft, se Tabell 2
dér ocksa bidragskostnaden per kWh redovisas. Programperioden slutar forst den
sista december 2002, vilket medfor att ytterligare ny elproduktion kan beviljas.

Tabell 2. Medel och kostnader for dkad tillférsel av elproduktion fran fornybar energi.

Delomrade Anslag, | Beviljat, | Kostnad,
Mkr Mkr kr/kWh
Okad elproduktion frin fornybar energi, varav: 900 800 0,53
Biobrinslebaserad kraftviarme 450 445 0,5
Smaskalig vattenkraft och vindkraft 450 363 0,56

I resultatsiffrorna foreligger vissa osdkerheter som att d&rendena inte ar
genomforda men ocksa paverkan av yttre faktorer da de vil genomfors. Hér bor
papekas att beviljade medel inom denna del av det kortsiktiga programmet i regel
medfort att atgdrden genomforts. Produktionen 1 de beviljade anldggningar beror,
nér de vél dr uppréattade, dock av yttre faktorer som t.ex. elpris, hur de framtida
stodsystemen kommer att utformas och hur bréanslepriser kommer att utvecklas.

Vattenkraften dr det produktionsslag som har lagst rorliga kostnader f6ljt av
vindkraft, kdrnkraft och kraftvirme. Det kan dérfor vara svart for de nya
produktionsslagen att konkurrera med traditionella produktionsslag.

Den 1 maj &r 2003 infors dock ett elcertifikatsystem i Sverige som kommer att
stodja elproduktion fran fornybar energi. Regeringen har ocksé 1 den senaste
budgetpropositionen (prop. 2002/03:1) foreslagit att kraftvirmebeskattningen ska
likstillas med beskattningen for industriellt mottryck, vilket torde stérka
kraftvarmens konkurrenskraft. Miljobonusen for vindkraftproducerad elkraft
kommer ocksé att finnas kvar t.o.m. ar 2007, men trappas successivt ned. Den
rorliga kostnaden for biobrénslebaserad kraftvirme utgors framst av
brianslekostnaden. Om konkurrensen om brénslet dkar ar det troligt att
biobrénslepriserna stiger.
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2.1.2 Minskad elanvandning

Bakgrund

En minskad elanvdndning i samhillet minskar belastningen pé det nationella
elsystemet. I Sverige finns potential for att minska elanvindningen eftersom en
stor del av uppvarmningen sker med hjdlp av el, antingen direktvirmd eller
vattenburen.

Malet enligt 1997 érs energipolitiska program &r att den arliga elanvindningen for
uppvarmning av bostéder ska reduceras med 1,5 TWh och det ska uppnéds genom
foljande atgirder:

- Konvertering fran elvirme till fjarrvirme

- Konvertering frén elvirme till individuell brénsleeldning
- Effektreduceringar

- Installation av solvirme

Regeringen har vid tidigare provningar bedomt att malet for den minskade
elanviandningen inte skulle kunna uppnaés i tid. Orsakerna till detta bedomdes vara
att tgirderna inte medfort tillrackligt sdnkta kostnader for investeringar i minskad
elanvindning samt att elvirme, genom de ldga elpriserna under programperioden,
varit konkurrenskraftig gentemot fjarrvirme.

Resultat och diskussion

Inom denna del av atgirdsprogrammet har det funnits vissa svérigheter. Dels har
det varit problem med bidragens utformning vilket gjort att anslagsgivandet for
flera av dtgidrderna upphort under en tid och dels har kostnaderna for att
konvertera fran elvarme till fjairrvirme for privatpersoner underskattats. Det
senare har medfort att hushall som beviljats bidrag inte har genomfort atgirden
eftersom kostnaderna trots bidrag ansetts for hoga®. Elpriset har ocksé, jamfort
med framforallt fjarrvirmepriset, under de senaste aren varit mycket lagt, vilket
inte har givit tillrackligt ekonomiskt incitament for att konvertera fran elvdarme.

Sammanlagt bedoms beviljade atgérder for en minskad elanvindning motsvara
1,3 TWh, se Tabell 3. Detta motsvarar inte det uppstéllda mélet, 1,5 TWh/ar.
Genom konvertering fran elvdrme till fjarrvirme har fram till mitten av ar 2002
atgérder for en reduktion av 0,45 TWh/ar beviljats stod. For denna typ av drenden
har, som nimnts ovan, en stor del av beviljade medel inte tagits emot eftersom
kostnaderna, trots bidrag, upplevts for hdga av hushallen. Ytterligare drenden kan
dock beviljas eftersom programperioden pagar t.o.m. december 2002 och det
aterstar 42 % av det anslagna medlet. Stodet for utbyggnad av fjdrrvirmenditet har
varit mycket eftertraktat och det sokta beloppet (drygt 2 800 miljoner kronor)
overstiger det anslagna medlet (totalt 45 miljoner kronor) kraftigt. Denna atgérd
har funnits i tva ar och ges till redan genomforda atgérder. Resultatet motsvarar
0,68 TWh/ér.

%46 % av beviljade bidrag under 1997-sep 2000 for konvertering frén elvirme till fjarrvirme
aterldmnades [1]. Sedan dess har dock programmet &ndrats nagot och siffran torde nu vara ligre.
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Resultaten utifran beviljade drenden redovisas i tabell 3. For en uppskattning av
huruvida maluppfyllelsen kan nés innan utgangen av ar 2002 gors foljande
bedomning:

Eftersom det rader vissa osédkerheter kring beviljade drenden for konvertering fran
elvirme till fjrrvirme utgr analysen fran det resultat som uppnétts for &renden
som redan utbetalats, 0,343 TWh/ar’. Det finns ett lika stort anslag for utbyggnad
av fjarrvirmenit ar 2002 som under de tva tidigare aren och om det ger samma
resultat som de tidigare aren, kan ytterligare omkring 0,3 TWh/ar uppnas i
minskad elanvindning. Med denna utgangspunkt borde det uppstillda malet
tillsammans med Ovriga atgarder for minskad elanvidndning kunna nés, se Tabell
4.

Tabell 3. Mal och resultat for beviljade drenden [13].

Delomréade Mal, Beviljat,
TWh TWh
Minskad elanvidndning, varav: 1,5 1,31
Konvertering frén elvirme till fjarrvérme, t.o.m. juli 2002 0,45
Utbyggnad av fjdrrvirmeniten®, t.o.m. 31 december 2001 0,68
Ovriga atgéirder, t.o.m. 31 december 2001 0,18

Tabell 4. Uppskattning av maluppfyllelse.

Delomrade Mal, TWh
Minskad elanvéndning, varav: 1,5
Konvertering fran elvdrme till fjarrvarme, utbetalat 0,34
Utbyggnad av fjdrrvirmeniten, uppskattning t.o.m. ar 2002 1,0
Ovriga atgirder, beviljat t.o.m. ar 2001 0,18

Det sammanlagda anslaget for att minska elanvindningen under perioden 1997-
2002 ér 1 650 miljoner kronor, varav 688 miljoner kronor har beviljats.
Bidragskostnaden for uppnadd elreduktion kan berdknas till 0,53 kr/kWh,

se Tabell 5.

Tabell 5. Anslag och beviljade medel for minskad elanvindning.

Delomrade Anslag, | Beviljat, | Kostnad,
Mkr Mkr Kr/kWh
Minskad elanvindning 1650 688 0,53

3 Utbetalade drenden t.o.m. den 31 december 2001.

* Utbyggnad av fjirrvirmenit omfattar dels minskad elanvindning (270 GWh) men ocksa okad
mottrycksproduktion (411 GWh). Dessa atgérder har beviljats i efterhand och &r déarfor
genomforda.

> Dubbelrikning i storleksordningen 10-20 GWh p.g.a. 6verlappning med utbyggnad av
fjarrvirmenétet bedoms foreligga.
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2.1.3 Erséttning av bortfallet av elproduktion fran Barsebacks andra
reaktor

Atgirderna for minskad elanvindning och tillférsel av elproduktion frin fornybar
energi syftar till att ersétta ett bortfall av elproduktion pd 3 TWh/ar. Utdver detta
tillkommer atgérderna for en effektivare energianvéndning, hur mycket dessa
bidrar med &r dock svart att kvantitativt skatta. Energimyndigheten har tidigare
uppskattat resultatet till 0,5 TWh/ar, men denna uppgift dr forenad med
osékerheter.

3 TWh/ér kan inte helt anses ersétta elproduktionen fran Barsebéck 2.
Elproduktionen i kdrnkraftverken varierar kraftigt frin &r till &r beroende av
nederbordsforhallandena. Produktionen i Barsebéck redovisas i Tabell 6.

En approximation av det bortfall av elproduktion som verkligen maste erséttas ger
ett intervall om 2,9-4,4 TWh/ér. Sedan avregleringen har Barsebéck 2 i
genomsnitt producerat 3,7 TWh/ér. Detta medfor att &ven om malet for det
kortsiktiga programmet uppnas kompenserar det inte helt for elproduktionen fran
Barsebéck 2. Nettobortfallet av elproduktion paverkar elpris och miljo vilket
redovisas i kapitel 5.1 och 5.4.

Tabell 6. Elproduktion i Barsebéck sedan avregleringen ar 1996.

1996 [ 1997|1998 (19992000 (2001 | Tillgédnglighet

2001, %
Produktion 1 41 | 3,7 | 43 | 2,6 - - -
Barsebiack 1, TWh
Produktion i 3813914035291 44 95,7

Barsebick 2, TWh

2.1.4 Slutsats

Malet, 1,5 TWh/ar, om ny elproduktion baserad pa fornybar energi beddoms redan
innan utgdngen av ar 2002 att uppnas, se Tabell 7. Malet for minskad
elanvdndning bedoms kunna uppnds innan utgangen av ar 2002.

Utover de resultat for minskad elanvidndning och tillforsel av elproduktion fran
fornybar energi som redovisats i detta underlag har ocksé atgarder for effektivare
energianviandning verkat under hela femarsperioden. Vid utgangen av ar 2001
bedomde Energimyndigheten att en minskad elanvindning pa 0,5 TWh/ar kan ha
uppnétts genom denna atgérd. Denna uppgift dr dock forenad med osdkerheter.

Trots att malet inom det kortsiktiga programmet ser ut att kunna nds, 3 TWh/ar,
kompenserar det dock inte helt for ett bortfall av elproduktion fran Barsebéck 2.
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Tabell 7. Ml och resultat for det kortsiktiga programmet.

Delomrade Mal, Beviljat, Utbetalat,
TWh TWh TWh°

Minskad elanvindning 1,5 1,3 1,01

Tillforsel av elproduktion fran fornybar 1,5 1,5 0,69

energi

Summa 3,0 2,8 1,7

2.2 Pa vilket satt har programmets atgarder paverkat
forutsattningarna for en stangning av Barseback 27?

Atgirderna i det kortsiktiga programmet, sdsom minskad elanviindning eller
investeringar i ny produktionskapacitet, skulle troligtvis inte ha genomforts under
programperioden utan investeringsstoden 1 det kortsiktiga programmet. Detta
framfGrallt eftersom elpriserna under denna period har varit relativt ldga.
Atgérderna har dérfor skapat forutséttningar for att kunna stinga Barsebéck 2.

2.2.1 Effekter pa klimat och miljo

Det kortsiktiga programmet har genom sina atgirder medfort att storre delen av
bortfallet av elproduktion fran Barsebiack 2 kommer att erséttas med 6kad
elproduktion fran biobrinslebaserad kraftvirme samt overgang fran elvarme till
fjarrvarme (frimst biobrdnslebaserad i Sverige). Dessa produktionsslag medfor
inte nagra okade nettoutslédpp av koldioxid men utsldppen av andra dmnen, sdsom
kvaveoxider och svaveloxid, 6kar dock, se Tabell 8. Mingden utslipp frén
biobrinslen ir dock mindre én fran fossila brinslen. Ovriga tgérder, sisom t.ex.
okad elproduktion fradn vindkraft eller sméskalig vattenkraft medfor inte 6kade
utslépp (stora vattenkraftsdammar kan medfora 6kade utslapp av metan).

Aven andra effekter pa miljé och klimat, utdver utslippen fran drift, &r av
betydelse. Kirnkraften medfor milj6forstorelse genom uranbrytning, 1dngviga
transporter av brénsle, risk for olyckor och forvaring av radioaktivt avfall.
Vindkraftens paverkan pa miljo ar &nnu inte helt klarlagd och hur den smaskaliga
vattenkraften paverkar miljon varierar frén fall till fall. Brénslebaserad el- och
varmeproduktion medfor utsldpp under utvinning savil som under transporter till
anlidggningarna.

Atgirderna via det kortsiktiga programmet medfor, som en samlad bedémning, en
Overgéng till produktionsslag som medfor relativt liten miljo- och klimatpaverkan.
Atgirderna kompenserar dock inte fullt ut for Barsebiicks elproduktion och hur
detta kan paverka klimat och miljo redovisas 1 kapitel 5.4 och 5.5.

® Utbetalade drenden t.o.m. 31 december 2001.
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Tabell 8. Utsléipp fran fjdrrvirmeverk och biobriénsleeldade kraftvirmeverk for beviljade
drenden [14].

Beviljat, Stoft | VOC SO, NOy CO,
GWh/ar | ton/ar | ton/ar | ton/ar | ton/ar | kton/ar
Fjarrvarme (90 % bio, 1130 56 152 152 381 39
10 % olja)
Elproduktion i 882 44 109 119 198 30
biobrinsleeldat
kraftvirmeverk (10 %
olja)

2.2.2 Forutsattningar for eleffektkompensation

Det kortsiktiga programmet kompenserar bortfallet av eleffekt fran Barsebéack 2
fullt ut. Detta har skett dels genom minskad elanvdndning och dels genom
nytillkommen elproduktionskapacitet. Genom 6kad elproduktion frn férnybar
energi har en eleffekt pd motsvarande 420 MW tillkommit och genom &tgérderna
for minskad elanvdndning har ett eleffektbehov pa motsvarande 486,1 MW
reducerats. Detta kompenserar tillsammans for en eleffekt pd omkring 900 MW,
varav omkring 225 MW har kommit till genom 6kad tillférsel av vindkraft.
Vindkraften anses dock inte kunna ersétta eleffekten ifran Barsebick 2, eftersom
effekten inte &r reglerbar utan styrs av vindstyrkan.

Genom Svenska kraftnits arbete med dverforingsforbindelser ér det inte langre
lika viktigt att nytillkommen effekt samt effektreduktioner sker i sddra Sverige, se
kapitel 3 for en utforligare diskussion. Darfor redovisas hér endast kortfattat den
geografiska fordelningen av atgérderna i Sverige. Till detta uppdrag har det inte
varit mojligt att f4 uppgifter om regional férdelning for alla drenden, men det for
oss kédnda redovisas 1 Tabell 9.

Genom atgdrderna for minskad elanvdndning har atminstone (enbart uppgifter for
konvertering till fjarrvirme) 92 MW 1 minskat behov av eleffekt lokaliserats till
Gotaland, se Tabell 9. Den framsta reduktionen av elenergi respektive eleffekt
genom konvertering till fjdrrvarme har skett i Norrlandslinen, {foljt av Gotaland
och sist Svealand.

Genom atgarderna for tillforsel av elproduktion frn fornybar energi har vindkraft

med motsvarande 225 MW och ny biobridnslebaserad kraftvirme med ndrmare 11
MW tillkommit i Gétaland.

22




Tabell 9. Regional fordelning av den eleffekt som kompenserats for genom det kortsiktiga
programmet.

Gotaland | Svealand | Norrland
MW MW MW

Minskad elanvdndning genom:
Konvertering fran elvarme till fjarrvarme 92 45 114
Tillforsel av ny férnybar energi genom:
Biobrénslebaserad kraftvirme 11 51 102
Vindkraft (225) (1) (30)
Totalt’ 103 (328) | 96 (97) | 216 (246)

2.2.3 Effekter pa elpris

Enligt prissimuleringar, vilka redovisas utforligare i kapitel 4.1, 1
kraftbalansmodellen PoMo tycks det kortsiktiga programmet medverka till att det
ddmpa en 6kning av elpriset som blir f6ljden vid en avstillning av Barsebick 2.

2.3 Summering av det kortsiktiga programmet

Atgirderna for minskad elanvindning och dkad tillforsel av elproduktion fran
fornybara energikillor har skapat forutsittningar for att kompensera for ett bortfall
av elproduktion pd motsvarande 3 TWh/ar och en eleffekt pa motsvarande 600
MW.

Atgirderna har medfort att en stor del av bortfallet av elproduktion ersitts av
produktionsslag som medfor relativt sméa utsldpp. Den del av Barsebécks
elproduktion som inte ersétts av det kortsiktiga programmet méste ersittas pa
annat sitt. Detta medfor effekter pd miljo och redovisas 1 kapitel 5.4 och 5.5.

Nar det kortsiktiga programmet infordes var det av stor betydelse hur stor del av
eleffekten som kompenserats i sodra Sverige. I dag finns inte ndgon begransning i
overforingen av el mellan norra och sddra Sverige, vilket innebér att den regionala
fordelningen av effektkompensationen dr mindre betydelsefull. Trots detta har
anda en del av eleffekten kompenserats 1 sddra Sverige.

Atgirderna tycks, enligt prissimuleringar i kraftbalansmodellen PoMo, inte helt
kompensera hojningen av elpriset orsakad av en stingning av Barsebédck 2. En
utforligare diskussion om effekterna pa elpriset redovisas i kapitel 5.1.

3 TWh/ar motsvarar elproduktionen fran Barsebdck 2 under ett ar med liten
produktion, se Tabell 6. Barsebick 2 har som mest producerat 4,4 TWh/ér.
Atgirderna kommer dérfor inte att helt att kompensera for elproduktionen fran
Barsebéck 2, vilket har effekter pd miljo och elpris. Dessa redovisas i kapitel 5.1
och 5.4.

7 Regional fordelning ér inte kiind for alla beviljade drenden.
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Atgirderna for effektivare energianviindning har troligen ocks4 bidragit till att
kompensera for ytterligare bortfall. Energimyndigheten uppskattade vid utgdngen
av ar 2001 resultatet till 0,5 TWh/ar.
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3. Ovriga aspekter fran det
energipolitiska beslutet 1997

1 1997 &rs energipolitiska program ingick forutom det kortsiktiga programmet
planer pa att forstirka elbalansen i Sydsverige for att kompensera en stingning av
Barsebédckverket. For att astadkomma detta tillsattes Delegationen for
energiforsorjning 1 Sydsverige, DESS. Dessutom hojdes skatten pa anvdndning av
elpannor i fjarrvirmesystemet. Den hdjda skatten var riktad mot elanvindningen
under vinterhalvaret och syftade darfor sérskilt till att minska effektuttaget. Den
hojda skatten skulle tillsammans med dkande elpriser minska elanvindningen i
elpannor i fjarrvirmesystemet.

3.1 DESS

For att genomfora sirskilda atgérder for att 6ka produktionen av el och virme och
minska eleffektuttaget tillsattes ar 1997 Delegationen for energiforsorjning i
Sydsverige (DESS) av regeringen. Delegationen fick 400 miljoner kronor till sin
disposition for andamalet. Har redovisas mycket kort preliminéra uppgifter fran
DESS, se Tabell 10.

Delegationen har beviljat stdd till sammanlagt 15 projekt som syftar till 6kad
produktion av el. Elproduktionen som berdknas uppga till sammanlagt 0,42
TWHh/ér har erhallit stod med 77 miljoner kronor.

Delegationen har beviljat stdd till sammanlagt 22 projekt som syftar till minskad
elanvdndning. Dessa projekt berdknas medfora en minskad elanvindning om
0,10 TWh/ar och har erhillit stdd med 73 miljoner kronor.

DESS har givit bidrag till ny kraftvirme. I Helsingborg har
kraftvirmeanldggningen byggts ut till en gaskombi. Effekten har 6kats med 60
MW. Ett antal mindre projekt har ocksa tillkommit. Sammanlagt berdknas DESS
ha tillfort cirka 95 MW.

Utdver dessa projekt har stod lamnats till ytterligare drygt 40 projekt som
sammanlagt erhallit cirka 220 miljoner kronor i stod. Utvirdering och uppfdljning
av dessa pagér.

Det finns inte ndgot kvantitativt mal uppstéllt for DESS arbete. Det gar déarfor
bara att konstatera att arbetet for att minska elanvindningen och 6ka
elproduktionen i Sydsverige gett omkring 0,5 TWh/ar (2001) och att detta ocksa
bidrar till att uppfylla kriterierna for en stingning av Barsebédcks andra reaktor.

Tabell 10. Genomforda atgirder.

Delomréde Genomforda atgarder t.o.m. 1 sep 2002, TWh
DESS elproduktion 0,42
DESS elerséttning 0,09
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3.2 Minskad anvandning i elpannor

Syftet med den hojda skatten pé elpannorna i kraftvirmeverk har motverkats av
det avdrag verken tillatits gora for beskattningen av den el som produceras och
anvinds i egen verksambhet. Elpriserna har dessutom varit laga under denna
period. Anvandningen av elpannor i fjarrvirmesystemet har darfor inte minskat
som avsett.

I den senaste budgetproposition foreslar dock regeringen (prop. 2002/03:01) att de
sdrskilda skattereglerna for el som produceras i kraftvirmeverk och anvénds i
egen verksambhet slopas vid arsskiftet. Samtidigt har elpriserna stigit kraftigt sedan
ar 2001. Om denna niva bibehélls kan det i sin tur leda till att elanvindningen i
elpannorna minskar pé det sitt som ursprungligen var avsett.
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4. Svenska kraftnats insatser

Svenska kraftnit ar ett statligt affarsverk och en myndighet. Svenska kraftnit dger
och driver det svenska stamnditet for elkraft. Stamnitet omfattar landets storsta
kraftledningar pa 400 kV och 220 kV med stationer, utlandsférbindelser och IT -
system. En annan av Svenska kraftnéts huvuduppgifter dr det sa kallade
systemansvaret. Det innebdr att planera och koordinera den nationella balansen
mellan produktion och forbrukning av el samt utbyte med utlandet. Balansen
skoter Svenska kraftnét forst fysiskt och sedan ekonomiskt genom en avrikning 1
efterhand. Frekvensen i systemet dr ett métt pa balansen och skall ligga inom
intervallet 50 Hz 0,1 Hz. Svenska kraftnit samarbetar med de andra
systemansvariga i Norden inom nétverket Nordel. Svenska kraftndt dr ocksa
delédgare i den nordiska elhandelsplatsen Nord Pool. Fyra viktiga uppgifter for
Svenska kraftnit ar:

e Erbjuda en séker, kostnadseffektiv och miljoanpassad 6verforing av el pa
stamnétet.

e Systemansvaret.

e Fridmja en svensk, nordisk och europeisk elmarknad med konkurrens.

e Verka for en robust och flexibel elforsorjning vid kris och krig.

Enligt regleringsbrevet 2002 har Svenska kraftndt i uppdrag att vad géller
effektbalansen [1]:

e Bevaka tillgangen péd hoglastkapacitet 1 det svenska elsystemet.

e Formedla relevant information till marknadens aktorer.

e Utforma ett system for effekthantering som kan sikra effektbalansen bade
pa kort och lang sikt.

e Med beaktande av de energipolitiska méalen och ett effektivt
resursutnyttjande verka for en harmonisering av géillande regler vid
hantering av effektknapphet genom ett vidareutvecklat samarbete mellan
systemansvariga i Norden.

Detta uppdrag redovisades i en rapport 2002-07-12 ”Den svenska effektbalansen
vintrarna 2001/2002 och 2002/2003” [2].

I regleringsbrevet ges vidare ett annat uppdrag [1]:

” Affarsverket svenska kraftnét skall senast den 1 oktober 2002 redovisa sin
beddmning av om de villkor som riksdagen stillt upp avseende effektbalansen kan
anses vara uppfyllda vid en eventuell stingning av den andra reaktorn 1 Barsebéck
under 2003. Redovisningen skall omfatta en redogdrelse for genomforda och
planerade atgdrder for att stirka effektbalansen samt en bedomning av hur
effektbalansen pa den svenska elmarknaden kan forvintas utvecklas under de
ndrmaste aren”.

27



Uppdraget redovisades 1 en rapport 2002-10-01 Inverkan pé effektbalansen av en
eventuell stingning av Barsebédck 2 under 2003”[3].

Genom ett regeringsbeslut 2001-11-29 [4] fick Svenska kraftnit ett fortydligat
uppdrag att undersoka forutsittningarna for att klara effektfrdgan pa kort och lang
sikt:

”For att skapa ett heltickande och betryggande system for att hantera
effektproblemet kan, utover det arbete som nu genomfors, vissa ramvillkor och
kompletterande atgérder behdva utvecklas. Regeringen uppdrar dérfor at Svenska
kraftndt att, i samradd med Statens energimyndighet, utforma ett sddant system for
effekthantering som kan introduceras senast vintern 2003/2004. Arbete skall ske i
samverkan med foretradare for branschen. Systemet bor ha en sadan utformning
att det sdkrar effektbalansen bade pa kort och pd lang sikt. Systemet bor ocksa
innehdalla tydliga incitament till en 6kad flexibilitet pa anvindningssidan”.

Uppdraget redovisades 2002-10-01 med titeln "Effektforsorjning pa den 6ppna
elmarknaden” [5]. Denna rapport byggde delvis pa en tidigare rapport som
Svenska kraftnét utarbetat pd eget initiativ 1 samarbete med bl.a. Svensk Energi
och Energimyndigheten [6].

I detta kapitel sammanfattas hur det arbete som Svenska kraftnét redovisar 1

ovanstaende rapporter paverkar forutsittningarna for en stingning av Barsebéck 2.
Effektbalansen, speciellt for vintern 2002/2003, behandlas narmare i kapitel 5.3.
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4.1 Genomforda insatser for att forbattra
hoglastkapaciteten

Svenska kraftnét har arbetat med foljande atgéarder for att 6ka hoglastkapaciteten 1
elsystemet:

Upphandling av effektresurser (produktion eller minskad elférbrukning)
Stamnétforstarkningar

Lopande information till marknadens aktorer om effektsituationen
Nordisk samordning av effektbalansberdkningar, stamnét och
storningsreserv

e Effektanpassningar 1 industrin vid hoga elpriser

4.1.1 Upphandling av effektresurser

Infor vintern 2000/2001 upphandlade Svenska kraftndt for forsta gdngen
produktionskapacitet for att sdkra tillgdngen pa effekt 1 hoglastsituationer. Avtal
skrevs med kraftverksidgare for att gora befintliga avstillda anldggningar korklara.
Genom avtalet fick anldggningsdgaren tickning for fasta och rorliga kostnader.
Anlédggningarna disponerades av Svenska kraftnit. Drygt 1000 MW upphandlades
for en tredrsperiod till och med vintern 2002/2003. Ytterligare upphandlingar har
skett och infor vintern 2002/2003 kommer Svenska kraftnét att disponera over
upphandlade effektresurser pa 1700-1800 MW. Omkring 200 MW av dessa utgdors
av effektreduktioner hos stora forbrukare i industrin. Kostnaden for den
upphandlade effekten ar mycket liten (nagra hundra miljoner) i relation till vardet
av den samlade kraftmidngden som levereras till slutkunderna. Kostnaden i sig for
att uppehalla kapacitet 4r alltsd inget problem. Problemet ligger 1 att pé ett
marknadsmaissigt sétt ticka dem. For narvarande bars kostnaden for
effektreserven av de balansansvariga foretagen samt av Svenska kraftnit genom
ett minskat avkastningskrav, vilket innebér att staten betalar den delen.

Den nuvarande centrala upphandlingen av effektresurser betraktas som en
Overgangslosning och avtalen striacker sig inte langre dn 6ver vintern 2002/2003.
Svenska kraftnit har ocksa redovisat sitt regeringsuppdrag om hur
effekttillgangen i elsystemet skall tryggas pa ldng sikt [5]. Svenska kraftnits
forslag ar att tillgdngen pa effekt skall dstadkommas genom marknadsekonomiska
mekanismer. En av forutséttningarna for detta ér att konsumenterna kinner av
elpriset samt har mojlighet att reglera sitt effektuttag. Detta kommer att kréava tid
och investeringar vilket motiverar en overgangslosning. Under
overgangslosningen upphandlar Svenska kraftnit resurser pa samma sétt som de
senaste tre aren. Den upphandlade effekten skall vara cirka 2000 MW i Sverige
och overgangsperioden stracker sig fram till den 1 mars 2008.

Sammanfattningsvis har Svenska kraftnat sdkrat effekt motsvarande ca 1750 MW
for vintern 2002/2003. Infor pafoljande vintrar reckommenderar Svenska kraftnét
att ca 2000 MW upphandlas pa samma sitt enligt vergangslosningen. Den aktu-
ella effektbalansen och effekter av om Barsebéck 2 stings redovisas i kapitel 5.
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Den upphandlade effektreserven skall inte forvixlas med den storningsreserv som
Svenska kraftnit ocksé forfogar dver. Storningsreserven ér till for att kompensera
for oforutsedda storningar i elsystemet. Exempel pa sddana storningar ir ett
avbrott 1 Overforingen pa stamnitet, en havererad utlandsforbindelse eller ett
plotsligt stopp 1 en kédrnkraftsreaktor. Storningsreserven dr pd sammanlagt 1350
MW och bestar frimst av gasturbiner som &r mycket snabbstartade och kan
kompensera ett kraftbortfall inom 15 minuter. Reserverna ér geografiskt spridda
for att kunna stddja olika delar av landet. Storningsreserven ir alltsé inte till for att
stodja ett underbalanserat system. I en sé anstrangd situation att man stir infor
valet att koppla bort strommen fran delar av landet avser Svenska kraftnit dock
forst utnyttja en del av stérningsreserven.

4.1.2 Stamnatforstarkningar

Halften av Sveriges el produceras i norr medan 80 % av elen forbrukas i soder.
Det kriver en sténdig transport av el fran norr till sdder. Transporten sker pad
stamnitet som Svenska kraftnét dger, driver och ansvarar for. Begriansningar 1
overforingskapacitet brukar bendmnas snitt. Det intressantaste snittet i Sverige ar
snitt 2 som gar genom Géstrikland- Dalarna och norra Virmland ungefér i hojd
med Soderhamn. Forr var snitt 2 s begridnsande att en separat effektbalans
gjordes for Mellan- och Sydsverige. I den senaste effektbalansen ifrdn Svenska
kraftnit redovisas effektbalansen for Sverige som helhet. Detta grundar sig pa
statistik som visar att snitt 2 inte har varit begransande vid nigot av de tillfdllen
med hog forbrukning som har intréffat.

De senaste aren har konsumtionen 6kat i sodra Sverige samtidigt som produktion
lokaliserad i1 Sydsverige har lagts ned. Produktionen utgjordes huvudsakligen av
oljekondenskraftverk samt den ena reaktorn i Barsebdck. Forsvinner produktion
ifran ett omrade sa minskar samtidigt kapaciteten att 6verfora strom via stamnéitet
till detta omrade. Detta beror pé att produktionsanlédggningar i omrddet har en
stabiliserande effekt pa niitet, bl.a. for spanningshallning. Overforingsbehovet
oOkar alltsa samtidigt som kapaciteten i stamnétet minskar. Svenska kraftnit har
déarfor genomfort ett antal atgérder i Sydsverige. Motivet till dtgirderna dr att
kompensera for den minskning av mojligheterna att forsorja Sydsverige som blir
foljden av en stingning av de bida reaktorerna i Barsebick. Syftet ar ocksa att
stamnétet 1 sodra Sverige skall ha tillricklig kapacitet for den nordiska
elmarknadens behov. Foljande atgérder dr genomforda och redovisade [3]:
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Tabell 11. Inverkan av olika atgirder pa overforingsférmagan till Sydsverige.
Dessa kan ej okritiskt summeras [3].

Nov 1999 Stidngning Barsebick 1 - 100 MW
Jan 2001 Ny ledning Alvesta- Hemsjo 400 kV + 500 MW
Feb 2001 Nitvérn till kabelforbindelsen Sverige-Polen +200 MW

Varen 2001 Nitvérn till kabelforbindelsen Sverige- Tyskland |+ 200 MW

Viéren 2001 Nitvérn till kabelforbindelsen Sjédlland- Tyskland |+ 100 MW

Nov 2001 Synkronkompensatordrift av aggregat 1 i +200 MW
Karlshamn

Varen 2003 Ombyggnad av stdllverket i Hemsjo samt +200 MW
utrustning for reaktiv effekt

Viaren 2003 Utrustning for reaktiv effekt i Sege + 200 MW

2003 Stingning av Barsebick 2 - 200 MW

Tabell 11 visar hur olika atgérder paverkar overforingsformagan fran mellan- till
Sydsverige vid 6verforing sdderut. Det gar inte att summera nyttan av samtliga
atgirder 1 alla tdnkbara driftfall. Till tabellen maste man ocksa infoga bortfallet av
produktion ifrén de bada reaktorerna. Nér Barsebdck 1 stingdes minskade séledes
formagan att forsorja Sydsverige med 700 MW och en stingning av Barsebéck 2
leder till en ytterligare minskning med 800 MW. Detta trots att varje reaktor
endast dr pd 600 MW. Slutsatsen i Svenska kraftnét: s rapport blir:

“Genom utforda och beslutade atgdrder har Svenska krafindt kompenserat
kapaciteten i stamnditet for en stingning av Barsebdcks bdada block. Det innebdr
att stamndtet kommer att kunna éverfora tillréckligt mycket el for att forsorja
Sydsverige i en anstrdngd situation med hard kyla”.

Det maste dock finnas tillrackligt mycket el att dverfora. Sveriges aktuella
effektbalans behandlas i kapitel 5.

4.1.3 Lopande information till marknadens aktorer

Infor vintern 2000/2001 inforde Svenska kraftnit 16pande information om
effektbalansen pa sin hemsida. Samma information ges pa Nord Pool: s hemsida.
Syftet ar att marknadens aktorer skall ha mdjlighet att forbereda sig i god tid infor
dagar med anstringd effektsituation. Under rubriken ”Sveriges elforbrukning”
visas en prognos for varje timme pafoljande dygn samt en uppskattning dver de
dérpa foljande fyra dygnen. Denna information ar enligt Svenska kraftndt mycket
uppskattad av marknadens aktdrer och ger dem mdjlighet att vidta de dtgirder
som star dem till buds for att klara sina dtaganden. Medelfelet i prognoserna for
nistkommande dygn var mindre dn en procent under vintern 2001/2002.

Om Svenska kraftnit bedomer att storningsreserven (se 4.1.1) kan behdva
anvindas for att klara effektbalansen gar de ut med en varning om effektbrist. En
varning om effektbrist gar ut senast kl. 11.00 dagen fore via Nord Pools
aktorsinformation samt med fax till de balansansvariga foretagen. Svenska
kraftnit kan ocksa ga ut till foretag och allmédnhet via media och vidja om
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aterhallsamhet i elanvéndningen under aktuell period. Detta gjordes infor
mandagen den 5 februari ar 2001 da det nuvarande effektrekordet sattes.
Pressmeddelandet fick mycket stort genomslag. Det blev forstanyhet i SVT, TV4
och radio. Undersokningar visar att ca 40 % av allménheten gjorde ndgot for att
begrinsa sin elférbrukning. Kombinationen av information och mycket hoga
spotpriser pa Nord Pool gjorde att elforbrukningen i Sverige reducerades med ca
2000 MW enligt de analyser som gjorts. Fran prognostiserade 29 000 MW blev
utfallet 27 000 MW.

Svenska kraftnét delger ocksa marknaden 16pande information genom samverkan
med verkets kunder samt genom konferenser och seminarier runt om i landet.
Under de senaste dren har medvetandet kring effektsituationen i1 branschen dkat
vasentligt och gett upphov till en god debatt 1 fragan.

4.1.4 Nordisk samordning av effektbalansberakningar, stamnat och
storningsreserv

Svenska kraftnit samarbetar med motsvarande aktorer i de dvriga nordiska
landerna inom samarbetsorganisationen Nordel. Huvudsakliga arbetsomraden ar
att:

e Sammanstilla kraftbalanser 6ver hela Norden med avseende pé energi och
effekt

e Samordna storningsreserverna i Nordel- systemet

e Hantera krafthandeln pa Nord Pool vid effektbrist

Kraftbalanser 6ver hela Norden gors bade med avseende pa energi och pé effekt.
Dessa balanser bildar bl. a underlag till siffrorna om mdjligheterna till importerad
effekt som redovisas i effektbalansberdkningarna. Nordel har ocksa presenterat sin
Systemutvecklingsplan [7]. 1 den redovisas vilka 6verforingsforbindelser inom
Norden och ut ur Norden som bor undersdkas ndrmare for eventuell utbyggnad.
Detta med det huvudsakliga syftet att den nordiska elmarknaden skall fungera
utan att man behdver dela in den i olika prisomrdden beroende pa att flaskhalsar
uppstar 1 overforingsforbindelserna.

Inom Nordel har man ocksa kommit l&ngt med att samordna storningsreserverna i
de olika ldnderna. Vintern 2000/2001 sl6ts en 6verenskommelse mellan de
systemansvariga i de nordiska linderna om att man gemensamt skall nyttja
storningsreserverna for att klara en mycket anstrangd situation. Bortkoppling av
elforbrukare skall ske forst ndr den sammanlagda stérningsreserven i det nordiska
systemet understiger 600 MW. Sammanlagt finns det i det nordiska systemet 3800
MW i stérningsreserv.

Det betraktas som mycket viktigt att handeln och prisbildningen pé Nord Pool kan

uppehéllas dven i en situation med effektbrist. Inom Nord Pool har man darfor
vidtagit atgérder for att klara detta.
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En del arbete kvarstér for Nordel. Till exempel fragan om export fran ett land till
ett annat skall uppritthdllas 4ven om forbrukningsbortkoppling skulle behova
tillgripas 1 det exporterande landet p.g.a. effektbrist. Lagstiftning och uppdrag
skiljer sig ocksa at for de olika systemansvariga foretagen inom Norden.

4.1.5 Effektanpassningar i industrin vid hoga elpriser

Under ar 2000 paborjades Projekt Industribud gemensamt av Svenska kraftnit,
Energimyndigheten och Svenskt Néringsliv (ddvarande Industriférbundet). Syftet
var att 0ka flexibiliteten i elférbrukningen med avseende pa spotpriset samt att
inventera den elintensiva industrins tekniska mojligheter att reducera sin
elforbrukning. Inledande undersdkningar pekade mot en stor potential.
Flexibiliteten i efterfragan skulle dstadkommas pa kommersiella villkor mellan
kunden och elleverantéren genom att sélja tillbaka™ kraft nér priserna pa
elmarknaden var tillrdckligt hoga. Konceptet byggde pa stora intékter till
foretagen vid effekttoppar och mycket hdga priser pa Nord Pool. Detta koncept
visade sig dock inte vara speciellt intressant for foretagen. Konceptet medforde
stora osékerheter om foretagens intdkter. Den effektreserv som Svenska kraftnit
upphandlat de senaste aren kapade ocksa pristopparna och gav en lagre mojlig
intakt for foretagen. Om projektet i sig blivit framgangsrikt hade det kapat
pristopparna pa samma sétt vilket medforde ett svalt intresse ifrdn foretagen.
Intresset fran foretagen 6kade dock nir Svenska kraftnit borjade upphandla
effektreserv 1 form av effektreduktioner i industrin. Dessa upphandlingar
inkluderade bade fasta och rorliga ersittningar.

En slutsats ar alltsa att manga industriféretag forutom rorliga intidkter vid en
effektreduktion ocksa Onskar fasta erséttningar. I dag sker effektreduktioner pa ca
100 MW som en direkt f6ljd av Projekt Industribud. Ytterligare ca 400 MW
effektreduktioner sker pa marknadsmaéssiga villkor vid hoga spotpriser. Arbetet
gér vidare. Samtidigt har Svenska kraftnédt 2002-10-01 redovisat sin rapport om
hur effektforsorjningen skall 10sas pa lang sikt [5]. Denna rapport ser inte bara till
industrins forutsittningar for effektreduktioner utan till hela samhéllets potential.

4.1.6 Diskussion om Svenska kraftnats arbete

Svenska kraftnits insatser for att 6ka overforingsformégan i1 stamnétet har givit
resultat. Svenska kraftndt anser att Sydsverige kan forsorjas i en anstrdngd
situation dven om bdda reaktorerna i Barsebick stings. Upphandlingen av
effektreserver har gett trygghet at systemet dven om effekten hittills inte har
behovts i ndmnvérd omfattning. Samarbetet inom Nordel for att gemensamt
hantera storningsreserven i Norden ger ytterligare stabilitet at elsystemet med
avseende pa effektfragan. Informationsverksamheten samt dialogen med industrin
har givit 6kade forutsittningar for marknaden att dimpa effekttoppar. Den
outnyttjade potentialen dr dock mycket stor. En del arbete kvarstar for Svenska
kraftnit. Framst aterstar att effektfrdgan verkligen far en 16sning pé ldng sikt men
dven att regelverket for stamnétsoperatdrerna inom Nordel harmoniseras.
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4.2 Marknadens utveckling och marknadens aktorer

I uppdraget ingick att gora en bedomning av hur Svenska kraftnéts insatser har
paverkat forutséttningarna for en stingning med avseende pa
marknadsutvecklingen och marknadens aktorer.

Denna frdga kan tolkas pé tva sitt:

e Hur Svenska kraftnits arbete med information etc. har paverkat
marknaden och dess aktorer.

e Den allménna utvecklingen av marknaden och aktorernas agerande som
ligger utanfor Svenska kraftnéts initiativ.

Béda aspekterna ér relevanta for detta arbete.

4.2.1 Svenska kraftnats kommunikation med marknaden

Det informationssystem som Svenska kraftnét infort (se 3.1.3) med l6pande
information till marknadens aktorer dr sannolikt ett bra verktyg som underlattar
for marknaden att hantera effekttoppar. Svenska kraftnét dr ocksad mycket
involverad i den allménna debatten som fors och det arbete som gors angdende
effektfragan. De samarbetar med Energimyndigheten och séger sig ha ett mycket
gott samarbete med branschorganisationen Svensk Energi. Svenska kraftnét
arbetar ocksa aktivt med effektfragan inom Nordel. Inom Projekt Industribud har
Svenska kraftnit besokt drygt trettio industriforetag, sju balansansvariga foretag,
fyra landsting och ett virmeforetag.

Svenska kraftnit har pé senare tid presenterat tva utredningar som behandlar
mojliga 16sningar pé effektproblemet [5] [6]. Svenska kraftnét forordar liksom
regeringen en 16sning baserad pd marknadsekonomiska mekanismer [4]. Det
paborjade arbetet med att frimja och utveckla affarsméssiga former for att vid
behov begrinsa effektuttag inom industrin och annan elanvéndning skall
forslagsvis intensifieras. Den tekniska potentialen anses stor tekniskt sitt men ett
antal strukturella och ekonomiska faktorer behover forst behandlas. Svenska
kraftnét forordar en 6vergingsperiod for att utveckla en langsiktig 16sning.
Overgangsperioden striicker sig till 1 mars ar 2008 och fram tills dess upphandlar
Svenska kraftnit effektresurser pd samma sitt som nu sker. Under
overgangsperioden skall tydliga signaler ges till marknaden om att en
marknadsmassig 16sning efterstrdvas. Om den 16sningsmodell som foreslagits av
Svenska kraftnit skulle misslyckas kan det bli aktuellt med nagon form av
reglerad 16sning.
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4.2.2 Den allmanna utvecklingen av marknaden

Den forvintade utvecklingen av elpriset var ett viktigt ingdngsvérde for
Energikommissionens beddmningar av forutséttningarna for ny
produktionskapacitet. Prisrelationen mellan olja, el och fjarrvirme var pa samma
sdtt ett viktigt ingangsvirde for att bedoma potentialen att konvertera elvirme till
andra uppvarmningssystem. Elpriset 1ag under aren 1997- 2000 ldagre an forvéntat.
Fran ar 2001 har elpriset borjat stiga och infor vintern 2002/2003 f6rvéntas det bli
hogt. Oljepriset var ldgt under 1997- 1998 men hogt under ar 2000- 2001.

I borjan av 1990- talet var elpriset, inklusive nitavgifter och skatter, jimforbart
med fjarrvirmepriset, inklusive skatter. Under forsta delen av 1990-talet steg det
totala elpriset avsevart for att under perioden 1998 till 2001 stabilisera sig, t.o.m.
sjunka nagot. Det totala fjarrvirmepriset har legat mer stabilt under hela perioden,
men under den senare delen av 90-talet tycks priset ha bdrjat stiga nagot, troligen
p.g.a. hojda oljepriser. Ar 2002 skiljer det drygt 30 6re/kWh mellan det totala
elpriset for uppvarmning och fjarrvirmepriset. Skillnaderna i totala
fjarrvarmepriser mellan olika orter dr dock mycket stora. I vissa fall dr det totala
fjarrvarmepriset sa pass hogt att det 6verhuvudtaget inte ger ett ekonomiskt
incitament for att konvertera fran elvirme. Eftersom fjérrvirmemarknaden inte
heller erbjuder konkurrens blir kunden beroende av ett enda fjarrvirmeforetag och
det fjarrvarmepris foretaget sitter.

Det finns cirka 113 000 sméhus med kombipannor som kan skifta mellan el och
olja. Hoga oljepriser och 1aga elpriser skulle gynna en 6kad elanvindning i
kombipannorna. Ett 6kat effektuttag under vinterhalvaret skulle paverka
effektbalansen negativt. Vid en jamforelse av utvecklingen av elanvindningen och
oljeanvindningen per smahus tycks dock inte en tydlig tendens for kad
elanvindning med motsvarande minskad oljeanviindning kunna ses. Ar 2000 var
oljepriserna hoga och elpriserna laga och det ser ut som att oljeanvdandningen
sjonk det aret samtidigt som elanvdndningen 6kade nagot. Det dr dock mojligt att
effekterna kan droja om hushallen &ndé kopt in olja for en ldngre period.

Forsdljningen av virmepumpar har 6kat dramatiskt under de senaste aren och i
dag har néra 400 000 hushéll i Sverige virmepump. Sé linge virmepumpen
ersétter ett eluppvarmt system minskar elanvéindningen och effektbehovet men da
andra slags konverteringar gors, t.ex. frdn oljepannor, innebér det en ytterligare
elanvdndning och last pa effektbalansen.

Avregleringen av marknaden gjorde att reservkraften i elsystemet avstélldes av
ekonomiska skél. I kombination med 6kande elanvindning blev resultatet en risk
for effektbrist under kalla vinterdagar. Mer om effektproblemet 1 kapitel 5.3.

Fungerar konkurrensen pa elmarknaden? Alla elkunder har i dag mdjlighet att
byta elleverantor, detta 6kar konkurrensen och medvetenheten hos allménheten.
En dterkommande debatt ror att elproduktionen i Sverige 1 stor grad ar
koncentrerad till ett fatal foretag. Detta pastis ge mojlighet for foretagen att utova
marknadsmakt for att fa upp priserna. I sitt slutbetdnkande skriver
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Elkonkurrensutredningen att ssmmantaget fungerar prisbildningen och
konkurrensen pa elmarknaden bra. Det finns dock oroande tecken pa som att
antalet aktorer minskar bade i produktion och i elhandel vilket dkar riskerna for
maktkoncentration och utévande av marknadsmakt.

Den svenska energipolitiken paverkas av EU:s regelverk och éverenskommelser.
Ar 1996 faststilldes det s.k. elmarknadsdirektivet. Malet med direktivet ér att
medlemslédnderna skall 6ppna sina elmarknader for konkurrens samt skapa
gemensamma regler for produktion, transmission och distribution av el. Sverige
och Nordens elmarknad ligger langt fore i tidtabellen.

I juni 1998 faststéllde EU det s.k. naturgasdirektivet. Liksom
elmarknadsdirektivet innebér det att marknaden for naturgas successivt Oppnas for
konkurrens. En 6ppen naturgasmarknad paverkar forutsittningarna for
nyinvesteringar i elproduktionskapacitet de ndrmaste decennierna.

Enligt Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringen och
Kyotoprotokollet ska EU minska sina koldioxidutsldpp. Ett led i detta &r
utarbetandet av ett system for handel med utsldppsrétter. Handeln ska i en forsta
fas omfatta medlemsstaternas utsléapp av koldioxid. De olika aktdrerna tilldelas
utsléppsritter och om deras utsldpp dverstiger vad dessa tillater maste de kopa till
sig ritter av ndgon annan aktdr som har mindre utsldpp. Handeln syftar till att
atgirder gors 1 det land och av den aktor dar det &r billigast att utféra dem och ska
darfor pé ett kostnadseffektivt sitt minska koldioxidutsldappen.

Under ar 2003 infors ett nytt system for att stodja el producerad fran fornybar
energi i Sverige. Systemet bygger pa att de som producerar el baserad pa fornybar
energi tilldelas elcertifikat (1 elcertifikat motsvarar 1 MWh el producerad av
fornybar energi). Elanvidndarna tilldelas kvoter for hur stor del el frin fornybar
energi de ska handla i forhallande till hur mycket el de anvénder. Elleverantorerna
ser till att anvindarna uppfyller dessa kvoter. Kvoterna kommer efter hand att
oOkas. I stdllet for enbart stod och bidrag skall marknaden i 6kad utstrdckning driva
fram effektiv fornyelsebar el och ett mer uthalligt elsystem.

Den senaste budgetpropositionen foreslar en 6kad takt i den grona
skattevixlingen. Koldioxidskatten hojs pa brénslen. For drivmedel minskas
energiskatten i motsvarande grad. Energiskatten dndras dock inte for brénslen som
gar till uppvarmning. Detta leder rimligtvis till att det blir mindre fordelaktigt att
anvinda fossila brénslen for uppvarmningsindamal. Relativpriset mellan fossila
brénslen och el fordndras till elens fordel. For att motverka att elanvandningen
okar skall dven energiskatten pa el hojas. Aven beskattningen av kraftvirme
fordndras. Det totala skattetrycket sdnks och samtidigt far inte producenten fritt
vilja turordning mellan brénslen vid berdkning av skatteunderlaget. Syftet ar att
kraftvirmen skall stimuleras utan att forsdmra biobrinslets konkurrenskraft. Till
detta kommer elcertifikatsystemet som ytterligare starker biobrédnslets
konkurrenskraft. Skatten for att deponera avfall hojs vilket Oppnar for 6kad
avfallsforbranning.
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5. Effekter av ett kraftbortfall relaterat till
energipolitikens overgripande mal

I detta kapitel behandlas effekterna av ett bortfall av elproduktion ifran Barseback
2 med avseende pa energipolitikens dvergripande mal [8]:

“Den svenska energipolitikens mal dr att pa kort och lang sikt trygga tillgangen
pd el och annan energi pa med omvdrlden konkurrenskraftiga villkor for att
frdamja en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall
skapa villkoren for en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hdlsa, miljo och klimat samt
underlitta omstdillningen till ett ekologiskt uthdlligt samhdille. Ovriga relevanta
mal for energipolitiken framgdr av 1997 drs energipolitiska riksdagsbeslut”.

5.1 Effekter pa elpris

De senaste aren har det skett stora forandringar i det nordiska
elproduktionssystemet och en gemensam nordisk elmarknad har skapats. P4 den
gemensamma elmarknaden kan elanvidndaren sjélv vélja elleverantor och elpriset
bestdms pd den gemensamma elbdrsen, Nord Pool. I dagslidget sker under 30 % av
all elhandel inom Nord Pool omradet via elborsen [19]. Det elpris som bestims pa
borsen fungerar anda som ett riktvirde for andra former av elhandel.

Den konkurrensutsatta elmarknaden har fort med sig nya villkor dar anlédggningar
med hoga rorliga kostnader har utnyttjats allt mer séllan eftersom de konkurrerat
med billigare toppkapacitet i grannldnderna. Detta har medfort att verskottet av
produktionskapacitet i det nordiska elproduktionssystemet har minskat. I Sverige
har det medfort att elproducenterna har tagit gasturbiner, som inte ingar i
stérningsreserven, ur drift. Aven huvuddelen av de oljekondensanliggningar som
tidigare utgjorde reserv for bl.a. kalla vinterdagar har lagts ned.

I Norden utgdrs en mycket stor del ut av elproduktionskapaciteten av vattenkraft
vilket medfor att elpriset i stor utstrdckning beror av tillrinningen av vatten. Det
kan darfor uppsta stora variationer 1 elpriset mellan olika ar. Under ar med liten
tillrinning ersétts vattenkraften av dyrare produktionsslag, vilket gor att elpriset
oOkar till marginalkostnaden for att ta dyrare produktion i ansprak. Nar alla
produktionsslag utnyttjas dr det framforallt kundens betalningsvilja som styr
elpriset.
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5.1.2 Simuleringar med kraftbalansmodellen PoMo

Om utbudet av el minskar och efterfrdgan i forhdllande till 2001 drs nivd forblir
ofordndrad, hur paverkas da elpriset? Detta har undersokts genom att i
kraftbalansmodellen PoMo stéinga av Barsebédcks andra reaktor.

Modellen avser att beskriva den nordiska elmarknadens funktionssétt. I modellen
ar alla storre kraftverk 1 det nordiska systemet inlagda, liksom brianslekostnader
och tillginglig produktionskapacitet. Det finns ocksa data 6ver forvédntad
tillrinning av vatten till vattenmagasinen och de slumpmaissiga variationerna.
Modellen arbetar med marginalkostnaden i det nordiska systemet, dvs. de rorliga
kostnaderna for det dyraste produktionsslaget som é&r 1 drift. Marginalkostnaden
har visat sig stimma vél dverens med spotpriset pa Nord-Pool.

Med modellens hjélp har elpriset prognostiserats for nigra olika scenarier.
Scenarierna har omfattat simuleringar med och utan Barsebécks elproduktion.
Bortfallet ersétts av det produktionsslag som har l4gst rorliga kostnader, forutsatt
att det finns tillgdnglig produktionskapacitet.

En forsta simulering utan Barsebacks elproduktion visade att det genomsnittliga
elpriset steg fran 17,9 6re/kWh till 18,3 6re/kWh, d.v.s. 0,4 6re/kWh.

Da dven resultaten fran det kortsiktiga programmet fordes in 1 modellen steg
elpriset mycket marginellt till 18,0 6re/kWh, d.v.s. en 6kning av det
genomsnittliga elpriset med 0,1 6re/kWh.

Under perioder med hoglast visade simuleringarna att utan elproduktionen fran
Barsebéck 2 blev elpristopparna mycket mer markanta. Elpriset blev under sddana
situationer omkring 3 6re/kWh hogre én 1 fallet med elproduktionen fran
Barsebédck 2. Detta trots att atgérderna fran det kortsiktiga programmet forts in i
modellen.

Vid en simulering av ett torrdr steg det genomsnittliga elpriset mer signifikant i
forhéllande till om elproduktionen fran Barseback 2 behdlls. Det genomsnittliga
elpriset steg med ndrmare 1 6re/kWh. Det dr naturligt att elpriset stiger under
torrare r och hur mycket det stiger beror av graden av torrér. I detta fall
simulerades situationen som rader i dagsléget, vilket ger ett mycket torrt
kommande ar. Aven hir hade 4tgirderna fran det kortsiktiga programmet forts in i
modellen.

5.1.3 Diskussion

Pé en konkurrensutsatt marknad dér dverskottet av elproduktion minskar blir
elpriset ocksa mer kénsligt for en fordndring i elproduktionssystemet.
Elproduktionen frén Barsebéck 2 svarar dock for en mycket liten del av Nordens
sammanlagda elproduktion och medfor darfor inte en kraftig fordndring.
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Enligt simuleringar i PoMo stiger det genomsnittliga elpriset under ett normalar
med omkring 0,1 till 0,5 6re/kWh.

Bortfallet av elproduktion fran Barseback genererar ett minskat utbud som, enligt
perfekt marknadsekonomi, maste ersittas av en 6kad produktion i de verk i
Sverige som har tillginglig kapacitet eller av import. Det kan generera hogre
pristoppar under hoglastperioder. Detta tycks ocksa stdimma dverens med vad
simuleringarna i PoMo visade. Trots att atgirderna via det kortsiktiga programmet
forts in 1 modellen blev elpriset betydligt hogre under négra kritiska
hoglastperioder.

Elforsorjningen i Norden &r beroende av vattenkraften. Under torrar stiger elpriset
kraftigt som foljd av att dyrare produktionsslag tas i bruk i stérre utstrackning.
Under sddana ar medfor ett bortfall av elproduktion frén Barsebéck 2 en storre
fordndring. Detta syntes ocksa tydligt i PoMo. Aven nir det genomsnittliga
elpriset hojdes mer kraftigt vid en simulering av ett torrdr utan tillgang till
elproduktionen frin Barsebick 2.

Under vatér uppstéar darfor i regel laga elpriser och under torrar hoga elpriser. De
flesta stora elanvéndare och elhandlare har 1anga avtal och péverkas mindre av
kortvariga forédndringar. Det dr diarfor den genomsnittliga, bestdende effekten
representerad av ett normalar som dr av sdrskild betydelse for vilka effekter en
stdngning av Barsebdck 2 har pa elpriset.

Pé langre sikt paverkas elpriset av hur det svenska elproduktionssystemet kommer
att fordndras. Genom elcertifikatsystemet 6kar troligen andelen vindkraft och
biobrédnslebaserad kraftvirme. Vindkraften har lagre rorliga kostnader édn
karnkraften, medan den biobrédnsleeldade kraftvirmen har hogre rorliga kostnader.
I Norden forvintas 1 6vrigt en 6kad andel gaskraft. Gaskraften har lagre rorliga
kostnader @n kolkraften och skulle ersitta kolkraftens roll vid
marginalelsproduktion. Ett bortfall av elproduktion frdn Barsebéck skulle kunna
skynda pa denna process. Aven andra faktorer paverkar pa lingre sikt elpriset,
sasom oljeprisets utveckling, efterfragan pa el i forhallande till
produktionskapacitet och forvéntningar pa marknaden.

5.1.4 Slutsats

Enligt simuleringar i PoMo med utgangspunkt i dagens elanvdndning och
elproduktionssystem forvéntas endast en genomsnittlig marginell h6jning av
elpriset till f6ljd av att Barsebéck stings. Under mer knappa situationer méaste
dyrare kraft 1 storre utstrdckning upphandlas. Detta skapar mer markanta
pristoppar under hoglastsituationer, vilket ockséd simuleringar i PoMo visat. Dessa
pristoppar varar dock endast under kortare perioder. Under ett torrar da
elproduktionskapaciteten ar knapp i Norden hojs dock det genomsnittliga elpriset
kraftigt om Barsebéck 2 stings.

39



5.2 Tillgangen pa el for industrin

Ur regeringens senast energiproposition [8] finns foljande utdrag ur kapitel 4,
Riktlinjer for energipolitiken:

“Energipolitiken skall bidra till att stabila forutsdttningar skapas for ett
konkurrenskraftigt ndringsliv och till en fornyelse och utveckling av den svenska
industrin”.

”Energipolitiken skall utformas sa att energimarknaderna ger en sdker tillgang
pa energi — el, varme, brdnslen och drivmedel — till vrimliga priser. Det dr en
viktig forutsdttning for industrins internationella konkurrenskraft och hushallens
ekonomi”.

“Industrins elanvdndning skall inte begrdnsas av annat dn gdllande regler inom

skatte- och miljélagstifiningen”.

Den inledande fragan kan alltsa tolkas som - Kan den Nordiska elmarknaden fa all
den el den 6nskar samt till for industrin konkurrenskraftiga priser? Svaret till detta
ges genom att studera energibalanser for den nordiska elmarknaden samt
prisutvecklingen pi el.

5.2.1 Energibalanser over den nordiska elmarknaden

Energibalansprognoser 6ver den nordiska elmarknaden gors i olika sammanhang.
Eftersom vattenkraften dr sd dominerande gors ofta prognoserna utifran tre olika
antaganden med avseende pa vattenrillrinningen, torrar, normalér eller vatar.
Vidare antas en forvintad procentuell 6kad elforbrukning. Tidshorisonten &r ofta
pa négra ars sikt, till &r 2010 och kanske &dnnu ldngre fram i tiden. Nedan
redovisas en rapport ifrdn Nordel fran maj ar 2002. Rapporten redovisar siffror for
ar 2001 samt prognoser ar 2005 for ett normaldr, torrar samt extremt torrér [9].

Nordels siffror for ar 2001, ett vatar, visar att Norden nettoimporterade 6 TWh
ifran Ryssland. Totala anvindningen var 393 TWh (Sverige 150,5 TWh).
Elanvéndningen i Norden har 6kat med i snitt 1,4 % per ar de senaste fem aren.
Prognoserna for &r 2005 med 0,7 % 6kad anviandning arligen, samt med
Barsebéck 2 tagen ur produktion visar pa god fysisk balans i Norden under ett
normalar. Norge nettoimporterar 10 TWh och Sverige nettoimporterar 3 TWh.
Danmark balanserar systemet tack vare sin 6verkapacitet. Under ett torrdr maste
Norden importera 22 TWh ifran de omgivande ldnderna Ryssland, Tyskland och
Polen. Man har dé inte rdknat med en trolig reducerad konsumtion pd 10 TWh
p.g.a. hoga elpriser, huvudsakligen i Norge. Sverige nettoimporterar 13 TWh 1
detta scenario. Om marknaden fungerar vél forvintas Norden klara ett torrar. Vid
ett extremt torrdr dr underskottet s stort att importmojligheterna till Norden inte
ricker till. Det dr mojligt att marknaden inte skulle kunna hantera detta. Inte heller
hir tycks Nordel ha riknat med den reducerade konsumtion som forvintas ske vid
hoga kraftpriser.
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Nordel behandlar inte vatar 1 ovanstaende prognos. Vid vatar finns overskott av el
1 det Nordiska systemet vilket ger 1dga priser. Under vataren 2000 och 2001 kunde
Finland reducera sin import fran Ryssland. I Danmark fanns ledig kapacitet men
Danmark nettoimporterade kraft ifran Sverige. Aven Polen och Tyskland
nettoimporterade el ifrén Norden. Under &r 2000 som var ett extremt vatar stod
ocksé ca 14 TWh av kdrnkraften outnyttjad i Sverige [19].

En viktig konsekvens av elmarknadens internationalisering &r att det inte langre
finns ndgot direkt samband mellan den inhemska kraftproduktionen och tillgdngen
pa el for landets elkonsumenter. Elmarknaden stricker sig langt utanfor landets
grianser. Séledes blir den inhemska produktionsférmégan betydelsefull endast ur
effektsynpunkt [10]. I dagsldget gér emellertid ocksa effektfragan emot att bli en
gemensam nordisk angeldgenhet. Sverige dr beroende av import for att klara sina
effekttoppar.

5.2.2 Industrins elpris

Industrins betalar inga skatter pd sin el 1 Sverige. Det sammanlagda elpriset utgors
dé av tvd delar; nattariffen och elenergipriset. I en internationell jamforelse av
officiell statistik &r elpriset i Sverige bland de 14gsta i viarlden. Endast Norge
ligger 1 samma niva som Sverige [19].

Sedan avregleringen har elpriserna sjunkit i Norge och Sverige. Mest har de
sjunkit for industrikunderna. Detta forklaras av den 6verkapacitet som fanns pa
marknaden vid avregleringen. Elpriserna ligger nu néra de kortsiktiga
marginalkostnaderna [21]. De senaste fem aren har varit vatar vilket ocksé
forklarar de laga priserna. Vintern ar 2002 ser ut att bli torr och foljaktligen stiger
elpriserna nu snabbt. For &r 2003 kommer vattentillgdngen sannolikt att vara lagre
dn normalt. Efter sommaren och hosten 2002 dr markerna torra och under vintern
toms vattenmagasinen.

Enligt simuleringar i datormodellen PoMo som Energimyndigheten utfort sa
skulle det genomsnittliga elpriset med normal vattenkraftsproduktion 6ka med
0,1- 0,4 6re/kWh (0,6-2,2 %) om Barsebéck 2 stings.

5.2.3 Diskussion tillgangen pa el till industrin

Risken att det blir energibrist i Norden fér anses som liten. Problem skulle kunna
uppsté vid ett extremt torrar. Norden kommer dock sannolikt att klara
elenergitillforseln ocksa 1 detta scenario. Barsebéck 2 producerar ca 1 % av
Nordens el. Under torrar och extrema torrdr hjélper reaktorn upp situationen. Det
kortsiktiga programmet har ersatt merparten av den energi som reaktorn kan
producera.

Det behovs ny kraft i Norden. Avvecklas Barsebéck 2 sa okar detta behov. Ny
kraft kommer sannolikt att utgoras av gaskraft samt elcertifikat. Nar den nya
kraften uppfors beror huvudsakligen pa hur naturgaspriset och elpriset utvecklas
samt vilka tillstdnd som ges av statsmakterna. Den storsta potentialen for att
frigora energi och effekt i Norden utgors dock av att undvika elvdrmen i bostader
och fjarrvirmenit.
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Ar 2001 handlades 29 % av Nordens el 6ver Nord Pool. Resten levereras dver
bilaterala avtal.

Det ar mycket svart att fa fram uppgifter pa vilket elpris industrikunder betalar.
Enkédtundersdkningar har genomforts men visar en délig svarsfrekvens.
Konkurrensen om de stora forbrukarna &r stor bland elhandelsforetagen. Stora
forbrukare har mojlighet att forhandla fram fordelaktiga avtal. I dessa
forhandlingar &r det genomsnittliga spotpriset pd Nord Pool sannolikt riktmérket.
Fragan blir di hur stora paslag som elhandelsforetagen gor pd Nord Pools pris. En
beddomning dr att dessa paslag varierar mellan ett tiondels 6re upp till ett par 6re
per kWh. Eftersom industrin dr befriad frén skatt och elhandelsforetagens paslag
ar sma ligger industrins elpris troligtvis mycket nira det genomsnittliga spotpriset.
En hojning av det genomsnittliga spotpriset slar sannolikt helt och fullt igenom pa
industrin.

For att bedoma industrins internationella konkurrenskraft behdvs vissa nyckeldata
1 form av framst vilka elpriser som den elintensiva industrin betalar i olika lédnder.
Dessa uppgifter dr oftast foretagshemligheter och mycket svara att erhélla i sadan
utstrackning att en komplett bild framtrédder. Foretagens kontrakt kan stricka sig
langt fram i tiden och vara konstruerade innan avregleringen. Foretagen kan dga
egna kraftverk som de sjdlva uppfort en géng i tiden. Eftersom
Energimyndigheten inte har tillgng till uppgifter om olika foretags elpris varken 1
Sverige eller utomlands kan en direkt jimforelse inte goras.

I Norden ér den hydrologiska balansen avgorande for elpriset. Under vatar uppstar
i regel laga elpriser och under torrar hoga elpriser. Priserna dr hogre pa vintern dn
pa sommaren. Nar ett torrdr sammanfaller med en kall vinter kan priserna bli extra
hoga. Industrin uppvisar 6ver lag en jaimn forbrukningsprofil 6ver aret. Utifrdn
detta borde drsmedelvirdet av systempriset vara en lamplig referens di
elprishdjningarnas effekter diskuteras. Foretagen har mojlighet att sdkra sig mot
kortsiktiga prissvingningar genom aktiv handel med finansiella instrument pa
Nord Pool eller i de bilaterala avtalen. Det utesluter dock inte att kortsiktiga
prishojningar skulle kunna ge effekter som uppskjutna investeringar eller
liknande. Energimyndigheten har dock inga detaljerade uppgifter om hur
kortsiktiga prissvangningar paverkar olika foretag. Darfor utgér
Energimyndigheten ifran den genomsnittliga, bestdende effekten pa
arsmedelvirdet av systempriset ett normaltempererat ar med normal
vattenkraftsproduktion som en ldmplig referens da industrins elpris diskuteras.

Slutsatsen blir att om elpriset stiger pd Nord Pool som en 6ljd av att Barsebéck 2
avvecklas sa slar detta ocksd s smaningom igenom pa industrin. En hjning av
elpriset forsdmrar givetvis industrins internationella konkurrenskraft. Elpriserna i
Sverige dr emellertid 14ga 1 en internationell jamforelse av officiell statistik.
Hojningen antas saledes ske ifrn en lag niva. Fluktuationerna i elpriset mellan
sommar- vinter och mellan vatar- torrr blir sannolikt storre om Barsebéck 2
avvecklas.
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Hur allvarlig en elprishdjning dr for industrin ér svért att avgora. Aven om
industrin 6ver lag beddms kunna hantera en elprishdjning utesluter det inte att
vissa processer, industrianlaggningar, foretag eller branscher drabbas hardare dn
andra.

5.3 Effektbalansen

5.3.1 Bakgrund till effektproblemet

Effektbehovet i1 varje elsystem varierar kontinuerligt beroende pa konsumenternas
varierande elbehov over tiden. Effektbehovet varierar bade 6ver arstider och over
dygnet.

Effektbrist innebér i enkla ordalag att elsystemet vid ett visst dgonblick inte kan
producera och leverera all den el som konsumenterna just da forbrukar.

De storsta effektbehoven uppstar nér det dr mycket kallt. Elsystemet ar
temperaturkinsligt av olika anledningar. I botten ligger elvirme och virmepumpar
som &r vanliga i Sverige och Norge. Nar det ar riktigt kallt tillkommer troligtvis
ytterligare elanvindning sdsom virmeflédktar, extra elradiatorer och mojligen
irrationell anvindning av bastuaggregat och spisar. Det dr ocksa mojligt att
hushall som normalt eldar med ved ocksé stodjer med, eller helt 6vergér till
elpatron. Vad effekttopparna bestar av behdver undersdkas ndrmare. En sadan
undersokning skulle vara vardefull i det framtida arbetet med att hitta 16sningar pa
anvandarsidan for att klara effektbalansen.

Eftersom temperaturvariationerna ar oforutsagbara ér effektbehovet oforutsdgbart.
Under nagra fa timmar, nagra fa dygn om aret da det ar mycket kallt, &r
effektbehovet exceptionellt hogt.

For att klara de extrema effekttopparna kréavs reservkraftverk som endast anviands
ndgra timmar om aret eller med flera &rs mellanrum. Det dr inte ekonomiskt
rationellt for ett kraftbolag att ha produktionsanldggningar som anvénds sa lite.
Dérfor har manga reservkraftverk forsvunnit i Norden sedan avregleringen. De
timmar pa dret da det 4r som kallast kan alltsd elsystemet vara
underdimensionerat.

Det finns dock gott om effekt som kan aktiveras i Sverige och kostnaden for att
aktivera den ér liten i relation till viardet av den samlade kraftméngden som
levereras till slutkund. Ocksd om ny reservkraft maste byggas ér kostnaden
relativt liten relaterat till den totala krafthandeln. Kostnaden i sig for att uppehalla
effektkapacitet &r alltsa inget problem. Problemet ligger i att pd ett
marknadsmassigt sdtt ticka kostnaden.

Om effekten inte racker tvingas Svenska kraftnit i rollen av systemansvarig att ta

till drastiska atgirder. Forst anses det motiverat att anvénda en del av
storningsreserven trots att den inte &r till for detta. Om inte denna atgérd récker
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tvingas Svenska kraftnét beordra bortkoppling av elférsérjningen ifran nigot eller
nagra omriden. Detta dr nddvéndigt for att forhindra ett landsomfattande
sammanbrott av elsystemet.

Utvecklingen gar mot att samhéllets infrastruktur och forsorjningsfunktioner blir
mer och mer beroende av el. Forsvinner elen kan ménniskor komma till skada och
ekonomiska virden gé forlorade. Vad som dr en rimlig riskniva och vad de
ekonomiska konsekvenserna skulle bli dr svart att sdga och foremal for
diskussion. En annan aspekt ar att effektfragan utgor en symbolfraga for om
utvecklingen av en 6ppen elmarknad &r trovirdig dven for att klara samhaéllets
krav pa sékra elleveranser.

Effektproblematiken blev signifikant efter avregleringen av elmarknaden ar 1996.
I den elmarknadsreform baserad pa den nya ellagen som da borjade gélla forsvann
elbranschens atagande om att det alltid skulle finnas tillrackligt med effekt i
systemet. Stora delar av de davarande effektreserverna lades snabbt i malpése av
foretagsekonomiska skél. Inga nya storre produktionsanldggningar har tagits i
drift och samtidigt har elforbrukningen fortsatt att stiga. Detta ledde sa
smaningom till att effektbrist i elsystemet identifierades som ett verkligt problem,
trots att effekttoppar alltid funnits.

Kort om ansvarsfrigan: I ellagen ges inte ndgot direkt ansvar for nagon att
langsiktigt tillforsdkra att produktionen och importen motsvarar konsumtionen
och exporten vid varje tdnkbar tidpunkt. Regeringen [4] anser att det &r
elleverantorerna, alltsd de som séljer elen till slutkund som &r ansvariga for att
leverera el under alla forhdllanden. Marknadsmekanismer maste dock utvecklas
for att elleverantdrerna fullt ut skall kunna ta detta ansvar pa egen hand. Svenska
kraftndt anser ocksd att elleverantdrerna &r civilréttsligt ansvariga. Dessutom
menar Svenska kraftnit att de balansansvariga foretagen genom
balansansvarsavtalet har atagit sig ett fysiskt ansvar att skapa balans mellan sin
tillforsel och forbrukning. Vidare slir Svenska kraftnit fast att den
systemansvariga myndigheten (de sjdlva) har det 6vergripande ansvaret for att
effektbalansen kortsiktigt uppritthélls. Systemansvaret innebér dock inte att
avhjilpa obalanser av mera permanent art. Ndgot reglerat ansvar for att eleffekten
alltid skall racka till finns alltsd inte.

5.3.2 Sveriges effektbalans vintern 2002/2003

I tabell 12 redovisas Svenska kraftnits prognos for effektbalansen vintern
2002/2003. Sammanstéllningen redovisas som ett intervall mellan tva olika
kombinationer av mdjliga utfall.

Den ena kombinationen representerar en normal vinter (tvaarsvinter®) och relativt
gynnsam tillgénglighet pé effekt. Den andra kombinationen bygger pé en
forbrukning som kan forvintas vart tionde &r (tioarsvinter’) och med nedsatt
tillgdnglighet i produktionskapaciteten och importen.

¥ Tredygnsmedelvirde av temperaturen som statistiskt dterkommer vart annat r.
? Tredygnsmedelvirde av temperaturen som statistiskt dterkommer vart tionde Ar.
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Kort sagt utgdr den vénstra kolumnen ett normalfall och den hogra kolumnen en
kallare vinter 4n normalt kombinerat med nedsatt tillgdnglighet pa
produktionssidan.

Upphandlad effekt innebér den effekt som Svenska kraftnét de senaste tre aren har
upphandlat for att garantera effektbalansen. Denna l9sning dr inte
marknadsmassig och avses vara tillfallig. Se vidare kapitel 3.

Storningsreserven dr den effekt i form av snabbstartade gasturbiner och dylikt
som Svenska kraftnit dger och forfogar 6ver for att hantera oférutsedda stérningar
1 kraftsystemet. Det kan innebéra att en stor 6verforingsforbindelse havererar eller
att en karnkraftsreaktor faller ur produktionen. Storningsreserven skall inte ridknas
med 1 effektbalansen.

Tabell 12. Sveriges effektbalans vintern 2002/2003. De tva kolumnerna avser spridning i
temperatur och tillgiinglighet i produktionsanliggningar och import [2].

Produktion MW (Normalt) | MW (10 éar)
- Vattenkraft 14 100 13670

- Kérnkraft 9450 9450

- Viarmekraft 2 600 2300

- Upphandlad effekt (SvK) 1 700 1 600

- Import 2 400 1 800
Summa Tillforsel 30 250 28 820
Summa forbrukning 26 800 28 800
Netto 3450 20
Storningsreserv 1350 1250

Som synes rader god balans vid en normalsituation. Vid en tioarsvinter rader
balans utifrdn vissa antaganden:

Att forbrukningen halls tillbaka till 28800 MW genom besparingsatgérder.
Att alla elva kdrnkraftsblocken ér tillgéingliga till 100 %.

Att overforingsformégan ar intakt pa stamnétet och utlandsforbindelserna.
Att en import pa omkring 1800 MW kan komma till stand.

Det gar emellertid inte att utesluta att det kan bli dnnu kallare. Vid de
temperaturforhillanden som radde vid arsskiftet 1988/1987 berdknas
effektbehovet bli ytterligare 1500 MW. Négra marginaler for att klara en sadan
situation utan omfattande atgarder for att reducera efterfragan pé el finns inte.

Den nuvarande balansen bygger ocksa pa den upphandlade effekt som Svenska
kraftndt har tvingat in i systemet.
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5.3.3 Effektbalansen utan Barseback 2

Vad hinder da om Barsebick 2 avvecklas?

Svenska kraftnit behandlar denna fraga i en speciell rapport [3]. Den slutsats
Svenska kraftnét ger &r:

”Konsekvenserna av att stinga Barsebdck 2 under ar 2003 kan bli att
elmarknaden inte klarar att balansera tillgang och efterfragan om vintern blir en
s.k. tioarsvinter. En vinter med normala temperaturer bor kunna klaras forutsatt
att elmarknaden i 6vrigt utvecklas enligt foreliggande prognoser”

Barsebick 2 dr pa 600 MW effekt. Om vi reducerar kdrnkraften i Tabell 12 med
600 MW blir resultatet ett underskott pa 580 MW en tiodrsvinter. Utifrdn Svenska
kraftnéts rapportering &r det alltsd inte sdkert att Sverige klarar en tiodrsvinter.

Det rader dock stor osékerhet om hur stora effekttopparna blir och hur mycket
kraft som da finns tillgéngligt. Det dr troligen av denna anledning som Svenska
kraftnét &r s forsiktiga i sitt uttalande ovan.

Effektbalansen &r dock inte ndgot exakt matematiskt rdknestycke. Det finns inga
verifierade samband for att berdkna toppforbrukningen. Svenska kraftnét har
emellertid utarbetat en metod som &r allmént accepterad och vars resultat
redovisas 1 avsnitt 5.3.2.

I denna metod prognostiserar Svenska kraftnét toppforbrukningen utifrén
okningen av det arliga elenergibehovet. Enligt Energimyndighetens senaste
prognos [22] har elférbrukningen inte dkat s& mycket som Svenska kraftnit utgétt
ifrén 1 sin prognos. Utifrdn Svenska kraftnits rapportering och metod borde det
innebéra en lagre toppforbrukning, drygt S00 MW ldgre for vintern 2002/2003 4n
vad Svenska kraftnét berdknat.

Det forefaller ocksa som att Svenska kraftndt utdver redovisade reserver har byggt
in en del dolda reserver i sin balans, bl.a. genom avrundningar och att vissa nya
anldggningar inte tagits med i balansen. Exempelvis nimns inte de
kraftvirmeanldggningar som tillkommit inom ramen for det kortsiktiga
programmet.

Reserver skall finnas, men genom att tydligare utforma redovisningen av
effektbalansen, dir reserverna redovisas explicit, hade det varit léttare for
utomstaende att beddma hur mycket marginalerna krymper om Barseback 2
avvecklas.

Det skulle vara intressant att se utdkade analyser av effektbalansen med statistiska
instrument, s& som sannolikhetsberdkningar for olika utfall. Till exempel hur stor
sannolikheten &r, for att den inhemska varmekraftproduktionen sjunker med 300
MW samtidigt som mdjligheterna till import sjunker med 600 MW, vilket dr vad
Svenska kraftnit antar i fallet med en 10 ars vinter.
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5.3.4 Utveckling av effektbalansen

I detta avsnitt beskrivs forestdende forandringar och mojligheter som star till buds
for att forbéttra effektbalansen.

Om Barsebéck 2 avvecklas sker det tidigast under ar 2003. Vintern 2003/2004 och
vintern 2004/2005 blir alltsd de forsta som skall klaras utan effekttillskottet ifran
Barsebéck 2. Eftersom elforbrukningen inte 6kat sd mycket som Svenska kraftnét
har rdknat med 1 sin effektbalans bor vissa marginaler redan finnas infor dessa
vintrar.

Det forslag om hur effektforsorjningen 14ngsiktigt skall hanteras som har
utarbetats av Svenska kraftnat vintas fa effekt om 2-3 dr. Alltsa kan en 6kad
priskénslighet hos forbrukarna véntas fr.o.m. vintern 2005/2006.

Inom ramen for den 6vergingslosning som ges i forslaget skall den centrala
effektreserven vara 2000 MW. Det dr 300 MW mer én i dagsléget. Dessa finns
tillgédngliga fr.o.m. vintern 2003/2004.

Ar 2005 planeras den forsta storre nya produktionsanliggningen att tas i drift i
Goteborg, en gaskombianldggning pa ca 270 MW. Denna anldggning kan alltsa ge
effekt forst vintern 2005/2006. Nista stora planerade anldggning dr i Malmo. Den
projekteras till ca 400 MW med driftstart under ar 2007 eller ar 2008. Fler
produktionsanliggningar kommer mgjligen till inom ramen for
elcertifikatsystemet.

Polenkabeln styrs 1 dagsldget av langtidskontrakt och gar framst for export. I
framtiden ar det mojligt att den i storre utstrdckning blir tillgénglig for marknaden
och kan dé forstirka landets effektbalans med ca 600 MW. Hér ér Vattenfall
nyckelaktor.

Det finns fortfarande avstillda oljekondenskraftverk i malpase som &r mojliga att
ater ta i drift, framst Stenungsund pa ca 800 MW samt Brévalla pa 240 MW.

Potentialen for att minska effektforbrukningen i elpannor och virmepumpar ar i
samma storleksordning.

5.3.5 Det kortsiktiga programmets inverkan pa effektbalansen

Det kortsiktiga programmet kompenserar bortfallet av effekt frdn Barsebdck 2
med ca 900 MW. Detta har skett dels genom minskad elanvindning och dels
genom nytillkommen elproduktionskapacitet. Genom 6kad elproduktion fran
fornybar energi har en effekt pd motsvarande 420 MW tillkommit och genom
atgirderna for minskad elanvéndning har ett effektbehov pa motsvarande 480
MW reducerats. Omkring 225 MW av de 900 MW som beriknats har tillkommit
genom utbyggnad av vindkraft. Vindkraften anses dock inte kunna erséitta
eleffekten ifran Barsebick 2, eftersom effekten inte dr reglerbar utan styrs av
vindstyrkan. Ytterligare undersokningar behovs for att mojligen tillskriva
vindkraften ett effektvirde.
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Utdver det kortsiktiga programmet har DESS tillfort ca 95 MW
produktionskapacitet.

Genom Svenska kraftnits arbete med overforingsforbindelser samt statistik over
belastningen pa dverforingsforbindelserna vid effekttopparna dr det inte lingre
lika viktigt att nytillkommen effekt samt effektreduktioner sker i sodra Sverige.

5.3.6 Diskussion effektbalans

Att stainga Barsebick 2 ger sjdlvklart en forsdmring av effektbalansen dé reaktorns
600 MW forsvinner. Det kortsiktiga programmet har dock givit ett positivt
tillskott till effektbalansen med drygt 600 MW exklusive vindkraften.
Overforingsforbindelserna till sédra Sverige beddms ocksa vara tillrickligt
forstarkta av Svenska kraftnét (se kap 3.2.2). Det kortsiktiga programmet samt
Svenska kraftnits arbete med stamnétet har alltsa uppfyllt sina delar for att
reaktorn skall kunna avvecklas.

Trots detta blir Svenska kraftnits effektbalansprognos for vintern 2002/2003
underbalanserad da reaktorn tas bort eftersom elmarknaden har utvecklats
parallellt med det kortsiktiga programmet. Det forefaller dock som att denna
effektbalans ar vl tilltagen. Elanvindningen har inte 6kat i den omfattning som
forutsags.

Energimyndigheten beddmer att effektbalansen sannolikt kan klaras en
tiodrsvinter d4ven utan Barsebick 2. Energimyndigheten vill dock betona att det
alltid finns osdkerheter i prognoser.

Det forslag 6ver hur effektfragan langsiktigt skall hanteras som givits av Svenska
kraftnét ger 16sningsforslag pa problemet. Forslagen ar vél utformade och aterstéar
att omsitta och prova i praktiken.

Under de senaste tre aren har Svenska kraftnét upphandlat effektreserv. De
kraftverk som ingér i denna reserv dr sannolikt de som kommer att utgéra
reservkapacitet ocksa nar marknaden sjilv upphandlar den. Om nagon
marknadsaktor finner effektbalansen svag vid en avveckling av Barsebick 2 finns
mojlighet for denne att upphandla ytterligare kapacitet. Reservkapaciteten utgors
framst av avstdllda oljekondenskraftverk, bl.a. Karlshamnskraftverket pa ca 1000
MW som é&r placerad i samma region som Barsebick. De utslapp som
Karlshamnsverket eller ndgot annat oljekondenskraftverk skulle ge upphov till
som effektstod ndgra dygn om aret &r troligen forsumbara pa arsbasis. Om verken
skulle tvingas ga lingre perioder pa grund av energibrist dr en annan fraga. Men
da har vi lamnat effektdiskussionen.
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5.4 Effekter pa klimat

Klimatproblemet ar globalt till sin karaktir. Sverige har ratificerat FN:s
ramkonvention om klimatférdndring fran 1992. Klimatkonventionens mal ar att
halten av viaxthusgaserna skall stabiliseras pd en niva som innebér att manniskans
paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. Till konventionen har knutits ett
protokoll. Detta upprittades vid konventionens tredje partsmote i Kyoto ar 1997
och bendmns allmént Kyotoprotokollet.

EU-lénderna har enligt Kyotoprotokollet och klimatkonventionen atagit sig att
minska sina utsldpp med 8 % under perioden 2008-2012. EU har omfordelat
atagandet mellan medlemslédnderna och Sverige har i denna process fitt tillatelse
att 6ka sina utslapp med 4 % i forhallande till 1990 ars niva. Riksdagen angav ar
1993 ett nationellt mél for Sverige, att utsldppsnivan ar 2000 ska vara oférédndrad
jamfort med &r 1990, och direfter minska. Regeringen har senare foreslagit att de
svenska utsldppen ska, berdknade som ett medelvirde for perioden 2008-2012,
vara minst 4 % ligre @n utsldppen ar 1990.

Koldioxid dr den viktigaste antropogena véaxthusgasen eftersom den forekommer i
storst méngder. De dominerande koldioxidutslédppen hirrdr ur mianniskans
energianviandning. | dag harstammar ungefar 90 % av vérldens energianvindning
frén fossila brénslen. I Sverige hirror 80 % av koldioxidutsldppen fran
energisektorn, varav cirka 17 % hérstammar fran energiproduktion i el- och
viarmeverk.

Sverige har 1 dag jimforelsevis laga utsldpp av koldioxid fran elproduktion vilket
framforallt forklaras av den energipolitik som lett fran fossilbaserad forbranning
till kérnkraft. I dag produceras Sveriges el frimst av vattenkraft, kidrnkraft och till
mycket liten del genom forbrénning (~10 %). Den forbranningsbaserade
elproduktionen sker i form av kraftvirme, diar virme och el produceras samtidigt.

5.4.1 Ersattning av bortfallet av elproduktion fran Barseback 2

I Sverige ar det beslutat att avveckla kdrnkraften. Avvecklingen ska ske pa ett
ekonomiskt och miljoméssigt hallbart sétt, vilket innebér att bortfallet av
produktion ska kunna kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och
minskad anvindning av el. Ar 1997 beslutades om ett atgirdsprogram for att
kunna ersétta bortfallet av elproduktion fran Barsebicks andra reaktor.
Programmet omfattar tgirder for att minska elanvidndningen samt 6ka
elproduktionen fran fornybar energi. Malet ér att atgérderna ska medfora att 3
TWh/ar kan ersittas. Enligt en utvirdering av programmet, redovisad i kapitel 2,
ar det troligt att malet kommer att uppnds. Utan dessa dtgérder dr det troligt att en
liknande utveckling inte skulle ha uppnatts under denna femarsperiod. Detta
eftersom fOrutséttningarna for att vilja ersétta elvirme med annan
uppvarmningsform eller att tillféra ny elproduktion inte varit gynnsamma med
tanke pa det 1aga elpris som ratt under samma period. Om inte atgérderna
genomforts skulle nettoutsldppen p.g.a. en stingning bli avsevért storre.
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Produktionen i Sveriges kédrnkraftverk varierar mellan aren, ibland sé kraftigt som
med en differens pa 15 TWh. Ar med riklig tillrinning och stor del elproduktion i
vattenkraftverken genererar i regel ldga elpriser. Under sddana &r producerar
karnkraftverken, som har en hogre rorlig kostnad &n vattenkraftverken, mindre el
till f6ljd av en ligre 16nsamhet, se figur 1. Ar 2001 rddde i genomsnitt mycket
hoga elpriser, 21,3 6re/kWh, och Barsebick 2 producerade 4,4 TWh (4,6 TWh/ar
teoretiskt maximal produktion). Ar 2000 radde i genomsnitt mycket 13ga elpriser,
10,8 6re/kWh, och Barsebéck 2 producerade enbart 2,9 TWh.

Om dessa tva ér far representera Barsebiacks maximala och minimala elproduktion
erhélls ett produktionsspann, 2,9-4,4 TWh/ar, for den el som verkligen maste
ersdttas. Med utgangspunkten att atgirderna i det kortsiktiga programmet
kompenserar for ett bortfall av elproduktion pa 3 TWh/ar aterstar 0-1,4 TWh/ar
som inte tdcks av det kortsiktiga programmet.
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Figur 1. Sveriges elproduktion under dren 1983-2001.

5.4.2 Utslappseffekter

Det bortfall av elproduktion som inte ticks av det kortsiktiga programmet maste
hanteras pa andra sétt. Hur detta kan te sig skiljer sig at pé kort sikt och pa lang
sikt. Kort sikt definieras som over de ndrmaste aren och med det befintliga
elproduktionssystemet. Lang sikt beskrivs som ver en sddan tidsram att
nyinvesteringar i elproduktionskapacitet hinner komma in pd marknaden. Béde pa
kort sikt och pé ldng sikt blir effekterna pa utsldppen olika beroende pa normalar,
vatdr eller torrdr. Under vatar finns tillrickligt med vattenkraft for att tillgodose
ett bortfall av elproduktion fran Barsebédck 2 och det belyses dérfor inte har. I
fokus sitts i stéllet torrar och normalar. Torrar finns med for att papeka hur
situationen kan bli under mer kritiska forhéllanden. Normalaret representerar 1 sin
tur ett mer genomsnittligt &r och dr darfor av sirskild betydelse.
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Kortsiktig effekt

Den kortsiktiga effekten av att stdinga Barsebidcks andra reaktor beskrivs som
effekten innan ny elproduktionskapacitet hinner komma in pa marknaden, dvs.
hur det i dag befintliga elproduktionssystemet hanterar en sddan fordndring. Ett
bortfall av elproduktion kompenseras pé kort sikt av det produktionsslag med
lagsta rorliga kostnader som har ytterligare produktionskapacitet, givet en
ofordndrad eller fortsatt 6kande efterfragan. Vattenkraft ar i dag det
produktionsslag som har lagst rorliga kostnader, foljt av kdrnkraft, kraftvirme och
kolkondens. Da dyrare produktionsslag i storre utstrackning tas i bruk kan
efterfragan allteftersom stagnera som en f6ljd av hogre kostnader. Foljande
analyser bygger dock pé en underliggande forbrukningsokning, eftersom allt annat
ar svart att bedoma. Effekten pa utsldppen beskrivs dessutom dver arsbasis, dven
om bortfallet av elproduktion fordelar sig olika dver aret, se figur 2.

I Sverige produceras el framst i vattenkraftverk, kirnkraftverk och till viss del
aven i kraftvarmeverk. Sverige handlar ocksa med el ver nationsgrinserna,
fraimst med Norge, Danmark och Finland men till viss del &ven med Tyskland och
Polen. Nedan beskrivs hur det befintliga elproduktionssystemet kan hantera
bortfallet frdn Barsebick 2, utover ersittningen via det kortsiktiga programmet,
under ett normalar respektive torrar.
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Figur 2. Sveriges elproduktion samt elanvindning och nettoimport frin Danmark
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Normalar

Vattenkraften

Vattenkraften varierar sin elproduktion med tillrinningen. Under &r med riklig
tillrinning produceras mycket el och vice versa. Vattenkraften kan visserligen
snabbt reglera sin elproduktion efter efterfrigan men produktionen ar begriansad
till den &rliga tillrinningen och magasineringskapaciteten. Okar elproduktionen
frén vattenkraft i en period, méste produktionen bli lagre vid ett annat tillfdlle.
Vattenkraften kan déarfor inte 6ka sin arliga elproduktion for att moéta ett bortfall
av elproduktion fran Barsebidck 2. Vattenkraftens elproduktion under ett normalar
motsvarar 64,2 TWh. Detta dr dock baserat pa statistik for dren 1950-1996. Skulle
de senaste arens vattenkraftproduktion finnas med i underlaget skulle denna siffra
vara hogre.

Karnkraften

Karnkraftproduktionen har sedan avregleringen visat sig kunna variera mycket
kraftigt mellan &r med 1aga elpriser och ar med hdga elpriser. Ar 2001
producerade kdrnkraften i Sverige 69,2 TWh (teoretiskt maximal produktion 73,9
TWh) till ett genomsnittligt elpris pd 21,3 6re/kWh och &r 2000 producerade
karnkraften 54,8 TWh till ett genomsnittligt elpris pa 10,8 6re/kWh. Den
genomsnittliga elproduktionen i kédrnkraftreaktorerna, exklusive Barsebick 1,
sedan avregleringen har varit 64,7 TWh/ar. Detta motsvarar 88 % i tillganglighet.
Enligt Energimyndighetens tidigare scenarier har kdrnkraften beskrivits kunna ha
en tillgédnglighet pd motsvarande 92 % under ett normalt &r [16]. Detta tyder pé att
det finns marginal for de resterande kdrnkraftreaktorerna att i viss min oka
produktionen ndgot, givet ldonsamhet och att inga tekniska problem uppstér. De
resterande karnkraftreaktorerna skulle med en tillgdnglighet pa 92 % kunna
producera ytterligare 2,4 TWh/ar. Tillsammans med det kortsiktiga programmet
finns darfor utrymme att kompensera for ett bortfall av elproduktion fran
Barsebidck 2. Kérnkraften har lagre rorliga kostnader @n kolkondensen, och ur ett
marknadsekonomiskt perspektiv skulle dérfor produktionen i de svenska
karnkraftverken 6ka innan el importeras frdn Danmark.

Kraftvarmeverken

Kraftviarmeverkens elproduktion &r begransad till virmeunderlaget och
elproduktionen dr dérfor storst under vinterhalvéret. Kraftvirmeverken har hogre
rorliga kostnader @n kdrnkraftverken och vattenkraftverken. Om efterfrdgan okar,
p.g.a. ett bortfall av elproduktion frén Barsebéck 2, kan man dock forvénta sig att
kraftvirmeverken utnyttjar sin produktionskapacitet ytterligare innan kolkondens
kommer in. En del kraftvirmeverk har ockséd mgjlighet till kondensproduktion,
men kostnaderna for detta dr hoga. Kraftvirmeverken producerar arligen omkring
9-10 TWh el. I budgetpropositionen (2002/03:1) for ar 2003 &r ett inférande av ett
elcertifikatsystem samt en fordndrad kraftvarmebeskattning forslagna. Dessa
styrmedelsfordndringar ger, om de infors, incitament for 6kad elproduktion i
kraftvarmeverken. Enligt elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) finns utrymme
for okad elproduktion i befintliga biobrénsleeldade kraftvirmeanldggningar pa
motsvarande 2 TWh/ar. I utredningarna av en fordndrad kraftvarmebeskattning

52



bedoms elproduktionen i befintliga fossileldade kraftvirmeverk kunna 6ka med 1
TWh/ér. Utover en 0kad elproduktion i befintliga anldggningar ger ocksé dessa
styrmedelsfordndringar incitament for tillkomst av nya produktionsanldggningar.
Detta tar dock nagot langre tid och kan inte beréknas ersétta elproduktionen fréan
Barsebick 2 pa kort sikt.

Vindkraften

Sverige har en mycket liten del vindkraft, drygt 0,5 TWh/ar. Hur mycket el som
produceras i dessa beror framforallt pa vindforhallanden. Aven vindkraften skulle
omfattas av inférandet av ett elcertifikatsystem.

Kraftutbyte

Sverige handlar el med de 6vriga nordiska ldnderna samt Tyskland och Polen.
Behovet av att importera el beror frimst pa nederbordsforhdllandena. Import- och
exportforhallandena varierar dessutom over dygn/vecka och sidsong, se figur 3,
men 1 utsldppssammanhang beskrivs i regel nettohandeln Gver ett ar.
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Figur 3. Sveriges kraftutbyte med andra léinder 1999 till mitten av ar 2002.

Under ar med riklig nederbord kan Sverige nettoexportera el medan under ar med
liten nederbord méste Sverige nettoimportera el. Under de senaste 10 dren har
Sverige frimst nettoexporterat el, se figur 4. Sa ldnge vi kan leverera el till lagre
kostnader dn exportlinderna kommer nettoexporten att fortga.
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Figur 4. Sveriges nettoimport 1990-2000.
Torrar

Under ett torrdr utnyttjas vattenkraften, kirnkraften och kraftvirmeverken
maximalt i Sverige, se ar 1996 (kallt och torrt ar) i figur 1.

Norge, som framst erhéller sin el fran vattenkraft, maste under torrar importera el
och kan inte nettoexportera el till Sverige. Sverige maste darfor importera fran
andra ldnder sdsom framforallt Danmark men &dven Tyskland eller Polen. Sverige
kan ocksd importera fran Finland, men nettoexporterar i regel dit. I Danmark,
Tyskland och Polen dr elproduktionen frimst fossilbranslebaserad. Detta innebar
att utsldppen i dessa lander dkar vid en 6kad export till Sverige. Av de nordiska
landerna ér det framforallt Danmark som har ledig kapacitet i form av
kolkondens. Importen fran Danmark skulle dérfor kunna mota ett bortfall av
elproduktion fran Barsebdck 2 under ett torrar. Kolkondensen har hogre rorliga
kostnader 4n kdrnkraften och kraftvirmeverken, vilket ur ett marknadsekonomiskt

perspektiv borde medfora att de senare utnyttjas maximalt innan kolkondensen
blir aktuell.

Slutsats av den kortsiktiga effekten

Utslappseftekterna av bortfallet av elproduktion fran Barseback 2 skiljer sig at
mellan normalar och torrar. Torrar redovisas hir som ett exempel pa effekten
under en mer kritisk situation. Normalér &r mer representativa for ett
genomsnittligt ar.

Under ett normalar kan bortfallet av elproduktion fran Barsebéck 2, som inte
ersitts av det kortsiktiga programmet, kompenseras av 6kad elproduktion i de
resterande kérnkraftverken och kraftvirmeverken. Den sammanlagda
elproduktionen i dessa verk skulle behdva 6ka med 1,2 TWh/ar for att ersitta
Barsebick 2 under ett normalar'’. Elproduktionen 4r dock beroende av hur

' Med 92 %:s tillganglighet kan Barsebick 2 producera 4,2 TWh/ar, varav 3 TWh/ar ersitts av det
kortsiktiga programmet.
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producenterna viljer att agera. Incitament for 6kad elproduktion ges om de
forslagna styrmedelsfordndringarna i den senaste budgetpropositionen (prop.
2002/03:1) infors. Elcertifikatsystemet kan ge uppédt 2 TWh/ar okad elproduktion i
befintliga biobréinsleeldade kraftvarmeverk och den nya kraftvarmebeskattningen
kan ge 1 TWh/ar 1 6kad elproduktion i befintliga fossileldade kraftvirmeverk. Da
de resterande kdrnkraftreaktorerna kompenserar for bortfallet 6kar inte utslappen.
Da kraftvarmeverken okar sin elproduktion beror 6kningen av koldioxidutsldppen
pa vilket typ av brédnsle som anvinds. I regel torde utsldppen 6ka nagot eftersom
cirka 70 % av brinslet som anvinds for elproduktion i kraftvirmeverk ér
fossilbaserat. Vattenkraften under ett normaldr borde med de senaste arens
produktionsférmaga tillskrivas en hogre produktionssiffra.

Under ett torrdr, som hér representerar en mer kritisk situation, racker inte
karnkraftverken, kraftvirmeverken och vattenkraften till och nettoimporten av el
fran framforallt Danmark maste 6ka. Under ett torrar skulle Barsebdck 2, med ar
2001 som referens, kunna producera 4,4 TWh. Det kortsiktiga programmet
kompenserar for 3 TWh/éar, resterande 1,4 TWh kommer férmodligen att erséttas
genom en 0kad import frdn Danmark. Detta skulle 6ka utslédppen av koldioxid 1
Danmark med motsvarande 1,3 miljoner ton/ér, se Tabell 13.

I Kyotoprotokollet méts dock utslappen som ett genomsnitt Gver fem ar. Vid en
beddmning av effekterna pa utslépp av vixthusgaser ér det darfor rimligt att utga
fran ett mer genomsnittligt &r (normalar).

Tabell 13. Utsldppseffekter pa kort sikt under ett torrar.

Behov utover det kortsiktiga programmet, TWh | CO,, miljoner ton/ar

Torrar 1,4 1,3

Léangsiktig effekt

Den lingsiktiga effekten beskrivs dver en sadan tidsram att nya investeringar i
produktionskapacitet kan ske.

De senaste aren har det skett stora forandringar pa elmarknaderna i Norden och
inom EU. I Norden var Norge forst ut, ar 1991, med att skapa en konkurrensutsatt
marknad. Sverige foljde efter ar 1996, Finland ar 1998 och i Danmark kommer
elmarknaden vara helt ppen for konkurrens &r 2003'". T dag deltar alla nordiska
lander utom Island i1 handeln pa den nordiska elborsen, Nord Pool.

Den konkurrensutsatta elmarknaden medfor i storre utstrackning att lonsamheten
styr vilka produktionsslag som kommer in i systemet. Anldggningar med hoga
rorliga kostnader anvénds alltmer séllan och ldggs 1 manga fall ned. Det
gemensamma elproduktionssystemet stramas ddrmed &t och det kan vara svarare
for nya, dyrare produktionsslag att komma in pad marknaden. Med olika typer av
stodsystem och energipolitiska beslut styrs dnda utseendet pa produktionsmixen.

"1 dag kan alla forbrukare med en elanvindning Gver 1 GWh fritt vilja elleverantor.
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I Sverige forvantas den nya kraftvirmebeskattningen fr.o.m. den 1 januari ar 2003
leda till hogre elproduktion i befintliga anldggningar och dven till en forbéttring
av forutséttningarna for investeringar i ny kraftviarme. I befintliga gaseldade
kraftvarmeverk i1 sodra Sverige kan elproduktionen komma att 6ka med 1 TWh/ér.
Dirtill kommer en 6kning med 1,5 TWh/ar om det planerade gaskraftvirmeverket
1 Goteborg byggs [17]. Enligt en studie som PROFU gjort med MARKAL o6kar
elproduktionen fran kraftvirmeproduktion till ar 2011 med cirka 6 TWh.
Okningen sker med olja, gas och biobrinslen. Gas beriiknas till att 6ka med
omkring 3,5 TWh fram till &r 2011 och till cirka 0,7 TWh ar 2005.

Den 1 maj 2003 infors ocksé ett elcertifikatsystem. Enligt detta system ska en viss
bestdmd andel av elanvdndningen vara baserad pd fornybar energi, i form av
antingen biobrinslebaserad kraftvdrme, vindkraft eller smaskalig vattenkraft.
Certifikatsystemet ska bidra till att produktionen av el frén fornybara energikéllor
oOkar. Fram till &r 2010 uppskattas att tillforseln utdver den befintliga produktionen
ar 2002 kan uppga till 10 TWh, varav ungefar hélften genom expansion i
befintliga anldggningar och hilften genom nyproduktion [18].

For vindkraften finns ocksa ett planeringsmal om 10 TWh till ar 2010. Om detta
mal kommer att uppfyllas dr dnnu osédkert, men vindkraften har dkat stadigt de
senaste aren. Investeringsviljan, visad i antal ansokningar om investeringsstod, har
under den senaste tiden avmattats nagot. Detta kan bero pa osédkerheter kring vad
det nya elcertifikatsystemet for med sig samt hur miljobonusen kommer att se ut
framdver. De stora vindkraftparkerna forvintas komma till havs men eftersom
man dnnu inte kdnner till miljoeffekterna av utbyggnaderna gér processen dnnu
relativt ldngsamt.

I Sverige finns det viss mdjlighet att forbattra effektiviteten 1 befintliga verk,
sasom hos vattenkraftverk och kérnkraftverk. I Forsmark finns t.ex. planer pa att
installera nya lagtrycksturbiner som ska kunna 6ka effekten.

Den storsta fordndringen som forvéntas dga rum pé sikt 1 det nordiska elsystemet
ar dock ny produktionskapacitet i form av gaskraft. Gaskraften har ldgre rorliga
kostnader dn kolkondensen, vilket kommer att medfora att gaskraften ersétter
kolkraftens roll vid 6kat behov av el i det nordiska elproduktionssystemet. I Norge
forvéntas satsningar pa utbyggnad av gaskraftverk, nyligen har dock tva planerade
gaskraftprojekt lagts ned. Dir sker dven viss utbyggnad av vattenkraften (Tyin,
Ovre Otta och eventuellt Sauda). I Norge finns ockséa planer for viss utbyggnad av
vindkraft, 3 TWh, till &r 2010. I Finland finns ett principbeslut for utbyggnad av
ett karnkraftverk. I Finland forvintas vidare viss utdkad kraftvirme. Vindkraften
har utvecklats kraftigt i Danmark de senaste dren och forvintas nu p.g.a. lagre
stod avmattas nigot. Kolkraftverk liggs ned och gas eller biobranslekraftverk
forvéntas 1 dess stélle (Avedere, gas eller bio, Enstedvearket och Amager 2, bio).
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Enligt en kvartalspresentation ”Kapacitetsutvecklingen i Norden 2002-2005” av
ECON framgick att det forvéntas en utokad effekt i Norden de ndrmaste tre aren.
Den utbyggda effekten kommer till viss del vara oreglerbar, vilket medfor att den
inte kan garanteras vara tillgdnglig under alla tidpunkter. Kapacitetsoverforingen
har dock forbattrats emellan landerna, bl.a. forvéntas forbéttrad dverforing for
import fran Ryssland till Finland och ev. Estland under ar 2003 och d@ven mellan
de nordiska ldnderna har 6verforingsforstarkningar gjorts och kommer att fortsitta
goras.

En eventuell utslappsrittshandel inom EU, elcertifikatsystem dven 1 de 6vriga
nordiska ldnderna samt planeringsmal inom EU f6r bl.a. utdkad kraftvirme och
fornybar energi driver ocksa pa utvecklingen for alla ldnder att 6verga till
produktionsslag med ldgre koldioxidutslédpp.

Slutsats av den langsiktiga effekten

Ett bortfall av Barsebécks elproduktion skulle pé langre sikt kunna medfora att
fordndringar i elproduktionen kommer till snabbare dn det annars hade gjort. Pa
marginalen ersétts, pa langre sikt, bortfallet av elproduktion frén Barsebéck 2
troligtvis av gaskraft och fornybar energi, det senare i och med inférandet av
elcertifikatsystemet. Gaskraften ar mycket fordelaktig, jaimfort med kol, for miljo
och klimat. For en jamforelse redovisas, i Tabell 14, utslippen av 1,4 TWh fran
gaskraft.

Tabell 14. Utslippseffekter av gaskraft.

Behov utdver det kortsiktiga programmet, TWh | CO,, miljoner ton/ar

Gaskraft 1,4 0,57

5.4.3 Summering 6ver effekter pa klimat

Den omedelbara effekten av en stingning av Barsebéck 2 skulle innebéra dkade
utsldpp av koldioxid. Genom &tgérderna i det kortsiktiga programmet tycks dock
ett bortfall fran Barsebick 2 pa 3 TWh/ér ha ersatts. Utan dessa atgarder ér det
troligt att en liknande utveckling inte skulle ha uppnatts under denna
femarsperiod. Detta eftersom forutséttningarna for att vilja ersétta elvirme med
annan uppvarmningsform eller att tillféra ny elproduktion inte varit gynnsamma
med tanke pé det 1aga elpris som ratt under samma period. Om inte atgirderna
genomforts skulle nettoutsldppen p.g.a. en stingning bli avsevért storre.
Atgirderna p& motsvarande 3 TWh/ar motsvarar dock inte reaktorns hela
produktion. Sedan ar 1996 har Barsebick 2 haft ett produktionsintervall pa 2,9 —
4,4 TWh/ar och i genomsnitt en produktion pa 3,7 TWh/ar.

Den produktion som inte har ersatts av atgérderna i det kortsiktiga programmet pé
kort sikt kommer att erséttas av 6kad produktion i befintliga verk eller import. P&
kort sikt dr det i Norden framforallt Danmark som har ledig kapacitet under ett
normalar. Den lediga kapaciteten utgdrs till storsta delen av
kolkondensproduktion. Sverige har pa kort sikt under ett normalar framforallt
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mojlighet till 6kad elproduktion i kraftvirmeverk och 1 viss mén dven 1
kirnkraftverk. Dessa verk producerar el i den man det ar lonsamt. Kraftvirmeverk
kan fokusera pd virmeproduktion dé elpriserna &r laga och pa elproduktion da
elpriserna dr hoga. Pa samma sétt kan kdrnkraften variera sin produktion mellan ar
med laga elpriser och hoga elpriser. Eftersom kolkondensverken i Danmark har
hogre rorliga kostnader dn kadrnkraftverken och kraftvirmeverken torde
produktionen i de svenska verken 6ka innan importen fran Danmark okar. I
regeringens senaste budgetproposition foreslds fordndringar av styrmedlen som
om de infors kommer att ge incitament till 6kad produktion i kraftvirmeverk, se
ovriga forutsdttningar nedan. Pa kort sikt ar det anda troligt att
koldioxidutsldppen kommer att dka, sirskilt internationellt, som en f6ljd av att
Barsebick 2 stings.

En stingning av Barsebéck 2 skulle troligtvis pdskynda behovet av ny
elproduktionskapacitet. I dagsldget dr det framforallt troligt att ny gaskraft
kommer till snabbare i Norden om Barsebick 2 stings. Gaskraft har lagre rorliga
kostnader @n kolkraft och det &r troligt att den pa lang sikt, tillsammans med den
el som certifikatsystemet kan tillféra, kommer att ersétta kolkraft som
marginalkraft (Energimyndigheten, ER 14:2002). Gaskraft 4r mer fordelaktigt 4n
kolkraft ur klimathdnseende eftersom den genererar ungefar halva miangden
koldioxidutsldpp per energienhet.

Effekterna av att stinga Barsebidck 2 &dr bade kortsiktiga och langsiktiga och de
beror dessutom pé nederbdrd. Hénsyn bor tas till den kortsiktiga effekten pé
klimat och milj6 vid beslutet om att stinga Barsebédck 2 men framforallt &r det den
langsiktiga, bestdende effekten som dr av sdrskild betydelse. En fordndring kriver
oftast en dvergangslosning och utsldppsokningarna pé kort sikt p.g.a. att
Barsebéck 2 stings beror i stor utstrackning pa tillgangen till vattenkraft. Det ar
istéllet den kvarstaende effekten som pa lingre sikt far betydelse for Sveriges
mojligheter att uppna klimatmalen.
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5.5 Effekter pa miljo

I kapitlet om vilka effekter en stingning av Barsebédck 2 kan ha pa klimatet
redovisas utsldppen av koldioxid. Koldioxid &r en vixthusgas och dess utsldpp
bidrar framst till fordndringar i klimatet. D& kérnkraften ersitts av
forbranningsbaserad elproduktion dkar utsldppen dven av andra &mnen &n
koldioxid, framforallt av stoft, flyktiga organiska foreningar, svaveldioxid och
kvaveoxider. Koldioxidutsldppen ér forhallandevis mycket storre dn utsldppen av
de andra d&mnena, men likvél har de effekter pa miljon som &r av betydelse. Stoft
bidrar till nedsmutsning av luften och kan dven ge hélsoeffekter pa
andningsvigarna. Utslippen av svaveldioxid bidrar frimst till forsurning. Aven
kvaveoxider bidrar till férsurning, men ocksa till 6vergddning. I Sverige ér
utsldppen av dessa &mnen fran elproduktion mycket 1dga. Endast 10 % av
Sveriges elproduktion &r forbranningsbaserad. Den forbranningsbaserade
elproduktionen 1 Sverige dr dock till 70 % baserad pa fossila brénslen, frimst pa
kol och tjockoljor. Resterande 30 % utgors av biobrinslen av olika slag.

Under 1990-talet har man kunnat se en nedatgdende trend med avseende pa
utsldppen av svaveldioxid och kvdveoxider per kWh. I Sverige tas sedan 1992 ut
en miljoavgift pa utslapp av kvéiveoxider frdn pannor och gasturbiner med en
energiproduktion pa minst 25 GWh/ar. Svavelhalten 1 eldningsoljor regleras
genom en sérskild forordning. Forordningen innehaller ocksa gransvarden for
vissa koleldade anldggningar. En svavelskatt tas ut pa svavelhaltiga brinslen
(biobrénslen dr undantagna) [19].

I detta kapitel redovisas utslédppseftekterna pa miljon till f61jd av att Barsebédck 2
stangs. Utsldppsresonemanget dr uppbyggt pa samma sitt som for effekterna pa
klimatet, dvs. det &r effekterna utdver vad det kortsiktiga programmet ersétter som
beskrivs. I kapitlet om effekter pd klimatet ingér ett utforligare resonemang om
hur denna elproduktion kan ersittas. Har aterges bara effekterna pa utslappen for
de tre olika fallen som beskrivs i kapitlet om effekter pa klimatet, namligen;
kortsiktig effekt under ett normalar och ett torrar samt en mer ldngsiktig effekt.
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5.5.1 Utslappseffekter

Kortsiktig effekt, normaléar

Pé kort sikt kan bortfallet av elproduktion, utover det som kompenseras av det
kortsiktiga programmet, erséttas av en 6kad produktion i resterande
kérnkraftreaktorer och kraftvirmeverk, givet lonsamhet. En ndgot 6kad drift i
karnkraftverken ger inte upphov till 6kade utslapp medan 6kad drift i befintliga
kraftvirmeverk ger upphov till 6kade utslapp. Den forbranningsbaserade
elproduktionen i Sverige ar till 70 % baserad pé fossila branslen, frdmst kol och
tjockoljor och till 30 % av biobrinslen. Forbranningen av dessa brénslen ger
upphov till emissioner av olika slag till luften, koldioxid, kvéveoxider,
svaveldioxid, stoft och flyktiga organiska foreningar. Hur stora emissionerna ér
beror av olika reningstekniker, forbranningsforhallanden och brénslesort.

Kortsiktig effekt, torrar

Under ett torrdr d& importen fran Danmark 6kar, 6kar forutom koldioxidutsldppen
i Danmark dven andra utslépp till luften. I Tabell 15 redovisas utslappssiffror for
om all den elproduktion som inte ersitts av det kortsiktiga programmet
kompenseras for genom 6kad import fran Danmark.

Tabell 15. Utsldppseffekter pa kort sikt under ett torrar.

Behov utover det kortsiktiga programmet, | Stoft | VOC | SO, | NOx
TWh ton/ar | ton/ar | ton/ar | ton/ar

Torrér 1,4 288 | 43 (25922160

Langsiktig effekt

Pé liangre sikt forvéntas gaskraften ersétta kolkraften som marginalelsproduktion i
Norden. Utsldppen av kvivedioxider fran gaskraft dr avsevirt ldgre an for
kolkraft. Det bildas inte heller nagra utsldpp av vare sig stoft, flyktiga organiska
foreningar eller svaveldioxid. Annu en fordel med gaskraft ir att det inte bildas
aska som madste tas om hand.

Tabell 16. Utsliippseffekter av gaskraft.

Behov utdver det kortsiktiga programmet, | Stoft | VOC | SO, | NOx
TWh ton/dr | ton/ar | Ton/ar | ton/ar

Gaskraft 1,4 0 0 0 302
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5.5.2 Slutsats

P& kort sikt under ett normalar forvintas utsldppen inte 6ka avsevart. Under ett
torrar maste importen fran Danmark 6ka, vilket medfor betydande utsldpp fran
kolkraftverk. Pa ldngre sikt forvéntas gaskraften ersitta kolkraften som
marginalelsproduktion, vilket medfor betydligt 14gre utslapp till miljon.
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6. Ovriga forutsittningar fér en stingning

Sedan det energipolitiska programmet skrevs 1997 har det skett forédndringar som
ocksé paverkar bedomningen av om Barsebick 2 kan stingas. Har nimns
kortfattat hur elanvdandningen och styrmedlen foréndrats.

6.1 Elanvandningen

Det finns en underliggande 6kning av elanvandningen i Norden. Vid 1997 ars
energipolitiska dverenskommelse bedomdes den érliga procentuella utvecklingen
av elanvidndningen till 1 %. I sjdlva verket har elanvindningen 6kat med i
genomsnitt 1,4 % per ar. Om denna niva pa utvecklingen av elanvdndningen
kommer att bibehéllas eller om det &r en tillfillig trend &r 4nnu svart att avgora.
Den hoga elanvdandningen skulle kunna héra samman med att elpriserna fram till
ar 2001 varit mycket laga.

En 6kad elanvindning genererar pé sikt hoga elpriser som ger incitament till
investeringar i ny elproduktionskapacitet.

6.2 Styrmedelsforandringar

Regeringen foreslar i den senaste budgetpropositionen (prop. 2002/03:1) ett antal
styrmedelsfordndringar. De fordndringar som ér av sérskild betydelse 1 detta
sammanhang dr inférandet av ett elcertifikatsystem samt fordndrad
kraftvirmebeskattning. Syftet med elcertifikatsystemet ar att oka tillforseln av el
frén fornybar energi. Enligt elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) finns
mojlighet att 6ka tillforseln utdver den befintliga produktionen ar 2002 med

10 TWh fram till &r 2010. Av den tillkommande elproduktionen kan ungefér
hilften ske genom expansion i befintliga anldggningar och hélften genom
nyproduktion. Det dr osdkert under vilken tidsperiod denna expansion kommer att
ske och beror pa faktorer som utvecklingen av elcertifikatpriset, efterfragan och
kvotplikten. Genom den fordndrade kraftvirmebeskattningen véntas
elproduktionen i befintliga fossileldade forbranningsanldaggningar 6ka med cirka 1
TWh/ér. Dessutom forvintas den nya beskattningen medfora investeringar i nya
produktionsanldggningar som kan producera cirka 1,5 TWh/ar.
Energimyndigheten beddmer att dessa forvintade styrmedelsforandringar ger
incitament till 6kad elproduktion som kan bidra till att mdta en allméint 6kande
elanvdndning. Hér kan pépekas vikten av stabila stodsystem for nya investeringar.
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7. Slutsatser

e Malet for det kortsiktiga programmet bedéms komma att uppnas d.v.s.
atgdrderna for minskad elanvéndning och 6kad produktion av el frén
fornybara energikillor har skapat forutséttningar for att kompensera ett
bortfall av 3 TWh el per ar. Darutover har atgarderna for effektivare
energianvandning ocksa bidragit till att kompensera ytterligare bortfall av
elproduktion. Energimyndigheten har tidigare bedomt effekten av
atgirderna till 0,5 TWh/ér, denna uppgift ar dock forenad med
osidkerheter.

e Ovriga atgirder i det energipolitiska programmet frin 1997: Insatserna
frdn DESS uppskattas kompensera for ett bortfall av elproduktion pa 0,5
TWh/ér. Anvandningen av elpannor har inte minskat som avsett vilket
bl.a. beror pa att forutséttningarna for en minskning inte har varit goda.
Skattedndringar ar 2003 uppskattas dock kunna medverka till en minskad
anvindning av elpannor framover.

e Svenska kraftnét har gjort tillrdckliga forstarkningar i
overforingsforbindelserna sdderut for att kompensera en stingning av
Barsebick 2.

e Det genomsnittliga elpriset bedoms, utifran dagens elanviandning och
elproduktionssystem, under ett normalar stiga med omkring 0,1- 0,5
ore/kWh om Barsebéck 2 stings. Elpristopparna under perioder med
hoglast bedoms bli mer markanta. Under ett torrar bedoms elpriset stiga
kraftigare &n om Barsebéck 2 behalls. Utgangspunkten for en beddmning
av elpriset, bor vara ett normalér.

e Tillgdngen pa el till industrin: Elpriset véntas stiga omkring 0,1 - 0,5
ore/kWh och tillgdngen pa el i det nordiska systemet ar tillfredstidllande
dven utan Barsebdck 2. Industrin beddms klara elprishdjningen utan
allvarliga konsekvenser. Det utesluter dock inte att vissa processer, foretag
eller branscher drabbas hérdare dn andra.

e Atgirderna genom det kortsiktiga programmet har fullt ut kompenserat
den effektkapacitet som Barsebédck 2 utgor.

o Effektbalansen kommer att forsvagas om Barsebéck 2 stings.
Effektbalansen bedoms dnda kunna klaras under forhallanden motsvarande

en tiodrsvinter.

o Effektbalansproblemet ér ett marknadsproblem och kvarstar oavsett om
Barsebick 2 avvecklas eller inte.
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Den omedelbara effekten av en stingning av Barsebick 2 skulle innebéra
okade utsldpp av koldioxid. Genom atgirderna i det kortsiktiga
programmet tycks dock ett bortfall frin Barsebdck 2 pd 3 TWh/ar ha
ersatts. Utan dessa atgirder &r det troligt att en liknande utveckling inte
skulle ha uppnatts under denna feméarsperiod. Atgirderna pa motsvarande
3 TWh/&r motsvarar dock inte reaktorns hela produktionskapacitet.

Pé kort sikt kommer den elproduktion, som inte kompenseras av
atgirderna, att erséttas av 6kad produktion i befintliga verk eller genom
import. Pa kort sikt dr det darfor troligt att nettoutsléppen av koldioxid
okar, sarskilt internationellt, som f6ljd av att Barsebéck 2 stiangs.

Vidare bedomer Energimyndigheten att den kortsiktiga effekten bor vigas
in vid ett beslut om en stingning av Barsebick 2, men att sdrskild hinsyn
framfGrallt bor tas till den 1dngsiktiga, bestaende effekten. P4 langre sikt
bedomer Energimyndigheten att gaskraft tillsammans med
certifikatgrundande el ersitter kolkraft som marginalkraftsproduktion.
Gaskraft dr mer fordelaktigt 4n kolkraft ur klimat — och miljohénseende
eftersom den genererar mindre utslédpp per energienhet.

Samma resonemang som ovan géller ocksa for 6vriga luftutslépp.
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BILAGA ENERGIMYNDIGHETENS REMISSVAR 2003-01-10

Yttrande angaende rapporter med underlag infor regeringens
provning av om villkoren ar uppfyllida for stangning av Barsebacks
andra reaktor

Sammanfattning

Inledning

Riksdagens energipolitiska beslut 1997 innebaér att energisystemet skall stidllas om
sa att det blir langsiktigt ekonomiskt och ekologiskt hallbart. Det energipolitiska
beslutet innebar bl.a. att energimyndigheten fick ansvar att verkstélla merparten
av de energipolitiska programmen (prop 1996/97:84 , NU 1996/97:12).

Vidare avreglerades den svenska elmarknaden 1996. Mélet f6r
elmarknadspolitiken &r att skapa forutsittningar for en effektiv elmarknad som
genererar en sdker tillgdng pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Riksdagen har vidare beslutat att kdrnkraften skall avvecklas i den takt som é&r
mdjlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att upprétthalla sysselséttning
och vilfard. T 1997 ars energipolitiska beslut slogs fast att dessa riktlinjer
fortfarande géller och att avvecklingen ska inledas, med hinsyn till verkets
lokalisering, med Barsebédcksverket. Som ett led i genomforandet av riksdagens
beslut om karnkraftens avveckling stingdes den forsta reaktorn den 30 november
1999. Beslut om stdngning av den andra reaktorn villkorades med att bortfallet av
elproduktion skulle kompenseras med tillforsel av ny elproduktion baserad pa
fornybara energikillor och minskad anvdndning av el.

I skrivelser har regeringen saval 2000 som 2001 redovisat arbetet med fortsatta
omstdllningen av energisystemet och konstaterat att villkoren for en stingning av
Barsebick 2 ej var uppfyllda. Regeringen beddmde dock att en stingning kan
genomforas fore utgangen av 2003. Riksdagen delade denna bedomning.
Riksdagen uttalade dven att en stingning av Barsebdck 2 ej heller far innebédra
patagligt negativa effekter for elpriset, tillgdngen pé el for industrin,
effektbalansen eller for miljé och klimat.

Enligt 1997 ars energipolitiska beslut har Energimyndigheten, Svenska kraftnit
och Boverket i uppdrag att genomfora ett sarskilt atgdrdsprogram sa att villkoren
for en stingning av reaktorn kan uppfyllas. Aven andra atgirder vidtogs for att
underlitta en stingning av Barsebickverket sdsom en hdjning av skatten pé
anvindning av elpannor i fjarrvirmesystemet samt inforandet av en sérskild
delegation, DESS, med uppdrag att forstirka elbalansen i Sydsverige.

Riktlinjerna i 1997 érs energipolitiska beslut har konfirmerats i 2002 &rs

energipolitiska beslut (prop 2001/02:143, NU 2001/02:17). I propositionen
understryks bl.a. att omstéllningen av energisystemet maste ske pa ett ansvarsfullt

69



och kontrollerat sétt och med ett langsiktigt perspektiv. Regeringen framhdll mot
denna bakgrund att mgjligheten att tréffa ett avtal om stdngning av
kérnkraftverken mellan regeringen och kraftindustrin enligt den s k "tyska
modellen” dven bor provas i Sverige. Denna 6verenskommelse skulle dock ej
omfatta Barsebick 2.

1 1997 ars energipolitiska beslut bedomdes dven att elanvindningen skulle 6ka
med 1 genomsnitt 1% per dr. I 2002 ars energipolitiska beslut betonas dven att
Sverige, d&ven med ett dkat inslag av handel, 1 huvudsak vara sjilvforsorjande pa
el.

Energimyndigheten har sedan det kortsiktiga programmets ikrafttridande f6ljt upp
och regelbundet redovisat resultaten av dlagda insatser. Myndigheten har 1
uppdrag att senast 30 juni 2003 folja upp programmet. I samband med
redovisningen av detta uppdrag har Energimyndigheten for avsikt att utvérdera det
kortsiktiga programmet i dess helhet och ur olika aspekter.

Aven externa experter har vid tva tillfillen utvirderat programmet. Regeringen
har infor stillningstagandet ar 2003 uppdragit &t tva oberoende experter att ta fram
underlag infor provningen om villkoren for stingningen av Barsebéck 2 ér
uppfyllda. Dessa expertrapporter dr foremél for remissbehandling. I enlighet med
regeringens uppdrag redovisas i detta remissvar energimyndighets syn pa
expertrapporternas beddmningar av savil villkoren for som effekterna av
Barsebéck 2s urdrifttagning.

Det kortsiktiga programmet

Energimyndigheten anser, liksom utvirderarna, att malet for det kortsiktiga
programmet kommer att uppnas d.v.s. att dtgirderna for minskad elanvindning
och 6kad produktion av el fran férnybara energikillor har skapat forutsittningar
for att kompensera ett bortfall av 3 TWh el per ér, vilket var det uppstéllda malet.
Dérutover konstaterar Energimyndigheten, liksom utvdrderarna, att atgérderna for
effektivare energianvindning dven har bidragit till att kompensera ytterligare
bortfall av elproduktion. I utvdrderarnas bada rapporter anges en trolig effekt pa
omkring 0,5 TWh/ar, vilket ar grundat pd bedomningar av Energimyndigheten.
Energimyndigheten vill dock betona osdkerheterna i dessa bedomningar.

Svenska krafindts insatser for att forstirka 6verforingsforbindelserna

Svenska kraftnit har forstarkt 6verforingsformagan till Sydsverige genom
atgérder i stamnétet. Det dr svart att utvirdera resultatet utav dessa atgérder,
framst darfor att malet inte dr klart definierat. Svenska kraftnit och de tvd
utviirderarna Jacobson & Widmark Energi och Miljé samt Angpanneféreningen
Energikonsult beskriver utfallet av atgdrderna olika. Det &r oklart vad
utvirderarnas bedomning angaende atgirderna dr. Energimyndigheten bedomer
att utvirderarna anser atgirderna som tillrackliga.
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Energimyndighetens bedomning av atgirderna ér att effektbalansen i1 Sydsverige
under en hoglastsituation dr aterstélld till den situation som radde nér bada
reaktorerna i Barsebéck levererade effekt. Detta forutsatt att minst tva block i
Karlshamn éar tillgédngliga. Omfattningen av atgiarderna bedoms vara vél avvigda.
Landets effektbalans dr i en hoglastsituation beroende av Karlshamnsverket samt
import, och denna import gar via Sydsverige. Det minskar behovet av att kraft
overfors ifrdn norra Sverige.

Effekter pa elpris

Energimyndigheten instimmer i stort i de bdda utvérderarnas slutsatser om
effekterna pa elpriset av en staingning av Barsebécks andra reaktor.
Energimyndigheten beddmer effekterna pa elpriset p.g.a. en stingning av
Barsebéck 2 utifrdn prissimuleringar i kraftbalansmodellen PoMo.

Energimyndigheten bedomer att under ett normalar vintas det genomsnittliga
elpriset stiga med omkring 0,5 6re/kWh. J&W framfor i1 sin analys att det
genomsnittliga elpriset under ett ar kan 6ka med 0,13 — 0,4 6re/kWh beroende pa
om kraftvirme eller kolkondens ersitter bortfallet av elproduktion. AF presenterar
en uppgift pa 1-2 6re/kWh baserad pa intervjuer med kraftbolag, myndigheter
m.fl.

Energimyndigheten beddmer, liksom utvirderarna, att elpristopparna under
hoglastsituationer kan bli mer markanta &n i fallet dd Barsebédck 2 behalls. Vidare
gbr Energimyndigheten beddmningen att det genomsnittliga elpriset under torrar
kan komma att paverkas kraftigare om Barsebéck 2 stings.

Energimyndigheten anser att det framforallt dr en bestaende prisférandring under
ett normaldr som bor ligga till grund for en beddmning av vilka effekter pa
elpriset en stangning av Barsebéck 2 har.

Effekter pd tillgangen pd el for industrin

Det framstar genom utredningsrapporterna som mycket svart att dra nagra klara
slutsatser om vilka effekter en genomsnittlig elprishdjning pé 0,5 6re/kWh far pd
industrin. Aven Energimyndigheten finner frigan mycket svér att undersoka och
besvara. Internationellt sett si har elpriset 1 Sverige varit lagt. Sammantaget ar
utvdrderarnas och Energimyndighetens beddmning att industrin bor klara en
maéttlig hojning av elpriset utan allvarliga konsekvenser men det utesluter inte att
enskilda branscher, foretag eller processer drabbas hérdare &n andra.

Effekter pd effektbalansen

Energimyndigheten beddmer att effektbalansen under forhdllanden motsvarande
en tiodrsvinter sannolikt kommer att kunna upprétthéllas dven utan Barsebick 2.
Denna bedémning bygger pa dndrade prognosforutsittningar Gver elanvandningen
an dem som Svenska kraftnéts senaste prognos grundas pa. Energimyndighetens
beddmning overrensstimmer i sak med den bedémning som J&W gor men inte
med den som AF gor. Energimyndigheten anser att effektbalansen #r ett
marknadsproblem som kvarstér, och kan 16sas, oavsett vad som sker med
Barsebick 2.
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Trots detta dr marginalerna, enligt Energimyndighetens mening, i den svenska
effektbalansen sma. En stingning av Barsebéck 2 skulle minska marginalerna. Det
ar angeldget att finna vil fungerande 16sningar for hanteringen av
hoglastsituationer. Svenska kraftnits utredning, som nu remissbehandlats, tar fram
forslag pé 16sningar som efter en dvergangstid kan ge en effektiv
marknadsorienterad hantering av effektfragan.

Energimyndigheten konstaterar att dtgdrderna inom det kortsiktiga programmet,
exklusive tillférd vindkraft, inneburit en kompensering av effektbalansen som
motsvarar den effekt som Barsebick 2 ger. Dock har elmarknaden anpassat sig till
detta forhallande och det finns alltsd inget uppenbart dverskott av effekt i
systemet. Genom Svenska kraftnits arbete med att forstirka
overforingsforbindelserna har vikten av att effekten kompenseras i Sydsverige
minskat. Energimyndighetens bedomning av det kortsiktiga programmets resultat
ur effektsynpunkt skiljer sig fran de slutsatser som AF presenterar men
Overensstimmer 1 stort med slutsatserna enligt J&W.

Effekter pd klimat och miljo
Energimyndighetens bedomning av den 6vergripande effekten pa klimat och miljo
skiljer sig ndgot fran de bada utvérderarnas.

Forst och framst papekar Energimyndigheten att inom ramen for Kyotoprotokollet
ska utslédppen ridknas som ett genomsnitt dver fem &r, 2008-2012. Orsaken é&r bl.a.
att sdrskilda forhallanden ett visst ar inte ska fa for stor betydelse for lindernas
mojligheter att nd sina ataganden. Energimyndigheten anser darfor att
utgdngspunkten for en beddmning av effekten pa klimat och miljo bor vara ett
normalar med avseende pa vattenkraftproduktionen.

Energimyndigheten konstaterar att den omedelbara effekten av en stingning av
Barsebéck 2 skulle innebéra dkade utslapp av koldioxid. Genom atgdrderna i det
kortsiktiga programmet tycks dock ett bortfall frdn Barsebéack 2 pa 3 TWh/ar ha
ersatts. Utan dessa dtgirder ar det troligt att en liknande utveckling inte skulle ha
uppnatts under denna femarsperiod. Detta eftersom forutsittningarna for att vilja
ersitta elvirme med annan uppvarmningsform eller att tillféra ny elproduktion
inte varit gynnsamma med tanke pé det 14ga elpris som ratt under samma period.
Om inte atgdrderna genomforts skulle nettoutsldppen p.g.a. en stdngning bli
avsevirt storre. Atgirderna pa motsvarande 3 TWh/ar motsvarar dock inte
reaktorns hela produktion.

Slutligen konstaterar Energimyndigheten att pd kort sikt kommer den
elproduktion, som inte kompenseras av atgirderna, att erséttas av 6kad produktion
1 befintliga verk eller genom import. P4 kort sikt dr det darfor troligt att
koldioxidutslappen okar, sarskilt internationellt, som fo6ljd av att Barsebéck 2
stangs. Vidare bedomer Energimyndigheten att den kortsiktiga effekten bor vigas
in vid ett beslut om en stdngning av Barsebéck 2, men att sdrskild hansyn
framforallt bor tas till den langsiktiga, bestdende effekten. Pa langre sikt bedomer

72



Energimyndigheten att gaskraft tillsammans med certifikatgrundande el ersétter
det bortfall av elproduktion i Barsebédck 2 som inte ersétts av atgirderna i det
kortsiktiga programmet (Energimyndigheten, ER 14:2002). Gaskraft &r mer
fordelaktigt dn kolkraft ur klimat — och miljohdnseende eftersom den genererar
mindre utslépp per energienhet.

Slutsatser

En slutlig beddmning av huruvida en stingning av Barsebédck 2 medfor patagligt
negativa effekter pa effektbalansen, elpriset, tillgdng pé el till industrin samt
klimat och milj6 och om villkoren for att stinga Barsebéck 2 dr uppfyllda &r en
politisk fraga for regering och riksdag.

Energimyndigheten bedomer att de bada underlagsrapporterna bor behandlas som
ett komplement till varandra. Detta eftersom underlagen skiljer sig at rent
metodmissigt. J&W presenterar rikligt med detaljerat och verifierbart
faktamaterial. AF anvinder i hdgre utstrickning metoden att intervjua och
diskutera fragestillningarna med sakkunniga. AF:s uppgifter och bedomningar 4r
dérmed svarare att verifiera och detta forsvaras ytterligare av att en lista ver
kontaktade personer saknas.

Energimyndigheten har i detta yttrande, i enlighet med remissuppdraget, ldmnat
synpunkter pa innehallet 1 de bada rapporterna. Energimyndigheten har i sina
beddmningar tagit hiansyn till de faktiska atgérder som beslutades om i 1997 ars
energipolitiska program for att férbereda en stangning av Barsebéck 2. Darutover
gor Energimyndigheten beddmningar utifrdn de krav som riksdagen stéllt,
nidmligen att en stingning av Barsebéck 2 inte bor medfora pdtagligt negativa
effekter pa effektbalansen, elpriset, tillgang pa el till industrin samt klimat och
miljo.

Energimyndigheten beddmer att det kortsiktiga energipolitiska programmet
liksom Svenska kraftnéts insatser, for att forbereda en stingning av Barsebick 2,
har genomforts i enlighet med de uppsatta mélen.

Tillkomsten av den avreglerade elmarknaden gor det svarare att bedoma
utvecklingen av energi och effektbalansen. Samtidigt finns det en underliggande
okning av elanvindningen i Norden. Energimyndigheten gor foljande
sammanfattande bedomningar av effekterna. Pa kort sikt skulle en stingning
medfora att formégan att upprétthalla effektbalansen under extrema
hoglastsituationer forsvagas. Utsldppen av koldioxid frin elsystemet i norra
Europa skulle 6ka, men héllas tillbaka genom genomforda atgirder. En stingning
beddms ocksa f4 en mattlig prishdjande effekt pd den nordiska elmarknaden. Det
finns vidare ett 6kande behov av investeringar i ny kraftproduktion i norra Europa
mot bakgrund av bl.a. den underliggande 6kningen i elanvéndningen. Detta behov
skulle 6ka vid en stingning av Barsebéck 2 savida inte kraftfulla dtgarder vidtas
for att minska elanvidndningen, framfor allt inom uppvirmningssektorn.
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Energimyndigheten bedémer att detta behov i Nordeuropa framfo6r allt kommer att
tackas av gaskraft.

Det ar en fraga for riksdag och regering att gora en avvigning mellan & ena sidan
behovet av en stangning av Barsebdck 2 och & den andra de negativa effekter i
elforsorjningen som en stdngning innebér. Energimyndigheten vill dock utifrén
erfarenheterna som genomforare av de energipolitiska programmen berora fragan
om stidngningens betydelse for att uppné energipolitikens huvudmal om ett
langsiktigt ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem och verkstillandet
av de energipolitiska programmen.

Ett slutligt beslut i frigan om stidngningen av Barsebédck 2 skulle inte, enligt
Energimyndighetens bedomning, paverka forutsédttningarna att genomfora
energiforskningsprogrammet eller de vriga programmen for utvecklingen av
energisystemet. Avgorande dr i stéllet att de energipolitiska mélen uppfattas som
langsiktiga och trovirdiga av de aktorer som skall genomfora omstillningen, det
vill sdga forskarsamhallet, ndringslivet och hushallen. Langsiktigt trovérdiga
riktlinjer for energipolitiken och stabila forutséttningar for dessa aktorer &r saledes
avgorande. Energimyndigheten vill ocksa understryka att en stdngning av
Barsebédck 2 framforallt bor ses 1 ett mer l&ngsiktigt perspektiv i att skapa ett
hallbart energisystem.

Regeringen avser att soka nd en verenskommelse med industrin om en
langsiktigt hallbar politik for den fortsatta avvecklingen av kirnkraften. En
utgangspunkt dr den s.k. tyska modellen. Enligt denna sluter regeringen och
kraftindustrin ett avtal om total elproduktionsram for kérnkraften. Ramen
formuleras som en maximal energiméngd som far produceras i de befintliga
reaktorerna under deras aterstdende livslangd. Produktionsvolymen kan sedan
fordelas relativt fritt i tiden och mellan kidrnkraftverken. Pa detta sétt skapas
forutséttningar att skapa en langsiktighet och stabilitet i frigan om den faktiska
avvecklingen av kédrnkraften. Regeringen har dven utsett en sérskild
forhandlingsman med uppdrag att genom forhandlingar forbereda en sddan
overenskommelse.

Enligt Energimyndigheten bor mot bakgrund av de fordndrade forutsattningarna
pé elmarknaden och de beslut som fattats sedan 1997, som ovan redovisats
Overvigas att lata fragan om Barsebéck 2 inga i1 forhandlingarna mellan
regeringen och industrin. P4 sd sitt skapas enligt Energimyndighetens bedomning
forutséttningar att genomfora beslutet om Barsebdck 2 inom ramen for en
sammanhallen, stabil och langsiktig 16sning for kiarnkraftens avveckling.
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Energimyndighetens stallningstagande

Inledning

Riksdagens energipolitiska beslut 1997 innebér att energisystemet skall stidllas om
sa att det blir langsiktigt ekonomiskt och ekologiskt hallbart. Det energipolitiska
beslutet innebar bl.a. att energimyndigheten fick ansvar att verkstélla merparten
av de energipolitiska programmen (prop 1996/97:84 , NU 1996/97:12).

Vidare avreglerades den svenska elmarknaden 1996. Mélet f6r
elmarknadspolitiken &r att skapa forutséttningar for en effektiv elmarknad som
genererar en sdker tillgdng pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Riksdagen har vidare beslutat att kdrnkraften skall avvecklas i den takt som ar
mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att upprétthalla sysselséttning
och vilfard. T 1997 ars energipolitiska beslut slogs fast att dessa riktlinjer
fortfarande géller och att avvecklingen ska inledas, med hénsyn till verkets
lokalisering, med Barsebédcksverket. Som ett led i genomforandet av riksdagens
beslut om karnkraftens avveckling stingdes den forsta reaktorn den 30 november
1999. Beslut om stingning av den andra reaktorn villkorades med att bortfallet av
elproduktion skulle kompenseras med tillforsel av ny elproduktion baserad pa
fornybara energikillor och minskad anvdndning av el.

I skrivelser har regeringen saval 2000 som 2001 redovisat arbetet med fortsatta
omstdllningen av energisystemet och konstaterat att villkoren for en stingning av
Barsebick 2 ej var uppfyllda. Regeringen beddmde dock att en stdngning kan
genomforas fore utgangen av 2003. Riksdagen delade denna bedomning.
Riksdagen uttalade dven att en stingning av Barsebidck 2 ej heller far innebédra
patagligt negativa effekter for elpriset, tillgangen pa el for industrin,
effektbalansen eller for miljé och klimat.

Enligt 1997 ar energipolitiska beslut har Energimyndigheten, Svenska kraftnét
och Boverket i uppdrag att genomfora ett sarskilt atgdrdsprogram sa att villkoren
for en stingning av reaktorn kan uppfyllas. Aven andra atgirder vidtogs for att
underldtta en stingning av Barsebdckverket sdsom en hdjning av skatten pé
anvindning av elpannor i fjarrvirmesystemet samt inforandet av en sérskild
delegation, DESS, med uppdrag att forstirka elbalansen i Sydsverige.

Riktlinjerna i 1997 érs energipolitiska beslut har konfirmerats i 2002 &rs
energipolitiska beslut (prop 2001/02:143, NU 2001/02:17). I propositionen
understryks bl.a. att omstédllningen av energisystemet maste ske pd ett ansvarsfullt
och kontrollerat sétt och med ett 1angsiktigt perspektiv. Regeringen framhdll mot
denna bakgrund att mdjligheten att triaffa ett avtal om stingning av
kérnkraftverken mellan regeringen och kraftindustrin enligt den s k "tyska
modellen” dven bor provas i Sverige. Denna 6verenskommelse skulle dock ¢j
omfatta Barsebéck 2.
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1 1997 ars energipolitiska beslut bedomdes dven att elanvindningen skulle 6ka
med 1 genomsnitt 1% per dr. I 2002 ars energipolitiska beslut betonas dven att
Sverige, d&ven med ett dkat inslag av handel, 1 huvudsak vara sjilvforsorjande pa
el.

Energimyndigheten har sedan det kortsiktiga programmets ikrafttridande f6ljt upp
och regelbundet redovisat resultaten av dlagda insatser. Myndigheten har 1
uppdrag att senast 30 juni 2003 folja upp programmet. I samband med
redovisningen av detta uppdrag har Energimyndigheten for avsikt att utvérdera det
kortsiktiga programmet i dess helhet och ur olika aspekter.

Aven externa experter har vid tv tillfillen utvirderat programmet. Regeringen
har infor stdllningstagandet ar 2003 uppdragit &t tva oberoende experter att ta fram
underlag infor prévningen om villkoren for stingningen av Barsebéck 2 ér
uppfyllda. Dessa expertrapporter dr foremél for remissbehandling. I enlighet med
regeringens uppdrag redovisas i detta remissvar energimyndighets syn pa
expertrapporternas beddmningar av savil villkoren for som effekterna av
Barsebéck 2s urdrifttagning.

Det kortsiktiga programmet

Ett villkor for stingningen av den andra reaktorn i Barsebéck ir att bortfallet av
elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad
anvindning av el. Sarskilda atgérder for att astadkomma detta infordes i och med
1997 érs energipolitiska program. Syftet med dessa atgarder dr darfor att de ska
kompensera det bortfall av elproduktion som uppstér vid en stingning av
Barsebick 2. En bedomning av atgdrderna bor géras med detta i atanke.

Energimyndigheten beddmer att tgérderna for minskad elanvindning och 6kad
produktion av el fran fornybara energikillor har skapat forutsattningar for att
kompensera ett bortfall av 3 TWh el per ér, vilket var det uppstillda méalet.

Energimyndigheten finner ocksé att atgdrderna motsvarar det effektbortfall, 600
MW, som uppstar vid en stingning av Barsebdck 2. Detta dven da effekten fran
nytillkommen vindkraft, som inte &r reglerbar, &r bortrdknad. Endast en mindre
del av den kompenserande effekten ar regionalt lokaliserad till Sydsverige. Idag
existerar inte ndgon begrinsning i 6verforingen av el mellan norra och sédra
Sverige, se Svenska kraftndts insatser nedan, vilket medfor att den regionala
fordelningen har mindre betydelse. Detta resonemang skiljer sig frén slutsatserna
presenterade av AF. I dessa slutsatser tas inte hinsyn till det arbete som Svenska
kraftndt genomfort for att forbéttra dverforingsformagan av el fran norra till sodra
Sverige (sidorna 4 och 55) vid beddmningen av den regionala fordelningen av
effekten som tillkommit via atgidrderna.

Vidare anser Energimyndigheten att atgérderna i det kortsiktiga programmet

ersétter en stor del av elproduktionen 1 Barsebdck 2 med produktionsslag som ger
relativt smd utsldpp. Detta resonemang bygger pa att dtgirderna i det kortsiktiga
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programmet genomforts 1 syfte att ersédtta Barsebick 2. Vid en beddmning av
miljoeffekterna bor darfor utslappen orsakade av atgérderna jimforas med
utslippen fran kiirnkraftproduktion. Detta fors ocksd fram av J&W (sida 56). AF
har 1 sitt underlag enbart jamfort utsldppen till f61jd av atgdrderna med utslédppen
fran kolkondensproduktion (sida 96). P4 samma sitt har AF enbart antagit att
Barsebick 2 pa kort sikt ersiitts av dansk kolkondenskraft. AF utgér dirfor i sin
analys frén att atgidrderna i det kortsiktiga programmet minskar behovet av att
ersitta elproduktionen 1 Barsebdck 2 med kolkondensproduktion. Avsikten med
det kortsiktiga programmet ar dock att tgidrderna ska ersétta elproduktionen fran
Barsebick 2.

Energimyndigheten har genom prissimuleringar i datormodellen PoMo sett att
atgirderna 1 det kortsiktiga programmet ddmpar den 6kning av elpriset som en
stangning av Barsebick 2 skulle medfora, se effekter pd elpriset nedan.

Energimyndigheten konstaterar slutligen att malet for dtgarderna i det kortsiktiga
programmet dr uppfyllt. Ddrmed har det skapats 6kade forutsittningar for att en
staingning av Barsebdck 2 inte ska skapa patagligt negativa effekter pa effekt,
elpris, klimat och miljo for att stdinga Barsebdck 2. Utan dessa atgirder ar det
troligt att en liknande utveckling inte skulle ha uppnétts under denna
femarsperiod. Detta eftersom forutsédttningarna for att vilja ersétta elvirme med
annan uppvarmningsform eller att tillféra ny elproduktion inte varit gynnsamma
med tanke pd det 1dga elpris som rétt under samma period.

Svenska kraftnéts insatser for att férstédrka 6verféringsférbindelserna

Svenska kraftnit har beslutat samt genomfort ett antal atgirder i stamnétet for att
kompensera for den minskning av 6verforingsformagan till Sydsverige som en
staingning av de badda Barsebédcksreaktorerna medfor. Det dr oklart hur resultatet
av atgirderna skall bedomas, framst darfor att mélet inte 4r definierat.
Underlagsrapporterna skiljer sig i sin tolkning av atgidrderna och ger inga tydliga
bedomningar. Dérfor foljer nedan en diskussion om detta.

Da de bada reaktorerna i Barsebéck stidngs forsvinner deras effekttillskott 1
Sydsverige samtidigt som overforingsformégan genom snitt 4 forsdmras. De tva
reaktorerna stod for sammanlagt 1200 MW och 6verforingsformagan forsamras
med 300 MW. Sammanlagt si forsamras alltsa effektbalansen i Sydsverige med
1500 MW enligt Svenska kraftnits uppgifter. Svenska kraftndt har genomfort och
beslutat ett antal atgérder for att forstarka kapaciteten i stamnitet. Svenska
kraftnét skriver att motivet till atgérderna var att pé olika sitt kompensera t6r den
minskning av verforingsformigan som skulle bli f6ljden av en stdngning av de
bada karnkraftsblocken i Barseback. Svenska kraftnit menar ocksé att da
atgirderna ar genomforda kommer forsérjningsformagan for Sydsverige 1 stort
sett att dterstdllas till motsvarande forhallanden som radde innan Barsebéck 1
staingdes under forutsittning att effekt finns tillgdnglig pa andra hall.
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I underlagsrapporterna framgar att en del av atgdrderna ger 6kad kapacitet i en
hoglastsituation och att en del av atgérderna forstarker nitet i en situation da
Sverige exporterar el ifrdn Sydsverige. J& W och AF beskriver utfallet av
atgirderna olika. Eftersom malet med forstdrkningarna inte dr definierat dr det
svart att bedoma resultatet av atgérderna. Det dr oklart om malet &r att 6ka
overforingsformégan mellan Mellansverige och Sydsverige med 1500 MW, att
aterstélla effektbalansen 1 Sydsverige till situationen innan Barsebick 1 stédngdes,
att dterstdlla effektbalansen 1 Sydsverige till en acceptabel nivi, eller ndgot annat.

J&W gor bedomningen att de genomforda atgédrderna 1 en hoglastsituation
sammanlagt forstarker overforingsformagan genom snitt 4 med 900 MW. Om de
genomforda dtgirderna for att aterstilla Overforingsformagan i snitt 4 racker for
att uppviga foljderna av en stingning av Barsebidck 2 beror pa om det finns kraft
att 6verfora till Sydsverige norrifran eller ifrdn kontinenten. J&W beddmer att den
kraften finns. Det framgér saledes inte om J&W tycker att effektbalansen i
Sydsverige ar aterstilld relaterat till situationen fore stdingningen av Barsebick 1.

AF skriver att ”Nitets dverforingsformagan ér i princip Aterstilld till situationen
fore stingningen av Barsebdck 1, under forutsittning att det finns aktiv effekt
tillgdnglig péd annat héll. Kapaciteten, och dirmed spénningsstodet, dr ndstan helt
kompenserad (omkring 1100 MW av 1200 MW)”. Det #r oklart vad AF menar.
Det framgér inte om AF tycker att effektbalansen i Sydsverige ir aterstilld
relaterat till situationen fore staingningen av Barsebéck 1.

Energimyndigheten gor foljande beddmning av Svenska kraftnits beslutade och
genomforda dtgdrder: Kapaciteten i stamnétet forstérks sa att ytterligare 900 MW
kan 6verforas till Sydsverige via Mellansverige. Om tva block i Karlshamn ar
tillgédngliga 1 en hoglastsituation tillfors Sydsverige ytterligare drygt 600 MW
aktiv effekt. Detta gor tillsammans 1500 MW vilket motsvarar den forsvagning av
effektbalansen i Sydsverige som sker om bada Barsebécksreaktorerna tas ur drift.
Eftersom tva av sammanlagt tre block 1 Karlshamn 14g 1 malpase da Barsebick 1
stangdes ar 1999, samt att alla tre blocken ar tillgéngliga i dagslédget, s& har
effektbalansen i Sydsverige aterstillts till den situation som radde &r 1999 nér
bida reaktorerna i Barsebick levererade effekt. Eftersom effekten ifrdn
Karlshamn tillfors i samma region som Barsebéck sa borde mdjligen ockséd den
forsdmring av dverforingsformagan pa 200 MW som blir resultatet av att stinga
Barsebick 2 att reduceras.

Om blocken i Karlshamn inte &r tillgéngliga har effektbalansen forsvagats i
omradet relativt fore stingningen av Barsebédck 1. Om berdknat importbehov finns
tillgidngligt bedoms dock effektbalansen i omradet att vara godtagbar. Om varken
Karlshamnblocken eller importbehovet kommer till stind &r inte endast
effektsituationen 1 Sydsverige underbalanserad utan da dr hela landets
effektbalans mycket svag. Det utfallet &r dock mycket osannolikt.
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Sammanfattningsvis bedoms Svenska kraftnéts atgirder vara vil avviagda med
tanke p4 att bada Karlshamnsverket samt en viss import dr nddvindiga for landets
effektbalans. Samtidigt planeras ocksa ett nytt kraftvarmeverk i Malmo som om
det uppfors tillfor effekt 1 Sydsverige. Det tycks alltsa inte finnas anledning att
ytterligare bygga ut 6verforingsforbindelserna genom snitt 4.

Effekter pa elpris

Energimyndigheten instimmer i stort i de bdda utvérderarnas slutsatser om
effekterna pé elpriset av en stingning av Barsebécks andra reaktor.
Energimyndigheten beddmer effekterna pé elpriset p.g.a. en stingning av
Barsebéck 2 utifran prissimuleringar i kraftbalansmodellen PoMo.

Energimyndigheten bedomer att under ett normalér véntas det genomsnittliga
elpriset stiga méttligt med omkring 0,5 6re/kWh. J&W framfor i sin analys att det
genomsnittliga elpriset under ett ar kan 6ka med 0,13 — 0,4 6re/kWh beroende pa
om kraftvirme eller kolkondens ersitter bortfallet av elproduktion. AF presenterar
en uppgift pa 1-2 6re/kWh baserad pa intervjuer med kraftbolag, myndigheter
m.fl.

Energimyndigheten drar slutsatsen att en staingning av Barsebéck 2 dock kan
skapa mer markanta pristoppar under hoglastsituationer, omkring 1 — 5 6re/kWh
hogre dn 1 fallet da produktionen fran Barsebéck 2 finns tillgénglig. Dessa
pristoppar varar dock endast under korta perioder. Energimyndigheten bedomer
ocksa att under torrar da elproduktionskapaciteten dr knapp i Norden kan det
genomsnittliga elpriset stiga mer kraftigt, 1 — 6 6re/kWh, som en foljd av att
Barsebick 2 stings.

I Norden dr den hydrologiska balansen avgorande for elpriset. Under vatar uppstar
i regel laga elpriser och under torrér hoga elpriser. De flesta stora elanvdndare och
elhandlare har ldnga avtal och pdverkas mindre av kortvariga fordndringar. Det ar
déarfor den genomsnittliga, bestdende effekten representerad av ett normalér som
ar av sirskild betydelse for vilka effekter en stdngning av Barsebéck 2 har pé
elpriset.

Effekter pa tillgdngen pé el for industrin
Energimyndigheten bedomer frdgestéllningen som: - Kan den svenska industrin fa
all den el den 6nskar samt till konkurrenskraftiga priser?

Energimyndigheten bedomer utifrdn energibalanser uppstéllda av Nordel att
Sverige och Norden inte kommer att drabbas av elenergibrist under torrér eller
extrema torrdr. Anledning finns att utvirdera detta efter vintern 2002/2003
eftersom denna vinter pd grund av lag tillrinning sétter det nordiska elsystemet pa
prov.

De bdda utvirderarna fokuserar pa elpriset, se effekter pa elpris ovan, och dess

betydelse for industrins internationella konkurrenskraft. Det framstar genom
underlagen som mycket svart att dra nagra klara slutsatser om vilka effekter en
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marginell elprishdjning far pa industrin. Energimyndigheten konstaterar att fragan
mycket svér att undersdka och besvara. Klart &r ju att ett hdgre elpris dr negativt
for industrin pé kort sikt men utdver den generella slutsatsen dr det svart att sdga
nagot med sdkerhet. Svarigheterna bestar bland annat i att beddma hur mycket en
elprishdjning slar igenom pa de avtal som industrin férhandlar fram, samt hur
stora konsekvenserna verkligen blir. De flesta nyckeldata som behovs i
bedomningen dr hemliga eller okdnda. Detta skall sedan relateras till
forutsittningar i utlandet som ocksaé till stor del 4r okénda. Energimyndigheten
delar de argument som utvérderarna for fram om hur ett hogre elpris kan paverka
industrin. Sammantaget dr utviarderarnas och Energimyndighetens bedomning att
industrin bor klara en marginell hojning utan allvarliga konsekvenser, men det
utesluter inte att enskilda branscher, foretag eller processer drabbas hardare dn
andra. Internationellt sett sa har elpriset 1 Sverige varit lagt.

Effekter pa effektbalansen

Energimyndigheten beddmer att Sveriges effektbalans under forhallanden
motsvarande en tiodrsvinter kan klaras dven utan Barsebéck 2.
Energimyndighetens bedomning grundar sig pa Svenska kraftnéts
effektbalansprognos samt Energimyndighetens senaste prognos dver
elanvindningen (ER 20:2002). Svenska kraftnits forbrukningsprognos ar
berdknad utifran landets rekordforbrukning pa 27 000 MW som intréffade den 5
februari ar 2001. Sedan dess har Svenska kraftnit, med stéd av
Energimyndighetens dédvarande prognoser, berdknat att elférbrukningen dkat med
2,5 % fram till vintern 2002/2003. Enligt Energimyndighetens senaste statistik
och prognos har 6kningen endast varit 0,5 % under perioden och fram till ar 2004
berdknas den 6ka med 1,3 %. Eftersom Energimyndigheten skrivit ned sin
prognos och att Svenska kraftnits forbrukningsprognos bygger pa denna forefaller
den nuvarande effektforbrukningsprognosen vara dverskattad for de ndrmaste
aren, for vintern 2002/2003 drygt 500 MW. Foér vintern 2004/2005 bedéms den
vara dverskattad med drygt 300 MW. Detta pa grund av att 6kningen av
elforbrukningen varit ldgre én de tidigare prognoserna ifrdn Energimyndigheten
forutspadde.

Ytterligare forstarkning av effektbalansen sker om Svenska kraftnét upphandlar
den foreslagna effektreserv pa 2000 MW som anges i deras forslag till
Oovergangslosning. Detta 4r 300 MW mer én 1 den nuvarande effektreserven. De
senaste tre aren har en del fordndringar skett i installerad kraftvarme.
Huvudsakligen genom det investeringsstdd som ges inom ramen for det
kortsiktiga programmet samt DESS. Samtidigt har en gaskombi 1 Karlskoga
avvecklats. De senaste aren har inte Svenska kraftnit dndrat virmekraften i sin
effektbalans. Energimyndigheten anser att drygt 200 MW saknas i1 virmekraft i
effektbalansen. Ar 2005 &r planerad driftstart for en gaskombianléiggning i
Goteborg péd ca 270 MW. Malmo planerar en liknande anlédggning pa 400 MW
med driftstart ar 2008. Elcertifikaten kan om, de infors, ocksé s& smaningom leda
till att ny kraft byggs. Skulle elanvdndningen 6ka mer dn aktuella prognoser
bedomer Energimyndigheten det mojligt att aterstélla kraftverken i Stenungsund
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samt Bréavalla som effektstod. Svenska kraftnéts forslag om hur effektfrdgan
langsiktigt skall hanteras inbegriper bl a 6kad flexibilitet pa forbrukningssidan.
Forslaget bedoms borja fa verkan inom 2-3 ar.

Utifrén dessa forutsdttningar bedomer Energimyndigheten alltsd att effektbalansen
kan klaras dven utan de 600 MW som Barsebédck 2 ger. Trots detta ér
marginalerna, enligt Energimyndighetens mening, i den svenska effektbalansen
sma. En stingning av Barsebéck 2 skulle minska marginalerna. Det dr angeliget
att finna vél fungerande 16sningar for hanteringen av hoglastsituationer. Svenska
kraftnéts utredning, som nu remissbehandlats, tar fram forslag pa losningar som
efter en dvergangstid kan ge en effektiv marknadsorienterad hantering av
effektfragan.

Energimyndigheten anser att effektbalansen ér ett marknadsproblem. Om
Barsebéck 2 avvecklas forsamras effektbalansen men problemet hdrstammar inte 1
hanteringen av Barsebédcksverket. Det dr ett problem som uppstod dé elmarknaden
avreglerades. De reservkraftverk som da fanns i landet lades 1 malpéase av
lonsamhetsskil. En del av dessa har ater stillts i beredskap genom Svenska
kraftnits forsorg. Energimyndigheten beddmer att effektproblemet kan 16sas
langsiktigt oavsett vad som sker med Barsebick 2. Mojliga langsiktiga 16sningar
av effektproblemet behandlas i Svenska kraftnéts rapport 2002-10-01.

Det kortsiktiga programmet har kompenserat effektbalansen med mer &n vad som
motsvarar den effekt som Barsebéck 2 ger. Programmets mal har sdledes uppnétts
1 denna del. Eftersom fordndringarna paverkat utvecklingen under fem ar har
emellertid elmarknaden anpassat sig till detta och det finns inget uppenbart
overskott av effekt i systemet. Om man ser pé det isolerat s& motsvarar
effektreduceringarna genom det kortsiktiga programmet effekten i Barseback 2.
Om man ser till den 6vriga utvecklingen av elmarknaden s ar emellertid
marginalerna i effektbalansen smé och minskar ytterligare om Barsebéck 2 stangs.
Det kortsiktiga programmets paverkan ur effektsynpunkt &r spridda 6ver landet
och inte lokaliserade endast till Sydsverige. Genom Svenska kraftnéts arbete med
att forstirka overforingsforbindelserna, samt statistik over belastningen genom
snitt 2 1 hoglastsituationer har dock vikten av att effekten kompenseras i
Sydsverige minskat.
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Effekter pa klimat

I Sverige varierar storleken pa den inhemska elproduktionen mycket kraftigt
mellan olika ar beroende pa nederbdrd. Under vatar kan Sverige nettoexportera el,
vilket medverkar till minskade koldioxidutslapp i framforallt Danmark, och under
torrar maste Sverige nettoimportera, vilket medverkar till 6kade koldioxidutsldpp 1
framforallt Danmark. Inom ramen for Kyotoprotokollet ska utslappen réknas som
ett genomsnitt over fem ar, 2008 — 2012. Detta for att inte sarskilda forhallanden
ett enskilt ar ska paverka mojligheten for linderna att na sina ataganden.
Energimyndigheten anser darfor att ett normalar, med avseende pa
vattenkraftproduktionen, bor ligga till grund for en beddmning av vilka effekter en
stingning av Barsebidck 2 har pa klimatet.

Den omedelbara effekten av en stingning av Barseback 2 skulle innebéra dkade
utslapp av koldioxid. Genom &tgérderna 1 det kortsiktiga programmet tycks dock
ett bortfall fran Barsebdck 2 pd 3 TWh/ar ha ersatts. Utan dessa dtgirder ar det
troligt att en liknande utveckling inte skulle ha uppnatts under denna
femarsperiod. Detta eftersom forutsdttningarna for att vilja ersitta elvirme med
annan uppvarmningsform eller att tillfora ny elproduktion inte varit gynnsamma
med tanke pé det 1aga elpris som ratt under samma period. Om inte atgirderna
genomforts skulle nettoutslédppen p.g.a. en stingning bli avsevirt storre.
Atgirderna pa motsvarande 3 TWh/ar motsvarar dock inte reaktorns hela
produktion. Sedan ar 1996 har Barsebick 2 haft ett produktionsintervall pa 2,9 —
4,4 TWh/ar och i1 genomsnitt en produktion pé 3,7 TWh/ér.

Energimyndigheten anser att den produktion som inte har ersatts av dtgérderna i
det kortsiktiga programmet pa kort sikt kommer att ersittas av 6kad produktion i
befintliga verk eller import. P4 kort sikt dr det i Norden framforallt Danmark som
har ledig kapacitet under ett normaléar. Den lediga kapaciteten utgdrs till storsta
delen av kolkondensproduktion. Sverige har pa kort sikt under ett normalar
framforallt mdjlighet till 6kad elproduktion i kraftvirmeverk och i viss man dven i
kérnkraftverk. Dessa verk producerar el i den man det ar Ionsamt. Kraftvirmeverk
kan fokusera pa virmeproduktion dé elpriserna ar ldga och pa elproduktion da
elpriserna dr hoga. P4 samma sitt kan kirnkraften variera sin produktion mellan ar
med laga elpriser och hoga elpriser. Eftersom kolkondensverken i Danmark har
hogre rorliga kostnader dn kiarnkraftverken och kraftvirmeverken torde
produktionen i de svenska verken oka innan importen frdn Danmark okar. I
regeringens senaste budgetproposition foreslas fordndringar av styrmedlen som
om de inférs kommer att ge incitament till 6kad produktion i kraftvirmeverk, se
ovriga forutsdttningar nedan. Pa kort sikt dr det anda troligt att
koldioxidutsldppen kommer att 6ka, sérskilt internationellt, som en foljd av att
Barsebéck 2 stings.

Energimyndigheten bedomer att en stingning av Barsebéck 2 skulle paskynda

behovet av ny elproduktionskapacitet. I dagsldget dr det framforallt troligt att ny
gaskraft kommer till snabbare i Norden om Barsebéck 2 stings. Gaskraft har lagre
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rorliga kostnader @n kolkraft och Energimyndigheten anser det troligt att den pa
lang sikt, tillsammans med den el som certifikatsystemet kan tillféra, kommer att
ersitta kolkraft som marginalkraft (Energimyndigheten, ER 14:2002). Gaskraft dr
mer fordelaktigt dn kolkraft ur klimathénseende eftersom den genererar ungefar
halva mingden koldioxidutslépp per energienhet.

Energimyndigheten anser att hinsyn maste tas till den kortsiktiga effekten pa
klimat och milj6 vid beslutet om att stdinga Barsebick 2 men att det framforallt &r
den langsiktiga, bestdende effekten som dr av sérskild betydelse. En fordandring
kraver oftast en 6vergangslosning och utslappsdkningarna pa kort sikt p.g.a. att
Barsebick 2 stings beror 1 stor utstrickning pa tillgdngen till vattenkraft. Det &r
istéllet den kvarstdende effekten som pa ldngre sikt far betydelse for Sveriges
mojligheter att uppna klimatmalen.

Effekter pa miljo

Enligt ovan bedomer Energimyndigheten att det dr effekter pa klimat och milj6 pé
langre sikt som framforallt bor ligga till grund for ett beslut om Barsebéck 2 ska
stangas. Energimyndigheten anser att det i synnerhet &r tillkomsten av gaskraft
som paskyndas av en stingning av Barsebéck 2. Gaskraften har lagre rorliga
kostnader dn kolkraft och skulle, tillsammans med elproduktion inom
elcertifikatsystemet, pé langre sikt ersdtta kolkraften som marginalkraft.
Gaskraften genererar vid dess drift inte ndgot fast avfall, inte heller ger den
upphov till utslédpp av stoft, VOC eller svaveldioxid. P4 samma sétt som kolkraft
ger den dock upphov till utslapp av NOy och CO, men dessa utsldpp dr mindre per
energienhet dn de utsldpp som genereras av kolkraft.

Ovriga férutséttningar

Styrmedelsférandringar

Regeringen foreslar i den senaste budgetpropositionen (prop. 2002/03:1) ett antal
styrmedelsforandringar. De fordndringar som dr av sdrskild betydelse 1 detta
sammanhang dr inforandet av ett elcertifikatsystem samt fordndrad
kraftvirmebeskattning. Syftet med elcertifikatsystemet ar att oka tillforseln av el
fran fornybar energi. Enligt elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) finns
mojlighet att 6ka tillforseln utéver den befintliga produktionen &r 2002 med 10
TWh fram till &r 2010. Av den tillkommande elproduktionen kan ungefér hélften
ske genom expansion 1 befintliga anldggningar och hélften genom nyproduktion.
Det ar osédkert under vilken tidsperiod denna expansion kommer att ske och beror
pa faktorer som utvecklingen av elcertifikatpriset, efterfrdgan och kvotplikten.
Genom den fordndrade kraftvirmebeskattningen véntas elproduktionen i
befintliga fossileldade forbranningsanldggningar 6ka med cirka 1 TWh/ar.
Dessutom forvintas den nya beskattningen medfora investeringar i nya
produktionsanlédggningar som kan producera cirka 1,5 TWh/ér.
Energimyndigheten bedomer att dessa forvdntade styrmedelsforandringar ger
incitament till 6kad elproduktion som kan bidra till att mdta en allméint 6kande
elanviandning.
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Atgarden for effektivare energianvandning

I beddmningen av effekterna av det kortsiktiga programmet ovan tas endast
hansyn till atgidrderna for minskad elanvandning och tillforsel av ny elproduktion
fran fornybar energi, eftersom dessa dtgiarder hade kvantitativa mal uppstéllda.
Energimyndigheten konstaterar and4, liksom utvérderarna, att atgarderna for
effektivare energianvindning dven har bidragit till att kompensera ytterligare
bortfall av elproduktion. I utvdrderarnas bada rapporter anges en trolig effekt pa
omkring 0,5 TWh/ar, vilket dr grundat pd bedomningar av Energimyndigheten.
Energimyndigheten vill dock betona osdkerheterna i dessa bedomningar.

Elanvandningen

I underlagsrapporterna framfors att elanvéindningen har 6kat mycket sedan 1997
ars energipolitiska program infordes. Energimyndigheten papekar att denna
Okning av elanvandning &r en naturlig f6ljd av konjunkturutvecklingen. Den arliga
procentuella utvecklingen dr dock nagot hogre 4n vad man forutsag vid 1997 ars
energipolitiska dverenskommelse (1,4 % jamfort med 1 %). Om denna niva pa
elanvdndningen kommer att bibehillas eller om det &r en tillféllig 6kning &r dnnu
svart att avgora. Den hdga elanvindningen skulle kunna héra samman med att
elpriserna fram till ar 2001 varit mycket laga. Denna pristrend tycks nu ha brutits.
Under aren 2001 och 2002 har elpriserna varit hoga och denna utveckling ser ut
att bibehallas d&ven under ar 2003.

Energimyndigheten instimmer dock i det J&W framfor, att det &r
marknadsmassiga funktioner som bor ticka en dkning av elbehovet. Bortfallet av
el vid en stingning av Barsebidck 2 ska tdckas genom det kortsiktiga
energipolitiska programmets atgéirder.

1997 ars energipolitiska program

I utvdrderarnas rapporter fors diskussioner om huruvida elproduktionen 1
Barsebiéck 1 har ersatts. Stingningen av Barsebdck 1 var inte forenat med villkor
for ersdttning av dess elproduktion, utan var en del i processen for den
omstdllning av energisystemet som riksdagen beslutat om. I 1997 érs
energipolitiska program ingick 4nda planer pa att forstirka elbalansen i
Sydsverige for att kompensera en stingning av Barsebédckverket. For att
astadkomma detta tillsattes sirskilt Delegationen for energiférsorjning i
Sydsverige, DESS. Dessutom hdjdes skatten pé anvéndning av elpannor i
fjarrvarmesystemet. Den hojda skatten var riktad mot elanvdndningen under
vinterhalvéaret och syftade darfor sarskilt till att minska effektuttaget. Den hojda
skatten skulle tillsammans med dkande elpriser minska elanvindningen i elpannor
1 fjérrvirmesystemet.

Syftet med den hojda skatten pé elpannorna har i kraftvirmeverk motverkats av
det avdrag verken tillatits gora for beskattningen av den el som produceras och
anvénds 1 egen verksamhet. Elpriserna har dessutom varit laga under denna period
och inte medverkat till en minskad anvidndning av elpannor jAmfort med
brénslepannor. En minskning av anvidndningen av elpannor i fjérrvirmesystemet
har dérfor inte uppnaétts. I den senaste budgetproposition foreslar dock regeringen
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(prop. 2002/03:01) att de sérskilda skattereglerna for el som produceras i
kraftvirmeverk och anvénds i egen verksamhet slopas vid arsskiftet. Samtidigt har
elpriserna stigit kraftigt sedan ar 2001 och véntas vara fortsatt hoga under ar 2003.
Detta kan i sin tur leda till att en minskad elanvéndning i elpannorna uppnas pé
det sétt som ursprungligen var avsett.

Det finns inte ndgot kvantitativt mal uppstéllt for DESS arbete.
Energimyndigheten konstaterar dnda att arbetet for att minska elanvindningen och
oka elproduktionen i Sydsverige gett omkring 0,5 TWh/ar (2001).

Slutsatser

En slutlig beddmning av huruvida en stingning av Barsebdck 2 medfor patagligt
negativa effekter pa effektbalansen, elpriset, tillgang pa el till industrin samt
klimat och milj6 och om villkoren for att stinga Barsebick 2 &r uppfyllda ér en
politisk fraga for regering och riksdag.

Energimyndigheten beddmer att de bada underlagsrapporterna bor behandlas som
ett komplement till varandra. Detta eftersom underlagen skiljer sig &t rent
metodmassigt. J&W presenterar rikligt med detaljerat och verifierbart
faktamaterial. AF anvinder i hogre utstrickning metoden att intervjua och
diskutera frigestillningarna med sakkunniga. AF:s uppgifter och beddmningar ir
didrmed svarare att verifiera och detta forsvaras ytterligare av att en lista over
kontaktade personer saknas.

Energimyndigheten har i detta yttrande, 1 enlighet med remissuppdraget, lamnat
synpunkter pd innehallet i de bdda rapporterna. Energimyndigheten har i sina
beddmningar tagit hdnsyn till de faktiska dtgidrder som beslutades om i 1997 ars
energipolitiska program for att forbereda en stingning av Barseback 2. Darutdver
gbr Energimyndigheten beddmningar utifrdn de krav som riksdagen stéllt,
nidmligen att en stingning av Barsebéck 2 inte bér medfora patagligt negativa
effekter pa effektbalansen, elpriset, tillgdng pa el till industrin samt klimat och
miljo.

Energimyndigheten beddmer att det kortsiktiga energipolitiska programmet
liksom Svenska kraftnéts insatser, for att forbereda en stingning av Barsebick 2,
har genomforts i enlighet med de uppsatta malen.

Tillkomsten av den avreglerade elmarknaden gor det svérare att bedoma
utvecklingen av energi och effektbalansen. Samtidigt finns det en underliggande
Okning av elanvéndningen 1 Norden. Energimyndigheten gor foljande
sammanfattande bedomningar av effekterna. Pa kort sikt skulle en stingning
medfOra att formagan att uppritthélla effektbalansen under extrema
hoglastsituationer forsvagas. Utslédppen av koldioxid fran elsystemet i norra
Europa skulle 6ka, men héllas tillbaka genom genomforda atgérder. En stingning
beddms ocksa fa en mattlig prishdjande effekt pd den nordiska elmarknaden. Det
finns vidare ett kande behov av investeringar i ny kraftproduktion 1 norra Europa
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mot bakgrund av bl.a. den underliggande 6kningen i elanvéndningen. Detta behov
skulle 6ka vid en stingning av Barsebdck 2 savida inte kraftfulla &tgarder vidtas
for att minska elanvidndningen, framfor allt inom uppvarmningssektorn.
Energimyndigheten bedémer att detta behov i Nordeuropa framf6r allt kommer att
tiackas av gaskraft.

Det ar en fraga for riksdag och regering att gora en avvigning mellan & ena sidan
behovet av en stdngning av Barsebdck 2 och & den andra de negativa effekter i
elforsorjningen som en stdngning innebér. Energimyndigheten vill dock utifrén
erfarenheterna som genomforare av de energipolitiska programmen berora fragan
om stidngningens betydelse for att uppné energipolitikens huvudmal om ett
langsiktigt ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem och verkstillandet
av de energipolitiska programmen.

Ett slutligt beslut i frigan om stdngningen av Barsebédck 2 skulle inte, enligt
Energimyndighetens bedomning, paverka forutsédttningarna att genomfora
energiforskningsprogrammet eller de vriga programmen for utvecklingen av
energisystemet. Avgorande dr i stéllet att de energipolitiska mélen uppfattas som
langsiktiga och trovirdiga av de aktorer som skall genomfora omstillningen, det
vill sdga forskarsamhallet, ndringslivet och hushallen. Langsiktigt trovérdiga
riktlinjer for energipolitiken och stabila forutséttningar for dessa aktorer ér saledes
avgorande. Energimyndigheten vill ocksa understryka att en stdngning av
Barsebédck 2 framforallt bor ses 1 ett mer l&ngsiktigt perspektiv i att skapa ett
hallbart energisystem.

Regeringen avser att soka nd en verenskommelse med industrin om en
langsiktigt hallbar politik for den fortsatta avvecklingen av kirnkraften. En
utgangspunkt dr den s.k. tyska modellen. Enligt denna sluter regeringen och
kraftindustrin ett avtal om total elproduktionsram for kérnkraften. Ramen
formuleras som en maximal energiméngd som far produceras i de befintliga
reaktorerna under deras aterstdende livslangd. Produktionsvolymen kan sedan
fordelas relativt fritt i tiden och mellan kdrnkraftverken. Pa detta sétt skapas
forutséttningar att skapa en langsiktighet och stabilitet i fragan om den faktiska
avvecklingen av kdrnkraften. Regeringen har dven utsett en sérskild
forhandlingsman med uppdrag att genom forhandlingar forbereda en sédan
overenskommelse.

Enligt Energimyndigheten bor mot bakgrund av de fordndrade forutsattningarna
pé elmarknaden och de beslut som fattats sedan 1997, som ovan redovisats
Overvigas att lata fragan om Barsebéck 2 inga i1 forhandlingarna mellan
regeringen och industrin. P4 sd sitt skapas enligt Energimyndighetens bedomning
forutséttningar att genomfora beslutet om Barsebdck 2 inom ramen for en
sammanhallen, stabil och langsiktig 16sning for kiarnkraftens avveckling.

Till yttrandet bildggs specifika synpunkter pa de tva underlagsrapporterna.
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Energimyndigheten har under beredningen av detta remissvar gett styrelsens
ledamdoter tillfalle att inkomma med synpunkter. Dessa synpunkter bifogas detta
yttrande separat.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Thomas Korsfeldt. Vid
den slutliga handldggningen har ddrutéver deltagit overdirektoren Hakan
Heden, planeringsdirektoren Klas Tennberg, utvecklingsdirektéren Lars
Tegner, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, samt
handldggarna Anders Granlund, Stefan Holm, Tobias Jakobson, Anders
Johansson, Thomas Levander, Tord Niklasson, Conny Ryytty, Karin Sahlin
samt Goran Andersson och Susanna Hurtig, de sistnimnda foredragande.

Thomas Korsfeldt

Goran Andersson

Susanna Hurtig
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Bilaga till remiss

Jimforande synpunkter pa rapporterna

Underlagen skiljer sig metodmassigt at. J&W presenterar rikligt med detaljerat
och verifierbart faktamaterial. AF anviinder i hogre utstrickning metoden att
intervjua och diskutera fragestillningarna med sakkunniga. I denna bemérkelse ar
underlagen ett komplement till varandra. AF:s uppgifter och bedémningar ir
emellertid svarare att verifiera och detta forsvaras ytterligare av att en lista dver
kontaktade personer saknas.

Synpunkter pa underlaget ifrin AB J&W Energi & miljo

Uppdragets genomférande

Samtliga fragestédllningar i uppdraget har behandlats och bedomts. Uppdraget var
emellertid inte begrénsat till de kriterier som specifikt angavs. I uppdraget ingick
aven att behandla alla forutséttningar av betydelse for bedomningen av om de
overgripande mél som riksdagen stéllt upp kan ségas vara uppfyllda. Ytterligare
saker som kunnat behandlas dr huruvida konkurrensen pd elmarknaden fungerar,
klimatinvesteringsprogram (Klimp) samt EU:s naturgasdirektiv. Rapporten
bedoms vara detaljerad samt mycket innehallsrik.

Underlagets innehall och bedémningar

Avsnitt 6.1.2 sida 61
Industrin betalar ingen energiskatt.

Avsnitt 7.3.1 sida 67

Ar 2001 var ett rekordér vad giller vattenkrafttillgingen i Sverige och hég vad
géller tillrinningen 1 Norge varfor de relativt hoga elpriserna under aret inte endast
kan forklaras med att vattenkrafttillgdngarna 6vergick ifrdn en dverskottssituation
till mer av en underskottssituation. De sammanlagda vattentillgangarna i Norge
och Sverige var under ar 2001 ldgre 4n under rekordaret 2000 men fortfarande
over medel.

Avsnitt 7.5.4.2
Det rader oklarheter 6ver vilka av Karlshamnsblocken som ingick i effektreserven

mellan avsnitt 7.5.4.2 och avsnitt 9.3.1 samt de uppgifter som ges pa Svenska
kraftnéts hemsida 2002-12-10.

Avsnitt 8.1.2

Det framgadr inte klart om J&W anser att Svenska kraftnits atgarder ger
tillrackliga forutsittningar for att aterstilla effektbalansen i Sydsverige till
situationen innan Barsebidck 1 stdngdes. For Energimyndighetens bedomning se
Svensk Kraftndts insatser ovan.
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Avsnitt 9.4.1-9.4.2

Energimyndigheten finner en motsédgelse pa s.97-98. Det konstateras att
kraftvirmeanldggningar for naturgas planeras i Géteborg och Malmo pa
sammanlagt 670 MW elproduktionseffekt. Totaleffekten pa dessa anldggningar
uppgar till 6ver 1000 MW. Samtidigt redovisas att det endast finns ca 500 MW
ledig bréinsleeffekt 1 det befintliga naturgassystemet. Till detta bedomer J&W det
rimligt att bygga ytterligare gasturbinkapacitet pad 150-200 MW for effektbehov.
Det finns séledes anledning att gora en fornyad undersékning och bedémning av
det befintliga naturgassystemets effektpotential.

Avsnitt 10.1 sida 102
Energimyndigheten vill fortydliga att siffrorna som ror elanvindningen ar
temperaturkorrigerade samt géller mellan aren 1997-2000.

Avsnitt 11.4.1

Ett fortydligande dnskas rorande gaskraftanliggningar. Ar utgdngspunkten att
gaskraften kors som kondens eller som kraftvirme? Om stapeln "Ny gaskraft” i
figur 11.1 avser kondensdrift vore det intressant att &ven se en stapel som
beskriver kraftvirmedrift.

Synpunkter p4 underlaget ifrin AF-Energikonsult AB

Uppdragets genomférande

Samtliga frdgor 1 uppdraget har behandlats och bedomts. Behandlingen 4r dock
knapphéndig rorande stdngningens effekter pa miljoforhallanden som ej dr att
hanfora till klimatfragorna, relaterat till energipolitikens 6vergripande mal.
Uppdraget var emellertid inte begransat till de kriterier som specifikt angavs. I
uppdraget ingick dven att behandla alla forutséttningar av betydelse for
beddmningen av om de 6vergripande mél som riksdagen stéllt upp kan ségas vara
uppfyllda. Ytterligare saker som kunnat behandlas dr huruvida konkurrensen pé
elmarknaden fungerar, Lokala investeringsprogram (LIP) +
klimatinvesteringsprogram (Klimp), ldngsiktiga avtal med industrin samt EU:s
naturgasdirektiv. Metoden att till stor del anvidnda intervjuer som underlag har sitt
vérde 1 att den ger en aktuell bild av beddmningar av stingningens effekter, men
den lider samtidigt av svagheten att resultaten dr svara att viardera, sarskilt nir en
lista 6ver intervjuade personer saknas.

Underlagets innehall och bedémningar

Avsnitt 6.2 sida 48

Vid investeringen i1 en ny kraftvirmeanldggning i Eskilstuna gavs dven bidrag
enligt forordning 1998:654 {or ny teknik. Detta bidrag gick till generatorn av typ
”Powerformer” vilket far anses ha stimulerat till teknikutveckling.

Avsnitt 6.7

Péstaendet att elpannor i fjarrvirmenéten framst kors under sommartid ar
felaktigt. Den storsta elforbrukningen i elpannor sker enligt statistik ifran SCB
aren 1999-2001 i kvartal 1 och kvartal 4, alltsa vintertid.
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Avsnitt 6.8 sida 55

Effektreduceringarna genom det kortsiktiga programmet samt DESS anges till
800 MW exklusive vindkraften. AF anser dock att atgirderna inte varit tillréickliga
for att kompensera for en stingning av Barsebéck 2. Detta motiveras av att
effektreduktionen inte skett i Sydsverige samt att en stor del utgors av
viarmepumpar. Energimyndigheten anser att effekttillskottet/reduceringen inte
behover ske 1 Sydsverige eftersom overforingsforbindelserna aldrig varit
begransande vid nagon effekttopp samt med hansyn taget till det arbete som
Svenska kraftnit utfort for att forstirka dverforingsforbindelserna. Det dr alltsd
inte langre ett krav att effekten skall tillkomma 1 Sydsverige, 4&ven om det dr en
fordel. Vad giller virmepumpar sé ingér de 1 bidraget for "Konvertering till
individuell viirmekilla”. Aven om hela den beriiknade effektreduceringen ifrin
denna konvertering (110 MW) dras ifran 800 MW sa overstiger
effektreduceringarna/tillskottet genom det kortsiktiga programmet och DESS
effekten i Barsebiick 2. Aven utan bidraget ifrAn DESS ir siffrorna i samma
storleksordning.

Avsnitt 6.9

AF redovisar i detta avsnitt mycket lite rérande det kortsiktiga programmet. En
del andra saker behandlas men dr svéra att relatera till rubriken pé avsnittet.
Energimyndigheten saknar i detta avsnitt en sammanfattning om hur det
kortsiktiga programmet har paverkat: Elpriset, klimatet och miljon. Detta skall
jdmforas med hur en stingning av Barsebéck 2 paverkar samma omraden.
Jamforelsen ger svaret pa hur programmet har paverkat forutsittningarna for en
stingning. Syftet med programmet r att ersitta Barsebédck 2. Inte att styra
elmarknaden 1 6vrigt.

Avsnitt 7.3

Hir slar AF fast att i princip all tillgéinglig kraftproduktion tagits i ansprak nir det
giéller upphandlad effektreserv. Samma asikt dterkommer i avsnitt 10.1, 11.3,
11.4, 15.1 samt i ssmmanfattningen. Energimyndigheten delar emellertid inte
asikten. Energimyndigheten anser att ytterligare ca 1000 MW
produktionsanldggningar dr mdjliga att aterstélla som effektreserv, huvudsakligen
Stenungsund och Brévalla. Forutsattningar 1 samma storleksordning finns ocksé
att upphandla i form av lastneddragningar i elpannor och virmepumpar.

Avsnitt 7.4

Energimyndigheten uppskattar den forklaring av komplicerade fysiska begrepp
som ges 1 avsnittet. Redovisningen och beddmningen av forstarkningarna i nitet
relaterat till kraftbortfallet och den férsdmrade overforingsformégan ar oklar. Om
Barsebick 2 stings har produktionen av aktiv effekt minskat med sammanlagt
1200 MW. Samtidigt har éverforingsformégan forsdmrats med 300 MW.
Effektbalansen i Sydsverige har alltsi forsimrats med 1500 MW. AF redovisar att
kapaciteten 1 nitet har forstirkts med omkring 1100 MW och att den skall ersétta
1200 MW. Energimyndigheten fér inte ihop denna redogdrelse. Det framgér hér
inte klart om AF anser att Svenska kraftniits atgirder ger tillrickliga
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forutséttningar for att aterstélla effektbalansen i1 Sydsverige till situationen innan
Barsebick 1 stingdes. For Energimyndighetens beddmning se Svensk Krafindts
insatser ovan.

Avsnitt 10.1 sida 74

Under vatér har kiarnkraften historiskt sett dragit ned sin produktion.
Energimyndigheten anser dérfor att Barsebéck 2 till viss del ersétts av vattenkraft
under ett vatar.

Energimyndigheten delar inte AF:s beddmning att effektbortfallet leder till att
storningsreserver och eventuell bortkoppling maste utnyttjas. Daremot kan risken
oOka for att dessa metoder maste tas i ansprak. Genom den dvergingslosning som
Svenska kraftnét presenterat skall under aren fram till &r 2008 skall ca 2000 MW
effektreserv upphandlas. Genom denna upphandling anser Energimyndigheten att
risken inte kommer att 6ka.

Avsnitt 11-11.6

Avsnittet behandlar effektfrdgan. Ingen aterkoppling gors med avsnitt 6.8 dér det
kortsiktiga programmets paverkan pa effektbalansen redovisas. Det kortsiktiga
programmet har med viss marginal forstirkt effektbalansen motsvarande effekten
1 Barsebidck 2. Utan det kortsiktiga programmet hade alltsd effektbalansen varit
drygt 600 MW svagare i dagsléget. Ytterligare effekttillskott har tillkommit
genom DESS pa ca 95 MW.

Avsnitt 11

Det framgér inte klart vad som menas med redogorelsen i faktarutan.
Redogorelsen aterkommer i avsnitt 11.6: I genomsnitt drabbas 3000
personer/omride eller totalt 150 000 personer.” En forklaring 6nskas.
Energimyndigheten har inte mojlighet att sjdlv undersoka uppgiften eftersom
referensen ar ofullstindig och bara anges med ”Sydkraft”.

Avsnitt 11.3 sida 81

Energimyndigheten forstar inte varfor en forsdmrad effektbalans forsvérar
underhall och revision pa befintliga produktionsanldggningar. Effektproblemet
uppstar endast vintertid och underhall och revision forldggs normalt sommartid.
Daremot Okar sérbarheten for driftstorningar och haverier.

Avsnitt 11.4

Energimyndigheten delar inte resonemanget och beddmningen. Svenska kraftnét
har, sévitt Energimyndigheten vet, inte redovisat att elférbrukningen kommer att
O0ka 5 % under de ndrmaste fem aren. Ddremot har Nordel, dar Svenska kraftnét
ingér, forutspatt en mycket lagre 6kning 1 Sverige, nigra tiondels procent per ar.
Detta redovisar AF i avsnitt 3.6 men aterkopplar inte till avsnitt 11.4. Enligt
Energimyndighetens senaste prognos sker ingen temperaturkorrigerad 6kning
mellan &r 2001 och 2004. Inom fem &r tillkommer sannolikt
produktionsanldggningar 1 bl. a Goteborg. Alla effektreserver dr inte upphandlade.
Svenska kraftnits plan for att 1angsiktigt hantera effektfragan bedoms ha fatt
effekt inom fem ér.
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Avsnitt 13.4

Energimyndigheten anser att bortkoppling &r i det ndrmaste oacceptabelt. Om en
bortkoppling dnda skulle ske bor skadorna i mdjligaste mén begrinsas. Till
exempel bor industrier med kénsliga processer vara kopplade till regionnét och
inte lokalnét. Detta dr mdjligen redan fallet i dag.

Avsnitt 14
Den temperaturkorrigerade elanvindningen har mellan dren 1997-2001 6kat med
8,1 TWh.

Avsnitt 14.3

Avsnittet dr det enda som behandlar vilka konsekvenser en stangning far pa
miljon relaterat till energipolitikens dvergripande mal. Detta var en fragestillning
som uttryckligen gavs i uppdraget. Den behandling som frigestéllningen ges i
avsnitt 14.3 ér enligt Energimyndigheten mycket ofullstdndig. Fragestillningen
behandlas inte heller i nimnvéard omfattning ndgon annanstans i rapporten.

Avsnitt 15.4

AF skriver “Enligt var bedomning kommer dérfor koldioxidutslippen totalt sett
att 6ka med 2 800 kton vid en stdngning”. Detta dr sant om man inte tar hdnsyn till
effekterna av det kortsiktiga programmet. Uttrycket "totalt sett” borde enligt
Energimyndigheten ocksa inbegripa det kortsiktiga programmet.

Avsnitt 15.5

Det star att "Den temperaturkorrigerade elanvindningen i Sverige har 6kat med
4.9 TWh”. Samma uppgift forekommer i avsnitt 6.9. Vilken period avses? |
avsnitt 14 ges samma siffra och skall d& gélla perioden 1997-2001. Den korrekta
siffran for den perioden dr 8.1 TWh temperaturkorrigerad 6kning.
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