ER 4:2004

Konsekvenser av
elavbrottet i
Sydsverige den 23
september 2003

samt orsakerna till mérklaggningen av
Italien 2003-09-28

Utgivningséar 2004



Bdcker och rapporter utgivnaav Statens
energimyndighet kan bestallas fran
Energimyndighetens forlag.

Orderfax: 016-544 22 59

e-post: forlaget@stem.se

© Statens energimyndighet
Upplaga: 500 ex

ER 4:2004

ISSN 1403-1892



Forord

Den 23 september 2003 intréffade ett omfattande stréomavbrott som drabbade stora
delar av sidra Sverige. Energimyndigheten har gett AF i uppdrag att utreda och
belysa de samhéllsekonomiska konsekvenserna av elavbrottet. | uppdraget ingar
ocksa att behandla det omfattande elavbrottet som drabbade Italien den

28 september 2003.

Ett omfattande stromavbrott 1amnar i stort sett ingen verksamhet oberérd. For
nagra sektorer, som transportsektorn, kommunikationer och industrier kan
konsekvenserna vara avsevarda da reservsystem inte installerats. For andra
verksamheter &r stromavbrott inte sa allvarliga.

Dennarapport har utarbetats av AF-Energi & Miljo AB. Projektledare har varit
Christer Bjorklund. AF svarar sjélv for analyser och slutsatser i denna rapport.

Eskilstunai mars 2004
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Thomas K orsfeldt
Generaldirektor AAA&\A
e

Andres Muld
Avdelningschef
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Sammanfattning

Omkring klockan 12:36 den 23 september 2003 intréffade ett omfattande strom-
avbrott som drabbade stora delar av sddra Sverige. Orsaken till stromavbrottet och
handel sefbrloppet har utretts av Svenska Kraftnét och redovisatsi en sarskild

rapport™.

Syftet med denna rapport ar att belysa de samhdllsekonomiska konsekvenserna av
elavbrottet i Sverige. Allakonsekvenser gar inte att métai ekonomiskatermer. |
analysen har bedémningar av individens obehag, organisationers relativa obehag,
samhallsekonomiska effekter samt sakerhet, paverkan pa fysisk infrastruktur,
miljépaverkan och personskador genomforts, dar det bedomts relevant. Rapporten
sammanfattar &ven hur elavbrottet drabbade Danmark.

Den 28 september 2003 drabbades Italien av ett mycket omfattande stromavbrott.
Aven denna handelse behandlasi rapporten.

| Sverige berdrdes ett mycket stort geografiskt omrade med mellan 2,6 och

2,7 miljoner invanarei 96 kommuner med 857 000 elabonnenter och néra

90 000 foéretag/verksamheter. Omkring 2,4 miljoner personer drabbadesi
Danmark. | rapporten ligger fokus pa att beskriva konsekvenser av avbrottet inom
kansliga sektorer eller verksamheter. En sddan metodik medfor att avbrottet
framstar som allvarligt, da endast problem lyfts fram. For att balansera bilden av
konsekvenserna fran stromavbrottet beskrivs aven nagot mer i detalj hur olika
normala aktiviteter och verksamheter inom ett geografiskt begrénsat omrade
paverkades.

Strémavbrott 1amnar i stort sett ingen verksamhet opaverkad. For manga verk-
samheter & stromavbrott inte sd alvarliga. FOr nagra sektorer, som transport-
sektorn, kommunikationer och industrier déaremot kan konsekvenserna pa sina hall
varaavsevarda, dainte reservsystem installerats eller & mdjliga. Sjukvarden har
en relativt god beredskap.

Avbrott intr&ffar ibland. Elleveranserna avser inte avbrottsfri el, utan elenergi
(kilowattimmar) aen om kundernai huvudsak férvantar sig storningsfria leve-
ranser. Det &r darfor viktigt att varje verksamhetsutovare har kontroll dver sina
potentiella konsekvenser och vidtar |ampliga beredskapsatgarder. Periodisk
genomgang och funktionsprov av reservsystem maste bli en rutin.

Det finns tidigare studier som syftar till att kunna forutse kostnader vid strom-
avbrott. Schablonvarden som anvands & baserade pa kronor per energienhet eller
installerad effekt for olika verksamheter. Inom foreliggande arbete har vi ge-

! Svenska Kraftnat, Rapport nr 1:2003



nomfort ett par hundra intervjuer med foretag och organisationer for att samlain
vittnesmal om faktiska konsekvenser vid avbrottet den 23 september. K ostnader
inom industrin till f6ljd av elavbrott beror inte pa hur 1ange strémavbrottet varade
utan snarare pa hur lang tid det tar innan verksamheterna aterigen har uppnétt full
produktion. Likasa &r det stor skillnad pa om avbrotten intréffar under vintertid
med strang kyla eller pa sommarhalvaret, om det &r dag eller natt, helg eller
vardag. Kostnaderna behdver heller inte héngaihop med hur stor elkonsumtion
foretaget har, snarare pa vilket sétt foretaget & beroende av elen. Det finns darfor
skdl att laggatill fler parametrar i den typen av schablonvérden.

En summering av olika kostnader till f6ljd av avbrottet skall tolkas med stor for-
siktighet beroende pa de olika kostnadsposternas karaktar. K ostnadsuppskatt-
ningen redovisas i tabellen nedan.

Typ av kostnad (miljoner SEK) Hog upp- L ag upp-
skattning skattning
K ostnadsuppskattning baserad paintervjuer av 780 500

verksamhetsrepresentanter samt bruttoregional -
produkten nedbruten pa branscher

Vérdering av medborgarnas upplevda besvér 150 130

Driftsstorning i Oskarshamn 3 i anslutning till 400
avbrottet

Uppskattning av kostnaderna for avbrottet i 620 400
Danmark

Vardering av danska medborgares upplevda besvéar 120

Summa kostnader?, MSEK 2 070 1550

1/ Summeringen skall tolkas med stor forsiktighet beroende pa de olika kostnadsposternas
karaktér.

Den preliminéra kostnadsuppskattningens storafordel &r att den &r |&tt att berakna.
Sannolikt bér man i framtiden anvanda en ndgot hogre vardering av den uteblivna
leveransen. Det galler speciellt under vinterforhallanden da frysskador inom
bostéder sval som industrier och andra verksamheter kan bli patagliga, speciellt
vid langre avbrott. Medborgarnas upplevda besvar maste i sa fall likaledes skrivas
upp betydligt.

Konsekvenser av avbrottet den 23 september 2003 har sammanstéllts av en pro-
jektgrupp inom AF bestéende av Christer Bjorklund (projektledare), Mikael Toll,
Maria Stenkvist och Karin Byman. For ssmmanstalining av handel seforloppet vid
det italienska avbrottet har aven Henrik Bjurstrém och Karin Melin medverkat.
Dessutom har Sylvia Persson, Maya Forsberg och David Ringmar bidragit till
rapportens fardigstallande.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Omkring klockan 12:36 den 23 september 2003 intréffade ett omfattande strom-
avbrott som drabbade en stor del av sodra Sverige. Avbrottets utbredning framgar
av Figur 1.

Orsaken till strémavbrottet och handelseforloppet har utretts av Svenska Kraftnat?
och redovisats i en sarskild rapport.

Klockan 12:30 den 23 september tvingades man stoppa block 3 i Oskarshamns
karnkraftverk pagrund av ett ventilfel. Detta ar en typ av stort fel, for vilket for-
beredda atgarder finns. Felet innebar ett effektbortfall pa 1176 MW och medforde
att kraftnétet bel astades ytterligare nar man forsokte kompensera for bortfallet
genom okad vattenkraftproduktion i norra Sverige och genom okad import fran
Norge och Finland.

Klockan 12:36 intraffar ett tekniskt fel i stéllverket i Horred, till vilket tva reak-
torer i Ringhals & anslutna. De tva Ringhal sblocken kopplas ifrén stamnétet. Den
samlade pafrestningen pa kraftnatet blir for stor genom att en samlad effekt om
3000 MW nu kopplatsifran. Klockan 12:36 intréffar stromavbrottet. Det
markerade omradet i Figur 1 blir stromlost, medan situationen i de mellersta och
norra delarnaav Sverige snabbt stabiliseras.

1.2  Syfte

Syftet med denna rapport ar att belysa de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
elavbrottet. Detta har genomforts genom en kartlaggning och uppskattning av
konsekvensernainom olika samhaéllssektorer. Déarefter har om mgjligt kostnader
for avbrottet inom de olika sektorerna uppskattats. De uppskattade samhéll skost-
nadernakan stéllasi relation till de tankbara dtgéarder som Svenska Kraftnét anger
for att minska risken for och konsekvenserna av framtida stromavbrott.

1.3 Avgransning och metod

Omradet som skall analyseras har avgransats enligt foljande:

Geogr afiskt. Berdrt omrade aterfinns sdder om en linje mellan Norrkoping och
Varberg, inklusive Oland och Gotland. N&gra kommuner norr om linjen ingér
beroende pa regionnétens utbredning. Totalt har 96 svenska kommuner inklude-
ratsi det omréde som studerats. Dar s varit mojligt har uppenbara foljdeffekter
aven utanfor direkt paverkat omrade behandlats.

%Svenska Kraftnat, Rapport nr 1:2003; Elavbrottet 23 september 2003 — handelser och &tgérder.
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Ekonomiskt. De ekonomiska aktiviteternainom omradet, framst direkta men om
mojligt dven indirekta kostnader, har kartlagts dversiktligt och analyserats. Flera
olika kostnadsuppskattningar genomfors.

De samhallsekonomiska konsekvenserna avser de kostnader som kunder/abon-
nenter drabbas av i samband med ett stromavbrott. Saledes ar kostnaderna for den
havererade utrustningen som finns med i forklaringsbakgrunden inte inkluderade i
de uppskattningar som gors langre fram i denna rapport.

Statistiska Centralbyran anvander en néringsgrensindelning for olikatyper av
verksamheter i Sverige, som redovisasi tabellen nedan. Efter en beddmning av
hur de olika néringsgrenarna paverkats av avbrottet har kontakter tagits med fo-
retradare for de olika néringarna. | tabellen redovisasi vilken utstrackning rap-
porten belyser konsekvenser inom en specifik néring. Studien har framst bedrivits
genom informationsinsamling viaintervjuer med berérdainom bland annat
kommunal verksamhet inklusive kommunala bolag, landstingsstyrd verksamhet,
statliga verk och bolag, néringsliv samt med privatpersoner.

Naringsgren SNI-kod Sebilaga
Jord- och skogsbruk 01-05 5
Utvinning av mineral 10-14 4
Livsmedel 15-16 4
Textil 17-19 4
Travaru 20 4
Massa och papper 21-22 4
Kemi 23-26 4
Jarn och metall 27-28 4
Ovrig tillverkningsindustri/verkstad 29-37 4
El, vérme, vatten 40-41 1,23
Byggverksamhet 45 -
Handel 50 -52 1,5
Hotell och restaurang 55 5
Transport och kommunikation 60 — 64 6,7
Finansiella tjanster 65—67 5
Fastighetstjanster, uthyrning 70-74 1,2
Offentlig forvaltning, férsvar 75 1,2
Utbildning 80-85 1,2
Ovriga tjanster 90-95 -

12



2 Avbrottets utbredning

Enligt Svenska Kraftnét® orsakades stromavbrottet av en kombination av tva stora
handel ser, bortfallet av det storsta karnkraftblocket i Oskarshamn (03) och
haveriet i stéllverket i Horred utanfér Varberg. Avbrottet intréffade cirka klockan
12:36 den 23 september 2003.

Elavbrottet drabbade ett omrade som strécker sig soder om en linje fran Varberg i
vast till Norrkdping i 6st. | Sverige berérdes totalt 96 kommuner av avbrottet.
Dessutom berdrdes S§élland och Bornholm i Danmark. Enligt Svenska Kraftnéts
rapport om handel sen omfattades totalt 857 000 kunder, motsvarande fler an

1,5 miljoner manniskor, av avbrottet. En analys av antalet boende i berérda
kommuner indikerar att avbrottet snarare mer eller mindre direkt paverkade
2,5-2,9 miljoner manniskor i Sverige. De uteblivna elleveranserna uppgick till
cirka 10 miljoner kWh i Sverige. | Danmark blev 2,4 miljoner personer utan €l
och den icke-levererade energimangden har uppskattats till cirka 8 miljoner kWh.
Bilden nedan visar det berérda omradet.

Figur 1 Omrade som berérdes av elavbrottet den 23 september.

% Svenska Kraftnét, rapport Elavbrottet 23 sept. 2003 — handelser och &tgérder.
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Inom berdrda svenska kommuner finns drygt 90 000 arbetsstallen, med minst en
anstalld. En majoritet av arbetsstéllen utgors av arbetsplatser med nagra fa an-
stéllda.

Antal anstéllda/ arbetsstélle Antal arbetsstéllen i ber6rt omrade
1-4 52 400
59 15900
10-19 10600
20-49 7100
50-99 2600
100-199 1000
200-499 370
500- 120

Tabell 1 Storleksférdelning av antalet ar betsstéllen som ber 6rdes av elavbrottet
den 23 september 2003. Kélla: SCB.

Omrédet & inte homogent. Bland de 96 kommunerna finns sma kommuner med
négra fa tusen invanare och storstadskommuner med 6ver 260 000 innevanare.
Avbrottets konsekvenser varierar beroende palokala forutsattningar och vilka
verksamheter som finnsi omradet.

2.1  Spanningssattning av natet

Elnétet brukar delasin i tre nivaer, stamnétet, regionala och lokala nét. Stamnatet
omfattar 220 kV- och 400 kV-ledningar och huvuddelen av férbindel serna med
grannlanderna. Svenska Kraftnét ar ansvariga for stamnétet. De regionala néten
har normalt spanningsnivaer pa 70-130 kV ochii vissafall 220 kV. De regionala
nédten anvands for distribution av el mellan stamnétet och |okalndten och ibland
ocksa for direkta elleveranser till storre industrier. Regionnéten &gs och forvaltas
av regionala natégare. Lokalnét &gs av lokala nétégare och har kraftledningar upp
till cirka40 kV och distribuerar elenergin fran regionnét till elanvandare.

Efter ett stromavbrott maste nétet spanningsséttasi en viss ordning. Strategin for
ateruppbyggnaden &r att spanningsséttning av ledningarna sker norrifran och
slingor av ledningar skapas fran norr till soder. Slingorna stagas sedan upp med
anslutning av tvargéende ledningar for att ge ett starkare nét. Palastningen sker
darefter genom att forbrukningsomraden kopplastill i 1ampliga steg och den
produktion som finnstillgénglig startas. Svenska Kraftnét tilldelar de berdrda
regionnétforetagen laster allt eftersom ateruppbyggnaden fortskrider. De regionala
nétforetagen fordelar sedan inom sitt nétomrade. Det sker normalt ingen priorite-
ring mellan olika kundkategorier, utan samtliga elkunder inom ett omrade kopplas
pasamtidigt, dock kan en storforbrukare fa temporara restriktioner vad géller
inkopplad forbrukning.
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De regionnétsforetag som berdrdes av elavbrottet den 23 september 2003 var
Sydkraft, Vattenfall Vastnét och Vattenfall Ostnét. Vidare skoter Fortums drift-
central i Kungsbacka Sydkrafts nét i Smaland.

Kortast var elavbrottet i delar av Nykoping och Linkoping, dar det endast varade i
nagon minut. Ateruppbyggnaden av nétet och pakopplingen av elkunder kunde
starta efter cirka 15 minuter, i omradena kring Tenhult (stder om Jonkdping),
Kolstad (vid Véttern) och Linkdping. Darefter spanningssattes dstra delen av
Sydsverige. Vattenfall Ostnéts kunder hade &terfétt strommen klockan 14:00 och
Vattenfall Vastnéts kunder klockan 14:13. Spanningen nadde Skane och Blekinge
efter cirka en timme. Tidpunkten for pakoppling av elkunder varierade kraftigt
mellan nérliggande omréden, beroende pa hur regionétsforetagen valde att fordela
detilldelade lasterna. | Blekinge, exempelvis, hade nagra elkunder fétt tillbaka
strdmmen inom en timme, medan elkunder i trakterna runt Ronneby fick vantai
narmare fyratimmar. Aven i Skéne varierade avbrottets |angd mellan en timme
till drygt fyratimmar. Langst avbrott hade Uppvidinge kommun i Kronobergs lan,
dér de sista elkunderna kopplades pa klockan 18:30, efter cirka sex timmars
avbrott.

| vastra Sverige forsenades &teruppbyggnaden runt Horred p& grund av obalanser i
nétet. Elavbrottets langd inom omrédet varierade fran 15-20 minuter i Mark,
Svenjunga och Boras kommuner till mellan tvatill tre timmar i Hallands lan.

En Oversikt av aterkopplingen av kunder i hela det berdrda omradet visasi kartan
nedan. Vi redovisar aterkopplingen kommunvis, vilket & nagot missvisande da
aterkopplingen givetvis styrs av |edningsnatets struktur som inte foljer kom-
mungranserna. Vidare &r vissa uppgifter ungeférliga tidsuppskattningar av el-
avbrottet, medan andra & exakta angivelser av avbrottets langd.
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Figur 2 Oversiktlig presentation av str émavbr ottets utbredning och var aktighet.

2.2 Beredskap

En verksamhet skall kunna hantera forekommande icke tolerablarisker i samband
med rimliga yttre (och inre) storningar. Till rimliga stérningar bér réknas strém-
avbrott. Dessa frégor hanterasi Miljobalken, Arbetsmiljolagen och Sevesolag-
stiftningen. En verksamhet skall sdledes planerafor att kunna uppfyllalagkraven
med avseende pa bland annat arbetsmiljd, olyckor och utsldpp till miljon &ven om
ett stromavbrott intraffar. Dessutom bor uppratthdllande av viktiga samhélls-
funktioner likstéllas med dessa.

Beredskapsplaneringen forutsétter darfor en riskanalys som resulterar i att atgéar-
der vidtas for att begransa eller eliminerarisker och konsekvenser av ett strom-
avbrott. Bland dtgérdernaingar oftainstallation av avbrottsfri stromfdrsorjning till
kandigadelar av verksamheten. Av central betydelse &r att reservsystem
funktionstestas och att rutiner 6vas. Batterier maste till exempel kontrolleras re-
gelbundet, eftersom de kréver underhall och inte har obegréansad livslangd. Re-
servkraftverk skall provkdras med vissaintervall for att sdkerstélla att de fungerar
som avsett. Rutiner och handlingsplaner maste héllas aktuella och Gvas for att
utgora det nddvandiga skyddet mot ovéantade handelser. Att se 6ver och testa
kommunikationsutrusning och yttre samband & nédvandigt.
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2.2.1 Tur eller otur

Oftast &r det inte praktiskt mgjligt att ha reservsystem som goér det majligt att
uppratthdllanormal drift. Reservkraften inriktas darfor pa att hdlla datorer och
styrsystem i drift for att kunna sténga ned huvudprocessen pa ett kontrollerat sét.
Det & ocksd mycket viktigt att undvika olyckor. Av den anledningen méaste till
exempel kylsystemen fortsétta att fungera, om det rér sig om mycket varma
processer, till exempel inom stal- eller metallindustrin.

| samband med den insamling av information som utgér grunden for denna ut-
redning har vi sett exempel pa en verksamhet med ytterst |angtgaende insatser for
att sakerstalla att kritisk produktion kan uppratthallas vid ett stromavbrott. Man
har darigenom lyckats uppna vad som maste beskrivas som hundraprocentig
tillganglighet for systemet ifréga. Atgarderna &r finansierade med egna medel och
motiveras av kostnaderna for ett eventuellt haveri som resultat av ett strémavbrott.

Vi har dven sett exempel pa verksamheter dar en katastrof forefaller ha undvikitsi
huvudsak pa grund av tur. | mangaindustriella processer, i forsta hand periodiska
processer, finns moment da man &r ytterst kanslig for stérningar som ett stromav-
brott. Ett exempel kan varatillgang till kylvatten under en exoterm process. Aven
andratyper av haverier orsakade av tekniskafel, eller felaktigt handhavande, kan
fa katastrofala konsekvenser for manniskor, yttre miljo och féretagets ekonomi.
Det finns sl edes exempel paatt man haft tur i oturen och undgatt avsevart mer
omfattande negativa konsekvenser enbart pa grund av att stromavbrottet intraffade
vid tillfalet ifrdga och inte ndgot senare eller tidigare tillfalle. Otur implicerar ofta
en osannolik samverkan mellan flera oturliga omstandigheter. Sannolikheten &
liten, men man kan inte forlita sig pa detta utan man behdver ha kontroll 6ver sina
kritiska faktorer. Det finns sannolikt skél for fleraforetag att se 6ver sina
sarbarhetsanalyser och de atgarder som vidtagits eller bor vidtas. Stromavbrott
kan inte rimligen klassas som force majeure av en elkraftkund och dérmed inte
heller befria denne frén ansvaret att forhindra, eller &tminstone minimera,
allvarliga konsekvenser av ett avbrott.

| forlangningen blir det en fréga om var kostnaderna for en hogre tillforlitlighet i
elforsorjningen skall laggas. Okad redundans (till exempel 6kade marginaler,
dubblerad matning, mdjlighet till lokal drift eller interna sékerhetssystem) &r for-
enat med 6kade kostnader. Dessa kostnader kan tas ut via elpriset eller internt som
investerings- eller driftskostnader. Frégan om hur ett eventuellt krav pa okad
sakerhet skall métas ligger utanfor detta arbete.
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3 Konsekvenser

Strémavbrottet den 23 september 2003 drabbade ett mycket stort geografiskt
omrade. Totalt paverkades 96 kommuner i Sverige med sammanlagt 2,9 miljoner
invanare. Eftersom elledningarnainte féljer kommungranserna & var bedomning
att 2,6-2,7 miljoner manniskor drabbades. Inom omradet finns 857 000 €l abon-
nenter och narmare 90 000 foretag/verksamheter. Det & omgjligt att beskriva
konsekvenserna for alla dessa personer och verksamheter pa ett heltéckande satt. |
rapporten ligger fokus pa att beskriva konsekvenser av avbrottet inom kansliga
sektorer eller verksamheter. En sadan metodik medfér med automatik att avbrottet
framstar som allvarligt, da endast problem lyfts fram. For att balansera bilden av
konsekvenserna fran stromavbrottet den 23 september beskrivs &ven ndgot mer i
detalj hur olika normala aktiviteter och verksamheter inom ett geografiskt begran-
sat omrade paverkades. Gislaveds kommun fér i denna rapport representera detta
mindre sammanh&ngande omréde. For att specifika problem for en storre stad ska
belysas har &ven konsekvenserna av avbrottet inom Malmo stad utvarderats.
Beskrivningar 6ver hur olika sektorer i Sverige paverkades aterfinnsi

bilagorna 1-10.

3.1 Faktorer som inverkar pa konsekvenserna

Vid en analys av vilka konsekvenser stromavbrottet fatt framkommer en rad om-
standigheter som paverkar utfallet. Somliga har haft en positiv inverkan och
lindrat konsekvenserna, medan andra har forsvarat situationen.

Faktorer som lindrade effekterna av Faktorer som kan haforvérrat effek-
strémavbr ottet terna av avbrottet

Tidpunkt for avbrottet - lunchtid Stor geografisk utbredning

Avbrottets langd - ett kort avbrott, inte Brister i dimensionering av reservkraft (for
langre an nagratimmar |3g effekt, for litet brandelager, viktiga

funktioner g anglutna) eller brister i tester
av dessa system

L &gkonjunktur — € full belaggning gor det | Brister i beredskapsovningar
|éttare taigen stopp i industrin

Véder — ingen nederbdrd, varmt Komplexaindustriella processer
Arstid - host snarare &n vinter Avbrott under arbetstid

Planering fOr det of orutsedda Bristande informationsférmedling
Fungerande reservutrustning - évning och | Daliga sékerhetsmarginaler vid normal
funktionsprov drift

Flertalet faktorer kan ha savé positiv som negativ inverkan beroende pa ur vems
synvinkel bedomningen gors. Ovanstaende tabell listar faktorer som kan sigas ha
forsvarat eller minskat konsekvensernavid avbrottet.
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L angre avbrott Gver ett stort omrade vid stréng kyla uppfattas som det ” special-
fall” da sannolikheten for svara konsekvenser far anses vara storst.

Alla konsekvenser gar g att matai ekonomiskatermer. | analysen har bedom-
ningar av individens obehag, organisationers relativa obehag, samhallsekono-
miska effekter samt sékerhet, paverkan pa fysisk infrastruktur, miljopaverkan,
personskador eller dodsfall genomforts dar det bedomts relevant.

3.1.1 Varaktighet och tidpunkt

For det storaflertalet medborgare i Sydsverige torde korta avbrott endast resultera
i hdjda 6gonbryn och kan knappast klassas som problem ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv. Inom processindustrier kan &ven ett kortare avbrott ofta medfora
ett tidsodande arbete for att faigang verksamheten igen. Fér manga verksamheter
som &r beroende av datorer riskerar ett avbrott att medféra forlorade data, sdvida
man inte har tillgang till avbrottsfri stromfoérsorjning. Inom vissaindustrier
kommer pagéende arbete att skadas med kassering som resultat, ibland aven i
kombination med ett omfattande saneringsarbete. Allt fler industrier installerar en
kombination av batterireserver och reservgeneratorer for att inte processtyrnings-
utrustningen skall avbrytas pa ett okontrollerat sétt. PAmanga hall har man
reservkraft sa att vitala delar kan hallasigang under en begransad tid sa att
processen kan kopplas ifran under kontrollerade former. N&r pa dygnet ett avbrott
intréffar kan ha betydelse for utgangen.

L anga avbrott vid en tidpunkt d& manga manniskor utnyttjar €l upplevs natur-
ligtvis som negativt. For manga verksamheter kommer konsekvenserna att okai
takt med avbrottets 1angd, medan andra verksamheter inte upplever ndgon pa-
taglig 6kning av konsekvenserna sa lange avbrottstiden inte Gverskrider en viss
kritisk 1angd, exempelvis ndgon eller ndgratimmar. Speciellt vintertid kan ett
avbrott snabbt bli allvarligt om risk for frysskador foreligger.

3.1.2 Geografisk utbredning

Konsekvenser av ett avbrott med stor geografisk utbredning blir annorlunda &n
konsekvenser inom ett begréansat avbrottsomrade, pa grund av de insatser som kan
séttas in for att mildra avbrottets effekter. Om avbrottets geografiska utbredning &r
begransad kan angransade omraden bidratill att mildra konsekvenser genom
exempelvis mobila reservkraftverk och personellaresurser. Personer inom drabbat
omrade kan &ven under avbrottstiden soka sig till angransade stromforsorjda
regioner. Om avbrottets utbredning & omfattande blir inte denna externa

hjal presurs lika omfattande da angransande omraden behdver dessa resurser for
egen del. Sdledes kan man sluta sig till att ett geografiskt omfattande avbrott, likt
det som intraffade den 23 september, generellt sett har storre konsekvenser pa
normal a verksamheter.

Orsakernatill de tva olika avbrottstyperna &r ofta olika. Det &r viktigt att papeka
att |angvariga avbrott 6ver stora omraden & mycket osannolikai jamforelse med
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kortare eller |angre avbrott palokala nét som ett resultat av exempelvis en sno-
storm. Detta framgar av tillganglig statistik fran Svenska Kraftnét:

Medelavbrottstid (1998-2001, i minuter/ar, kund)

Stamnat Stadsnét Glesbygdsnat

0,2 23 203

FOr att ett storre geografiskt omrade skall bli stromlost krévs ofta flera samver-
kande faktorer. Nagot tillspetsat skulle man kunna séga att orsaken till att ett
omfattande geografiskt omrade blir stromldst vanligen implicerar lednings- och
samarbetsformer (exempelvis avbrotten i Nordamerika 2003-08-14 och Italien
2003-09-28) som del av forklaringen, medan lokala avbrott oftare beror pa tek-
niska orsaker, inklusive bristande lokalt underhall. | det aktuellafallet har tek-
niska orsaker redovisats som orsak till avbrottet.

3.2 Konsekvenser inom olika verksamheter

Manga ganger innebér det en altfor kraftig forenkling att méta konsekvensernai
avbrottstid eller uteblivna energileveranser da 6vriga omstandigheter kan haen
dramatisk betydelse for konsekvenserna av avbrottet. Pa ett Gvergripande plan kan
forfarandet forsvaras med utgangspunkt fran en bedémning av konsekvensen,
genomsnittligt sett. Man bor i safall se olika pa avbrottstid under varm respektive
kall arstid.

| nedanstende kapitel redovisas kortfattat konsekvenser av avbrottet inom olika
sektorer. Tillhtrande tabeller soker kvalitativt beskriva pa ett Gvergripande sétt
hur tre faktorer (avbrottstid, tid pa dygnet och arstid) kan tankas paverka olika
verksamheter. Tabellen redovisar:

» Olika sektorer kolumnvis for att sektorns sérdrag skall framga

« Olikalangaavbrott (sekund, 30 minuter, 6 timmar, mer 8n 6 timmar)

»  Temperaturberoende (vinter, var, sommar och host)

» Dag och natt, vilket tar hansyn till nér under dygnet olika aktiviteter bedrivs

Bedomningar gors for dessa faktorer efter en femgradig skala fran obetydliga
problem till katastrofrisk. Skalan skall tolkas relativt inom varje sektor. Geogra-
fisk omfattning pa avbrottet & inte inkluderat i dennatabell.

3.2.1 Information

Spridning och inhdmtning av information kompliceras av olika skal. Strém-
avbrottet i sig utesluter ménga normala kontaktvagar. Manga, alltfor manga, soker
information fran ett fatal som forvantas sittainne med kunskap om saval orsak
som varaktighet. Saval de som sitter inne med (eller forvantas sittainne med)
information bor analysera hur de vill agerai en framtid och &ven 6va detta. Aven
ett fungerande telefonnét blir Gverbelastat om "alla’ férsoker ringatill samma
nummer.
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Det finns sl edes goda skdl att diskuteraigenom det intréffade och se Gver de
stéllen dar man upplevt brister i informationen. Det ar 1&tt att 6nska sig mer in-
formation i ett krisldge men inte alltid mgjligt att omedelbart levereraden. Av vikt
& da att hanvisatill var den informationen kommer att ges och att dér visa att
information kommer sa fort den &r tillganglig.

Svenska Kraftnét har i sin rapport om elavbrottet belyst informationsférmedlingen
med Ovriga aktorer och den samverkan med 6vriga aktdrer som genomférdes.
Efter avbrottet tillsattes en arbetsgrupp med representanter fér Sveriges Radio,
Svensk Energi, Post- och Telestyrelsen, Svenska Kraftnét, TeliaSonera och SOS
Alarm for att se dver hur informationsflddet till viktiga samhallsfunktioner kan
forbéttras infor framtida handel ser. Gruppens arbete skall varaklart under varen
2004.

Det finns starka skél att se dver informationsvagarna och informationssystemen sa
att man minskar sarbarheten i handelse av (storskaligt) stromavbrott. Det &
olyckligt om allt for stor del av kommunikationerna blir beroende att ett system.

Det &r viktigt att reservkraft finns tillgangligt for sava det fasta tel efonnétet som
for mobilnaten. Reservkraften maste vara utformad sa att forslagsvis minst ett
dygns drift klaras utan brans epafylIning.

Rutiner for hur information skall delges méste 6vas dterkommande, inte minst
med tanke pa persona omséttningen inom organisationerna. Tekniska system
maste genomga dterkommande funktionskontroll och underhall.

3.2.2 Kommunal verksamhet

L angden pa stromavbrottet har storst betydelse for den tekniska forsorjningen
inom en kommun. Négra kontaktade kommuner angav att for saval vatten-, av-
lopps- som varmeforsorjning kan allvarligare konsekvenser uppsta om avbrottet
varar langre @n sex timmar. Det finns dock en rad andra faktorer an langden pa
avbrottet som har en avgdrande betydel se for konsekvenserna. For vattenforsor|-
ningens del &r fyllnadsgraden av vattenreservoarerna av stor betydelse. Om det
finnsliten vattenmangd i kommunens hogreservoar vid tidpunkten for ett el-
avbrott kan de flesta kunder bli utan vatten efter kort tid. Efter mellan sex till tolv
timmar blir vattenbristen ett allvarligare problem. Bristen pa dricksvatten far
nagot mindre konsekvenser i dag, da manga hushall har tillgang till buteljerat
kallvatten. Pa en arbetsplats leder franvaron av vatten till att toal ettbesok omoj-
liggors vilket i sin tur kan tvinga fram en sténgning av arbetsplatsen. Mgjliga
konsekvenser lindrasi manga stérre omraden av installerad reservkraft, eller be-
redskapsplaner som kan séttasin.

For avloppsreningen uppstar risk for breddning av avlopp och Gversvamningar i

kéllare efter nagot langre avbrott. Vid regnvader okar dennarisk. Néar det galler
varmeforsorjningen sa far ett |angt avbrott vintertid vid kall vaderlek allvarliga
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konsekvenser i form av utkylda fastigheter och i véarstafall sbnderfrusnaled-
ningar. Det & sarskilt kansligt for 8 dreomsorgen och vissa vardinréttningar.

For 6vriga verksamheter innebér givetvis ett langre avbrott stora stérningar och att
den mesta verksamheten kommer att stanna av under avbrottet. Dock bedémer vi
att konsekvensernainte med nodvandighet blir sd omfattande, eller bestdende.

3.2.3 Vard och omsorg

For sjukhus har inte langden pa eller tidpunkten for ett avbrott sarkskilt stor be-
tydelse, eftersom de &r utrustade med reservkraft. Dock kan en rad praktiska
problem uppsta da icke-prioriterad last slacks ned under en langre tid. Flera
sukhus hade under detta avbrott problem med att datorbaserade system, som man
var mer beroende av dn man kanske insett, inte var inkopplade pa reservkraft. Det
finns skd att dvervaga om inte ytterligare delar av verksamheten behéver
inordnasi reservsystemet for att verksamheten skall behalla sin funktion.

For vardcentraler och andra vardinréttningar innebar ett |angvarigt elavbrott stora
storningar i form av att verksamheten inte kan bedrivas, men inga allvarligare
konsekvenser an att verksamheten far forskjutastill en senare tidpunkt.

Inom @dreomsorgen innebér generellt sett ett avbrott 1angre én fyratill sex tim-
mar problem. Det rér sig exempelvis om behov av barhjap for rorel sehandikap-
pade, svarigheter att laga mat och utkylda lokaler vintertid.

Utbildningsverksamheten drabbades i mindre omfattning. De framsta problemen
uppstar vid langre avbrott under kallare arstider eller vid morker.

AvProtts— Arstid Tid pa Vérd, skolor och omsorg Kommunal verksamhet Kontor,

langd dygnet .

= admini-

Sjukhus ? vard- Tand- Skolor Vatten | Avlopp Fjarr- Aldre- stration

) centraler | lakare varme | omsorg
Dag
<

1 sek Natt
<ca. 30 Dag
min Natt
¥ -6 Dag
timmar Natt
Dag
Sommar Natt
>6 PP Dag
timmar Var/host Natt
. Dag
Vinter Natt

1) Beddmningen géller sjukhus med reservkraft
2) Fér manga sjukhus far ett langre avbrott allvarliga konskvenser pga avsaknad av varmeforsorjning

Obetydligt problem/ovasentligt problem

Begréansat problem
Allvarligt problem

Tabell 2 Kvalitativ bedémning av hur vard, skolor och omsorg med flera verksamheter
paverkas av avbrottets |angd, tid pa dygnet och &rstiden.
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3.2.4 Tillverkningsindustrier

Tillverkande industri drabbas generellt sett inte bara av avbrottet i sig. Mycket
oftatar dterstarten av verksamheten lang tid i ansprak. Redan mycket korta av-
brott, pa mindre &n en sekund, kan darfor resulterai mangatimmars stillestand da
exempelvis operators-/styrsystem ibland maste startas om eller aterinstalleras.
Vissteknisk utrustning kan vara kanslig och ga sonder. Kassation av révaror och
produkter & inte ovanligt. Ju storre komplexitet i tillverkningsprocessen, desto
langre dterstartstid krévs generellt. FOr vissa storre processindustrier kan tiden
innan produktionen & helt aterstalld métasi veckor. Om avbrottstiden Gverskrider
en viss kritisk langd, som kan variera fran nagon timme inom en bransch till ndgot
dygn inom nagon annan, kan aterstallningstiden bli annu stérre. Mangaindustrier
har exempelvis processteg som efter nagra timmars avbrott kréver sanering av
maskiner, i vilka exempelvis plast- eller metallrdvara stelnat, innan processen kan
aterstartas.

Industrier med kontinuerlig tillverkning dygnet runt kan fa svart att terhamta
forlorad produktion. Under avbrottet den 23 september rédde inom ménga bran-
scher |agkonjunktur och orderbockerna var inte fulltecknade. Konsekvensen av
detta blev att ménga har kunna hamtain en del av den forlorade produktionen, och
darmed aven forlorade intakter, till kostnaden av Overtid. Kontaktade tillverk-
ningsindustrier hade "forluster” i andutning till avbrottet som motsvarade mellan
0,01 och 0,5 procent av den arliga omséttningen. Forutom ekonomiska konse-
kvenser inom industrin innebar stromavbrott att sannolikheten dkar for ytterligare
otnskade handel ser, exempelvis med utsldpp till miljon eller personskador som
foljd.

3.2.5 Handelltjanster

Vid strémavbrott slutar elektroniska betal system och prisuppgifter att fungera. |
manga fall kan det da vara svart att bedriva normal verksamhet. Manga butiker
fick av sakerhetsskal tommas pa kunder under tiden for avbrottet. Normalt & den
extratid som kréavs for att aterkommatctill full verksamhet inte sa stor. Daremot
fororsakade avbrottet framfor allt merarbete och irritation bland de drabbade. Vid
avbrott langre an nagratimmar (i vissafall upp till eller 6ver ett dygn) kan
farskvaror inom restauranger, livsmedel sbutiker eller produktionsledet behdva
kasseras. Det kan ledatill en relativt sett stor ekonomisk skada for den enskilda
verksamhetsutbvaren. Avbrottet den 23 september intraffade under lunchtid, vil-
ket ledde till att lunchrestauranger forlorade intakter, da mat inte kunde serveras.

3.2.6 Hushall

Hushall drabbas framfor allt om behovet av uppvarmning och belysning inte kan
tillfredsstéllas. Storst blir saledes konsekvenserna av langre avbrott under vinter-
halvéret, eller kvallstid. Aven problem med vattenférsorjningen och avloppsnétets
formaga att fungera under ett avbrott har betydelse. Konsekvensernai dessa
system & minst i storre system med reservkraft men kan bli alvarligarei gles-
bygd. Langvariga stromavbrott kan medféra en 6kad brandrisk om uppvarmnings-
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och belysningsbehovet tillfredstélls med levande eld, exempelvis stearinljus eller
gasolkok.

Obetydligt problem/ovésentligt problem
Begransat problem
Allvarligt problem

Tabell 3 Kvalitativ bedomning av hur industri, handel/tjanster och hushall paverkas av
avbrottetslangd, tid p& dygnet och ar stiden.

3.2.7 Transporter

Vid ett avbrott storsi forsta hand sparbunden trafik. Elektricitet & en forutséttning
for att tdgen skall rulla. Aven vid oelektrifierade jarnvagslinjer kravs elektrisk
kraft for exempelvis signal- och skerhetssystem. Alla operatorer i sodra Sverige,
och deras passagerare, drabbades av avbrottet. En del tag kunde evakueras. Pa
grund av kommunikationsproblem som f6ljde av det omfattande avbrottet var inte
alla operatérer medvetna om var deras tdg befann sig. | flerafall kunde bestéllda
erséttningsbussar inte kdras ut ur sina garage, da grindar och dorrar som var
elektriskt styrda var forsatta ur funktion. Konsekvensen av stoppad trafik &r framst
forsenade eller instéllda personresor. Aven godstransporter mellan olikaindustrier
kan forsenas, vilket kan resulterai kortare eller [angre produktionsstopp inom
dessaindustrier. Vid avbrottet uppstod problem inom flyget vid flygplatser och
flygledningscentraler. Aven om reservkraft finns for kritiska system, resulterade
exempelvis stillastédende bagageband och elektriskt styrda avstigningsramper i
kortare eller langre forseningar. Problem inom sparbunden trafik och flygtrafiken
fick foljdeffekter inom andra delar av landet till sent in pa kvallen. Aven
vagtrafiken storstill viss del vid ett avbrott. Da elektriciteten férsvinner upphor
mojligheten att tanka drivmedel vid landets bensinstationer. Forst vid langre och
geografiskt sett omfattande avbrott torde konsekvenserna av detta bli kénnbara for
en storre del av bilisterna. Konsekvensen paverkas inte namnvart av arstiden.

3.2.8 Banker

Vid ett avbrott paverkas den finansiella verksamheten inom berort omréde. Ban-
komater och betalsystem i afférer slutar fungera. Normal verksamhet kan inte
bedrivas pa bankkontor som av sakerhetsskal maste utrymmeas. | vissafall kan
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Av?rotts- Arstid Tid pa Hushall I-!?ndell _Mlndr_e Storre industrier
langd dygnet Tjanster [industrier
Kemisk industri
Ovrig Skogs- | Verkstads-| Jarn/stal Gruv-
Lakemedel| kemisk industri industri industri industri
industri
Dag
<
1 sek Natt
<ca. 30 Dag
min Natt
¥2-6 Dag
timmar Natt
Dag
Sommar Natt
. Qs Dag
>
6 timmar| Var/host Natt
) Dag
Vinter Natt




problem uppstd med larm som inte fungerar eller aktiveras. Aven om reserv-
kraftsystem &r regel for kanglig utrustning och system finns en risk att data eller
teknisk apparatur skadas vid elavbrott. Det & givetviskandigt i en verksamhet
som till sa stor grad & beroende av att dessa delar fungerar. Férutom direkta
ekonomiska konsekvenser kan ett elavbrott som drabbar denna sektor medféra
indirekta konsekvenser for kunder. Inga storre risker for miljo eller hdlsafore-
ligger. Konsekvensen paverkas inte namnvart av arstiden.

3.2.9

elavbrott snabbt resulterai alvarliga problem. Déremot utgér elavbrott inget all-

Jordbruk
Modernt jordbruk blir allt mer beroende av €l. For gardar med djurhallning kan

varligt problem for exempelvis spannmalsodling. Varme, ventilation, utfodring

och mjolkning &r operationer som kraver el. Hur snabbt allvarliga problem uppstar
beror till vissdel paarstiden. Tillgang till reservkraft & nodvandigt for att storre

besattningar skall kunna skétas pa ett sakert sétt.

Vinter

Natt

1/ For att undvika risk for katastrof kravs har tillgang till reservelverk

Obetydligt problem/ovasentligt problem
Begrénsat problem
Allvarligt problem

Avbrotts- _ Tid pa | Tradgard : _ Jgrdll/)ruk Kommunikation/transporter
langd Arstid dygnet | +dvrigt Djurhallning Enbart Bank Landsvag| Jarnva Flyg"
9 Yo 9 Fjaderfa Svin Mjolkkor | spannmal g 9 Y9
Dag
<
1 sek Natt
<ca. 30 Dag
min Natt
% -6 Dag
timmar Natt
Dag
Sommar Natt
>6 P Dag
timmar Varhost Natt
Dag

Tabell 4 Kvalitativ bedémning av hur Jordbruk bankverksamhet och kommunikationer

3.3

paverkas av avbrottets |angd, tid pa dygnet och &rstiden.

Konsekvenser - allméanna synpunkter

Effekten av ett stromavbrott kan uttryckas som allt fran besvér eller irritation till

katastrof, &ven om katastrof &r ett begrepp som skall anvandas med stor forsik-

tighet. Nar man diskuterar konsekvenserna av stromavbrottet med personer som

paolika sétt varit berérda utgar diskussionen normalt fran vilka problem som
drabbat foretaget eller verksamheten. Det finns en risk att problemen forstoras.

Det faktum att man ndgra veckor senarei mangafall far rannsaka sitt minne noga
for att kunna beskriva handel sen kan majligen tastill intakt for att det intréffade

kanske inte var saallvarligt alla ganger.
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Samtidigt beskrivsi flerafall att det kunnat sluta varre om avbrottet intraffat un-
der andra omstandigheter eller vid annan tidpunkt. Det & exempel pa potentiella
problem som bor identifieras genom riskanalyser.

Avbrottsfri kraftforsojning for kritiska system & vanligen forekommande. Hit
réknasi allmanhet de delar av utrustningen som krévs for en kontrollerad av-
sténgning av en anléggning. Flera kontaktade industrier uppgav att deras re-
ningsanlaggningar ar kopplade till reservkraftsystemet for att negativ milj6-
paverkan skall minimeras. Det & forknippat med for hoga kostnader att upprétt-
hallafull produktion inom industrin med hjdp av reservkraft.

Ménga foretag eller organisationer har oklara begrepp om hur de paverkats av
avbrottet, saval vad avser kostnader som andra direkta och indirekta eller kort-
och langsiktiga konsekvenser. Manga bedomde fragestalIningen om kostnader och
konsekvenser av stromavbrottet som mindre viktig i forhallande till andra faktorer
som paverkar verksamheten. De flesta foretag har heller inte mojlighet att fa
ersattning fran sina forsakringsbolag for de kostnader som uppstétt till foljd av
elavbrottet, bland annat pa grund av att kostnaderna oftast inte 6versteg den htga
sévrisken. De har darfor inte lagt resurser pa att analysera avbrottets effekter.
Endast ett fatal av de kontaktade foretagen, och mycket fa organisationer, hade
sammanstéllt hur den egna verksamheten eller branschen paverkats. Darfor kunde
endast en mindre andel av de intervjuade ge direkta svara pa fragor om hur de
paverkats ekonomisk. Ovriga kontaktade gav grovt uppskattade kostnader och
intéktsbortfall i samband med de resonemang som férdes under genomfoérda
djupintervjuer.

Konsekvenserna fér medborgare och verksamheter kan uttryckas pa olika satt.
Vissa konsekvenser ar temporara och kan aterstédllas sa fort elleveranserna ater-
kommer. Vid kortvariga avbrott kan exempelvis avbruten uppvarmning av egna-
hem tas igen sa fort abonnenten dter &r inkopplad pa nétet. Situationen kan be-
skrivas som att elleveransen & férskjuten i tiden under forutsttning att inga be-
tydande negativa konsekvenser med |ang varaktighet intraffar, till exempel frusna
rorledningar. Samma forhallande géller tankning av bilar. Om bensinstationen &
stromlés och inte kan leverera s kommer sannolikt den eller ndgon station i
narheten att leverera sa fort avbrottet & 6ver. Resonemanget kan aven tillampas
pa den 6vervagande delen av handeln.

For manga verksamheter innebér ett stromavbrott forlorad arbetstid for fast an-
stdld personal som kan behdva kompenseras med Overtid for att verksamheten
skall kunna klara av sina ataganden. For medborgarnainnebér stromavbrottet
varierande grader av problem, for manga enbart ett besvér (" senare kaffepaus”)
eller rent av en mgjlighet till extrafortjanst i samband med dvertid. FOr andra
manniskor, som fastnar i hissar eller inte kan kommain i byggnader med el ekt-
riska | &s, kan situationen bli nog s&traumatisk och far beskrivas som ett allvarligt
problem. Dessa bedoms utgéra ett mindre antal och sdledes ett mindre problem
sett ur ett samhallsperspektiv.
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Frégan om differentierad leveranssikerhet mot en extra avgift har diskuterats. Det
&r svart att se hur detta praktiskt skall kunna erbjudas selektivt for vissa for-
brukare utom i vissa speciellafall. En 6kad leveranssakerhet kommer i allmanhet
allaforbrukare till del varfor de &en bor béara kostnaderna.

Inom naringslivet kan ekonomiska konsekvenser uttryckas pa ett flertal olika satt:

Forlorad tid, exempelvis arbetstid, innebér kostnader utan motsvarande intakt.

Forlorat foradlingsvarde pa grund av utebliven produktion eller reducerad
vinst med mer eller mindre of éréandrade kostnader. En produktionsférlust kan,
beroende pa situationen, tasigen eller inte tasigen. Om den kan tasigen sa
kan kostnaderna bli hdgre pa grund av att det kravs Overtid.

En stérning for ett foretag pa grund av ett stromavbrott kan utgora en moj-
lighet for ett konkurrerande féretag.

K apitalforstorel se (utrustning gar sonder, kassationer). Stromavbrottet kan ha
medfort extraordindra kostnader for produktion som inte motsvarar
specifikationerna, forstorda ravaror eller haverier.

Inkdp av ny utrustning, material eller tjanster till foljd av stromavbrottet ger
intakter till annan verksamhet.

Straff for forsenade leveranser.

Frégor rérande sakerhet, hdlsa och milj6 &r likaledes viktiga men kan vara be-
tydligt svérare att uttryckai ekonomiskatermer.

Det &r viktigt att kommaihag att ett foretags kostnader beror av inte bara sjéva
avbrottets |angd eller hur stor elanvandning de har, utan i hog grad pa hur lang tid
det tar att &er nd normal produktion.

Vid korta avbrott & sannolikheten mindre for att en leverantdr skall forloraen
kund pa grund av forsenad leverans &ven om leveranser ” Just-in-time” accentuerar
behovet av |everanssakerhet. Inget tillverkande foretag som kontaktats har vittnat
om att naon order har gatt forlorad till f6ljd av elavbrottet.

Att ndgra katastrofala konsekvenser skulle haintréffat i samband med det nu
aktuella stromavbrottet har inte framkommit inom det hér arbetet. For det krévs
att flera ogynnsamma omstandigheter samverkar. Flera verksamheter har dock
uppgivit att de varit nara mer omfattande konsekvenser. Har finns sannolikt ocksa
ett visst morkertal. Det & inte alla som har kontroll éver potentiella olyckor som
inte intréffar.
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3.4 Kostnadsuppskattningar

3.4.1 Bortfall av kraftleverans och schablonkostnad

Utifran bortfallet av elleveranser till samhallet och en antagen schablonkostnad,
(métt i kr/kWh), kan en dversiktlig uppskattning av samhéllskostnaden goras. |
det aktuellafallet har Svenska Kraftnét anvant sig av schablonkostnaden

50 kronor per kWh. Det uppskattade bortfallet av kraftleveranser under avbrottet
skattas till 10 GWh. Kostnaden uppskattas saledes till 500 miljoner kronor.

Metodens osdkerhet ligger huvudsakligen i valet av schablonkostnad. Genom
resonemangen som forts ovan angaende omstandigheter som paverkar konse-
kvenserna av strémavbrottet sa bor schablonsiffran véljas olika beroende pa nar
under dret som avbrottet intraffar och hur 1ange det varar. Samhéllskostnaden for
langre avbrott vintertid bor saledes berdknas med en hogre schablonkostnad. For
korta avbrott underskattas sannolikt processindustrins kostnader daingen hansyn
tas till industrins terstartstid.

Fordelen med denna uppskattning &r att den & enkel att genomfora.

3.4.2 Berékningsmetod enligt " Avbrottskostnader for elkunder”*

M etoden baseras pa en enkatundersokning dér 4 000 kunder tillfragats om kost-
nader som &r forknippade med strémavbrott, oplanerade sdval som planerade och
av olika varaktighet.

Avbrottskostnaden har beraknats utifran den tidpunkt da kunden har sitt maximala
effektuttag. Berdkningen utfors for olika typer av verksamheter (handel och
tjanster, mindre industrier, storre industrier, jordbruk och hushall) och utgér fran
en fast kostnad, kr/kW respektive kr/kWh for respektive verksamhet. Energisiff-
ran KWh har definierats som maximal effekt ganger avbrottets langd.

Metoden ar betydligt mer komplicerad att tillémpai jamfoérel se den ovan be-
skrivna metoden for 6verslagsuppskattningar. Vid intervjuer med foretagsrepre-
sentanter har framkommit hur kraftigt kostnaderna kan variera. For manga verk-
samheter blir det svart att tillampa ett nyckeltal da detta kan variera kraftigt fran
ett foretag till ett annat. Det &r svart att se nyckeltalet som en konstant. Metoden
tar inte heller hansyn till kritiska langder for stromavbrottet, aterstallningskost-
nader eller andra extraordingra kostnader.

3.4.3 Uppskattning av avbrottskostnader for utvalda verksamheter

| denna studie har vi intervjuat foretrédare for ett par hundra representativa foretag
och organisationer om vilka konsekvenser de anser sig ha haft. Foretagen har
presenterat uppskattade tidsrel aterade kostnader f6r forlorad produktion under
avbrottet sdval som produktionsbortfall under tiden for dterstart. Vidare har de

* Avbrottskostnader fér elkunder, Svenska Elverksféreningen 1994
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rapporterat extraordindra kostnader som kan férknippas med avbrottet. Exempel
pa sidana kostnader & kostnader for havererad utrustning, merkostnader for
forlorade ravaror/amnen och produkter utanfor specifikationen. Summan av dessa
kostnader har relaterats till foretagets arsomsattning. Pa sa st har en procentsats
erhdllits, vilken tillsammans med bruttoregional produkten, BRP, for respektive
bransch, anvants for att ber&kna avbrottskostnaden. Bruttoregional produkten for
de 96 berorda kommunerna har erhallits fran Statistiska Centralbyran. | de fall
verksamheten inte kunnat kvantifiera kostnaderna har avbrottstiden och eventuell
aerstallningstid stallts i relation till arsarbetstiden for verksamheten. Denna
procentsats har darefter anvants for att berdkna avbrottskostnaden med hjép av
bruttoregional produkten.

Figur 3 visar en fordelning av avbrottstiden inom 96 berérda kommuner. Utga-

ende fran detta diagram har en medelavbrottstid om 2 timmar valts for de fortsatta
uppskattningarna.

Timmar

Uppskattad medelavbrottstid

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91

Kommun

Figur 3 Fordelning av elavbrottstid inom 96 ber 6rda kommuner. Ungeféarliga uppgifter.
Kalla: Enkéter, energibolag och AF.

Begreppet samhallskostnad &r svardefinierat. De uppskattade direkta kostnaderna
inom olika verksamheter till f6ljd av avbrottet kan sigas vara ett matt pa

" samhélIskostnaderna’. Summan av pa detta sétt uppskattade avbrottskostnader
kan representera samhéallskostnaderna for stromavbrottet. | Tabell 5 nedan redovi-
sas kostnadsuppskattningar baserade pa nérmare 200 intervjuer.
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Branschgrupper Upops.kattnipgar Berakningssatt Uppﬂskattat medel\:arde Oyre
fran intervjuer Hogt Lagt grans
Uppgivna kostnader /
Industri, SNI-kod 10 - 28 0,02-0,3% &rsomsattning; % 0,20% 0,15% 0,30%
Ovrig tillverkning och jordbruk Uppgivna kostnader /
SNI-kod 01 - 05 samt 29 - 37 0,03-0,2% arsomsattning; % 0,10% 0,06% 0,30%
Byggverksamhet, tjanster och Uppgiven avbrottstid /
ovrig forvaltning, SNI-kod 45 - 95 0,10% arsarbetstid 2000h; % 0,10% 0,06% 0,30%
El, varme och vatten, Uppgivna kostnader /
SNI-kod 40 - 41 0,02-0,3% arsomsattning; % 0,20% 0,15% 0,30%

Tabell 5 Uppskattad ekonomisk konsekvens av avbrottet den 23 september for olika
branschgrupper.

| Tabell 6 har en omraknat till kronor skett med hjélp av den branschuppdel ade
bruttoregional produkten.

Branscher "96 kommuner",| Berédknad kostnad Ovre

miljoner kr, grans
SNI-kod l6pande pris Hogt Lagt
01-05 Jordbruk, skogsbruk 16 424 16 10
10-14  Utvinning av mineral 770 2 1
15-16  Livsmedel 14 613 29 22
17-19 Teuxtil 3525 7 5
20 Travaru 8 508 17 13
21-22  Massa och papper 24 208 48 36
23-26 Kemi 24 149 48 36
27-28  Jarn och metall 20 167 40 30
29-37  Ovrig tillverkningsindustri / verkstad 54 513 55 33
40-41 El, varme, vatten 16 539 33 25
45 Byggverksamhet 26 904 27 16
50-52 Handel 63 526 64 38
55 Hotell och restaurang 8 070 8 5
60-64 Transport och kommunikation 48 767 49 29
65-67 Finansiella tjanster 11 420 11 7
70-74  Fastighetstjanster, uthyrning 106 560 107 64
75 Offentlig forvaltning, férsvar 29 957 30 18
80-85  Utbildning 100 043 100 60
90-95  Ovriga tjanster 19 612 20 12
Ej branschfordelat 69 882 70 42

Total Bruttoregionalprodukt for 96 kommuner, 668 157 780 500 2000

Mkr

Tabell 6 Samhaéllets kostnader - Baser ade p& Br uttor egional produkten summer ad Gver
96 kommuner, fordelad enligt tvasiffrig SNI-kod.

De verkliga direkta kostnadernainom det berérda omradet for avbrottet i Syd-
sverige kommer under alla forhallanden att ligga under den évre grénsen 0,3 pro-
cent av bruttoregional produkten. Mycket fa av de organisationer vi varit i kontakt
med har uppnétt den nivan.

3.4.4 Svarkvantifierbara kostnader - Medborgarnas upplevda
problem

Inom det drabbade omrédet bor och verkar 2,6 till 2,7 miljoner medborgare. Inom
befolkningsgruppen som &r 6ver 16 & finnsi det berérda omradet 1,1-1,3 mil-
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joner forvarvsarbetande och 0,9-1 miljoner medborgare som inte forvarvsarbetar.
En liten del av dessa har sannolikt kunnat 6ka sina fortjanster som ett resultat av
strémavbrottet. En uppskattningsvis storre del har upplevt obetydliga eller begran-
sade problem som en fdljd av avbrottet. Man kan &ven ha drabbats av vissa
kostnader som ett resultat av avbrottet. En mindre del av invanarna har drabbats
dlvarligare av stromavbrottet. Som exempel pa denna kategori kan namnas
personer som blivit sittande i tag langs jarnvagarna eller fastnat i hissar. Det
foreligger ingen statistik éver hur befolkningen faktiskt drabbats.

En skdnsmassig uppskattning av vad den stora gruppen medborgares besvéar skall
varderastill kan liggainom intervallet ndgratiotal kronor till fleratusen kronor.
Om en rimlig vardering beddms vara 50 kronor per individ, skulle avbrottet
samhaéllskostnad for kategorin medborgare bli av storleksordningen 100 miljoner
kronor (125 till 145 miljoner kronor).

3.45 Kostnader som uppstatt i anslutning till stromavbrottet

| samband med stoppet av reaktorn Oskarshamn 3 drabbades man av |angvariga
produktionsstorningar. Intéktsbortfallet for Oskarshamnsverket har uppskattats till
400 miljoner kronor. Samtidigt har andra kraftleverantorer kunnat leverera den el
som normalt kunde ha producerats i Oskarshamn 3. Ur samhallssynpunkt har
andra leverantOrer Okat sinaleveranser i motsvarande grad.

Det har inte gatt att bekrafta ndgraindirekta kostnader hos berorda verksamheter
for foljdeffekter som forsamrade langsiktiga relationer till kunder, goodwill-
forluster eller liknande kostnader.

3.4.6 Uppskattade kostnader for stromavbrottet i Danmark

Danmark drabbades hart av avbrottet den 23 september, till stor del pa grund av
att man hade problem att bygga upp leveransernaigen. En mer detaljerad be-
skrivning av den danska situationen finnsi bilaga 11. Sammanlagt drabbades
2,4 miljoner danskar under upp till 7 timmar av avbrottet. Man beréknar de ute-
blivna leveransernatill 8 miljoner kWh.

Det har inte gétt att fatillgang till uppskattningar av avbrottets kostnader i
Danmark. Utgaende fran de berdkningar som gjorts for Sydsverige baserat pa
intervjuer av foretrddare for foretag och verksamheter och bruttoregional -
produkten har en Gverslagsmassig omrakning skett till danska forhallanden. Av-
brottskostnaden uppskattas till mellan 620 miljoner svenska kronor (hogt) och
400 miljoner kronor (I1&gt) och en 6vre gréns motsvarande 1 600 miljoner kronor.

3.4.7 Danska medborgares upplevda kostnader

Analogt med resonemanget for svenskt vidkommande har en kostnad om
50 kronor per drabbad medborgare antagits, vilket motsvarar en total kostnad om
120 miljoner kronor.
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3.5 Miljopaverkan

Det har inte gatt att fa bekraftat att stromavbrottet skulle ha medfort patagligt
negativa konsekvenser for miljon. En viktig faktor &r att industrin, dar miljofarliga
utslapp kan befaras, forefaller prioritera reningsanl ggningarna sa att man har
kontroll dver dessa och kan undvika negativa konsekvenser.

3.6 Langsiktiga konsekvenser

Med utgangspunkt fran de genomfordaintervjuerna har det inte gétt att identifiera
nagra langsiktiga konsekvenser, g heller oro for att sddana skulle kunnavisasig i
en framtid. De flesta forutsétter dock en fortsatt hdg leveranssakerhet.

3.7 Slutsatser

De olika kostnadsuppskattningarna som genomforts i denna studie har samman-
stélltsi Tabell 7

Den preliminéra kostnadsuppskattningens storafordel &r att den &r |&tt att berakna.
Sannolikt bér man i framtiden anvanda en ndgot hogre vardering av den uteblivna
leveransen. Det galler speciellt under vinterforhallanden da frysskador inom
bostéder sdval som industrier och andra verksamheter kan bli pétagliga, speciellt
vid langre avbrott. Medborgarnas upplevda besvar maste i sa fall likaledes skrivas
upp betydligt.

Typ av kostnad (miljoner SEK) Hog upp- | Lag upp- Ovre
skattning | skattning grans
K ostnadsuppskattning baserad paintervjuer av 780 500 2000

verksamhetsrepresentanter samt brutto-
regional produkten nedbruten pa branscher

Vardering av medborgarnas upplevda besvér 150 130
Driftsstérning i Oskarshamn 3 i anslutning till 400

avbrottet

Uppskattning av kostnaderna for avbrottet i 620 400 1600
Danmark

Vardering av danska medborgares upplevda 120

besvér

Summa kostnader”, MSEK 2070 1550 3600
Preliminér kostnadsuppskattning enligt 500

Sydkraft och Svenska Kraftnét baserat pa ett
leveransbortfall pA 10 GWh varderat till 50
kr/kWh

1/ Summeringen skall tolkas med stor forsiktighet beroende pa de olika kostnadsposternas
karaktar.

Tabell 7 Sammanstélining av kostnadsuppskattningar.
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Stromavbrott |amnar i stort sett ingen verksamhet opaverkad. For manga verk-
samheter & stromavbrott inte sd alvarliga. FOr nagra sektorer, som transport-
sektorn, kommunikationer och industrier déaremot kan konsekvenserna pa sina hall
vara avsevarda dainte reservsystem installerats eller & méjliga. Sjukvarden har
redan en relativt god beredskap. De konsekvenser som inte kvarstar efter en viss
tid bor kanske inte betraktas som allvarliga

Avbrott intréffar ibland. Det duger inte att skylla pa force majeure i det fall av-
brottet far allvarliga konsekvenser for en verksamhet. Elleveranserna avser inte
avbrottsfri el utan elenergi (kilowattimmar), &ven om man forvantar sig i huvud-
sak storningsfrialeveranser. Det ar darfor viktigt att varje verksamhetsutévare har
kontroll 6ver sina potentiella konsekvenser och vidtar |ampliga beredskaps-
atgarder. Det finns skal for olika verksamheter att analysera vad som intraffade
och i vilken man man till rimliga kostnader kan minska sin sérbarhet och dérige-
nom Oka kvalitén pa den service man erbjuder sinakunder. Vi tar elleveranserna
for givna, men bor dgnatid och eftertanke & sarbarhetsanalyser. Fragor som bor
belysas &r till exempel elektriskt mandvrerade 1s, betalningsautomater, bank-
automater, mojligheten att tanka bensin, kassaapparater och reservbelysning i
butiker (utan fonster) samt hissar. De senare borde altid utformas sa att de stannar
pa ett vaningsplan och att dorrarna gar att 6ppna. Avbrottsfri €l for 1as och kassa-
apparater innebér inga storainvesteringar men de kréver visst underhall. Periodisk
genomgang och funktionsprov av reservsystem maste bli en rutin.

De verksamheter som har uttryckt att man haft tur bor naturligtvis gora en ny
riskanalys och setill att atgérder vidtas for att €liminera oacceptabla risker och att
konsekvenser av avbrott reduceras salang det ar rimligt.

Tidigare gjorda pdpekanden om att fler storre kraftproduktionsanlaggningar i
sbdra Sverige skulle 6ka robustheten i elleveranserna stammer med slutsatsernai
denna studie. Risken som ar forknippad med langvaga kraftleveranser har de-
monstrerats nyligen vid de stora stromavbrotten i dstra Nordamerikaochii Italien.
Andrafaktorer har dven bidragit till dessatva stora stromavbrott.

Anvandare bor i storre utstrackning genomfora grundliga konsekvensanal yser
(riskanalyser och sérbarhetsanalyser) for att pa sa sétt klargéra den egna organi-
sationens situation och ge mojlighet till beslut om atgéarder for att begransaeller
eliminera negativa konsekvenser. Vérdet av konsekvensanalysen blir sannolikt
stérre om den genomférs fore eller i andutning till en investering.

Vérdet av investeringar i reservkraft begransas om inte brande finns tillgangligt
for den valda sakerhetsnivan (till exempel tva dygns drift).
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4  Uppgifters tillforlitlighet och
referenser

4.1  Sverige
| anglutning till detta arbete har ett stort antal kontakter tagits.

Samtal har genomforts med knappt 200 uppgiftdamnareinom statliga verk
och bolag, landsting, kommuner, energibolag samt 6vriga privata ver ksam-
heter (handel, hotell, tillverkningsindustri, tjanstesektor m fl). Inom vard och
omsorgssektorn har ett flertal sjukhus, vardcentraler, primérvardsansvariga, re-
presentanter for folktandvarden, & dreomsorgen och servicehus/ddreboende
kontaktats. Inom den kommunala verksamheten har bland annat ansvariga for
beredskapsfragor, VA-frégor, varmeforsorjning, I T, elnét, gator och renhdlning
kontaktatsi olika kommuner.

De alraflesta organisationer har en mycket dalig uppfattning om hur avbrottet
paverkade dem, sdval ur ett ekonomiskt som tekniskt perspektiv. Sallan anses det
dessutom modan vért att tillsétta nédvandiga resurser for att i efterhand utvardera
hur avbrottet paverkade verksamheten i ett kort- eller [angsiktigt perspektiv. De
har helt enkelt prioriterat sina begransade resurser till andra aspekter i den dagliga
verksamheten. Av denna anledning utgors den informationen som ligger till grund
for dennarapport till stor del av kvalificerade uppskattningar eller bedémningar.

En betydande del av den information kontaktade organisationer ssmmanstallt efter
avbrottet & kandglig ur antingen sékerhets/beredskaps- eller konkurrensperspektiv.
For att kunnatadel av sd mycket information som méjligt kring avbrottet, och
gora denna rapport sa heltackande som majligt, har darfor uppgiftslamnaren
avidentifierats i denna rapport.

Kommunenkater (skickadetill 100 kommuner i sbdra Sverige)

Statistiska Centralbyran, Specialbestallningar och Sveriges Statistiska Data-
baser (www.sch.se) (bruttoregional produkt, folkmangd, néringslivsverksamhet,

syssel séttning)

Elavbrottet 23 September 2003 — handelser och atgarder,
Svenska Kraftnét, Rapport nr 1:2003

Avbrottskostnader for elkunder, Svenska Elverksforeningen 1994

Driftstérningen den 23 september 2003, Sydkraft Nat 2003
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Forelaggande om atgar der med anledning av den sa kallade HT G-handelsen
i reaktor Oskarshamn, SKI 2003

O3 ater pa natet, Pressmeddelande OK G (www.okg.se) november 2003

Medgivandetill OKG aktiebolag att aterstartareaktor Oskarshamn 3, SKI
2003

Elanvandar nas ambitioner och krav vid svara elstorningar,
Rapport frén anvandargruppen inom HEL -projektet

4.2 Danmark

Endelig Statusrapport om arsdag, konsekvenser og tvaer sektoriella virk-
ninger av strémafbrydelsen den 23. september 2003 m.v., Beredskapsstyrel sen
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Bilaga 1l Stdrningar i en mindre kommun

Gislaveds kommun ligger i Jonkdpings |an och har cirka 30 000 invénare. Om-
kring 20 procent av befolkningen bor utanfér kommunens atta tétorter.

Elproduktion och distribution

Det kommunala energibolaget Gislaved Energi AB & ndtagare inom centralorten
Gislaved samt delar av omkringliggande landsbygd. Deras omrade var stromlost
under cirka 20 minuter. Storsta elleverantdr i kommunen &r Sydkraft Né&t V ast
AB, som & natégarei resterande omraden. Enligt bol agets egna noteringar for-
svann strommen vid klockan 12:36. Omkring klockan 12:55 var spanningen till-
baka pa samtliga delar inom Gislaveds kommun som Sydkraft levererar till, for-
utom Anderstorps samhaélle, som fick tillbaka spanningen efter 42 minuter,
klockan 13:18. Man har ingen egen produktion utan levererar strom vidare fran
Vattenfalls och Sydkrafts regionnat. Pa grund av den relativt 13ga belastningen
klarade man av att direkt kopplain aladelar av sitt nét samtidigt. Den totala ef-
terfragade effekten i Gislaveds kommun var vid dettatillfalle uppskattningsvis
125 MW. Det hade varit betydligt varre om avbrottet hade intraffat under en kall
vinterdag. Da hade problem med dtervandande last kunnat fa systemet att |6sa ut
och tvingat leverantdrerna att kopplain systemet bit for bit. En kall vardagsfor-
middag kan efterfragan i kommunen uppgatill 160-175 MW. Vid kraftig kyla
hade det kunnat ta upp till 12 timmar for leverantérerna att spanningssétta hela
kommunen.

De 35 storsta elkundernai Gislaveds tétort star for cirka hélften av forbrukningen
hos det kommunala bolagets cirka 5 100 kunder. De tre storsta kundernai tatorten
svarar ensamma for en fjardedel av dennaforbrukning. Mer om hur avbrottet
paverkade dessaindustrikunder aterfinnsi bilaga 4.

Kommunal beredskap

| Gislaved & kommunal krisledning férberedd och 6vad enligt plan. Krisled-
ningsorgani sationen aktiverades aldrig formellt. Déremot var handl&ggare och
informationssamordnare i standig kontakt med driftscentralen inom Gislaved
Energi AB. Dessutom informerades kommunstyrel sens ordforande tillika kris-
ledningsnamndens ordforande tidigt, och fanns pa plats for ordinarie sammantrade
med kommunstyrel sens arbetsutskott.

Informationen bearbetades fortlGpande samtidigt som man genom kommunens
vaxel foljde in- och utgaende teletrafik. Omkring klockan 13:00 avblastes vidare
krisbearbetning med utgangspunkt fran inkommande positiva rapporter. | led-
ningsplanen ingar att information skall kunna sandas ut via lokala radiostationer,
och avtal har tréffats om detta. Tyvarr kunde dock inte lokalradion vara med, som
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planen forutsétter. Varken Radio Jonkoping eller Radio Sjuharad, de tva

|okal radi ostationerna tillhérande Sveriges Radio P4 inom berort omrade var hor-
bara hos kommunledningen. Det foranledde att man i stéllet uppréttade direkt-
forbindel se med det kommunala energiverket for att den vagen fainformation om
vad som férsiggick. Kommunen har inte uppfattat varfér Sveriges Radios
sandningar inte var horbara.

Raddningstjanst

Raddningstjansten i Gislaved samarbetar sedan arsskiftet 2001-2002 med Gnosj6,
bland annat genom att ha en gemensam ledningsorganisation. Pa de totalt Sju
stationerna tjanstgor fyra skiftlag om fem heltidsanstéllda brandméan samt fyra
skift om 33 deltidsbrandman, som normalt ligger i beredskap. Landstinget har
dessutom tva ambulanser stationerade i Gislaveds kommun. Enligt raddnings-
chefen paverkades kommunens raddningstjanst inte alls av avbrottet. Vid ndgot
langre avbrott & det inte ovanligt att automatlarm initieras, exempelvis pa grund
av dalig status pa reservbatterier. Inga automatlarm registrerades under detta
avbrott. Gislaveds kommuns huvudbrandstation har ett dieselaggregat for reserv-
kraftsproduktion. Detta maste fasas in manuellt, vilket inte utfordes denna gang pa
grund av avbrottets korta varaktighet.

Arbetstillfallen

Knappt 16 000 personer forvarvsarbetar inom kommunens granser. Av dessa ar
20 procent anstélldainom offentlig sektor och cirka 80 procent i det lokala
naringdivet. Gislaveds kommun tillh6r en industriregion som gar under benam-
ningen ” Gnosjoregionen”, med mangatillverkningsindustrier av skiftande slag.
Mer an hélften av alla kommunens arbetstillf&llen finns inom sektorn "tillverkning
och utvinnig” (53 procent), vilket kan jamféras med rikets snitt for denna sektor
pa 18 procent. De flesta av dessa arbetar inom verkstads- och metallindustrier. En
stor andel arbetar ocksainom olika plast och gummiindustrier. 12 procent av
arbetstillfallena finnsinom "handel och kommunikation” och ytterligare

12 procent inom ”vérd och omsorg”. Aven dessa béda sektorer svarar for knappt
20 procent av de totala arbetstillfallena pa riksniva

| Gislaveds kommun finns enligt SCB omkring 3 550 foretag av skiftande art. En
majoritet av dessa har dock inga anstéllda. Totalt finns 1 130 foretag med en eller
fler anstéllda, fordelat enligt foljande:

Antal
anstallda 1-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200-499
Antal
foretag 612 212 149 91 40 17 7

Tabell 8 Antal samt storleksfordelning pa foretag i Gislaved. Kéalla: SCB.

| kommunen finns uppskattningsvis 130 butiker, bade sma och stora, som saljer
allt fran mat och klader till guld och porslin. Manga butiker var tvungna att av
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sakerhetsska snabbt tomma lokalerna pa kunder da avbrottet intréffade. Storre
affarer och butiker med mycket dyrbara varor till férsajning har ibland rutiner for
hur detta skall gatill. Avbrottet var framst en orsak till irritation och visst
merarbete, men ledde troligen inte till sa stora ekonomiska konsekvenser for
handel ssektorn i kommunen. Vid ett langre avbrott hade effekterna blivit storre.

Konsekvenserna for de industriféretag som kontaktats inom Gislaveds kommun
beskrivs tillsammans med dvriga industriféretag under bilaga 4.

Aldrevard m m

Kommunen har 393 platser i sa kallat sérskilt boende fordelade patotalt tio in-
stitutioner, spridda 6ver kommunen. Ett stromavbrott medfor att |okalernainte
fungerar normalt. Da den medicinska informationen (journaler m m) ligger i
datorer péverkas dven denna del av verksamheten negativt vid ett avbrott. Aven
viss medicinsk utrustning som drivs med elektricitet, exempelvis syrgaskoncen-
tratorer, berdrs. Mycket viktig utrustning har reservsystem och skall klara denna
typ av avbrott.

Generellt kan man vid ett stromavbrott dven fa problem med branddorrar som slér
igen, med hissar samt med vattenforsorjningen. Vid langre avbrott kan &ven
kokens forméga att leverera mat samt |okalernas varmesystem paverkas. Dess-
utom finns viss utrustning, exempelvis hoj- och sdnkbara sangar och kranar som
inte fungerar utan elektricitet. Det paverkar arbetsmiljon negativt. Oftast gar ar-
betsuppgifterna att 16sa, men de kraver mer personal och gér darfor |angsammare.
Problemen som uppstod vid detta avbrott var relativt sma. Dock resulterade
avbrottet i att de ansvariga borjade reflektera kring vad som hade kunnat ske om
avbrottet hade varat léngre eller intréffat under vintern. Man kan darfor havda att
det korta avbrottet &ven hade en positiv sidoeffekt.

Barnomsorg och utbildning

Barnomsorgs- och utbildningsverksamheten i Gislaveds kommun omfattar for-
skolor, grundskolor, fritidsgardsverksamheter och en gymnasieskola som aven har
vuxenutbildning.

Drygt 2 500 barn &r inskrivnai barnomsorgen. | ett forskoleomrade, med ansvar
for cirka 280 barn i dder 1-5 ar, sker verksamhet vid 13 forskoleavdel ningar och
hos 13 dagbarnvardare. Inga stora problem rapporterades efter avbrottet inom
denna verksamhet. Mest besvar hade man i anslutning till diskningen efter
lunchen, som turligt nog redan var serverad nar avbrottet intréffade. Man kunde
dock genomfora denna sa fort strommen va kommit tillbaka. Om avbrottet hade
intréffat innan maten var fardig, hade konsekvenserna varit storre. Eftersom det
var relativt ljust mitt pa dagen, kunde man fortfarande varainomhus trots att den
el ektriska belysningen forsvann.
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Omkring 4000 elever gar i kommunens 19 grundskolor och cirka 2000 studerar pa
gymnasieskolan. Problemen for gymnasieskolan var relativt sma eller obetydliga.
Storsta problem upplevde man sig ha haft med vissa inbrottslarm som utldstes.
Man kunde inte heller fa ut ndgra meddel anden via befintligt hogtal arsystem.

L ektionerna pa verkstadsavdel ningen, som ligger i Anderstorp, fick stéllasin
under eftermiddagen eftersom det tog lite langre tid i Anderstorp innan strommen
aterkom. Daremot paverkades inte 6vrigalektioner i namnvéard omfattning vid
verksamheten i Gislaved, eftersom avbrottet skedde vid lunchtid och dessutom
kunde &tgardas ganska fort.

Det finns sex fritidsgardar i kommunen. De fyra fritidsgardar som ligger i anslut-
ning till skolor, drabbades négot hardare én 6vrigatva Bland annat forsvann
mojligheten att anvanda datorer bade pa fritidsgardar och i skolor. Konsekven-
sernaav stromavbrottet far anses vara av ringa eller ingen betydel se.

Teknisk service

Kommunens tekniska kontor har till uppgift att ge en god kommunal servicetill
allménhet, organisationer och myndigheter inom bland annat avfallshantering,
renhdllning, vattenforsorjning och avloppsbehandling.

Vatten- och avloppsverksamhet har generellt sett en hog beredskap och klarar
strdmavbrott som detta eller langre utan stérre problem. Totalt finnsi kommunen
tio vattenverk, su avloppsverk samt ledningsnét for avloppsvatten, dagvatten och
dricksvatten inom tio icke sammanbundna nét (varav fem & mycket eller relativt
smd). De storre néten har en god kapacitet att hantera betydligt 1angre avbrott an
det som intr&ffade den 23 september, med hogreservoarer (vattentorn) och
automatiska eller manuella reservaggregat installerade. Nagra nét i mindre orter
och vid enstaka hus drabbades under avbrottet av tryckfall i ledningarna, med
avbrutna vattenleveranser som foljd. Safort strommen kom tillbaka kunde dock
vattenleveranserna aterupptas. Vid ett |angre avbrott hade reservkraft eller tankar
kunnat placeras ut for att hantera problemen dven vid dessa system. Man arbetar
kontinuerligt med att se dver och kompl ettera med reservkraftaggregat &ven i de
mindre systemen, sa langt budgeten tillater. Den absoluta majoriteten av
kommunens vattenabonnenter fick inga avbrutna vattenleveranser under avbrottet.
Ett problem som observerades vid avbrottet var att ingafellarm fran VA-
verksamhetens anl&ggningar togs emot dver huvud taget. Normalt genereras
fellarm av olika slag relativt regelbundet och sands vidaretill driftspersonalen via
ett minicallsystem. Att inga larm skulle ha genererats under avbrottet betraktades
inte som troligt. Orsaken till att inga larm mottogs & annu inte klarlagt.

Nér det inte regnar intensivt klarar pumpstationernainom avloppsnéten (med
uppgift att pumpa vattnet till reningsverken) av kortare avbrott utan storre pro-
blem. Pagrund av det korta avbrottet och franvaron av kraftig nederbord regi-
strerades inga problem vid avloppsreningsverken eller i form av breddningar fran
ledningsnétet.
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Transporter

Kommunen genomkorsas av vagarna 26, 27, 153 och 151. Ett tjugotal bensin-
stationer, bade bemannade och obemannade, finns utspridda pa sju orter inom
kommunen. Med strémmen férsvann magjligheten att tanka vid samtliga stationer.
En av de bemannade bensinstationerna ligger som enda butik i ett av kommunens
mindre samhéllen. Stromavbrottet medforde att alla bensinstationens system, till
exempel drivmedel spumpar, kassasystem, sedel- och mynthanteringssystem
(cashguard), korvmaskin, videouthyrningsdator blev obrukbara. Aven kylar och
frysar dar livsmedel forvarades slutade fungera. Man lyckades halla butiken
dppen genom att registrera forsaljningen manuellt pa papper i de fall betalning
kunde ske kontant. Man anvande sig aven av manuell hantering av betalkort.
Genom att inga kassasystem fungerade hade man vid disken inte tillgang till
prisuppgifter. Detta medf érde mycket extraarbete i form av spring mellan olika
hyllor under den tid avbrottet pagick. Det var tur att dorren till kontoret inte var
stangd nér avbrottet intréffade. Dorren & forsedd med kodl&s och hade inte
kunnat dppnas under avbrottet. Tillgang till kontoret krévdes for att pa ett smidigt
sétt kunna ga 6ver till den manuella hanteringen av betalningar. Avbrottet ledde
till att vissa kunder akte vidare under férhoppningen att det fanns bensinstationer
langre bort som fortfarande var stromforsorjda. Nar strommen kom tillbaka,
startade de anstéllda manuellt om alla datorsystem. Dessutom atgick ytterligare tid
till att forain allatransaktioner som genomforts under avbrottet i de datoriserade
systemen.

Jarnvagstrafiken kring Gislaved drabbades inte lika hart som vissa regioner langre
soderut. Kommunen genomkorsas av tvajarnvagslinjer. | den norradelen av
kommunen passerar en jarnvagslinje somingar i det nationella stamnétet. Pa
denna bana passerade tretton tdg igenom Gislaved fran tiden for avbrottet till sent
in pa kvéllen (tio stycken persontag och tre stycken godstag). Samtliga drabbades
av forseningar pamellan 110 och 30 minuter, da de storningarna som intréffade
till foljd av avbrottet holl i sig mer eller mindre hela dygnet ut. Férutom
kostnaden for alla persontagspassagerares tillkommande restid, kan forseningarna
som drabbade godstagen haresulterat i kostnader for industrin. Exempelvis
anvands banan ofta av en storre verkstadsindustrikoncern for transport av material
mellan olikatillverkande enheter. D& lagren normalt & sma &r detta bolag
beroende av att transporterna kommer frami tid for att kunna sékerstélla
kontinuerlig produktion. En utforligare beskrivning av konsekvenser for industrin
aerfinnsi bilaga 4. Aven en oelektrifierad jarnvagdinje passerar genom
kommunen. Denna linje klassas som lansjarnvag. Tagen drivs av diesellok, men
saval signalsystem som vaxlar & eldrivna, varfor avbrottet &ven medforde forse-
ningar pa dennalinje. Totalt passerades Gislaved av sex tag pa dennalinje fran
tiden for avbrottet och fram till tio pa kvallen. Dessa férsenades samtliga mellan
50 och 20 minuter.

I kommunen finns ingen privat operator for kollektivtrafik. Lanstrafiken och SJ ar
de framsta operatorerna.
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| Gislaveds kommun finns tva sportflygfélt. Totalt genomfors pa dessa uppskatt-
ningsvis mellan 1 000 och 1 500 starter och landningar under ett ar. Frekvensen
av aktiviteter & sasongsberoende och relativt farorelser sker under september.
Vid det storre av de tvafalten skulle en planerad start genomforas nagot efter att
strommen kom tillbaka. Man fick tidigt besked att denna flygning fick senare-
l&ggas nagot pa grund av omdirigering av trafiken i luftrummet ovanfor. Flygfaltet
&r utrustat med landningsljus, men &r for litet for att ha nagra reservsystem for
detta. Hade avbrottet intraffat vid morker hade eventuella flygplan som planerat
landa fatt omdirigeras.

Teknisk infrastruktur

| kommunledningen registrerades inga stérningar pa den fasta telefonin. Kom-
munens vaxel var i normal trafik under hela avbrottet. Fran kommunledningens
sidakunde inte heller noteras nagra storningar i det mobila nétet, da vissa samtal
med Gislaved Energi AB under avbrottet skedde pa mobiltelefon). Daremot har
andra kontaktade beréttat att de upplevt stora problem med att komma fram pa det
mobilatelefonnatet.

Kommunen ager genom sitt energibolag ett lokalt bredbandsbolag. Deras nét ar ett
av de storre paforetagsmarknaden i Gislaved/Gnosjo, med cirka 500 kunder. |
kommunen finns flera andra totalt sett storre bredbandsnét. Det kommunala
bredbandsbol agets system slutade fungera ndgra minuter efter att strommen for-
svunnit, pagrund av att reservsystemen i den centrala noden &r otillrackligt for att
klara avbrott av denna varaktighet. Man har som mal for framtiden att detta
system ska kunna fungerai upp till ett dygn utan extern stromférsorjning. Ater-
starten var problemfri nér strommen va kom tillbaka.

Bostader

Det kommunala bostadsbolaget Gislavedshus AB har cirka 2 600 |&genheter och
kommersiellalokaler av varierande slag och utseende spriddai kommunens
samtliga orter. Eftersom avbrottet inte varade langre an 40-45 minuter och in-
tréffade runt lunchtid vallade det i stort sett inga problem for fastigheterna. Ge-
nerellt & korta avbrott inga stora problem for husen. Hade avbrottet varit langre
eller intréffat nér det var kallare hade man fatt problem med varmen. Aven om
manga hus & olje- eller naturgasuppvarmda behéver man elektricitet till cirku-
|ationspumparna som fordelar varmen i husen. En del hus gér aven pa direktver-
kande el. Vid langre avbrott under kallare dagar finns risk for sonderfrysta vat-
tenrér. Bostadsbolaget hade ingen uppgift om hur avbrottet hade stort deras hy-
resgaster, vilket skulle kunnatyda pa att de problem som uppstod snarast var av
en irriterande natur, och inte sd alvarliga. Da avbrottet intréffade under dagtid var
det inte heller sA morkt ute att detta medfdrde alltfor stora problem innei husen.
Bostadsbol agets datorsystem slutade fungera varfor man under §dlva avbrottet
inte kunde genomfora négra administrativa uppgifter. Man fick i och med
avbrottet mojlighet att i ett realistiskt test utvardera hur den installerade batteri-

42



backupen till de egna servrarna fungerade, varvid ndgra mindre problem kunde
identifieras.

Kommunala och privata fritidsanlaggningar

Fritidsforvaltningen driver ett antal anldggningar. Kommunen har tre ssmhallar,
gu sporthallar, sex gymnastiksalar och en ishall. Fritidsforvaltningen var relativt
forskonad fran problem. Det fattades reservbelysning i en del lokaler dar sddan
borde hafunnits. | princip skall alla offentligalokaler ha reservbelysning, varfor
man nu hdller nu pa att installera sdan dar det saknades. De batterireserver som
fanns fungerade bra. Inga batterier var urladdade da det finns en va fungerande
rutin for att " motionera’ befintliga reservsystem.

Kommunens storsta sporthall bestér av en simhall samt fem idrottshallar. Nar
strommen gick forsvann en stor del av inomhusbelysningen, &ven om nodbelys-
ning finns pa vissa platser inom byggnaden. De uppskattningsvis 150-200 perso-
ner som befann sig i lokalerna under avbrottet var av sékerhetsskél tvungna att
avbryta sina aktiviteter. Duscharna fungerade, men da det var morkt i dusch-
rummen vantade de flesta troligen ut avbrottet. Det filter som renar vattnet i
simhallen frén partiklar slutade fungera nér vattenpumparna stoppades. Ungefar
en halvtimme efter att strommen kommit tillbaka var filtret aterstallt till fullgod
kapacitet. Aven klordoseringen krénglade nagot i samband med avbrottet. Inget av
detta bedoms dock som nagra stora problem.

| ishallen var man mitt uppei den tio dagar |anga processen att bygga upp isen for
vintersasongen, nar avbrottet intréffade. PAgrund av avbrottets korta varaktighet
orsakades inga skador pa den is som redan hade bildats. Vid avbrott som &r langre
an ett halvt dygn blir isen forstord och maste byggas upp pa nytt.

Kulturforvaltningen driver ett kulturhusi Gislaved samt huvudbibliotek med sex
filialbibliotek i kommunen. Avbrottet paverkade inte nagra av biblioteken i nagon
storre grad. Da datorsystemen for utlaning eller sokningar var utslagna fick dessa
delar skotas manuellt efter basta formaga under avbrottet. Biblioteken sténgde
inte, men det var delvis svart att bedriva ndgon meningsfull verksamhet pa grund
av att lokalerna blev morka. Dessa problem hade varit annu storre om avbrottet
intréffat senare pakvallen. Inga administrativa uppgifter kunde genomforas under
den korta tid avbrottet pagick.

Vissa andra fritidsaktivitetsanlaggningar paverkades annu mindre. Ett par privata
ridanldggningar finnsi Gislaveds kommun. En ridanldggning uppgav att de forsta
av den aktuella dagens cirka 25 elever anlande forst vid 16-tiden. Saledes hade
avbrottet ingen effekt pa denna verksamhet. Ett avbrott som intraffat ndgot senare
padagen, nar morkret infallit, hade kunnat stallatill besvér, pagrund av att
ridhuset blivit morkt, med instéllda lektioner som foljd. Hastarnas dricksvat-
tensystem drivs med elektriska pumpar. Enligt uppgift hade hastarna troligen
kunnaklara upp till ett dygns avbrott utan alltfor stora problem. Vid stréng kyla
finns &ven risken for att vattenledningar fryser och att sprickor uppstar. Tack vare
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det fina vadret och det korta avbrottet var dock inte detta ndgot problem denna
gang. Aven en bowlinghall i kommunen tillfrégades om hur avbrottet paverkat
dem. Da de 6ppnade for allmanheten forst klockan 14:00 paverkades deinte alls.



Bilaga 2 Storningar i en stérre kommun

Mamo stad ligger i Skane lan. Kommunen har 265 500 invanare.

De kommunala fastigheterna

| Malmé &r viktiga kommunala funktioner sasom vattenforsorjning och radd-
ningstjanst reservkraftforsorjda. Likasa finns reservkraft i stadshuset for att viss
kommunal service, och informationsverksamhet skall kunna bedrivasi handelse
av ett varaktigt elavbrott.

Stadshuset i Malmo berdrdes darfér inte av elavbrottet. Déremot var de forvalt-
ningar som ligger i andra byggnader utan strom under den tid som elavbrottet
varade (fran klockan 12:36 till mellan 14:10 och 14:47) i Malmo.

Nar det galler renhdlIning, skolor, fritidsaktiviteter drabbades dessa sa att vissa
delar av verksamheternainte kunde bedrivas under elavbrottet. Hissar stod stilla,
dorrpassager fungerade inte, datorsystemen gick ned, vilket innebar stopp for
administrativt arbete, telefonerna fungerade inte under de forsta 30 minuterna,
personlarmen fungerade endast vid en del forvaltningar. | en stadsdel slogs
Larmcentralens och en skolas vaxlar ut. | ett badhus slutade renings- och upp-
varmningsanl éggning att fungera.

Vidare fungerade inte trafikljus och gatubelysning under avbrottet. Det ledde dock
inte till nagra allvarliga konsekvenser enligt uppgifter fran gatukontoret.

Den generella uppfattningen &r att elavbrottet inte fick nagra allvarliga konse-
kvenser. Atgérder som en foljd av avbrottet & 6versyn av "nodforraéd”, sakerstélla
att alternativatelefoner ger mgjlighet till kommunikation, till exempel genom
batteribackup av de televéxlar som gick ned.

Mamo Stad har tagit fram en reservkraftsanalys & 2002. | denna analyserades
vilka verksamheter som var kandliga for elavbrott och vid vilken langd pa elav-
brottet som konsekvenserna for hélsa eller skador pa utrustning skulle kunna bli
allvarliga. Man studerade aven elavbrottsstatistiken i samarbete med Sydkraft for
att fa en uppfattning om sannolikheten for att handel sen intréffar. Resultatet av
studien var att det var fa verksamheter som bedémdes fa allvarliga konsekvenser
av ett elavbrott under sex timmar. Pa cirka sex timmar gar det att ordna fram
reservkraft eller att ordna med tillfaligainkopplingar pa nétet. Darfor valde
Malmo Stad att inte investerai reservkraft for ddreboende. Vid ett l&ngre avbrott
skulle det i stéllet vara mgjligt att ordna en tillféllig uppkoppling. Kostnaden for
att forsorja adreboende, skolor och fritidsgardar bedomdes uppgatill 7-10 mil-
joner. Det ansdgsinte vararimligt att installera reservkraft mot bakgrund av att
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risken bedomdes for liten for 1angvariga avbrott. Numera har dock alla nybyggda
servicehus i Malmd inkopplingsdon for reservkraft.

Vatten- och avloppshantering

PaMamo avloppsreningsverk gick dieselaggregatet igang vid elavbrottet och
verksamheten fungerade utan problem. Aven p& Bulltofta vattenverk gick re-
servaggregat igang. Aven vattendistributionen &r till stora delar forsorjd med re-
servkraft. Pade tva platser som saknar fast installerad reservkraft har man dock
tillgang till mobilareservkraftverk. Avbrottet orsakade darfor inga namnvéarda
problem fér vatten- och avloppshanteringen i Malmo.

Aldreomsorgen

Samtliga kontaktade servicehus saknar reservkraft och var utan stromi cirkatva
timmar. Inga allvarliga konsekvenser intraffade. Larmen fungerade for tva av tre
kontaktade servicehus. Praktiska problem for verksamheten uppstod pa grund av
att eldrivna sangliftar, 1&s, dorréppnare och hissar inte fungerade. Lunchen var
nyligen avklarad nar elavbrottet intréffade. Nagra av de boende kunde inte tasig
intill sinalagenheter, eftersom hissarnainte fungerade. Personalen valde att
samla de boende under avbrottet.

Samtliga kontaktade fick information om elavbrottet via radion. Efter elavbrottet
har personalen gétt igenom forraden med ficklampor, ljus och batteridrivnara-
dioapparater och kontrollerat laddningen av batterier for batteridrivna back-up-
system.

Malmo universitetssjukhus (MAS)

PaMalmo universitets sjukhus gick reservkapaciteten igang och ungefar

95 procent av all verksamhet fungerade som vanligt. Dock fungerade inte nagra
hissar. En anledning till att det fungerade s vé var att de haft tva elavbrott under
sommaren 2003, da man upptéckt att reservkraften inte fungerade som den skulle.
Dessa problem var nu agardade och allt fungerade val.

Primarvarden Skane

FoOr primarvarden i Skane innebar elavbrottet inga stora konsekvenser. Praktiska
problem uppstod dock, eftersom de datorbaserade patientjournalernainte kunde
nés. Behandling av patienter kunde dock i stort sett ske som vanligt. De flestaav
Malmos vardcentraler har dagsljus och &r placerade pa bottenplan. Om avbrottet
varit 1angre, kunde det ha blivit problem med |aboratorieprover som behdver
kylas.

Primarvarden i Skane anser att de inte fick tilltracklig information om elavbrottet.
Detycker att det skulle vara bra, om man kunde upparbeta en rutin liknande den
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de anvander vid teleavbrott, da Telia skickar ut ett telefax med information vid
teleavbrott.

Kommunikationer

Enligt uppgift fran Sveriges Radio Malmd, som har ansvar for sandningarna, sa
hade SR i Malmd och Helsingborg inte négra problem i samband stromavbrottet.
De fick information om avbrottet genom att direkt ringa upp Sydkraft som direkt i
radion meddel ade orsakernatill elavbrottet. Konsekvenserna av avbrottet var
darmed snarare positiva for SR, da SR fick fler (och n6jda) lyssnare.

Sveriges Television Mama@stationen och TV4 i Mamo har ingen reservkraft och
fick avvaktai 1% timmetills strommen &erkom. Dainga sandningar var plane-
rade péverkades ingatittare. Konsekvenserna och kostnaderna var darmed inte
storre &n att de repetitioner som pagick fick senarel aggas och nagra personer fick
tillagg for vertid. Inga av foretagen har vidtagit nagra atgarder for att klara lik-
nande avbrott i framtiden.

En av de mobiltelefonioperatdrerna som kontaktades uppgav att de tappade tre
BSC (Base Station Controllers), under vilka cirka 80 basstationer finns, utspridda
i Malmoregionen. Det medforde att mobiltrafiken i omradet helt 13g nere under
det tvatimmar |anga avbrottet. Foretaget har reservkraft som i normalafall skall
fungera upp till fyratimmar for alla stationer, men nu fungerade inte vissa som de
skulle. Ingen foréndring i planen for reservkraft kommer att goras, forutom vissa
tekniska atgarder for de aggregat som inte fungerade. For ytterligare information
om konsekvenser inom detta omrade, se bilaga 6.

Transporter

Ett begransat antal flygningar till och fran Mamé fick stéllasin. Efter avbrottet
drogs man med upp till tre timmars forseningar. De elektroniska ramperna pa
flygplatserna fungerade inte. Det var darfor problem med att [amna planen.

Att tagtrafik stannade under avbrottet och kom sent igang successivt nér strém-
men kom tillbaka. For Skanes del dr6jde det till omkring klockan 16:45 innan elen
kom tillbaka, och ytterligare ndgon timmetills trafiken var ingang. Oresundsbron
tog annu langre tid. | Kopenhamn kom strommen inte tillbaka forran senare pa
kvdlen (runt klockan 21).

For ytterligare information om konsekvenser inom transportomradet, se bilaga 7.
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Bilaga 3 El- och varmeproduktion

Elproduktionen

Flera stora el produktionsanl&ggningar var avstéllda ndr elavbrottet intréffade. Det
géller Barseback 2, Ringhals 2, Oskarshamn 1, 2 och 3. Oskarshamn 3 snabb-
stoppades endast 5 minuter fore det stora elavbrottet. Strémavbrottet intraffade
klockan 12:36. Ett snabbstopp i ett kérnkraftverk innebér att verket inte kan
aterstartas forran efter cirka 20 timmar. Ringhals 1 matar €l norrut och bertrdes
inte av avbrottet. Forsmarks karnkraftsverk ligger utanfor det berorda omradet.

Av kéarnkraftsverken var det endast Ringhals 3 och 4 som bertrdes av avbrottet.
Ringhals 4 lyckades dock ga 6ver i husturbindrift, det vill siga verket gick Gver
till att enbart forsorja sin egen elférbrukning (medan dverskottsenergin kyldes
bort). Verket kunde ater kopplasin pa nétet klockan 13:59, men fick 17:56 ga
over till husturbindrift igen. Klockan 18:14 kopplades Ringhals 4 in pa nétet igen.
Verket kunde dock inte korasi full produktion utan kordes padellast. Ringhals 3
misslyckades med 6vergangen till husturbindrift och kunde dter kopplasin pa
elnatet forst dagen darpa klockan 13:20.

Kraftvarmeverken Heleneholmsverket i Malmo, Sandviksverket i Vaxjo, Kraft-
varmeverket i Angelholm och Vasthamnsverket i Helsingborg hade inga turbiner i
gang vid avbrottet och el produktionen bertrdes darfor inte.

Vidare bortkopplades cirka 100 MW vattenkraft under elavbrottet. Anléggning-
arna kunde sedan kopplas pa alt eftersom regionnéten aterkom.

En annan effekt av elavbrottet var att varmekraftblocket Karlshamn 3 och nio
gasturbiner startades. Karlshamn kordes fran klockan 17:18 till 15:38 féljande
dag. Gasturbinerna startades fran omkring klockan 15:00 och framét och kordesi
mellan fem till atta timmar.

Snabbstoppet i Oskarshamn 3

Oskarshamn 3 hade snabbstoppat 5 minuter fore elavbrottet. Det berodde pa ett fel
i en omkopplaretill en ventil, som ledde till att kondensatpumparna stoppades.
Vid ett forsok att manuellt aterstarta dessa pumpar stoppadesi stéllet matar-
vattenpumparna av misstag. D& det inte var nagon spanning i natet, avstannade
kylsystemet for den avstéllda reaktortanken. Nér kylsystemet dter togsi drift efter
cirka 1,5 timmar, blandades varmt och kallt vatten och en temperaturgradient
uppstod i reaktorharden som dverskred gransvardet for temperaturskillnader. Det
ledde till att &terstarten av reaktorn maste forskjutas for att OK G skulle kunna
undersoka hur reaktortanken paverkats av temperaturskillnaderna. Oskarshamn 3
fasades in pa natet igen forst den 16 november, efter det att SK| givit starttillstand,
och nadde maximal effekt den 17 november.
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Som en f6ljd av handel sen forelade Statens Karnkraftsinspektion OKG Aktie-
bolag att redovisa handelsen samt vilka atgarder man avser att vidta for att for-
béttra s8kerheten och undersdoka madjligheterna att férhindra start av huvudcir-
kulationspumparna vid liknande situationer.

Ekonomiska konsekvenser

Vattenfall har gjort en 6verslagsberakning och uppskattat kostnaderna fér el-
avbrottet till cirka 10 miljoner kronor. Det ar raknat pa Vattenfalls del av pro-
duktionen i Ringhals 3 och 4 (75 procent) och omfattar endast kostnader for bort-
fall av produktion. Inga 6vriga merkostnader har beréknats.

Beréknat pa samma sétt skulle Sydkrafts andel av kostnaderna (25 procent) for
elavbrottet uppgatill cirka 3 miljoner kronor for bortfallet i Ringhals 3 och 4.

Om man aven inkluderar produktionsbortfallet i Oskarhamn sedan den 24 sep-
tember, uppgdr kostnaderna for Sydkraft till ytterligare 400 miljoner kronor. Da
denna situation hade sin orsak inom Sydkrafts organisation &r det tveksamt om det
skall réknasin i kostnaderna for elavbrottet.

Ytterligare en kostnad uppstod vid forsok att terta Baltic Cable under kvallen,
vilket bedoms orsakat Sydkraft en kostnad pa 0,5 miljoner kronor.

Varmeproduktionen

| princip all varmeproduktion stannade under stromavbrottet. Aven om manga
varmeverk har intern reservkraft kan de flesta fastigheter som de levererar till inte
taemot varme vid ett elavbrott. Det & endast mgjligt for storre fastigheter med
tillgang till reservkraft. For vissa varmeverk uppstod dock problem med att starta
anl&ggningen igen nar elen kommit tillbaka.

Foretagens relativa skada

Den ekonomiska skadan som de el producerande foretagen lidit pa grund av el-
avbrottet bedoms som liten. Kostnaden for Vattenfalls del utgér exempelvis en
tiotusendel av &rsomséttningen och produktionsbortfallet utgor ocksa en marginell
del av Vattenfalls arliga produktion. For Sydkrafts del har dock den langa
avstallningen av Oskarshamn 3 orsakat ett stort produktionsbortfall och héga
kostnader. K ostnaderna uppgar till 2 procent av arsomsattningen.

Eftersom det var milt for arstiden och varmebehovet var litet samtidigt som el-

avbrottet varade under en kort tid beddms de ekonomiska konsekvensernavara
sma &ven for varmesektorn.
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Milj6, halsa och sakerhet

Elavbrottet orsakade 6kade utsldpp av koldioxid, kvéaveoxider och svaveldioxid
fran elproduktionen, da man var tvungen att starta gasturbiner och ett oljekon-
densverk under aterbyggnaden av nétet. Miljdeffekten bedoms dock som ringa, da
dessa anl&ggningar endast kordes i ndgratimmar, med undantag for oljekon-
densverket som kordesi drygt ett dygn. For varmeproduktionen ledde elavbrottet
inte till nagon ckad miljopaverkan eller paverkan pa manniskors halsa.

Temperaturgradienten som uppstod i Oskarshamn 3 innebar en sakerhetsrisk.

Enligt SKI:s granskning av handel seforloppet fanns det dock goda marginaler,
trots att gransvérdet for temperaturforandring Overskreds.
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Bilaga 4 Tillverkningsindustri

For att fa en sd god bild som majligt av konsekvenserna av stromavbrottet har
telefonintervjuer genomforts med ett stort antal foretag. | forsta hand har verk-
samheter som beddmts elintensiva eller kénsiga for elavbrott kontaktats och
ombetts besvara fragor kring bland annat hur de paverkades av avbrottet, kort-
siktiga och langsiktiga konsekvenser for egna verksamheter och for andra verk-
samheter som kan ha berorts, direkta eller indirekta kostnader, tillbud eller
olyckor till f6ljd av avbrottet, beredskapsplaner, informationsspridning och lar-
domar om elavbrottet. Dessutom har foretag i olika geografiska omraden valts ut
slumpvis och kontaktats for att uppna viss spridning, saval geografiskt som
verksamhetsméassigt. Tabellen redovisar inom vilka huvudbranscher kontaktade
foretag terfinns och totalt antal foretag som hanforstill respektive bransch. De
flesta féretagen har under 100 anstéllda. Totalt omfattades knappt 10 000 tillver-
kande foretag. Endast drygt 50 av dessa har dock fler @n 500 anstéllda, se tabellen

nedan.

Néring Antal anstllda Foretagi ndrings

1-99 100-499 >500  Totalt |gruppen som har
kontaktats.

Ovrig tillverkningsindustri 2746 182 29 2957 Ja

Jarn och metall 2324 52 3 2379 Ja
Massa och papper 1199 64 6 1269 Ja

Kemi 940 93 5 1028 Ja
Trévaru 864 23 2 889 Ja
Livsmedel 669 51 7 727 Ja

Textil 377 13 1 391 Negj
Utvinning av mineral 149 1 0 150 Nej
Totalt 9 268 469 53 9790

Tabell 9 Antal tillverkande foretag som drabbades dir ekt av elavbrottet den 23 september
2003. K &lla: Statistiska Centralbyran.

De kontaktade verksamheterna representerar saval sma famansbolag som till-
verkningsindustrier inom internationella koncerner med mellan 500 och 1 000
anstéllda vid arbetsstéllet. Den verksamhet som bedrivs vid de kontaktade fore-
tagen inkluderar bland annat:

 Tillverkning av tréhus
* Pressgjutning

 Pla&t- och metallbearbetning

* Ytbehandling
» Montering

* Ljustillverkning

» Brodbakning

* Mobdltillverkning

» Tillverkning av héftverktyg

» Formsprutning av plastdetaljer
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* Produktion av foérédlade kottvaror e Gummiblandning
 Tillverkning till byggindustrin » Slutmontering av konsumentappa-
 Tillverkning av plastfilm rater och maskiner

Dessutom har ett antal stérre processindustrier inom kemi, massa och papper, jarn
och stal, cement med flera kontaktats. Bland kontaktade foretag aterfinns bade
underleverantorer, legotillverkare och internationellt verksamma foretag som ar
beroende av ett flertal underleverantorer och sikra leveranser fran dessa. Nedan
beskrivs noterade och potentiella konsekvenser inom kontaktade foretag.

Konsekvenser inom tillverkande industri

Manga tillverkande industrier har férutom personal i produktionen @ven en relativt
stor andel av de anstéllda pa tjanstemannasidan. Flertalet av dessa & beroende av
datorer for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Under tiden for avbrottet 1ag de
datasystem som inte forsetts med reservkraftutrustning stromlésa. Aven telefoner
slutade fungera. Dessa tjanstekategorier har darfor svart att utfora sina arbets-
uppgifter under tiden for avbrottet. Ofta kom denna verksamhet igang relativt
snabbt nar strommen &terkom. Vissa problem uppstod lokalt med datorutrustning
som gick sonder eller pAgrund av att viss information forstérdes nar datorerna
sténgdes av okontrollerat. En lycklig omstandighet i sammanhanget var att
avbrottet intréffade under lunchtid. Det innebar att den forlorade arbetstiden i
manga fall inte blev s lang som den kunde ha blivit. Dessutom minskade for-
lusterna av osparad information, eftersom manga vid tiden for avbrottet inte satt
och arbetade vid sina datorer. Aven vissa tillverknings-processer stangs under
lunchtid, vilket minskade konsekvenserna av stromavbrottet. Dessa utgjorde dock
endast en del av den totalatillverkande industrin. Manga industrier berérs oavsett
om stromavbrottet & en halv sekund langt eller varar i ndgratimmar. Forutom
stillesténd under sjalva avbrottstiden kan det bli problem med att komma tillbaka
till full produktion pagrund av att utrustning eller material forstorts eller pa&
verkats av den pl6tsliga spanningsforlusten. UtGver den tid det tar att dter starta
maskiner och processer samt eventuell tid for reparationer till foljd av elavbrottet,
kan det &ven kravastid for sanering av maskinparken.

Ju stérre komplexitet i produktionsprocessen, desto langre tid tar normalt ater-
starten. Exempelvis uppgav ett kontaktat metallgjuteri att de pa grund av sane-
ringsarbeten inte kom igang med sin produktion forrén dagen efter avbrottet. Bade
dags- och kvallsskiftet hade da varit sysselsatta med sanering. Totalt stod
produktionen stillai de §u maskinerna under 13 arbetstimmar efter det att
strommen kommit tillbaka. Dessutom kravdes att en av de femton anstéllda &g-
nade hela nastkommande dag at 6vrigt aterstallningsarbete. En processindustri
tillverkar plastskivor fran granulat. Avbrottet hos dem varade i 30 minuter, men
det tog 8 timmar innan produktionen var i full gang igen, eftersom processen
maste startasi en viss ordning. Inom dennaindustri racker det med ett avbrott pa
2-3 sekunder for att alt skall stanna. Industrin har viss vana av avbrott, eftersom
de &ven &r kansliga for askvader och har darfor batteridrift till sina datorer.



Tiden har betydelse

Trots att &ven korta avbrott kan resulterai |anga produktionsstopp, & inte av-
brottstiden irrelevant. Kritiska avbrottslangder varierar mellan olika branscher. Ett
foretag som tillverkar foradlade kéttprodukter, med en drsomsattning pa knappt
40 miljoner kronor och 18 anstéllda, har révaror och fardiga produkter for ett
varde av upp till 4 miljoner kronor i sinakylar och frysar. Enligt stélldakrav far
kylarna hdlla en temperatur pa hdgst 4 °C och frysarna som mest minus 25 °C.
Med stangda dorrar klarar man av att bibehalla dessa temperaturer i upp till ett
dygn. Vid avbrott |angre an ett dygn maste lagret kasseras. Under detta avbrott
blev inte konsekvenserna for foretaget sa omfattande. Totalt bedomdes forlorade
intakter uppgatill ett varde av 60 tusen kronor. | en gummifabrik blandas gummi i
satsvisa processer i flera parallellablandare. Beroende av hur langt man har
kommit i blandningscykeln kan ett |angre strémavbrott fa stora konsekvenser. Vid
otur kan gummit vulkaniserai blandaren, med flera veckor |angt saneringsarbete
som foljd. | dettafall resulterade avbrottet i att materialet i blandarna fick
kasseras. Ett annat foretag tillverkar plastfolie i en kontinuerlig process. Vid
avbrott langre an cirka fem timmar finnsrisk for att materialet hinner svalnasa
mycket att sanering i upp till ett halvt dygn kravs. | dettafall drabbades foretaget
endast av en halvtimmas avbrott, och efter ytterligare cirka tvatimmar var
produktionen igang. Metallgjuteriet, som ndmnts ovan, &r ett annat exempel dar
tiden for avbrottet har stor betydelse. Den 23 september kom strommen tillbaka
efter cirkatre timmar. Hade avbrottet varat i ytterligare nagon timme, hade ett
betydligt storre saneringsarbete kravts, dd metallen hade hunnit borjastelnai
maskinerna. Ett sddant saneringsarbete hade dessutom varit forknippat med stora
risker fOr personalen.

Nagra fa kontaktade foretag uppgav att de férsokt anvanda avbrottstiden kon-
struktivt genom att i de fall man fortfarande kunde vistas i |okalerna genomféra
viss stadning eller hallainformationsmoten. Nagra angav att avbrottet givit dem
en mojlighet att kontrollera sinanédsystem for belysning och batterireserver.
Graden av férberedelser och vana av dennatyp av situationer skiljer sig avsevart
& mellan olika branscher och regioner. Flera foretag, dar verksamheten &r forlagd
till glesbygdsomraden, uppgav att avbrottet inte var vérre an de 3-4 andra avbrott
som intréffar varje ar till foljd av aska, hoststormar eller arets forsta snd. Dessa
foretag har i mangafall 1art sig hantera avbrotten.

Mangaindustrier bedriver idag, oavsett storlek, produktion i skift dygnet runt for
att fAmaximal utnyttjning av sin maskinpark. | dessafall finns normalt ingen
majlighet att taigen forlorad arbetstid. Tjansteman har ibland oreglerad arbetstid.
Inom vissa foretag dér sa ar fallet uppgavs att dessa gatt hem strax efter lunch och
arbetat igen den patvingade ledigheten vid ett senare tillfélle.

Konjunkturberoende

En formildrande omstandighet som redovisats av flera kontaktade foretag var den
radande |13gkonjunkturen och orderl&get. Genom att man inte hade fulla or-
derbdcker vid tiden for avbrottet har manga kunnat hamta hem en stor del av

55



forlorad produktionstid och déarmed inte lidit av férsenade leveranser till kunder.
Det &r dock inte nagon generell sanning. Det finns &ven foretag som hade ett
pressat orderlage vid tiden for avbrottet. En tillverkare av stearinljus exempelvis
hade redan fore avbrottet en mycket hog arbetsbel astning. Hosten & en av de mest
intensiva perioderna for dem, da stora kvantiteter stearinljus saljs infor jul-
hogtiden. Pa grund av denna htga belastning och fulla orderbocker har foretaget
inte kunnat arbetain de fyratill u timmar som forloratstill f6ljd av det tva
timmar 1anga avbrottet och efterfoljande saneringsarbete. En annan storre till-
verkande industri, med cirka 500 personer inom produktionen och ytterligare
100 tjansteman, var redan fore avbrottet forsenade med avseende pa en stor order
till USA-marknaden. Produktionsavbrottet pa drygt tva timmar forsamrade
forutsattningarna att hinna slutlevererai tid. Man har beslutat att inte forsokata
igen forlorad produktion genom att beordra dvertid, eftersom flera av féretagets
underleverantdrer drabbades av samma avbrott. Ett forsok att taigen forlorad tid
hade medfort praktiska problem pa komponentsidan. Totalt kostade avbrottet
denna anldggning, som har en arsomséttning pa omkring en miljard, runt en
miljon kronor. Om man hade lyckats arbeta in forlorad tid, uppskattades att cirka
en tredjedel av kostnaderna hade kunnat &terhamtas.

Kostnaderna for tillverkningsindustrin

Ett bageri som kontaktats var stromldst under sex timmar. Nar strommen val kom
tillbaka, tog det ytterligare sex timmar att sanera produktionslinan innan bréd-
tillverkningen kunde aterupptas. Storst problem uppstod i jasskapen, dar degen
fastnade, och i de naturgaseldade ugnarna dar brod l&tt branner fast om det
elektriskt drivna bandet stannar. | ett sddant |&ge ar brandrisken mycket stor. Har
medfdrde ett personalens snabba och korrekta hanterande att incidenter kunde
undvikas. Vid kortaavbrott i ett bageri uppstar inga storre konsekvenser, och
produktionen kan snabbt dterupptas. Gransen for mer omfattande saneringsarbeten
gar for bageriet vid ndgon timmes avbrott. Vid stromavbrottet forlorade bageriet
ungefar tva tredjedelar av den aktuella dagens produktion. | och med att man
tillverkar farskvaror som levereras dagligen kunde inte produktionsforlusten
dterhamtas vid ett senare tillfale. Den forlorade intakten uppgick till cirka

260 tusen kronor. Tillkommer gor aven extrakostnader for inhyrd stédfirma som
assisterade vid saneringen, for erséttning av trasig utrustning samt fér merkost-
nader i samband med kundleveranser patotalt 80 tusen kronor. Summan av ba-
geriets kostnader och de forlorade intékterna motsvarar ungefar 0,3 procent av
bolagets totala arsomséttning pa omkring 100 miljoner kronor.

De flestaforetag som kontaktats i anslutning till avbrottet den 23 september
uppgav att de haft tur med avseende pa konsekvenserna. Det dterfinns dven bland
alade foretag som paverkades, de som drabbats mycket svart ekonomiskt.
Dessutom har incidenter med potentiellt mycket allvarliga konsekvenser intréffat
inom nagra verksamheter. Generellt sett har foretagen inte haft s god uppfattning
om hur avbrottet egentligen paverkade verksamheten, vare sig vad galler
ekonomiskt, langsiktig konkurrenskraft eller kundrelationer. Genom diskussioner
med foretagens representanter har uppskattningar av direkta ” kostnader”
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(exempelvis summan av forlorade intékter, merjobb vid sanering, erséattnings-
investeringar, tid for aterinstallation av forlorade styr- och reglersystem, kassa-
tioner, eventuellaleveransforseningar, |6nekostnader och fasta maskinkostnader)
kunnat sammanstallas. Ett fatal foretag uppger att kostnaderna varit "ringa’. Den
summerade kostnaden har stélltsi relation till foretagens normala &rsomsattning.
Kvoten, vilken exemplifieras med bageriet ovan, har varierat mellan olika typer
av foretag. Underlagsmaterialet & inte s omfattande att skillnader mellan foretag
inom exempelvis olika branscher, av olika storlekar eller med olika lokalise-
ringsorter har kunnat utlésas. Kvoten, som tagits fram for drygt tjugo verksam-
heter dér kostnader kunnat ssmmanstéllas, har varierat mellan 0,01 procent och
0,5 procent av drsomsattningen. Dessa foretag har en gemensam arsomséttning
Over 8 miljarder kronor och uppger en samlad " kostnad” dver 5 miljoner kronor.
For gruppen som helhet har darfér avbrottet resulterat i ” kostnader” motsvarande
cirka 0,06 procent av arsomséttningen. Det bor redan har noteras att detta &r ett
mycket trubbigt matt, dar direkta kostnader och forlorade intakter i flerafall
summerats rakt av. | vissafall medfér merkostnader for ett foretag en okad intakt
for ett annat foretag, som i exemplet med bageriet ovan som hyrde in en extern
stéadfirma. Kvoten tar inte heller stor hansyn till indirekta effekter eller kostnader.

Basindustrins kostnader till foljd av avbrottet ingar inte i summeringen ovan, utan
redovisas separat i nastkommande kapitel.

Konsekvenser inom basindustrin

Kemiindustri

Kemiindustrin & en mycket heterogen bransch. Det gar darfor inte att uttrycka sig
helt generellt om konsekvenserna fér branschen och dess processer. Nedan ges
nagra exempel fran processindustrier inom kemiindustrin.

Cement

Cementa pa Gotland drabbades av stromavbrottet. Trots reservaggregat, som
gjorde att de kunde sténga ned processerna under kontrollerade former, tog det

48 timmar innan de var i fullt produktionslége igen efter avbrottet. Eftersom
processen ar kontinuerlig sa stannar allt om strommen férsvinner. De produkter
som & under tillverkning far samre kvalitet, men de kan spasi nytillverkad ce-
ment sdinget material gar till spillo. Totalt sett ger anda ett produktionsbortfall pa
48 timmar att fullvardig produktion faller ifran.

Cementa & vél rustade med egen reservkraft och kraftproduktion som energi-
bolaget tillhandshaller inom samma omrade. Cementa har inga behov att forstarka
sin elsakerhet. Beredskapsplanen fungerade val. De & vanavid att hantera avbrott
eftersom de & en stor elintensiv industri paen 6.
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Tung kemisk processindustri

For en tung kemisk processindustri som kontaktades varade stromavbrottet i fyra
timmar. Det tog upp till ett par dygn innan all produktion var igang i normal drift.
De har &tta produktiondinjer, varav tre & kontinuerliga. Produktionsbortfallet i de
satsvisa processerna kan tasigen. | vissafall maste alla produkter tas ut och
utrustningen rengoras innan processen kan startas upp pa nytt. Kostnaderna for
avbrottet uppskattas 5-6 miljoner kronor och inkluderar da béde forstorda
produkter och material samt inkomstbortfall. Med en omséttning pa 2,5 miljarder
kronor motsvarar det 0,2-0,3 procent av omsattni ngen.

Avbrottet ledde inte till nagra personskador eller namnvéarda utsl&pp till miljon.

Exempel pa planglastillverkare

Planglastillverkning &r en i allra hdgsta grad kontinuerlig process. Pilkington
Floatglass kor i kampanjer om 13 ar. Nasta planerade stopp &r ar 2014. Om ugnen
skulle kallna genom ett okontrollerat stopp skulle det medféra behov av
nyinvesteringar pa 100 miljoner kronor. Darfor & det mycket viktigt att séker-
hetssystemen fungerar. De testar systemen en gang i manaden. Vid aska klarar
man sig i allmanhet med batterier. Efter nagra minuter kan dieselaggregaten
startas for egen reservkraftproduktion. De har inte haft nagra oplanerade stopp
sedan 1976, da verksamheten startades.

Stromavbrottet medforde anda produktionsbortfall eftersom de efterfoljande for-
adlingsstegen vid tillverkningen inte kunde upprétthallas. Det planglas som pro-
ducerades under avbrottet fick krossas och dterforastill ugnen. Kostnaderna be-

raknas uppgatill cirka 400 000 kronor. Produktionsbortfallet gar inte att taigen.

Det intréffade inte ndgra personskador eller vasentliga utsl8pp till den yttre mil-
jon.

Det tog flera timmar innan de kunde f& ndgon information om vad som hade hant
och defick heller inga besked om nér strommen beraknades varatillbakaigen.
Plotdligt kom den baratillbaka. De hade kontakt med flera energibolag men
upplevde inte att man fick ndgon information fran dem.

Massa- och pappersindustri

Det ligger ett flertal massa- och pappersindustrier i sodra Sverige vilka drabbades
av stromavbrottet den 23 september. Vi har varit i kontakt med su foretag.

Generellt galler for den hér typen av processindustrier att det inte spelar nagon
roll om stoppets langd & en sekund eller en timme. Har processen val stannat, kan
det ta 12 timmar, eller langre, innan hela produktionen &r igang igen. Tvaav
foretagen genomforde ett planerat underhall nar stromavbrottet intraffade, vilket
mildrade konsekvenserna avsevért. Ett av foretagen drabbades extra hart och det
tog en hel veckainnan produktionen var igang igen.
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Exempel pa konsekvenser i massaprocesser till foljd av det okontrollerade stoppet
ar overkokt och svartkokt massa. | det senare fallet var det stor otur att kokeriet
stannade. Det tog flera dagar att rensa systemen. | och med att massan brandes
fanns det heller ingen lut att elda. Det tog darfor en veckainnan man var i gang
med normal drift igen. Totalt sett uppgick kostnadernatill i storleksordningen

10 miljoner kronor, varav 4 miljoner kronor for utebliven massaproduktion,

4 miljoner kronor for utebliven pappersproduktion och energiforluster for cirka

2 miljoner kronor. Foretaget omsatter 2,9 miljarder kronor s& kostnaderna uppgick
till 0,3-0,4 procent av omséttningen. Overkokt massai ett annat bruk ledde till
kostnader i storleksordningen 0,2 procent av omséttningen. Spolning av maskiner,
rensning och dterstart gjorde att de direkta kostnadernai detta fall uppgick till
1,5-2 miljoner kronor.

En annan massaindustri kunde klara kokeriet med egen turbin, men torkmaskiner
och renseri stoppades. K ostnaderna blev darfor 1agre, men man raknar énda med
ett intaktsbortfall pa cirka 2 miljoner kronor.

Ett av foretagen med integrerad massa och papperstillverkning fick problem nar
viror och filtar gick sonder i en pappersmaskin. Har var pappersmaskinen det
kritiska och massatillverkning fick stangas. Kostnaderna for det foretaget uppgick
till i storleksordningen 3-5 miljoner kronor, att jamfora med omséttningen pa

3,5 miljarder kronor, det vill sdga kring 0,1 procent av omséttningen.

| dvrigt har elektrisk utrustning av olika slag forstorts hos flera av foretagen.

Ett par bruk drabbades lindrigare genom att de hade dragit ned processen till f6ljd
av ett sedan tidigare planerat underhall.

De indirekta konsekvenserna kan framst hanféras till produktionsbortfallet.
Massa- och pappersindustrier &r processindustrier med en kontinuerlig tillverk-
ningsprocess. Blir de stéende, gar det teoretiskt sett inte att inhamta produk-
tionsbortfallet. For nagra foretag, med fulla orderbocker &r det en reell kostnad.
For andra & marknaden inte lika het, och darfor blir de ekonomiska konsekven-
sernamindre.

| inget fall har stromavbrottet |ett till rapporterade personskador eller négra
namnvérda konsekvenser for den yttre miljon.

Flera av foretagen har 6verskott pa anga och darmed majlighet till egen elpro-
duktion. Det & dock sdllan mgjligt for foretagen att halla el produktionen i gang
utan kontakt med extern elforsorjning. De har ocksa sjéva sa hog elforbrukning
att de inte har mgjlighet att vara galvforsorjande pael. Industrier av den hér
storleksordningen har skerhetssystem och reservkraftsystem (batterier och dieslar
for elgenerering) av olika slag for att kunna hélla de mest nédvandiga funktioner
igang, exempelvis styr- och kylsystem. Dessa verkade fungera som de skulle for
att undvika allvarliga olyckor. Att helt gardera sig for stopp i processen gér inte.
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Elforbrukningen &r for hog for att alternativa system skakunnatavid. Syftet ar att
under sa kontrollerade former som majligt kunna stéanga ned processen vid ett
ofOrutsett avbrott.

Massa- och pappersindustrierna, liksom annan elintensiv processindustri & ocksa
kansliga for asknedslag. Det kan racka med mycket kort stromavbrott, i storleks-
ordningen en sekund, for att processerna skall stanna, vilket gor att de ocksa ger
fragan en hdg prioritet i normalafall. Stromavbrottet den 23 september har
generellt sett inte andrat foretagens syn pa leveranssakerheten.

Konsekvenserna av stromavbrottet hade blivit betydligt allvarligare om det hade
intréffat under vintern med mycket kall vaderlek, lyder flera kommentarer.

Allaféretagen hade kontakt med sin elleveranttr eller sitt natbolag. Informationen
var delvis oklar kring vad stromavbrottet berodde pa och hur 1ange det skulle
dr6jainnan man var i drift igen, men det var ingen som upplevde stora problem
vad avser spridningen av information kring stromavbrottet. Internt pa bruken
samlades de produktionsansvariga for att styra upp arbetet till dess produktionen
var igang som den skulleigen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att inga personer rapporterats ha kom till
skada eller upplevde alvarliga personliga obehag.

Massa- och pappersindustrierna drabbades olika hart med kostnader pa upp till
0,2-0,3 procent av omsattningen for det hardast drabbade foretaget och betydligt
lindrigare for de som hade stangt for underhall. | genomsnitt kan kostnaderna
andaliggai storleksordningen 0,1—- 0,2 procent av omséttningen.

Eftersom det roér sig om s storaindustrier, tiotals miljoner kronor sammanlagt,
kan det ha betydelse for samhéllsekonomin.

Manniskors hdlsa eller miljon drabbades inte.

Stalindustri

Vi har varit i kontakt med ett flertal foretag inom jarn- och stalindustrin. Konse-
kvenser av ett stromavbrottet varierar med vilka processer de har och omstén-
digheternai samband med att avbrottet intraffade.

Stalforetag som tillverkar produkter fran fardiga amnen & inte lika kénsliga som
de som har en stérre del av framstalIningsprocessen av stal.

Ett av de mer sarbara foretagen & SSAB Oxel6sunds jarnverk. | Oxelosund finns
en av Sveriges tva masugnar. De har ocksa ett koksverk, syrgasverk (AGA),
stélverk och valsverk. Totalt &r de 2 500 anstéllda och omsatter 5 miljarder kronor
arligen.
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Anléaggningen var stroml6si 40 minuter, men det tog ett dygn innan syrgasverket
och stélverket var igang igen. De hade efter omstandigheterna tur. Hade strom-
avbrottet varat i nagratimmar och vaderleken varit kallare hade det kunnat betyda
slutet for stilverket. Koksverket har varit i kontinuerlig drift sedan 1952. Om det
stannar, blir det " en enda stor tegelhdg” som inte gér att reparera. Ett nytt koks-
verk kostar 4 miljarder kronor. Masugnen gick inte for fullt. Hade de haft en hog
nivai ugnen, hade det tagit tva veckor att startaom och kostat i storleksordningen
flera hundra miljoner kronor.

De ser mycket allvarligt pa det intraffade. De har sikerhetssystem i form av
mojlig batteridrift (UPS) och nagra dieselaggregat for egen el produktion, men det
finns inga sakerhetssystem som kan halla processernaigang. Sakerhetssystemen
stéttar hja psystem och kylprocesser for att undvika rena olyckor. | processerna
hanteras mycket heta material (smalt stdl), varfor det & mycket viktigt att det
finns kyla, oberoende av vad som hander. For att stérka upp sékerheten ytterligare
planerar man att bygga ett dieselkraftverk pa 10-15 MW.

Allastora avbrott som varit, i Sverige och internationellt, under senaste tiden
paverkar deras samlade strategi infor framtiden. De har dragit igang en malstudie
for hur de skall anvanda den egna kraftanl&ggningen béttre, exempelvis att kunna
kora 6-drift fOr vissadelar av verket vid framtida stromavbrott, samt att &ven
kunna forsorja kommunen med elektricitet.

Det intraffade inga personskador. Det slpptes emellertid ut en mangd hyttgas
som kan vara giftig. Ragas fran koksverket fick facklas, vilket ocksa ger utslapp
till luft.

De hade tur, anda beréknas kostnaderna for avbrottet att uppga till 5-10 miljoner
kronor, vilket motsvarar 0,1-0,2 procent av omséttningen. K ostnaderna utgors av
omsmaltning av material och en del skrot.

Tva foretag som tillverkar tunnplédt hade bada neddragen produktion for ett pla-
nerat underhdllstopp och drabbades darmed inte namnvért av avbrottet.

Ett foretag tillverkar jarn- och stélpulver. Stromavbrottet varadei 2 till 3 timmar.
Processerna kunde startas efter hand, men det tog anda ett dygn innan alla pro-
cesser var i drift. Ett foretag har en ljusbagsugn for smaltning av stalskrot. Stal-
smaltningen fick avbrytas och stélet héllas ut pa backen men kunde sedan sméltas
om igen.

De hade fungerande reservkraftsystem. Eftersom processerna ar mycket varma,
prioriteras kylsystem och 6vriga sakerhetssystem. De planerar inga forandringar
till foljd av avbrottet.

K ostnaderna uppskattas som marginella. De rapporterade inte heller nagratillbud
eller miljokonsekvenser.
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Bilaga5 Ovrigt naringsliv

Hotell, restaurang och handel

| en medel stor sydsvensk stad kontaktades tva restauranger samt en konferens-
och festvaning. For verksamheternaintréffade avbrottet vid en olycklig tidpunkt.
Strommen forsvann mitt under lunchen, som serveras fran klockan 11:30 till
14:00. Vid de tre lunchrestaurangerna hade cirka 250 personer annu inte blivit
serverade. Dessa kunder var tvungna att avvisas utan att ha fatt sin mat. Ungefar
150 personer hade redan blivit serverade och kunde &ta upp med levande ljus som
belysning. Da restaurangernas kassasystem &r datoriserat uppstod problem med
betalningarna. Inga kort fungerade. Det |0stes genom att man tog personuppgifter
fran kunderna och fakturerade dem i efterhand. Vissaravaror (framst fisk och
skaldjur) kasserades. De sammanlagda ” kostnaderna” i form av forlorade intékter
och kassationer vid dessa tre verksamheter uppgavs representera ungeféar 0,01 pro-
cent av verksamheternas arsomséttning. Vinstmarginalen inom restauranger &
storre pa middagar an luncher. Forlusterna hade darfor varit storre om avbrottet
intréffat kvallstid. For beskrivning om hur handel ssektorn paverkades, se bilaga 1.

Banker

Finanssektorn drabbades pa flera olika sétt av stromavbrottet den 23 september,
bade direkt genom forlorade intakter och kostnader for erséttning av forstérd
utrustning och indirekt genom att kunder led ekonomiskt av att sektorn inte kunde
genomfora de affarer som efterfragades. Dagens Industri skrev dagen efter
avbrottet att " Kdpenhamnsboérsen, som drivs av OM, kérde pa reservstrom fran
Stockholmshdrsen och aktiehandeln fortsatte som vanligt trots elavbrottet.
Derivathandeln stangdes daremot av. Halften av bérsmedlemmarnavar drabbade
av stromavbrottet och deltog inte i aktiehandeln. Klockan 16 hade aktier for

4,5 miljarder omsatts mot normalt 10 miljarder kronor”.

Enligt Svenska Bankforeningen berdrdes fyra storbanker och ett antal mindre
banker av avbrottet. Allakontor inom avbrottsomradet fick hdllas stdngda. De tre
storbanker som vid forfragan beskrivit hur avbrottet paverkade dem uppgav att
totalt 170 av deras bankkontor, inklusive regionhuvudkontor, berérdes. D&
ytterligare kontor inom andra banker inkluderats berérdes sannolikt Gver

200 bankkontor av avbrottet. Forutom sténgda bankkontor drabbades bankerna
genom att verksamheter inom regionhuvudkontoren sasom tradingavdel ningar,
kreditavdelningar, verksamheter riktade mot storféretags- och privatkunder samt
aktiehandel i storre eller mindre utstréckning stordes av avbrottet. Viss verksam-
het kunde genom upparbetade rutiner skétas fran kontor i andra regioner som inte
paverkades av avbrottet. Ett problem var ocksa att telefonforbindelsernai manga
fall inte fungerade. Bankerna uppgav att avbrottet medfdrde att kontorsrorel sen
var blockerad i upp till fyratimmar. Férutom sjdlva avbrottet ingick i denna
uppgift &ven tid for aterstélining av kassor, sedel hanteringsmaskiner och annan
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utrustning. En bank svarade att en av de allvarligaste konsekvenserna av tele-
avbrottet var att det paverkade larmfunktioner. Lyckligtvis kom strommen tillbaka
innan kontoren skulle stanga for kvallen. Viss elektronisk utrustning som routers
(trafikfordelare), harddiskar, elsakringar och UPS:er (avbrottsfri stromforsorjning)
gick sonder och fick erséttas. En bank uppgav att vissa bankomater och
kassaplatser som paverkades av avbrottet var ur funktion i upp till tre dagar.

Forutom direkta konsekvenser inom bankrorel sen slutade bankomater och betal -
kortsterminaler ute hos kunder i det berérda omradet att fungera.

De ekonomiska konsekvenserna for bankkunder som exempelvis inte kunde fa
onskade kop eller forsaljningar genomforda har inte kunnat sammanstéllas. Aven
de direkta och indirekta ekonomiska konsekvenserna for den direkta bank-
verksamheten & mycket svaruppskattad. Forsiktiga antaganden om direkta mate-
rialkostnader for erséttning av utrustning som gatt sénder, intaktsbortfall fran
"korta’ affarer och forlorad arbetstid pekar mot en totalkostnad inom en storbank
paomkring 1-1,2 miljoner kronor. De totala direkta kostnaderna endast for
bankerna skullei safall kunna uppgatill i storleksordningen 4-5 miljoner kronor.

Jord- och skogsbruk

Inom det omrade som drabbades av stromavbrottet sker cirka 45 procent av
Sveriges jordbruks och tradgardsproduktion. Avbrottet varade upp till sex timmar
i de svarast drabbade fallen. Att faigang produktionen efter ett avbrott kan ta upp
till en timme inom vissa teknikintensiva verksamheter.

For att rétt forsta konsekvenserna av ett stromavbrott ar det viktigt att dela upp de
drabbade verksamheternai olika kategorier.

For spannmalsodling liksom skogsbruk (och jakt) innebér ett strémavbrott endast
ett obetydligt problem om ens det. Spannmalstorkar kan behdva dterstartas
manuellt och planeringsarbete (kontorsarbete) kan forsenas.

En nagot hogre grad av stérning innebar ett stromavbrott for den intensivare
tradgardsodlingen, speciellt vaxthusodling. Korta avbrott kan komma att krava
aterstart av system (motorskydd och styrsystem). Allvarligare problem uppstar vid
langre avbrott under kalla arstider da det finns risk for skador pa vaxtlighet och
frysskador pa vattenledningar.

For storskalig djurhdlining blir problemen vid stromavbrott avgjort storre. For
fjaderfd, speciellt nyklackta kycklingar & det avgérande att temperatur, utfodring
och ventilation fungerar. Langre stromavbrott kan sdledes innebara katastrofrisk
for den drabbade verksamheten, forutsett att de inte har tillgang till reservkraft.

For svinhdlning &r det dominerande problemet ventilationen av stallarna. Hog
grad av mekanisering innebar att det kan vara svart att klara av manuellaingrepp
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med den begransade personalen. Reservkraft for att klara av de vasentligaste
funktionerna som ventilation forutsétts.

For mjolkkobeséttningar & mj6lkningen det dominerande problemet. For stora
besattningar med langt driven automatisering av mjélkningen ar reservkraft en
forutsattning for att undvika katastrof.

Konsekvenser av stromavbrottet

De direkta kostnaderna domineras av arbetskraftskostnader, speciellt 6vertids-
kostnader. Beroende pa arstid och avbrottets |angd kan aven kostnader for for-
storda produkter, till exempel mjolk. Vid det aktuellafallet innebar arstiden och
den begransade varaktigheten att kostnaderna blev begrénsade. Inga handel ser
innebarande personskador, djurskador eller miljéskador har rapporterats.

Inga produktionstapp som inte kan tasigen har intréffat, varfor kostnadernain-
skréanker sig till de extra arbetskraftskostnader som kan ha varit nédvéandiga.

Information om avbrottet viaradio férefaller hafungerat, &ven om det fanns
brister i informationen.

Landsbygden &r i dag lika beroende av el som samhdllet i dvrigt. Man har i hu-
vudsak tillgang till reservkraft. Reservkraftpooler innebér att investerings-kost-
naderna minimeras, men vid stromavbrott av det nu aktuella slaget sa drabbas alla,
varvid reserven visar sig underdimensionerad.

Totalt inom jordbruket arbetar drygt 80 000 personer i primérledet. Inom det
drabbade omradet uppskattas 30—40 000 personer vara verksamma.

Stromavbrottet intréffade vid en tid pa aret da problemen blir begransade. Béde
varmare och kallare arstid hade medfort betydligt hogre kostnader. Skorde-
sasongen var till storsta delen avslutad. Konsekvenserna for jordbruket hade
sannolikt inte kunnat vara mindre.
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Bilaga 6 Kommunikation

Informationshantering

Spridning och inhdmtning av information kompliceras av olika skal. Strém-
avbrottet i sig utesluter manga normala kontaktvagar. Manga, alltfor manga, soker
information fran ett fatal som forvantas sittainne med kunskap om sava orsak
som varaktighet. Saval de som sitter inne med (eller forvantas sittainne med)
information som de som soker information behdver analysera hur de vill agerai
en framtid och dven éva detta. Aven ett fungerande telefonnét blir Gverbelastat om
"alla’ forsoker ringatill sammanummer.

Det finns sl edes goda skdl att diskuteraigenom det intréffade och se Gver de
stéllen dar man upplevt informationsbrister. Det &r |&tt att dnska sig mer infor-
mation i ett krislage men inte alltid mgjligt att omedelbart leverera den. Av vikt &
da att hanvisatill var den informationen kommer att ges och att dar visa att
information kommer safort den &r tillganglig.

Svenska Kraftnét har i sin rapport om elavbrottet belyst informationsférmedlingen
med 6vriga aktérer och den samverkan med 6vriga aktérer som genomfordes.
Efter avbrottet tillsattes en arbetsgrupp med representanter for Sveriges Radio,
Svensk Energi, Post- och Telestyrelsen, Svenska Kraftnét, TeliaSonera och SOS
Alarm for att se dver hur informationsflodet till viktiga samhéllsfunktioner kan
forbéattras infor framtida handel ser. Gruppens arbete skall varaklart under varen
2004.

Det finns en potential for forbéttringar av hur informationsfl6det mellan olika
nétbolag, elbolag och medier genomférs. Svenska Kraftnét &r andutnatill
Sveriges Radios OJJE-system®. Detta anvandes dock inte vid det aktuella avbrot-
tet. | stéllet tog man kontakt med Sveriges Radios Ekoredaktion. Information om
radande situation formedlades inte heller vidare till informationsansvariga pa
region- eller lokalnét. Manga kande sig osdkra pa att ga ut med information om
det lokalal&get i lokala medier, né&r man hade en oklar bild 6ver den dvergripande
situationen. Vid ett stromavbrott kontaktar kunden sitt nétféretag eller elhandlare.
Svenska Kraftnét & en relativt okand aktdr. Kundtjanster inom foretagen
drabbades av ett hart tryck fran allménheten. Bristen pa tydlig information till
regionala och lokala nétforetag medforde att dessa foretags kundtjanster saknade
kunskap for att kunna bidra effektivt med upplysning till kunderna. Nar stam-
nétets funktion sékerstéllts meddel ade Svenska Kraftnét att elen kom tillbaka,
utan att underliggande nét var férberedda och kunde kompl ettera informationen

® Ett | T-baserat system som gor att meddel andena gér rakt till Sveriges Radios programkontroll.
Systemet fungerar dygnet runt och &r en grundbult i SR:s uppdrag att snabbt kunna ga ut med
samhéllsinformation.
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med |&get regionalt och lokalt. Déarmed 6kade informationstrycket hos de lokala
nétforetagen.

Arbetsgruppen ser bland annat 6ver informationsflodet fran Svenska Kraftnét till
de regionala och lokala néten.

Radio

Sveriges Radio, Utbildningsradion och Sveriges Television &r foretag i allméan-
hetens tjanst, public serviceforetag.

TV-verksamheten finns pa 11 orter i Sverige och radioverksamheten pa 60 orter.
Nétoperatéren Teracom skoter Sveriges Radios utsandningar, da det ar uttalat av
regeringen att Sveriges Radio, Utbildningsradion och Sveriges Television skall
kopa utsdndningstjanster for analoga marksandningar av dem.

Sveriges Radio, Utbildningsradion och Sveriges Television och Teracom har
speciella uppgifter vid hojd beredskap och vid svara péfrestningar pa samhéllet i
fred. En hog sakerhet och uthallighet i distributionen av radio och TV skall &f-
terstravas. Bolagen gor arligen en beredskapsplan for sina verksamheter. Infor-
mationssystemet VMA (Viktigt meddelande till allmanheten) anvands for att na ut
till berérda manniskor med information och varningar i alvarliga akuta situa-
tioner. Statens Raddningsverk har dverenskommelser géllande utséndning av
varningsmeddelandet med SR, SVT, TV4 samt Radioutgivarféreningen som f6-
retrader de privata lokal radiostationerna. Overenskommelsen innebér att pro-
grambolagen & skyldiga att sénda myndighetsmeddel anden kostnadsfritt i nod-
situationer.

| Stockholm orsakade avbrottet storningar i ndtet som kan ha orsakat ett haveri i
ett dieseldrivet reservkraftaggregat (ett kretskort havererade).

De flesta av SRs 6vrigalokala kontor paverkadesinte da de &r utrustade med
avbrottsfri elforsorjning fran savé batterier och reservkraftverk. SR i Malmo har
ett sidant system. Ett fatal kontor har endast reservkraft vilken tar cirka 10 se-
kunder att kommaigang. Detta kan medfora att datorer maste aterstartas och viss
information kan ga forlorad. Endast kontoret i Jonkoping drabbades pa detta sétt,
men det medforde inga allvarliga konsekvenser. Vid avbrottet |ankades radion om
via Radio Skaraborg och agerandet gick enligt planen. | det fall aven andrara-
diostationer skulle vara nere, & man inte beroende av att ga via Teracoms lankar,
utan kan som ett sista alternativ aven sanda direkt fran platsen. Avbrottet innebar
inga konsekvenser sdsom merkostnader, behov av extra personal eller
forandringar av reservplaner. Reservkraften skulle anda fornyas enligt tidigare
bedlut.

Enligt bitradande kanal chefen pa Sveriges Radio Malmo, med ansvar for sand-

ningen, hade Sveriges Radio i Malmo och Helsingborg inte ndgra problem i
samband stromavbrottet. De kontaktade Sydkraft, som direkt i radion meddelade

68



orsakernatill elavbrottet. Avbrottet paverkade inte verksamheten och har inte lett
till forandringar i beredskapsplanen, da den redan fungerar val.

En annan kommersiell radiokanal i sbdra Sverige kunde dock inte sdnda under

5 timmar, eftersom de saknar reservkraft och sandarna foljaktligen inte kunde
anvandas under avbrottet. Lyssnarna koppladestill P4 i stéllet. Ingen extraresurs
kravdes under avbrottet och kostnaderna motsvarar bortfallet av reklam (8 minuter
reklam per timmei 5 timmar), cirka 60 000 kronor. Som konsekvens av avbrottet
kommer behovet av reservkraft att ses 6ver, men det &r oklart om de kommer att
installera ndgon pa grund av kostnaderna.

Detillfragade menade att 6vriga kommersiella radiokanaler som paverkades av
avbrottet kan ha drabbats pa liknande sétt, dafa av dessa har reservkraft.

TV

Sveriges Television, SVT

Tvaav Sveriges Televisions fem regioner omfattades av elavbrottet, Malmo och
Vaxjo. Verksamheten paverkades under det tva timmar 1anga avbrottet eftersom
de inte har reservkraft. Dainga séndningar gjordes under dagtid, paverkades inga
tittare. Konsekvenserna och kostnaderna var déarmed inte storre an att de
repetitioner som pagick fick senarel aggas och nagra personer fick tillagg for
Overtid.

Privata TV-kanaler

En av de storre privata TV -kanalerna har ett tiotal sdndstationer dver Sverige,
varav fyra som omfattades av stromavbrottet. Séndningarna sker via marksandare.

Malmostationen har ingen reservelforsorjning och fick avvaktai 1,5 timmar tills
strommen aterkom. De hade inga planerade |okala sandningar eller produktion
under avbrottet. Lokala reklamsandningar paverkades darmed inte, men reklam
som skulle ga ut i rikssandningarna kunde inte séndas. K ostnaderna &r uppskatt-
ningsvis cirka 50 000 kronor. Redaktionen har inga planer for att forebygga lik-
nande avbrott i framtiden. Avbrottet i telefonkommunikationen till f6ljd av elav-
brottet & daremot alvarligare. Interninformationen fungerade inte tillfredsstal -
lande, och det tog en stund innan man visste vad som hént, eftersom man inte
kunde ringa.

Tele, IT och transmissionstjanster

Teracom AB

Teracoms huvudverksamhet &r distribution av radio och television. Enligt sand-
ningstillstanden maste public servicebolagen anlita Teracom. De tjanster som
omfattas & analog utsdndning av radio och television for public servicebolagen
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samt TV 4. Teracoms 6vriga verksamhet & konkurrensutsatt. Denna del av verk-
samheten domineras av Teracoms roll som nétoperattr. Tjansterna omfattar
transmissionskapacitet samt digital utséandning av radio och TV. Teracoms nét av
markbundna sandare nér ut till 99,8 procent av Sveriges befolkning.

Avbrottet hade liten paverkan pa Teracoms verksamhet. | princip allatjanster
fungerade utan stérningar. De stora stationerna har reservkraft. Radio och TV
paverkades inte. Endast ndgra mindre stationer, uppskattningsvis 30 av 200-300 i
sbdra Sverige, som inte har reservkraft, fungerade inte under avbrottet. Detta
paverkade verksamheten marginellt och innebar att mobil telefoni i vissa omraden
kan ha fatt samre rackvidd, men inga klagomal har kommit in. De direkta kostna-
dernavar sma, eftersom det endast rérde sig om kostnaden for den dieselolja som
reservkraften drog. Ingen extra personal kravdes, dareservkraften slar till och fran
automatiskt. All reservkraft fungerade som den skulle och verksamheten bedrevs
enligt plan under avbrottet. Avbrottet har inte medfort behov av forandrade eller
nya beredskapsplaner.

Teracoms storsta kunder inom mobil telefoni &ger sina egna nét och har egna
basstationer, men hyr dven plats pa masterna eller transmissionskapacitet av
Teracom.

Mobiltrafiken |1ag nerei delar av sodra Sverige i samband med stromavbrottet. Det
finns reservkraft till basstationer for mobiltelefoni. En teleoperattr hade emeller-
tid problem med reservkraften vilket gjorde att ett 80-tal mindre basstationer 1&g
nere under ett par timmar. K ostnaderna bestdr i den tappade samtalstrafiken men
&r svara att uppskatta. Bolaget kommer inte att genomfora ndgra forandringar i

hur reservkraften ar planerad. Dock kommer tekniska dtgarder genomforas pade
aggregat som inte fungerade.

Generdllt har basstationer batterireserver som récker i 4-8 timmar. Stora stationer
har reservkraft som racker i tre dygn.

For en av de storre tel eoperatbrerna medférde avbrottet att mindre delar av den
fasta telefonin stoppades och cirka 1 000 kunder drabbades under ett par timmar.
5 000 kunder hos samma operator kunde inte heller anvanda bredband under tre
timmar som en konsekvens av avbrottet.

Post- och Telestyrelsen verkar for att allai Sverige ska hatillgang till effektiva,
prisvérda och sdkra kommunikationstjanster. Inom teleomradet ansvarar Post- och
Telestyrelsen bland annat for att utévatillsyn 6ver teleoperatdrerna och for att
konkurrensen pa marknaden skall fungera sd att anvandarna far s bra tjanster som
magjligt till en rimlig kostnad. PTS fdljer hur tillgangligheten till 1 T-infrastruktur
med hog Overforingskapacitet utvecklas.

Avbrottet hade en liten paverkan patelefonin, enligt Post- och Telestyrelsen. En
del sma stationer, vars batterier skall racka under fyratimmar, slutade att fungera
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tidigare. Detta fick marginella konsekvenser i form av minskad tackning for
mobiltelefonanvéandare. Post och Telestyrelsen kommer eventuellt att gora en
utredning av robustheten i telendtet.

PTS kan &ven bista med dieselaggregat och personal som tankar dessa.

Sammanfattande kommentarer

Det finns starka skél att se dver informationsvagarna och informationssystemen sa
att man minskar sarbarheten i handelse av (storskaligt) stromavbrott. Det &
olyckligt om allt for stor del av kommunikationernablir beroende att ett system.

Det &r viktigt att reservkraft finns tillgangligt for sava det fasta tel efonnétet som
for mobilnaten. Reservkraften maste vara utformad sa att forslagsvis minst ett
dygns drift klaras utan bransepafylIning. Alternativt krévs en storre beredskaps-
organisation for att setill att reservkraften fungerar.

Rutiner for hur information skall delges maste 6vas aterkommande, inte minst

med tanke pa personal omséttningen inom organisationerna. Tekniska system
maste genomga dterkommande funktionskontroll och underhall.
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Bilaga 7 Transportsektor

Person- och transportsektorn drabbades olika hart beroende pa transportsiag. Inom
den elektrifierade jarnvagen &r tillgang till elektricitet en grundforutsattning for att
tagen skall rulla. Inom flyget och vid drift av motorfordon pa vagarna, liksom pa
icke elektrifierade jarnvagsspar, anvands fossila drivmedel. Trots det uppstod
problem aven for dessa transportslag, eftersom el anvands inom ett flertal

hja psystem. Nedan beskrivs kortfattat ngra av de problem som uppstod, samt
vilka konsekvenser det fick.

Jarnvag och lokaltrafik

Banverkets sbdra banregion var den del av transportsektorn som var absolut har-
dast drabbat av stromavbrottet. Banverket har genomfort en dversiktig samman-
stdllning av handelsen. Allatrafikoperattrer i sodra Sverige drabbades av av-
brottet. Stora delar av Danmark drabbades ocksa och trafiken ver Oresundsbron
stoppades. Fran Mjolby och sdderut stod trafiken helt stilla. Aven signalsystem,
el ektriska bommar och andra hjadp- och sakerhetssystem slutade fungera. Om-
kring 230 tag fick stéllasin. De tag som inte stélldes in drabbades av stora forse-
ningar, som holl i sig langt efter det att strommen aterkommit. Banverkets data-
system har registrerat forseningar patotalt 199 timmar enbart inom sodra ban-
regionen. En del tag som stod | &ttillgangliga kunde evakuerades. | manga fall
visste man dock inte var tdgen stod, eftersom befintliga mobiltelefonsystem var
oanvandbara, signalsystemen inte fungerade och datasystemen i kontrollrummen
var utan elektricitet. | flerafall kunde de bussar som bestélldes som erséttnings-
transporter inte koras, eftersom de stod i depder eller garage dér de el ektriskt
drivhadorrarnaeller grindarnainte gick att Oppna. Avbrottet fick &ven konse-
kvenser for trafiken utanfor det omréde som primért drabbades av stromavbrottet.
Forseningar som uppstod inom den stdra delen av Sverige spredstill andra delar
av landet. Dessutom drabbades exempelvis dven Stockholms Central da problem
med el forsorjningen orsakade stopp i signaler samt forsatte vaxlar ur kontroll.
Detta ledde till forseningar pa samtliga tag till och fran Stockholms Central .
Trafiken mellan Stockholm Central och Alvsjo stod stillai tvatimmar och ersattes
med bussar. Aven tunnelbanan i Stockholm drabbades. Kommunikationen med
det dvriga samhéllet slogs ut pa grund av problem i telefonnéten. Banverket
upplevde aven stora problem med kommunikationen via datanédt da manga
mottagare, bade internt inom Banverket och hos olika trafikutdvare, inte hade
reservkraft till sinadatorer. Man kunde inte heller sékerstélla att informationen till
resenarerna nadde fram, eftersom det rédde osakerhet om hogtal arsystemen pa
perrongerna fungerade. Dessa kommuniktionssvarigheter upplevdes av Banverket
som ett stort problem.

Klockan 14:00 borjade strommen successivt kommatillbakai jarnvagsnatet. Da
kraftleverantdrerna hade problem med matningen till sddra Sverige var de for-
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siktiga med att kopplain de stroml6sa omradena. Det medforde att nagra av
Banverkets omriktarcentraler inte fick stromleveranser direkt. Darmed var
kraftmatningen reducerad till tagtrafiken, vilket resulteradei att samtligatag inte
omedelbart kunde tasi drift. Klockan 17:00 var trafiken aterupptagen inom i stort
sett hela sodra Sverige, utom trafiken dver Oresundsbron, som inte kunde &tertas
forran klockan 20:55. Manga av Banverkets kraftanl aggningar felanmé des under
de narmast péfoljande dagarna med anledning av stromavbrottet. Inga samman-
stéllningar kring hur manga passagerare som drabbades hos de olika operatérerna
har genomforts. Enbart inom SJ:s trafik pa stambanan, med ett tjugotal tag inom
X2000-néatet och InterCity pa strackan Ma mo-Stockholm, paverkades omkring

3 000 passagerare av installda tag eller kraftiga forseningar pa upp till fyra
timmar. Man forsokte organisera med erséttningsbussar eller annan transport, det
vill sdga nastatag eller taxi, at sinainbokade passagerare. Totalt uppgav SJ att de
genomforde knappt 200 kérningar med erséttningsbussar vid dettatillfélle. Det
stora flertalet resenarer som paverkades befann sig dock palokala eller regionaa
tag. Antalet resendrer som paverkades av jarnvagstrafikens problem den

23 september kan darfor enligt en grov beddmning uppga till minst 20 000. Aven
en uppskattning av direkta och indirekta kostnader till foljd av dessa problem
inom jarnvagstrafiken &r svar att genomfora. En storre trafikoperator uppskattade
att deras kostnader endast for ersattningstrafik med bussar gick paflera
hundratusen kronor. Vad forseningarna kostat trafikbolagens resenérer har inte
kunnat sammanstéllas.

Flygtrafik

L uftfartsverkets informationsavdel ning foljde under och efter avbrottet upp kon-
sekvenser inom flygtrafiken. Deras uppfattning var att flyget i Sverige bertrdesi
mycket liten omfattning av avbrottet. Nagra problem som noterades vid stérre
flygplatser i Sverige var att bensinpumpar inte fungerade, vilket pa vissa stéllen
ledde till forsenade avgangar, att reservbelysning i vissafall inte fungerade inom
flygplatsbyggnader samt att de el ektroniska ramperna pa flygplatsernainte fun-
gerade vilket stélldetill med problem for passagerare nér de skulle lamna planen.
Véarre var problemen vid Kastrups flygplatsi Danmark. | Luftfartsverkets
personaltidning beskrevs avbrottets konsekvenser for Kastrup kortfattat: ” Aven
om flygplatsen i sig fungerade med reservkraft slogs flygbolagens datorer ut vil-
ket orsakade kaos med tusental s forsenade resenérer i terminalerna. Flygbolagen
visste inte var flygplanen och besattningarna befann sig och bristen painforma-
tion var stor.” All avgaende trafik stélldestillfalligtvisin. Klockan 16:20 noterade
SAS att flygningarna fran Kastrup hade aterupptagits. Problemen vid Kastrup och
I sodra Sverige fick foljdeffekter aven i andradelar av Sverige. Enligt SAS
stélldes ett begransat antal flygningar fran Arlandatill Kopenhamn och Malmé in,
och efter avbrottet drogs man med upp till tre timmars forseningar. Effekterna av
avbrottet kan enligt SAS jamforas med storningarnatill f6ljd av mycket daligt
vader (sno eller storm), som intraffar uppskattningsvis en eller tva ganger per ar.
De ekonomiska konsekvenser av de forseningar som intréffade var troligen varre
for passagerarna an for flygbolagen. Luftfarten dirigerades delvis om, vilket
paverkade dven mindre flygplatser (se kapitel om konsekvensernainom Gislaveds
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kommun). SAS, som & den dominerande aktéren i K&penhamn noterade att 2 000
till 3 000 av deras passagerare i Danmark blev fleratimmar forsenade samt att tio
turer med cirka 800 passagerare till och fran Sverige blev kraftigt forsenade. Da
SASinte upplevde att flyget drabbats sa hart av avbrottet, producerades inga
omfattande pressmeddelanden i samband med handel sen.

Vagtrafik

Storre drivmedel sdepaer finns inom avbrottsomradet i bland annat Malmo,
Halmstad och Kalmar. De tre depaerna &r sedan tidigare utrustade med reserv-
aggregat som anskaffats av Energimyndighetens beredskapsorgani sation efter
avtal mellan Energimyndigheten, Svenska Petroleuminstitutet och Slackmedels-
centralen. Personal padessatre orter uppgav att de kunnat starta reservaggregaten
och var tillbakatill normal verksamhet igen 5-10 minuter efter det att avbrottet
intréffat. Man ansdg att de beredskapsatgéarder som planerats for dennatyp av
handel se fungerade mycket bra och visade hur robust systemet &r.

Samtliga bensinmackar inom avbrottsomradet slutade fungera, eftersom bensin-
stationernas drivmedel spumpar drivs med elektricitet. Bensinstationernas sam-
arbetsorganisation, Petroleumhandlarnas riksférbund, har inte sammanstallt nagra
uppgifter om konsekvenserna for branschen utan hanvisar vidare till bensin-
bolagen. Ett bensinbolag som tillfrégades ansag inte att det var galvklart att
avbrottet och problemen vid bensinstationerna hade medfért négra forandrade
monster i bildkandet (vare sig positiva eller negativa). For samhallet i stort sett ar
det troligare frégan om en periodiseringseffekt for bensinforsaljningen an att
branschen tappade négrainkomster fran minskad drivmedel sforsaljning. De som
inte kunde kdpa drivmedel under avbrottet kdpte vad de behovde néar strommen
aterkommit. Daremot angav fleratillfragade bensinbolag att de troligen forlorat
intékter genom att de spontankop av till exempel godis och livsmedel som driv-
medel skunderna normalt genomfdr i de flestafall inte kunde genomforas. Detta
forsajningstapp upplevde man sig inte kunna aterhamta.

| stort sett upplevdes avbrottet inte som nagot storre problem hos tillfragade ben-
sinbolag. De problem som dock noterats inom branschen inkluderar stérningar i
olikatyper av stationssystem och problem med att fa igang systemen nér strom-
men val kommit tillbaka. Pasina hdll var man tvungna att ersétta stations-, kassa-
eller pumpdatorer som efter avbrottet inte kunde dterstartas. En av de stérre

bensi nstationskedjorna uppgav att uppskattningsvis 50 av deras stationer inom
berdrt omréde drabbats av ndgon form av fdljdproblem i samband med dterstart av
systemen. FOr dessa stationer tog det som mest upp till ett dygn innan den
normala driften kunnat aterstallas. Ett av de problem som dessa mackar drabbades
av var att ett antal PIN-tangentbord i befintliga kontoterminaler slogs ut. Samtliga
dessavar utbytta efter ett par dagar. Vid ett antal automatstationer hangde
systemen upp sig trots att dessa var utrustade med reservsystem for att forma
systemen att stanga av sig under ordnade former vid strdmavbrott. Dessa stationer
kravde omstart innan de kunde anvandas igen. Se aven bilaga 1.
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En av landets storre godstransportforetag, men en betydande vagtransportkapa-
citet tillfragades om hur avbrottet och problemen att vid behov komma &t driv-
medel paverkat deras verksamhet. Bolagets ledningsgrupp hade inte informerats
om att avbrottet medfort ndgra problem for deras verksamhet, som kortfattat kan
beskrivas som bade mycket spridd och mycket fragmenterad. Det stora antal et
transportbilar tankas alla pa olika platser och vid olikatidpunkter. En fordel med
detta fragmenterade system (jamfort med exempelvis jarnvégen) &r att man har en
inbyggd flexibilitet och dérmed klarar stérningar béttre. Forarna finner vid behov
andralosningar till sina problem. Sannolikt har avbrottet resulterat i lokala
problem och irritationsmoment vid terminaler, inom bolagets informations-
hanteringssystem och for forare med behov av péfyllining av drivmedel, men
problemen var aldrig av den digniteten att de efterat fordes upp till bolagets led-
ning.

76



Bilaga 8 Vard och omsorg

Primarvard

Merparten av vardcentralerna saknar reservkraft. De flesta vardcentralernai om-
radet var darfor utan el under avbrottet. | allmanhet drabbar ett elavbrott inte
vardcentraler sa allvarligt. Verksamheten kan normalt sett forskjutas till ett senare
tillfale utan att det medfor nagra allvarligare konsekvenser. Under avbrottet fanns
aven tillgang till dagdjus. En av de kontaktade vardcentralerna har reservkraft,
men denna anléggning fungerade inte vid avbrottet.

Pa de flesta vardcentralerna avstannade en stor del av verksamheten under av-
brottet. De datorbaserade patientjournalerna kunde inte nas, provtagning kunde
inte genomforas och pa vissa hall gick telefonvaxlar ned. Effekten blev att en hel
del arbete forskats till eftermiddagen och nastfoljande dagar. Fleralyfte fram att
det var fordelaktigt att elavbrottet intréffade under lunchtid. Ingaav de kontaktade
vardcentralerna ansdg att konsekvensernavar alvarliga.

Tandvard

Tandl&armottagningarna saknar i allmanhet reservkraft. De verksamheter som ar
kansligafor elavbrott, till exempel oralkirurger, ar darfor placerade pa sjukhus for
att hatillgang till reservkraft. Cirka 90 procent av verksamheten pa en tand-
|&karmottagning &r elberoende, vilket har som foljd att all verksamhet i princip
avstannade under avbrottet. | Kalmar |an har man beraknat kostnaderna for ett
elavbrott till 1 500 kronor per timme och berérd tandl&kare.

Sjukhus

Samtliga gukhus har reservkraft. Pa ndgrafa sjukhus fungerade emellertid inte
reservkraften som den skulle vid elavbrottet, vilket ledde till vissa praktiska pro-
blem, men inga allvarliga konsekvenser. Manga sjukhus har heller inte reservkraft
som tacker all last, darfor reduceras de laster som inte anses vara prioriterade. Det
gdller exempelvis hissar, datorer, ventilation, kylsystem for I T-system. | vissafall
var kunskapen bristféllig om vilka datorsystem som var prioriterad last och vilka
som inte var det. Paett av sjukhusen slutade kylsystemet for I T-servrar att
fungera, da det inte var kopplat till reservkraften. Det kunde ha lett till praktiska
problem for driften av sjukhuset, men pa grund av det korta avbrottet kunde det
undvikas.

Som adtgarder efter elavbrottet har flera sukhus diskuterat att se 6ver rutinernavid
avbrott, till exempel setill att det finns kommunikationsvéagar som inte ar
beroende av €l, testa reservkraften och alla avbrottsrutiner oftare och under nor-
mala omstandigheter, inte bara under nattetid nér lasten ar liten.
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Aldreomsorg

Inte heller inom aldreomsorgen blev konsekvenserna stora. De flesta servicehus
saknar reservkraft och var utan el under avbrottet. Flera kommuner har valt att ha
mobila reservkraftverk som kan utnyttjas for servicehus vid behov. Nér el-
avbrottet intréffade var lunchen i allmanhet redan serverad. Pa huvudparten av
servicehusen valde personalen att samla de boende i ndgon lokal under avbrottet.
Effekterna av avbrottet var att nagra boende inte kunde komma upp till sinal&
genheter nar de ville, nagra patienter kunde inte komma ur séngarna pa grund av
att sangliftarnainte fungerade. Larmsystemen fungerade pa manga servicehus
tack vare reservsystem, men pa nagra servicehus gick larmsystemen ned. Dar
larmen inte fungerade besoktes de personer som normalt larmar ofta. Fleraverk-
samheter rapporterade om praktiska problem nér elbaserade |&ssystem och hissar
inte fungerade. Information om avbrottet fick samtliga verksamheter viamedia, i
de flestafall viaradio. Att avbrottet inte varade sa lange gjorde dock att det inte
medforde nagra allvarliga konsekvenser for dessa.

Som en foljd av elavbrottet har flera verksamheter sett Gver forrédet av ficklam-
por, ljus, batteridrivna radioapparater samt laddning av batteridrivna reserv-
system. Fran flera verksamheter rapporteras énskema om béttre information och
att det skulle finnas tydligare rutiner vid ett elavbrott.

Individens obehag och samhallskonsekvenser

Enligt de uppgifter vi fatt fram vid rundringningen har inga allvarliga konse-
kvenser intréffat vid elavbrottet den 23 september. Tydligt &r att |angden paoch
tidpunkten for elavbrottet, vid lunchtid, dagsljus och varm vaderlek, medfort att
konsekvenserna blev smainom vard och omsorg. Det galler bade ur ett samhélls-
som ett individpersektiv.
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Bilaga9 Kommunal verksamhet

| detta kapitel tas all kommunal verksamhet upp forutom den kommunala varden
och omsorgen, som redovisasi foregaende bilaga.

Ett generellt problem i flera kommuner var att avbrottet orsakade ett sammanbrott
i manga I T-system, vilket ledde till smarre praktiska problem. | vissafall var man
inte medveten om vilka system som saknade reservkraft.

Vaxeln i kommunen har en central roll vid ett stromavbrott. Manga kommun-
invanare ringer in till vaxeln for att fainformation. Manga kommunal a telefon-
vaxlar har back-up-system och fungerade vid avbrottet, men i vissa kommuner
stangdes aven telefonvéxeln. Aven om telefonviaxlarna fungerade uppstod prak-
tiska problem pa grund av att vaxlarnas hansvisningsystem inte fungerade, vilket
ledde till forvirring och stor belastning av telefonvaxlarna.

Néagra av de kontaktade kommunerna valde att uppratta en krisberedskapsorga-
nisation vid elavbrottet. D& avbrottet var relativt sett kort, behdvde dessa organi-
sationer inte agera.

Né&r det galler den tekniska férsorjningen avstannade fjarrvarme- och varmvat-
tendistributionen pa de flesta platser under elavbrottet. Det &r oftast endast de
storre fastigheternai en kommun som har reservkraft och darmed kan ta emot
varme vid ett stromavbrott. D& det var mitt pa dagen och relativt varmt ute stéllde
det inte till ndgra storre problem. Det uppstar ofta praktiska problem att aterstarta
fjarrvarmesystemet, vilket gor att det kan tatid att faigang fjarrvarme och
varmvattendistributionen ndr elen kommit tillbaka.

For vatten- och avloppforsorjningens del uppstod det inga allvarligare problem. |
manga kommuner har vattenverk och avloppsreningsverk reservkraft som verkar
hafungerat val i samtliga kontaktade kommuner. Att delar av vattendistribu-
tionsnatet i manga kommuner saknar reservkraft orsakade heller inte nagra all-
varligare konsekvenser, da avbrottet var kort.

Varken den kommunala renhdIningen eller gatukontoren drabbades av négra
namnvéarda konsekvenser. Delar av den ordinarie verksamheten kunde dock inte
genomforas under elavbrottet, till exempel tankning och invagning av avfall.
Gatufdrsorjningen forlorade inkomster pa grund av att parkeringsautomater inte
fungerade. Nar elen kom tillbaka méaste tiden stéllas in pa samtliga automater. Inte
heller skolor och daghem drabbades av nagra allvarliga konsekvenser. Vissa
verksamheter fick stéllasin pa grund av att avsaknad av datorer, belysning eller
att |assystem var ur funktion. | flerakommunala fastigheter uppstod problem med
elbaserade |assystem. Dessa ol &genheter kan kvanifierasi kostnaden med hansyn
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till den tid de varade, det vill sagai genomsnitt cirkatvatimmar av en normal
arbetstid pa cirka 2 000 timmar per ar.

Merparten av personalen inom den kommunala verksamheten fick information om
elavbrottet viaradio. Manga kontaktade eller snarare forsokte kontakta sin
energileverantdr som dock i de flestafall var lika ovetande som alla andra om
avbrottet.

| flerakommunala verksamheter har avbrottet lett till att man sett 6ver forrad av
ficklampor, kontrollerat uppladdningen av batterier till backup-system, sett 6ver
vilka datorsystem som har backup eller reservkraft. Flera kommunala tjénsteman
uttryckte forhoppningar om att elavbrottet skulle ledatill att politikernafattade
beslut om investeringar i reservkraft, som tidigare prioriterats ned. | nagra kom-
muner har man diskuterat behov av att unyttja kommunikationsradio, da det var
storningar inom telefonin. Flera har ocksa uttryckt behov av tydligare bered-
skapsplaner vid ett elavbrott, bland annat for att na ut med informationen béttre
och varatydligare nér det gédller prioritering av utnyttjande av den mobilare-
servkraften som finnsinom kommunen.

Individens obehag och samhallskonsekvenser

Sammanfattningsvis medforde elavbrottet inga allvarliga konsekvenser inom de
kommunala férvaltningarna. Tidpunkten for avbrottet, vid lunchtid och den milda
vaderleken var bidragande orsaker till att konsekvenserna blev ringa

Enligt de uppgifter vi har samlat in hade elavbrottet ingen negativ inverkan pa
miljon, hdlsan eller sékerheten inom den kommunal a verksamheten.

Se @ven bilagorna 1 och 2 fér mer information.
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Bilaga 10 Kommersiella fastigheter och
bostader

Under det aktuella avbrottet, som var relativt kort och intréffade under dagtid och
vid fint vader, var konsekvenserna for fastighetssektorn relativt sma.

Vid avbrott kan problem uppsta med bland annat ell&s vid dorrar, hissar som
stannar, vattenledningar, belysning, ventilation och varmluftscirkulation m m.
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Bilaga 11 Konsekvenser for Danmark

Det svenska elavbrottet fick aven konsekvenser for Danmark. Bade Sjalland och
Bornholm har forbindel ser med det svenska ledningsnétet. Sammanlagt drabbades
2,4 miljoner danskar fran klockan 12:36 och upp till 7 timmar. Den momentana
bortkopplade férbrukningen var 1 850 MW klockan 12:36. Totalt uppskattas
mangden "icke-levererad” energi under stromavbrottet vara cirka 8 miljoner kWh.
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Figur 4 Elférbrukningi Ostra Danmark fran kI 8.00 till kl 23.00 den 22 och 23 september.
Skillnaden mellan staplarna och linjen visar den forvantade icke-levererade
energin under elavbrottet. Kalla: Elkraft.

Beskrivning av handelseforloppet

Spanningsfallet i Sverige, efter bortkopplingen av Oskarshamn 3 och kortsl ut-
ningen i Horred, ledde till att de Ostdanska kraftverken 6kade leveransen av re-
aktiv effekt for att uppréatthalla 400 kV-spanningen i nétet. Det var framst
Asnésverkets block 5 och Avedoreverkets block 2 som 6kade leveransen, vilka
bada &r direkt uppkopplade pa 400 kV-nétet. Leveransen av reaktiv effekt Okade
kortvarigt frdn 300 MVAr till 900 MVAr®. Efter cirka 80 sekunder skedde ett
langsamt spanningsfall i Ostdanmark, som dock var betydligt mindre an span-
ningsfallet i sddra Sverige.

® Med reaktiv effekt menas den effekt i ett elektriskt nat som inte ger upphov till ndgot nyttigt
arbete. Tidsmedelvardet av denna effekt brukar angesi VAr (voltampere reaktivt).
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Figur 5 Kartafor elproduktionsanlaggningar och ledningsnat i Danmark.
Kalla: Energistyrelsen i Danmark.

Vid dennatidpunkt fanns praktiskt taget ingen elproduktion i sodra Sverige. Un-
der ett kort 6gonblick forsorjdes omradet av € fran de 6stdanska kraftverken via
Oresundsforbindel sen och genom de 6stliga forbindel serna med Mellansverige.

| Oresundsforbindel sen |6ste inte avstandsrel derna ut vid spanningsfallet. Det
forklaras med att spanningen i den svenska anden av férbindelsen var relativt hdg



fram till dennatidpunkt. Det gjorde att avstandsreldernai Syd- och Mellansverige
aktiverades. Reldernai Oresundsforbindelsernaoch i det dstdanska nétet
fungerade sa som de var dimensionerade.

Ostdanmark och &ven Bornholm var sammankopplat med Sydsverige dnda fram
till spanningen i nétet var noll. Helaforloppet fran kortslutning till spanningkol-
lapsen varade i 90 sekunder.

Under forloppet var det stora effektpendlingar och spanningsvariationer pa nétet,
som kan skada produktionsutrustningen. De svenska produktionsanl éggningarna
var dock bortkopplade fran natet nar svangningarnaintraffade, medan Sjéllands
storsta anlaggning Asnasverkets block 5 skadades och maste tas ur bruk. Vid stora
frekvensfall ar de stora kraftanl &ggningarna konstruerade for att ga over till saker
o-drift. Under spanningskollapsen den 23 september fungerade inte Gvergangen
till 6-drift for de danska kraftverken. Det ledde till att Asndsverkets block 5 inte
kunde utnyttjas nar natet skulle spanningsséttas igen, vilket gjorde att aterupp-
byggnaden av nétet tog langre tid i Danmark. Det var aven andra anléggningar
som fick skador pa utrustningen, men skadorna var av mindre omfattning.

Uppbyggnaden av natet

Efter kollapsen gjordes forberedel ser for att kunna spanningssétta nétet igen.
Huvuddelen av elférbrukarna kopplades ifran. Spanningssattningen skedde via
Oresundsforbindel sen klockan 13:47. Oresundsforbindelsen bidrog med en effekt
pacirka 200 MW import till Danmark, vilket gjorde det mgjligt att koppla pa de
forsta gdllandska elkunderna strax fore klockan 14:00. Sammanlagt kunde for-
brukning pa omkring 150 MW kopplas pa. De sista50 MW reserverades som
marginal for att undvika att behdva kopplaifran kunder igen.

Efter det att det gélandska nétet var spanningssatt utarbetade energiproducenten
Energi E2 en plan for start av de egna kraftverken. Energi E2 &ger huvudparten av
el produktionsanl ggningarna pa Sjalland. For att kunna stabilisera spanningen och
upprétthalla en reaktiv balans for det svenska systemet behovde produktions-
anlaggningar kopplas pa nétet. De sma danska kraftvarmeverken har dock inte ratt
egenskaper for detta, varfor de inte kunde kopplas pa forran senare. Det géller
aven de stora vindkraftsparkernatill havs. En annan anledning till att dessa
anlaggningar inte kunde kopplas paforran senare &r att det ostdanska systemet &r
uppbyggt sa att hdgspanningsnatet maste spanningssattas forst och bli stabilt,
innan dessa anl&ggningar kan kopplas pa nétet.

Efter cirka 30 minuter, klockan 14:15, synkroniserades Kyndbyverkets block 22
in panétet. Kyndbyverket &r det enda kraftverket pa Sjalland som kan " dodstarta’,
det vill séga starta utan spanning i néatet. Nar det géllandska nétet blivit span-
ningsl st startades ett dieselaggregat manuellt for att anvandas vid start av ett av
Kyndbyverkets block. Under uppstarten visades det sig dock vara ndgot fel i
reglaget pa dieselanlaggningen och det var darfor inte majligt att halla frekvensen
tillréckligt stabil for att starta blocket. Nar man senare skulle férsoka genomfora
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en dodstart med hjap av en gasturbin hade redan det sjallandska nétet blivit
spanningssatt fran Sverige.

Kyndbyverket 6kade sedan produktionen med cirka 3 MW per minut. | takt med
detta blev den tillgangliga produktionen fordel ade mellan nétforetagen. Oresunds-
forbindel sens funktion var att skapa frekvensstabilitet under uppbyggnadsskedet.

Efterhand kopplades allt fler produktionsanldggningar pa:

Kl. 14:57 Masnedtverkets block 31

Kl. 15:21 Kyndbyverkets block 52

Kl. 15:22 Kyndbyverkets block 51

Kl. 15:34 Kyndbyverkets block 21

Kl. 16:45 Amageverkets block 3

Kl. 17:28 Stignasverkets block 1

Kl. 17:46 Svinmolleverets block 7

Kl. 17:53 Aveddreverkets block 2, dammturbinen
Kl. 18:25 Asnasverkets block 2

Kl. 19:12 Avedoreverkets block 2, gasturbin 1
Kl. 20:10 Avedoreverkets block 2, gasturbin 2
KI. 21:05 H.C. Orstedverkets block 5

Kl. 21:22 Stignasverkets block 2

Kl. 22:07 Amagerverkets block 1

Nysteds vindkraftspark fick tillatelse att kopplas pa efter det att Manedoverkets
block 31 var synkroniserat pa natet och nar spanning pa Lolland var stabil.
Vindkraftsparken pa Middel grunden kunde kopplas pa da Amagerverkets block 3
hade synkroniserats in pa natet och kunde reglera spanningen i K 6penhamn.

Pakopplingen av kunder

Elkunder kopplades pai takt med att produktionsanl ggningarna koppladesin pa
nétet. §allands fyra stora nétféretag, Kopenhamns Energi, NESA, SEAS och
NVE, tilldelades | aster allteftersom som de kunde fordelatill sina elkunder enligt
schemat nedan:

e KI. 13:54: Képenhamns Energi och NESA tilldelas 50 MW vardera och SEAS
och NVE tilldelas 25 MW

KI. 15:00: K 6penhamns Energi kan koppla pa ytterligare 10 procent elkunder
KI. 15:.25: SEAS kan koppla pa ytterligare 10 procent elkunder

Kl. 16:42: Kopenhamns Energi kan koppla pad DSB:s fjarrtag

KI. 19:05: K 6penhamns Energi, NESA, SEAS och NVE kan koppla pa
aterstoden av elkunderna.
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Bornholm

Bornholm drabbades ocksa av nétets spanningskollaps. Bornholm har ett eget
kraftverk i Ronne. Via dieselaggregatet i Ronne kunde verket dodstarta efter cirka
12 minuter. P4 s sétt kunde 40 procent av elférbrukningen téckas. Bornholms
elnat var dafrankopplat fran natet och korde 6-drift. Omkring klockan 16:00
kopplades forbindelsen till Sverige paigen och de resterande forbrukarna pa
Bornholm fick tillbaka strémmen. De 6vriga blocken i Ronne var intei drift vid
avbrottet och hade darfor en alltfor 1ang starttid for att hinna startas innan
spanningen kom tillbakai forbindelsen till Sverige.

Konsekvenser av avbrottet

Ingen samlad beddmning har gjorts av de ekonomiska konsekvenserna av el-
avbrottet i Danmark. Den danska Beredskapsstyrel sen presenterade 2003-11-27
en statusrapport om orsak och konsekvenser av stromavbrottet den 23 september
("Endelig statusrapport om arsag, konsekvenser og tvarsektorielle virkninger af
stromafbrydel sen den 23.september 2003 m.v.”). Vidare har Energisstyrelsen
genomfort ett antal telefonintervjuer med olika verksamheter och organi sationer
for att faen bild av konsekvenserna.

Allmant géller naturligtvis att de verksamheter som drabbades av elavbrottet haft
lagre produktion eller inte haft nagon produktion als. Det finns emellertid inga
tillgangliga uppgifter pa kostnaderna for detta produktionsbortfall. | beredskaps-
styrelsens rapport beskrivs inte kostnader for produktionsbortfallet under el-
avbrottet, enbart omkostnader for forstord utrustning, produktionsbortfall utdver
tiden for elavbrottet och kassering av produkter. Sammanstéllningen av kon-
sekvenser for olika sektorer nedan utgar fran Beredskapsstyrel sen rapport och
saknar darfor uppgifter om produktionsbortfall under elavbrottet.

Det bor pdpekas att uppgifter saknas fran vissa verksamheter, vilket gor att bilden
inte & heltéackande.

Elsektorn

Asnasverket lyckades inte ga 6ver till 6-drift vid spanningskollapsen. Verkets
storsta enhet, block 5, skadades av de stora svangningarnai nétet. Block 5 har
sedan reparerats och forst den 19 november kunde Asnasverket kora for full drift.

Vidare havererade Avedoreblock 2 nagra dagar efter elavbrottet, den 28 septem-
ber, ocksa som en f6ljd av spanningskollapsen. Det medforde en minskad elpro-
duktion och att effektbalansen blev anstrangd. Anlaggningen kunde tasi drift igen
efter en vecka

Enligt &garen av de tva anlaggningarna, Energi E2, uppgar kostnaderna for repa-
rationer och inkomstbortfall fran ickeproducerad el med meratill 135 miljoner
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danska kronor, det vill siga 163 miljoner svenska kronor (vaxelkurs manads-
genomsnitt november 2004).

For 6vrigainom elbranschen bedoms kostnaderna ha varit sma.

Naturgassektorn

Naturgasforetagen paverkades inte namnvart. | naturgasnétet paverkades méat- och
regleringsstationer som reglerar trycket fran de stora transmissionledningarnatill
de mindre distributionsledningarna. Back-up-systemen sg dock till att
gasleveranserna nddde de storaindustrikunderna och kraftvarmeverken.

Oljesektorn

Statoil-raffinaderiet i Kalundborg hade ett produktionsstopp pa grund av avbrottet.
Ovrigaoljeforetag hade inga storre produktionstopp. For oljekunder blev
distributionen av produkter inklusive bensinstationer avbruten under avbrottet.

Fjarrvarmesektorn

Fjarrvarmesektorn paverkades inte namnvart ekonomiskt. Dock forlorade vissa
typer av fjarrvarmeméatare uppmétta varden, vilket kan forsvara kommande av-
rékningar.

Ovriga sektorer

For andra samhaéllssektorer, bland annat industri, lantbruk, garverier, detaljhan-
deln, forsakringsforetag, tyder Energistyrel sens tel efonintervjuer pa att kostna-
derna for elavbrottet for dessa verksamheter i ssmmanhanget har varit begransade.
Ett exempel paen livsmedelsindustri som paverkatsi lite hogre grad & Danish-
Crown-slakteriet, dar man tvingades sldnga halvfabrikat. Aterigen bor pépekas att
denna bedbémning inte tar hansyn till konsekvenser av produktionsbortfallet under
elavbrottet.

Kommunikationer

Det fasta telefoninétet & forsorjt med reservkraft. Problem med att komma fram
patelefonlinjernaforklaras med att linjerna stundvis var dverbel astade och att
manga abonnenters kringutrustning, som exempelvis hanvisningssystem och

| SDN-telefoner inte fungerade.

Det mobila nétet var i stor utstrackning forsorjt med reservkraft. Fleraav bassta-
tionernai mobilnatet blev emellertid utan strém nér elavbrottet varat i nagra
timmar. Mobilnétet var ocksa periodvis 6verbel astat.

Samtligaradiostationer var i drift. Daremot var de flestaav TV 2:s stationer utan €l
under avbrottet.
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Flygtrafiken

| Képenhamns flygplats ar viktiga anlaggningar forsorjda med reservkraft och
elektroniska system ar utrustade med UPS. Flygplatsen kunde déarfér vid strom-
avbrottet klara alla sakerhetsrutiner. Daremot fanns inte reservkraft for energi-
kravande install ationer som transportband, bagagesortering med mera, vilket
betydde att det inte gick att ta emot nagra passagererare. Darfor stoppades in-
kommande flygtrafik under elavbrottet, med undantag for den som redan var pa
vag. De totala forseningarna pa grund av elavbrottet uppgick till 71 timmar for-
delade pa 166 flyg. For mer information, se bilaga 7.

Tagtrafiken

Tagtrafiken pa Sjalland stod helt stilla énda fram till klockan 16:42, da

K 6penhamns Energi kopplade in den fjarrgdende tagtrafiken. Dock borjade endast
tagen rulla pa nagra fa strackor pa Sjalland. Forst efter klockan 21 korde tagen
Over nastan helalandet igen.

DSB, som &r ansvarig for tagtrafiken i Danmark, har i ett pressmeddel ande angivit
att kostnaderna for stromavbrottet uppgar till mellan 2 och 5 miljoner danska
kronor, det vill saga 2,5 till drygt 6 miljoner svenska kronor.

Finanssektorn

Enligt de uppgifter som & insamlade av Energistyrelsen och Beredskapsstyrel sen
paverkades inte ndgra centrala delar av den tekniska infrastrukturen i den finansi-
ella sektorn av elavbrottet. Dagens Industri angav dock i en artikel den 24 sep-
tember 2004 att K 6penhamnsborsens derivathandeln stdngdes av och att haften
av bérsmedlemmarna var drabbade av stromavbrottet och inte kunde deltai
aktiehandeln. Det resulterade i att omsattningen var 4,5 miljarder jamfort med

10 miljarder kronor normalt.

Vatten- och avloppshanteringen

Enligt uppgifter fran den danska Miljostyrelsen har savé vatten som avloppsfor-
sorjningens beredskap fungerat val.

Betydelsen av avbrottets langd

Manga verksamheter har angett att situationen kunde ha blivit kritisk om elav-
brottet hade varat lite langre eller skett vid en annan tidpunkt, till exempel en kall
vinterdag. Det géller exempelvis fjarrvarmesektorn. Erfarenheterna visar ocksa att
ett stromavbrott som varar i 4-6 timmar eller mer och som drabbar ett storre
geografiskt omrade, medfor att sarbarhet blir relativt stor &ven hos de flesta
teleoperatorer. Det mobila nétet & sarskilt kangligt for langre avbrott, da manga
basstationer endast har batteribackup som récker i 2 till 4 timmar.
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Bilaga 12 Elavbrottet i Italien

Sammanfattning

Den 28 september 2003 drabbades Italien av ett omfattande stromavbrott. Landet
ar starkt beroende av import av kraft fran sina grannlander. Vid avbrottstillfallet
tacktes en fjardedel av Italiens effektbehov med import. Importen dverskred den
planerade importnivan med 0,3 GW.

Den direkt utldsande orsaken till handel sekedjan var 6verbelastning av en
380 kV-ledning inom schweiziskt omrade. Bristande r6jning av ledningsgatan
bidrog till att 6verslag intréffade, vilket i sin tur ledde till att kraftledningar
kopplades ifran automatiskt.

Bristande insikt om situationens allvar fran det schweiziska kontrollrummets sida,
och @en inom dess italienska motsvarighet, gjorde att man inte tillrackligt snabbt
vidtog nodvandiga atgarder, eller begarde att man i Italien skulle vidtatillrackligt
omfattande effektbegransningar for att aterfora natet till stabila driftsforhallanden.

Hog belastning pa de kvarvarande forbindel serna med det europeiska nétet med-
forde instabilitet som omdjliggjorde aterinkoppling av frankopplade ledningar.
Kvarvarande kraftledningar 6verbelastades vilket ledde till att de koppladesifran
automatiskt.

Det italienska nétet drabbades av spanningskollaps vilket medférde att ett antal
kraftverk koppladesifran. Det blev dainte heller mgjligt att etablera 6-drift ge-
nom att kopplaifran belastningar da handel sef6rloppet blev lavinartat.

Morklaggningen av Italien, utom Sardinien, var ett faktum. Cirka 55 miljoner
manniskor drabbades.

Ovanstaende sammanfattning ar baserad pa rapporten fran den europeiska orga-
nisationen for kraftnétsoperatérer, UCTE'. Efter att denna rapport presenterats har
schweiziska energimyndigheten, BFE® och nétoperatdrer & ena sidan och de
italienska och franska myndigheterna AEEG® och CRE® & andra sidan presenterat
"fortydliganden”, dar man soker placera skulden pa den andra parten. Farre akto-
rer i Schweiz med ett mer samordnat agerande och ett béttre samarbete dver
gréanserna krévs for att liknande handelser skall kunna undvikasi framtiden. Det

" Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity, ett 50-&rigt samarbetsorgan mellan
det kontinentala Europas nétbolag. Drygt 20 lander med sammanlagt 450 miljoner innevanare och
en sammanlagd elkraftkonsumtion om 2300 TWh samverkar inom UCTE

8 Bundesamt fiir Energie (SFOE, Swiss Federal Office of Energy, alt. OFEN, Office fédéral de

I’ energie)

° Autorita per I’ energiaelettricaeil gas

10 Commission de régulation de I’ energie
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faktum att Schweiz star utanfor EU kan ha haft en viss betydelse. Den schwei-
ziska myndigheten instammer i behovet av samordning i enlighet med EUs for-
ordning rorande kraftoverforing No 1228/2003.

Det finns en parallell till det stora stromavbrottet i Nordamerika den 14 augusti.
Liksom i USA har ett kraftné som i huvudsak dimensionerats for regional kraft-
overforing kommit att utnyttjas for kraftoverforing dver langre avstand. Paen
avreglerad marknad soker nétoperatorerna tjana pengar pa att erbjuda dessa
tjanster, vilket i det aktuellafallet forefaller ha medfort ett hogt utnyttjande av
nétet varvid man kommit att ligga ndrmare kapacitetsgransen @n annars nédvan-
digt. Det Nordamerikanska stromavbrottet den 14 augusti beskrivsi en separat
rapport till Energimyndigheten'”.

Bakgrund

Italien har ett i relation till dvriga EU-lander, stort behov av att importera kraft.
Importbehovet utgér 6ver dygnet cirka 17 procent elforbrukningen mot 2 procent
for EU-landernai genomsnitt.

Overforing av kraft 6ver 1&nga avstand innebér en risk. Det storaimportberoendet
har huvudsakligen tva orsaker. Vid en folkomréstning for 20 ar sedan besl 6ts att
karnkraften skulle avvecklas. Karnkraften utgjorde da 4 procent av landet el-
kraftproduktion, att jamféras med genomsnittet inom EU som &r 35 procent. Pa
senare ar har det visat sig synnerligen komplicerat att f& acceptans for byggande
av nya kraftverk pa grund av miljoskal och lokalt motstand. En Okad efterfragan
pael har inte motsvarats av en utbyggnad av kraftproduktionen Italien, som av-
vecklat den egna kéarnkraften, ar i dag beroende av import av €l fran karnkraftverk
i Frankrike.

Denna bilaga utgor en faktasammanstallning av publicerade uppgifter rérande det
strdmavbrott som resulterade i en ndrmast total morkléggning av Italien den

28 september 2003, ndgot som dessforinnan bedomts som otankbart fran officiellt
hall. Rapporten kan tjana som underlag for de fortsatta diskussionerna rérande
leveranssakerhet inom el systemet.

Avgransning och metod

Uppgifter rérande stromavbrottet som ledde till mérklaggning av Italien har i
forsta hand hamtats viainternet. Den viktigaste kéllan har varit UCTE, inom vars
ram en expertgrupp utrett handelserna den 28 september. En interim report
publicerades den 27 oktober™?. Vidare har uppgifter fran den franska energikom-
missionen CRE, den italienska motsvarigheten AEEG, italienska natoperatoren
GRTN®® samt den Schweiziska energimyndigheten BFE och starkstrémsinspek-

" Elavbrott i dstra USA och Kanada 14 augusti 2003, Energimyndigheten Rapport 2003.
2 Interim Report of the Investigation Committee on the 28 September 2003 Blackout in Italy.
13 Gestore dellarete di Trasmissione Nazionale S.p.A.
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tionen |FICF* och kraftnétskoordinatorn, Etrans AG inhamtats. Uppgifterna har
aven kompl etterats med olikainslag fran nyhetsmediai Italien, Schweiz,
Frankrike och Osterrike, vilkai allménhet har hamtats fran ovanstéende rapporter.

Avbrottets utbredning

Stromavbrottet i Italien som intréffade vid 3-tiden pa natten kom att morklagga
hela ltalien s nér som pa Sardinien dar man lyckades etablera sa kallad 6-drift.

Importberoendet

Klockan 03.00 natten 28 september var effektbehovet i Italien 27,7 GW, varav
24 procent eller 6,7 GW tacktes med import. Av forbrukningen gick 3,6 GW till
pumpkraftverk. Det innebér i kombination med |&nga 6verforingsavstand en stor
forbrukning av reaktiv effekt, vilket kan ha paverkat handel sef6rloppet, se nedan.

Elimporten sker 6ver 15 kraftledningar fran grannlandernai norr.

Import fran Via380kV | Via220kV |Import, GW | Planerad
ledningar ledningar import, GW
Frankrike 3 1st 2,2 2,7
Schweiz 2st 6 st 3,6 31
Ogterrike - 1t 0,2 0,2
Slovenien 1st 1st 0,6 0,5

Tabell 10 Ledningskapacitet for kraftutbyte mellan Italien och grannlander.

Den 6destigra natten var importen via Schweiz cirka 0,5 GW eller 23 procent
hogre an planerat samtidigt som Frankrikes leveranser motsvarande grad var

lagre.

Handelseforloppet

Nedan presenteras de faktiska héndel ser som resulterade i den totala moérklagg-
ningen av Italien, med undantag foér Sardinien.

Klockan 03.01.42 — foérsta forbindelsen bryts

Héndel sekedjan bérjar med att den Schweiziska 380 kV-kraftledningen Mettlen-
Lavorgo, &ven kallad " Lukmanier” ledningen, rakade ut for ett 6verslag mellan en
fas och ett trad. Flera automatiska liksom ett manuellt férsok (klockan 03:08)
gjordes att kopplain ledningen igen men férsoken misslyckades.

Avbrottet paledningen Mettlen-Lavorgo medforde kraftigt 6kad belastning pa
nérliggande ledningar. Det gélldei sarskilt hdg grad for 380 kV-ledningen Sils-
Soazza, dven kallad ” San Bernadino” ledningen. Overbel astningen bedémdes

% Inspektion Fédérale des Installations & Courant Fort (Eidgendssige Starkstromsinspektorat)
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under de rédande omstandigheterna som acceptabel under en begransad tid,
15 minuter.

Klockan 03:11 — ETRANS kontaktar GRTN

En telefonkontakt tas mellan den centrala kontrollen for htgspanningsoverforing,
ETRANSI Laufenburg i Schweiz, och GRTNs kontrollrum i Rom. ETRANS
begér att GRTN skall begransa effektbehovet med 0,3 GW, vilket sker inom

10 minuter (kl. 03.21). Vissainte narmare beskrivna atgarder vidtogs aven i
Schweiz. Avsikten var att genom effektbegransningen aterfora systemet till ett
sakert drifttillstand. Det visade sig att atgarderna var otillrackligafor att i till-
racklig utstrackning begransa éverbel astningen.

Klockan 03.25.21 — andra forbindelsen bryts

Kraftledningen Sils-Soazza likasdi Schweiz, drabbas av ett dverslag mellan en fas
och jord, sannolikt beroende pa att ledningen pa grund av uppvarmning téjts och
kommer i kontakt med ett trad.

Klockan 03.25.25 — tredje foérbindelsen bryts

Som en omedelbar konsekvens av att forbindelsen Sils-Soazza bryts dverbel astas
220 kV-ledningen Airolo-Mettlen kraftigt. Det automatiska skyddet bryter for-
bindel sen efter 4 sekunder helt i enlighet med designkriterierna.

Klockan 03.25.26 - automatisk frankoppling av 6vriga forbindelser

Overbelastningen &r nu inte acceptabel och inom négra f& sekunder bryts led-
ningarnatill Italien automatiskt, till exempel forbindelsen Linz i Osterrike med
Soverzenei Italien. Klockan 03.25.33 &r Italien separerat fran det europeiska natet
och &r helt beroende av den egna, otillréckliga kraftproduktionen. Under denna
period med kraftig Overbelastning drabbas norra Italien av allvarligainstabilitets-
problem. Kraftiga spanningsfall leder till att flera kraftstationer kopplas bort.

Trots att motdtgarder vidtas, som att kopplaifran laster som pumpkraftverk, &
dessa atgarder ofillrackliga da fleraitalienska kraftstationer redan kopplatsifran.
I nstabilitetsproblemen finns dokumenterade som kraftiga spannings- och fre-
kvensavvikelser, avvikelser som &r tillrackliga for att automatiska skydd skall
trédai funktion och kopplaifrén de enheter de & avsedda att skydda.

Grundlaggande orsaker till mérklaggningen

Kraftndten i centrala Europa utformadestill stora delar under 1950-talet. Dagens
hoga export och import av kraft var okand ndr ndten designades. Eftersom den
okade nétoverforingen inte motsvarats av en liknande 6kning av kapaciteten pa
naten, innebar det att man arbetar nérmare den fysiska gransen for vad néten
formar overfora. | sAmétto kan man séga att sannolikheten for ett haveri 6kat med
aren.
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Med den géllande strategin for sékerhetsplanering skall de ansvariga ndtoperat6-
rernai allalagen haen plan for vilken &gard som skall vidtasi det fall ett va-
sentligt fel intréffar. Genom att vidta den planerade motatgarden skall nétet ater-
forastill den stabilitet som radde fore den intréffade handelsen. Man har cirka
15 minuter till sitt forfogande for att vidta den tidigare planlagda tgarden.

| det aktuellafallet sokte operatbrernai Schweiz vid fleratillfélen kopplain den
forlorade fasen utan framgang. Orsaken var sannolikt brist pareaktiv effekt, eller
uttryckt pa annat sétt att fasvinkeln var for stor. Det ledde till att sakerhetsutrust-
ningen, helt enligt reglerna, omedelbart brét forbindel sen nér inkopplingsforsoken
gjordes.

Stabilitetskriteriet

En almén, sedan lange accepterad driftsprincip innebar att man skall planera fér
sadana reserver i systemet att man kan klara en incident motsvarande forlust av
exempelvis en kraftstation, en hdgspanningsledning eller en transformator, utan
att dventyra systemets stabilitet och sdkerhet. Inom exempelvis 15 minuter skall
man kunna aterfora systemet till den ursprungliga sakerhetsnivan genom atgérder
som innebédr att man pa nytt tillforsakrar sig om de nodvandiga reserverna. Man ar
aterigen beredd att klara en incident utan att riskera driftssakerheten. Detta drift-
sakerhetskriterium kallas vanligen N-1-regeln. Omfattande stromavbrott beror
ofta pa att tva eller tre handelser intréffat samtidigt eller inom en kort tidsperiod
varvid man inte hunnit vidta de atgérder som avser att dterfora systemet till
normal driftssékerhet.

Né&r Lukmanier-ledningen brots sa fordel ades kraftflodet pa de nérliggande led-
ningarnai kraftnatet. San Bernardino-ledningen kom att bli mest 6verbelastad pa
grund av sin nérhet till den férlorade forbindelsen. Man har i efterhand verifierat
att 6verbel astningen under rddande vaderforhdlanden var acceptabel under cirka
15 minuter for att inte den maximalt tillatna temperaturen paledningen, 80 °C,
skulle 6verskridas.

Pa grund av uppvarmningen kom ledningen att hénga ned sd mycket att en ledare
kom i kontakt med ett trad med 6verslag som resultat.

En korrekt atgard, forutom att soka kopplain Lukmanier-ledningen igen, var att
begéra att pumpkraftverken i Italien skulle sténgas av temporart. Dessa kraftverk
forbrukade 3,5 GW och en avstangning av dessa lag inom de italienska operato-
rernas befogenheter. Atgarden skulle kunna genomféras pa 5 minuter.

Operatérernai Schweiz (Etrans AG i samverkan med ATEL) foérsokte under
10 minuter, som ndmnts ovan, kopplain Lukmanier-ledningen. Denna tidsperiod
kommer att visasig varakritisk for det fortsatta forloppet. Nar operatérerna
tvingas ge upp forsoken att ater fa ledningen att fungera, har dyrbar tid forlorats.
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Nér Etrans darefter begér att GRTN skall minska effektbehovet med 0,3 GW visar
det sig vara for litet och for sent, med kant resultat. Man begarde saledes att den
italienska importen skulle begransastill den éverenskomna nivan 6,4 fran

6,7 GW. Denna begéran effektuerades inom 10 minuter. Atgarden tillsammans
med andra mindre atgarder |amnade for sma sakerhetsmarginaler och kan saledes
inte s&gas uppfylla kravet att bringa systemet tillbakartill [&get N-1.

De schweiziska operatorerna forefaller att ha saknat insikt om hur allvarlig situa-
tionen var for kraftledningen San Bernardino och darfor begéart otillréckliga
motdtgarder vid kontakt med sinaitalienska kollegor. Man har inte gjort de ita-
lienska operatérerna uppméarksamma om hur brédskande motétgarderna var.

Det &r tills vidare oklart om de schweiziska operatorernainformerade sinaita-
lienska kollegor om orsaken till sin begaran, liksom om den resulterande éver-
belastningen av San Bernardino-ledningen. Det &r inte heller GRTNs ansvar att
vidta atgarder med anledning av en handelse utanfor det egna kontrollomradet.

Misslyckat forsok till 6-drift

Pa grund av den radande instabiliteten inom det italienska kraftnétet med bety-

dande spanningsfall sdva som fall i nétfrekvens sa lyckades man inte fa det ita-
lienska nétet i balans, trots att pumpkraftverken stoppades och andra bortkopp-

lingar genomfordes samtidigt som man forsokte hallaigang kraftverk.

Otillracklig réjning av ledningsgator

De 6verdag som noterades kan forutom att ha orsakats av den ovan ndmnda
Overbelastningen &ven ha haft otillfredsstalande rojning léngs ledningsgator som
bidragande orsak. Den schweiziska starkstromsinspektionen |FICF bekraftar att
kraftledningsgatan Lukmanier skulle rojas under hosten.

Schweiziska kommentarer

Man anser att samordningen maste forbéttrasi enlighet EUs kraftforordning
“1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on
conditions for access to the network for cross-border exchangesin electricity”. De
anser sig ha hdllits utanfor och det schweiziska nétet har regelmassigt belastats
hardare &n avtalat. Man anser att den italienska operatéren GRTN gjorde for litet
och for sent och att det &r en forklaring till att det stora stromavbrottet intraffade.
Man borde ha stangt av ett eller flera pumpkraftverk och pa sa sitt minskat

bel astningen pa de kvarvarande forbindel serna.

ltalienska och franska kommentarer

Man hanvisar till att de schweiziska operatorernainte vidtog atgarder inom det
egna landet utan tog kontakt med Italien. Man anser att schweizarna formellt sett
inte uppfyllde kravet pa att aterstalla stabil drift, N-1 kriteriet. Man anser sig inte
hafatt den information om situationen som erfordrats. Man havdar att det krévs en
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oberoende analys inte bara av handel sernas kronologi utan dven av samord-
ningsrutinerna mellan de tre berérda nétoperatdrerna.

Sammanstallning av orsaker

| dentifierade grund- Paverkan pa Orsakernas Atgérder
laggande or saker handelse- ursprung
forloppet

1. Misslyckad ater- Avgorande Stor fasvinkel pga. | Studera grénsvillkoren

inkoppling av kraftflodet och for skyddsutrustning

Lukmanier pga. for stor kraftnétets ut-

fasvinkel formning

2. Bristande forstaelse | Avgorande Mansklig faktor Tréning av operatorer for

for situationens allvar kritiska situationer,

samt otillrackliga mot- utvardera pa nytt

atgarder acceptabla marginaler
vid Overbelastning.
Studera on line dver-
vakning av 6verforings-
kapaciteten

Spanningskollaps och | Inte den utl6- En almén tendens | Vidare studier krévs for

instabil fasvinkel sande orsaken, | ar att man soker att inkludera fragor om

men var orsaken | driva kraftnatet stabilitet i UCTES sdker-
till att man inte | n&rmare desstek- | hets- och tillforlitlighets
lyckades niska granser policy
genomfdra 6-
drift

4. Underhdl av kraft- | Mgjlig Driftspraxis Teknisk revision, om

ledningsgator

nodvandigt forbéttrad
rjning av ledningsgator
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