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forord

Biobrénslen ar en viktig resurs i ett hallbart energisystem, vilket bi-
drar till att miljomal uppnas pa olika samhéllsnivéer. P4 kommunal
och regional niva behdvs verktyg och strategier for att underldtta
omstdllningen av vart energisystem fran fossila till fornybara ener-
gikéllor.

”Planering for bioenergi” dr en rapportserie med syfte att tjdna som
ett hjalpmedel och beslutsunderlag i fraimst fysisk planering och
samhéllsbyggande. Rapportserien ger bland annat stod for arbetet
med planeringsdelmalet i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Serien bestar av foljande tre rapporter dir bioenergifragorna han-
teras fran savél strategisk som praktisk utgdngspunkt for stora och
smé anldggningar:

1. ”Bioenergifrdgor i kommunal 6versiktlig planering”
2. ”Regionala och kommunala planeringsstrategier”
3. ”Generella forutsattningar”

Rapportserien riktar sig till alla som arbetar for en héllbar utveckling
i kommuner och regioner; samhéllsplanerare, energiradgivare, mil-
jO- och energiansvariga, verksamma vid energiforetag m fl. Vidare
bor rapporterna ge dkad insikt hos politiker och andra beslutsfattare
— kort sagt for alla som vill ldra sig mer om samspelet mellan fysisk
planering, biobrdnsle och bioenergiteknik. Utifrdn en helhetssyn
kring bioenergifragor ar samverkan mellan olika aktorer och kom-
petenser i planeringsprocessen viktig.

Rapporterna har utarbetats av Lulea tekniska universitet utifrén ett
FoU-projekt pa uppdrag av Energimyndigheten. Boverket, Natur-
vardsverket, Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet har
medverkat i arbetet.

Energimyndigheten, juni 2004

Birgitta Palmberger
Avdelningschef
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strategier pa internationell niva

P& den globala nivén har det under de senaste aren tagits en rad
initiativ till utvecklingen av ett mer hallbart samhille med mer eller
mindre starka kopplingar till energifragorna.

FN:s generalforsamling tillsatte 1983 en kommission kallad Vérlds-
kommissionen for Miljo och Utveckling, mer kdnd som Brundtland-
kommissionen, for att formulera ett globalt program for forandring
i hallbar riktning. Brundtlandkommissionens rapport ”’Our common
Future” definierar héllbar utveckling som en utveckling som uppfyl-
ler dagens behov utan att &ventyra kommande generationers behov.
Den kan uppnés genom ett samspel mellan ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter.

Ett flertal internationella dverenskommelser har haft som mal att
begrinsa framfor allt utsldppen av vixthusgaser till f61jd av energi-
anvandningen i vérlden. Flertalet av virldens lander enades vid mil-
jovardskonferensen i Rio 1992 om att begrénsa utsldppen av koldi-
oxid genom frivilliga atgérder. Fragan behandlades éterigen vid FN:
s internationella klimatkonferens i Kyoto 1997 dir ett avtal antogs
med begransningar for industrildndernas utslédpp av vixthusgaser.
Avtalet innebér att de industrialiserade ldnderna atar sig att minska
sina utsldpp av koldioxid med i genomsnitt 5,2 % for perioden 2008
till 2012 jamfort med situationen 1990. Inom den totala kvoten 5,2
% finns vissa skillnader. EU har atagit sig 8 %, USA 7 % medan
Ryssland och Ukraina far ofordndrad niva. Norge och Island kan
oka sina utslépp nagot, vilket dven Sverige senare fatt mdjlighet till,
genom en dverenskommelse inom EU-fordelningen. Alla ldnder har
inte ratificerat protokollet och manga stora linder som Kina star
annu utanfor. En del i protokollet som géller handel med utslépps-
ritter har skapat en livlig debatt.

Anledningen till atagandena ligger i ett av de allvarligaste globala
miljoproblem som i dag rader pa var jord, nimligen klimatforand-
ringen. Nu péagaende fordndring av det globala klimatet anses till
stor del vara resultatet av de dkade utsldppen av viaxthusgaser som
1 sin tur ger upphov till forstarkt vixthuseffekt. Den globala ener-
gianvindningen ger ett stort bidrag till vixthusgaserna eftersom
organiskt material bildar vaxthusgasen koldioxid vid forbréanning.
Fossila brinslen som kol och olja, vilka till stor del anvidnds for en-
ergiforsorjning, ger vid forbranning ett nettotillskott till atmosférens
koldioxidhalt, till skillnad mot férbrinning av biomassa dér bildad
koldioxid ses som atercirkulerad i ny biomassatillvixt. Koldioxiden
kan i dag inte renas bort till rimliga kostnader, varfor en reduktion av
denna véxthusgas maste ske genom &vergang till koldioxidneutrala
bréanslen och en effektivare energianvindning.

I EU:s strategi for en hallbar utveckling lyfts klimat- och energifra-
gorna fram och dér framhalls att energianvandningen for uppvarm-



Vaxthuseffekten orsakas av att ett
antal gaser i atmosfaren absorbe-
rar en stor del av den varmeenergi
som jordytan aterstralar av infal-
lande solenergi. Tack vare denna
naturliga vaxthuseffekt ar medel-
temperaturen vid jordytan +15°C.
Gaserna som bidrar till vaxthusef-
fekten, framforallt vattenanga och
koldioxid, har alltid funnits i at-
mosfaren och rort sig i ett naturligt

kretslopp. Nu ékar halten koldioxid
pa grund av méansklig paverkan sa-
som forbranning av fossila branslen
fér industri- och energiproduktion
och i transportsektorn, vilket leder
till hdjning av medeltemperaturen
vid jordytan.

ning blir allt effektivare, men att energianvdndningen inom trans-
portsektorn okar.

De gemensamma problem som framhalls for alla miljosektorer inne-
fattar missriktade incitament, bristande samordning, kortsiktighet,
politisk troghet, bristande forstaelse och otillricklig kommunika-
tion. Dessa problem har stark relevans for de svaga lankar som i dag
finns mellan planerings-, energi- och miljéfragorna.

strategier pa nationell niva

Med viljan att delta i minskningen av varldens koldioxidutslapp an-
tog Sveriges riksdag ar 1997 en proposition om omstéllning av det
svenska energisystemet. En omstéllning som innebédr atgirder for
att minska elanviandningen for uppvarmning och 6ka andelen energi
fran fornybara energikéllor.

Under samma &r antogs proposition 1996/97:176 om kérnkraftens
avveckling, forlaingningen av folkomrostningsresultatet i karnkrafts-
fragan ar 1980. Kontentan var i huvudsak att ingen ytterligare kérn-
kraftsutbyggnad skulle forekomma utdver de tolv reaktorer som var
1 drift, fardiga eller under arbete. Ett beslut som ytterligare forstarkte
behovet av att utveckla teknik och metodik kring anvdndandet av
fornybar energi.

Biobrénslen som energikélla berdr utdver ovan nimnda propositio-
ner, flera av de 15 nationella miljokvalitetsmal som antogs av Sve-
riges riksdag i april 1999. Det som framst belyser den klimatstrategi



som Sverige antagit dr miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpéaver-
kan. En sérskild klimatstrategi har ocksa beslutats av regering och
riksdag med mal att utsldpp av vixthusgaser i Sverige skall minska
med 4 % for perioden 2008-2012 jamfort med 1990. I denna stra-
tegi dr de mest centrala fordndringarna, for att na klimatmalen, en
effektivare anvindning av energi och byte av fossila bréanslen till
fornybara brénslen for energiproduktion.

Forutom klimatmalet berdrs flera andra av de nationella miljokva-
litetsmalen av bioenergianvindning. Exempelvis malen Myllrande
vatmarker, Ingen 6vergddning, Bara naturlig forsurning, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, En giftfri miljo, Frisk luft samt God
bebyggd miljo enligt nedan:

”Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande grun-
das pa program och strategier for... — hur energianvindningen ska
effektiviseras, hur fornybara energiresurser ska tas tillvara och hur
utbyggnad av produktionsanlédggningar for fjérrvdrme, solenergi,
biobrénsle och vindkraft ska framjas.”

- God bebyggd miljo, delmal 1, med en av fyra strecksatser -

Kopplingen mellan dessa mal och biobrinsleanvéndning beskrivs
mer utforligt i rapporten ”Planering for bioenergi — generella forut-
séttningar”.

Folkhilsoaspekten har betonats allt tydligare under de senaste aren,
vilket bland annat har lett fram till att riksdagen antagit elva natio-
nella folkhédlsomal under 2003. Det mest aktuella folkhilsomalet for
fragor angaende biobrdnsleanviandning dr malomrade 5, Sunda och
sdkra miljoer och produkter. I mélomrade 5 hdnvisas bland annat till
de nationella miljokvalitetsmalen Frisk luft och God bebyggd miljo,
som knyter an till strdvan att uppna ett hallbart samhélle. I miljokva-
litetsmalet Frisk luft anges att luften ska vara sa ren att ménniskors
hélsa samt djur, véxter och kulturvirden inte skadas. Miljokvalitets-
malets riktvarden sétts med hédnsyn till personer med 6verkénslighet
och astma. God bebyggd milj6 pekar bland annat pa att manniskor
inte ska behdva utsittas for luftfororeningar, bullerstorningar och
oacceptabla hélso- eller sdkerhetsrisker.

Folkhélso- och miljokvalitetsmal har ocksa kompletterats med pro-
position 2001/02:128, som ér ett specifikt delmél for inomhusmil-
jon. I den berdrs framfor allt att byggnaden och dess egenskaper inte
ska paverka hilsan negativt.

Forutom de ekonomiska styrmedel, lagstiftningsmojligheter och
opinionsbildningsresurser som regering och riksdag forfogar dver
har centrala verk som Naturvardsverket, Boverket, Socialstyrelsen
och Statens energimyndighet viktiga expertfunktioner och bidrar
med kunskap om bioenergifragor till aktorer pa alla nivaer. Dessut-
om har Svenska Kommunfoérbundet en viktig funktion i att tillvarata
kommunernas intressen, frimja deras samverkan och tillhandahalla
dem service, i bland annat dessa fragor.



energifragor som en fysiskt-rumslig
angelagenhet

En produktionsanlidggning som omvandlar energi fran biobréinsle
kriver en yta som kan variera fran 10 hektar till 10 kvadratmeter
beroende pa typ. En storre anldggning har ocksa behov av transpor-
ter och mark for framtida exploatering, vilket krdver att hdnsyn tas
till saval végnitets utbyggnad som skyddsavstand till bebyggelse
och storningskinsliga omradden. Utover anldggningarnas ytatgang
och bullerstorning sker utsldpp till luft som pé olika sétt paverkar
var hélsa och miljo vilket maste beaktas vid diskussion kring bio-
brinslefragor. Sammantaget ger det att lokalisering av anldggningar,
logistik for brinsletransporter och anvéndning av mark och vatten i
flera fall ar centrala fragestdllningar vid en 6vergang till biobrins-
lebaserade uppvarmnings-/energiforsorjningssystem. Darfor ar det
ocksa en viktig fraga for samhaélls- och fysisk planering pa kommu-
nal och regional niva i Sverige.

Mgjligheterna for enskilda kommuner att paverka energisystemets
utformning och energifoérsorjningsalternativ har fordndrats under
det senaste artiondet. Miljobalken har fordndrat kraven pa utslapps-
nivaer, buller m m, samtidigt som en reformering av marknaden har
skapat allt fler aktorer som insett behovet av att arbeta strategiskt
med energifrdgor. I dag behandlas de i Agenda 21-program, krets-
loppsplaner och enskilda miljoprojekt. Parallellt upprittas energi-
handlingsprogram i verksamhetsplanerna for kommunala/privata
energi- och fastighetsbolag, och naturligtvis i de kommunala ener-
giplanerna. Raden av aktorer och strategiska dokument visar bland
annat pa den bredd som energifragorna faktiskt har i samhéllet.

Den breddning av planering for energifragor som avregleringen/re-
formeringen har inneburit &r pd manga sétt positiv, men medfor sam-
tidigt ett storre behov av samordning for att alla aktorer ska arbeta
at samma héll. En samordning som, bl a enligt Lagen om kommunal
energiplanering, &r kommunens ansvar. Det kommunala ansvaret for
samordning &r i planeringssammanhang bést uppfyllt av oversikts-
planen, som ér ett slagkraftigt dokument trots att den inte &r juridiskt
bindande. Oversiktsplanen skulle kunna limpa sig mycket vil for
samordning av energi- och planeringsfragor.

Ett problem vid samordning av planeringsfragor och enerigfragor
kan dock vara att energifragor och energiplanering traditionellt be-
handlas av den tekniska forvaltningen i kommunerna, medan fragor
rorande planering for bebyggelse och markanvdndning hanteras av
forvaltningar for plan-, stadsbyggnads-, bygg- och miljofragor eller
motsvarande. Energi ses av tradition som en teknisk och ekonomisk
angeldgenhet, som i stor utstrdckning hanteras skild fran den fysiska
planeringen. Det finns ménga skal {or att soka finna béttre koppling-
ar mellan t ex energi-, miljo- och planeringsfragorna i kommunens
verksamhet.



Den politiska ledningen i kommunerna har ett stort ansvar for hur
olika fragor kring energi, miljo och planering kan samordnas. I vissa
fall &r det tre olika ndmnder som har hand om energifrigor, plan-
och byggfragor samt miljo- och hilsofragor. Det behovs darfor en
nira samverkan mellan olika nimnder och forvaltningar redan i ti-
diga skeden, for att inte viktiga miljo- och energifrdgor ska falla
mellan stolarna.

Det ar vasentligt att koppla ithop dessa olika planeringsprocesser
som i dag i allt for hog grad bedrivs sektoriellt. For att uppna en
verkningsfull samordning behdver denna integration ske pa varje
planeringsniva i systemet. Det innebér att man vid arbete med att
utveckla strategier for biobrinsleanvéndning, exempelvis pa del-
kommunal niv4, i idealfallet har stod av ett allsidigt och samordnat
underlag bade pa regional och kommunal niva.

Lis mer om att utveckla strategier i rapporten ~Planering for bioen-
ergi — regionala och kommunala planeringsstrategier”.

juridiska forutsattningar

For samordning och god integration av bioenergifragor i den fysiska
oversiktliga planeringen ar det viktigt att hinvisa till ber6rd lagstift-
ning. De tre mest betydelsefulla lagarna, som ocksa berdrs i den hér
rapporten, ar:

Lag om kommunal energiplanering, SFS 1977:439
Plan- och bygglagen (PBL), SFS 1987:10
Miljobalken (MB), SFS 1998:808

For att 1asa mer om de juridiska forutsittningarna for bioenergi hén-
visas till rapporten Planering for bioenergi — generella forutsitt-
ningar”.

En breddning av den fysiska plane-
ringen innebar ett stérre samord-
ningsbehov for att alla aktdrer ska
arbeta at samma hall. Planerings-
processer behover darfor utvecklas
som bygger pa utvidgat samarbete
och tvarsektoriellt tinkande pa saval
regional som kommunal niva.



bioenergifragor i fysisk
planering




Flera olika energislag utdver bioenergi ar av intresse vid en om-
stillning av det svenska energisystemet och behdver uppmérksam-
mas inom savil energiplanering som inom den fysiska planeringen.
Dessa energislag berors inte i den hér rapportserien som istillet fo-
kuserar pa biobrinslen och deras anvidndning. Rapportserien redo-
visar dock en arbetsstruktur som ér anviandbar dven for planering
av andra energislag. Att rapportserien ar inriktad pé att ge forslag
och inspiration till planeringsprocesser for bioenergifragor beror till
stor del pa biobrénslets relativt goda framtidsutsikter. I takt med tek-
nikutveckling och 6kad efterfragan antas biobrénslen och darmed
bioenergianldggningar utgora en stor och viktig del i omstéllningen
av det svenska energisystemet.

behov av samarbete och samordning

I Sverige har den kommunala nivan en stark stdllning. Det mest
overgripande kommunala plandokumentet, 6versiktsplanen, har for-
mellt en vigledande stéllning och ska ligga till grund for bland an-
nat efterfoljande detaljplanering. I 6versiktsplanen ska kommunen
ta upp de allménna intressena samt de miljo- och riskfaktorer som
ska beaktas vid beslut om mark- och vattenanvindning.

I dagens fysiska planering rader ofta bristfillig samordning mellan
oversiktsplaneringen enligt PBL och energiplaneringen enligt Lag
om kommunal energiplanering. En lag som bland annat behandlar:

”3 § I varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anviandning av energi i kommunen. I en sddan plan
skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna
verksamheten har pa miljon, hélsan och hushallningen med mark
och vatten och andra resurser.”

—Lag (1977:439) om kommunal energiplanering —

Kravet pa att det ska finnas bade en aktuell 6versiktsplan och en ak-
tuell energiplan &r inte alltid uppfyllt ens i de stdrsta kommunerna.

For att mojliggdra en god integration av energifragor i den fysiska
planeringen rdcker det dock sannolikt inte med att bada typerna av
planer upprittas. Det kridvs ocksa att arbetet organiseras sa att nyck-
elpersoner inom kommun, energibolag och néringsliv samt medbor-
gare ges tillfélle att medverka och péverka framtagandet av planer-
na. Helst bor det finnas mojligheter for vissa aktorer att aktivt delta
i bada planprocesserna.

Genom att integrera energiplanen i exempelvis 6versiktsplanen ska-
pas béttre forutsattningar for att uppna berérda nationella miljokva-
litets- och folkhédlsomal &n om energiplanering och fysisk planering
verkar pd var sitt hall.



En béttre samverkan mellan ener-
giplan (EP) och 6versiktsplan (OP)
behdvs. Detta for att energi- och

de milj6- och halsofragor, som ar
relaterade till energins hantering ska
kunna tacklas pa ett optimalt stt.

Det ar av betydelse hur den tidsmissiga samordningen sker. Det kan
innebéra att en energiplan utarbetas sa att den pa ett smidigt sitt kan
bli ett aktuellt underlag for en kommande revision av den kommun-
omfattande Oversiktsplanen. Men det kan ocksa innebéra att energi-
fragor behandlas pa ett sa systematiskt sétt i Gversiktsplanen att ak-
tualiseringen av kommunens energiplan kan genomforas snabbare
och effektivare &n om energiplanen hade genomforts isolerat.

att utveckla kartunderlag

Mycket av kommunens bebyggelseutveckling bygger pa kartun-
derlag, vilket bor beaktas dven vid planering av framtidens energi-
system. Energifragorna behdver ges en fysiskt-rumslig dimension
redan i ett tidigt skede. Genom att lata energifragorna bli geografiskt
kopplade kan de bli en tydligare och mer integrerad del av dver-
siktsplanen. Darmed kan sambanden med och effekterna pé framtida
mark- och vattenanvéndning synliggoras. Att lata energifragorna
bli en del av den fysiska planeringen &r en viktig faktor for att den
svenska energiomstéllningen ska fa dnskvérd genomslagskraft.

I den hir rapporten presenteras sex olika kartliggningar som kan
utgdra underlag for goda beslut om framtidens uppvarmningssys-
tem. Dessa sju kartunderlag ar inte de enda som &r av intresse eller
alltid de mest optimala for &andamalet. Dérfor bor varje anvéndare av
den hér rapporten pa ett konstruktivt men kritiskt sétt ta till sig och
utveckla de kartunderlag som presenteras. Genom stindiga forbétt-
ringar vissas kommunens kunskapsunderlag som sedan ska ligga till
grund for framtida beslut.



arbetsgang for energi- och oversiktlig
planering

Det &r viktigt att energiplanen utformas sé att den kan nyttjas som
ett planeringsunderlag i dversiktsplaneringen. Energiplanen bor sa
langt mojligt utnyttja aktuell kunskap i den befintliga versikts-
planen eller fran arbetsmaterial som tas fram inom ramen for det
pagaende oOversiktsplanearbetet. En generell arbetsgang for hur ett
sadant planeringsunderlag kan tas fram anges nedan. Arbetsgangen
ansluter till den metod som integrerar miljéfragor i planeringen och
som skisseras i Naturvardsverkets och Boverkets skriftserie ”Sam-
héllsplanering med miljomal i Sverige” (SAMS).

organisation

tGrutsdtiningsanalys

malformulering

framticshilder

strategisk

konsekvensbeddomning

Dessa steg utgdr grunden for den hdr rapportens fortsatta utform-
ning. Varje steg behandlas i ett separat kapitel med dels ett teoretiskt
avsnitt och dels ett exempel pa hur det praktiska genomforandet kan
ga till.

Arbetsgang for att ta fram ett
planeringsunderlag for bioenergi i
samband med dversiktsplanearbe-
tet. | arbetsgangen finns 6 steg som
mojliggor att energifragor behandlas
integrerat med Ovriga planerings-
fragor i 6versiktlig eller fordjupad
oversiktlig planering. Tanken ar att
energifragorna ska genomsyra alla
steg och behandlas integrerat med
saval miljéfragor som sociala och
ekonomiska fragor.
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For att uppritta en fysisk plan behover en arbets- eller planerings-
grupp tillsittas. En sddan grupp ska bevaka och ha ansvaret for spe-
cifika sakfrdgor i den fysiska planen. I det hér fallet ligger fokus pa
en arbets- eller planeringsgrupp som ansvarar for uppréttandet av
en energiplan eller for energifragorna vid uppréttandet av en dver-
siktsplan.

planeringsorganisation for energifragor

Det dr tyvérr vanligt att det tillsdtts endast en ansvarig person i en
energigrupp, vilket ofta resulterar i ett enmansarbete. Ett alternativ
till detta &r att olika delar av det vergripande ansvaret fordelas pa
olika personer. Pa si vis far alla en dterkommande roll i gruppen
som didrmed binder samman den samlade kompetensen. Exempel pa
en sadan fordelning kan vara att A dr ansvarig for att sammankalla
till ett mote, B ér ansvarig for motesprotokoll, C dr moétets ordfo-
rande, D dr motets administrator, o s v. Dessa roller kan ocksa rotera
inom gruppen.

Aven om alla deltagare i gruppen har ett visst ansvarsomrade beho-
ver inte alla ha lika stort ansvar. De mest aktiva kan ingd i arbets-
/planeringsgruppen medan personer som foljer, granskar/ger idéer
eller yttrar sig 6ver gruppens dokument lampligen ingar i en refe-
rensgrupp. Fordelningen pa planerings-/arbets- och referensgrupp
ska givetvis foreslas utgdende fran kommunens egna forutséttning-
ar/mojligheter och behov.

Organisationen av en arbets- eller
planeringsgrupp bér ge utrymme for
flera kompetenser att verka i ett inte-
grerat samarbete. Pa s3 vis skapas
goda forutsattningar for en bred
hantering av energifragorna.




Exempel pa akt6rer som pa ett eller
annat satt kan eller bér medverka i
nagon av de foreslagna grupperna.
Det kan finnas representanter fran

andra férvaltningar, kontor och bolag
som inte faller inom ramarna for
dessa kategorier. Vilka som ska inga
kan skilja sig mellan olika kommuner
och deras behov/kapacitet.
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Planeringsorganisationen bor 1dggas upp sé att de som verkligen be-
rors kommer in i en tidig planeringsfas. Dessutom bor regelbundna
aterkopplingar till andra arbetsgrupper och aktuella instanser inga i
tidplanen for planeringsuppgiften. Pa sé vis fors en stindig dialog
om synpunkter pé planeringsproblem, nyckelfragor, framtidsbilder
och konsekvenser med anknytning till energifrdgorna. En stindig
kunskapséterforing ar lamplig bade vid kommunévergripande och
vid fordjupad Sversiktlig planering.

medborgarinflytande

For att ambitionerna att bittre integrera fragor om bioenergi i pla-
neringen ska bli framgéngsrika, behdver man inom kommunen fun-
dera igenom hur dess medborgare ska engageras i arbetet. Ett med-
borgarengagemang skapar mojligheten till att allt fler &r delaktiga
i en forankringsprocess genom vilken de fir mojlighet att paverka
besluten. Den representativa demokratin ar grunden for medborgar-
nas delaktighet i beslut.

I Plan- och bygglagen (PBL) finns medborgarnas ritt till inflytande
reglerad vid bland annat framtagande av &versiktsplan. I 4 kap PBL
anges att kommunen bland annat ska bereda tillfalle till samrad for
sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett visentligt in-
tresse av forslaget. Syftet med samradet &r att forbattra beslutsun-
derlaget och att ge mgjlighet till insyn och paverkan. Under samré-
det bor motiven till forslaget, planeringsunderlag av betydelse samt
forslagets innebord och konsekvenser redovisas.

Genom en storre samverkan mellan medborgare och experter upp-
star nya fora for meningsutbyte, dér olika kompetenser kan motas.
I ett sddant forum kan béttre och mer forankrade 16sningar komma
till stand, vilket i slutdndan leder till en mer trovérdig planering. Ett
Okat medborgarinflytande skapar dven fOrutsittningar att paverka



néraliggande forhéallanden, vilket kan ha en avgdrande betydelse for
gemenskap och social sammanhallning i en kommun eller ett sam-
hélle.

Exakt hur man ska arbeta med medborgarinflytande ar upp till res-
pektive kommunen eller annan dgare av fragan. For att underlitta
arbetet ges hdr nagra forslag pa forum for 6kad medborgarsamver-
kan:

1. Vid utstéllningar av samradshandlingar kan t ex 6ppna hus
anordnas dér fragorna diskuteras informellt. Da dr det viktigt
att forutsattningar, forslag till mal, framtidsbilder och konse-
kvensbedémningar ocksd med anknytning till energifragor
presenteras pa ett askadligt sétt, t ex utifran de idéer som skis-
seras i den hér arbetsgéngen.

2. Det dr mojligt att anordna workshops och seminarier redan
i ett tidigt skede, dér olika grupper av medborgare i runda-
bordssamtal arbetar igenom de olika stegen i samarbete med
foretrddare for kommunens arbetsgrupper. I kommunerna
Storuman, Burlov och Trollhéttan finns goda erfarenheter av
detta arbetssétt fran Boverkets och Naturvardsverkets SAMS-
projekt.

3. Information som ror plan-, energi- och miljdsituationen kan
laggas ut pa interaktiva hemsidor, som mgjliggér for med-
borgare att per e-post eller via chattfunktioner skicka in sina
synpunkter pa olika aspekter till kommunen.

Ambitionen att 6ka kommunikationen mellan medborgare och ex-
perter kan som allt annat stdta pa hinder och fallgropar, vilka gor
att samarbetet inte utvecklas. Ett av dessa hinder kan vara skiftande
professions- och forvaltningskulturer mellan exempelvis ett energi-
bolag, en miljoforvaltning och en planeringsforvaltning. Vissa for-
valtningar har en centralistisk syn pa planering, medan andra har en
decentralistisk planeringsfilosofi. Nagot som rent konkret kan leda
till miljo- och energikonflikter mellan de olika perspektiven; “top-
down” respektive bottom-up”. I energisammanhang ska man ocksa
hantera det spanningsfélt som finns mellan en marknadsorienterad
och en offentligt orienterad organisation, exempelvis mellan ett en-
ergibolag och en kommunal férvaltning. Det ar viktigt att vara med-
veten om dessa och andra forhéllningssatt for att soka undanrdja och
minimera konflikter mellan olika deltagare i planeringsprocessen.



Organisation vid upprattande av

oversiktsplan i Trollhdttans kommun.
| Trollh&dttans planeringsorganisation

finns representanter fran flera olika
kommunala kontor och férvaltningar.

(Trollh&ttans kommun, 2003)

exempel; planeringsorganisation i Trollhattans kommun

| Trollhdttans kommun arbetar man sedan en léngre tid med en organisa-
tion, dar flera kompetenser samlas runt specifika sakfragor vid évergripan-
de och langsiktig planering.

Ansvaret for 6vergripande och langsiktiga planer och sektorsplaner som
ror mark- och vattenanvandningen vilar pa kommunstyrelsen, eftersom de
ror fragor av betydelse for alla medborgare. Exempel pa sadana planer i
Trollh&ttans kommun &r: dversiktsplan, trafikplaner av olika slag, energi-
plan, IT-infrastrukturplan, naturvardsplan, kulturmiljoplan m fl.

organisation vid 6versiktlig planering

Arbetet med 6versiktsplanen leds av kommunstyrelsens tjansteman inom
kontoret fér dversiktlig planering.

Arbetsgrupper med representanter fran samtliga berérda férvaltningar ar
vanligt vid dversiktlig planering i Trollhdttans kommun. Se illustration nedan

for projektorganisation vid upprattande av 6versiktsplan.

FORVALTNINGS-
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organisation vid planering fér energi

Sammansattningen av olika arbetsgrupper bestdms av vilka kompetenser
som ar nédvandiga. Ett exempel pa en séddan arbetsgrupp &r energigrup-
pen.

Vid normalt férfarande sker projektledningen av energigruppen i enlighet
med Oversiktsplanens ledning d v s ansvaret vilar hos Stadsbyggnadsfor-
valtningen — kontoret for dversiktlig planering.

| energigruppen deltar vanligtvis, utéver de férvaltningar som medverkar i
arbetet med 6versiktlig planering, &ven en representant fran det kommu-
nala energibolaget.

ORGAMISATION FOR
EMERGIGRUPP

Medverkande i organisation fér ener-

gigrupp. | illustrationen redovisas
vilka som deltog i energigruppen vid
en i kommunen genomford fallstudie
enligt arbetsmodellen i ”Planering
for bioenergi”. Har finns represen-
tanter fran saval olika kommunala
kontor och forvaltningar, som repre-
sentanter fran energisektorn.

(Trollnattans kommun, 2003)
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De medverkande i arbetsgruppen i steg 1 dr kan med fordel svara for
insamling av information om befintliga energisystem, energibehov
och andra forutséttningar av intresse for bioenergifrdgor i kommu-
nen.

Genom att redovisa forutsittningarna for bioenergi ges ett bra un-
derlag for att formulera, kontrollera och uppna kommunala energi-
mal. Forutsattningsanalysen &r ocksa en bra informationsgrund for
att se vilken paverkan pa milj6 och hilsa som en framtida utveckling
kan innebdra. Den utgor saledes en bra utgdngspunkt for framtagan-
det av kommunala energistrategier, visioner och sektorovergripande
framtidsbilder.

insamling av forutsattningar for bioenergi

For bioenergifragor bor forutsittningar, enligt tabell 4, samlas in.
De som kan ségas vara specifika for energigruppen ér del a, b, ¢ och
d. Ovriga kartunderlag kan dock paverka beslut som berdr energi-
systemets utveckling, men dessa uppgifter bor forslagsvis samlas in
fran andra arbetsgrupper eller i samband med mer detaljerad plane-
ring.

DEL FORUTSATTNING SIDNUMMER
a. Vérmetéthet 25
b. Uppvarmningssystem 30
C. Tillgang till energigrodor 32
d. Lokal luftkvalitet 34
e. Bullersituation 39
f. Trafikflode 42

Exempel pa forutsattningar vid pla-
neringen i en kommun, med sarskild
relevans for bioenergifrdgorna. Det
ror sig om tillgang pa biobranslen i
form av skog och ékermark, lokalt
klimat, bebyggelsetdthet m m.

Tabell 4. Forutsattningar av intresse
med avseende pa bioenergifragor.
Samt hanvisning till var frdgan be-
handlas i féljande kapitel.




overlagring av planeringsforutsattningar

For att mojliggdra studier av samspelet mellan olika forutsittningar
kan ett gemensamt presentationssétt anviandas. Ett sddant presen-
tationssatt kan med fordel samlas inom ramen for geografiska in-
formationssystem (GIS). GIS &r ett anvindbart tekniskt hjalpmedel
som knyter samman information kopplad till geografiska forhal-
landen och som mdjliggoér en bred analys av insamlat material. En
sddan analys medfor en starkare dversiktlig planering och gor pla-
neringen till ett battre instrument i arbetet med att uppna en hallbar
samhdéllsutveckling.

Vid planering for bioenergi kan kartmodeller 6verlagras pa olika sétt
och utgora underlag for bedomningar i den kommunala planeringen.
Exempelvis kan kartinformationen peka pa omraden som &r lampli-
ga for enskild biobrinsleeldning, eller anvédndas for diskussioner om
utbyggnad alternativt nyetablering av fjérr- eller nérvarme. Dessa
skikt av data kan dven kombineras med andra underlag, vilket inte
bara underléttar integrationen av energifrigorna med dvriga plan-
faktorer, utan skapar ocksa nést intill oéndliga mojligheter att utldsa
annan information som &r av intresse.

Lamplig mjukvara for GIS-hantering kan vara MapInfo, ArcView
eller liknande program.

Exempel pa dverlagring av plane- &1 h'ﬁ;

ringsférutsatiningar. Genom att 5

utarbeta GIS-skikt med olika speci- | ]
fika data skapas méjligheter till att
studera en mangd kombinationer av
det insamlade dataunderlaget. Pa sa
vis kan optimerade I6sningar erhal-
las utifran ett brett synsétt, dar flera
olika aspekter finns med i varde-
ringen.

VARMESYSTEM

VARMETATHET

RISK POR INVERSION

LUFTKVALITETS -
MATHINGAR,

TRAFIKFLOPEN




2a. kartlaggning av varmetathet

Att kartlagga virmetétheten ar ett sitt att ge en tydlig bild av struk-
turen i den geografiska fordelningen av energibehovet i ett avgrénsat
omrade.

Genom att kartldgga varmetétheten, det vill sdiga virmebehovet per
ytenhet, far man ett bra beslutsunderlag for eventuella fordandringar
som kan/bor goras i energisystemet. Det kan gélla forandringar i be-
fintliga bostadsomraden for konvertering frén exempelvis olja och el
till bioenergi, eller dvergangar fran individuella system till nir- eller
fjarrviarme. En virmetéthetskarta ger ocksa underlag for att bedoma
hur omraden med gemensam véarmeforsorjning ska avgrénsas vid
framtida fortdtning eller utbyggnad, nér man arbetar med framtids-
bilder och planforslag (se vidare steg 4 - Framtidsbilder).

Viarmetéthet = Exploateringsgrad * Uppvarmningsbehov

Virmetithet ar ett matt pa intensiteten i uppvarmningsbehovet for
ett visst omrade och berdknas som bebyggelseomradets exploate-
ringsgrad multiplicerat med den enskilda byggnadens uppvirm-
ningsbehov. Enheten for virmetithetstalet 4r kWh/m? ar. Omraden
dér en viarmetéthetskarta &r motiverad dr de som i den kommunala
overgripande planen redovisas i en fordjupning och som kan bli f6-
remal for framtida fordndring av nagot slag.

exploateringsgrad

Exploateringsgraden beréknas utifran nyttjandet av markarea i for-
hallande till befintlig bruttoarea.

Exploateringsgrad = bruttoarea / markarea

Bruttoarean (BTA) ér den yta i en fastighet som anvénds till boende
eller arbete (lokaler), men omfattar &ven kéllare och inredd vind och
inkluderar ytterviggar. Det vill sdga att om en fastighet bestar av ett
plan med kéllare, vardera med ytan 50 m?, sé r bruttoarean 100 m”.
Vid berdkning av védrmetéthet kan bruttoarean bestimmas utifran
schablonvérden dir en viss typ av bebyggelse antas ha en genom-
snittlig area pad X m?,

Markarean for ett bebyggelseomradde omfattar den area som upptas
av en grupp av byggnader och markytan mellan och i anslutning till
byggnaderna. Dessa ytor kan vara avsedda for nirlokaler, nirparke-
ring, planteringar m m. Dessutom inrdknas hilften av angréinsande
vég, plats, park eller vatten, dock till en bredd av hogst tio meter.



uppvarmningsbehov

Framtidens uppvarmnningsbehov ar oviss och just nu sker en min-
dre 6kning av energianvindningen i smahus och flerbostadshus. Ett
faktum som dock star i kontrast till det nybyggda smahusomradet
Lindasen Park utanfor Goteborg, dér energianvdndningen ar an-
markningsvart 1ag, tack vare ett aktivt arbete med att 0ka energief-
fektiviteten. Samtidigt dr foretag allt mer mana om att se ver sina
omkostnader, vilket dven innefattar stigande uppvarmningskostna-
der for lokaler.

Schablonvérdena i tabell 5 kan trots detta i nuléget antas vara full-
goda for berdkning av virmeintensiteten for ett specifikt omrade,
dven om framtidens energianvindning kommer att se annorlunda
ut. Med hjélp av schablonvirden kan varmetétheten bestimmas pa
ett generaliserat sétt och ddrmed ocksé mer overgripande och l4tt-
hanterligt. Dessa virden baseras pa statistik frdin REPAB och utgor
riktvarden for typfastigheters energiférbrukning baserat pa flera ars
energistatistik. Indelningen i1 byggar é&r till stor del gjord utifran iso-
leringsstandard for respektive tidsperiod. REPAB:s data giller en-
dast kommersiella fastigheter och flerbostadshus vilket har inneburit
att statistik for smahus bygger pa data fran statistiska centralbyran
(SCB).

Det finns andra mer eller mindre detaljerade sétt att berdkna vir-
metéthet pa. Hér gors beddmningen att schablonen ar en lagom av-
viagning mellan den berdknade arbetsinsats som kriavs och den nog-
grannhet som uppnas.

Tabell 5. Schablonvarden fér upp- BYGGAR FLERBOSTADSHUS SMAHUS LOKALER
vérgnningsbehov beroendg E)é -1959 200 210 205
byggar och hustyp. (KWh/m# ar)
1960-1974 150 177 125
(REPAB, 1999, SCB, 2003)
1975-2003 125 144 80
2004- ? ? ?

an; rumstemp 20 grader, bebyggelse i klimatzon 3.

s réknas fastigheter med flera lagenheter i samma huskropp. For
ar fijarrvarmen den dominerande uppvarmningskéllan och stod
nt av det totala uppvarmningsbehovet. De flesta flerbostadshus
rna uppvarmningssystem.

as fastigheter som har separat bostadsbyggnad med 1-2 lagen-
t boende, samt fritidshus. Bland smahus byggda fére 1959 &r det
ombinerad uppvarmning med el och biobransle, alternativt enbart
attenburna system. | smahus byggda under tiden 1960-1974 &r
dominerande uppvarmningssattet. Efter tiden 1975 6kar mixen
ing och andra uppvarmningssystem.

astigheter med kontorsbaserade arbetsplatser eller liknande. For
a forhallanden som for flerbostadshusen. De flesta fastigheter, 58
mda med fjérrvarme, vilket forutsatter ett vattenburet system.



korrigeringar

For att kunna hantera schablonvérden pa ett generellt sétt over hela
landet krdvs vissa korrigeringar. Dessa utgar framst fran vilken
rumstemperatur man anvénder samt i vilken klimatzon som fastig-
heterna befinner sig.

Vid berdkning innebdr det att varje grads 6kning av rumstempera-
turen i en fastighet motsvarar ungefér 5 % 6kning av energianvéind-
ningen. Korrigeringen av rumstemperatur maste ske separat fore
eventuella korrigeringar av klimatszonspéverkan.

For att beakta fastighetens lage i landet gors korrigering for aktuell
klimatzon. Nedanstdende indelning i klimatzoner ér gjord utifran
SCB:s indelning. Schablonvirdena korrigeras med utgédngspunkt i
REPAB:s data enligt tabell 6.

Klimatzon 1:
Norrland

Klimatzon 2:
Dalarna, Norra Varmland och
Bergslagen

Klimatzon 3:

Ostkusten, Narke, sodra
Varmland, Dalsland,
Vastergotland och Smaland

Klimatzon 4:
Vastkusten, Sydkusten, Oland
och Gotland

KLIMATZON KORRIGERING

1 schablonvérde * 1,15

2 schablonvérde * 1,05
3 ingen korrigering av schablonvéarde
4

schablonvérde * 0,95

kallor for indata

Berdkningen av viarmetitheten bygger pa flera olika grunddata. Det
som krévs for berdkningsarbetet dr att man kénner till svaren pa fol-
jande fem fragor:

1.Hur méanga fastigheter finns det totalt i det avgransade omradet?

(antal fastigheter)

2. Hur 2stor ar den sammanlagda bruttoarean for byggnaderna i omradet?
(antal m“)

3. Hur stor #4r markarean for det avgrinsade omradet? (antal m?)

4. Vilken bebyggelsetyp finns det i det avgransade omradet?

(sméahus, flerbostadshus eller kontor)

S. Vilket byggnadsar ar de olika byggnaderna uppforda?

(<1959, 1960-1974, >1975 omradesavgrinsning inom samma intervall)

Tabell 6. Korrigering av scahblonvér-
den for olika klimatzoner.

(REPAB, 1999, SCB, 2003 )




Tabell 7. Statistikkéllor for upprat-
tande av varmetathetskarta.

(Formas, 2001)

For att ge béttre forutsittningar for arbetets inledande fas redovisas
nagra statistikkéllor i tabell 7 som kan vara till viss hjélp.

KALLA FLERBOSTADSHUS SMAHUS LOKALER
Fastpak (SCB) X X X)
Energibolagsregister X X X
Stora fastighetségare X X
FoB X X

allmant rakneexempel

I en stad finns ett bostadsomrdde med flerfamiljshus och ett med
sméhus. Sméhusen bestar av 40 fastigheter med en bruttoarea pa
uppskattningsvis 100 m? per styck. Flerfamiljshusen bestér av 50 1a-
genheter a 70 m? bruttoarea. De friliggande villorna uppfordes under
tidigt 20-tal och flerfamiljshusen tillkom under 70-talet. Markarean
ar 40 000 m? for smahusomréddet och 10 000 m* for omréidet med
flerfamiljshusen. Staden ligger i klimatzon 3. Hur stor &r virmetat-
heten i dessa tvé kvarter?

Sméhus

Markarea: 40 000 m’

Exploateringsgrad: bruttoarea/markarea => 40*100 / 40 000 = 0,10
Uppvéarmningsbehov: enl tabell 6ver schablonvdrden => 210 kWh/m” ar
Viarmetathet = Exploateringsgrad * Uppvarmningsbehov => 0,10%210 =
21 kWh/m® ar

Flerfamiljshus

Markarea: 10 000 m’

Exploateringsgrad: bruttoarea/markarea => 50*70 / 10 000 = 0,35
Uppvarmningsbehov: enl tabell 6ver schablonviarden => 190 kWh/m” ar
Virmetithet = Exploateringsgrad * Uppvérmningsbehov => 0,35*190 =
67 kWh/m’ ar

Slutsats: Bdda omradena har relativt hog viarmetédthet. Gemensam
uppvarmning av smahusomradet ar ej [onsamt utifran ett strikt eko-
nomiskt synsétt diar 30 kWh/m? &r siitts till brytpunkt enligt tidigare
studier, en grans som dock inte tar hinsyn till samhéllsekonomiska
resonemang. Darfor kan andra forutsdttningar i kombination med
viarmetidtheten motivera gemensam uppvarmning. I kvarteret med
flerfamiljshus ar det ekonomiskt fordelaktigt att ansluta gemensam-
ma 18sningar for uppvirmningssystem. Aven hir kan dock andra
faktorer spela in vid val av uppvarmningssystem. En utgangspunkt
i beddmningen om gemensamma anldggningar bor foresprakas &r
delmal 1 i miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Det vill sédga att
fysisk planering och samhéllsbyggande ska grundas pa program och
strategier for hur utbyggnad av produktionsanliaggningar for forny-
bar energi ska framjas.



exempel; varmetathetskarta for Skelleftea centralort

| Skellefted kommun har man deltagit i en fallstudie inom ramen for projekt
Planering for bioenergi. Vad man gjorde var att kartldagga varmetétheten
pa ett sddant satt att betraktaren ges en tydlig bild av den geografiska
férdelningen av energibehovet i ett avgransat omrade. Nedan ges ett prov
pa hur deras arbete resulterade i en varmetathetskarta i férdjupningen av
Oversiktsplanen, i det har fallet for Skellefted centralort.

Skellefted centralort har en tydlig koncentration av bebyggelse runt vag
E4 i nord-sydlig riktning, dar varmetatheten ar som hogst. Den hdga var-
metatheten markeras med réd férg i kartan. Varmetatheten avtar till viss
del i proportion till tilltagande avstand till centrum, nagot som visar pa en
férandrad bebyggelsekarakteristik med glesare bebyggelse langre fran
centrum. Det gér dock att urskilja vissa icke-centrala omraden med relativt
hog varmetathet (orange fargmarkering), ndgot som beror pa exempelvis
externa centra som kan medféra storre andel flerbostadshus, hogre ex-
ploateringsgrad, hdgre grad av funktionsuppdelning eller liknande. Det kan
ocksé vara ndgon form av anlaggning med storre varmebehov, exempelvis

en skola eller ett badhus.

Vid berékning och visualisering av varmetathet pa ett kartunderlag &r det
viktigt att hantera avgréansningen pa ett sddant satt att omraden med sam-
ma varmetathetsklass blir s& homogent som mgjligt. Detta har framgéngs-
rikt praktiserats i Skellefted, dar vissa enklaver, i annars tydliga stadsdelar,
utgoér en annan varemtathetsklass &n vad som &r det allmanradande.

Omradenas storlek beror framst av hur stora sammanhangande omraden
som har en likartad typ av bebyggelse och uppférandear, eftersom det ger
likvardiga varmeforbrukningstal och darmed relaterar till samma varmetat-

hetsklass.

Varmetathetskarta over Skelleftea
centralort fran kommunens fordjup-
ning av den déversiktliga planen.

Till synes hanger varmetatheten i
exemplet tatt samman med exploa-
tering, funktion och huvudsakliga
trafikstrak. Pa kartunderlaget utgor
centrumomradet samma omrade
som enligt berdkningarna har hdgst
varmetathet, det vill sdga det réd-
markerade omradet.

(Skellefted kommun, 2003)



2b. kartlaggning av uppvarmningssystem

Att kartlagga kommunens uppvarmningssystem och -behov ér en
viktig utgdngspunkt i arbetet med malformuleringar, framtidsbilder
och strategier. Uppgifter om nuvarande fordelning av hur olika ener-
gislag utnyttjas, en s k kommunal energibalansridkning, kan himtas
fran kommunens energiplan om en sadan finns eller for vissa kom-
muner via statistiska centralbyréns register. Det dr vdsentligt att fa
en bild av hur virmekillorna fordelas pa bioenergi, olja, el m m,
eller fornybar respektive icke fornybar energi, for att kommunen
ska kunna uppritta métbara och rimliga mél for framtida energi-
omstdllning. Det &r ocksa viktigt att visa pa vilken fordelning av
anldggningar med olika grad av centralisering/decentralisering som
utnyttjas inom kommunen, exempelvis andel hushall som anvénder
fjarrvarme, nérvirme och individuella system.

I oversiktsplanen dr det viktigt att belysa fragor som beror energi-
forsorjning vid varje aterkommande revidering. For att gora det pa
ett Overskadligt sétt kan det vara ldttare att Gversdtta radata till fy-
siskt-rumsliga termer och uttrycka det pa kartunderlag i form av en
virmesystemkarta. Det innebér att man redovisar utbredningen av
omraden som forsorjs med ett visst energislag respektive av en viss
typ av anldggning.

Vidare dr det visentligt att pa en oversiktlig niva fa en bild av led-
ningsstrak for varmeforsorjning, bade fran fjarrvirme- och nir-
viarmecentraler, liksom anslutningspunkter for regional/lokal dist-
ribution. Genom att kartldgga ledningsstrak redovisas bland annat
markanviandningen for det specifika energislaget dven utanfor den
aktuella produktionsanldggningen.

Genom att verlagra virmesystemkartan och virmetithetskartan (se
steg 2a) kan man fa information om var det dr goda respektive da-
liga ekonomiska forutsdttningar for fjarr- och narviarme respektive
enskild uppvarmning utifran bade vérmetdthet och omfattning av
viarmesystemets utbyggnad. Dessutom kan man pa ett Gverskadligt
sétt se hur fordndringar i bebyggelsestrukturen kan paverka forut-
sattningarna for olika uppvérmningssystem.

Information om befintliga enskilda varmesystem och energislag
skulle med fordel kunna finnas lattillgénglig hos Sotningsvésendet.
En sadan informationsdatabas kriver dock visst merarbete for skor-
stensfejaren, vilket méste kompenseras pa tillborligt satt.

Nér det géller att redovisa framtida fordndringar av uppvarmnings-
och distributionssystem ar kanske inte virmesystemkartan den bést
lampade. Ett sddant arbete bor istéllet utvecklas for kartor kopplade
till de framtidsbilder (se steg 4) som utvecklas i planeringsarbetet.



exempel; varmesystemkarta for Ulricehamn centralort

Ett exempel pa en varmesystemkarta for gemensamma system redovisas
nedan fér Ulricehamns tétort. Aven vissa framtida férandringar &r angivna
i form av planerad fijarrvarme. Vattenskyddsomradet (moérkbla markering)
i de norra delarna ar redovisat for att visa var begrénsningar i geotermisk
varme maste goras.

| vdrmesystemkartan for Ulricehamns tétort saknas tyvérr en redovisning
om var uppvarmning med direktverkande el sker. Men gissningsvis sker det
bland annat i relativt tdtbebyggda omraden nara centrum, som i dagslaget
saknar fjarrvéarme (p& kartan de omarkerade centrala omradena). Sddana
omraden kan med stor sannolikhet bli intressanta fér framtida konvertering
till fjarrvarme eller ndgon annan form av gemensamt uppvarmningssystem
baserat pa fornybar energi. Det forutsatter dock att varmetatheten (se steg
2a) i omradet &r ”den ratta”.

Informationen som &r redovisad i Ulricehamns varmesystemkarta kan med
férdel kompletteras med uppgifter om var det finns enskild uppvéarmning
och vilken typ av enskild uppvarmning det roér sig om. Pa sa satt kan ex-
empelvis aldre enskilda uppvarmningssystem identifieras. Enskilda upp-
varmningssystem med dalig teknik &r namligen bland de storsta problem-
kallorna nar det galler luftkvalitetspaverkan fran biobransleanvandning.
Genom identifiering och lokalisering av dessa fas en bra beslutsgrund for
var framtida insatser ar nédvandiga, till exempel informationsinsatser ré-
rande konvertering till gemensamma uppvarmningssystem eller enskilda

system med basta teknik baserade pa bioenergi.

Varmesystemkarta fér Ulricehamns
tatort. Endast de gemensamma sys-
temen fér uppvarmning &r redovisa-
de. Dessutom ar vattenskyddsom-
raden markerade med anledning av
eventuell paverkan fran geotermisk
varme. Kartunderlaget skulle med
férdel aven kunna belysa omraden
med direktverkande el, respektive
omraden med enskilda uppvarm-
ningssystem.

(Ulricehamns kommun, 2001)




2c. kartlaggning av tillgang till
energigrodor

En beskrivning av kommunens forutséttningar for biobransleanvand-
ning kan innehalla uppgifter om den lokala tillgangen pa energira-
vara och hur denna ska hanteras. Darigenom finns ett underlag for
beddmningar av moéjlig 6kning av bioenergins andel i kommunens
energiforsorjning. Det bor dock betraktas i ett helhetsperspektiv dér
dven anvindningen av andra férnybara energikallor diskuteras.

Utnyttjandet av skogsbrinsle eller energigrodor ér relativt trans-
portkostnadskénsligt. Odling for energidandamal bor darfor ske nira
tatorterna, dir den storre delen av anvindarna aterfinns. Aven han-
teringen av returtransporter av aska kan ske pa ett smidigt vis om
uttaget av biobrénslen sker lokalt. I den kommunala energiplanen
eller annat planeringsunderlag kan lokalisering och avgransning av
planteringar goras med hénsyn till bland annat landskapsbild och
och transporter. For att gora en rittvis beddmning av det samlade
underlaget bor foljande tre delar behandlas vid en kartliggning av
tillgdngen pé energigrodor:

1. Omlandsbehov for odlingsarealer
2. Erforderligt transportbehov
3. Miljopaverkan fran transport och odling

I Trollhidttans kommun genomforde, under ar 1996, R. Sannek en
studie over vilka arealer som skulle behdvas i ndrmiljon for att géra
kommunen sjalvforsoérjande med avseende pa energigrodor. Resul-
taten blev att en genomsnittlig arealatgang vid 100-procentig sjélv-
forsorjning berdknades till 3,32 hektar per person. En arealatging
som i daldget inte ansdgs utgdra nagra problem. En annan studie ge-
nomford av Inregia under 2001 redovisade ett arealbehov per person
pa 6 ha skog eller 0,4 ha dkermark for fullstindig sjalvforsorjning.
Studien visade ocksé att tétt befolkade regioner kan ha ett storre
omlandsbehov per capita 4n mer glest befolkade regioner.

Bégge studierna har dock det gemensamt att det i de flesta fall inte
finns nagra begriansningar for att 6ka anvdndningen och den lokala
produktionen av biobrénslen. Enligt de bagge undersdkningarna
fanns det saledes inga hinder for en fortsatt satsning pa lokala bio-
brinsleodlingar och anvandningsomraden.



exempel; lokal produktionspotential av biobransle i
Norrtalje kommun

| en studie, som redovisar ett teoretiskt rakneexempel fér potentialen av
lokal produktion av biobrénsle i form av insamling av GROT (grenar och
toppar) och odling av Salix, redovisas ett systematiskt satt att undersoka
potentialen hos den lokala tillgdngen pa bioenergigrédor. En sadan syste-
matisk studie aterges i tabell 8 i nagot férenklad form. Exemplet &r hamtat
fran Norrtélie kommun och bygger pa data ur rapporten ”Potential och mil-
joeffekter av 6kad biobrénsleanvandning”.

Malet fér kommunen &r att en 80%-procentig andel, 484 GWh, av det totala
uppvarmningsbehovet ska komma fran biobranslen. | exemplet forutsatts
att man inte redan i dag samlar in lokalt odlade biobrénslen.

MAL BIOBRANSLE 484 GWh/éar

DAGENS UPPVARMNINGSSITUATION

Totalt 605 GWh/ar

Biobranslen 300 GWh/ar

Ytterligare energibehov fran

biobrénslen fér maluppfyllelse 484 GWh — 300GWh = 184 GWh
POTENTIELL LOKAL TILLGANG

markareal skogsmark, 145 000 ha

varav tillgdnglig skogsmark 119 000 ha

markareal akermark, 30 000 ha

varav tillganglig akermark 29 000 ha

POTENTIELLT VARMEVARDE

GROT och gallringsvirke 238 GWh

Salix pa 10% av tillgénglig akermark 87 GWh

Summa GROT + Salix 325 GWh

Import- eller exportbehov 325 GWh - 184 GWh = 141 GWh

Norrtdlje kommun har enligt den har studien ett dverskott av lokala bio-
branslen pa 141 GWh. Det innebéar att de med fordel kan minska andelen
importerade biobrénslen. En stor andel lokala biobranslen férutsétter dock
att insatser satts in lokalt fér att frdmja hanteringen, och eventuellt férad-
lingen, av biobrénsleravaran.

Har har kommunen redan antagit malet 80 procent biobranslen vilket gor
att tabellen far ett annat utseende &n om endast forutsattningar for bio-
branslepotentialer hade redovisats. En sadan foérandring paverkar dock
inte uppbyggnaden av det systematiska arbetssattet.

Tabell 8. Exempel pa ett systematiskt
satt att undersdka biobrénslepoten-
tialer i en kommun.

Underlag till tabellen a&r hamtat ur
rapporten “Potential och miljoeffekt
av okad biobransleanvandning”, In-
regia AB. Las mer pa www.stem.se,
forskningsprogram Utslapp och luft-
kvalitet.




En kombination av topografi och kli-
mat kan paverka luftkvaliteten sa att
inversion bildas. | bostadsomraden [
med inversionsrisk kan vedeldning
med dalig teknik i vissa fall upplevas

som storande.

2d. kartlaggning av luftkvalitet

Enligt plan- och bygglagen ska milj6- och riskfaktorer redovisas i
oversiktsplanen. I en sddan redovisas ldmpligen partikelforekomst
(PM,), halter av NO,, CO och bensen. Ovanstiende urval &r gjort
med hénsyn till att de &r relevanta indikatorer med avseende pa bio-
brinsleanvdndning och de finns angivna som miljokvalitetsnormer
(MKN) for utomhusluft.

Upprittandet av luftkvalitetskartor innebér att d&ven miljo- och hal-
soproblem som kan relateras till biobrénsleeldning léttare gar att
spara. Enskild vedeldning med dalig teknik kan exempelvis medféra
oldgenheter om den anvénds i omraden dir exploateringen ér hog,
dér topografin ger risk for inversioner, t ex i dalgangar med dalig
luftomblandning eller dar lokalklimatet forsdmrar omblandning av
de lagre luftlagren.

Luftkvalitetskartor ger saledes underlag for att beddma halsorisker/
olagenheter som kan uppsta pd grund av framtida eller befintlig lo-
kalisering av enskild uppvarmning, fjarrvirme- och niarvirmecen-
traler och deras kombinationseffekter.

klimatforutsattningar

For att identifiera omraden dér en luftkvalitetskarta kan vara nod-
vindig krivs en dvergripande klimatologisk undersékning av kom-
munen eller dess titorter. En sddan karta kan exempelvis visa var
risk for inversion kan foreligga.

Klimatet har betydelse for luftkvaliteten pd manga sitt. En viss vind-
riktning kan ge besvér fran en utsldppskilla som annars inte mérks.
Om vinden ir svag fors inte luftfororeningar bort sa snabbt, medan
stark blast kan spdda koncentrationen och fora med sig fororeningar
langre och mer utspritt. Om luftlagren &r kallare ndrmast marken &n
pa hogre hojd och luften inte kan stiga bildas s k temperaturinver-
sion.




Inversion uppkommer nér luftlagren delas upp i skikt och den varma
luften bildar ett "lock” &ver den ldgre kallare luften. Féroreningar
som sldpps ut pd lag niva far da svarare att spridas och stannar kvar
pa lag hojd. Sarskilt i norra Sverige kan inversion medfora att ved-
eldning med délig teknik gor att luftkvaliteten vintertid blir mérkbart
forsdmrad, enligt studier i projektet Biobrédnsle-Hélsa-Miljo (BHM).
Aven i andra delar av landet ir det just pd vintern som luftforore-
ningsproblemen brukar bli storst, eftersom klart och vindstilla vin-
tervader innebér storre risk for inversion.

Aven den omgivande terringen paverkar luftkvaliteten. Kall luft
samlas latt i dalgangar och fororeningar hélls dér kvar i s k kallufts-
sjoar. Vid nybyggnad paverkar topografin husens placering i forhal-
lande till varandra. Om hoéjdskillnaderna ar stora men husen dnda
star tétt finns det risk for att skorstenen till ett hus med enskild eld-
ning kan hamna i hdjd med altan, fonster eller friskluftsintag till ett
annat hus. Tatorter som geografiskt dr placerade i grytor eller sankor
eller som har en titbebyggd stadskdrna med manga hoga byggnader
fér ofta storre problem med luftfororeningar pa grund av olika slag
av inversionsproblem.

En inversionskarta bor upprittas pa delkommunal niva, exempelvis
i en fordjupning av 6versiktsplanen, men kan ocksa vara motiverad
pa den Sversiktliga nivan i OP. I en inversionskarta markeras omra-
den dér risken for inversioner dr mer eller mindre betydande.

Lampligt material att samla in, sammanstélla och analysera i en
kommun eller for en téitort, med tanke pé bioenergi, &r;

» Hojdforhallanden (topografi)
* Klimatforhéllanden (temperatur, vind, klimatzon)

Topografikarta och vindros foér
Storuman och Stensele tatorter i
Storumans kommun. Orterna som
aterfinns i Vasterbottens lan befin-
ner sig i klimatzon 1. Det blamarke-
rade omradet utgor en dalgéng och
kan darfor vara av sarskilt intresse
ur luftkvalitetssynpunkt. Fran nar-
maste matstation visar statistiska
temp- och vindférhallanden 24%
lugnt, huvudvindriktningar NW, W
och SE. Laga temperaturer, under
-20 C, kan forekomma manaderna
oktober-april.

(Storumans kommun 2003)

(Las mer om BHM och den smaskaliga biobrdnsleanvindningens
effekter pa luftkvaliteten pa www.itm.su.se/bhm)



Exempel pa spridningsmodellering i
programmet ALARM. Bilden visar ut-
slappskurvor av partiklar PMqq fran

en planerad narvarmeanlaggning i
narheten av ett bostadsomrade. An-
ledningen till modelleringen var att
man sag en mojlighet att konvertera
detta bostadsomrade, som i dagsla-
get vdrms med direktverkande el, till
att i stallet forsorjas med varme fran
en gemensam smaskalig biobransle-
anlaggning. En anlaggningstyp som
av flera skél bor lokaliseras i relativ
narhet till anvéndarna.

(Jonsson, 2003)

spridningsmodeller

Att kartldgga luftféroreningar i en hel kommun kan vara ett mycket
tidskrdvande och kostsamt arbete. Oftast gors darfor métningar en-
dast i anslutning till de starkast trafikerade vdgarna eller i omraden
dir man misstdnker att problem kan forekomma. Men att ha en god
luftkvalitet i ett bostadsomrade ar en viktig folkhélsoaspekt. Det &r
darfor angelédget att kunna fa en tydlig bild av luftkvaliteten i forhal-
lande till hur befolkningen bor.

For att underlétta kartliggningen av luftféroreningar kan digitala
spridningsmodeller anvidndas. Med hjélp av modeller kan man stu-
dera hur utslapp fran olika utslappskéllor sprids och deponeras be-
roende pa temperatur, vindar, terrdng, skorstenshéjd m m. Det finns
ett flertal spridningsmodeller som kan anvindas for att studera luft-
kvalitetens befintliga eller fordndrade tillstand i ett omrade, exem-
pelvis Airviro, Dispersion och ALARM. Nagra av dessa har ocksé
provats pa omraden som har haft misstdnkta problem med enskild
biobrénsleeldning, eller som &r intressanta for framtida konvertering
av nagot annat skal.

Hanteringen av spridningsmodeller behdver dock forenklas for att
mojliggdra en bred anvandning. Darfor paborjar Energimyndigheten
ett projekt under 2004 med att ta fram ett webbaserat instrument for
spridningsmodellering, som dr savél lattillgdngligt som latthanter-
ligt for Sveriges kommuner. Samtidigt arbetar SMHI, pa uppdrag av
Naturvéardsverket och Vigverket, med att utveckla modelleringsin-
strumentet Luftkvalitetsmodellen. Det &r ett redskap som ska kunna
anvéindas av kommuner med behov att gora enklare karteringar av
luftfororeningar med en begriansad insats av resurser.



exempel; férvantad luftkvalitet vid fullstandig
konvertering

For att belysa arbetsgangen vid hantering av spridningsmodell exemplifie-
ras ett bostadsomrade som &r intressant med avseende pa mojlig konver-
tering fran vattenburen elvarme till enskild biobransleeldad uppvarmning.
Exemplet i Skellefted kommun &ar hamtat fran en fallstudie genomférd inom
ramen for projekt Planering for bioenergi.

Bostadsomradet ligger i klimatzon 1. Det bestar av totalt 41 fastigheter
varav 16 fastigheter har biobrénsleeldade pannor som tekniskt system for
uppvarmning och varmvatten. Pannbestandets beskaffenhet redovisas i
tabell 9 nedan. Ovriga 25 fastigheter har uppvarmning med direktverkande
el via elpatron.

PANNTYP ANTAL PANNOR
Icke miljdgodkénd panna utan ackumulatortank 8
Icke miljdgodkand panna med ackumulatortank 2
Miljdgodkand panna med ackumulatortank 3
Pelletspanna 3

Anledningen till att man har valt att titta narmare pa detta omrade ar att en
stor del av fastighetsbestandet redan har ett vattenburet system samt att
dar kan foreligga risk for héga luftféroreningar vid inversion och eldning
med dalig teknik.

For att tydliggora vilka effekter p& luftkvaliteten som en konvertering skulle
medféra, ar en simulering i programmet Airviro genomférd. Modelleringen
omfattade luftkvalitetsforhdllandena fore respektive efter konvertering och
avsag utslappsparametern partiklar.

Luftkvalitetskartan nedan visar férhallandena fére en konvertering. Mo-
dellkartan avser en spridning av partiklar med diametern 10 mikrometer
(PM1 O) under de sju mest ogynnsamma dagarna for bostadsomradet (98-

percentil).

Tabell 9. Foérdelning av pannbestan-
dets beskaffenhet.

(Sjogren, 2004)

Luftkvalitetskarta fore konvertering,
med avseende pa partikelutslapp
(PM1p) fran biobransleanvéandning
vid 98-percentil, det vill sdga under
de sju mest ogynnsamma dagarna
fér omradet. Bilden redovisar model-
lerade forhallanden fran dagens
befintliga uppvarmningssystem.
Ro6da omraden anger de pa kartan
hogsta utslappsnivaerna och de lila

omradena nas av de lagsta nivaerna
av partikelhalter i luften.

(Sjogren, 2004)



Luftkvalitetskarta efter konvertering,
med avseende pa partikelutslapp
(PM1) fran biobransleanvandning
vid 98-percentil. Bilden redovisar

modellerade férhallanden vid en
fullstandig konvertering fran befint-
liga panntyper till pelletspannor med
béasta teknik. Réda omraden anger
de pa kartan hogsta utslappsniva-
erna och de lila de lagre halterna.

Observera att partikelnivaerna skiljer

sig kraftigt frdn modelleringen fére
konvertering trots att fargkartan en-
dast visar pa en nivas skillnad.

(Sjogren, 2004)

Vid modellering av den befintliga situationen &ar utsldppsméngderna av par-
tiklar relativt hog i en stor del av omradet under de sju mest problematiska
dagarna pa aret. Dessa utslappsméangder bedéms dock inte utgéra nagot
storre miljo- och halsoproblem med tanke pa nu géllande miljokvalitetsnor-
mer, som efter den 31 december 2004, enligt 9 § i forordning 2002:527 om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, inte far overstiga;

1. 1 genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn
(dygnsmedelvérde), och

2. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalen-
derér (&rsmedelvarde).

Med ganska stor sannolikhet harstammar de i vissa fall h6ga utslapp som
redovisas for dagslaget fran icke miljogodkanda pannor som saknar acku-
mulatortank. Dessa tekniska system utgdr 50 % av det totala antalet bio-
brénsleeldade pannor i omradet. Som bakgrund kan namnas att cirka 70 %
av all fastbransleeldning i landet uppskattas ske med utrustning som inte
klarar miljokraven enligt BBR. Det vill sdga de eldas med dalig teknik.

For att se pa vilken férandring som skulle ske med avseende pa luftkvalite-
ten genomfordes en simulering, déar samtliga 41 hushall antogs konvertera
till enskilda system i form av en modern pelletspanna med bésta teknik.

A B B B B B

| luftkvalitetskartan ovan redovisas partikelutslappen fran den modellering
som genomférdes utifrdn det simulerade fallet. Skillnaden mellan det fak-
tiska och det simulerade fallet &r slaende. Trots en kraftig 6kning av antalet
enskilda system for primér uppvarmning med biobranslen har utslédppen
av partiklar kraftigt reducerats. Liknande simuleringar genomférdes for ut-
slépp av bensen och NO, vilka uppvisade samma generella resultat som
det for partiklar.



2e. kartlaggning av bullersituation

I sdrskilda fall, dir det finns risk for oldgenhet fran buller, bor en
bullerkarta redovisas. Med en bullerkarta visas bullerspridning fran
olika centrala killor med angivande av bullerkurvor och grade-
ring av oldgenhet. Det dr lampligt vid exempelvis en fordjupning
av Oversiktsplanen i de fall det finns risk att intilliggande befintliga
eller planerade fastigheter kan komma att paverkas av en framtida
energianldggning.

avstand till bostédder och bullerkdnsliga omraden

Den péverkan som bioenergiproduktion har pé bullernivan néra be-
byggelse och bullerkidnsliga omraden ar framst kopplad till fjarr- och
nirvirmeanldggningars virmeproduktion och de transporter som
kravs for desamma. En god grund for arbetet med bullerkartering i
relation till energifragor ar att redovisa vilka avstand till bebyggelse
som bor gilla for olika produktionsanldggningar och kanske ocksa
illustrera det pé ett kartunderlag for béttre forstaelse och tydlighet.
Det kan dven handla om en forhojd bullerniva i samband med 6kad
anviandning av enskilda uppvérmningssystem, vilket innebér att
brénsleleveranser kommer foras in i bostadsomradet. Transportbul-
ler behandlas dock inte hir.

Enligt Boverkets rapport “Bittre plats for arbete” anges sirskilda
riktvarden for skyddsavstand mellan bostdder och fastbrinsleeldade
forbrénningsanldggningar. Dessa varden aterges i tabell 10.

ANLAGGNINGSSTORLEK AVSTAND Tabell 10. Riktvarden for skyddsav-
250 MW 700 m stand mellan bostéder och fastbrans-
leeldade forbranningsanlaggningar.
100 MW 500 m
(Boverket 1995)
50 MW 400 m
10 MW 200 m

Nérvirmeanldggningar, anldggningar i storleksordningen 0,3-10
MW, kan ofta komma att placeras néra bullerkédnsliga omraden.
Nérviarmeanldaggningar foreslds darfor ha en hogsta tillatna totala
bulleremission (ljudeffektniva), i forhallande till avstdnd, enligt dia-
gram 1. I diagrammet beskrivs bulleremissionen som en funktion av
avstand till bostdder och bullerkrav vid bostéder.



Diagram 1. Krav pa maximal ljudef-
fektniva fran narvarmeanlaggning
som funktion av avstand till bosta-
der.

(Energikontor Sydost, 2003)

Tabell 11. Krav pa ljudeffektniva fran
varmeanlaggning i forhallande till
avstand till bostader, rekreationsom-
raden i bostaders grannskap samt i
omraden for fritidsbebyggelse och
rorligt friluftsliv.

(Naturvardsverket, 1996)
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Diagrammets virden saknar marginal for framtida utbyggnad av an-
laggning. Men den berdkningsmodell som ligger till grund tar ingen
hénsyn till bullerddmpande faktorer i terrdngen, vilket gor att viss
marginal for dessa riktlinjer kan sidgas finnas med redan fran bor-
jan.

Bullerberdkningar baserar sig till stor del pd de riktvirden som anges
1 Naturvardsverkets “Externt Industribuller — allménna rad”, se ta-
bell 11. Om dessa riktviarden 6verskrids sa dr verksamhetsutvaren
skyldig att vidta atgéarder for att virdet ska hallas. I tabell 11 anges
ocksé specifika riktvirden for dag-, kvélls- och nattetid samt for
sondagar och helgdagar. De omraden som berors av dessa riktvarden
ar bostadsomraden, rekreationsomraden i bostdders grannskap samt
omraden for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv dir naturupple-
velsen ar en viktig faktor. Det bor dock papekas att arbete pagéar med
att uppdatera AR vilket beréknas vara klart under borjan av 2005.

Hogsta ljudniva i

Omradesanvandning dBA lage "FAST"

Ekvivalent ljudniva i dBA

Dag Kvall kl 18-22 samt a Momentana ljud
sondag och helgdag nattetid
kl 07-18 kl 22-07
kI 07-18 kl 22-07
Arbetslokaler for ej bull-
rbetslokaler for ej bu 60 55 50 i
rande verksamhet
Bostader och rekrea-
tionsytor i bostaders
grannskap samt utbild- 50 45 40 55

ningslokaler och vard-
byggnader

Omraden for fritidsbe-

byggelse och rorligt

friluftsliv dar naturupp- 40 35 35 50
levelsen ar en viktig
faktor.



exempel; buller fran narvarmeanlaggning i nérheten av
bostéader

Tyvarr saknas praktiska exempel pa hur en kommun kan arbeta med bul-
lernivaer enbart utifran energifrdgorna och en enstaka anlaggning. Det har
inneburit att det i nedanstaende fall redovisas ett fiktivt exempel pa hur
sadan kartlaggning skulle kunna se ut.

Exemplet illustrerar en planerad framtida lokalisering av en nérvdrmean-
laggning i néra anslutning till bebyggelse och &r darmed av stort intresse
fran bullersynpunkt. Enligt tidigare redovisad tabell géller att ljudeffektnivan
vid ljudkéllan ges en Okad tolerans i forhallande till avstandet. Gréansen for
ljudeffektnivan vid avstdndsmarkeringen far inte 6verstiga 55 dBA.

Narmaste bebyggelse ligger ungefar 400 meter fr&n narvarmecentralen
(den yttersta linjen). Det innebér att hogsta tillatna ljudeffektniva vid kéllan
far uppga till 100 dBA.

Markeringarna i kartunderlaget
visar pa den tilldtna ljudnivd som
far galla vid kéllan i forhallande till
avstandet till narmaste bostader.
| det har fallet aterfinns narmaste
bostéder ungefar 400 meter bort
vilket innebér att ndrvarmeverket
har en bullergrans pa 100 dBA.



2f. kartlaggning av trafikflode

De hélso- och miljoskadliga &mnen som hérror frén trafiken ar fram-
for allt kvavedioxid, ozon, kolvdten och partiklar. Uppvirvlande
viagdamm, slitage fran bil, dick och vigbana, dr speciellt under sen-
vintern och véren ett stort problem. Manniskor med luftvégs-, hjért-
eller kérlsjukdomar liksom astmatiker ar sérskilt kénsliga for saval
vedeldning med dalig teknik som for trafikpaverkan.

I vissa fall kan det ur bioenergisynpunkt vara motiverat att upprétta
en trafikflodeskarta med redovisning av aktuella och prognostise-
rade trafikfloden. Syftet med ett kartunderlag som redovisar trafk-
flddet ar tvadelat utifran en strikt bioenergisynpunkt.;

1. En 6kad anvéindning av biobrinslen kan medfora ett dkat
transportflode for leverans av brénsle, eftersom biobrinslen
ar mer utrymmeskriavande dn exempelvis olja. Genom att
redovisa befintligt trafikflode ges ett matt pa var eventuella
problem kan komma att uppsta pa grund av att transporterna
oOkar.

2. Effekterna pa luftkvaliteten fran en hog trafiktithet ar
svara att siarskilja fran de effekter pa luftkvaliteten som kom-
mer fran enskild biobrinsleanvdndning. I ett sadant ldge &r
det viktigt att forsdka urskilja hur stor andel av emissionerna
som hérstammar fran trafikbelastningen respektive biobrins-
leanvindningen. Genom att gora en kartliggning av var det i
dagslédget finns ett stort trafikflode och kombinera det med en
varmesystemkarta (se steg 2b) kan vissa slutsatser dras om
vad som orsakar, eller kan komma att orsaka, forhdjda halter
av luftfororeningar.

En karta for trafikflodet kan med fordel kombineras med en luft-
kvalitetskarta (se steg 2d), och en kartldggning av bullersituationen
(se steg 2e), vilket sammantaget ger ett bra beslutsunderlag i den
fortsatta planeringsprocessen. En arbetsgrupp for trafikfragor ansva-
rar lampligen for kartldggning av trafikfloden med medverkan fran
arbetsgruppen inom energi. Genom samverkan mellan olika arbets-
grupper frimjas ett brett tvarsektoriellt arbete, som kan leda till ett
ur miljo- och hilsosynpunkt mer optimalt resultat.



exempel; kartlaggning av trafikfléde i Timmele tatort

| exemplet redovisas trafikflodet i Timmele tatort. Timmele ligger i Ulrice-
hamns kommun som har deltagit i den fallstudie som genomférdes under
arbetet med Planering for bioenergi.

Timmele har till viss del ogynnsamma topografiska férhallanden som med-
for att risken for inversion &r hég. Med hog inversionsrisk kan luftkvaliteten
paverkas mer negativt an annars av utslappen fran vagtrafik.

g i s | | .
7 F i f Trafikflodeskarta for Timmele tétort.
iT ] | B . y

g - 1050 par_E TI#“I per @ ", En fordjupning av dversiktsplanen
]I i UGS lasthifar pecdygn | ) f B for Ulricehamns kommun. | kartun-

medelhastighet 84 kpijh derlaget redovisas de tva stdrsta
N o SRR | vagarna inom tatorten.

(Ulricehamns kommun 2003)
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Den redovisade trafikbelastningen bedoms inte paverka luftkvaliteten i na-
gon stoérre utstrdckning med dess nuvarande intensitet. Daremot kan det
finnas andra faktorer som tillsammans med angiven trafikbelastning kan ge
upphov till framtida problem med luftkvaliteten.

Om kartlaggningen av trafikflodet skulle kombineras med en varmesystem-
karta (se steg 2b) och en luftkvalitetskarta (se steg 2d) skulle vissa grova
slutsatser kunna dras om vilka utslappskallor som ger upphov till rAdande
luftkvalitetsforhallanden. Det finns dock andra utslappskallor som kan pa-
verka dessa forhallanden och darmed bor beaktas vid framtagandet av
informationsunderlag.

Ingen redovisning & genomfdérd vad géller prognostiserade férandringar av
trafikbelastningen till f8ljd av 6kad anvandning av biobrénsle.
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Oversiktsplanens karaktir av dokument gillande politiska mal som
ror mark- och vattenanvdndning, fysisk miljo6 och bebyggelseut-
veckling gor det angeldget att planen ska ge uttryck bade for ett
langsiktigt mal och for en strategi (se steg 5) som syftar till att na
de langsiktiga malen. Tidsperspektiv, kvalitativa bedomningar men
ocksa kvantifiering av det som ar mdjligt att méita behdover komma
till uttryck i dversiktsplanen. For att uttrycka och belysa dversikts-
planens breda perspektiv dr det angeldget att malformuleringarna
ocksa har en ekologisk, social och ekonomisk dimension d&ven om
malen dr specifika for bioenergifragor.

att uppratta mal for bioenergianvandning

Med fokus pé bioenergi dr det angeldget att utga fran vilken rimlig
andel som bioenergin bor utgora av kommunens olika anldggnings-
typer. Forslagsvis fordelat pa fjarrvirme, narviarme och individuella
system med bésta teknik. Utifran en sddan fordelning kan andra mer
breda mal uppréttas.

Upprittade bioenergimal kan med fordel knytas till 6vriga mal som
finns i kommunen, exempelvis betriffande sysselsittningsgrad och
folkhilsa. Avvégningar mellan olika mal, inklusive hantering av
konflikter och synergier mellan dessa, kan goras i samband med
steg 5 1 den hér rapporten. Dar fordjupas kunskaperna kring uppp-
rittandet av strategiska konsekvensbedomningar av valda framtids-
bilder (se steg 4).

Det kan vara aktuellt att utdver allmédnna malformuleringar ocksa
precisera gransvarden, kriterier och indikatorer for dessa mal for att
underlétta maluppfoljning och konsekvensbeddmning.

mal for/med bioenergi ur ekologiska aspekter

De ekologiska aspekterna har en klar koppling till bioenergifragor.
En bra utgdngspunkt dr de femton nationella miljokvalitetsmélen
for att tydliggora och konkretisera den ekologiska dimensionen i
planeringen. De ekologiska mélen Levande skogar och Ett rikt od-
lingslandskap ar aktuella, eftersom de ror bade skydd for biologisk
produktion och biologisk mangfald i samband med odling av ener-
gigrodor.

Aven miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo har relevans, efter-
som bebyggelsens téthet paverkar valet av energisystem men ocksa
inverkar pd naturmiljon och landskapsbilden. Andra mal som har
relevans dr Begriansad klimatpéverkan, Frisk luft och Bara naturlig
forsurning.

(Lés mer om miljokvalitetsmél och delmal pa www.miljomal.nu)



mal for/med bioenergi ur ekonomiska aspekter

Att ge energifrdgor en ekonomisk dimension kan tyckas vara en
sjalvklarhet. Anda saknas ofta detta synsitt nir det handlar om
bioenergifragor i planeringen, men knappast nér det géller val av
uppvarmningssystem for den enskilde invanaren. Att darfor dven se
till de ekonomiska aspekterna vid formulering av energimal i plane-
ringsarbetet kan underlétta framtida beslut som beror dessa fragor.
Ekonomiska mél kan exempelvis avse samhélls-, kommunal- och
energiekonomiska aspekter pa bioenergianvdndningen. Dess bety-
delse for sysselsittning och tillvaxt kan vara en viktig nédringslivs-
fraga.

mal for/med bioenergi ur sociala aspekter

Aven de sociala malen kan handla om den paverkan som biobrénsle-
anvindningen har pa sysselsittningsgraden. Men framfor allt beror
de sociala malen utveckling av kompetens och kunskaper om olika
energisystem och deras hilsoeffekter. Hir kan med fordel hdnvisas
till folkhdlsomalen, varav mal 5 Sunda och sékra miljéer och pro-
dukter &r av sérkild relevans for bioenergifragor.

Arbetet med sociala mél handlar ofta om informationsatgérder som
beror livsstil och attityder, vilka kan vara svara att paverka och for-
andra men som andé dr mycket viktiga att beakta. Att pa frivillig vig
f4 ménniskor att leva mer energisnalt och miljovéanligt, t ex att vélja
ett energisystem med goda miljoegenskaper, dr nagot som éar att {o-
redra framfor att arbeta med tvingande plan- och miljobestimmelser
for att uppnd miljomal. Séledes &r de sociala aspekterna en viktig del
av bioenergifragan.

(Las mer om folkhdlsomélen pa www.thi.se)



exempel; mal fér energianvandningen i Gotene
kommun

For exemplifiering av malformuleringar med avseende pé energifragor ges
ett prov fran Gétene kommun som deltagit i fallstudien genomférd under
projekt Planering for bioenergi.

Nedanstéende energimal &r antagna i kommunen:

1. Alla restprodukter i form av kompost, aska, avloppsslam
och urin ska halla en hog kvalitet och aterforas till jord- eller
skogsbruket och sluta kretsloppet.

Inga restprodukter ska deponeras pa tipp.

All uppvarmning ska ske med férnybar energi.

4. All samhéallsplanering ska ske utifrdn ménniskans behov med
hansyn till lokala forutsattningar och hushallning med natur-
resurser.

5. Gotene kommun skall vara fossilbranslefri kommun senast
ar 2010.

6. Biobransleinslaget i kommunens verksamheter skall i ge-
nomsnitt arligen 6ka med minst 10 %.

7. Anvéandning av bensin, olja och diesel till kommunens verk-
samheter ska i genomsnitt arligen minska med minst 10 %.

w N

Kommunen har dven gjort en sortering av de antagna malen for att be-
stdmma hur malen har en direkt koppling till de ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekterna, se tabell 12.

MAL EKOLOGISKA SOCIALA EKONOMISKA

N o o A~ W N =
X
X
X X X X X

De antagna malen har som synes berort ekologiska, sociala och ekono-
miska aspekter pa ett eller annat satt. Sammantaget gér det att malen med
goda antaganden kan relateras till andra kommunala mal som finns med
avseende pa dessa aspekter.

Men det finns &ven brister p& vissa punkter. Framfor allt saknas tidsper-
spektivet i mal 1, 2, 3 och 4. Med ett tidsperspektiv skulle maluppfdljning
underlattas, eftersom kontrollinsatser da kan tidplaneras pa ett béattre satt.
Dessutom innefattar mal 1 begreppet "hog kvalitet” som kan innefatta sub-
jektiva tolkningar, vilket forsvarar kontrollen av maluppfyllelsen.

Tabell 12. Malsortering for Gotene
kommun. Kommunen visar med sina
energimal pa saval ekologiska som
sociala och ekonomiska ambitioner
och atgardsomraden.

(Gotene kommun 2003)
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Arbete med olika visioner, framtidsbilder och scenarier ar ett kraft-
fullt sétt att i planeringen soka forestilla sig hur verkligheten kan
fordndras pé langre sikt. Det dr ocksa en bra grund for att i ett senare
skede utveckla strategier som samspelar med andra utvecklingsfra-
gor. Som utgangspunkter for arbetet med framtidsbilder kan man
t ex anvinda Boverkets studie ”Sverige 2009” och Naturvardsver-
kets studie ”Sverige 2021”. Las mer om ”Sverige 2021” i rapporten
”Planering for bioenergi — regionala och kommunala planeringsstra-
tegier”.

att utveckla framtidsbilder

For att utveckla en stads, kommuns eller regions framtida energi-
system bor olika framtidsbilder arbetas fram inom den fysiska pla-
neringen. Framtidsbilder som redskap har ofta forknippats med ut-
byggnad och nyexploatering, vilket kanske framst beror de storre
stdderna dér tillvaxt ger de kraftigaste konsekvenserna. De mindre
och medelstora orternas folkméingd 6kar bara mattligt, minskar eller
fordndras inte alls. Men 1 dessa fall kan scenarierna, som ett led i en
utvecklingsplanering, visa pa tdnkbara utvecklingsmojligheter vilka
illustrerar en mer dynamisk utveckling av néringsliv, infrastruktur
och kompetens. Darvid dr mdjligheterna att utnyttja befintliga struk-
turer mer effektivt ett viktigt inslag. Det dr ocksé vésentligt att visa
pa hur en omstéllning av energisystemet i férnybar riktning kan te
sig i en sddan verklighet.

OP/FOP ir ett bra instrument for att peka ut omraden som ar limpli-
ga/oldmpliga for viss form av uppvarmning, eftersom den innehéller
avvégningar mot andra ansprak, t ex bebyggelseutveckling, kollek-
tivtrafikforsorjning, vignat for godstransporter, biobrinsle, teknisk
forsorjning etc.

For en kommun som har en stor andel varmeforsorjning med bioen-
ergi via individuella system med dalig teknik och en stor bioenergi-
potential lokalt kan det vara aktuellt att ta fram en ganska renodlad
bioenergivision, dir fjarrvarme, narvirme och individuella system
med bésta teknik kombineras. Visionen bor innehélla mdjligheter
for att pa medelldng och lang sikt kombinera bioenergianvandning
med exempelvis solvirme eller annan fornybar energi.

Att bygga ut fjarr- och narvirmenét och att etablera virmecentraler
kréaver overvidganden som &r lampliga att hantera i oversiktsplanen.
Kommunen kan ange vilken huvudsaklig form for uppvarmning
man anser bor finnas inom en sammanhallen bebyggelse.

Andra fornybara energikéllor som sol, biogas och markvdrme kan
ocksa behdva uppméarksammas i planeringen. Vindkraft har av riks-
dagen bedomts vara en energikélla som ska frémjas dérfor att den ér
miljovanlig och den kommunala &versiktsplaneringen kan spela en
viktig roll for att underlétta etableringen av vindkraft.



Framtidsbild 1 for Lycksele kom-
mun. Oversiktsbild fér kommunens
energisystem i ett scenario som
bygger pa att kommunen genomgar
en framtida utveckling och fortatning
av bostader. Framtidsbild 1 visar ett
system med differentierade anlagg-
ningstyper dar saval enskilda som
som sma- och storskaliga anlagg-
ningar nyttjas.

(Lycksele kommun, 2003)

exempel; tvd kommunoévergripande framtidsbilder for
Lycksele kommun

| Lycksele kommun, som deltagit i fallstudien i projekt Planering fér bioen-
ergi, provas tva alternativa framtidsbilder utifran de lokala forutsattningar
som foreligger och de malformuleringar som &r gjorda. | framtidsbild 1 ned-
an visas ett alternativ for ett tillvéaxtscenario inspirerat av Naturvardsverkets
framtidsstudie 2021.

Uy Faatighoiskhatan © Lantmatarkariet
SO0, Mg hvande MB35,

| kommunen har man i framtidsbild 1 identifierat tio stycken stérre och
mindre orter som &r intressanta att redovisa uppvarmningssystem fér. |
den storsta, Lycksele, tittar man pa ett fjarrvarmesystem med mojlighet
att expandera. | fyra av orterna kan i ett tillvédxtscenario, férutsattningar
finnas for att etablera gemensamhetsanlaggningar av storlek 0,3-10 MW,
sd kallade narvarmeanlaggningar. | de 6vriga fem orterna bedémer man
att det alltjamt kommer att rada for 1ag exploateringsgrad for att gemen-
samma anlaggningar ska kunna bli I6nsamma. Darfoér &r det mest troligt att
de individuella upvarmningssystemen kommer att fortsatta rada. En saddan
framtidsbild skapar dock foérutsattningar for att identifiera var det kan vara
sarskilt intressant med informationsatgarder for att framja uppvarmnings-
system baserade pd basta teknik med ackumlatortank.



Utifran de demografiska forutsattningarna och de senaste befolknings-
prognoserna som finns i kommunen ar dock ett utglesningsalternativ det
mest forvéntade scenariot. En framtidsbild for ett sddant scenario &r redo-
visat i framtidsbild 2.

Ur Faglighvrisharian © Lantmdterniseresl
2004, Medghande M200-/ 3359,

| framtidsbild 2 kvarstar huvudorten med det redan befintliga gemensam-
ma fjarrvarmesystemet, dock utbyggt i s& pass stor utstrackning att en av
narorterna kan innefattas i detta system. De Ovriga atta orterna bedéms
fortsatta med individuella system varpa liknande informationsatgarder som
i framtidsbild 1 kan vara av intresse. Bada dessa framtidsbilder har for- res-
pektive nackdelar vilka belyses ndrmare i steg 5 — strategisk konsekvens-
beddmning.

De ovan redovisade framtidsbilderna kan med férdel kompletteras med
framtidsbilder for eventuella férdjupningar av éversiktsplanen. Vid en for-
djupning kan information om exempelvis utredningsomraden fér nybyggnad
eller utglesning kombineras med varmesystemkarta, varmetathetskartao s
v, (se steg 2 - foérutsattningsanalys). Genom att géra en sddan Gverlagring
kommer scenariot att férandras for tdnkbara uppvarmningssystem vilket
ger battre férankrade framtidsbilder.

Framtidsbild 2 fér Lycksele kom-
mun. Oversiktsbild for kommunens
energisystem i ett scenario som
bygger pa att kommunen genomgar
en framtida utglesning av befolkning
och bostader. Framtidsbild 2 visar
ett system med en stdrre gemen-
samhetsanlaggning och darutéver
inga andra gemensamma uppvarm-
ningssystem.

(Lycksele kommun, 2003)
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Ett strategiskt tdinkande, som en konsekvensbedomning utgar fran,
innebdr ofta att man ser pa flera aktiviteter eller instrument som
samverkar under en langre tid. I planeringssammanhang finns det
patagliga behov av strategiska bedomningar, vilka ocksé i viss man
ar lagstadgade. Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska 6versiktspla-
nens konsekvenser kunna utldsas utan svarighet vid samrad och i
planbeskrivning. Genom éndringen av PBL 1996 infordes krav pé en
allsidig konsekvensbeddémning av dversiktsplanen som alltsa dven
omfattar miljon. Den 27 juni 2001 trddde ocksé Europaparlamentets
och Europaradets direktiv 2001/42/EG i kraft, som fokuserar pa be-
domning av vissa planers och programs miljopaverkan.

Behovet av ett aktivt miljoskydd i planarbetet tillgodoses av upprét-
tandet av en strategisk miljobedomning (SMB). SMB éar ett sam-
lingsnamn for metoder och verktyg inriktade pé analys av miljokon-
sekvenser av policies, program och planer. Den ska belysa hur de val
och inriktningar som foreslas i planer och program kan komma att
paverka miljon och mgjligheterna att na uppsatta miljomal.

att uppratta en strategisk
konsekvensbedémning

I manga fall &r upprittandet av en SMB en mycket viktig aktivi-
tet. Ett fordjupat arbete med visioner, framtidsbilder och strategiska
vigval, forutsitter att metoder och verktyg for att analysera konse-
kvenser vidareutvecklas. En fysisk forandring innebér inte bara en
rumslig omdaning som péverkar vér miljo, den paverkar i regel d&ven
de sociala, ekonomiska och kulturella forutsdttningarna. Det innebér
att den strategiska fysiska planen behdver trdnga djupare in i dessa
aspekter dn vad den gor i dag for att bli ett heltdckande instrument.
Det ar hédr som begreppet strategisk konsekvensbedomning kan an-
viandas. En strategisk konsekvensbeddmning behover inte enbart
fokusera pa nationella miljokvalitetsmél eller andra lokala miljomal
som antagits, utan kan utvidgas till att berdra andra nationella, re-
gionala och lokala ekologiska, sociala, ekonomiska och kulturella
mal. For biobrénslefragor bor exempelvis folkhélsomal 5 Sunda och
sakra produkter och miljoer innefattas pa ett lokalt plan.

Konsekvensbeddmningar kan ses som ndgot av en kérnverksamhet
i planeringen for att ge tydliga och tidiga stdllningstaganden till al-
ternativ och végval. Ur metodsynpunkt skiljer sig inte en strategisk
konsekvensbedomning ndmnvirt fran hur en SMB ar uppbyggd. Ett
anvandbart verktyg dr olika former av matrissystem, ddr man re-
dovisar konsekvenserna av olika alternativ stéllda mot ett urval av
nyckelfragor och mal, se exempel pa sid 55.



multikriterieanalys

En nyanserad metod for att bedoma konsekvenser som knyter an till
metoder for strategisk konsekvensbedomning dr multikriterieanalys
(MCA). Ibland behdver en konsekvensbedomning kompletteras el-
ler fordjupas med ndgon form av virderingsverktyg. I sddana fall
lampar sig en MCA bra eftersom den ger mdjligheter till ingdende
avvigningar mellan sinsemellan svarjdmforbara faktorer. Analysen
kan genomforas i foljande sju steg:

Strukturering och beskrivning av framtagna alternativ

2 Virdering av kvaliteter for varje forslag utifran huvud-
och delkriterier som t ex bygger pa en genomgéang av
nationella, regionala och lokala mal inom t ex miljo,
folkhélsa, transporter och stadsbyggnad/arkitektur.

3 Jamforande virdering av alternativen t ex i en tre- eller
femgradig skala.

4 Ranking av delkriterier inom varje huvudkriterium efter
relativ betydelse. Detta kan gdras genom att en podngsum-
ma péa 100 p fordelas pa de olika delkriterierna.

5 Ranking av huvudkriterierna efter relativ betydelse. Pa
motsvarande sitt som for delkriterierna kan en podngsum-
ma pa 100 p fordelas mellan de olika huvudkriterierna.

6 Summering av kvalitetspodng for respektive forslag med
eller utan vikter for huvud- och delkriterier.

7 Diskussion av resultatet. Analys av resultatets kinslighet
for fordndring 1 vikter vilket ocksa innebér en test av hur
robust ett visst utfall &r.

Fordelarna med verktyget ar att det ar latthanterligt i sin struktur
och flera faktorer som antas vara av betydelse for en viss aspekt kan
analyseras samtidigt pa ett Overskadligt sétt.

Den storsta fallgropen med en MCA ér den subjektivitet som kan
rada vid en uppdelning av de olika resultaten i procentandelar. Dessa
kan komma att skilja sig at beroende pa vem som genomfor analy-
sen. Det dr darfor viktigt att se multikriterieanalysen som ett pro-
cessverktyg dir flera olika aktorer och experter ska medverka. Om
en bred grupp av personer med olika bakgrund och kompetens deltar
finns det storre chanser att utfallet blir vdl avvégt. Det innebér helt
enkelt att ju fler, inom rimliga grinser, som deltar i processen desto
sdkrare blir metoden.



exempel; strategisk konsekvensbedémning av tva
framtidsbilder fér Lycksele kommun

| tabell 13 nedan redovisas en miljdbeddémning av de framtidsbilder/alter-
nativ som diskuteras inom ramen for tillvéxtscenariet och utglesningssce-
nariet for Lycksele kommun, se steg 4 — framtidsbilder. Det redovisade ex-
emplet syftar till att peka pa en systematisk metod att arbeta med méjliga
miljdkonsekvenser utifran tva olika alternativ.

I en verklig planeringssituation behover antalet fragor och aspekter mojli-
gen breddas, och mal- och nyckelfragor utga fran flera olika aktorers pre-

ferenser.

FRAMTIDSBILD 1 2

NATIONELLA BESKRIVNING AV KONSEKVENSER

MILJOKVALI-
TETSMAL

Det finns méjligheter till minskning av luftféroreningar

i framtidsbild 1 med bade fjarrvarme och narvarme-

centraler, dd man samlar manga sma skorstenar utan

rening till en stérre skorsten med god kontroll dver
Frisk uft 4+ - forbrénning och utslapp.

| framtidsbild 2 kan det finnas storre risk for halsopro-
blem och klagomal, eftersom skorstenarna till en-
skilda system inte ar lika hoga och pannorna hamnar
narmare bostadsomrédena.

Transporterna av biobrénsle kan bli Iangre i framtids-
bild 1, vilket inneb&r mer av férsurande utslapp fran
fordon. Dessutom sker mer storskaliga uttag vilket

utarmar marken och kan orsaka markforsurning.
Bara naturlig
férsurning -t |framtidsbild 2 & méjligheterna stérre att géra sma-

skaliga och lokala uttag av biobrénsle, och darige-
nom minska mangden transporter. Det smaskaliga
systemet kan ockséa ge forutsattningar for en battre
fungerande aterforing av aska.

Det ar en marginell skillnad mellan de tva framtids-
bilderna. Mgjligheten att skydda den biologiska
mangfalden, genom begrénsade uttag i skogen och

Levande skogar 0 (+) en vél fungerande askaterforing, finns i bada fallen.
Kanske kan de smaskaliga systemen vara nagot mer
férdelaktiga for att underlatta den lokala skétseln av
skogen pa ett héllbart satt.

Med gemensamma system i framtidsbild 1, minskar
risken for att problem med luftkvaliteten i den be-

God bebyggd byggda miljon ska uppsta.

miljo Med manga enskilda anldggningar och endast en
centralt lokaliserad skorsten i framtidsbild 2, 6kar
risken for att olagenhet och klagomal ska uppsta.

Eftersom fler hushall kan ansluta sig till gemensamma
system i alternativ 1 bdr detta ge en mindre negativ
miljdpaverkan. Detta tack vare att pannor som eldas
med dalig teknik blir farre.

Begransad
miljdpaverkan

Tabell 13. En férenklad strategisk
konsekvensbedémning av tva
framtidsbilder med olika alternativ
for utbyggnad av varmesystemet i
Lycksele kommun.

(Lycksele kommun, 2003)
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Utifran en strategisk konsekvensbeddmning (se steg 5) ar det mdj-
ligt att fa ett mer allsidigt underlag for att bedoma vilken inriktning
en satsning pé bioenergi ska ges, for att ligga i linje med och svara
upp mot den framtidsbild (se steg 4) som prioriteras. For att forvalta
denna information pa ett lampligt sétt kan det vara nodvéndigt att
arbeta fram en strategi for hur kommunens energisystem ska vida-
reutvecklas i forhallande till andra utvecklingsfragor i kommunen.
Det gors ldmpligast pa en dversiktlig nivé antingen i en fordjupning
av Oversiktsplan, eller i den kommunomfattande dversiktsplanen.

kommunal utvecklingsstrategi

Val av oversiktlig utvecklingsstrategi for kommunens energisystem
kan inte ske enbart utifran dessa underlag, utan avvéigningar maste
goras mot dvriga planeringsmal och nyckelfragor. Ett alternativ som
innebdr en decentraliserad eller spridd struktur av ndrvirmesystem
kan ge fler fordelar @n ett centraliserat system i en speciell plane-
ringssituation. Resultatet kan bli annorlunda i andra planeringssitua-
tioner, exempelvis beroende pé olika tétorters inbordes avstand och
struktur. Fordelarna ur energisynpunkt maste t ex vigas mot moj-
ligheterna att dstadkomma ett effektivt kollektivtrafiksystem och ett
bra underlag for service.

Vid upprittandet av kommunens strategi ingar det att skissera en
lamplig indelning av hur energisystemet ska fordndras, stillas om
och byggas ut, sa att andelen biobransleforsorjd nir- och fjarrvirme
liksom andelen individuella system med god teknik kan dkas. En
successiv utbyggnad av olika ndrvirmesystem kan exempelvis i ett
senare skede knytas samman i ett storre sammanhingande fjérrvir-
mesystem. Har kan papekas att en utbyggnad av narvirmesystem
kan ge storre flexibilitet &n byggandet av en storre anldggning, dér
man &r beroende av ett storre samlat underlag. Langre ledningsstrak
kan ocksa ge mer kdnnbara distributionsforluster 4n mer lokala och
individuella 16sningar.

Vid utvecklandet av en omfattande strategi for kommunens framtida
energisystem kan vigledning fas ur rapporten ”Planering for bioen-
ergi — regionala och kommunala planeringsstrategier”.



Val av 6versiktlig strategi for en fiktiv
kommuns energisystem. Strategin
bestar av tre etapper i relation till
tiden och utgors av tva olika upp-
vdrmningssystem som &r under
utveckling pa en strukturell niva.

exempel; langsiktig utvecklingsstrategi fér energisystem
pa delkommunal niva

Tyvarr saknas praktiska exempel pa hur en kommun kan arbeta med lang-
siktiga helhetsstrategier enbart utifran energifragorna. Det har inneburit att
det i nedanstaende fall redovisas hur en sadan utveckling skulle kunna
se ut i en fiktiv exempelkommun vid en férdjupning av den &versiktliga
planen.

| kommunen &r energifrdgan inte den styrande frdgan inom fysisk plane-
ring, men den har beddomts som mycket viktig att beakta i férhallande till
andra utvecklingsalternativ som finns. Darfor utgér strategin fran det ut-
vecklingsalternativ for energisystemet som efterstrdvas och som har be-
doémts som det mest optimala utifran tidigare genomférda framtidsbilder
och konsekvensbeddmningar.

Figuren redovisar tétortsregionens utveckling av energisystemet i tre steg,
i relation till tiden, pa en nivd motsvarande en fordjupning av 6versiktspla-
nen.

etapp |

| etapp | utgdr kommunen fran sina tva huvudorter varav den ena har ett
utbyggt nérvdrmesystem och den andra ett mer storskaligt fjarrvdrmesys-
tem. Detta betraktas som ett tvakarnigt system. Den forsta etappen skiljer
sig inte fran uppvarmningssystemet som finns i dagslaget med fijarrvarme
respektive narvarme. De tva orterna beraknas ligga kvar med detta upp-
varmningssystem under ytterligare en tid.

Helhetstankandet i kommunen innebdr att den langsiktiga strategin fér om-
stéllning av energisystemet sétts i relation till dess utvecklingsstrategi inom

Ovriga fragor redan i etapp .



etapp Il

Situationen i etapp Il beraknas uppsté genom att det prognostiseras ske en
exploatering i respektive tatort i regionen. Detta medfdr att uppvarmnings-
systemen behdver utvidgas. Anledningen till exploateringen ligger i de nya
arbetsplatser som ar ténkta att tillkomma samt den starka attraktivitet som
formodas uppstd tack vare den senaste tidens offensiva satsning pa att
forbattra ortens profil med hjalp av ett nytt campusomrade och en forsko-
nad och utvecklad centrumstruktur.

Vid slutet av etapp Il ndr kommunen fram till ett vagskal. En foéréandring av
storre karaktar som kan komma att paverka kommunens bebyggelsestruk-
tur, exempelvis ett stdrre infrastrukturprojekt, eller en stérre arbetsetable-
ring eller dylikt &r att vénta. Darigenom behéver kommunen géra en omvar-
dering av vilken struktur uppvarmningssystemet ska ha i framtiden.

etapp Il
Vid tiden for etapp Il finns det tva alternativ for den fiktiva kommunen;

1. Antingen fortatas omradet mellan de tva orterna vilket medfor
underlag for ett varmesystem i form av en utvecklad bandstruktur
dér storskaliga I6sningar prioriteras,

2. eller sa fortsatter de mindre orterna i kommunen att véxa medan
de tva huvudorterna ar oférandrade, vilket ger varmesystemet en
flerkérnig struktur med fler sméaskaliga gemensamma uppvarrm-
ningssystem.

| alternativ 1, dér en bandstruktur ar aktuell, ager en utveckling rum som
till stor del bygger pa storskaliga I6sningar for manga anvandare, men som
kanske kan komma att hanvisa fler i omrkingliggande omraden till enskilda
system. Ett varmesystem som bygger péa en flerkarnig struktur, som i al-
ternativ 2, medfdr i stéllet att underlag skapas fér gemensamma uppvarm-
ningssystem i de mindre orterna, medan systemen i de tva tatorterna forblir
oférandrade pa en medelstor skala.

De tva olika strategierna i etapp Il har sina for- respektive nackdelar. De
passar olika bra i olika planeringssituationer och har har den fiktiva kom-
munen annu inte tagit stéllning, utan avvaktar utvecklingen under etapp |l



Las mer

Banverket, Boverket, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Lansstyrel-
sen 1 Vistra Gotalands ldn, Naturvardsverket, Riksantikvariedm-
betet, Sjofartsverket, Stockholms Stad, Vigverket, (2002): ”Ljud-
kvalitet 1 natur- och kulturmiljéer - Forslag till matt, métetal och
inventeringsmetod”, Samverkansgruppen

Boverket & Naturvardsverket, (2000): ’Planera med miljomal! — en
idékatalog”, Boverket och Naturvardsverket, Karlskrona/Stock-
holm

Boverket & Naturvardsverket, (2000): ”Planera med miljomal!
— Fallstudie Trollhittan”, Boverket och Naturvardsverket, Karls-
krona/Stockholm

Boverket & Naturvardsverket, (2000): ”SMB och 6versiktlig fysisk
planering”, Boverket och Naturvardsverket, Karlskrona/Stockholm

Boverket & Naturvardsverket, (2000): ”Planera med miljomal! — en
vigvisare” Boverket och Naturvardsverket, Karlskrona/Stockholm

Boverket, (1994): ”Sverige 2009 — forslag till vision” rapport
1994:14, Boverket, Karlskrona

Boverket, (1995): "Bittre plats for arbete” Allminna rdd 1995:5,
Boverket, Karlskrona

Energikontor Sydost, (2001): Underlag for utformning, ansdkan /
anmdlan, tillsyn och uppfoljning av biobrinslebaserade virmean-
laggningar, 0,3-10 MW — miljokrav och tekniska rad” Energimyn-
digheten, Vixjo

Energimyndigheten, (1998): ”Miljoanpassade lokala energiplaner
— Exempel” EB 2:1998, Stockholm

Energimyndigheten, Naturvardsverket, (2001): ”En hallbar lokal
energistrategi - MILEN 2000” EB 4:2001, Energimyndigheten,
Stockholm

Energimyndigheten, (2003): ”Vixande energi — bioenergin i Sverige;
en marknad i utveckling”, Statens energimyndighet, Eskilstuna

Energimyndigheten, Naturvardsverket, Boverket, (1998): ”Lokala
uppvarmningsstrategier (LUS)” EB 9:1998, Rapport 4898, Energi-
myndigheten, Naturvardsverket, Boverket, Stockholm

Energimyndigheten, Naturvardsverket, Vagverket, (1999): "Mil-
joanpassad energieffektiv lokal transport, MILEN-Transport” EB
4:1999, Rapport 5017, 1999:131, Energimyndigheten, Naturvards-
verket, Vigverket, Stockholm

Europaparlamentet, Europaradet, (2001): ”Bedémning av vissa pla-
ners och programs miljopaverkan”, direktiv 2001/42/EG, Europe-
iska unionen, Luxemburg



Inregia AB, (2001): ”Energifragor i samhéllsplaneringen” Energi-
myndigheten, Stockholm

Inregia AB, (2001): ”Potential och miljoeffekt av 6kad biobransle-
anvindning” Energimyndigheten, Stockholm

Jonsson, Anna, (2003): “Konvertering till biobranslebaserade upp-
viarmningssystem — lokala miljoeffekter”, Institutionen for bioen-
ergi, Statens lantbruksuniversitet, Uppsala

Miljodepartementet, (2001): ”Svenska miljomal - delmal och at-
gérdsstrategier” proposition 2000/01:130, Regeringskansliet, Stock-
holm

Miljodepartementet, (2001): ”Forordning om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft”, SFS nr 2001:527, Miljodepartementet, Stock-
holm

Miljodepartementet, (2001): ”Sveriges klimatstrategi” proposition
2001/02:55, Regeringskansliet, Stockholm

Miljodepartementet, (2002): ”Vissa inomhusmiljéfragor” proposi-
tion 2001/02:128, Regeringskansliet, Stockholm

Naturvardsverket, (1998): ”Sverige ar 2021 — vigen till ett hallbart
samhille” rapport 4858, Naturvardsverket, Stockholm

Naturvardsverket, (2002): “Forslag till miljokvalitetsnorm for ben-
sen och koloxid”, NV rapport 5208, Naturvardsverket, Stockholm

Niérings- och handelsdepartementet, (1997): ”En uthéllig energifor-
sOrjning” proposition 1996/97:84, Regeringskansliet, Stockholm

Narings- och handelsdepartementet, (1997): ”Lag om kédrnkraftens
avveckling” proposition 1996/97:176, Regeringskansliet, Stock-
holm

Néringsdepartementet, (2002): ”Samverkan for en trygg, effektiv
och miljovinlig energiforsorjning” proposition 2001/02:143, Re-
geringskansliet, Stockholm

Ranhagen, Ulf, Ranhagen, Mikael, Trobeck, Sara, (2003): ”Imple-
mentering av miljokvalitetsmal 1 dversiktsplanering — en pilotstu-
die”, Boverket, Lulea tekniska universitet, SWECO FFNS, Karls-
krona

Omstedt, Gunnar, Gidhagen, Lars, Langner, Joakim, (2002): ”Sprid-
ning av forbrdnningsemissioner fran smaskalig biobrinsleeldning”,
SMHI meteorologi, Norrkdping

Regionplane- och trafikkontoret, (2001): ”Regional utvecklingsplan
2001 for Stockholmsregionen, RUFS 2001” Stockholms léns lands-
ting, Stockholm

REPAB fakta, (2002): ”Arskostnader bostiider 2002 — nyckeltal for
kostnader och forbrukningar” REPAB, Mdlndal



REPAB fakta, (2002): ”Arskostnader kontor 2002 — nyckeltal for
kostnader och forbrukningar” REPAB, Mélndal

Rydén, Bo, Skoldberg, Hakan, Wagerman, Viveca, (2001): "Ef-
fektiv energiplanering for ett héllbart samhille”,T1:2001, Formas,
Stockholm

Sjogren, Helena, (2004): Utsléppsnivaer fran smaskalig biobréns-
leanvéndning — tre fallstudier”, avdelningen for Industriell ekologi,
Kungliga tekniska hogskolan, Stockholm

Socialdepartementet, (2002): ”Mal for folkhélsan” proposition
2002/03:35, Regeringskansliet, Stockholm






NATUR
VARDS @&
VERKET E

Rapportserien ”Planering for bioenergi” belyser ett for ett hallbart sam-
héllsbyggande mycket viktigt tema néamligen hur fysisk planering och dartill
knutna program, planer och strategier kan underlatta energiomstalliningen
frén fossilbaserade till férnybara energikéllor med fokus p& bioenergi. Rap-
portserien riktar sig till alla som arbetar for en hallbar utveckling i kommuner
och regioner t ex samhallsplanerare, energiradgivare, miljo-, bygg- och en-
ergiansvariga samt verksamma inom energiforetag.

Rapport 1 "Bioenergifrdgor i kommunal éversiktlig planering” visar pa en
arbetsgang i sex steg som kan tillampas pa kommunal éversiktlig niva for
att féra in energifrdgor — och sarskilt bioenergifrdgor — i 6versiktsplanen och
dess fordjupningar.

Rapport 2 ”Regionala och kommunala planeringsstrategier” redovisar ett
antal strategier, exempel och rekommendationer fér hantering av bioenergi-
fragor pa regional och kommunal niva.

Rapport 3 "Generella férutsattningar” informerar om basfakta av betydelse
for att astadkomma ett bra samspel mellan fysisk planering och energipla-
nering i form av det svenska plansystemet och bioenergi: biobréansleslag,
biobrénslebaserade uppvarmningssystem, lagstiftning samt halso- och mil-
joeffekter.

Rapporterna &r utgivha av Energimyndigheten i samarbete med Boverket,
Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet. Ulf Ran-
hagen och Bjérn Ekelund vid Luled Tekniska Universitet har svarat for ut-
vecklingsarbetet tillsammans med dessa intressenter och fallstudiekommu-
nerna Goétene, Lycksele, Skellefted, Storuman, Trollhdttan och Ulricehamn.

Vi stér i borjan pa en lang och spannande process for att pa ett Annu battre
satt vdva samman planerings- och energifrdgor med fokus p& fornybar en-
ergi. Vi hoppas att ni ska finna rapporterna anvandbara i ert arbete for att
skapa uthélliga kommuner och som ett avstamp for fortsatt lokalt utveck-
lingsarbete.



