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Energimarknad 2004 &r en arlig publikation som ersatter ElImarknaden.
Den beskriver de forandringar som skett under 2003 och varen 2004.
Den ger en ocksa en Overgripande bild av de ledningsbundna energi-
frdgor som har behandlats under &ret.

Energimarknaderna har stor betydelse fér samhéllets tillvéxt och valfard.
Energimarknad 2004 redovisar fakta och statistik om el-, gas- och fjarr-
varmemarknaderna. Publikationen &r uppdelad i fristdende kapitel som
tillsammans ger en éverblick dver de ledningsbundna energimarknaderna.

Inom EU péagar ett omfattande arbete med att skapa en inre marknad for
el och naturgas. Publikationen beskriver darfér den svenska marknaden

med en utvidgning mot en nordisk och en europisk marknad.

| Energimyndighetens publikation Energilaget redovisas fakta och statistik
avseende utvecklingen av hela det svenska energisystemet.

Eskilstuna i augusti 2004
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Sammanfattning

Sammanfattning

[ Energimarknad 2004 har Energimyndigheten valt att presentera
marknaderna for ledningsbunden energi i en samlad skrift. El-, gas
och fidrrvirmemarknaderna uppvisar gemensamma sdrdrag. Bland
annat karakteriseras de av stora investeringar i infrastruktur som har
stor betydelse for samhdillets tillvixt och vdlfdrd. Investeringarna
kdnnetecknas ocksa ofta av att de har mycket lang livslingd och

saknar alternativ anvindning.

Sedan elektriciteten introducerades i Sverige
for mer dn hundra ar sedan har samhaéllet bli-
vit allt mer beroende av energi. En siker till-
gang pa energi till konkurrenskraftiga priser
har blivit en viktig politisk fraga. Inom EU
héller vérldens storsta marknad for elektricitet
pa att skapas. Ambitionen &r att uppnd hogre
effektivitet och 6kad forsorjningstrygghet nér
tidigare nationella marknader ldnkas samman.

I skriften beskrivs marknaderna for led-
ningsbunden energi i ett nordiskt perspektiv
med en utvidgning mot EU. Den pagaende
harmoniseringen av energimarknadspolitiken
beskrivs ndrmare i avsnitten energipolitik och
regelverk.

Marknaderna for ledningsbunden energi
skiljer sig at i storlek, dgarstruktur och kon-
kurrens. El- och fjarrvirmemarknaderna avre-
glerades i1 Sverige 1996. Naturgasmarknaden
avregleras ddremot successivt och ska senast
2007 vara fullstandigt 6ppen for konkurrens.

Reglerna for att frimja konkurrens pa

marknaderna for ledningsbunden energi har
darfor kontinuerligt férdndrats inom handel
och produktion. I marknadskapitlen beskrivs
effekterna av avregleringen och hur mark-
nadsstrukturerna har foréndrats.

Aktiva konsumenter dr en forutsattning for
en fungerande marknad. Elkonkurrensutred-
ningen pépekar att leverantdrsbyten dr for-
knippade med kostnader som begrinsar ror-
ligheten och att konsumenterna inte &r till-
rickligt informerade. I skriften beskrivs pris-
utveckling och hur handelspriserna utvecklats
pa den konkurrensutsatta marknaden.

De ledningsbundna marknaderna ar i stidn-
dig utveckling. I rapporten ger vi en samlad
syn 6ver marknadernas funktionssitt och ut-
veckling fran ett nationellt monopol till en
Oppen konkurrensutsatt marknad. I en sadan
avreglerad marknad har mangfalden och val-
friheten for konsumenterna 6kat. Detta har i
sin tur skapat forutsittningar for ett battre re-
sursutnyttjande i produktionsledet. ]




Aret som gick

2003 var ett héindelserikt dar. I avsnittet har vi sammanfattat nagra
storre hdndelser som skett under dret inom el-, gas- och fjdrrvirme-
marknaden. En mer utforlig beskrivning finns i de olika kapitlen

ldngre fram i rapporten.

Torraret 2003

Aren 2002 och 2003 gér till historien som
“torrar”. Hosten 2002 och vintern 2003 hade
Sverige en extrem situation, det var torrare dn
det varit pd minst 20 ar. ElIforsorjningen kun-
de under denna period uppritthallas utan att
myndigheterna i Norden behovde ingripa.
Detta berodde pa att hoga elpriser dels locka-
de fram outnyttjade produktionskallor i Nor-
den, dels ledde till en omfattande nettoimport
till Norden frén Tyskland, Polen och Ryss-
land. Samtidigt hade de hdga priserna en viss,
om #n relativt begrinsad, ddmpande effekt pa
forbrukningen. Manga kunder, bade industri
och hushall, fick mycket hoga elpriser.

Elavbrotten

2003 var ett dramatiskt & med omfattande
elavbrott, inte bara i Sverige. Storre interna-
tionellt uppmarksammade elavbrott drabbade
USA i augusti och Italien i november. Under
vintern 2003/2004 intriffade i Sverige fem
storre elavbrott till f6ljd av ovdder. Samtliga
forsvarades av att de skedde i samband med
helger. Den 23 september 2003 drabbades
2,6 miljoner abonnenter av ett stort elavbrott
pa stamndtet, eldistributionens ryggrad.

Natnyttomodellen

Under 2004 kommer Energimyndigheten att
ta en ny berdkningsmodell, nitnyttomodellen,
i drift som ett verktyg for att bedoma skélig-
heten i lokalnétforetagens dverforingstariffer.
Arbetet har pagatt under hela 2003 och tre
testomgangar, sa kallade piloter, har genom-
forts. I piloterna har bade nétforetag och myn-
digheten provat rutiner for datainsamling,
rapporteringsrutiner samt hur modellen har
fungerat. I senaste testomgangen, pilot 3 som
genomfordes under hosten 2003, deltog ca 74
procent av ndtbolagen vilket motsvarade ca
81 procent av landets totala antal abonnenter.
Granskningen av nitavgifterna sker i efter-
hand. Detta innebdr att Energimyndigheten
kommer att granska 2003 ars nitavgifter un-
der 2004.

Kammarréattsdomarna

I maj 2003 kom de forsta Overrittsavgoran-
dena fran Kammarritten i Stockholm om
skiligheten 1 nitforetagens ndtavgifter ar
1999, enligt 1997 ars ellag. I de 22 domarna
gav kammarritten Energimyndigheten ratt
vad gillde viktiga grundldggande principer.
Det bekriftades att det var riktigt att utgd
fran prisnivan da avregleringen inleddes
1996 och att myndighetens végledande fak-
torprisindex varit en rimlig utgangspunkt for
bedomningen. I ett antal domar bifolls dock
overklagandena med hénvisning till att det
finns en osédkerhet i skilighetsbedomningen
varfor man maste acceptera en viss tolerans-
ram. Konsumentintresset framholls genom-
gdende. Genom kammarrittens utslag har
nitforetagen fatt aterbetala ca 20 miljoner
kronor. Nagra nitforetag har dock dverklagat
kammarréttens beslut till regeringsratten.

Marknadsbaserade styrmedel

Elcertifikatsystemet infordes i maj 2003 for
att stimulera elproduktion fran fornybara
energikdllor. Inforandet av elcertifikat inne-
bar ett regimskifte i stddpolitiken. Sverige
gick fran en traditionell subventionspolitik
till ett marknadsbaserat stodmedel. Vidare
forbereder Sverige handel med utsléppsritter
for vaxthusgaser. Systemet, som inlednings-
vis ska omfatta endast koldioxid, inleds med
en forsoksperiod under 2005-2007.

Okad marknadskoncentration

pa elmarknaden

Pa produktionssidan koncentrerades elmark-
naden ytterligare under 2003 genom Syd-
krafts kop av Graninge. De tre stora energifo-
retagen Vattenfall, Fortum och Sydkraft sva-
rar nu for ndrmare 90 procent av den svenska
elproduktionen.

Naturgasmarknadens avreglering

Fran och med 2003 tillits foretagskunder
med en forbrukning 6ver 15 miljoner kubik-
meter att fritt vilja naturgasleverantér. Ovri-
ga foretagskunder kommer fran och med den

Aret som gick




Aret som gick

1 januari 2005 att f& samma réttigheter.
Marknaden kommer i enlighet med det nya
gasmarknadsdirektivet att dppnas for samtli-
ga kunder den 1 juli 2007.

Konsumenten i fokus
pa elmarknaden
Under 2003 hamnade konsumentens perspek-
tiv i ett tydligare fokus. Aret inleddes med att
manga hushéll upprordes éver hur de behand-
lades efter det att elhandelsforetaget Kraft-
kommission fick sina elleveranser instéllda.
Opinionsundersdkningar visade att hus-
héllens fortroende for elbolagen var synnerli-
gen lagt. Flera elbolag har visat att de tagit
problemen pa allvar och inréttat konsument-
ombudsmin for att ta tillvara kundens intres-
sen. Vidare ska ett oberoende etiskt rad inrét-
tas av branschen. Energimyndigheten inledde
arbetet med 15-punktsprogrammet “Konsu-
menten, 1 centrum eller 1 klam”.

EU

P4 initiativ av kommissionen stérkte de euro-
peiska ldnderna sitt samarbete genom att bil-
da European Regulators Group for Electricity
and Gas (ERGEG). Gruppen har som uppgift
att ge kommisionen rdd om EU’s riktlinjer for
griansoverskridande handel. Sedan tidigare
deltar Energimyndigheten aktivt i ett interna-
tionellt samarbete om energipolitiska fragor
som medlem i Council of European Energy
Regulators (CEER).

EU direktiven

El- och gasmarknadsutredningen lade i no-
vember 2003 fram ett delbetinkande om in-
forande av de nya el- och gasmarknadsdirek-
tiven i svensk lagstiftning. Utredningen fore-
slog bland annat krav pa separat VD, styrelse
och firmatecknare i vertikalt integrerade fo-
retag, krav pd ursprungsmirkning av el, for-

slag pd metoder for tariffberdkning och en
tvdmanadersregel for handldggning av an-
slutningsirenden.

Ny kraftvarmebeskattning

Den 1 januari 2004 dndrades kraftvirmebe-
skattningen i Sverige. Lagindringen innebér
att kraftvirmeproducenter far gora avdrag for
hela energiskatten och for 79 procent av kol-
dioxidskatten i vdrmeproduktionen i kraft-
varmeverk. Tidigare fick avdrag endast géras
for halva energiskatten.

Utbyggnad av det svenska
naturgasnatet

Nova Naturgas inledde 2003 bygget av en led-
ning fran Goteborg till Stenungsund. Nar ut-
byggnaden ar fardig 2004 forvintas naturgas-
forbrukningen i Sverige 6ka med 1015 pro-
cent. Naturgasen fOrvéntas ersitta olja. Vidare
tillstyrkte Energimyndigheten Sydkraft Gas
ansokan om tillstdnd for en ny Overforing-
sledning, Baltic Gas Interconnector, mellan
Tyskland och Sverige via Danmark.

Fjarrvdarmeutredningen

Regeringen tillsatte 2002 en utredning med
uppdrag att belysa fjarrvimens konkurrenssi-
tuation. I ett forsta betdnkande till regeringen
framfors forslag om att fjarrvirmeverksam-
het ska redovisas separat och att avgransning
mot elhandeln gors tydligare for att undvika
sa kallad korssubventionering.

Program for energieffektivisering

I april 2004 lade regeringen fram en lagrads-
remiss ddr man foreslar en ny lag om energi-
effektivisering. Mélet &r att fraimja en effektiv
och miljovinlig anvdndning av energi. Lagen
riktar sig till energitunga foéretag som i utbyte
mot en sdnkning av energiskatten forbinder
sig att effektivisera energianvindningen. ™




Marknaderna for
ledningsbunden energi

Marknaderna for ledningsbunden energi har olika sérdrag vad gdiller
utbredning, storlek, dgarforhallande och anvindning. Ledningsbund-
na energiformer dr till sin natur kopplade till fasta installationer ddr
slutanvdndare inte har tillgdang till alternativa anslutningsmdojligheter.

Elmarknaden &r snarare en nordisk &n en
svensk marknad. El-kapitlet utgar darfor fran
en nordisk marknad och de fragestéllningar
som uppkommer genom arbetet med att ska-
pa en integrerad europeisk marknad. Viktiga
fragor &r en siker tillgang pa energi till kon-
kurrenskraftiga priser och leveranstrygghet.
En stor del av kapitlet dgnas dérfor at att be-
skriva marknadsaktorerna och prisutveck-
lingen pé el.

Naturgas ér en lokal foreteelse dér endast
ett 30-tal kommuner &r anslutna till stamni-
tet. All gas transporteras till Sverige genom
ett ssmmankopplat europeiskt gasnit. Natur-
gas-kapitlet fokuserar darfor pa fragor som
belyser utvecklingen pd marknaden och pa
EU-direktivet.

Fjarrvirmemarknaden bestar av ett stort
antal lokala fristiende marknader. Fjarrvarme-
kapitlet har darfor fokus pa konkurrensfrigor,
prisutveckling och kostnaderna for att byta
till andra energiformer.

Elmarknaden

Sedan elektrifieringen i Sverige pabdrjades i
slutet av 1800-talet har samhéllet blivit allt
mer beroende av el.

Niar den svenska elmarknaden avreglera-
des 1996 blev elhandel och elproduktion kon-
kurrensutsatta marknader. Nitverksamheten
bedrivs fortfarande som lokala monopol. Pa
den konkurrensutsatta marknaden med Over
200 aktiva elbolag tillimpas fri prisbildning
dér priset pa el bestims utifrdin marknadens
utbud och efterfragan. Den svenska elmark-
naden dr en del av en gemensam nordisk
marknad dér alla ldnder utom Island ingér.

Naturgasmarknaden
Naturgasen introducerades i Sverige 1985.
Forbrukningen 6kade snabbt fram till 1992
for att darefter vixa i mer mattlig takt. Fortfa-
rande har naturgasen en marginell roll i
svensk energiforsorjning och idag anvénds
gasen uteslutande i landets sydvistra delar.
Den svenska naturgasmarknaden &r inte &nnu
helt avreglerad. Avregleringen sker successivt
och senast 2007 ska marknaden vara fullstin-
digt 6ppen. P4 den svenska naturgasmarkna-
den finns det sju aktiva foretag. Sverige har
inte ndgon egen produktion av naturgas utan
importerar all gas fran Danmark. Naturgas-
priset sétts i Sverige enligt kundens alterna-
tivkostnad, oftast olja.

Fjarrvarmemarknaden

Sverige dr ett foregingsland nér det géller
central uppvirmning av bostdder och redan i
borjan av 1950-talet borjade fjarrvirme siljas
pa kommersiell basis i Sverige. Idag svarar
fjarrvirmen for hélften av all uppvarmning
av flerbostadshus och lokaler. Marknaden for
fjarrvirme ar inte reglerad, men nér elmark-
naden avreglerades 1996 f6ljde dven fjarrvir-
me med utan att detta utreddes sarskilt. Det
finns drygt 200 lokala fjarrvirmeforetag i
Sverige, varav majoriteten ar helt eller delvis
kommundgda. Eftersom virmemarknaden
beror flera energimarknader finns det i prin-
cip en konkurrens mellan olika uppvirm-
ningsalternativ. Virmemarknaden dr dock
trogrorlig eftersom kostnaden for att byta
uppvarmingsalternativ dr hog. Av denna an-
ledning brukar det hdvdas att fjarrvirme-
marknaden préglas av lokala monopol. |

Marknaderna...




El

Elmarknaden dr en konkurrensutsatt marknad ddr utbud och efterfra-
gan styr en stor del av priset. Andra faktorer som styr priset dr olika
styrmedel sdasom skatter, stod och elcertifikat. Priset till kund bestar
av elenergi, ndtavgifter och skatter. Priset pad elenergin gar att paver-
ka genom val av elleverantor. Nord Pool dr en gemensam marknads-
plats for handel mellan de nordiska ldnderna. Priserna pd Nord Pool
kan anvindas som referens pd den allt mer integrerade elmarknaden.

Energipolitik

och regelverk

Det har nu gatt Gver atta ar sedan reformen av
den svenska elmarknaden trddde i kraft den 1
januari 1996. Den forsta tiden efter avregle-
ringen priaglades av harmonisering av de nor-
diska elmarknaderna. Bland annat bildades
Nord Pool, den nordiska elborsen som en ge-
mensam marknadsplats for handel mellan de
nordiska ldnderna. P4 senare ar har dven arbe-
tet inom EU med att skapa en inre marknad
for el paverkat elmarknadens forutsittningar i
Sverige. I detta avsnitt diskuteras pa vilket
sitt utvecklingen av den svenska elmarkna-
den paverkas av 6vriga Norden och EU.

Den nordiska elmarknadsreformen
Elmarknaden i de nordiska ldnderna har ge-
nomgatt stora och langtgdende forandringar
sedan mitten av 1990-talet. Sverige avregle-
rade elmarknaden 1996 och inférde nya re-
gler for att frimja konkurrens inom handel
och produktion av el. Liknande reformer har
skett i alla nordiska lander forutom Island.
Norge avreglerade marknaden 1991, Finland
1995 och Danmark 1999. Syftet med avregle-
ringen har varit att 6ka valfriheten for konsu-
menter samt att skapa bittre forutsittningar
for konkurrens och ett battre resursutnyttjan-
de i produktionsledet.

I och med den svenska avregleringen
overgick den norska elbdrsen till en svens-
knorsk elbors, Nord Pool. Nord Pool &r 6p-
pen for elproducenter, elhandlare och stdrre
elférbrukare. P4 Nord Pool agerar fraimst ak-
torer fran de nordiska l&nderna men dven viss
handel med bland annat Tyskland och Polen
forkommer. Elborsen underldttar handeln
med el mellan landerna och 6kar dérigenom
konkurrensen. P& sa sitt kan kraftanldgg-
ningarna utnyttjas pa ekonomiskt bésta satt.

Aven om den nordiska elmarknaden idag
till stor del ar integrerad dr aktdrerna i re-
spektive land foremal for inhemsk reglering

och inhemsk tillsyn. For att den integrerade
elmarknaden i Norden ska fungera och ut-
vecklas dr darfor en 6kad harmonisering av
skatter, avgifter och andra typer av regelverk
av stor vikt. Energipolitiken i dvriga nordiska
lander har i och med detta fatt en allt storre
betydelse for Sverige.

Handeln med el mellan de nordiska lan-
derna har 6kat sedan avregleringen. De na-
turliga forutsittningarna for elproduktion &r
olika i de nordiska ldnderna, vilket har lett
till skillnader i hur ldnderna véljer att utfor-
ma sina elproduktionssystem. Norge och
Sverige har stor andel vattenkraft medan Fin-
land och Danmark har mer forbranningsbase-
rad elproduktion.

En europeisk marknad for el

1995 blev Sverige medlem 1 EU. I december
1996 antogs elmarknadsdirektivet (96/92-
/EG). Malet var att skapa gemensamma re-
gler for produktion, transmission och distri-
bution av el.

2003 antogs Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och gas (2003/54/EG
respektive 2003/55/EG). I och med detta upp-
horde det tidigare elmarknadsdirektivet fran
1996. Enligt det nya direktivet ska marknaden
for el och gas 6ppnas fullt ut for industrikun-
der den 1 juli 2004 och for hushéllskunder
den 1 juli 2007. Det &r trots pagdende harmo-
nisering fortfarande stora skillnader mellan
EU:s medlemsstater. Norden, Storbritannien
och Tyskland rdknas idag som helt avreglera-
de enligt elmarknadsdirektivet.

Styrmedel och andra regelverk maste an-
passas till den avreglering som péagér sd att
konkurrensen inte snedvrids och handelspoli-
tiska hinder uppstar. En av riskerna med ett
icke harmoniserat regelverk ar att konkurren-
ter i dnnu inte avreglerade lander ges mojlig-
het till korssubventionering och didrmed
snedvrider konkurrensen i unionen.



En av drivkrafterna bakom samordningen
av de europeiska ldndernas energipolitik &r
en 0kad miljomedvetenhet. For att inte fore-
tag 1 vissa lander ska missgynnas krivs att
likartade villkor i form av t.ex. harmonisera-
de miljoskatter och avgiftssystem rader. I an-
nat fall kan dessa foretag inte erbjuda kon-
kurrenskraftiga priser pa miljovéanlig el.

Ett steg mot en harmoniserad energipoli-
tik tog EU den 13 oktober 2003 i och med di-
rektivet (2003/87/EEG) om handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser. Syftet med di-
rektivet dr att, pa ett kostnadseffektivt sitt,
bidra till unionens klimatmal och atagande
enligt Kyotoprotokollet.

Vidare beslutade EU-rddet den 27 oktober
2003, efter ndra tio ars arbete, om en O6kad
harmonisering av energibeskattningen i form
av ett energiskattedirektiv. Direktivet, som
innehaller ett gemensamt regelverk for be-
skattning av inte bara oljor utan dven el, kol
och naturgas, trddde kraft den 1 januari 2004.
En harmoniserad ram skapas hdrmed for
energibeskattningen for alla fossila branslen
och el. Energiskattedirektivet bidrar darfor
till en 6kad konkurrensneutralitet for svenska
foretag som verkar inom EU.

Implementering av det nya EU-direktivet

i svensk lagstiftning

For att anpassa det svenska regelverket till
det reviderade elmarknadsdirektivet krdvs
ndgra anpassningar i svensk lagstiftning. Re-
geringen tillsatte darfor i februari 2003 en
sarskild utredare med uppdrag att se over be-
hovet av forandringar i lagstiftningen pa el-
marknaden (Dir 2003:22). Utredningen lam-
nade sitt delbetinkande 1 december 2003,
”El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering” (SOU 2003:113).

I betdnkandet lamnades forslag pa ett fler-
tal forfattningsdandringar som kravs i ellagstift-
ningen for att inforliva direktivet i svensk lag-
stiftning. Bland annat foreslar utredningen att
det infors krav att elleverantorer pa eller i sam-
band med fakturor och i reklam som riktar till
elanvéndare ldmnar uppgift om ursprunget av
den el som siljs. Uppgifterna ska baseras pa
foregdende ars genomsnittliga brinslesam-
mansdttning. I samband med detta ska elleve-
rantdren ocksé l1dmna uppgift om den miljopa-
verkan i form av koldioxid- och radioaktivt ut-
slapp som forgaende ars genomsnittliga brins-
lesammansittning har givit upphov till, genom
hénvisning till befintliga kéllor.

Niér det giéller utformningen av nétavgifter
for overforing av el foreslar utredningen att
nétforetagen sdrskilt ska beakta antalet an-

slutningspunkter, anslutningspunkternas geo-
grafiska lige, mingden Overférd energi,
abonnerad effekt och kostnaderna for over-
liggande nit samt kvaliteten pa overford el.
Vidare foreslas i betinkandet att nitforetagen
vid utformningen av en engangsavgift for an-
slutning sdrskilt ska beakta var en anslutning
ar beldgen och vilken avtalad effekt anslut-
ningen har.

Utredningen foreslar att villkor for till-
handahéllandet av balanstjinster ska vara ob-
jektiva, icke-diskriminerande samt avspegla
verkliga kostnader. Tillhandahdllandet av
dessa balanstjinster ska i forvdg godkénnas
av nitmyndigheten.

For att tydliggora étskillnaden mellan nét
och produktion samt handel med el foreslar
utredningen att en styrelseledamot, verkstal-
lande direktor eller firmatecknare 1 ett nétfo-
retag inte fir vara styrelseledamot, verkstil-
lande direktor eller firmatecknare i en juri-
disk person som bedriver produktion av eller
handel med el.

Utredningen har under 2004 fortsatt arbe-
tet med att ge forslag till forandringar for att
det svenska regelverket ska kunna anpassas
till det reviderade elmarknadsdirektivet. Den-
na etapp av utredningen kommer bland annat
att behandla fradgor som den nordiska elbor-
sens funktion, kdrnkraften och konkurrensen
pa elmarknaden. Den 14 september 2004 ska
utredningen presentera ett betdnkande.

Karnkraftsfragan

Parallellt med internationella drivkrafter har
svenska energipolitiska beslut haft stor vikt
for utvecklingen av den svenska elmarknaden.
En av dessa debatter ror kirnkraftsfragan.

Kérnkraft star ett normaldr for ungefar
hélften av all elproduktion i Sverige. Nér det
géller kdrnkraftproducerad el per invénare
star Sverige i en sérstdllning internationellt,
se figur 1.

I den energipolitiska &verenskommelsen
fran 1997 beslutades att Barsebdck 2 skulle
stdngas senast 2001. En rad villkor sattes
dock upp for stingningen, bland annat fick
stingningen inte medfora pétaglig negativ pa-
verkan pa effektbalansen, tillgangen till el for
industrin, elpriset eller klimatet och miljon.

Regeringen utsag i juni 2002 en sirskild
forhandlingsman att for statens del genomfo-
ra Overliggningar med industrin i syfte att
forbereda en Gverenskommelse om en lang-
siktigt héllbar politik for den fortsatta om-
stillningen av energisystemet. Utgangspunk-
ten for overldggningarna om kérnkraften har
varit den sd kallade “tyska modellen”. Detta
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FIGUR 1

Svensk karnkraftproducerad el per invanare i jamforelse med

andra lander ar 2001
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Kdélla: Electricity Information 2003, IEA

FAKTA

innebdr att kdrnkraftsindustrin far ett produk-
tionstak for hur mycket el som totalt far pro-
duceras i alla kdrnkraftverk. Sedan viljer in-
dustrin sjélv i vilken ordning reaktorerna ska
laggas ner. En total avveckling av kdrnkraf-
ten forvintas da ta 30 till 40 ar.

I mars 2003 provade regeringen for tredje
gangen fragan om en stingning av Barsebick
2. Regeringen valde att inte stinga den andra
reaktorn i Barsebick och beslutade vidare att
fragan bor hanteras tillsammans med for-
handlingarna om de Gvriga 10 kvarvarande
reaktorerna och frdgan om energiomstéll-
ningen i sin helhet.

Om parterna i forhandlingen inte kommer
overens om en avvecklingsplan kan regering-
en besluta om stingning av reaktorn med
stdod av lagen om kirnkraftens avveckling
(lag 1997:1320). Lagen ger regeringen ritt
att besluta att ritten att driva en kérnkraftre-
aktor ska upphdra vid den tidpunkt som rege-
ringen bestimmer.

Skatter som ror elforsorjningen i Sverige

| Sverige tas skatter och avgifter ut dels vid produktion av el, dels vid konsumtion av el.
Skatter och avgifter pa produktionssidan inkluderar inkomstskatt, fastighetsskatt, skatter
och avgifter pa branslen och utslépp till atmosfaren samt skatt pa termisk effekt i kérnreak-
torer. Skatter pa branslen varierar beroende pa om branslet anvands for uppvarmning eller
som drivmedel samt om det anvands i hushall, industrin eller energisektorn. Skatter pa kon-
sumtionssidan inkluderar i huvudsak energiskatt pa el och tillhérande moms, men ocksa av-
gifter for bland annat myndigheters finansiering.

Skillnaden mellan skatter och avgifter i Sverige ar att pengar som staten tar in via skatter gar
utan atskillnad in i statskassan oavsett om de ar motiverade av styrningsskal eller intakts-
skal, medan pengar som staten tar in via avgifter & dronméarkta for sarskild anvandning. Av-
gifter ger séledes ingen nettoinkomst till statskassan.

Styrmedel

Idag sker det stora fordndringar av de styrme-
del som nyttjas i Sverige. Fran att tidigare ha
anvint framst skatter och investeringsstod
overgér nu styrmedlen till ett mer marknads-
anpassat system. Detta illustreras vél av det
elcertifikatsystem som introducerades i Sve-
rige 2003 och av EU:s system for handel med
utslappsritter som ska inforas den 1 januari
2005.

For att undvika att konkurrensen mellan
landerna inom Norden och EU snedvrids &r
det viktigt att samtliga styrmedel 4r interna-
tionellt harmoniserade. Har ges en redovis-
ning av de styrmedel som péaverkar elforsorj-
ningen i Sverige.

Skatter och avgifter

1990 inleddes en gron skattevéxling i Sveri-
ge. Detta innebar att skatter pa energi hojdes
och att inkomsterna anvéndes till att séinka
skatter pd arbete. 2001 inleddes ett nytt skat-
tevixlingsprogram som under en tiodrsperiod
berdknas omfatta totalt 30 miljarder kronor.
Skattevaxlingen under 2003 omfattade 2,6
miljarder kronor.

Syftet med skattevdxlingen &r att uppna
miljomalen genom Okad miljostyrning via
skattesystemet. Framfor allt dr det koldioxid-
skatten som har okat av de miljorelaterade
skatterna. Mellan den 1 januari 2001 och den
1 januari 2003 fordubblades koldioxidskat-
ten. Samtidigt som koldioxidskatten har hojts
har dven elskatten Okat.

Skatter och avgifter pa produktionsniva

i Sverige

Elproduktion som baseras pa forbranning be-
laggs med svavelskatt och kvdveoxidavgift.
Svavelskatten betalas for utsldpp av svavel-
dioxid vid forbranning av fossila brinslen el-
ler torv och uppgar till 30 kronor per kg ut-
sldpp pa fasta och gasformiga brinslen och
med 27 kronor per kubikmeter for varje tion-
dels viktprocent i flytande branslen. Kvive-
oxidavgiften, som uppgar till 40 kronor per
kilo utsldppta kviveoxider frén anldggningar
med en arlig energiproduktion over 25 GWh,
aterbetalas i proportion till den sammanlagda
nyttiggjorda energiproduktionen. Aterbetal-
ningssystemets utformning gor det intressant
for de avgiftspliktiga att minimera kviveoxi-
dutsldppen per energienhet.

Fran och med den 1 januari 2004 far
kraftvirmeproducenter gora avdrag for hela
energiskatten och for 79 procent av koldiox-
idskatten for brinslen som forbrukas for var-



TABELL 1

Elskatter i konsumentledet i Sverige, 6re per kWh

1996 1997
1 jan 1 juli
Norra Sverige
El, gas- , vdrme- och
vattenférsoérjning 4,3 8,2
Industriell verksamhet 0 0
Ovriga anvandare 4,3 8,2
Ovriga Sverige
El, gas- , vdrme- och
vattenférsoérjning 7,5 11,5

Industriell verksamhet 0 0
Ovriga anvandare 9,7 13,8

meproduktion i kraftvirmeverk. Tidigare fick
avdrag endast goras for halva energiskatten
medan koldioxidskatten betalades fullt ut. En
forutsittning for avdraget dr att el- och vir-
meproduktion sker integrerat och samtidigt.

Dessutom betalar elproduktionsbolag som
alla andra svenska bolag en bolagsskatt pa 28
procent av resultatet fore skatt och en fastig-
hetsskatt pa 0,5 procent av fastigheternas tax-
eringsvarde.

Karnkraftsproducenter betalar en effekt-
skatt pa 5 514 kronor per MW for den ter-
miska reaktoreffekten. Effektskatten motsva-
rar 1 genomsnitt 2,7 6re per kWh och utgar
oavsett om el produceras eller inte. Syftet
med effektskatten ar att paskynda en mark-
nadsmissig avveckling av kérnkraften. N&-
gon liknande skatt finns inte i andra lander.
Vidare tas 0,15 ore per levererad kWh enligt
den sa kallade Studsvikslagen (lag
1988:1597) samt i genomsnitt 0,6 &re per
kWh enligt lagen om finansiering av framtida
utgifter for anvdnt kirnbrinsle (lag
1992:1537).

Skatter och avgifter pa produktionsniva

i Norden

Aven om forutsittningarna for elmarknaden
blir mer och mer likartade i de nordiska 14n-
derna finns det fortfarande skillnader nir det
giller skatter som ror elforsdrjningen. Detta
ar emellertid inte ovédntat med tanke pa de
skillnader som rdder mellan respektive lan-
ders elproduktionssystem.

Skatt pa brinslen betalas, forutom i Sveri-
ge, dven 1 Danmark dér svavelskatt och kol-
dioxidskatt utgér. I Norge préiglas skatten pa
produktionsnivd av den omfattande vatten-
kraftproduktionen, och inkluderar bland an-

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 juli
9,6 9,5 10,6 12,5 14,0 16,8 18,1 18,1
0 0 0 0 0 0 0 0,5
9,6 9,5 10,6 12,5 14,0 16,8 18,1 18,1
12,9 12,8 13,9 15,8 17,4 20,2 21,5 21,5
0 0 0 0 0 0 0 0,5
15,2 15,1 16,2 18,1 19,8 22,7 241 24,1
Kaélla: Skattemyndigheten
TABELL 2
Elskatter i de nordiska landerna 1 januari 2004, 6re per kWh
Danmark Finland Norge Sverige
Hushall 61,81 6,3 10,3 241
Industri 0 3,9 0 0
Moms, procent 25 22 24 25
Ovrig 69,8
CO, avgift 12,3

1 Elvarmekunder med en férbrukning éver 4 000 kWh per ar

Anm: Skatterna ar angivna i svensk valuta déar respektive lands valuta har beréknats

utifran mittkurser 2004 (jan-april) fran Riksbanken.

Kaélla: www.finlex.fi, www.retsinfo.dk, www.skm.dk, www.skatteverket.se

nat en produktionsberoende koncessionsav-
gift samt en produktionsberoende naturresur-
skatt. I Finland &r beskattningen inom elfor-
sorjningsomradet koncentrerad till forbruk-
ningen av el. Det finns inga produktionsbe-
roende skatter vid elproduktion. De finldnd-
ska kdrnreaktorerna beldggs, i motsats till de
svenska, inte med nagon effektskatt. I alla
nordiska ldnder utgér fastighetsskatt och in-
komstskatt for elforsorjningsforetag. Storle-
ken pa inkomstskatten varierar frén 28 till 32
procent pa resultatet fore skatt.

Skatter och avgifter pa konsumtionsniva

i Sverige

Vid konsumtion av el for hushéllskunder ut-
gér energiskatt fran den 1 januari 2004 med
18,1 6re per kWh i norra Sverige och 24,1
ore per kWh i 6vriga delar av landet. Detta &r
en O0kning med 1,3 respektive 1,4 Ore per
kWh fran 2003. For el som forbrukas i elpan-
nor storre d&n 2 MW dr energiskatten under
vinterhalvaret (1/11-31/3) 20,5 6re per kWh

11
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FAKTA
Utslappshandel

Kyotoprotokollet ar en éverenskommelse mellan ett stort antal Iander att minska utslappen
av vaxthusgaser.

Kyotoprotokollet har forsetts med tre sa kallade flexibla mekanismer, varav en av dessa &r
handel med utslappsrétter. De Gvriga tva mekanismerna ar projektbaserade och benamns
mekanismen for ren utveckling samt gemensamt genomférande. Syftet med dessa mekanis-
mer ar att 6ka kostnadseffektiviteten i klimatatgarder. Ett land som bekostar utslappsminsk-
ningar i ett annat land kan rakna in denna minskning i det egna landets utsléappsminskning.

Med ett utslappshandelssystem sétts ett tak pa utslappen. Genom handeln uppstéar det ett
pris pé koldioxid p& marknaden. Om utslappsréatterna blir en knapp vara i pa en valfunge-
rande marknad, kommer priset pa utslappsratten motsvara marginalkostnaden for att min-
ska ytterligare ett ton koldioxid i systemet. En aktor vars kostnader att minska utslappen ar
hogre &n marknadspriset pa utslappsrétter valjer att kdpa utsléappsréatten pa marknaden
istallet for att genomféra den "dyra” atgéarden. En aktor vars kostnad for att minska utslap-
pen understiger marknadspriset valjer att minska sina utslépp och sélja ett eventuellt dver-
skott av utslappsrétter pa marknaden.

inorra Sverige och 24,1 6re per kWh i 6vriga
delar av landet. I de allra flesta fall &r det elle-
verantdren som fungerar som uppbordsman,
dvs. dr den skattskyldige som tar ut skatten
fran konsumenterna via elrdkningarna och be-
talar in den till staten. Elforbrukning i indus-
triell verksamhet 1 tillverkningsprocessen be-
laggs inte med nagon energiskatt. Fran och
med 1 juli 2004 beldggs industriell verksam-
het med en energiskatt pa 0,5 6re per kWh.
Elskatten justeras sedan 1994 érligen en-
ligt konsumentprisindex. Moms pa elenergi
uppgar till 25 procent och laggs pa elpriset.

Skatter och avgifter pa konsumtionsniva

i évriga Norden

Skatt pa konsumtionsniva utgar i samtliga
nordiska ldnder genom elskatt eller elavgift
samt moms. I Danmark utgir dessutom en
nettokoldioxidavgift. Vidare dr forbrukarna i
Danmark forpliktigade att kopa en viss andel
av sin forbrukning som prioriterad el (vind-
kraft och naturgasbaserad kraftvéirme). Priset
for denna elkraft ingar i tariffen och betraktas
som en skatt for elkonsumenterna och ett
stod for elproducenterna

Utslappshandel

1

Den 13 oktober 2003 antog EU ett nytt direk-
Forbrénningsanlaggningar med tiv (2003/87/EEG) om handel med utsldpps-
en installerad effekt over 20 ritter for viixthusgaser. Av direktivet foljer att

MW, oljeraffinaderier, anlédg- handel d 14 . inledni .
gningar som producerar och andel med utslappsratter, som inledningsvis

bearbetar jam, stal, glas och ar planerat att endast omfatta koldioxid, ska
glasfiber, cement och keramik, starta 2005. Den forsta handelsperioden ska
Zamt anlaggningar hsom pro- enligt planen avslutas 2007 och #r en for-

ueerar Papper och pappers: soksperiod fore perioden 2008-2012 di EU
massa enligt de kapacitets- N . .
granser som anges i direktivets har ett dtagande om utsldppsbegransningar
bilaga. enligt Kyotoprotokollet.

Syftet med direktivet &r att, pa ett kost-
nadseffektivt och samhéllsekonomiskt effek-
tivt sétt, bidra till ett fullgérande av unionens
ataganden enligt Kyotoprotokollet. Enligt
detta ska utsldppen av vixthusgaser minska
med éatta procent fram till perioden
2008-2012 jamfort med utslappen 1990.

Den 15 april 2004 presenterade regering-
en forslag till lagstiftning i propositionen,
”Handel med utsldppsritter 17 (prop.
2003/2004:132). Den foreslagna lagen inne-
bir att inférandet av ett handelssystem for ut-
slappsritter avseende koldioxid for en han-
delsperiod for i forsta hand aren 2005-2007
paborjas. En verksamhetsutovare som omfat-
tas av den foreslagna lagen maste senast den
1 januari 2005 inneha tillstdnd till att sldppa
ut koldioxid. Utsldppsritterna kommer att ut-
fardas efter ansdkan om tilldelning for de
verksamheter som har tillstind for att sldppa
ut koldioxid och som ddrmed ingar i den s&
kallade handlande sektorn.

I april 2004 ldmnade regeringen Sveriges
nationella fordelningsplan for utslappsritter
av koldioxid till EU-kommissionen for
granskning. Taket for koldioxidutslédppen for
de ca 500 anldggningar inom energisektorn
och energiintensiv industri i Sverige sattes i
fordelningsplanen till 22,9 miljoner ton kol-
dioxid per ar. I planen foreslar regeringen att
den energiintensiva! industrin ska tilldelas
réatter som motsvarar deras genomsnittliga ut-
slapp mellan 1998-2001. Energisektorn, dér-
emot, far en tilldelning motsvarande 80 pro-
cent jaimfort med 1998-2001. Anledningen
ar att energisektorn forvintas ha mindre své-
righeter att sénka sina utslédpp och att den till
skillnad fran andra sektorer inte &r utsatt for
konkurrens utanfér EU. Planen m&jliggor
ocksa tilldelning for produktionsékningar
och for nya anldggningar som kommer till ef-
ter den 31 mars 2004.

Taket for de svenska utsldppen, som an-
ges 1 den nationella férdelningsplanen, kom-
mer under vdren och sommaren 2004 att
granskas av den Europeiska kommissionen.

Stéd

For att stimulera anvdndningen av fornybara
energikéllor har olika typer av stod anvints.
Fram till och med 2002 utbetalades investe-
ringsstod som en stimulansatgérd for produk-
tion av el fran fornybara kéllor. Stodet utbe-
talades till biobrinsleeldad kraftvarme, vind-
kraft och smaskalig vattenkraft. El produce-
rad i alla slags anldggningar med en effekt
mindre dn 1 500 kW erhdll ett sdrskilt bidrag
pa 9 ore per kWh.



Statens stdd till elproduktion fran forny-
bara energikéllor ersattes fran och med den 1
maj 2003 med ett elcertifikatsystem. Syftet
med certifikatsystemet &r att 6ka andelen el-
produktion frén fornybara energislag, se vi-
dare i avsnittet Elcertifikat.

Miljobonusen till vindkraften kvarstar
men kommer successivt att trappas ned for
att 2009 vara helt ersatt med stodet fran el-
certifikatsystemet. Miljobonusen innebér un-
der 2004 ett stod pa 12 6re per kWh produce-
rad el i landbaserade vindkraftverk och 17
ore per kWh producerade el i havsbaserade
vindkraftverk.

Fréan och med den 1 april 2004 ar torv el-
certifikatberattigat 1 godkinda kraftvirmean-
laggningar. Klassningen av torv som fossilt
brénsle fordndrar torvens situation i det sven-
ska energisystemet.

Stédsystem i évriga Norden

Stoden skiljer sig 4t mellan de nordiska ladn-
derna och varierar i dagsldget mellan olika
tekniker. Formerna for de statliga stod till el
fran fornybara energikillor ses over i flera
lander.

Samtliga lander har ndgon form av std till
fornybar elproduktion, antingen i form av in-
vesteringsbidrag eller i form av driftbidrag. I
Danmark har de stora statliga bidragen till el-
produktion baserad pa vindkraft och biomassa
upphort och ersatts med konsumentavgifter.
Avsikten &r att detta 1 framtiden ska ersittas
med grona elcertifikat. I Danmark subventio-
neras dven naturgasbaserad el genom statliga
produktionsbidrag och investeringsbidrag.

Elcertifikat

Elcertifikat infordes som stddsystem for for-
nybar elenergi den 1 maj 2003. Det ar ett
marknadsbaserat stodsystem, dér priset pa el-
certifikaten inte faststills pa forhand, utan &r
ett resultat av forhédllandet mellan utbud och
efterfragan pa elcertifikatmarknaden. Malet
med systemet &r att 6ka andelen ny férnybar
el med 10 TWh jamfort med 2002 ars niva
fram till 2010. Systemet innebér att producen-
ter av el fran fornybara energikéllor far elcer-
tifikat av staten i proportion till hur mycket el
som producerats 1 anldggningen. Varje produ-
cerad MWh el ger ett certifikat som produ-
centen kan sélja vid sidan av den el som pro-
duceras. Systemet medfor darigenom att en
innehavare av en elproduktionsanldggning
som anvédnder fornybara energikillor far in-
tékter fran bade sin elforsiljning och sin for-
sdljning av elcertifikat. Detta innebér att el-
produktion baserad pa fornybara energikéllor

FAKTA
Tidplan for inforande av EU:s handelssystem

EU:s handelssystem genomfors i etapper och i enlighet med en tidsplan som till vissa delar
ar gemensam for alla EU:s medlemslander. Fortfarande rader dock osékerheter om exakta
tidpunkter for genomférandet i Sverige. Tidplanen kan darfér komma att justeras efter hand.

varen 2004 Regeringen lamnade en nationell férdelningsplan till EU-kommissionen.
Beslut om preliminér tilldelning till enskilda anlaggningar framgar.

1 augusti 2004  Lag om utslappshandel trader i kraft.

aug-sept 2004  Beslut om anlaggningars tilldelning bereds av ett rad bestaende av repre-
sentanter fran Naturvardsverket, Energimyndigheten och NUTEK. Beslut
om individuell tilldelning fattas av Naturvardsverket senast den 30 sep-
tember 2004. Ett register upprattas vid Energimyndigheten dar alla uts-
lappsratter registreras och alla transaktioner genomférs. Det svenska re-
gistret samordnas med &vriga nationella register inom EU.

aug—dec 2004  Beslut om tillstand for att fa sldppa ut koldioxid gallande enskilda anlagg-
ningar. Beslut meddelas av lansstyrelsen i berdrd region.

hoésten 2004 Ny proposition om lag for hela handelssystemet inklusive registret.

1 januari 2005 EU:s handelssystem startar.

28 februari 2005  Sista dag for utfardande av utsléppsratter till enskilda aktérer inom den
handlande sektorn i Sverige.

blir mer 16nsam for producenterna. Elproduk-
tion frén vindkraft, solenergi, torv, vissa bio-
branslen samt i huvudsak smaskalig vatten-
kraftsproduktion kan erhalla elcertifikat.

Liknande stddsystem finns dven i andra
lander som till exempel Belgien, Storbritan-
nien, Italien, Australien och USA. I dagsldget
omfattar det svenska elcertifikatsystemet en-
dast el producerad i Sverige. Regeringen
(prop. 2002/2003:40) har dock utryckt sin
avsikt att elcertifikat ska kunna handlas inter-
nationellt i framtiden. For ndrvarande plane-
rar Norge att infora ett elcertifikatsystem och
diskussioner pagar med Sverige om formerna
for elcertifikathandel mellan ldnderna.

For att skapa efterfragan pa elcertifikat ar
det obligatoriskt for elanvindare (med vissa
undantag) att kdpa en viss mingd elcertifikat
i forhallande till sin elanvdndning, sa kallad
kvotplikt. Under 2003 uppgick kvotplikten
till 7,4 procent av den el som anvindes fran 1
maj till 31 december. Denna kvotplikt 6kas
successivt fram till 2010 da den &r 16,9 pro-
cent pa arsbasis. Kvotperioden foljer kalen-
deréret och de kvotpliktiga maste senast den
31 mars varje ar annullera (16sa in) elcertifi-
kat motsvarande kvotplikten. Den som inte
fullgor sin kvotplikt méste istdllet betala en
kvotpliktsavgift till staten. Kvotpliktsavgiften
uppgar till 150 procent av det volymvigda
medelvirdet av elcertifikatpriset under perio-
den fran och med den 1 april féregédende ér
till och med den 31 mars péafoljande ar. For
2004 och 2005 tas kvotpliktsavgift ut med
hogst 175 kronor respektive 240 kronor per
uteblivet elcertifikat. Elcertifikaten har obe-
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FAKTA
Elcertifikat

Elcertifikat &r ett marknadsbaserat stéd inom energisektorn som ska stimulera férnybar el-
produktion. Elcertifikatsystemet syftar till att 6ka mangden el som produceras med hjalp av
sol, vind, vatten och biobrénsle. Fran 2002 till 2010 ska andelen fornybar el 6ka med 10
TWh. | elcertifikatsystemet far producenter av el fran fornybara energikéllor ett elcertifikat av
staten for varje MWh el de producerar. Den el som produceras vid anldggningen saljs som
vanlig el och producenten far en intakt fran elférsaljningen. Utdver detta kan ocksa elcertifi-
katet saljas som en finansiell tillgang och darigenom far elproducenten ytterligare en intékt.
P& detta sétt blir elproduktion baserad pa fornybara energikéllor mer I6nsam.

gransad livslangd och far fritt sparas mellan
kvotperioder.

Elleveranttrerna dr skyldiga att hantera el-
certifikatsystemet och kvotplikten at sina kun-
der sdvida inte kunden anmaler sig som frivil-
ligt kvotpliktig. Elleverantoren har ritt att ta ut
kostnaden for den tjinst det innebér att hantera
kvotplikten at elanvdndaren. Nér leverantdren
fakturerar anviandaren for dennes forbrukning
av el, maste en sdrskild uppgift limnas om vad
denna tjénst kostar, sd kallad elcertifikatpris.
Elcertifikatpriset beror pa inkdpspris, forvén-
tad handel med elcertifikat och administrativa
kostnader for att hantera kvotplikten. Darfor
varierar elcertifikatpriset mellan olika elleve-
rantorer. For tillfallet ligger leverantorernas el-
certifikatpriser i intervallet 2 till 4 6re per
kWh forbrukad el (inklusive moms).

Prelimindr statistik visar att ungefiar 7
miljoner elcertifikat utfirdades under perio-
den maj 2003 till och med mars 2004. Dessa
elcertifikat kom fran cirka 1 700 anldggning-
ar. Den storsta andelen elcertifikat utfardades
for biobréanslebaserad elproduktion; cirka 74
procent av elcertifikaten kommer fran bio-
brinslebaserad produktion, for vattenkraft
och vindkraft &r motsvarande andelar 18 re-
spektive 8 procent. Kvotplikten for 2003
uppgick till cirka 4,4 miljoner elcertifikat. De
kvotpliktiga 16ste in ndstan 3,5 miljoner el-
certifikat vilket ger en kvotpliktsuppfyllnad
pa ungefdr 79 procent (se tabell 3). Det ge-
nomsnittliga priset pa elcertifikat uppgick
under perioden till 216 kronor.

TABELL 3
Marknadsstatistik for elcertifikatsystemet under perioden maj 2003

till och med mars 2004

V&gt medelpris 216 kr
Utfardade elcertifikat 7 214 927 st
Kvotplikt 2003 4 430 984 st
Annulerade elcertifikat 3 489 984 st
Kvotpliktsuppfylinad 2003 79 %

Kaélla: Svenska kraftndt och Energimyndigheten

Elsystem

El kan inte lagras och méste dérfor produce-
ras och forbrukas momentant. Produktion
och forbrukning av el maste darfor vid varje
tidpunkt vara i jamvikt. Processen kallas pa
facksprak for balansreglering. I avsnittet be-
skrivs elsystemets komponenter och hur ba-
lansreglering fungerar i praktiken.

Elproduktion
Elproduktionen i Sverige baseras huvudsakli-
gen pa vattenkraft och kérnkraft. 2003 svarade
vattenkraften for 40 procent och kirnkraften
for 50 procent av den svenska elproduktionen.
Den fossil- och biobrinslebaserade produktio-
nen svarade for 10 procent. Den totala elpro-
duktionen uppgick till 132 TWh vilket ar 11
TWh lagre dan 2002 och 25 TWh ldgre dn
2001. Den laga elproduktionen kan till stor del
den forklaras av den laga tillrinningen till de
svenska vattenmagasinen. Vidare var elpro-
duktionen i de svenska kérnkraftverken rela-
tivt 1dg under 2003. Detta berodde pé att flera
reaktorer var avstillda under hosten, dels for
revision, dels pa grund av tekniska problem.
Elproduktionen varierar med elanvind-
ningen, vilket innebér att produktionen ar hog
under vintern och 1ag under sommaren. Un-
derhall av kérnkraftsanldggningarna planeras
till sommaren da efterfrigan pa el ar som
lagst. Under varen och sommaren fylls vatten-
magasinen och det magasinerade vattnet ut-
nyttjas sedan under vintern fram till varfloden.

Elproduktion i Danmark, Norge och Finland
Elproduktionen i Norden baseras huvudsakli-
gen pa vattenkraft, kdrnkraft och konventio-
nell vidrmekraft. Vidare finns en mindre
méngd oljekondenskraft, gasturbiner samt
vindkraft. Danmarks elproduktion baseras till
storsta delen pa forbranning av kol och natur-
gas 1 kraftvirmeverk och kondenskraftverk.
Danmark har ocksa satsat pa en kraftig ut-
byggnad av vindkraften. Det finldndska elpro-
duktionssystemet baseras pad konventionell
varmekraft, kdrnkraft och vattenkraft. I Norge
baseras néstan all elproduktion pé vattenkraft.

Elanvandning

I Sverige har elanvdndningen sedan borjan av
1970-talet 6kat med ndrmare 3 procent per
ar. Okningen var kraftig under 1970-talet,
dérefter har okningstakten ddmpats. Under
perioden 19902001 steg den faktiska elan-
viandningen med 7,6 procent totalt, men om
elanvindningen temperaturkorrigeras blir k-
ningen 5,8 procent under perioden. Sektorn
bostader, service m m stod 2003 for hilften



TABELL 4

Elproduktion i Sverige, TWh

1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 20023 20033
Produktion! 141,7 136,6 145,3 154,7 151,0 142,0 157,7 143,2 132,3
Vattenkraft 71,4 51,2 68,2 73,8 70,9 77,8 78,4 65,8 52,8
Vindkraft 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Kérnkraft 65,2 71,4 66,9 70,5 70,2 54,8 69,2 65,6 65,5
Konv. Varmekraft 5,1 14,0 10,0 10,1 9,4 8,9 9,6 11,3 13,5
- Kraftvarme i industrin 2,6 4,0 4,2 4,0 3,9 4,2 3,9 4,6 52
- Kraftvarme i fjarrvarmenaten 2,4 71 5,6 6,0 5,6 4,7 5,6 6,3 7,6
- Kondens inkl. gasturbiner 0,0 2,8 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,6
Anvandning 139,9 142,7 142,6 144,0 143,5 146,6 150,4 148,7 1451
Varav distributionsforluster 9,1 10,2 10,7 10,9 10,6 1,1 11,9 11,6 10,9
Import-export?2 -1,8 6,1 -2,7 -10,7 -7,5 4,7 -7,3 5,4 12,8
1 Nettoproduktion exkl. egenanvandning
2F6r ar 1990 innehaller import och export dven en statistisk restpost
3 Uppgifterna for ar 2002 och 2003 baseras pa preliminar statistik
Anm: Pga. avrundning 6verensstammer totalsumman inte alltid med summan av delposterna
Kélla: SCB

av den totala elanvindningen, medan indus-
trins andel var ndgot mindre dn 40 procent.

Elanvéndning i Danmark,

Norge och Finland

Elanvdndningen har 6kat i samtliga nordiska
lander mellan 1990 och 2002. Storst okning
noteras i Finland med i genomsnitt 2,6 pro-
cent arligen sedan 1990.

I Norge och Finland stér industrisektorn for
en stor andel, 42 respektive 55 procent av den
totala elanvidndningen. Detta beror pa att Nor-
ge och Finland, i likhet med Sverige, har en
stor andel energiintensiv industri. I Danmark,
som har en stor jordbrukssektor, anvinds en
storre del i bostads- och servicesektorn.

Sett i ett internationellt perspektiv har alla
nordiska ldnder utom Danmark en relativt hog
genomsnittlig elanvindning per invanare. Vik-
tiga orsaker &r en stor andel elintensiv industri
och det jamforelsevis kyliga klimatet.

Overforing av el
Det dominerande kraftflodet i Sverige gér
fran norr till soder. Nitet har till stor del
byggts for att kunna fora ner vattenkraft fran
Norrland till Mellan- och Sydsverige, dér el-
forbrukningen ar stor.

Overforingen av el fran kraftstationerna till

FIGUR 2
Elproduktion i de nordiska landerna, TWh

och elanvandning per invanare ar 2003, kWh per inv

NORGE 107,2 TWH
Nettoimport 7,9 TWh
Elanvéandning per inv. 25 193 kWh

SVERIGE 132,3 TWH
Nettoimport 12,8 TWh
Elanvandning per inv. 16 207 kWh

DANMARK 43,6 TWH
Nettoexport 8,5 TWh
Elanvandning per inv. 6 536 kWh

FINLAND: 79,9 TWH
Nettoimport 4,8 TWh
Elanvéandning per inv. 16.226 kWh

12 %

61% L

forbrukarna sker pa ledningsnétet. Nétet inde- B Vindkraft

las i tre nivaer: stamnit, regionnit och lokal- e |nd @

nit. Stamndtet utgors av ca 15 000 km 220 kV- varmekraft
Kérnkraft

och 400 kV-ledningar och omfattar huvudde-
len av forbindelserna med grannldnderna. De
regionala ndten, normalt pd spanningsnivaerna
70-130 kV och i vissa fall pd 220 kV, trans-

B Vattenkraft

Kaélla: Nord Pool
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TABELL 5

Elanvandning i Sverige, TWh

1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 20021 20031
Industri 58,0 51,5 52,7 53,9 54,5 56,9 56,2 55,7 54,9
Bostéder, service m m 65,0 71,6 69,6 69,9 69,1 69,0 73,1 72,5 72,3
Varav elvdrme 25,8 27,3 26,1 23,9 21,5 21,4 22,2 22,1 22,1
Hushallsel 17,9 19,3 18,6 19,4 16,9 17,7 19,2 19,5 19,5
Driftel 21,3 25,0 24,9 26,6 30,7 29,9 31,7 31,0 30,7
Transporter 2,5 3,1 3,0 2,8 3,0 3,2 2,9 2,9 2,8
Fjarrvarme, raffinaderier 10,3 6,3 6,8 6,6 6,3 6,5 6,3 5,7 4,2
Distributionsforluster 9,1 10,2 10,7 10,9 10,6 11,1 11,9 11,8 10,9
Total anvéndning netto 139,9 142,7 142,6 144,0 143,5 146,6 150,5 148,6 145,1
Total anvéndning netto, 143,1 141,7 143,3 145,0 144,8 149,5 151,4 149,7 145,6
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temperaturkorrigerad

1 Uppgifterna fér 2002 och 2003 baseras pa preliminar statistik
Anm: Observera att hushéllsel och elvarme fér 2003 har antagits vara desamma som foér 2002
eftersom statistiken for sma hus, flerbostadshus och lokaler kommer foérst sommaren 2004.

porterar el fran stamnitet till lokalnédten och
ibland till elanvindare med hog forbrukning,
exempelvis storre industrier. Fran de lokala
néten, normalt hogst 20 kV, transformeras
kraften inom distributionsomradena till den
normala hushallsspianningen 400/230 volt.

Balanstjanst

I varje land finns en systemoperator som har
till uppgift att uppratthalla balansen i nétet.
Genom att kontinuerligt mata frekvensen kan
systemoperatdren avgora om nétet dr i balans
eller inte. Ar forbrukningen stérre &n produk-
tionen sjunker frekvensen och &r forbruk-
ningen mindre &n produktionen dkar frekven-
sen. Genom att oka eller minska produktio-
nen regleras frekvensen till tillaten niva 50
Hz (+0,1 Hz). Balanshallningen &r en mycket
komplicerad process. Forbrukningen dndras
fran sekund till sekund. Systemoperatdren
har dérfor ett antal foretag till sin hjélp for att
maéta och uppratthélla balans i elnétet.

Balanstjénsten dar idag uppdelad i tre an-
svarsnivier med olika ansvarsfordelningar.

Den forsta ansvarsnivan dr Svenska kraft-
nits balanstjanst. Svenska kraftndt samman-
stiller forbrukningsprognoser och har tillgang
till snabbt reglerbara produktionsanldggning-
ar for att kunna jaimna ut smérre obalanser i
nitet. Balanstjansten har ocksa tillgang till en
storningsreserv av snabbstartade produktions-
anldggningar pa drygt 1 300 MW.

Den andra ansvarsnivin dr de balansan-
svariga foretagen som har skrivit avtal med
Svenska kraftnédt om att leverera kontinuerli-
ga forbruknings- och produktionsprognoser.

Kélla: SCB

Den tredje ansvarsnivan ar elleverantorer-
na som skrivit avtal med balansansvariga fo-
retag att hantera balansen at dem.

Balansreglering

Svenska kraftnit skoter balansregleringen.
Kontrollrummet som ligger i Racksta utanfor
Stockholm dr bemannat dygnet runt. Balans-
regleringen delas upp i primérreglering och
sekundérreglering.

Primirreglering innebdr en automatisk
finjustering av den fysiska balansen i elsyste-
met genom att produktionen automatiskt
okas eller minskas. En nordisk &verenskom-
melse anger hur stor reglereffekt varje land
ska ha i beredskap for primérregleringen.

Sekundérreglering dr en manuell upp- eller
nedreglering av reglerobjekt och sker i form
av kraftaffirer med de balansansvariga som
har tillgang till produktionsanlaggningar och
som tecknat avtal med Svenska kraftndt om att
delta i balansregleringen. Balansansvariga
som har mojlighet att dndra sin produktion un-
der drifttimmen kan ldmna bud om upp- eller
nedreglering till Svenska kraftnits balans-
tjanst. Buden ldmnas senast 30 minuter fore
drifttimmens borjan och anger pris (kr per
MWh) och kvantitet (MW). Svenska kraftnét
avropar sedan buden i prisordning efter behov.

Balansavradkning

I balansavrakningen regleras kostnaderna for
obalansen med de balansansvariga foretagen.
Underlag dr den métning av produktion och
forbrukning som gors varje timme av nité-
garna samt de handelsvolymer som de balan-



sansvariga foretaget har haft. Balansavrik-
ningarna sammanstills och faktureras halv-
ménadsvis.

Flaskhalsar

De stora variationerna i produktionen av
vattenkraft i speciellt Norge och Sverige har
medfort variationer i kraftsystemets overfo-
ringsbehov. Detta har tidvis lett till att dver-
foringsbehovet varit storre &dn kapaciteten i
det nordiska kraftnitet.

Stamnitet 1 Sverige byggdes ursprungli-
gen for att fora vattenkraft fran norr till so-
der. I overforingsnitet finns vissa begransan-
de flaskhalsar, vilka kallas snitt. Snitt tva, i
hojd med Soderhamn, begrinsar den effekt
som kan Overforas till mellan 6 700 och
7 000 MW mellan norra och mellersta Sveri-
ge. Overforingskapaciteten i snitt fyra, mel-
lan mellersta och sddra Sverige 1 hdjd med
Vixjo, uppgar till mellan 4 000 och 4 500
MW. I figur 3 visas kraftnitet i Nordeuropa.

Idag hanteras flaskhalsar pd den nordiska
elmarknaden med en kombination av mark-
nadsdelning, motkdp och begrinsning av im-
port/export. Marknadsdelning anvénds for att
hantera flaskhalsar mellan linderna och i Nor-
ge dven for hantering av interna flaskhalsar.

Mothandel anvinds i varierande grad i
samtliga nordiska ldnder. I Norge anvinder
Statnett mothandel under driftfasen nér fy-
sisk Overforing Overstiger eller tenderar att
Overstiga maximal kapacitet. Flaskhalsen
visterifran in mot Oslo hanteras ddremot ge-
nom begrinsning av export till Sverige. I
Sverige och pa Jylland och Sjdlland sker
mothandel efter det att begrdnsning av im-
port/export genomforts. I Finland anvinds
uteslutande mothandel med undantag for si-
tuationer med oplanerade avbrott. Mellan
samtliga ldnder anvinds mothandel i driftfa-
sen nér fysisk dverforing overstiger eller ten-
derar att Gverstiga maximal kapacitet.

Mothandel innebér att stamnétsoperatdren
kommer &verens med aktdrer pa en eller ba-
da sidor om en flaskhals att reglera produk-
tionen s att dverforingsbehovet anpassas till
overforingskapaciteten i nitet. Detta kan ske
genom att Svenska kraftnét bestéller nedre-
glering av produktion pé den sida om flask-
halsen dédr det rdder overskott och det motsat-
ta och pd underskottssidan. En kraftprodu-
cent i ett overskottsomrade blir kompenserad
genom att kopa motsvarande volym av stam-
ndtsoperatdren. En kraftproducent i ett un-
derskottsomrade blir kompenserad for att 6ka
sin produktion genom att sdlja motsvarande
volym till stamnétsoperatoren.

Marknadsdelning innebér att omradena pa
respektive sida om flaskhalsen prissétts var
for sig pa den nordiska elbdrsen sé att han-
deln 6ver flaskhalsen inte Gverstiger tillgdng-
lig 6verforingskapacitet. Detta gors genom att
priset i underskottsomradet 6kas for att stimu-
lera 6kad produktion och ldgre konsumtion. I
omradet med Gverskott sdnks priset for att
minska produktionen och 6ka konsumtionen.
Detta betyder att den nordiska marknaden
ibland delas upp i flera prisomraden.

Ovriga Norden

Stamnitet 1 Norge dgs i huvudsak av Statnett,
som har systemansvaret. Ungefdr 15 procent
dgs av andra aktorer. Statnett har ansvaret for
drift och utbyggnad av hela stamnitet och an-
svarar ocksa for utlandsforbindelserna. Ba-
lansen mellan produktion och anvédndning
hanteras av Statnett.

I Danmark finns tvd systemansvariga
stamnitsforetag: Eltra, som &r ansvarig for
stamnitet pd Jylland och Fyn, samt Elkraft,
som dr stamniétsforetag pa Sjdlland. I likhet
med Ovriga stamnétsforetag i Norden dger
Eltra och Elkraft 400 kV-nitet och utlands-
forbindelserna till Sverige och Tyskland. El-
tras och Elkrafts ledningssystem &r idag inte
sammankopplade med varandra men man
planerar for en forbindelse.

I Finland har Fingrid systemansvar och
dger stamndtet 1 Finland samt utlandsforbin-
delserna. Fingrid System Oy ansvarar for att
elsystemet i Finland fungerar tekniskt och att
driftsdkerheten uppritthalls. De skoter dven
balansregleringen och avrdkningen samt
overvakar och planerar driften i stamnitet.
Varje part inom den finska elmarknaden dr
ansvarig for att balansen mellan elproduktion
och elforbrukning kontinuerligt uppratthalls.
Idag finns ett 30-tal balansansvariga foretag.
Villkoren for de balansansvariga regleras i
avtal. Vid obalanser under drifttimmen an-
vénder sig Fingrid av balansreglering.

Marknaden

Den svenska elmarknadsreformen genomfor-
des den 1 januari 1996. Pa den konkurrensut-
satta marknaden styr utbud och efterfragan
priset.

Elmarknaden i Sverige bestar av elprodu-
center, elhandlare, nitbolag och slutanvianda-
re. Elhandlare kdper el antingen via den nor-
diska elborsen Nord Pools Elspotmarknad el-
ler direkt fran elproducenter genom egna
upprittade avtal, sa kallade bilaterala avtal.

Pa Elspotmarknaden bestdms priset pa el
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for ndstkommande dag. For ldngre perioder
kan handel ske pa Nord Pools finansiella
marknad. I och med den griansoverskridande
handeln med el 4r Norden den geografiskt re-
levanta marknaden for rakraft.

Elmarknaden i Sverige priglas av vertikalt

FIGUR 3

integrerade foretag. Vertikal integration pa el-
marknaden innebér att ett foretag kontrollerar
verksamheter inom bade elproduktion och el-
handel. De tre stora kraftforetagen Vattenfall,
Sydkraft och Fortum dominerar idag sévil el-
produktion som elhandel i Sverige.

Kraftnatet i Nordeuropa

bindelser for véxel- och likstréom.
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Rakraftmarknaden

Nér elmarknaden avreglerades stod sju fore-
tag for 90 procent av elproduktionen i Sveri-
ge. Idag svarar tre foretag for 86 procent.
Vattenfall svarar ensam for 46 procent av el-
produktionen i landet. Fran ett nordiskt per-
spektiv svarade de tre storsta svenska elpro-
ducenternas marknadsandelar for ca 39 pro-
cent av den samlade nordiska produktionen.
Det klart dominerande foretaget var Vatten-
fall med en marknadsandel p& 17 procent. De
storsta elproducenterna i Sverige och Norden
sammanfattas i tabell 6 och 7.

De tre storsta elproducenterna i Sverige r
Vattenfall AB, Sydkraft AB och Fortum.

Vattenfall AB ansvarar for ungefar hélften
av den svenska elproduktionen. Bolaget &r
den storsta elproducenten i Norden och den
femte storsta i Europa. Under 2003 produce-
rade Vattenfall 61,5 TWh i Sverige. Den
svenska marknaden &r fortfarande storst for
Vattenfall, men forsdljningen i Finland och
Norge Okar. Utanfér Norden dr Vattenfall
dven verksam i Nederldnderna, Tyskland,
Tjeckien, Baltikum, Polen, Sydostasien och
Sydamerika.

Sydkraft AB dr den andra stora svenska el-
producenten. Elproduktionen i koncernens
bolag uppgick 2003 till 27,1 TWh. Hosten
2003 kopte Sydkraft Graninge, som da var
Sveriges fjarde storsta elproduktionsbolag.

Fortums totala elproduktion i Sverige
2003 uppgick till 24,7 TWh exklusive mino-
ritetsandelar och utarrenderad kraft. Under
2002 forvarvades resterande 50 procent av
Birka Energi.

Under senare ar har utldndska bolag kopt
betydande andelar av aktiekapitalet i svensk
kraftproduktion. Mellan 1996 och 2001 6ka-
de det utlindska dgarinflytandet i svensk
kraftproduktion fran 13 till 40 procent. Ok-
ningen har framst skett genom uppkop av
kommunala verksamheter, som t.ex. finska
Fortums Overtagande av Birka Energi 2002.
Vidare har Sydkraft sedan 2001 tvd stora
dgare; tyska E.ON Energie och norska Stat-
kraft, vilka innehar ca 55 respektive ca 45
procent av rosterna.

Sydkrafts kop av Graninge under slutet av
2003 blev ett omtalat &mne ndr det géller
marknadskoncentration pé elproducentsidan i
Sverige. Efter Sydkrafts bud pad Graninge, i
augusti 2003 granskades affiren av EU-kom-
missionen. Granskningen, som blev klar i
slutet av oktober samma éar, visade att uppko-
pet far liten effekt for konkurrensen eftersom
Graninges produktionskapacitet ar sd liten i
forhéllande till Sydkrafts. Kommissionen

FAKTA
Elmarknad

Elleverantoren saljer el pa elmarknaden i konkurrens med andra leverantérer. Elleverantor ar
ett samlingsnamn for alla som séljer el pa marknaden och innefattar bade elproducenter
och elhandelsféretag. Reformeringen av elmarknaden har inneburit att alla konsumenter fritt
kan vélja elleverantér samt att handeln med el ska ske i konkurrens. Néatverksamheten for-
blev dock ett reglerat monopol. P& dagens elmarknad ska det finnas en klar skilnad mellan
natverksamhet och produktion och handel med el. Detta innebar att en juridisk person som
bedriver nétverksamhet inte far bedriva handel eller produktion av el.

godkdnde darfor affiren. En anledning till
Sydkrafts intresse dr att sammanslagningen
skulle kunna leda till synergieffekter efter-
som foretagens anldggningar och distribution
ar narbeldgna. Sammanslagningar och effek-
tiviseringar skulle dérfor ocksa kunna gynna
konsumenterna genom ldgre kostnader for el-
produktion.

Det réder olika &sikter om hur konkurren-
sen pa elproduktionsmarknaden (rékrafts-
marknaden) fungerar. Enligt utredningen
”Konkurrensen pd elmarknaden” (SOU
2002:7) finns det risker for att konkurrensen
ar ineffektiv och att foretag anvander mark-
nadsmakt for egen vinning. Utredningens be-
domning dr dock att konkurrensen fungerar
forhallandevis val.

Den svenska marknaden for rdkraft dr en
del av en gemensam nordisk marknad, dar al-

TABELL 6

Sveriges storsta elproducenter och deras svenska elproduktion, TWh

2002 2003 Marknadsandel i Sverige
Vattenfall 70,3 61,5 46,5 %
Sydkraft 28,5 27,1 20,5 %
Fortum 24,5 24,7 18,7 %
Skelleftea 3,4 2,4 1,8 %
Graninge 2,4 2,4 1,8 %

Anm: Sydkraft kopte Graninge i slutet av 2003

TABELL 7

Kaélla: Svensk Energi

Nordens' stérsta elproducenter och deras nordiska elproduktion, TWh

2002 2003 Marknadsandel i Norden
Vattenfall 70,6 61,8 17 %
Fortum 46,5 51,2 14,1 %
Statkraft SF 34,0 32,5 8,9 %
Sydkraft 28,5 27,1 7,5 %
Elsam 16,2 18,0 5%
Pohjolan Voima OY 16,6 18,0 5%

1 Exklusive Island

Kdlla: Svensk Energi samt arsredovisningar

19



20

FAKTA
Nord Pool

Nord Pool organiserar handel med el pa en fysisk och en finansiell marknad samt erbjuder
clearingtjanster.

Den fysiska marknaden omfattar produkterna Elspot och Elbas. Elspot &r en 24-timmars
marknad for kortsiktig handel med fysiska elkontrakt. P& Elspot faststélls systempriset
(spotpriset) ett dygn i forvag for varje timme pa dygnet. Systempriset faststélls som ett
jamviktspris, baserat pa de samlade kdp- och saljouden i omradet. Elbas &r en fysisk
justeringsmarknad for handel med timkontrakt i Sverige och Finland. Handel kan ske intill
en timme fore leverans under dygnets alla timmar.

P& den finansiella marknaden kan aktérer sakra elpriset mot forandringar i spotpriset.
Detta sker genom produkterna Eltermin och Eloption. P& Nord Pools terminsmarknad kan
aktdrerna sékra elpriset med hjélp av futures och forwards for en tidsperiod pa upp till fyra
ar. Handel kan goras pa dygn-, vecko-, block-, sdsongs- eller arskontrakt. Eloption &r ett
finansiellt instrument for riskstyrning och prissékring av framtida intékter och kostnader
knutna till handel med elkontrakt.

Nord Pools clearingverksamhet innebér att Nord Pool Clearing gar in som kontraktsmotpart
i kraftkontrakt. Darigenom reduceras den finansiella risken for dem som har handlat kon-
trakten. For detta kraver Nord Pool Clearing en clearingavgift samt att féretagen kontinuerligt
deponerar en sdkerhetssumma baserat pa aktuell portfdlj. Detta for att tAcka den risk som
elbdrsen tar genom att agera motpart.

TABELL 8

la ldnder utom Island ingér. P4 den nordiska
elmarknaden kops och séljs el via den nordis-
ka elboérsen, Nord Pool. Stora delar av aret dr
Norden ett gemensamt prisomrade pa Nord
Pools Elspotmarknad. Under denna tid har
den stora marknadskoncentrationen av sven-
ska foretag pa rakraftmarknaden inte nidgon
oroviackande effekt pa konkurrensen. Detta
eftersom de i ett nordiskt perspektiv inte har
den marknadsmakt som skulle behovas for
att stora konkurrensen.

Elnitet i Norden har dock vissa begrins-
ningar i Overforingskapaciteten, sa kallade
flaskhalsar. Som tidigare ndmnts hanteras
flaskhalsar i Sverige genom motkdp. Sverige
utgor ett omrade pa Elspotmarknaden och vid
héndelse av flaskhalsar i driftsfasen hanteras
de med motkdp och delas séledes inte upp i
flera prisomraden, detsamma géller i Finland.

I Norge hanteras flaskhalsar i 6verforingen
genom sad kallad marknadsdelning. Detta

Andel timmar i procent nar ett Elspotomrade ar isolerat fran
alla andra omraden

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Stockholm 3,2 0,6 5,5 0,0 0,1 0,0
Oslo 22,9 33,2 55,0 8,9 25,4 23,8
Tromso 23,1 36,6 41,7 23,8 21,9 10,9
Helsingfors 4,0 15,8 0,9 5,0 29,2
Jylland/Fyn 33,8 44,8 19,1 40,1 48,9
Sjélland 7,2 54 9,3 2,0

Kaélla: Nord Pool

medfor att marknaden i Norge delas upp i fle-
ra prisomraden under perioder da dverforing-
skapaciteten inte &r tillricklig for att tillgodo-
se marknadens dnskemal om Gverforing av el.

Flaskhalsar i 6verforingen leder saledes
till att mindre delmarknader pa den nordiska
elmarknaden uppstar. Detta innebér att en-
skilda kraftproducenter tidvis kan ha mojlig-
het att utdva marknadsmakt. Tillsammans
med den starka koncentrationen pa elmarkna-
den finns da en risk att de dominerande akto-
rerna kan ha ett storre inflytande over bors-
priserna dn ndr marknaden dr nordisk.

Tabell 8 visar andel timmar i procent nér
priset i ett Elspotomrade ar isolerat fran alla
andra omréadespriser. Exempelvis kan vi se
att omradespriset for Sverige aldrig var isole-
rat fran samtliga 6vriga omradespriser under
2003.

Slutkundsmarknaden

En elkund kan ha en eller flera uttagspunkter
for el. For varje uttagspunkt for el i Sverige
maste det finnas en balansansvarig registre-
rad hos Svenska kraftndt. Den som &r balan-
sansvarig har genom avtal med Svenska
kraftnt tagit pa sig att hantera balansen, dvs.
att tillforsel och forbrukning ar lika stor for
de kunder han ansvarar for. Den balansansva-
rige kan vara elhandlaren eller ndgon elhand-
laren koper balanstjansten av. Slutkunder kan
ocksé vara balansansvariga men detta ar fore-
nat med stora risker och kostnader. Slutfor-
brukare koper dérfér normalt sin el frén ett
foretag som &r etablerat i Sverige och som
har avtal med Svenska kraftndt. Slutkunds-
marknaden kan dérfor betraktas i ett natio-
nellt perspektiv, till skillnad fran rakraft-
marknaden.

Antalet elhandelsforetag pa den svenska
slutkundsmarknaden har minskat efter avre-
gleringen. 1 samband med avregleringen
fanns det ca 250 elhandelsforetag i Sverige.
Idag finns det ca 130 registrerade elhandels-
foretag hos Svenska kraftnit.

Det har funnits flera drivkrafter for denna
utveckling. Elhandelsreformen innebar nya
krav och risker for den som ville handla med
el. De sma fristdende eller kommunala fore-
tagen hade att vilja mellan att i ndgon form
gd samman med andra eller att sdlja. Samti-
digt fanns ett stort intresse framst fran de
storsta foretagen att kopa upp mindre foretag
for att 6ka sin kundbas. Det fanns dérfor vin-
ster for de dgare som salde sina elforetag.

Manga foretag som av kunden uppfattas
som konkurrenter kan vara knutna till varan-
dra pa olika sitt, antingen genom hel- eller



deldgande eller genom olika inbdrdes avtals-
relationer. De tre stora kraftproducenterna
(Vattenfall, Sydkraft och Fortum), tillsam-
mans med foretagen som kan kopplas till
dessa, bildar tre sfarer som tillsammans star
for ca 70 procent av slutkundforsiljningen.

Aktiva konsumenter dr en forutséttning
for en fungerande slutkundsmarknad. Under
de forsta aren med avreglerad marknad var
kravet pa att installera en timmétare ett hin-
der for byte av elleverantér. Sedan kravet togs
bort den 1 november 1999 finns inga visent-
liga hinder kvar mot att byta leverantdr. By-
tet kan ske i manadsskiftet, anmélan maste
dock ske minst en ménad fore bytesdatum.
Diremot kan inte ett byte ske sd ldnge ett
tidsbegrinsat avtal 16per.

En Temo-unders6kning som branschorgani-
sationen Svensk Energi latit genomfora visar
att andelen konsumenter som bytt elleverantor
eller omforhandlat sitt elavtal 6kat fran 30 pro-
cent ar 2000 till 45 procent &r 2003. Av dessa
har 10 respektive 23 procent bytt leverantor,
resterande har tecknat nytt avtal med den tidi-
gare leverantdren. Fortfarande har dock en ma-
joritet, eller ungefdr 55 procent av hushalls-
kunderna, inte gjort ett aktivt val av elleveran-
tor. De som byter leverantor dr fraimst foretag
och andra kunder med stor elférbrukning.

Diremot ar det inte helt 4tt for kunden att
byta elleverantor. Ett omfattande informa-
tionsflode kravs mellan flera parter. Om inte
alla uppgifter ar riktiga, forsenas processen
och bytet kanske inte kan genomforas vid av-
sedd tid. Brister i kommunikationen mellan
nitdgare och elhandlare kan resultatet i att
kunden far felaktiga fakturor. Kunderna an-
ser ocksd att det dr svért att gora jaimforelser
mellan olika leverantdrers erbjudanden, i
synnerhet betridffande priser. Konsumenterna
anser sig inte heller vara tillrackligt informe-
rade om den avreglerade elmarknadens forut-
sédttningar. Informationen har emellertid for-
bittrats. Bdde Konsumentverket och Energi-
myndigheten publicerar informationsmaterial
pé sina hemsidor. El- och gasmarknadsutred-
ningen har i uppgift att foresla forbattringar i
regelverket pa elmarknaden.

Elhandel pa rakraftmarknaden

Pa den nordiska elmarknaden kdps och siljs
elen i1 konkurrens via bilaterala avtal eller via
Nord Pool, den nordiska elborsen. Idag sker
ungefdr 30 procent av all elhandel i Norden
via Nord Pool.

Bilateral handel
Bilaterala avtal utgdr inte en organiserad

marknadsplats utan dr miklardriven vilket in-
nebir att kraftmiklare erbjuder marknadsak-
torerna sina tjanster. Férutom handel via mé-
klare omsitts dven kontrakt direkt mellan ak-
torer pa marknaden. Kontraktspriset vid bila-
terala avtal ar konfidentiellt och aktdrerna har
ingen skyldighet att offentliggéra denna in-
formation.

Nord Pool

Ungefir 30 procent av den totala handeln
med rakraft sker via Nord Pool. Elpriset pa
Nord Pool dr offentligt och publiceras dagli-
gen. Det utgdr dérfor en referens for den bi-
laterala handeln. Priset bestims bade for
nistkommande dag och for ldngre perioder.
De dagliga priserna gors upp pa Elspotmark-
naden. Langsiktiga 6verenskommelser triffas
pa terminsmarknaden. Genom att i forvig
sétta ett onskat pris pa el kan alla inblandade
lattare planera sin ekonomi, dvs. framtida in-
tikter och kostnader.

Fordelarna med en nordisk elbors ér att de
nordiska kraftanldggningarna kan utnyttjas
pa ekonomiskt bésta sitt. I forsta hand kor
man de anldggningar som dr billigast i drift,
vattenkraftverk och kirnkraftverk. Detta gyn-
nar ocksa miljon. Om mer el behévs, maste
man starta de kraftanliggningar som drivs
med fossila brinslen, vilket dr dyrare. En an-
nan fordel med borshandel dr att transak-
tionskostnaderna ar lagre jamfort med handel
via bilaterala avtal.

Nord Pool ASA igs till lika delar av sys-
temoperatdrerna i Norge (Statnett) och Sveri-
ge (Svenska kraftnit). Nord Pool Spot som
organiserar den fysiska krafthandeln &gs till
20 procent vardera av Nord Pool ASA, Sven-
ska kraftndt, Statnett och Fingrid. De danska
systemoperatorerna Elkraft och Eltra dger
vardera 10 procent av Nord Pool Spot. 2003
omsattes 31 procent av forbrukningen i Nor-
den pa Elspotmarknaden.

Nord Pools aktorer bestar av kraftprodu-
center, distributorer, industriféretag och an-
dra slutférbrukare samt portfoljférvaltare.
Antalet aktorer pd Nord Pools marknader var
362 1 maj 2004, vilket dr en 6kning med 13
procent sedan samma tid 2003. Aktdrerna
kommer huvudsakligen fran Norden, men de
senaste aren har andelen utomnordiska akto-
rer Okat. 101 aktorer ér svenska, 44 dr finska,
168 ir norska och 23 #r danska aktorer. Ovri-
ga 26 aktorer ar fran 8 andra lander.

2003 var det forsta aret i Nord Pools his-
toria som handeln péa den finansiella markna-
den minskat. Handeln p& den finansiella
marknaden uppgick till 545 TWh under aret,
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vilket dr en minskning med 47 procent jim-
fort med 2002. Diarutover clearades 1219
TWh i bilaterala standardiserade kontrakt un-
der 2003, vilket dr en minskning med ca 42
procent gentemot 2002. Att handeln pa den
finansiella marknaden minskade under 2003
forklaras av Nord Pool genom hoga priser
och marknadens volatilitet under aret. Vidare
kan minskningen ses som en effekt av global
ekonomisk turbulens. Nér priser och markna-
dens osédkerhet Okar, tenderar marknadens
aktorer att reducera sin marknadsexponering.
Resultatet blev att den totala finansiella han-
delsvolymen minskade.

Till skillnad frén den finansiella markna-
den var handelsvolymen pa Nord Pools fysis-
ka spotmarknad relativt konstant fran 2002
till 2003. Under 2003 omsattes 119 TWh el
pa den fysiska marknaden, vilket 4r en
minskning med 5 TWh jamfort med 2002.
Till foljd av hogre priser 6kade emellertid det
totala virdet av handeln pa spotmarknaden
med drygt 30 procent.

Prisvariationer pa Nord Pools
Elspotmarknad

Priset pd Nord Pools Elspotmarknad varierar
kraftigt bade inom och mellan ar. Mot bak-
grund av detta ar det viktigt att papeka att des-
sa prisvariationer inte dr ovantade och att det
finns logiska forklaringar till dem.

Det nordiska elforsorjningssystemet &r
mycket beroende av vattenkraftsystemen i
Norge och Sverige. Tillrinningen i de tva ldn-
derna ar 1 allménhet val korrelerad, dvs. liten
tillrinning i Norge brukar motsvaras av liten

FIGUR 4
Koppling mellan Nord Pools systempris och magasinfylinad
GWh ore/kWh
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tillrinning 1 Sverige. P4 nordisk basis medfor
detta att vattenkraftproduktionen varierar kraf-
tigt mellan torra och regniga ar. Ett normalar
uppgér den samlade vattenkraftproduktionen i
Norden till ca 180-190 TWh. Torraret 2003
uppgick den samlade vattenkraftproduktionen
till 168 TWh. Figur 4 visar kopplingen mellan
utvecklingen av systempriset och magasinfyll-
nadsgraden under 2003.

Vattenkraften har relativt lag rorlig kost-
nad i det nordiska elforsorjningssystemet och
ar darfor den produktionskélla som blir ut-
nyttjad forst. Med minskat utbud av vatten-
kraft kommer sedan 6vriga kraftslag i drift i
stigande “marginalkostnadsordning”, se figur
5. Aven om mingden nederbord pa lang sikt
ar relativt stabil sd forekommer det pa kort
sikt stora variationer bade inom och mellan
aren. Detta leder till att kostnaden for att pro-
ducera el i Norge och Sverige varierar, vilket
i sin tur resulterar i ett fluktuerande pris pa
Nord Pools Elspotmarknad. Vattentillgangen,
eller den hydrologiska balansen, spelar séle-
des en stor roll for prisnivan pa elborsen.

2002 var ett extremt torrar i bade Sverige
och Norge. Den ldga vattenkraftproduktionen
innebar att dyrare elproduktionsslag kom in i
systemet for att ticka efterfragan pa el vilket
medforde hoga systempriser under den sista
delen av 2002.

Under 2003 fortsatte systempriset att lig-
ga péd en hog niva och inte forrén 1 slutet av
mars foll priset under 30 6re per kWh. Detta
ska jaimforas med tidigare &r dé priset bara
overstigit 30 ore per kWh vid ett par tillfal-
len. Under sommaren lag priset pa ca 20 ore
per kWh for att sedan stiga till niver mellan
25 och drygt 30 6re per kWh under hdsten
och vintern.

Sveriges import och export av el 2003
2003 blev ett rekordar avseende nettoimport
(import minus export) av el for Sverige. Under
2003 uppgick nettoimporten till 13 TWh. Net-
toimporten har sedan 1970 som hdgst varit 6,1
TWh f0r ett helar, vilket intrdffade 1996.

Den totala importen av el uppgick 2003 till
24 TWh och exporten till 11 TWh. Den storsta
importen kom frdn Danmark och Finland. Den
storsta exporten har gétt till Norge, vilket ar
normalt for torrar.

Under torra ar har bade Sverige och Norge
ett stort importbehov. El importeras fran Fin-
land, Danmark, Tyskland och Polen. I Finland
finns mdjligheter till import fran Ryssland. Fi-
gur 8 visar Sveriges import och export av el.

Under 2002 611 den svenska magasinfyll-
nadsgraden under medelvérdet tidigare dn i



Norge. Handelsflodet gick fran Norge till FIGUR 5
Sverige under storre delen av 2002. Efter en
tid med lag tillrinning i Norge s& vinde han-
delsflodet, vilket skedde ungefar vid arsskif-
tet 2002/2003. Handelsflodet under 2002 re- ore/kwh

sulterade att 6,8 TWh el nettoimporterades 100 I hog
fran Norge. Under 2003 nettoexporterade B
Sverige 3,2 TWh till Norge. Sedan sommaren
2002 har Sverige varit nettoimportdr men har 60
agerat som transitland for el till Norge, darav

Rorlig elproduktionskostnad i Norden 2003, 6re per kWh

80

nettoexporten till Norge. 0
20
Elpris till slutkund
Det sammanlagda elpriset varierar mellan 0 & &
olika kundkategorier, mellan stad och lands- 8“& & ?

bygd och mellan ldnder. Orsakerna till detta
ar varierande distributionskostnader, skillna-
der i beskattning, subventioner, statliga regle-
ringar och elmarknadens struktur.

Kdlla: Energimyndighetens bearbetning av uppgifter fran Elforsk rapport 03:14,
El fran nya omraden 2003 och brénslepriser fran ICR Coal statistics Monthly april 2004
och Energimyndighetens prisblad fér biobrédnslen, torv m m nr. 1/2004.

Det sammanlagda elpriset till kunden bestér av:
e pris for elenergi

o pris for nittjénst (nitavgift) FIGUR 6
o skatter (energiskatt och moms) Systempris pa Nord Pool mellan januari 2002 och april 2004,
e pris for elcertifikat Gre per kWh
Det totala elpriset for en kund med elupp- gngh
varmd villa bestod den 1 januari 2004 av ca 90 {
40 procent elenergipris, 20 procent nitavgift, 80 I
40 procent energiskatt och moms samt 2 pro- ;g TV
cent elcertifikatpris. Kunden kan genom att 50 [
J N

vilja elleverantor paverka priset for elenergi 40
och elcertifikatavgiften. 30 %

Borspriserna har varierat kraftigt under fg T~—~—
aren. Konsumentpriserna har déremot varit 0
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Till f6ljd av avregleringen infoérdes kon- 5] S S

kurrens for elhandel. Detta ledde till att el-
handelsforetagen var tvungna att anpassa sina
priser, vilket har resulterat i att elhandelspri-
serna sjunkit stadigt sedan 1996. Under bor- FIGUR 7

jan av ar 2001 och 4r 2002 bréts trenden och I T P e T T
priserna borjade stiga till £6ljd av utveckling- GWh per vecka

en pa Elspotmarknaden.

Kaélla: Nord Pool

Den 1 januari 2004 var elpriset for saval la- GWh
genhetskunder som villakunder utan elvirme i 800 — Export
genomsnitt ca 8 procent hogre i 16pande pen- 700 meort
ningvérde jamfort med samma tidpunkt 2003. 600
For villakunder med elvirme okade priset 500 /\ ,\/I\
med 7 procent. Dessa prisokningar drabbar 400

framforallt kunder med tillsvidareavtal. 300

jf;E

Aven de storre kunderna som industri och 200 \/\ /\_/J W V \/\I\ /\/ v
jordbruk fick okade priser. Det dr dock vik- 100 174
tigt att podngtera att storre foretag huvudsak- O o mrr O RR R PP O~ D PO G D3 ®~
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ligen handlar med langsiktiga bilaterala kon- 8 3 3
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trakt. Detta gor att de inte paverkas i samma
grad av kortsiktiga variationer av spotpriset

o . . . . . Kdlla: Kraftldget, Svensk Energi
pa el, och prisuppgifterna redovisas inte i sta-
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tistiken. Tabell 9 visar priser for kunder med
normalprisavtal, dvs. tillsvidareavtal for dren
1996-2004.

Natavgifter
Riksdagen beslutade under varen 2002 om vis-
sa forandringar i ellagen. Bland annat dndrades
kriterierna for skilig nitavgift. Enligt den nya
bestdmmelsen ska skdlighetsbeddmningen ba-
seras pa nitforetagens prestation. Prestationen
ska bedomas pa grundval av dels de objektiva
forutsédttningarna att bedriva nétverksamhet i
det aktuella omradet, dels nitforetagets sitt att
bedriva natverksamheten. Den nya bestdmmel-
sen tradde i kraft den 1 juli 2002.

I sitt arbete med att vidareutveckla den
svenska reglermodellen har Energimyndighe-

FIGUR 8

Sveriges import och export av el, GWh
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FAKTA

Natnyttomodellen

Natnyttomodellen ar ett verktyg som Energimyndigheten tagit fram for att bedéma
om natavgifterna ar skaliga eller inte. Natnyttomodellen méjliggér en skélighetsprév-
ning som utgar fran féretagens prestation enligt den lagandring som tradde i kraft
den 1 januari 2003.

Nétforetagen ska varje ar skicka in ett antal uppgifter till Energimyndigheten. Foretagen
ska bland annat rapportera effekter, 6verford energi, fakturerade belopp samt koordi-
nater for alla sina kunder. Utifran dessa skapar Natnyttomodellen ett referensnét, som
kan konstrueras pa ett ekonomiskt och tekniskt effektivt satt. Modellen beraknar sedan
vardet pa referensnéatet och dérefter vardet pa den prestation som féretaget utfor at
sina kunder. | prestationen véags aven leveranskvaliteten in i form av antal avbrott
under aret och avbrottens langd. Det ekonomiska vardet pa prestationen, natnyttan,
jamfors sedan med vad foretaget har fakturerat sina kunder. Genom att dividera den
fakturerade intakten med natnyttan skapas en debiteringsgrad. Om debiteringsgraden
overstiger 1,0 har natféretaget fakturerat mer an vad prestationen ar vard enligt
modellen. Detta kan tyda pa att natavgiften har varit for hog.

Den 31 mars 2004 bérjade natféretagen att rapportera in uppgifter fér den férsta
provningen till myndigheten i enlighet med de foéreskrifter myndigheten beslutade
den 1 juni 2003 (STEMFS 2003:3).

ten tagit fram en ny modell, Nétnyttomodel-
len, for bedomning av nitavgifternas sklig-
het. I modellen baseras natavgifternas skalig-
het pa nitforetagens prestationer i enlighet
med den nya skilighetsdefinitionen i ellagen
(se vidare faktaruta om nitnyttomodellen).
Den bedoms bli ett effektivare och mer mark-
nadsanpassat instrument i regleringen av nat-
avgifterna dn nuvarande metod.

Utvecklingen av nitavgifter for olika
kundgrupper mellan 1997 och 2004 redovisas
i tabell 10. Mellan 1997 och 2004 har media-
nen for nitavgiften dkat med 12 procent for
lagenhetskunder och 11 procent for villakun-
der utan elviarme. For kundkategorin villa
med elvdarme har avgiften 6kat med 4 procent
under samma period. Nitavgifterna for kund-
kategorin jordbruk har under perioden okat
med 7 procent. Den storsta fordndringen och
okningen av nétavgifterna har skett for kund-
kategorin elintensiv industri. Sedan 1997 har
tariffnivan 6kat med 16 procent.

Tillsynsmyndigheten har till uppgift att
overvaka att nitavgifterna dr skiliga och sak-
liga, dvs. med utgangspunkt i nitforetagens
prestation. I Sverige, Norge och Finland pu-
bliceras nitavgifterna regelbundet.

Elpriser och néatavgifter i évriga Norden
Danmark har de hogsta elpriserna i Norden
for samtliga typkunder. Danska hushallskun-
der betalar upp till det tredubbla elpriset jaim-
fort med de 6vriga nordiska hushallskunderna.
Detta forklaras till stor del av de hoga skatter-
na pa elkonsumtion. Nar det giller industrik-
under &r elpriserna lagst i Sverige och Norge,
medan priserna for hushéllskunder &r lagst i
Finland. Priserna i Sverige, Norge och Finland
ar dock relativt samstdmmiga.

I samtliga nordiska ldnder finns det en
overvakning av nidtmonopolen. I Norge skoter
Norges Vassdrag- och Energidirektorat, NVE,
overvakningen. I Finland har en sarskild till-
synsmyndighet, Energimarknadsverket, bildats
for denna uppgift. Sedan den 1 januari 2000
har dven Danmark en sérskild tillsynsmyndig-
het for niatverksamheten, Energitilsynen.

I Norge och Danmark faststiller tillsyns-
myndigheterna de totala intékterna frén natav-
gifterna i forvig (ex ante reglering). I Sverige
och Finland granskas nitavgifterna i efterhand
(ex post reglering).

Nitavgifterna mellan de nordiska ldnder-
na varierar kraftigt vilket till stor del kan for-
klaras av lindernas olika geografiska forut-
séttningar, nat- och foretagsstruktur, skatte-
politik, egen produktionskapacitet och elan-
vindarnas forbrukningsmonster.



TABELL 9

Prisutvecklingen pa elenergi exklusive skatter och nattavgifter for olika typkunder mellan 1997

och 2004, medelvarde, 6re per kWh

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1jan 1 jan 1 jan 1jan
L&genhet 29,2 29,0 27,1 25,8 27,0 35,6 51,9 55,8
Villa utan elvarme 27,6 26,8 26,3 23,4 24,2 31,6 471 50,7
Villa med elvarme 25,9 25,1 24,4 21,8 22,5 29,6 44,7 48,0
Jord- och skogsbruk 24,9 241 23,1 21,4 22,1 29,3 44,5 47,5
Naringsverksamhet 25,8 24,5 23,3 21,0 22,1 28,8 43,6 46,7
Smaindustri 25,6 241 22,8 20,4 22,0 28,5 44,3 45,7

Anm: Prisstatistiken fran ar 2000 skiljer sig fran tidigare ars uppgifter. Tidigare ars uppgifter géller under leveranskoncession.
Fr.o.m. ar 2000 redovisas elpriser for normalprisavtal, dvs tillsvidareavtal. Se typkundernas férbrukningsprofil i faktarutan.

Anm: Prisuppgifter fér medelstor industri, elintensiv industri samt stor elintensiv industri redovisas inte eftersom dessa sektorer
huvudsakligen handlar med langsiktiga bilaterlala avtal.

TABELL 10

Natavgifter 1 januari 1997 och 1 januari 2004 samt den procentuella férandringen, ére per kWh

Kélla: SCB

KVARTIL OVRE MEDIAN KVARTIL NEDRE
1997 2004 % 1997 2004 % 1997 2004 %
L&genhet 47,2 53,1 12,0 41,3 46,2 12,0 33,1 37,5 13,0
Villa utan elvérme 42,0 45,6 9,0 36,0 40,1 11,0 29,7 342 150
Villa med elvarme 24,6 25,2 3,0 21,3 22,1 4,0 18,6 19,3 4,0
Jord- eller skogsbruk 26,4 26,4 0 22,2 23,7 7,0 19,3 20,8 8,0
Naringsverksamhet 17,6 19,0 8,0 15,4 16,6 8,0 13,2 146 11,0
Smaindustri 18,6 18,9 2,0 16,7 16,6 0 14,2 14,3 1,0
Mellanstor industri 10,6 11,3 6,0 9,3 10,2 10,0 8,0 9,0 12,0
Elintensiv industri 6,9 7,4 7,0 5,4 6,3 16,0 4,3 4,5 6,0
Kalla: SCB.
Natavgifterna som sammanstillts i figur 10 FAKTA
har berdknats for en elanvindning pa 20 000
kWh per ar. Uppgifterna i figuren visar att Typku nder
Sverige ér det land ddr nétavgifterna varit mest
stabila och ligst under de jimforande &ren i Lagenhet 2 MWh/ér, métarsékring 16 A.
forhallande till de 6vriga nordiska lianderna. V?IIa LI elvz'.i.rme 5 MWH/ %r, m?tars%\kring 16 A.
Finland foljer ett liknande monster men pa en Vila med elvarme 20 MWh/?r, m?tars?kr!ng 20 A
Jord- eller skogsbruk 30 MWh/ar, matarsakring 35 A.
hdgre niva. Vad giller Danmark och Norge har Naringsverksamhet 100 MWh/ar, sékringsstorlek 50 A.
natavgifterna skiftat mer mellan &ren. Smaéindustri 350 MWh/ar, effektbehov 100 kW alternativt 160 A.
Mellanstor industri 5 000 MWh/ar, effektbehov 1 MW.
Elintensiv industri 140 GWh/ar, effektbehov 20 MW.
Stor elintensiv industri 130 kV, 500 GWh/ar, effektbehov 66 MW.

Ett internationellt
perspektiv

Elbranschen genomgér for tillfillet stora for-
dndringar i méanga delar av vérlden. Nya
marknadsforutséttningar dr en viktig kompo-
nent i detta fordndringsarbete, vixande mil-
jokrav dr en annan.

Forutsittningarna pa den svenska och den
nordiska elmarknaden skiljer sig i flera avse-
enden fran forutsittningarna i Europa och 6v-
riga virlden. Vid internationella jaimforelser
ar det av stor vikt att ha de enskilda ldndernas
specifika forutsittningar i atanke. For Sveri-
ges del forklaras exempelvis den hoga elan-

Medianen &r variabelvardet for det mittersta foretaget da foretagen ordnats

efter variabelns storlek. Halften av féretagen har ett varde som &r lagre &n medianen och
hélften av foretagen ett varde som &r hogre &n medianen. P& motsvarande sétt har 25 % av
foretagen ett varde som &r lagre &n den undre kvartilen och 25 % av féretagen ett varde
som &r hogre an den 6vre kvartilen.

viandningen av den elintensiva industrin och
det jamforelsevis kalla klimatet.

Elproduktion
Av OECD-landernas samlade elproduktion
2001 stod USA for 40 procent, EU (de ur-

25



26

FIGUR 9
Elpris for en typisk hushallskund? fordelat pa skatt, moms,

natavgift och elcertifikatpris, 6re per kWh
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FIGUR 10
Néatavgifter i Norden! for en typisk hushéllskund?, 6re per kWh
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Kaélla: Norges vassdrags- och energidirektorat (NVE); www.nve.no, Finska Elenergiférbundet
Adato Energia Oy; www.energia.fi, Danska Energiséllskapets férening; www.danskenergi.dk

TABELL 11

Elpriser for industri- och hushallskunder i Nordent 2003, inklusive skatter och moms, 6re per kWh

Liten industri 2 Mellanstor industri3

Stor industri4

sprungliga 15 ldnderna) for knappt 28 pro-
cent och Sverige for ca 2 procent. Den samla-
de elproduktionen i EU-ldnderna 6kade med
drygt 23 procent mellan dren 1990 och 2001.
Den svenska elproduktionen ckade med 13
procent under motsvarande period.

I EU:s medlemsldnder baseras hilften av
elproduktionen pa fossila brinslen, en tredje-
del kérnkraft och ca 15 procent pa vatten-
kraft. Biomassa stir for ungefdr 2 procent.
Jamfort med EU har Sverige en relativt liten
andel elproduktion fran fossila brénslen, un-
gefédr 4 procent ar 2001, och en mycket hog
andel vatten- och kérnkraft i elproduktionen,
ungefar 90 procent.

Den totala elproduktionen fran fornybara
energikdllor i EU 2001 bestod av 80 procent
vattenkraft och 20 procent sol, vind, biomas-
sa, avfall och geotermisk elproduktion.

Inom EU hade Finland hogst procentuell
anviandning av biomassa med 12 procent av
den totala elproduktionen &r 2001. I Sverige
var motsvarande siffra drygt 2 procent.

Inom EU har Luxemburg och Osterrike
hogst andel vattenkraft. Inom OECD intar
Norge och Island en sirstdllning med nidrma-
re 100 procent av den totala elproduktionen.

Avfall star for en relativt stor andel av el-
produktionen i framforallt Belgien och Ne-
derlanderna, men dven i Danmark och Tysk-
land dr detta vanligt. I Danmark dominerar
vindkraft med ndstan 70 procent av den totala
fornybara elproduktionen i landet.

Elanvandning

Elanvéndningen per invénare i Sverige ar re-
lativt hog 1 jamforelse med andra lander.
2001 lag Sverige pa fjarde plats i vdrlden, ef-
ter Norge, Island och Kanada. I nagra av de
storre europeiska industrialiserade ldnderna,

Hushallskund Hushallskund

3 500 kWh 20 000 kWh
Sverige 64 59 56 124 102
Norge 59 45 35 193 143
Finland 61 55 43 91 57
Danmark 71 = = 215 184

1 Exklusive Island

21,25 GWh per ar, 0,5 MW, 2 500 timmar

310 GWh, 2,5 MW, 4 000 timmar

470 GWh, 10 MW, 7 000 timmar

Anm: For industrikunder redovisas priser exklusive moms, fér hushallskunder inklusive moms
Anm: Vaxelkursen ar en mittkurs for januari 2003

Kaélla: Electricity prices 1990-2003, Eurostat



t.ex. Tyskland, Frankrike och Storbritannien,
var elanvindningen per invanare mindre dn
hilften sa stor som i Sverige. Den svenska
elanvindningen ar ungefar dubbelt s& stor
som genomsnittet inom OECD och mer dn
dubbelt s stor som genomsnittet inom EU.

Mellan 1990 och 2001 ¢kade elanvdnd-
ningen i Europa med drygt 20 procent. Storst
var Okningen i Island, Irland och Portugal. I
Sverige 6kade anvindningen under samma
period med drygt 2 procent, medan den i Nor-
ge dkade med ca 13 procent.

Gemensamt for flera av de ldnder som har
hog elanvéndning per invanare dr att de har
tillgang till billig vattenkraft och har ett stort
uppvarmningsbehov pd grund av ett kallt kli-
mat. I Sverige bidrar dessutom 6vriga natur-
resurser, som skog och malm, till industrins
specialisering pa energiintensiva produkter.
Om man i berdkningen av elanvdndningen
per invéanare i Sverige tar hdnsyn till den elin-
tensiva industrin, dvs. rdknemadssigt ersitter
eldtgdngen i de elintensiva branscherna med
den for genomsnittet for industrin, reduceras
den svenska elanvindningen per invanare
med ca 20 procent. Aven Kanada, Norge och
Finland har en hég andel energiintensiv in-
dustri. Dessa lédnder bidrar till den internatio-
nella arbetsfordelningen genom att en stor an-
del av de elintensiva produkterna exporteras.

Elpriser
Elpriserna varierar savél mellan ldnder som
mellan kundkategorier. Elkunder med hog
forbrukning har i allménhet ligre elpris &n
kunder med liten elférbrukning. I de flesta
lander betalar hushallskunder energi-, miljo-
och/eller mervirdes- och omsattningsskatt,
medan industrikunder dr undantagna fran sa-
dana skatter i de flesta lander.

Den internationella prisstatistiken ar inte
helt tillforlitlig varfor den inte redovisas. ®

FAKTA
Natavgifter

Med natavgift avses avgifter och 6vriga villkor for dverféring av el och for anslutning

till ledningen eller ledningsnat. Betald natavgift innebér att en aktor far tillgang till he-
la 6verfoéringssystemet och kan képa och sélja el inom hela elmarknadsomradet. For
kunder som koper elen pa lokalnét ar region- och stamnatsavgifterna inkluderade.

Natavgifterna ar offentliga och évervakas av Energimyndigheten. Dessa ska vara
skaliga. Efter andring i ellagen géllande fran juli 2002 ska avgifterna relateras till nat-
foretagens prestation. Deras skalighet ska saledes relateras till kundnyttan. Natavgif-
ten ska aven fortsattningsvis vara objektiva och icke-diskriminerande.

Kunder far indelas i grupper efter kostnadsbild, t.ex kunder med elvarme eller tidsta-
riff. Vid bedémningen av en natavgifts skalighet ska konsumenternas intresse av laga
och stabila priser sarskilt beaktas. Avgifterna far dock inte utformas med hansyn till
var inom ett omrade en kund ar belagen. Ellagen tar inte stallning till om natavgifter-
na bor besta av en fast och en rorlig del. Flera natféretag har under de senaste aren
forandrat natavgifterna, sa att den fasta avgiften utgoér en stérre del av den totala
natavgiften.

FIGUR 11

Elproduktion per invanare med relativ férdelning
pa kraftslag ar 2001, kWh
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TABELL 12

Bruttoelproduktion, TWh samt elanvdndning, kWh per invanare ar 2001

Vattenkraft Karnkraft Fossil-kraft Biomassa Total produktion, Import-export Elanvandning
vindkraft m.m1 och avfall brutto per inv2
Belgien 2 46 30 2 80 9 8 651
Danmark 4 0 31 2 38 -1 6 929
Finland 13 23 30 9 74 10 16 264
Frankrike 79 421 47 3 550 -68 7 909
Grekland 3 0 50 0 54 3 5128
Irland 1 0 24 0 25 0 6 483
Italien 60 0 216 0 279 48 5642
Luxemburg 1 0 0 0 1 6 15 659
Nederldnderna 1 4 85 3 94 17 6 922
Portugal 15 0 30 2 47 0 2915
Spanien 51 64 120 3 238 3 5985
Storbritannien 7 90 283 5 386 10 6 740
Sverige 80 72 6 4 162 -7 17 347
Tyskland 34 171 364 13 583 4 7119
Osterrike 44 0 18 2 64 0 7908
USA 244 808 2763 71 3886 20 13 662
Japan 98 320 613 13 1043 0 8 198
Kanada 334 77 171 7 588 -23 18 171
Norge 124 0 1 0 125 4 28 428
Schweiz 38 26 1 2 67 -7 8 381
Island 8 0 0 0 8 0 27 690
Norden 229 95 68 15 407 6 16 997
EU 15 396 891 1335 48 2673 34 7135
OECD totalt 1365 2290 5754 147 9556 12 8 404

1 Inkluderar dven solel och geotermisk el
2 Elanvandningen inkluderar har elanvandning inom industrin, transporter, bostads- och servicesektorn
samt distributionsférluster och egenanvandning i elsektorn. Kélla: Electricity Information 2003, IEA
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Naturgas

Sedan naturgasen introducerades pd den svenska marknaden 1985
har ledningsnditet byggts ut liings den svenska viistkusten fran Malmé
till Stenungsund. Den svenska naturgasmarknaden dr ddrfor en
regional marknad dér naturgas star for 20 procent av energianvind-
ningen i de omrdden ddr naturgas dr ett tillgingligt alternativ.
Detta kan jimforas med den nationella marknaden ddr naturgas star
for 2 procent av Sveriges totala energianvindning.

Sverige har en mindre utvecklad naturgasmarknad jamfort med
ovriga EU, ddr naturgas star for ungefdir 20 procent av den totala

energianvdndningen.

Energipolitik

och regelverk

EU har som mal att skapa en gemensam eu-
ropeisk naturgasmarknad med reell konkur-
rens. [ och med de nya naturgasdirektiven ge-
nomfors en rad fordndringar bdde pa den
svenska och pd den europeiska naturgas-
marknaden.

I Sverige infors de nya reglerna gradvis
och 2007 ska naturgasmarknaden vara fullt
Oppen for konkurrens. Forandringarna kom-
mer att paverka sdvidl producenter, konsu-
menter som myndigheter som ska bedriva
tillsyn 6ver marknaden.

En gemensam europeisk

marknad for gas

Det forsta steget mot en avreglerad marknad
togs 1 augusti 2000, d& en ny naturgaslag
tradde i kraft baserad pd EU’s naturgasdirek-
tiv (1998/30/EG) med syfte att uppna kon-
kurrens pa naturgasmarknaden.

Naturgaslagen innehéller bestimmelser
om berittigade kunder som fritt kan vilja ga-
sleverantor. 2000 sattes grinsen vid en for-
brukning pad 25 miljoner normalkubikmeter
(Nm”®) per ar som sedan sanktes till 15 Nm?
den 1 augusti 2003. T Sverige finns (maj
2004) ett tiotal beréttigade kunder som stir
for ungefar hélften av den totala naturgasan-
vindningen i Sverige.

I juni 2003 antogs ett nytt naturgasdirektiv
(2003/55/EG) som kriver en rad justeringar
av det svenska regelverket for att inforlivas i
svensk lagstiftning. Regeringen tillsatte dér-
for varen 2003 en utredning (Utredningen om
en fortsatt utveckling av el- och naturgas-
marknaderna N:2003:04) for att se Gver beho-
vet av fordndringar i naturgaslagen. I ett del-

betinkande “El- och gasmarknaderna — euro-
peisk harmonisering”, SOU 2003:113, har ut-
redningen lagt fram forslag till de lagéndring-
ar som direktivet kraver. Den svenska riksda-
gen kommer att fatta beslut om andringar i
naturgaslagen tidigast under hdsten 2004.

Nar lagen trader i kraft blir alla icke-hus-
héllskunder berittigade att vilja leverantor.
Detta innebir att antalet berittigade kunder
kommer att dka till ca 3 500 vilket motsvarar
ndrmare 95 procent av den totala naturgasan-
vindningen.

Enligt EU-direktivet ska marknaden vara
fullt 6ppen for konkurrens senast den 1 juli
2007. Det innebir att dvriga kunder, det vill
sdga hushéllskunder, fritt kan vilja naturga-
sleverantdr. Sverige har idag for avsikt att
folja den tidtabellen.

I enlighet med direktivets krav far inte
samma foretag bedriva bade handel och
transport av naturgas. Atskillnaden giller
dven den som innehar naturgaslager eller an-
laggning for kondenserad naturgas. Separa-
tion mellan handel och transport dr nédvén-
dig for att forhindra korssubventionering
mellan den monopoliserade transportvek-
samheten och den konkurrensutsatta handeln
med gas. For att dstadkomma konkurrens pa
likartade villkor dr dérfor en separation av
verksamheterna nodvandig.

Utredningen foreslar vidare att regeringen
ska utse det organ som ska ha ansvar for bal-
anseringen av hela naturgassystemet. Fragan
behandlas for narvarande av regeringskansli-
et. Savil systembalansansvaret som villkoren
for att tillhandahélla tjanster for balanshall-
ningen regleras.

I forslaget till den nya naturgaslagen
framfors att den nya lagen ska utdkas till att
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2 Budgetproposition 2003/2004:1

3 Férdelningsplanen anger
principerna for tilldelning av
utslappsratter i Sverige.

TABELL 13

omfatta biogas, gas frdn biomassa och andra
gaser om det dr tekniskt mdjligt att fora in
och anvdnda dessa gaser och transportera
dem i naturgassystemet.

Styrmedel

Naturgasens introduktion i Sverige var en di-
rekt foljd av en politisk vilja att hitta ersitt-
ningsravaror till olja och kol. Naturgas har
darfor fungerat som en erséttningsrdvara och
prisdttningen har satts utifrén alternativkostna-
den gentemot andra energirdvaror. Andringar i
skatter och avgifter har dérfor haft stor bety-
delse for den inhemska gasmarknaden.

Energibeskattning

Naturgas belastas med energiskatt och koldiox-
idskatt. Koldioxidskatten, som infordes 1991,
betalas per utsldppt kilo koldioxid for alla
brinslen utom biobrénslen och torv. Den gene-
rella nivan pa koldioxidskatten uppgér 2004 till
91 6re per kilo koldioxid.? Energiskatten beta-
las oberoende av energiinnehéllet. 1 tabellen
nedan redovisas skattesatserna for naturgas som
giller fran och med 1 januari 2004.

Vid anvédndning av naturgas i fordon &r
skattesatserna ldgre &n vid annan naturgasan-
viandning. Skattesatserna varierar dven mel-
lan olika typer av slutkunder. Industrin féar
gora skattenedséttning for hela energiskatten
och 79 procent av koldioxidskatten. Fran och
med den 1 januari 2004 har kraftvirmebe-
skattningen fordndrats sa att kraftvirmean-
laggningar har samma skattesatser som in-
dustrin for brinslen som forbrukas for vir-
meproduktion i kraftvairmeverk. Tidigare fick
avdrag endast goras for halva energiskatten
medan koldioxidskatten betalades fullt ut.

Av det totala priset pa naturgas star skat-
ten for 27 procent for industrikunder och
kraftvirmeanlaggningar (koldioxidskatt), vil-
ket kan jimforas med en skatteandel pa 54
procent for hushallskunder (energi- och kol-
dioxidskatt samt moms).

Den fordndrade kraftvirmebeskattningen
vintas leda till att produktion 6kar med ca 1
TWh i befintliga naturgasanldggningar. Vida-

Skattesatser for naturgas 1 januari 2004, kr per 1000 m?

Energiskatt Koldioxidskatt Totalt

Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg

Industri och kraftvarmeverk
Ovriga

0 1105 1105
0 409 409
237 1946 2183

Kiilla: Skatteverket inkl. bearbetning AF

re har Goteborg Energi 1 maj 2004 borjat
bygga ett naturgaseldat kraftvirmeverk (Rya-
verket) som berdknas tas i drift i slutet av
2006. Ytterligare ett naturgaseldat gaskombi-
kraftverk planeras i Malmé (Oresundsverket)
av Sydkraft. Dessa tva anldggningar kommer
att kunna ge ett tillskott pd ca 4 TWh el och 2
TWh vérme.

Utslappshandelsdirektivet

EU:s utsldppshandelsdirektiv (som beskrivs
ndrmare 1 El-avsnittet) kommer ocksé ha bety-
delse for naturgasmarknaden. Enligt den na-
tionella fordelningsplanen3 som regeringen
overlamnade till EU-kommissionen i april
2004, foreslas energisektorn tilldelas 80 pro-
cent av anldggningarnas historiska utslapp.
Nya el- och virmeproducerande anldggningar
foreslas tilldelas utslappsritter utifran de rikt-
marken som finns framtagna i fordelningspla-
nen. Riktmiérkena anger ton koldioxidutsldpp
per GWh och &r berdknade utifrén historiska
utsldpp i befintliga el- och virmeanléggningar.
Slutliga beslut om tilldelning kommer att fat-
tas av Naturvardsverket.

En parlamentarisk utredning é&r tillsatt for
att utreda fragan om utslippsritter “Ett sys-
tem och regelverk for Kyotoprotokollets flex-
ibla mekanismer” (FlexMex2-utredningen). |
ett delbetdnkande "Handla for battre klimat —
handel med utsléppsritter 20052007 m.m.”
(SOU 2004:62) foreslar utredningen att kol-
dioxidskatten tas bort for de anldggningar
som omfattas av utsldppsrittssystemet, med
undantag for anldggningar inom varmepro-
duktion. Utredningen foreslar att foretagen i
viarmesektorn ges ritt till kompensation for
kostnaden for den del av utsldppen som ticks
av inkopta utsldppsritter genom att det sam-
lade skatteuttaget begrinsas till nivan for kol-
dioxidskatten fore kompensationen.

Naturgas i Sverige

Den svenska naturgasmarknaden dr koncen-
trerad till vdstkusten ldngs det ledningsnét
som loper fran Trelleborg till Stenungsund,
och till Gislaved i Smaland. Det finns teknis-
ka mgjligheter att transportera naturgas i fly-
tande form utan att anvinda ledningsnétet, s
kallad LNG (Liquefied Natural Gas). I Stock-
holm undersoker Fortum Virme mojligheten
att anvinda LNG i stadsgasnitet. En provle-
verans véntas ske under 2004.

Frin introduktionen och fram till 1992
vixte naturgasmarknaden kraftigt i Sverige,
fran 1 TWh 1985 till 8 TWh 1992 for att se-
dan avmattas. 2003 motsvarade den totala



importen av naturgas cirka 9 TWh. I Sverige
anvinds naturgas frémst som energirdvara i
kraft- och fjarrvirmeproduktionen samt in-
om industrin. Naturgasens anvinds dven i
sméhus och flerbostadshus och i viss ut-
strackning som fordonsbrénsle.

Transport av naturgas

Naturgasen transporteras i huvudsak i rorled-
ningar och kan, till skillnad frén andra led-
ningsburna energiformer, transporteras langa
strackor utan energiforluster i gasen.

Det ledningsburna naturgassystemet bor-
jar vid gasfilten och leder gasen fram till slut-
forbrukaren. Naturgassystemet ar indelat 1 ett
antal trycknivaer for att optimera Sverforing-
skapaciteten.

Ledningsnitet 6vervakas fran en driftcen-
tral ddr man vid ledningsarbeten eller stor-
ningar kan stinga av delar av nitet med hjilp
av fjarrmandvrerade linjeventilstationer.

2004 bestod det svenska naturgasled-
ningsnitet av ca 650 km transmissionsled-
ning och ca 3 000 km distributionsledning.4

Transmission

Transport av gas over langa strickor sker i
transmissionssystemet. En enhetlig definition
av vilka ledningar som ingdr i ett transmis-
sionsystem saknas. I det nya EU-direktivet
har transmission definierats som gastransport
genom stam- och grenledning eller transport
av gas fram till mit- och reglerstation (MR-
station)>. Stamledningen leder gasen frén in-
matningspunkten och dvergar i grenledning-
en som &r anslutningsréret mot MR-statio-
nen. MR-stationen har som uppgift att méta
méngden transporterad gas och att reglera
trycket till 6nskad niva,

Nova Naturgas och Sydkraft Gas utfor all
transmissionsverksamhet for naturgas i Sve-
rige. Nova dger stamledningen fran Malmo
till Goteborg, den nybyggda 16-barsledning-
en mellan Goteborg till Stenungsund samt
sjoledningen mellan Dragoér i Danmark och
Klagshamn i Sverige. Sydkraft dger majorite-
ten av grenledningarna i det svenska natur-
gassystemet.

Distribution

Med distribution menas transport av naturgas
efter MR-station®. Distributionssystemet har
olika trycknivaer for att anpassa leveransvo-
lymerna mot olika kundgrupper.

Lagringstjanster
Variationer 1 forbrukning uppstar naturligt
under aret som en foljd av temperaturvix-

lingar, sdsongsvariationer i processindustrier
och genom att priser pd andra energirdvaror
varierar under aret. Mindre variationer gar att
reglera genom tryckédndringar i gasledningen
sd kallad linepack, men storre dndringar kra-
ver tillgang till ett gaslager.

Det finns inga kdnda naturliga forutsatt-
ningar for naturgaslager i Sverige. Linepack
var den enda form av lagring som fanns fram
till 2003 da Sydkraft Gas invigde forsoksan-
laggningen Skallen i Halland. Lagret bygger
pd LRC-teknik (Lined Rock Cavern) vilket
innebdr en svetsad gasbehallare placerad i ett
bergrum med rundgjuten cement. Under
overskadlig tid far Sverige forlita sig pa lager
i andra lidnder alternativt leveranser som kla-
rar marknadens svingningar.

Systembalansansvar

Med systembalansansvar avses det Overgri-
pande ansvaret for att balansen kortsiktigt
uppritthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgas i hela naturgassystemet. Hittills har
Nova Naturgas utfort tjdnsten pa avtalsbasis.
Direktivet krdver emellertid att ansvaret re-
gleras. Fragan om vem som kommer att inne-
ha systembalansansvaret i Sverige bereds for
nidrvarande av regeringskansliet.

Marknaden

Den svenska naturgasmarknaden karaktarise-
ras av fa foretag och en hog grad av vertikal
integration. Flera aktorer dger eller kontrolle-
rar bade leverantdrer och distributérer och
har dérigenom mojlighet att paverka hela for-
sidljningskedjan. Det finns sju handelsforetag
pa den svenska naturgasmarknaden. Sydkraft
star for distribution och forséljning av cirka

FIGUR 13

Naturgaslagret i Skallen i Halland

4 Kalla Nova Naturgas och SOU
1999:115 samt bearbetning
av AF.
5 Definition enligt SOU 2003:113.
6 Definition enligt SOU 2003:113.

FIGUR 12

Det svenska naturgasnatet
Eriningiined
B
Seteberg
Grags
Wt b
Hybebru

Trebeburg

Kélla: Nova Naturgas

Kaélla: Sydkraft
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FAKTA
Linepack

Ett ledningssystem har en viss lagerkapacitet i ledningen. Genom att 6ka eller minska
inmatningen i ledningen varierar trycket och volymen. Detta kan anvandas som en metod av
lagring och kallas linepack. Det tryck den svenska stamledningen ar konstruerad for ar 80
bar, men normalt varierar trycket mellan 50-60 bar. | extremfall har trycket varit uppe i 69
bar. Stamledningsnétet innehaller mellan 4 till 6 miljioner Nm3 beroende pa tryck. En kall
vinterdag forbrukas motsvarande gasvolym pa ett dygn.

TABELL 14

50 procent av gasen, Goéteborg Energi cirka
18 procent, Oresundskraft cirka 10 procent
och Nova Naturgas for cirka 10 procent. Ov-
riga tre har tillsammans cirka 10 procent av
marknaden.

Naturgasen i Sverige levereras via det dan-
ska naturgasnitet enligt Nova Naturgas avtal
med danska Dong. Nova Naturgas var den en-
da naturgasimportoren i Sverige fram till no-
vember 2003 ndr Goteborg Energi borjade
importera naturgas via Dong frdn Danmark.

Agarstruktur

Alla naturgasforetag forutom Nova Naturgas
ingér i olika former av energibolag som har
annan verksamhet inom el- och/eller fjarrvar-
memarknaden. Bolagen har olika dgarstruk-
turer diar Nova Naturgas och Sydkraft 4gs av
utldndska privata eller statliga energibolag
medan Goteborgs Energi, Varbergs Energi,
Lunds Energi, Angelholms Energi och Ore-
sundskraft dgs av svenska kommuner. Det
tyska energibolaget E.ON dr majoritetsagare
i Sydkraft och har genom sitt dgande av
Ruhrgas en andel av Nova Naturgas.

De svenska naturgasféretagen

Nova Naturgas dger och driver stamledningen
frin Dragdr 1 Danmark via Klagshamn sdder
om Malmé till Goteborg. En ny ledning fran
Goteborg till Stenungsund invigdes i maj 2004.

Nova har dven handelsverksamhet dvs.
forsdljning av naturgas till slutanvdndare.
Nova naturgas importerade och transportera-
de 928 miljoner Nm3 &r 2003. I maj 2004
meddelade Nova att de kommer att overlata
sin forséljningsverksamhet till Dong den 1
juli. Overlatelsen anmildes till Konkurrens-
verket maj 2004. Nova dgs av Statoil, Ruhr-
gas, Dong och Fortum.

Sydkraft Gas dger grenledningar i Skéne,
Smaéland och Halland. Sydkraft Gas har han-
delsverksamhet i Skane, Halland upp till och
med Falkenberg samt till Gnosj6é och Gisla-
ved 1 Smaland. Sydkraft Gas har dven lamnat
in en koncessionsansékan om en utbyggnad
fran Gislaved till Jonkoping och planerar
dessutom att, tillsammans med danska, tyska
och norska energibolag, bygga en ny 6verfo-
ringsledning fran Tyskland kallad Baltic Gas
Interconnector.

Sydkraft Gas levererar naturgas till lokala
underdistributdrer samt till ungefar 25 000
privatkunder. Sydkraft Gas &gs av norska Stat-
kraft och den tyska energikoncernen E.ON.

Ovriga fem aktiva naturgasforetag i Sveri-
ge under 2003 var Goteborg Energi, Ore-
sundskraft, Lunds Energi, Varberg Energi och
Angelholm Energi.

Anvéandning
Inledningsvis anvindes naturgasen i Sverige
frimst inom industrin som ersittning for olja
och kol. Idag star industrin for knappt 40
procent av anviandningen, kraft- och virme-
verk for drygt 40 procent och sektorn dvrigt
som omfattar bostdder, lokaler och vissa
mindre industrier for knappt 20 procent. Hus-
hallskunderna star endast for 5 procent av
den totala naturgasanvindningen i landet. En
mindre del anvidnds dven som fordonsbrinsle
och for uppvirmning av vixthus.

Enligt Svenska Gasféreningen anvinds

Import och handel av naturgas i Sverige 2003

Import Nova Naturgas Dong
891 Nm3 33 Nm3
Handel Nova Sydkraft Varberg Lunds Angelholms Oresunds- Goteborg
Naturgas gas Energi Energi Energi kraft Energi
99 Nm3 464 Nm3 8 Nm3 69 Nm3 22 Nm3 91 Nm3 171 Nm3
11 % 50 % 1% 7% 2% 10 % 18 %

Anm: Goteborg Energi har sedan 1 oktober 2003 importerat via Dong.

Kdlla: Uppgifter fran naturgasféretagen

32



naturgas av ca 55 000 kunder i 32 kommuner,
varav drygt 50 000 &r hushallskunder och
3 500 foretagskunder. Av hushallskunderna &r
ca 16 000 spiskunder, medan ungefar 30 000
sméahus och 4 000 flerbostadshus anvinder
naturgas for uppvirmning?”.

Prisbildning
Priset pd naturgas baseras i allménhet pa kun-
dens alternativkostnad. Principen tillimpas
mellan alla de olika aktdrerna i hela kedjan
fran leverantor till slutkund. Utgangspunkten
i forhandlingen ar kundens alternativkostnad
for andra energiravaror. I de flesta avtal in-
dexeras priset for naturgasleveransen mot ol-
jepriset, men i vissa fall &ven mot kolpris och
pa senare &r d&ven mot ett noterat elpris.
Alternativprisséttning géller i stor ut-
strackning fortfarande for den kontinentala
delen av Europa, inklusive Sverige. Framst i
Storbritannien och Belgien har marknads-
platser skapats, som medfor att flera leveran-
torer kan erbjuda naturgas i konkurrens. Det
leder till att alternativprisséttningen forlorar i
betydelse och ersitts med konkurrens mellan
olika gasleverantdrer.

Priser till slutkund

Forutom priset for gasen betalar slutkunden
en nitavgift for transport av gas genom det
svenska ledningsnitet. Denna avgift baseras i

TABELL 16

TABELL 15
Agarstruktur pa den svenska naturgasmarknaden 2003

Foretag Agare/andel Koncernens 6vriga aktiviteter inom energisektorn
Nova Naturgas E.ON 30 % Inga
Statoil 30 %
DONG 20 %
Fortum 20 %
Sydkraft E.ON 55 % Elproduktion, -distribution och —handel
Statkraft 45 %  Fjarrvarmeproduktion och —f6rséljning
Ovriga 1 %
Goteborg Energi  Goteborgs Elproduktion, -distribution och —handel
kommun genom féretaget Plus Energi, som &gs
tillsammans med Vattenfall
Oresundskraft Helsingborgs Elproduktion, -distribution och —handel
kommun Fjarrvarmeprodukttion och —forsaljning
Lunds Energi Lunds Elproduktion, -distribution och —handel
kommun 97 %
Lomma Fjarrvéarmeproduktion och -forsaljning

kommun 3 %

Varberg Energi

Varbergs
kommun

Elproduktion, -distribution och —handel
Fjarrvéarmeproduktion och —férséljning

Angelholm Energi Angelholms

kommun

Elproduktion, -distribution och ~handel genom
dotterbolag. Fjarrvarmeproduktion och -férséljning

Kaélla: Statskontoret

huvudsak pa effekt- och energiuttag. Till det-
ta tillkommer ocksé energiskatt och moms.

De naturgaspriser for slutkunder i Sverige

som redovisas i1 det hir kapitlet utgar fran
SCB:s prisstatistik. Naturgaspriser for hus-
hall presenteras i tabell 16 och priser for in-
dustrikunder 1 tabell 17.

7 Vérden uppskattade av Svenska
Gasféreningen.

Naturgaspriser for hushall 1 januari 2004, 6re per kWh

TOTALPRIS PA NATURGAS

Antal Inkl skatt Exkl skatt Inkl. skatt

‘ ochmoms  ochmoms  exkl moms
Hushallsgas 12917 85,75 41,80 68,60
Uppvarmning & hushallsgas 12 125 70,56 36,58 56,45
Centralvarme fér minst 10 hushall 561 61,37 28,94 49,09

Anm: Preliminér statistik
1Varupris inkl. transportpris, snittpriser.

TABELL 17

Naturgaspriser for industrikund 1 januari 2004, 6re per kWh

Kélla: SCB

TOTALPRIS PA NATURGAS

Antal i\rsfﬁrbrukning Exkl skatt Inkl energi-
och moms och miljoskatt
exkl moms
Industri 368 <15 milj m3 27,05 39,11
Industri - >15 milj m3
"Kraftvérmeverk/ 3 27,90 27,90
kondenskraftverk”

Anm: Preliminér statistik
1Varupris inkl. transportpris, snittpriser.

Kélla: SCB
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FIGUR 14
Naturgasanvandning i Sverige, fordelat pa

anvandarsektorer, TWh
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Kiilla: AF:s bearbetning av uppgifter fran Nova Naturgas AB (1985-1997),
Energildget 2003 och SCB (2002)
FIGUR 15

Produktion och konsumtion per region i miljarder kubikmeter
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Anm: Euroasien ar de lander som ingér i det s.k f.d Sovjetunionen, Armenien, Azerbajdzjan,
Vitryssland, Estland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Lettland, Litauen, Moldavien,
Ryssland, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan.

Kaélla: BP Statistical Review 2003

FAKTA
Avtal

Leveransavtalen har traditionellt varit mycket langsiktiga eftersom produktion och transport
av gas ar mycket kapitalintensiva.

Avtal mellan gasimporttrer och handelsforetag kan I6pa mellan 20 till 30 &r och innehalla ta-
ke or pay ataganden. | ett take or pay avtal forbinder sig séljaren att leverera en maximal vo-
lym och kdparen forbinder sig att betala for en minsta volym. Koparen far betala for avtalad
volym oavsett om kdparen har férbrukat volymen eller gj.

Avtal mellan handelsforetag och storre kunder uppgar vanligen till 5 &r och forlangs med ett

ar i taget. Sadana avtal innehaller séllan take or pay ataganden. Langsiktiga avtal komplette-
ras ibland med kortsiktiga inkdpsavtal dar gas kops pa dygnsbasis och betalas per erhallen

volym.

Ett internationellt
perspektiv

Konsumtionen av naturgas i virlden har okat
med i genomsnitt 1,8 procent per ar sedan
1990. Den totala globala anvidndningen av
naturgas var 26 500 TWh 2002, vilket mot-
svarar 24 procent av den totala energianvind-
ningen i virlden.

Inom EU:s medlemslédnder stod naturgas
for 24 procent av den totala energianvdnd-
ningen 2002. Naturgasens andel varierar dock
mellan ldnderna, frdn ndgon procent i Portu-
gal och Irland till ndrmare 40 procent av den
totala energianvéindningen i Storbritannien.

I Sverige star naturgasen for ca 2 procent
av den totala energianvdndningen. I de 32
kommuner dir naturgas r utbyggt utgoér na-
turgasen ca 20 procent av den totala energi-
anvindningen.

Produktionen av naturgas dr starkt kon-
centrerad till Ryska federationen och USA,
vilka tillsammans svarade for cirka 44 pro-
cent av den totala produktionen 2002. I Euro-
pa har Norge och Holland stérst produktion
av naturgas.

De storsta kdinda naturgasreserverna finns i
Ryssland (15 procent) och i Mellandstern (36
procent). Endast 2 procent av reserverna finns
inom EU. Totalt berdknas de kommersiellt ut-
vinningsbara reserverna i virlden uppga till
156 000 miljarder kubikmeter och berdknas
racka i drygt 60 ar med dagens anvéndning.

Prisutveckling i vissa

europeiska lander

Den internationella statistiken dver naturgas-
priser dr inte helt tillforlitlig varfor den inte
redovisas 1 Energimyndighetens publikation.
Orsaken &r framst att det finns fa aktorer pa
naturgasmarknaden men dven att priserna for
slutkunderna varierar med vilken typ av tariff
och avtal som slutkonsumenten har.

IEA:s prisstatistik baseras dessutom pa
genomsnittspriser for olika slutkunder i re-
spektive land. Genomsnittspriset for de olika
slutkundkategorierna har berdknats utifrdn
uppgifter om kostnader per enhet levererad
naturgas till hushéllskunder och uppgifter om
intdkter per enhet leverans till industrikunder
fran gasleverantorerna. ]



Fjarrvarme

Fjérrvirme dr en mycket vanlig form av uppvirmning i Sverige.
Ungefir hdlften av alla ldgenheter i flerbostadshus i landet viirms
med fjdrrvdarme. Till detta kommer ungefdr 130 000 smahus och
villor samt industrier och offentliga lokaler. Totalt star fjcirrvirme
for cirka 40 procent av virmemarknaden.

Utbyggnaden av fjérrvirmen, bittre renings-
utrustning pa fjarrvirmeanldggningarna och
bytet fran olja till andra brinslen, har betytt
mycket for Sveriges miljo. Till exempel har
utsldppen av svavel fran fjarrvirmeverk min-
skat med 92 procent mellan 1980 och 1999.
Dessutom har behovet av att importera olja
minskat.

Energipolitik

och regelverk

Fran 1995 regleras fjarrvirme i Ellagen. Det
innebdr att sjalvkostnadsprincipen for kommu-
nala bolag inte ldngre ar tvingande. Sélunda ar
prisséttningen pa fjarrviarme inte langre regle-
rad utom for ekonomiska foreningar och tek-
niska forvaltningsformer som inte far vara
vinstdrivande.

En del av energipolitiken har haft som mal
att ersétta uppviarmning med olja och el med
fjarrvarme. Darfor har utbyggnaden av fjarr-
virme fatt olika former av statliga stod. Sub-
ventioner har getts for att bygga biobrénsleel-
dade kraftvirmeverk, till utbyggnad av distri-
butionsnéten och for konvertering av elupp-
varmda hus. Béttre utbyggda reningstekniker
i fjarrvarmeverken ger dessutom upphov till
lokala miljofordelar jamfort med att varje fas-
tighet har egna forbranningsanlaggningar.

Fjarrvirmen har fatt en aktiv roll i om-
stdllningen av energisystemet for att skapa en
renare miljo och minskad klimatpaverkan ge-
nom att 6ka anvdndningen av alternativa
energikdllor. Genom hdjda energiskatter pa
fossila brdnslen har anvindningen av bio-
bréansle och andra energiravaror okat. Fjérr-
varmen har dessutom gynnats konkurrens-
missigt av hojda skatter pé olja.

I Sverige utreds for nirvarande konkur-
renssituationen  for  fjarrvirme  (Dir
2002:160) dir bland annat frdgan om eventu-
ell prisreglering och mdjligheterna till s kal-
lat tredjepartstilltrade utreds. I ett forsta be-
tdnkande till regeringen (SOU 2003:115)
framfors forslag om att fjarrvirmeverksam-

het ska redovisas separat och att avgransning
mot elhandeln gors tydligare for att undvika
korssubventionering. Fjarrvirmeverksamhet
foreslas inte fa ske inom samma juridiska
person som elmarknadsverksamhet med un-
dantag for kraftvirme givet att den el som
produceras siljs pd marknadsmaissiga villkor.

Fjarrvarme i Sverige
Fjarrvarme borjade byggas ut i Sverige pé
50-talet. Utbyggnaderna av fjarrvirmenétet
gjordes i kommunal regi dér ofta kommunala
fastighetsbolag utgjorde de stora kunderna. I
samband med oljekriserna blev det 16nsamt
att bygga om fjarrvirmeanldggningar for for-
branning av andra energiravaror. I borjan an-
vindes kol som erséttningsbrinsle, men med
okad beskattning av kol anvénds i allt storre
utstrackning andra energiravaror.

En av fjarrvarmens fordelar dr att den kan
utnyttja energikéllor som inte har nigon al-
ternativ anvdndning. Det giller olika svar-
hanterliga brdnslen som t.ex. avfall och
skogsrester (s kallat grot) men dven spillvir-
me fran industrin och fran kraftvirmeverk
gér att utnyttja.

Utbyggnaden av fjarrvirme har berott pa
okade priser pé olja, men framforallt pa hoj-
da oljeskatter. Fjarrvarme har blivit ett kon-
kurrenskraftigt alternativ till olja och el for
uppvarmning av flerbostadshus. Andra alter-
nativ som idag kan konkurrera med fjarrvar-
me ar eldning med pellets och installation av
viarmepump.

Mellan 1992-2002 steg den totala brans-
leanvéndningen inom fjarrvirme med drygt
10 TWh eller med nidrmare 25 procent. Den
stora fordndringen fran 1992 &r att andelen
biobrénsle har 6kat med omkring 250 pro-
cent, medan kol och elenergi till elpannor har
minskat med omkring 80 procent vardera.

Marknaden
Fram till borjan av 1980-talet drevs de flesta

Fjarrvarme
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Fjarrvarme

FAKTA
Fjarrvarme

Med fiarrvarme avses produktion och distribution av hetvatten i ett roérledningssystem for
kollektiv uppvarmning av byggnader. Varmen produceras i varmeverk eller i kraftvarmeverk.

Distributionen sker via ett ledningsnat.

Ett figrrvarmenét bestéar av tva ledningar, en framledning och en returledning for ater-
transport av det avkylda vattnet. Man brukar saga att féljande fyra kriterier bestammer

om det ar fjarrvarme:

e att det finns ett kund-leverantdrsavtal,

e att kunden betalar for leveransen,

e att fler &n en fastighet &r anslutna och

e att leveranserna ar fordelade pa flera kunder samt att varmen bjuds ut pa

kommersiella villkor.

TABELL 18

Bransleanvandningen inom fjarrvarme

2000 2001 2002

Levererad varmeenergi i TWh 41,4 46,6 47
Abonnerad varmeeffekt i GW 24,2 24,8 24,7
Producerad kraftvarme i TWh (netto) 3,7 4,4 5,2
Installerad eleffekt i GW 2 2,1 2,2
Foérbrukat bransle m m i TWh 51,1 56,6 58,6
varav olja 3 4,6 4,7

kol 3,7 3,6 3,7
tradbréansle 13,9 16,3 16,4
tallbeckolja 1,5 1,8 1,6
avfall 585 5,7 6,7
industriell spillvarme 3,5 3,7 3,7
elenergi till elpannor 1,8 1,4 1
produktion fran varmepumpar 71 71 6,6

torv 2,4 2,9 3,8
naturgas 3 3,3 3,8
ovrigt brénsle hetvatten m m 5,8 6,1 6,6
Distributionsnatets langd i km 12 020 12 780 13 517
Verkningsgrad i procent 85 87 86

8  Av medlemsforetagen var 76 %
helt eller delvis kommunagda,
9 % kommunala férvaltningar,
12 % privata och 3 % statligt
agda.

9 Priserna fér 193-huset 8r1999
var i genomsnitt 457 kr per
MWh respektive 479 kr/MWh.

10 Fjarrvarmeforetagen och
agandet — Maj 2004, EKAN

gruppen.
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Killa: Arsstatistik fran Svensk Fjdrrvdrme

fjarrvarmeverk som kommunala forvaltningar.
Under de senaste 20 dren har de flesta av dessa
ombildats till kommunala aktiebolag. Fortfa-
rande dr majoriteten av fjarrvarmeforetagen
kommunalt dgda, men en utveckling pagar
som dels innebdr att de stora energikoncerner-
na koper kommunala foretag, dels att mindre
icke-kommunala entreprendrer etablerar fjérr-
viarme pa mindre orter (sd kallad nirvirme).
Under 2001-2003 saldes 19 fjarrvirmefore-
tag. Av dessa kopte Sydkraft nio foretag.

Det stora flertalet fjarrvirmeforetag ingér
i koncerner med nét- och/eller elhandelsfore-
tag och dr anslutna till branschféreningen
Svensk Fjirrvirme.8 Maj 2004 hade Svensk
Fjarrvirme 162 medlemsforetag. De icke-an-
slutna bolagen, som producerade ungefdr 1

procent av virmeméingden, fanns pa ett 40-
tal orter i landet, ofta i form av kommunal
teknisk forvaltning.

Det dr darfor stora skillnader mellan fjarr-
viarmesystemen bade vad avser storlek och
kundtéthet. Totalt finns det ca 570 separata
fjarrvirmesystem i landet pa ca 1 900 tétor-
ter. Kommunala fjarrvarmeforetag levererade
ar 1990 drygt 98 procent av vdrmen, 2002
hade andelen sjunkit till 62 procent. 2002 le-
vererade de fyra stora energikoncernerna
(Fortum, Graninge, Sydkraft och Vattenfall)
36 procent av viarmen, kommunala bolag 62
procent.

Anvandning

Fjarrvirmeforetagens kunder dr huvudsakli-
gen fastighetsdgare till flerbostadshus. 2002
gick 51 procent av fjarrvirmeleveranserna
riknat som levererad virmeméngd (TWh) till
flerbostadshus. Réknas detta om till upp-
viarmd yta var 75 procent av flerbostadshusen
anslutna till fjarrvirme 2002, 56 procent av
lokalerna och 7 procent av sméhusen.

Fjarrvarmepriserna

Tidigare sattes fjarrvdrmepriset utifrdn den
kommunala sjilvkostnadsprincipen for kom-
munalt dgda foretag. Olikheter i pris mellan
fjarrvirmeforetag berodde pa foretagens
kostnader for produktion, brinslekostnader
och hur tétt det var mellan kunderna.

Fjarrviarmepriserna uppvisar stor sprid-
ning mellan olika foretag pa olika orter i lan-
det. Detta framgédr av rapporten “Virme i
Sverige 2003” som togs fram som en uppfolj-
ning av fjérrvirmepriserna 2002.

I Energimyndighetens rapport, “Fjarrvar-
men pa virmemarknaderna” ER 19:2000,
konstaterades att kommunalt dgda bolag hade
lagre priser dn riksgenomsnittet. Mitt pa en
forbrukning om 193 MWh per ar var priset i
genomsnitt 22 kr lagre per MWh for de kom-
munalt dgda bolagen. Skillnaden var liten
men signifikant. Aven i uppfdljningsrappor-
ten for 2001 konstaterades att dgandeformen
har viss inverkan pa prisnivan.

Enligt rapporten ”Virme i Sverige 2004”
har priserna hdjts mest i foretag med lagst
prisniva. Detta verkar sérskilt gélla for de
kommunala bolag som salts till stora energi-
koncerner. 10

Konkurrensen mellan alternativen

Priserna pa fjarrviarme varierar lokalt bland
annat beroende pa de brinslen som anvénds,
pa de avkastningskrav som foretagen har och
pa konkurrensen.



Fjarrvirmeforetagen har dérfoér en mark-
nadsfordel sa ldnge priserna pa fjarrvirme &r
lagre dn vad konkurrerande alternativ kan er-
bjuda. Priset pa konkurrerande alternativ fun-
gerar sdledes som ett tak for vad fjarrvarme-
foretaget kan ta ut.

Hojda priser pa energiravaror kan darfor
gynna fjarrvirmeforetagen. Okad oljeskatt
och hdjda oljepriser har gett fjarrvarmefore-
tagen en mdjlighet att expandera och konkur-
rera ut oljan men dven ett utrymme att hoja
priserna.

De alternativ som idag fraimst kan kon-
kurrera med fjarrvirme ar biovarme/pellets
respektive virmepump.

[ rapporten ”Virme i Sverige 2004 har
Energimyndigheten jimfort kostnaderna for
olika uppvarmningsalternativ. Statistiken
bygger pa insamlade uppgifter fran bran-
schorganisationer och pd Energimyndighe-
tens insamling av nétavgifter. 1 rapporten
framgar det att det i riket genomsnittligt billi-
gaste uppvirmningsalternativet dr virme-
pump f6ljt av pellets och fjarrvirme.!!

Mgjligheterna att installera virmepump i
omraden med manga och stora flerbostads-
hus dr dock begransade av tekniska skil. Den
varmekilla som skulle kunna anvéndas (berg,
mark eller vatten) kan vara alltfor begransad
for ett uthalligt uttag av varme. Virmepum-
par i stora flerbostadshus dr darfor relativt
ovanligt. Alternativet med att elda med pel-
lets kan ocksa ha begrinsningar tekniskt vad
géller panna, forrdd och skorsten men dven
miljoméssigt nér det géller lokala utslépp av
miljoskadliga &mnen.

Kostnaderna for fjarrvirme skiljer sig
mellan olika orter i landet. Fran kostnadsjam-
forelsen framgar att det 1 de flesta orter &r
16nsamt att byta till eldning med pellets. En-
dast 1 33 orter eller 17 procent var det 16n-
samt att behélla fjarrvirme jamfort med pel-
lets. Detta kan forklaras med bytestrogheter
samt tekniska och miljomaéssiga restriktioner
som motverkar en Overgéng fran fjarrvirme
till pellets.

Fjérrvdrmeprisets variation mellan féretag
Laga priser kan forklaras med att foretaget
anvinder en stor andel spillvirme som ener-
gikilla och/eller att foretaget har en hog
kundtathet. Kostnaden for distributionen kan
da fordelas pa fler. Foretag med hoga priser
kidnnetecknas framst av att de ar relativt sma,
har pannor som eldas med bréinslen dér be-
skattningen har 6kat och att de har 1ag kund-
tithet. Prisskillnaden mellan det billigaste
och dyraste foretaget kan skilja med upp till

FIGUR 16

Fjarrvarmeleveranser uppdelat pa anvandarkategorier ar 2002
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FIGUR 17
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en faktor tva. Detta betyder att det dyraste
foretaget kan ha dubbelt sa hogt pris som det
billigaste.

Prisutveckling

Fjarrvarmepriserna har i princip f6ljt konsu-
mentprisindex fran 1996 och framat. Under
perioden 1996-2003 har medelpriset okat
med néstan 11 procent.

I en stickprovsundersdkning som Energi-
myndigheten genomforde varen 2004 gjordes
ett slumpmadssigt urval av 30 foretag fran for-
ra arets undersdkning. For att undersdkning-
en skulle bli representativ viktades urvalet sa
att foretag av olika storlekar skulle komma
med i undersékningen.

Stickprovsundersdkningen kommer att
foljas upp under hosten 2004 i en prisunder-
sokning som Energimyndigheten gor tillsam-
mans med Fjarrvirmeforeningen dér alla

11 Dessa kostnadsberakningar
paverkas av bland annat
ranta och avskrivningstid.
Syftet med berékningen &r
att ge en o6versiktlig bild av
relativkostnaden for alternativen
i landets kommuner.
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FIGUR 18

Kostnadsskillnad vid byte fran fjarrviarme till pellets, ar 2003
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FIGUR 19
Prisutveckling for leveransvolymen 193 MWh per ar jamfort med KPI
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FIGUR 20

Prisutveckling foér leveransvolymen 193 MWh per ar, 6re per kWh
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branschanslutna fjarrvirmeforetag ingar.
Stickprovsundersokningen visar att de 30
foretagen hade en prisdkning pa mellan 3 och
6 procent beroende pa hur mycket virme
kunden koper. Undersdkningen visar dessut-
om att priserna i de undersokta foretagen har
stigit med ca 15 procent under perioden
2001-2004 for alla varmekunder. Enligt
stickprovet har fjérrvirmepriserna okat be-
tydligt under 2004 jamfort med konsument-
prisindex som visar en viss deflation.

Fjarrvarmepriserna

i Norden

Priserna pa fjarrviarme skiljer sig at mellan de
nordiska ldnderna. Fjarrvirme har historiskt
sett konkurrerat med olja. I utgangsliaget ut-
gjorde olja bade brinsle och substitut for
fjarrvirme.

En jimforelse av prisnivan pé fjarrviarme i
Norden visar att Danmark har den hogsta
prisnivan och Finland den ldgsta. Prisnivén i
Sverige ligger mellan dessa tva ldnder. Priset
for en leverans till en villa var &r 2002 i Dan-
mark 88,3 ore per kWh (ovdgt medelvirde
uttryckt i svenska kronor och inklusive
moms), medan motsvarande pris var 52,3 6re
per kWh i Finland och 62,2 6re per kWh i1
Sverige.

Reglering av priserna pa

fjarrvarme i Norden

Nedan redovisas kortfattat reglerna for fjérr-
virme 1 Norden som paverkar priser och kon-
kurrens. Skillnaderna mellan de nordiska lan-
derna &r stora. Danmark har ett regelverk
som innebdr prisreglering i kombination med
anslutningsplikt, medan i Sverige anvinds
varken prisreglering eller anslutningsplikt.
Skillnaden i regler mellan Sverige och Fin-
land &r sma.

Danmark

Den danska regleringen av fjérrvirme har en
planekonomisk inriktning. Bakom detta lig-
ger beslutet att bli av med det stora beroendet
av olja till uppvarmning. Utbyggnaden av
fjarrvirme ansdgs som en samhdllelig infra-
struktur dar kommunen genom att planera vil-
ka omraden som ska ha fjarrvirme kunde upp-
na skal- och tithetsfordelar. For att uppna mil-
jofordelar och hogre verkningsgrad genom
kraftvirme infordes regeln om anslutnings-
plikt. For att forhindra oskalig prisséttning in-
fordes principen om sjilvkostnader. Man talar
om att priserna far innefatta finansieringen av
nddvindiga kostnader. Principen innebdr dels



att Overskott fran verksamheten inte ska an-
viandas for att finansiera annan verksambhet,
dels att kommunala skatter inte ska anvdndas
for att subventionera verksamheten.

Finland

Nagon sirskild lagstiftning for fjarrvarme
finns inte nér det géller reglering av priser el-
ler intdkter. For fjérrvirmen giller séledes
den generella lagstiftningen for néringslivet i
form av konkurrens- och konsumentlagar.
Konkurrensmyndigheten har hand om tillsy-
nen av konkurrensen i ndringslivet enligt kon-
kurrenslagens regler. Eftersom fjarrvarme dir
den finns ofta har en mycket hog marknadsan-
del har den bedémts ha en dominerande posi-
tion pa den lokala virmemarknaden.

De flesta fjarrvirmeforetagen dr kom-
mundgda och den vanligaste foretagsformen
ar kommunalt aktiebolag. Kommunen &ger i
de flesta fall savil nit som produktion. Det

finns inga hinder for ett fjarrvirmeforetag att
gd dver kommungrinsen. Den lokaliserings-
princip som giller for kommunala foretag i
Sverige finns inte i Finland.

Norge

I Norge finns en prisreglering som innebér att
fjarrvirmepriserna inte far overstiga kostna-
den for elviarme. Detta géller for anldggning-
ar over 10 MW for vilka det krévs konces-
sion. Aven anliggningar under 10 MW kan
fd koncession om d&garen till anliggningen
onskar fa till stdnd anslutningstvang fran de
fastigheter som ér aktuella. Fjarrvirmefore-
taget har da leveransplikt. Energiloven (§ 5-
5) ger ett regelverk for priserna som innebér
att dessa kan bestd av anslutningsavgift, en
fast arlig avgift och energiavgift. Leveranto-
rerna av fjarrvirme har anmélningsplikt for
prisindringar. Mottagare dr Norges vass-
drags- och energidirektorat (NVE). ]

Fjarrvarme
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Forsorjningstrygghet

Forsorjningstrygghet

Den senaste tiden har ett antal storre elavbrott skett bade i Sverige,
Italien och USA. Oavsett orsaken till avbrotten sa har fragan om
forsorjningstryggheten aktualiserats. Behovet av energi okar i
sambhdillet och avbryts energitillforseln kan konsekvenserna for

samhdallet bli stora.

Forsorjningstrygghet innebér att tillgdngen
pa energi ska vara tillricklig, att leveransen
ar siaker och att konsekvenserna for samhéllet
efter kort- och langvariga avbrott i energifor-
sOrjningen minimeras. Det innebér dven dkad
medvetenhet hos elkonsumenter och elprodu-
center for robusta system och att planera for
alternativa forsorjningsvagar.

Vad som péverkar forsorjningstryggheten va-
rierar beroende pé tidsperspektivet.
Pa mycket kort sikt (ett par timmar)

- Balansen 1 ndten ska bibehallas, dvs.
den momentana tillférseln och forbruk-
ningen av energi ska vid varje tillfille
vara lika stor.

- Marginaler och storningsreserv behovs
for att klara eventuella tekniska pro-
blem.

Pa kort sikt (ndgot ar)

- Produktionskapaciteten eller tillforseln
méste vara tillrdckligt stor for att ticka
eventuella forbrukningstoppar eller en
minskad produktionsférméga, t.ex vid
torrar.

Pa lang sikt (flera ér)

- For att mota en okande forbrukning
kommer en okad tillforsel eller produk-
tionskapacitet att behovas.

- Nya anldggningar pa energimarknader-
na &r oftast stora och det tar lang tid att
bygga nya anldggningar. Incitament till
nyinvesteringar ar en central friga for
den framtida forsorjningstryggheten.

Ytterligare en dimension av begreppet for-
sorjningstrygghet dr formégan att hantera
energibehov vid energikriser. For att trygga
tillgangen inom landet pd oljeprodukter for
energiforsorjningen under allvarliga forsorj-
ningskriser ska siljare och forbrukare enligt
lag halla beredskapslager av oljeprodukter.

Forsorjningstrygghet

och Europa

Inom EU haller varldens stdrsta marknad for
gas och elektricitet pa att skapas. Ambitionen
ar att uppnd bade hogre effektivitet och 6kad
forsorjningstrygghet nir tidigare nationella
marknader lankas samman. Detta sker genom
att dra fordel av att de olika ldndernas pro-
duktionssystem baseras pa olika brénslen och
pa olika produktionstekniker.

En central forsorjningstrygghetsfraga for
EU éar att minska beroendet av importerad
energi. En gemensam inre marknad for el och
gas ska forenkla handeln mellan medlemssta-
terna och pa sa vis 6ka den inhemska handeln.

I Sverige ansvarar Svenska kraftnit for att
uppritthdlla den momentana balansen mellan
tillgdng och efterfragan av el. Svenska kraft-
nét har dessutom tillsyn av driftsdkerheten i
det nationella elsystemet och ansvarar for att
en effektreserv finns tillganglig. Energimyn-
digheten ansvarar for tillsyn av nétforetagen
som 1 sin tur ansvarar for ndtets underhall
och for leveranskvalitet. Energimyndigheten
ansvarar for den overgripande samordningen
av beredskapsforberedelser vad giller de oli-
ka energislagen och planerar for hur energi-
konsumtionen kan ddmpas eller ransoneras i
kris eller krig. Energimyndigheten bevakar
ocksé de olika internationella energimarkna-
derna och gor sikerhetspolitiska analyser for
energiforsdrjningen.

Enligt EU:s el- och gasmarknadsdirektiv ska
medlemsstaterna se till att fragor som ror for-
sOrjningstrygghet overvakas. Denna dvervak-
ning ska i synnerhet omfatta

- balansen mellan tillgang och efterfragan
pa den inhemska marknaden,

- forvintad framtida efterfragan,

- ytterligare kapacitet som planeras eller
haller pa att planeras eller haller pa att
anlaggas,

- nétens kvalitet och underhéllsniva

- dtgérder for att ticka efterfrdgetoppar



- atgirder for att hantera brister i leverans
fran en eller flera leverantorers sida.

Myndigheterna ska vartannat ar offentliggdra
en rapport i vilken resultaten av 6vervakning-
en av dessa fragor och de dtgérder som vidtas
eller planeras anges. Rapporten ska verlam-
nas till kommissionen.

Enligt El- och gasmarknadsutredningens
delbetinkande (SOU 2003:113) foreslas att
en sektorsmyndighet bor ansvara for att folja
upp och analysera forsorjningssituationen
och att redovisa resultatet till regeringen. Ut-
redningen har foreslagit att Energimyndighe-
ten i samradd med Svenska kraftnit ges ett sa-
dant uppdrag. Regeringen ska enligt el- och
gasmarknadsutredningen ytterst ansvara for
6vervakningen av forsorjningstryggheten och
rapporteringen gentemot kommissionen.

Europeiska kommissionen lade den 10
december 2003 fram det si kallade forsorj-
ningstrygghetspaketet. Paketet bestdr av
kommissionens meddelande om energiinfra-
struktur och forsorjningstrygghet med fyra
nya forslag;

- Meddelandet om energiinfrastruktur och
forsorjningstrygghet (KOM (2003) 739,
740, 741, 742)

- Direktivforslag for energitjanster (KOM
(2003) 740 slutlig)

- Direktivforslag rorande forsorjnings-
trygghet och infrastruktur-investeringar
(KOM (2003) 740 slutlig)

- Forslag till en gasmarknadsférordning
(KOM (2003) 741 slutlig)

- Beslut for riktlinjer om transeuropeiska
nétverk (KOM (2003) 742 slutlig)

Férslagen forhandlas inom EU. Kommissio-
nen avser i och med forslagen att komplettera
de direktiv for el- och gasmarknaderna som
antogs i juli 2003 for att skapa en 6ppen inre
marknad.

Investeringar
I de nordiska landerna ska efter avreglering-
en investeringar i ny produktionskapacitet pa
energimarknaderna ske pa den konkurrensut-
satta marknaden. Marknadsaktdrerna ansva-
rar for att tillricklig kapacitet finns tillging-
lig for att tillgodose konsumenterna med
energi. P4 lang sikt ar det ingen statlig myn-
dighet som ansvarar for att produktionskapa-
citeten dr tillrdcklig. Detta stéller krav pa att
marknaden fungerar och att den &r dndamal-
senligt utformad.

Marknadspriset dr ett av incitamenten for

nyinvesteringar. P4 en Oppen marknad har
producenter ett intresse av att investera nir
priserna &r sa hoga att de ticker deras kostna-
der med en tillfredstdllande vinst, dvs. nér in-
citamenten for en investering dr storre dn
hindren.

Incitamenten kan delas i marknadsmaéssi-
ga och politiska. Marknadsmaissiga incita-
ment utgdrs av marknadspriset samt priset pa
bland annat elcertifikat och utslédppsritter. Po-
litiska incitament utgdrs av Oppenhet pa
marknaden, milj6politiska fragor och skatte-
systemets utformning.

Priset dr en av de viktigaste drivkrafterna
pa en konkurrensutsatt marknad. P& energi-
marknaderna dr det oftast friga om stora in-
vesteringar med langa ledtider. For att kunna
berdkna framtida vinst krdvs beddmningar
om prisutvecklingen pa lang sikt. Eftersom
det dr svart att géra beddmningar av framtida
priser maste investerare ta en relativt stor
risk. Det kan ddrfor vara svért att fa investe-
rare intresserade av nya investeringsprojekt.

Forbrukningen och produktionen varierar
over aret beroende pé externa faktorer, bland
annat varierar vattenkraftens produktionsfor-
méga mellan aren beroende pa nederbdrdens
storlek samtidigt som forbrukningen varierar
pa grund av temperaturforandringar.

Variationerna innebdr att det ur forsorj-
ningstrygghetssynpunkt maste finnas margi-
naler i produktionskapaciteten. Elproducenter
har dérfor produktionsanliggningar som inte
tas 1 drift mer &n vid ett fatal tillfallen under
aret. Dessa anldggningar tas i drift om priset
tacker de rorliga produktionskostnaderna.

Okar den efterfrigade kvantiteten medfor
detta att den producerade kvantiteten Okar,
vilket ger ett nytt jamviktsldge och ett nytt
pris. Pa energimarknaderna leder en dkad ef-
terfragad kvantitet till att dyrare befintliga
produktionsslag maste utnyttjas i hdgre grad.
Foljden av detta blir att de kortsiktiga margi-
nalkostnaderna stiger. Nar den kortsiktiga
marginalkostnaden i systemet dr i nivd med
den langsiktiga, kommer ny elproduktionska-
pacitet att bli I6nsam.

Under 2002 och 2003 steg elpriset. Detta
tillsammans med en forvintad dkad forbruk-
ning har skapat ett storre intresse pa markna-
den att investera i en dkad kapacitet. Elpro-
ducenterna planerar for nya anldggningar,
uppgraderingar och &terstart av vissa éldre
anlidggningar.

Goteborg Energi planerar att bygga ett na-
turgaseldat kraftvdrmeverk och tvd av de
svenska kérnkraftverken har ansokt om att
Oka effekten pé sina anldggningar. Vidare har
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Vattenfall ansokt om att starta sitt gamla olje-
kondenskraftverk i Stenungsund igen, an-
laggningen skulle eldas med tjockolja av mil-
joklass 3. Forbranning av tjockolja kriver
tillstdnd av miljodomstolen och att foretaget
investerar i reningsutrustning. Samtidigt
medfor certifikatsystemet, som ska stimulera
utbyggnaden av elproduktion fran fornybara
energikéllor, att intresset for dessa produk-
tionsslag har okat.

El, gas och fjarrvirme distribueras via
ledningar till forbrukaren. Ledningarna mas-
te underhéllas och vara dimensionerade for
efterfragan.

Pa elmarknaden finns ledningar pa lokal,
regional och nationell niva. Nétforetagen an-
svarar for niten i sitt omrade pa lokal och re-
gional niva. Nitkoncession meddelas av
Energimyndigheten. Investeringar inom kon-
cessionsomradet ska bekostas av nétforeta-
gen och ingdr i de ndtavgifter foretagen tar
ut. Nér det giller anslutning av nya produk-
tionsanldggningar och nya kunder kan foreta-
gen ta ut en anslutningsavgift.

Pa nationell niva ansvarar Svenska kraft-
nét for stamledningarna. Investeringar finan-
sieras genom stamnétsavgiften och genom en
eventuell anslutningsavgift. Svenska kraftnit
ar ett statligt affarsverk, vilket innebar att de
har ett avkastningskrav mot staten. Under va-
ren 2004 har Svenska kraftndt latit meddela
att de planerar att forstirka stamnitet genom
att investera i tvd nya projekt. Det ena dr en
ny ledning mellan Malmé och Hallsberg och
den andra ir att ersdtta en 275 kV ledning
mellan Jarpstrommen i Jamtland och Nea i
Norge med en pa 400 kV.

Pa naturgasmarknaden och pa fjarrvirme-
marknaden handlar investeringar i 6verforing-
sledningar framforallt om anslutning av nya
kunder och for att utdka marknaden. Investe-
ringar ska ske pa marknadsmaéssiga grunder.

Varen 2004 invigde Nova Naturgas en ny
ledning fran Goteborg till Stenungsund och
Sydkraft Gas ldmnade in en koncessionsanso-
kan om en fortsatt utbyggnad fran Gislaved till
Jonkoping. Dessutom planerar Sydkraft Gas
att, tillsammans med danska, tyska och norska
energiforetag, bygga en ny overforingsledning
fran Tyskland kallad Baltic Gas Interconector.

Forsorjningstrygghet pa elmarknaden hand-
lar bdde om den momentana forbrukningen,
effektforbrukningen, och energiférbrukning-
en Over en langre tidsperiod.
Elférbrukningen i Sverige ticks av bade

inhemsk produktion och import. Importen
har 6kat under senare ar och under 2003 var
den rekordhog, 12,8 TWh. Sedan 1996 har
kapaciteten pd utlandsforbindelserna okat
med sammanlagt drygt 2 700 MW, vilket har
skapat battre forutsittningar for handeln med
el 1 Norden.

Effektforbrukningen har under de senaste
aren Okat i Norden. Samtidigt har den installe-
rade effekten for elproduktion minskat. Pa en
konkurrensutsatt marknad méter utbudet ef-
terfragan och ett jimviktspris och en jaimvikts-
kvantitet uppstar. Detta medfor ett resursan-
passat system men samtidigt minskar margi-
nalerna i systemet. De minskade marginalerna
kan bli sérskilt kdnnbara vid torrrssituationer
och vid tillfélliga forbrukningstoppar.

Sedan 1996 har den installerade effekten
for elproduktion minskat pa grund av att
kostnaderna for att halla dessa anldggningar i
beredskap inte kunde motiveras ekonomiskt.
Mellan &ren 1996 och 1999 minskade den in-
stallerade effekten med ca 3 300 MW (se ta-
bell 19). Merparten var konventionella vér-
mekraftverk, framfor allt oljekondenskraft-
verk. Vid stingningen av Barsebdck 1 min-
skade kapaciteten med ytterligare 600 MW.

Mellan aren 1999 och 2003 har dock den
installerade effekten okat. Detta &r till storsta
delen en f6ljd av de upphandlingar av effek-
treserv som Svenska kraftnit har genomfort.
Endast ett fital storre nya anldggningar har
tillkommit. De nya anldggningar som byggts
under denna tid &r vindkraftverk och bio-
branslebaserade kraftvirmeverk.

Den momentana forbrukningen varierar
mellan dag och natt, vardag och helgdag
samt mellan sommar och vinter. Variationer
beror pa forbrukningsménster och tempera-
tur. Rekordet for effektforbrukningen i Sveri-
ge ligger pa 27 000 MW.

Utifran temperaturdata for kyla med en
aterkomsttid av 10 ar har effektbehovet vid
extrem kyla berdknats kunna uppgé till
28 000 MW. Enligt tabell 19 finns det en pro-
duktionskapacitet som skulle kunna tacka
detta behov, men denna kapacitet ar aldrig
fullt tillgdnglig.

For vattenkraften begrinsas den totala ef-
fekten av vattendomar, hydrologiska begréins-
ningar samt lokala och regionala nitbegrans-
ningar. For viarmekraften varierar tillgidnglig-
heten erfarenhetsmissigt mellan 90 och 98
procent. Vidare paverkar valet av brénsle
toppeffekten och reglerbarheten.

Kérnkraften har hoga sidkerhetskrav vilket
kan innebdra att en revisionsavstillning kan
forlangas kraftigt eller att ett uppkommet fel



TABELL 19
Installerad effekt for elproduktion, den 31 december ar 1996-2002, MW

1996 1997 1998 1999 2000 20011 20021 20031
Vattenkraft 16 203 16 246 16 204 16 192 16 229 16 239 16 097 16 143
Vindkraft 105 122 174 215 241 293 339 399
Karnkraft 10 055 10 056 10 052 9 452 9 439 9 436 9424 9 441
Kondens 2 842 2777 846 452 332 1023 1356 2108
Kraftvarme, fjarrvarmenat 2 464 2 354 2246 2248 2 264 2 340 2 492 2572
Kraftvarme, industri 776 776 841 841 932 929 956 979
Gasturbiner mm 1713 1713 1631 1485 1341 1461 1559 1719
Totalt 34 158 34 044 31994 30 885 30 894 31721 32223 33 361

1 Inklusive den av Svenska Kraftniat upphandlade kraftreserven.

i en reaktor medfor att alla reaktorer av sam-
ma typ maste stingas for kontroll. Utover
den begrinsade tillgdngligheten i produk-
tionskapaciteten medfor flaskhalsproblemen i
det svenska Overforingssystemet att effekten
inte kan Overforas fullt ut fran norra till sddra
Sverige. Sammantaget medfor detta att det
kan uppkomma effektbrist i sodra Sverige
vid extremt kallt vider.

Naturgas och Fjarrvarme
Naturgasmarknaden i Sverige &r relativt liten.
Gasnitet ar endast utbyggt i landets sydvistra
delar. Idag finns bara en ledning till Sverige.
Kapaciteten pa ledningen dr inte fullt utnyttjad.
Med en 6kande forbrukning av naturgas i Sve-
rige kan detta skapa problem i ett framtida for-
sorjningstrygghetsperspektiv. Sydkraft Gas har
ansokt om tillstdnd for att bygga en ledning
mellan Tyskland och Sverige. Detta drende lig-
ger for narvarande hos regeringen for beslut.

Naturgas kan dven transporteras i flytande
form, LNG (Liquefied Natural Gas). Detta
minskar beroendet av ledningar. Gasen trans-
porteras oftast med bat och genom en anldgg-
ning pa land kan gasen mottas, lagras och
forgasas innan den distribueras ut i ett lokalt
gasnit. I Stockholm avser Fortum vérme
samdgt med Stockholm stad uppfora en an-
laggning for LNG.

Bade i naturgasniten och i fjarrvirmeniten
giller att tillforsel och férbrukning maste hél-
las i balans. Tidsaspekten ar dock inte lika kri-
tiskt for naturgas och fjarrvarme som for el.

Investeringar pa gas och fjarrvirmemark-
naderna handlar inte s& mycket om forsorj-
ningstrygghet utan mer om utbyggnad av nét
eller ombyggnad av produktionsanldggning-
ar. P4 naturgasmarknaden &r syftet med in-
vesteringar i regel att utdka marknaden. I vis-
sa fjarrvirmeanldggningar kan &terinveste-
ringar for att halla dem i drift att behdvas.

Energimyndigheten

Inom Energimyndigheten pagar for niarvaran-
de en utredning som avser att kartligga in-
vesteringsklimatet pd en konkurrensutsatt
energimarknad. Syftet dr att beskriva och
analysera forutséttningarna for utvecklingen
av forsorjningstryggheten pa de lednings-
bundna svenska energimarknaderna.

Ar 2001 fick Energimyndigheten i upp-
drag av regeringen att utveckla elforsérjning-
ens sdkerhet och beredskap (HEL-projektet,
Helhetssyn for elforsorjningen). For att 6ka
medvetenheten i samhéllet om elforsorjning-
ens sarbarhet behovs nya former for privat-
offentlig samverkan. Pilotprojekt bedrivs pa
flera orter for att etablera en frivillig samver-
kan mellan privata och offentliga aktorer. m

Kiilla: Arsstatistik fran Nordel
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