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Forord

Enligt artikel 9 direktivet (2003/87/EG) om ett system for handel med utsl 8pps-
rétter for vaxthusgaser, skulle varje medlemsland senast den 31 mars 2004 ha
anmdlt en nationell allokeringsplan (NAP) till kommissionen och samtidigt
offentliggjort denna. Planen skainnehalla uppgifter om det sammanlagda antal
utsl@ppsrétter som landet avser att fordela under den inledande handel sperioden
2005-2007 och hur man foreslar att dessa skall fordelas mellan de anléggningar
som omfattas av systemet. FOr nastfoljande perioder géller att en ny allokerings-
plan skall uppréttas senast arton manader innan periodens borjan.

Energimyndigheten har granskat de europeiska allokeringsplanerna utifran ett
begransat antal aspekter. Avsikten har i forsta hand varit att besvara foljande
fragor.

* Hur behandlar man nya deltagarei NAP:en?
 Hur stor reserv avsétter man for andamalet?
* Vilkaar fordelningsmetoderna?
* Hur hanteras expansion i befintlig anlaggning?
* Hur behandlar landet industrin vid tilldelningen?
» Fordelningsprinciper, tilldelning i forhallande till utsl&ppen?
» Aberopar NAP:en kriterium 11 om utomeuropeisk konkurrens?
e Hur har det i safall paverkat tilldelningen?

Rapporten ger endast en beskrivande jamforel se mellan medlemsstaternas olika
metoder for tilldelning av utsl&ppsrétter infor handel sperioden 2005-2007. Energi-
myndigheten avser att i annat sammanhang dra slutsatser av materialet infor den
nastkommande &tagandeperioden.

Den 31 oktober 2004 hade 24 lander lamnat in sin alokeringsplan till kommissio-
nen. Av dessa hade 16 blivit godkanda efter kommissionens granskning av pla-
nerna. Beslut om fem av de aterstéende planerna beréknas bli fattat i december
2004 och resterande tre efter arsskiftet. Endast den grekiska planen har i skrivande
stund @nnu inte anmalts till kommissionen.

Rapporten har tagits fram av Sophie Bohnstedt, Ina Engelbrektson, Erik Filipsson
och Camilla Ahlund vid Systemanalysavdel ningen. Angpanneféreningen har bi-
dragit med underlag till beskrivningen av 14 fordel ningsplaner. Rapporten har
dlutforts av Erik Filipsson, Systemanal ysavdel ningen.

C@fﬂ@_wu

ZofiaLublin
Avdelningschef
Systemanal ysavdelningen



Forkortningar och uttryck

BAT

Business as usual
(BAU)

Bordefor del ningen

Compliance factor

Early action

Ex-post allokering

Forsta atagande-
perioden

Grandfathering
Handel sdirektivet

Handlande sektorn

JI/CDM

Kriterium 11

MtCO;
Nya deltagare

Opt-in/ Opt-out

Basta mdjligateknik (Best Available Technology)

Den utveckling som utsl&ppen hade genomggétt i fran-
varo av handelssystemet, dvs. prognostiserade utslapp
till foljd av Gvriga parametrar sasom tillvaxt, bransle-
priser, redan rédande styrmedel osv.

EU:s beslut (2002/358/EG) om gemensamt fullgérande
av unionens atagande i Kyotoprotokollet.

Konstant som tillampas pa den fordel ningsgrundande
variabeln for att sprida ut reduktionsbordan pa anlégg-
ningar.

Tidigt vidtagna atgarder som verksamhetsutévare har
genomfort for att reducera utsl 8ppen.

Justering av den beslutade méngden utsl&ppsrétter ut-
ifran utfallet i de parametrar som legat till grund for
berékningen, t.ex. produktionsniva, datum for driftsstart
oSv.

2008-2012 dvs. den inledande perioden inom ramen for
Kyotoprotokollets globala utsldppshandel .

Tilldelning i proportion till historiska utsl&pp.

Europaparlamentets och radets direktiv (2003/83/EG)
om ett system for handel med utsl dppsrétter for vaxt-
husgaser.

Aktiviteter som omfattas av handeln med utsl 8ppsrétter
dade & angivnai bilagal till handelsdirektivet eller
foremal for opt-in.

Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer
(Joint Implementation och Clean Development
Mechanism).

Det kriterium i bilagalll till handel sdirektivet som till-
|&ter ett medlemsland att ta hansyn for utomeuropeisk
konkurrens vid fordelningen av utsl&ppsrétter.

Miljoner ton koldioxid.

Anlaggning inom en aktivitet i bilaga | som har fatt nytt
tillstand, eller fornyat sitt tillstand, pga. nyetablering,
utvidgning eller &ndring av dess art/funktion, efter att
planen har anmalts till kommissionen.

Mojligheten att unilateralt inkludera eller exkludera
vissa anléggningar enligt Art. 24 och 27 i handels-
direktivet.
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1 Sammanfattning

De nationella fordel ningsplaner som har anmalts till kommissionen under aret
uppvisar i en del avseenden relativt likformiga principer (gratisistéllet for auk-
tion, reserv for nya deltagare, tilldelning i proportion till historiska utslépp, osv.)
medan det ur andra aspekter &r det en diversifierad behandling (tolkning av be-
greppet forbranningsanlaggning, val av referensar, antaganden om tillvéxt, for-
delning av reduktionsma pa handlande resp. icke-handlande sektorer, osv.) Lan-
derna har att beakta de kriterier som direktivet staller pa fordelningen, men darut-
Over har harmoniseringen mellan lénderna utbvats i mindre utstrackning an vad
som kunde ha varit fallet. Naturliga orsaker till avvikande tilldelningsnivaer, som
t.ex. nuvarande utsldpp i forhallande till landets dtagande enligt EU:s bordefordel -
ning, far begrénsat genomslag genom att |ander med betydande utrymme kvar till
sitt atagande inte till&ts att Gverallokera jamfort med de prognostiserade utsl dppen
(kriterium 2) och att lander med underskott till sitt &tagande ofta hanvisar till en
ambition om att vidta kraftfulla atgarder i den icke-handlande sektorn eller statliga
JI/CDM-program fran vilka landet forvarvar krediter somi viss man kan majlig-
gobra en mildare behandling av anlaggningarna utan att uppfyllandet av landets
reduktionstagande aventyras.

Som framgar i Figur 1 utgor den svenska tilldelningen patotalt 22,9 MtCO,/ar ca
1 % av den totala mangden utsldppsrétter (EAU:s) som kommer att fordelas under
perioden 2005-07.
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Figur 1 Arligtilldelning inkl. reserver fér 24 av EU:s medlemslander. Sifforna motsvarar ett
genomsnitt for aren 2005-07 och anger inte alltid en av kommissionen godkand volym efter-
som inte allalander har fatt sina planer sutligt behandlande.



Samtliga lander har skapat reserver med utsldppsrétter avsedda for nya deltagare.
Storleken pa reserven varierar, liksom de principer som bestammer fordelningen
av detta utrymme pa anlaggningsniva. Rétterna utfardasi allméanhet genom prin-
cipen forst till kvarn. Om reserven tar slut innan perioden &r till anda far atersta-
ende nya deltagare vanda sig till marknaden for att inforskaffa de utsl&ppsréatter de
behtver. En del 1&nder har emellertid meddelat sin avsikt att inforskaffa ytterli-
gare ratter pa marknaden eller genom tillampning av de projektbaserade meka-
nismerna for att tillgodose ett storre behov an forvantat (t.ex. Frankrike, Luxem-
burg, Polen). Eventuellt 6verflodigt utrymme i reserven kommer att |&ggas ut pa
forsdljning (t.ex. Belgien, Finland, Irland, Italien) eller annulleras (t.ex. Danmark,
Lettland, Spanien, Tyskland).

Fordelningsplanernatillampar alltjdmt den definition av begreppet ny deltagare
som finnsi handel sdirektivets Art. 3, medan ndrmare bestammelser, t.ex. vad som
ar att betrakta som en ”utvidgning” har mer varierande utformning i de olika pla-
nerna. Med utvidgning avsesi den svenska planen en expansion av den installe-
rade kapaciteten som & av sddan natur att det foranleder ett nytt tillstand, vilket
sker pd motsvarande sétt i t.ex. Frankrike, Tjeckien, Italien och Nederlanderna.
Nastan likavanligt & det att |anderna véljer att klassificera en utvidgning som ny
deltagarei de fall 6kningen av den installerade kapaciteten uppgar till minst en
viss procent (t.ex. Finland, Portugal och Belgien) samtidigt som det &ven fore-
kommer att effektmatt i absolutatal eller relativ utsldppsokning ingar som
styrande parametrar.

Den svenska fordel ningsplanen innehaller riktmérken for nya deltagare som pro-
ducerar el och varme, framréknade genom nationell benchmarking i energisektorn
inkl. industripannor. Det & en produktionsbaserad tilldelning, i likhet med t.ex.
Tyskland och Litauen, men olik den kapacitetsbaserade tilldelning som tillampas
for nyadeltagarei t.ex. Danmark, Spanien, Lettland, Finland och Italien. | en del
lander tilldmpas emellertid schablonvarden for antaget kapacitetsutnyttjande for
olikatyper av tekniker och tillampningsomraden, varfor skillnaden mellan pro-
duktions- och kapacitetsbaserad tilldelning inte alltid & sa stor. En kapacitetsbase-
rad fordelningsprincip kan inte desto mindre ge upphov till incitament att, i sam-
band med nyetablering eller utvidgning, investerai en installerad kapacitet som &r
storre &n vad som annars hade varit fallet.

Ett flertal [ander har valt att, mot bakgrund av kriterium 8 om hansyn for energi-
effektiv teknik och direktivet (2004/8/EG) om framjande av kraftvarme, skapa
extraincitament for etablering av kraftvéarmeverk genom att upprétta en sarskild
reserv for detta andamal. Nagra exempel palander som valt en sadan ansats ar
Irland, Spanien, Polen, Storbritannien och Tjeckien. Den svenska planen innehal -
ler ingen sérskild reserv for etablering av kraftvarme, déaremot géller att nya delta-
gare i energisektorn maste uppfylla kraftvarmedirektivets kriterier pa ett hog-
effektivt utnyttjande av brandlet for att vara beréttigad till en tilldelning. Vidare
gdler att endast den fossilbaserade delen av (den tillkommande) produktionen &r
beréttigad en tilldelning utifran riktméarkena.



For verksamheter dar riktméarken inte ar direkt tillampliga & det vanligt att |an-
derna anger att basta mojligateknik (BAT) skaliggatill grund for berdkningen av
tilldelning. Ibland hénvisastill den mest effektiva tillampningen inom branschen
och/eller landet, men vanligare & att man avser |PPC:s BREF dokument®. Det
sistndmnda géller t.ex. Irland, Italien, Polen och Portugal. | dessafall kan det vara
svart att fa nagon klar uppfattning om hur stor tilldelning en viss anlaggning
verkligen kommer att fa, jamfort med ett land som anger mer valdefinierade rikt-
marken. Den svenska tilldelningen &t nya deltagare som producerar annat an el
och varme baserar sig pa basta méjliga teknik enligt den betydel se begreppet har i
miljobalken.

Enligt kommissionens riktlinjer (KOM(2003)830) for tilldmpning av kriteriernai
bilagalll till handelsdirektivet bor medlemslander som skapar en reserv for nya
deltagare inte dela upp innehdllet i potter avsedda for specifika verksamheter, tek-
niker eller andra syften. Skélet till detta & behovet av att behandla nya deltagare
lika, oberoende av dylikafaktorer. Det finns emellertid bade |ander som valt att
skapa separata reserver for olika sektorer (t.ex. Italien, Frankrike, Osterrike,
Ungern och Spanien) och de som har reserver dronmérkta for enskilda projekt

(Belgien, Cypern).

Nedanstaende figur visar hur stor den reserv som har avsatts fér nya deltagare &r i
forhallande till den totalatilldelningen i de olika landerna. Den svenska andelen
uppgar till ca3 % medan dvriga lander infinner sig inom intervallet 1-37 %.
Storleken palandernas reserver kan i viss utstrackning harledas till den forvantade
ekonomiska tillvaxten inom den handlande sektorn eller strévan att skapa incita-
ment for ny produktionskapacitet i landet.
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Figur 2 Andel utslappsratter reserverade for nya deltagarei forhallandetill total tilldelning i
olika lander.

! http://eippcb.jre.es/pages/FActivities.htm



Tilldelningen &t industrin &r i allmanhet, men inte utan vissa undantag, mer gene-
rés an tilldelningen i energisektorn om man jamfor dessa tva sektorers tilldelning
med savé de historiska utsldppen under basaren som de prognostiserade utsl &ppen
enligt business as usual, se Figur 3. Vanliga argument fér denna ansats &r att po-
tentialen for att reducera utsldppen &r storre i energisektorn och att tillverknings-
industrin i stérre utstrackning ar utsatt for internationell konkurrens fran lander
inom vilka motsvarande industrier inte verkar under samma begransning och dar-
for har samre forutséttningar att vidareférmedla den 6kade produkti onskostnaden
till konsumenter.

Enligt kriterium 11 i handelsdirektivets bilaga lll kan landerna ange i fordelnings-
planen hur tilldelningen av utsl&ppsrétter beaktar det faktum att en del industrier
ar utsatta for konkurrens fran lander eller enheter utanfor unionen. En handfull
fordelningsplaner anger uttryckligen att de tar detta frivilliga kriterium i ansprék,
daribland Finland, Irland, Storbritannien, Sverige och Nederlénderna, men fler
allokeringsplaner har inslag som antyder att detta skél ligger bakom valet av for-
delningsprincip.

Hansyn till den konkurrensutsatta industrin sker inte minst genom behandlingen
av processutsldpp och det mest frekvent férekommande &r att man undviker att
paf éra nagon compliance factor vid berdkningen av tilldelningen & industrier med
processrelaterade utsl8pp. | praktiken innebér det att man dverl &ter &t aktorer med
forbranningsbaserade utslappskéallor att bidratill den reduktion av utsléppen som
manga lander & tvungna att &stadkommai den handlande sektorn. Exempel pa
lander som valt detta férfarande & Tyskland, Slovenien, Nederlanderna, Luxem-
burg och Frankrike. Andralander som baserar tilldelningen pa sarskilda prognoser
for processutsl dpp, antingen pa anlaggnings- eller branschniva, & Danmark,
Sverige och Storbritannien.
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Figur 3 Tilldelning i forhallande till prognostiserade utsapp & 2005-2007 enligt business-as-
usual avseende den totalatilldelningen &t den handlande sektor n respektive tilldelningen at
industrin i delander vars NAP:ar tillater en jamforelse med prognostiser ade utsldapp. For
vissa lander saknas uppgift (i.u.) om BAU for industrin, men dar bla stapel (" Totalt”) saknas
ar vardet noll (0).

For att bedoma tilldelningen &t en sektor i férhallandetill dess behov kan antingen
senast tillganglig utd8ppsdata, inte séllan tilldmpad som fordel ningsgrundande
variabel, eller beraknade utslépp for perioden under antagande om business as
usual, anvandas. Figur 3 illustrerar hur den angivnatilldelningen forhdller sig till
prognostiserade utslépp fér den handlande sektorn respektive industrin i de lander
som valt att ange s&dan information i fordel ningsplanen. Inte mer @n en handfull
lander har presenterat prognoser som medger att tilldelningen direkt kan relateras
till de prognostiserade utsl dppen pa sektorsniva. Bristen pa enhetlig data minskar i
nagon man anvandbarheten av den information som trots allt finns angiven i vissa
planer och det blir svarare att sdga ndgot generellt om hur landerna har valt att
fordela bordan pa olika grupper, t.ex. energisektorn i forhallande till de ingaende
industrigrenarna.

Forutom att jamférelsen i Figur 3, pga. tillgangliga uppgifter i planerna, begransar
sig till knappt hélften av de lander som har studerats, bor aven beaktas att de
scenarier i form av business as usual som landerna har angivit vilar paen variation
av metoder och antaganden. For att bedoma den tilldelade mangden utifran dessa
prognoser maste darfor hansyn tastill en mangd underliggande antaganden om
utvecklingen i landet.
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Figur 4 Tilldelning i forhallandetill utsldappen under dei landet tillampade basaren och
totala utslapp av véxthusgaser &r 2002 i forhallandetill lander nas respektive tagande om
utslappsreduktion enligt Kyotoprotokollet eller bordefordelningen. Negativt vardei brun
stapel innebér att landet uppfyllde sitt &tagande redan ar 2002.

Landerna har i sinafdrdelningsplaner angivit totalatilldelningar som mer eller
mindre avviker fran utsldppen under de basar som tillampas for berakning av till-
delning pa anlaggningsniva. En av flera orsaker ar att |anderna har olika stort ut-
rymmetill sitt forfogande beroende pa bl.a. det nationella reduktionsdtagandet och
behovet i icke-handlande sektorer. Figur 4 visar dessa skillnader pa nationell niva.
| samma figur framgar landets totala forfogande enligt &agandet i Kyotoproto-
kollet eller bordefordelningen i forhdllandetill de nationella vaxthusgasutsl éppen
ar 2002. Ett av sambanden &r att ett land med ett underskott av utsl&ppsutrymme i
mindre utstrackning kan tilldela en méangd utsl dppsrétter som uppgar till de be-
rorda anl&ggningarnas faktiska utslapp. Till det hor ocksa att kriterium 2 i han-
delsdirektivets bilaga Ill anger att nuvarande och prognostiserade utsl8pp ska ut-
gora en 6vre grans for tilldelningen pa nationsniva. Vid jamforelsen i figuren
maste beaktas att |anderna tillampar olika fordel ningsgrundande perioder (basar)
och att dessa sdllan sammanfaller helt med det ar i form av senast tillgangliga data
som genomgaende har anvants som " nuvarande” utslapp vid berakning av kvo-
ternai brunastaplar. Vidare géller av naturliga skél att den ena serien visar Situa-
tionen for helalandet medan den andra endast visar den handlande sektorn.

De samband som har illustreratsi Figur 4 kan inte anvandas for att réttfardiga
eller avfarda en foreslagen tilldelning. De visar snarare en aggregerad och ofull-
sténdig bild av de strategier som &r forknippade med respektive land. Man kan
darfor inte utan vidare analys avgora om lander som t.ex. Luxemburg och Oster-
rike vars tilldelning dverstiger de befintliga anldggningarnas utsldpp trots att lan-
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det har ett betydande avstand kvar till att klara sitt atagande, har fordagit en rim-
lig tilldelning eller inte. For att gora en sadan bedémning kravs att man beaktar
pagaende anstrangningar for att generera krediter genom de projektbaserade flex-
ibla mekanismerna, antaganden om tillvaxt (t.ex. nya deltagares behov), motiven
bakom valet av férdelningsgrundande artal samt de rédande férhallandena under
denna period, planerade atgarder i den icke-handlande sektorn, utseendet pa den
inte alltid linjara utsldppskurva som leder frén den inledande handel sfasen (for
vilken den aktuellatilldelningen géller) till den forsta &agandeperioden, osv.

En vasentlig skillnad mellan fordel ningsplanerna & om tilldelningen har berék-
nats genom en bottom-up eller top-down ansats eller en kombination av dessa.
Genom en top-down ansats beraknas den méangd utsl dppsrétter som star den
handlande sektorn till forfogande baserat pa landets dtagande och de prognostise-
rade utsldppen i den icke-handlande sektorn. Beroende pa valet av fordelnings-
grundande parametrar och anlaggningsspecifika data (bottom-up) kan en allmén
faktor for skalning behdva tillampas for att de bada ansatserna ska konvergera.

De faktorer som paverkar hur befintligaindustrier i olikalander behandlas vid
tilldelningen av utd 8ppsrétter &r t.ex. valet av fordel ningsgrundande period, maj-
ligheten for foretag att valja bort vissa ar i denna referensperiod, eventuellatill-
vaxtfaktorer och/eller nedskanings-faktor (compliance factor), mojligheten att
ansoka om tilldelning for tidiga dtgéarder (early action), 6verforing fran anlagg-
ningar under avveckling (closures) och forekomsten av andra reserver.

Antaganden om tillvaxt ingdr inte alltid, men tillampas i férekommande fall an-
tingen uniformt pa en hel sektor (t.ex. Estland, Irland, Italien och Tjeckien) eller
pa anlaggningsniva (t.ex. Finland, Belgien, Sverige och Slovakien). Det forst-
namnda forfarandet innebér att samtliga anlaggningar erhdler en tilldelning mot-
svarande den prognostiserade tillvaxten, varfor en samtidig tilldelning & nya del-
tagare maste vara avdragen fran tillvaxtfaktorn for att undvika dubbelrékning.
Men dven om sektorns tilldelning stér i paritet med prognosen avviker enskilda
anlaggningarstilldelning mer eller mindre kraftigt dess behov eftersom allainte
genomgar samma likformiga utveckling som sektorn i helhet.
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2 Inledning

Dennarapport ger i alfabetisk ordning en beskrivning av 24 |anders fordel nings-
planer med avseende pa behandlingen av nya deltagare och de industrigrenar som
ingdr i den handlande sektorn.

Genomgangen av de nationella fordel ningsplanerna har utforts under perioden
april - november 2004 i takt med att de har offentliggjorts och anmaltstill kom-
missionen. En reservation utférdas med anledning av att det finns [ander som har
gjort revideringar i sinaredan anméalda fordelningsplaner som intei sin helhet har
fangats upp i denna genomgang.

For vissa av |anderna har Angpanneféreningen (AF) varit delaktigai gransk-
ningen (Tyskland, Finland, Irland, Danmark, Osterrike, Luxemburg, Nederlan-
derna, Storbritannien, Slovenien, Litauen) och i nagrafall helt ansvariga (Italien,
Frankrike, Slovakien, Belgien).

De nationella all okeringsplanerna kannetecknas av en relativt komplex natur och
det som behandlasi dennarapport & endast ett urval av egenskaper, vilka har
lyfts fram for att mojliggora en jamforelse och pavisa eventuella skillnader. Upp-
lagget i de olika landernas fordel ningsplaner varierar mycket och aven om de
flesta har valt att ta utgangspunkt i kommissionens riktlinjer (KOM (2003)830) for
tillampning av kriteriernai direktivets bilagalll, finns egentligen inget gemen-
samt format, varfor informationen i det material som presenterasi férdelningspla-
nernaibland & alltfér knapphéndigt for att medge en uttémmande analys eller
jamforel se.

Alltmedan gratistilldelning av utsldppsrétter &t befintliga anlaggningar har en
begransad inverkan pa foretagens konkurrenskraft jamfort med marknadspriset pa
utsl appsratter, kan tilldelningen & nya deltagare sagas utgora en investeringssub-
vention. Utsl@ppsrétternas alternativkostnad gor att produktionskostnaden i en
anlaggning paverkas lika mycket oberoende av hur stor tilldelning foretaget far.
Déremot kan tilldelningen &t nya deltagarei betydligt storre utstrackning paverka
den strukturella utvecklingen inom den handlande sektorn, da tilldelningen ar av-
hangig om investeringen genomfoérs eller inte. Darfor &r det, mot bakgrund av
stravan efter fri konkurrens pa den inre marknaden, intressant att studera den di-
versifierade behandling av nya deltagare som kénnetecknar de olika medlemslan-
dernas fordel ningsplaner.

Aven om storleken patilldelningen & den befintligaindustrin inte har ndgon stor
inverkan pa foretagens konkurrenskraft, innebar det manga ganger en vasentlig
kapital 6verforing som mer eller mindre kraftigt paverkar foretagets balansrakning.
Anléggningar kompenseras darmed i olika stor utstrackning for de tkade kostna-
der som inférandet av systemet for handel med utsl@ppsratter medfor. FOr svensk
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del & det av sarskilt intresse att belysa hur den konkurrensutsatta industrin, bl.a.
jarn-, stél-, pappers-, massa-, kalk- och cementindustrin, behandlasi forhalande
till sina europeiska konkurrenter. Behovet illustreras inte minst av att den svenska

fordelningsplanen aberopar kriterium 11 i handel sdirektivets bilaga lll om hansyn
till utomeuropeisk konkurrens.
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3 Genomgang av fordelningsplanerna

3.1 Belgien

Belgien ska enligt EU:s bordeférdelning, som ett genomsnitt for perioden 2008-
2012, ha begransat sina utslapp av vaxthusgaser till 92,5 % av 1990 ars niva. Det
motsvarar en nivapa 135,3 MtCO.€e/ar, att jamféra med uppgifter fran den senaste
inventeringen da utsl &ppen uppgick till 137,7 MtCO.e/ar.

Den federala regeringen ansvarar for den belgiska karnkraften och anlaggningar
som anvands som bl.a. reservkraft vid karnkraftverk avses bli undantagna fran
handel ssystemet genom en separat ansokan med hanvisning till Art. 27 i direkti-
vet. Ansvaret for att beredatilldelning av utsl@ppsrétter for Gvriga anléggningar
har férdelats pa de tre regionernai landet, dvs. Brysselregionen, Vallonregionen
och Flaml&andska regionen. De har tagit fram varsin fordelningsplan baserade pa
olika fordelningsprinciper. Totalt antal utsl@ppsrétter att fordelatill den handlande
sektorn i de belgiska regionerna uppgar till ca63 Mton CO, per ar.

3.1.1 Brysselregionen

Nya deltagare

Brysselregionen uppskattar att mellan en och fyra nya deltagare kan tillkommaui
systemet under den forsta handel sperioden. Tilldelning & de som uppfyller krite-
rierna, sker utifrén benchmarking. En anlaggning som inte producerar kraftvarme
far 85 % av berdknat behov utan kostnad, medan en kraftvarmeanl aggning féar
aven resterade 15 % gratis fran kraftvarmereserven. Den del av reserven som inte
har utnyttjatsi slutet av perioden kommer att annulleras.

Reserven for nya deltagare uppgar till 0,0074 MtCO,, varav 70 % kan tilldelas
anldggningar som inte utgér kraftvérme medan évriga 30 % dronmaérks for kraft-
varmeanlaggningar.

BELGIEN - Brysselregionen

Total mangd reserverad till nya deltagare 0,007 Mton/ar
Andel av totala tilldelningen till nya anlaggningar 9%
Fordelningsprincip - genuint nya Benchmarking
Fordelningsprincip - expansion -

Hantering av ev. outnyttjad reserv Annulleras

Tilldelning at befintlig industri

Den sektoriellatilldelningen bestams genom att emissioner for tva scenarier be-
raknats, bade genom top-down och bottom-up analys, det enai form av BAU och
det andrai form av BAU med beaktande av reduktionspotential. Medel vardena for
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top-down och bottom-up for respektive scenario beréknas och viktas samman.
Scenariot med BAU viktas med en faktor 0,4 och scenariot med reduktions-
potential med en faktor 0,6. Av total tilldelning till befintliga anlaggningar pa
0,086 MtCO, per ar erhdller industrin 0,050 MtCO; per &r, dvs. 58 %. Tilldel-
ningen till befintlig industri &r ca 6 % storre @n dess utsldpp under basaren.

Den anlaggningsspecifika tilldelningen berdknas genom att anlaggningen erhaller
halften av de historiska utsdppen under 2001-2003, med vissa undantag. Reste-
rande tilldelning erhalls som halften av emissioner enligt BAU-scenario. Industrin
i Brysselregionen omfattar endast tva forbranningsanl aggningar, bada inom for-
donsindustrin.

Aptal Hlsto_r_lska BAU BAQ med Tilldelning
anlaggn. utslapp reduktionspot.
Industrin 2 0,047 MtCO, | 0,055 MtCO, | 0,050 MtCO, | 0,050 MtCO,

BELGIEN - Brysselregionen

Tilldelning at befintlig industri + 6 % jamfort med utslapp 2001-2003

Kriterium 11

Kriteriet beropas inte och inom Brysselregionen finns heller inga processindu-
strier.

3.1.2 Flamlandska regionen

Nya deltagare

Som nya deltagare réknas helt nya anlaggningar som kréaver nytt tillstand och an-
laggningar som utvidgas med minst 10 % jamfért med den tidigare produktions-
kapaciteten eller dar utbyggnaden resulterar i 6kade utsldpp av koldioxid om
minst 5 ktCO,/ar.

Nya deltagare delas upp i kénda respektive okénda nya deltagare. Kénda nya del-
tagare ingar allokeringsplanen for befintliga anlaggningar. Kanda nya anlagg-
ningar & sddana for vilka det finns kontrakt for att bygga och dar det finns ett
datum for planerad driftstart. Nya deltagare som tillkommer utéver detta far till-
rackligt antal utsl@ppsrétter kostnadsfritt om de kan visa att de anvander best
practise och kan redovisaen va underbyggd utsl8ppsprognos.

Den dronmarkta reserv som ar avsatt till kanda nya anlaggningar uppgar till

0,6 MtCO; per &r for industrin och 1,9 MtCO/ar for energisektorn. For okanda
nya anlaggningar finns en reserv paytterligare 0,25 MtCO,/ar. Om reserven for
okanda nya deltagare inte récker, ska myndigheterna enligt planen kdpa kompl et-
terade utsl@ppsrétter, vilket skulle innebara en typ av ex-post justering.
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BELGIEN — Flamlandska regionen

Total mangd reserverad till nya deltagare 2,8 MtCO,/ar

Andel av totala tilldelningen 8%

Fordelningsprincip - genuint nya Best practise
Fordelningsprincip - expansion Best practise

Hantering av ev. outnyttjad reserv Overfors till nasta ar eller saljs

Tilldelning at befintlig industri

Industrin far en tilldelning som har beréknats utifran antaganden om att industrins
genomsnittligatillvaxt under handelperioden blir 4,6 % per ér, inklusive kénda
nyadeltagare. Tilldelningen till befintlig industri uppgar till 19,5 MtCO; per &r.
Uppgift om utslapp under basdret saknas. Tilldelning till befintlig industri utgor
60 % av tilldelningen till befintliga anlaggningar.

Industrins tilldelning bestams utifran benchmarking pa anlaggningsniva. De fore-
tag som deltar i de flamlandska benchmarkingavtalen far en tilldelning som skall
réckatill hela behovet forutsatt att energianvandningen vid anldggningen har ge-
nomgatt den effektivisering som har specificeratsi avtalen. Avtalen &r frivilliga
avtal mellan stat och industri.

Tilldelningen for anlaggningar med utslpp fran férbranning beréknas genom att
utsl appen for basaret multipliceras med foretagsspecifika tillvaxt- och benchmar-
kingfaktorer. Tillvaxtfaktorn & specifik for varje foretag och bygger pa foretagens
egna uppgifter. Benchmarkingfaktorn & kvoten mellan energianvandningsmal et
enligt avtalen och den verkliga energianvandningen, baserat pa en viss produkt.
Om foretaget enligt benchmarking &r béttre eller lika bra som vérldstoppen berak-
nas benchmarkingfaktorn utifrén kvoten mellan energianvandningen for vérlds-
toppen och energianvandningen for det aktuella foretaget, forutsatt samma pro-
duktion. Dennafaktor blir d& 1,0 eller storre, vilket kan medge premiei form av
overallokering till effektiva foretag. Foretag som inte har ingétt benchmarking-
avtal erhdller faktorn 0,85.

For processuts 8pp anvands ingen benchmarkingfaktor och foretag som under
handel sperioden okar utnyttjandet av brannbara restgaser har mgjlighet att fa extra
utsl@ppsrétter tilldelade sig for detta.

Den flamlandska fordel ningsplanen omfattar tva foretag inom jarn- och stalindu-
strin och sex foretag inom massa- och pappersindustrin. Nagon fordelning pa
branschniva redovisas inte.

BELGIEN — Flamlandska regionen

Tilldelning at befintlig industri | Uppgifter for basaren saknas
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Kriterium 11

Kriteriet beropas inte, men hansyn till processindustrins konkurrenskraft sker
genom valet av benchmarkingfaktor vid férdelning av utsl8ppsrétter for process-

utslapp.
3.1.3 Vallonregionen

Nya deltagare

Med nya deltagare avses en ny anlaggning som erhdller nytt tillstand eller en for-
andring av befintlig anldggning som kraver nytt tillstand. Ny deltagare kan ocksa
avse sadan utbyggnad av befintlig verksamhet som kar utsldppen med minst

10 % jamfort med de historiska utsl@ppen som anvands for att bestémma anlagg-
ningens grundtilldelning.

Reserven for nya deltagare uppgaér till 0,5 MtCO, per &r. Fordelningen av dessa
sker enligt principen forst till kvarn, baserat pA BAT och produktionsprognoser.
For foretag inom jarn- och stlindustrin finns mojlighet att ansdka om extra ut-
sl@ppsrétter fran reserven om det behovs for att técka utsl&pp fran en okad an-
vandning av restgaser.

Dessutom finns tva éronmérkta reservfonder for tva befintliga anlaggningar inom
jarn- och stdlindustrin. En av anlaggningarnaligger for nérvarande i malpase, men
kan komma att tasi drift under perioden, varpa den har magjlighet att ansoka om
tilldelning fran sin reserv. Den andra anl&ggningen planeras att tas ur drift, men
om dettainte sker kommer utsldppsrétter att tilldelas fran en sarskild reservpott.
De dronmarkta utsl dppsrétterna fordel as pa samma sétt som for befintliga anlagg-
ningar.

BELGIEN — Vallonregionen

Total mangd reserverad till nya deltagare 0,5 MtCO,/ar
Andel av totala tilldelningen 2%
Fordelningsprincip - genuint nya BAT
Fordelningsprincip - expansion -7
Hantering av ev. outnyttjad reserv Séljs

Tilldelning at befintlig industri

| Vallonregionen baseras industrins tilldelning pa de sektorsavtal som de olika
branscherna har ingétt med staten. Avtalen om energieffektivisering &r frivilliga
och har funnits sedan & 1990. | avtalen specificeras vilken energieffektivisering
som skall uppnas inom en viss period. Detta har i allokeringsplanen dversatts till
avtalad minskning av koldioxidutsl&pp genom framtagande av ett vaxthusgasin-
dex. En anl&ggnings totala utsldpp under sektorsavtal ens basar multipliceras med
vaxthusgasindex for handel speriodens aktuella artal samt med ett index Gver gél-
lande produktionsprognos. For att summan av alla anléggningars tilldelning skall
stamma med den totala bubblan tillampas &ven en korrektionsfaktor.
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Referensar | Vaxthusgasindex? | Tilldelning | Utslapp &r 2000
Cement, 5 st 2000 98,3 5,5 Mt 5,6 Mt
Jarn- och stal, 20 (18) st 2000 96,6 7,5 (5,7) Mt 7.2 Mt
Papper- och massa, 7 st 2000 87,5 0,35 Mt 0,38 Mt

Befintlig industri far en tilldelning patotalt 20,2 MtCO; inklusive 6ronmérkta
reserver. Av dennamangd har 13,4 MtCO; eller 66 % tilldelats de tre branscherna
ovan. Inom parentesi tabellen anges mangden tilldelade utsldppsrétter exklusive
Oronmérkta reserver.

BELGIEN — Vallonregionen

Tilldelning at befintlig industri + 4 % jmf basar

Kriterium 11
Kriteriet beropas inte och ingen sarskild hansyn tastill processrel aterade utsl &pp.

3.1.4 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 efter att Belgien gjort vissa
justeringar, t.ex. minskat antalet utsléppsratter med 2,1 MtCO, for perioden och
slopat vissaregler for ex-post korrigering av tilldelningen.

3.2 Cypern

Eftersom Cypern inte & nagot Annex 1-land saknar landet ett kvantitativt ata-
gande om att begransa sina utsl 8pp av vaxthusgaser trots dess ratificering av
Kyotoprotokollet. Det innebér att storleken patilldelningen av utsl dppsrétter en-
dast baseras pa ett business-as-usual scenario utan att relateratill nagot Gver-
gripande mal om att begrénsa minska utsldppen. Det totala antalet cypriotiska
anlaggningar som omfattas av handel ssystemet & 13 och de finns inom keramisk
industri (8 st), energisektorn (3 st) och cementindustri (2 st). Cypern avser att for-
dela utd dppsratter motsvarande i genomsnitt 5,7 MtCO,/ar till de ovan namnda
anl&ggningarna under perioden 2005-2007. Landet forutser en arlig okning av
BNP med ca 4 % och en befolkningstillvaxt pdca 1,9 %. Dessatal ingdr i berak-
ningar av landets framtida efterfragan pa elektricitet enligt den berakningsmetod
som Varldsbanken rekommenderar.

Nya deltagare

Cypern forutser att en (1) ny anléggning (keramisk industri) kommer att tasi drift
under perioden 2005-2007. Den reserv som har skapats for nya deltagare &r be-
raknad med utgangspunkt i tekniska data for denna anlaggning och antagandet om
att den anvander best available technology. Reserven uppgar till 0 tCO, & 2005
och 60 000 tCO,/ar for 2006-2007. Darutéver finns inga ytterligare utsl dppsrétter i

2 Genomsnitt for dren 2005-2007
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reserven for etablering av andra anléggningar. Déremot séger man att fordel-
ningsplanen eventuellt kan justeras om det kommer till myndigheternas kdnnedom
att fler tillstandspliktiga anlaggningar ska etableras under perioden, vilket torde
varaen form av ex-post justering.

Tilldelning at industrin

Som tidigare har namnts férekommer, inom de aktiviteter som ar listade i direkti-
vets bilaga |, anlaggningar pa Cypern endast inom keramisk industri och cement-
industrin. Den totalatilldelningen &t dessaindustrier & 5,2 MtCO, for perioden
2005-2007 (1,7 MtCO,/ar).

Berakning av tilldelningen &t de tva anlaggningarnai cementindustrin har gjorts
baserat pa historiska utslapp, arlig tillvaxt och installerad kapacitet. Man har anta-
git en utsldppstkning pa ca 8 % under perioden vilket i §alvaverket innebéar att
de tva anlaggningar som redovisas, beréknas kunna utnyttja den installerade kapa-
citeten till fullo.

Inom den keramiska industrin bestams tilldel ningen baserat pa historiska utslapp
och en prognostiserad tillvaxt som beaktar t.ex. behovet av tegelpannor inom
byggsektorn. Man anfor i fordel ningsplanen att samtliga anléggningar kommer att
uppna produktion vid full kapacitet inom kort. Den indikativa tilldelningen inne-
bér att anldggningarnai denna sektor far en tilldelning som i genomsnitt & 100 %
storre &n utslappen ar 2002.

Fordelningen tar inte uttryckligen hansyn till varken den tekniska potentialen att
reducera utsl &ppen, eventuell férekomst av tidiga dtgérder, ren/energieffektiv tek-
nik eller utomeuropeisk konkurrens.

CYPERN
o | Total méngd reserverad till nya deltagare 0,12 MtCO, for hela perioden 2005-2007
% | Andel av totala tilldelningen 0,7 %
@ Foérdelningsprincip (genuint nya) BAT
8 | Fordelningsprincip (expansion)
< Hantering av ev. outnyttjad reserv -
T Tilldelning at industrin + 19 % jmf ar 2002
= | Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.2.1 Status
Planen har anhnu inte behandlats fardigt av kommissionen.

3.3 Danmark

L andet har genom EU:s bordefordelning ett dtagande om att begransa utsl &ppen ar
2008-2012 till 79 % av 1990 ars niva. Det innebér att den mangd utsl dppsratter
som landet forfogar 6ver under den ndmnda perioden uppgér till ca’55 MtCO.€e/ar.
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| sin fordelningsplan foredar de danska myndigheterna att utsl &ppsrétter motsva-
rande 33,5 MtCO,/ar skatilldelas den handlande sektorn (varav 1,7 MtCO,/ar
genom auktion) under perioden 2005-2007. Det kan jamféras med att den hand-
lande sektorns utslapp uppgick till 31,0 MtCO,e ar 2002.

Nya deltagare

Tilldelning av utslappsrétter for nya deltagare utgar till genuint nya deltagare och
vasentliga utvidgningar av kapaciteten pa befintliga anldggningsomraden. En va-
sentlig utvidgning av en anlaggning &r fér anléaggningar inom energisektorn en
utvidgning av kapaciteten med minst 10 MW bransleeffekt eller om det handlar
om en utdkning av kapaciteten med minst 20 % i samband med kraftvarmeetable-
ring. For dvriga anlaggningar géller att utvidgningen maste dverstiga 10 % av den
fore utvidgningen installerade kapaciteten.®

Till grund for tilldelningen av utddppsrétter till nya deltagare ligger respektive
anlaggnings beraknade produktionskapacitet. Utgangspunkten &r riktmérken base-
rade pABAT med avseende pa energieffektivitet. Tilldelning utgar endast till den
fossila delen av den nytillkommande kapaciteten for el produktion. Riktméarkena ar
konstruerade utifrén en referensi form av naturgasbaserad kombicykel med en
utnyttjandegrad pa 5000 tim/ar, en elfaktor pa 0,6 och emissionsfaktorn for natur-
gas (56,9 gCO,/MJ). Det innebér att foljande riktméarken tillampas.

» Elproducerande anléggning 1710 tCO/ MW
* Véarmeproducerande anléggning 350 tCO/MW
» Offshore-verksamhet 4700 tCO/MW

For energiintensiva foretag som har ingatt avtal om energieffektivisering finns
redan faststallda nyckeltal for forhallandet mellan kol dioxidutsl&pp och produk-
tion. Dettaligger till grund for faststéllandet av tilldelning utifran installerad ka-
pacitet. Det varde som anvéands utgor 80 % av det genomsnittliga utsldppet per
installerad enhet kapacitet bland de existerande anléggningarna, berdknat pa na-
turgas.

For industrin géller att endast de som &r energiintensivafar en tilldelning for
Okade utslépp. De industrier som uppfyller denna definition & uppréknade under
rubriken tunga processer i den danska lagstiftningen for uttag av kol dioxidskatt.

Den reserv som har skapats for att téacka nya deltagares behov uppgér till totalt

1,0 MtCOo/ar under perioden, vilket & ca 3,0 % av landets totala mangd utfardade
utslappsrétter. Tilldelningen fran reserven for nya deltagare sker genom principen
"forst till kvarn” baserat pa den tidpunkt da anléggningen tasi drift.

Nya deltagare erhdller sin beslutade tilldelning uppdelat i poster om 4/10, 3/10
och 3/10 for de tre aren i handel sperioden.

% Lov om CO,-kvoter, L493
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Landet kommer att auktionera drygt 5 MtCO, under perioden, vilket motsvarar
den méngd som landet maximalt far avyttra mot betalning enligt direktivet (5,0 %
av 100,5 MtCOy,). Déarmed har man erbjudit nya deltagare och andra aktérer mej-
lighet att inforskaffa rétter motsvarande sitt behov genom ett auktionsforfarande i
en utstrackning som saknar motstycke i 6vriga medlemslander.

Tilldelning at industrin

Tilldelning till industrin sker baserat pa historiska utsldpp som ett medel véarde for
aren 1998-2002. Om utsl dppen ar 2002 & hdgre @n genomsnittet for 1998-2002
anvands utsl8ppsvardet for 2002. FOr anldggningar som har tagitsi drift efter 2002
sker tilldelning utifran benchmarkingprincip.

For tilldelning till befintliga industrianldggningar tas ingen hansyn till produk-
tionsokningar. For reduktionspotentialen & hansyn tagen pa branschniva, inte pa
anlaggningsniva. Hansyn tas inte heller for tidigt vidtagna tgéarder pa anl&gg-
ningsniva. Processutsl &pp eller révarubaserade utslapp sarbehandlasinte.

Tilldelningen till befintlig industri &r lika med de historiska utsldppen under bas-
aren (genomsnitt for 1998-2002) vilket uppgar till 9,2 MtCO,/ar.

Produktion och bearbetning av jarnmetaller: Inga anldggningar

Cement och kalk: Totalt en (1) anléaggning med en arlig tilldelning pa 2,8 MtCO,
(totalt ca 18 anlaggningar i mineralindustrin med total tilldelning pa 3,1 MtCO;
per &)

Pappers- och massaindustrin: Tre anlaggningar med en total arlig tilldelning pa
0,02 MtCO:.

Dessatre industrigrupper utgér ca en tredjedel av den totalatilldelningen till den
danska industrin. Totalt utgor tilldelningen till befintlig industri cirka 30 % av
tilldelningen till befintliga anldggningar.

Tilldelning till befintliga anldggningar inom industrin & 7 % l&gre an de progno-
stiserade utsl&ppen (BAU) for ar 2005-2007.

Kriterium 11

Danmark har analyserat huruvida landets utsl&ppshandlande industrier &r utsatta
for vasentlig konkurrens utanfor EU, men har inte faststallt ndgra skal att aberopa
Kriteriet.
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DANMARK

Totalt avsatt mangd till nya delt. 1,0 MtCO,/ar

Andel av totala tilldelningen 3,0%

Fordelningsprincip - genuint nya Kapacitetsbaserad tilldelning (inkl. schablonvéarden)

Fordelningsprincip - expansion Kapacitetsbaserad med nyckeltal fran avtal om
energieff.

Hantering av ev. outnyttjad reserv | Annulleras

Tilldelning at industrin +/-0 % jmf basaren och -7 % jmf BaU 2005-2007

Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.31 Status
Planen godkandes av kommissionen i juli 2004 utan anmérkningar.

34 Estland

Landet har inom ramen foér Kyotoprotokollet atagit sig att, som ett genomsnitt for
perioden 2008-2012, ha reducerat utsléppen av vaxthusgaser med 8 % jamfort
med nivan & 1990. Det innebér att de utsldpp som landet har att forfoga Gver
under perioden &r 34,2 MtCO,/ar. Totalt har landet 43 befintliga anlaggningar i
systemet och enligt fordel ningsplanen skatotalt 62,8 MtCO, fordelastill dessa
foretag under perioden 2005-2007, dvs. 20,9 MtCO./ar. Ar 2002 uppgick de
totala utd dppen av koldioxid fran dessa anlaggningar till 11,9 MtCO2, vilket
innebar att tilldelningen 6verstiger 2002 &rs utsldpp i den handlande sektorn med
76 %. Tvaforetag far nastan 90 % av den totala méangden utsl dppsrétter, namligen
AS Eesti Energias (83,7 %) och AS Kunda Nordic Tsement (5,8 %).

Nya deltagare

En reserv innehallande 1,9 MtCO, har skapats for att bl.a. forse nya deltagare med
utsl@ppsrétter. Denna mangd ska dock enligt planen &ven kunna anvandas vid
force majeure och andra exceptionella handelser. Dit hor att icke-6verldtbara ut-
dappsrétter enligt Art 291 direktivet kan utfardas till anléggningar efter godkén-
nande av kommissionen oberoende av mangden utsl&ppsrétter i NAP.en. Man
behover inte reservera utrymme for andamalet och i det aktuellafallet skulle det
snarare innebara en risk for overalokering till nya deltagare, eftersom man valt att
inte sarskilja hur mycket av reserven som ska gatill just nya deltagare respektive
anl&ggningar som &r utsatta for force majeure. Reserven utgor ca 3 % av den
totala mangd utsl@ppsrétter som Estland avser att fordela.

Under forberedel sernaav den estniska fordel ningsplanen har det inte inkommit
nagra ansprak fran nya deltagare om tilldelning av utsl&ppsrétter, men man ute-
sluter inte for den skull att det kan komma att realiseras sadana projekt under pe-
rioden. Skulle det visa sig att mangden rétter i reserven inte ar tillracklig avser
man att genom " transparenta metoder” tacka den uppkomna bristen pa utsl 8pps-
rétter. Det skulle innebéra en form av ex-post justering och att kommissionen
maste utvardera planen pa nytt infor ett eventuellt godkdnnande av reserven.
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Enligt fordel ningsplanen ska de som uppfyller kraven pa att vara en ny deltagare
faen tilldelning pa samma sétt som befintliga anlaggningar. Det framgar inte av
NAP:en, men enligt uppgift sker det genom att tilldelningen beraknas utifran
nationell benchmarking.

Tilldelning at industrin

Av deindustrier som ingar i den handlande sektorn i Estland finns fem inom
mineralindustrin och tvainom pappers- och massaindustrin, vilkaforeslas faen
tilldelning pai genomsnitt 1,2 MtCO,/ar under perioden 2005-2007. Berakningen
av tilldelning & anlaggningar inom industrin sker utifran storleken pa de histo-
riska utsl&ppen under fyradrsperioden 2000-2003 med undantag for det ar med
lagst utsldpp. Dartill |agger man en generell férmodad arlig tillvaxt som for indu-
strin uppgar till ca3 % och for elproduktion 10 %, vilket & prognoser somi och
for sig inte tydligt framgar i fordelningsplanen. Det innebér att man utgar fran de
historiska utsl&ppen, men justerar upp dessa genom att (i) ta bort det & som har
lagst utsldpp i serien, (i) multiplicerar detta varde med en tillvaxtfaktor for samt-
liga anl&ggningar och (iii) erbjuder en reserv for nya deltagare som l&ggs ovanpa
den prognostiserade uts 8pps-utvecklingen inom respektive bransch.

Omkring 30 % av de utsl &ppsreducerande dtgéarder som landet avser att kompen-
seraforetag for, med anledning av early action, har utférts inom ramen for bilate-
rala klimatsamarbeten. Men eftersom det handlar om AlJ (Activities |mplemented
Jointly) har projekten inte genererat nagra krediter varfér nagon risk for dubbel-
rékning inte féreligger.

Kriterium 11
Planen gor inte ansprak pakriteriet.

ESTLAND

Total mangd reserverad till nya deltagare 1,9 MtCO, &r 2005-2007
Andel av totala tilldelningen 3%

Fordelningsprincip (genuint nya) Benchmarking
Fordelningsprincip (expansion) Benchmarking

Hantering av ev. outnyttjad reserv

Tilldelning at industrin -
Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

341 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 efter att Estland hade gjort
vissa justeringar, t.ex. reducerat antalet utsléppsratter med 8,1 MtCO, for perio-
den.
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3.5 Finland

Enligt EU:s bordefordelning ska Finland under perioden 2008-2012 ha begransat
sinaarliga utslapp av vaxthusgaser till 100 % av 1990 ars niva. Det innebér att det
utsldppsutrymme som landet har att forfoga 6ver under perioden & 77,1
MtCO.e/ar. Den mangd utsldppsrétter som enligt planen ska fordelastill den
handlande sektorn & 2005-2007 uppgar till 45,5 MtCO,/ar, vilket kan jamforas
med att utsldppen fran dessa anlaggningar var 41,2 MtCO, ar 2002.

Nya deltagare

Posten for "Undergrupp F” i planen innehdler den delméngd av utsldppsratterna
som &r avsedd for nya anléggningar och expansion i befintliga anlaggningar. Det
totala antalet utsl &ppsrétter avsatta for detta andamal & 2,5 MtCO, under perioden
2005-2007 (ca 0,8 MtCO,/&r). Mangden utgor ca 2 % av det totala antal et rétter
som fordelas. Om négon deltagande anlaggnings tillstand upphor att galla under
perioden dverfors den mangd som varit reserverad for anlaggningen till potten for
nyadeltagare.

Den ordinarie tilldelningen &t befintliga anlaggningar sker genom utsl ppsbaserad
grandfathering med fordel ningsgrundande period 1998-2002. De anlaggningar
som har tagitsi drift mellan maj 2003 och tidpunkten for anmalan av NAP:en far
tilldelning genom antingen den brénslemangd och specifika emissioner som verk-
samhetsutdvaren uppskattar eller tillampning av de varden som anges for nya
deltagare. Av dessa skall véljas den metod som leder till minst antal tilldelade
utsl@ppsrétter.

Ny deltagare & forutom genuint nya deltagare aven (i) en befintlig forbrannings-
anlaggning som andrats sa att den installerade varmeeffekten stigit med minst

20 MW éller 10 % och (ii) en anléggning eller process (Undergrupp A1/A2) déar
produktionskapaciteten tkar med minst 10 % eller dar 6kningen gor att kapacite-
ten Overstiger de granser som angesi direktivets bilagal. FOr produktion av massa
gdller ssmmagrans som for papper. Utsldpp som okar enbart pa grund av ett okat
kapacitetsutnyttjande ar inte beréttigat en tilldelning av utsldppsrétter.

Till begreppet nya deltagare raknar man aven utsl&pp som okar pa grund av inve-
steringar i anl&ggningen som verksamhetsutdvaren varit tvungen att genomféra
till foljd av EU-lagstiftning.

Tilldelning & nya deltagare bestams av anléggningens nominella effekt, den arliga
drifttiden och den specifika emissionen vid anvandning av standardbransle. Fol-
jande schablonvéarden anvands som antaganden om drifttid vid berékning av till-
delningen:
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Fjarrvarmeproduktion for baslast 6000 tim/ar

Tillverkning i processindustri inkl varme/anga 100% av kapacitets-
utnyttjande i motsvarande
industri

Produktion av varme/anga i annan industri 5000 tim/ar

Reservpannor 500 tim/ar

Kondenskraftverk 6000 tim/ar

Vid bestdmmande av antalet utsl@ppsrétter skall anvandas véarden i form av speci-
fikaemissioner for ” standardbranslen”. Det innebér att man for vatske- och gas-
formiga branslen anvander 56,0 gCO,/MJ och for fasta branslen 74,2 gCO,/MJ.
Regeln innebar att ett nytt naturgasbaserat kraftvarmeverk erhdller utslppsrétter
motsvarande sitt behov, givet att den faktiska drifttiden motsvarar ovanstéende
niva Branslen med hdgre kol dioxidintensitet, t.ex. kol och torv tenderar foljaktli-
gen att ge upphov till en l&gre tilldelning relativt behovet och vice versa.

For nya deltagare, inkl. expansion som uppfyller kriteriet, anvands inom grup-
perna med industriprocesser (AL/A2), det |&gsta specifika utsl8ppet bland motsva-
rande anlaggningar eller processer under 1998-2002. Dérefter bestams tilldel-
ningen pa motsvarande sitt som for den ursprungliga anl &ggningen.

Tilldelning & ny deltagare utgar med borjan fran manaden efter den manad inom
vilken anléggningen tasi kommersiell drift enligt anstkan. Visar det sig att denna
start blir senare @n planerat, registrerar myndigheten istéllet den mangd utsl&pps-
rétter som de facto motsvarar den dterstdende delen av handel sperioden.

Om nagon anléggnings tillstand upphor ska den tilldelning som har reserverats for
denna anldggning overforastill potten for nya deltagare.

Tilldelning at industrin

Befintlig industri far en tilldelning pa 20,4 MtCO,/ar, vilket & en 6kning med

14 % jamfort med utsldppen under basdren. | dettaingdr dven s.k. industripannor.
Tilldelningen till befintliga industrianldggningar utgor 46 % av den totalatilldel-
ningen till befintliga anldggningar.

Tilldelningen &r baserad pa historiska utslapp och motsvarar inte nagra krav pa
reduktion av industrins utslapp, dvs. ingen compliance factor tillampas. Vid be-
rékning av tilldelningen réknas de historiska utsldppen upp med planerad produk-
tionsdkning. Emissioner i relation till produktion eller bransleanvandning multi-
pliceras med planerad produktionsdkning for respektive anldggning.

Utsldpp frén processer, inkl. utsl&pp fran branslen som anvandsi, eller i ndra sam-
band med, processer srbehandlas. Vid berékning av tilldelning anpassas antal et
utslppsrétter efter prognoser om beslutade tkningar av varje anléggnings pro-
duktion. Dessa kategorier av utddpp (AL/A2) far en tilldelning pa 12,1 MtCO,/ar,
motsvarande en 6kning pa 17 % jamfort med utsldppen under basaren. For raffi-
naderier finns en speciell regel som tar hansyn till bland annat férandrad produk-
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tionsstruktur och forekomsten av processrel aterade utsl &pp. Raffinaderiernafar en
tilldelning som & 16 % hogre an utslppen ar 2002.

Tilldelning, Kategori A MtCO,/ar
Massa och pappersindustrin 1,2 (+7 %)
Jarn och stalindustrin 7,0 (+21 %)
Mineralindustrin 1,9 (+9 %)

For anlaggningar som anvander branslen for varme- eller angproduktion till
industriella processer samt industriell kraftvéarme (kategori B) har Finland valt
speciellaregler for massa- och pappersindustri, metalltillverkning, samt kemisk
industri. Darvid far hansyn tastill 6kad produktionskapacitet i den nérliggande
industriella processen. Totalt har kategori B erhdllit utsl@ppsrétter motsvarande
8,3 MtCO,/ar, vilket & 109 % av 2002 ars utd dpp. Dennatilldelning finnsinte
sarredovisad per bransch.

Kriterium 11

Konkurrens fran lander utanfor EU beaktas delvis genom indelningen i grupper
och sérskilt pa det sitt som undergrupp A1 och A2 behandlas.

FINLAND

Totalt avsatt méngd for nya delt. 0,8 MtCO./ar

Andel av totala tilldelningen 2%

Fordelningsprincip (genuint nya) Kapacitetsbaserad tilldelning
(schablon: naturgaskombi)

Fordelningsprincip (expansion) Kapacitetsbaserad tilldelning

(nationell benchmarking)
Hantering av ev. outnyttjad reserv | Séljs ar 2007

Tilldelning at industrin + 14 % jmf basaren
Aberopar NAP:en kriterium 11 Delvis genom benhandlingen av process-
emissioner

351 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 efter att Finland hade kom-
pletterat listan Gver deltagande anl&ggningar med de anlaggningar som finns pa
Aland.

3.6 Frankrike

Frankrike har ett &tagande som innebar att utslappen av vaxthusgaser, som ett
medelvarde & 2008-2012, ska ha stabiliserats pa 1990 ars niva, vilket motsvarar
en begransning av utslppen till en niva pa 551,8 MtCO.e/ar. Ar 2001 uppgick
landets utslapp till 560,8 MtCO,. Den arligatilldelning som i fordel ningsplanen
har foreslagits utgatill den handlande sektorn uppgar till 123,7 MtCO,/ar under
perioden 2005-2007.
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Nya deltagare

NAP:en definierar tre grupper av nya deltagare - helt nybyggda anldggningar,
anlaggningar som byggs ut sa att nytt tillstand krévs och anl&ggningar som pa
grund av produktionsokning utan nytt tillstand 6kar sina utslapp med mer an 10 %
jamfort med basdren, undantaget temporara 6kningar.

Nya deltagare kommer att tilldelas utsl dppsrétter ur en reserv. | sa stor utstréck-
ning som majligt skatilldelningen ske genom benchmarking baserat pa planerad
produktion. Man har tagit fram olika mal for hur utslappen ar 2005-2007 bor
minskai forhdlande till basdren, uttryckt i specifika utslapp for 1998-2001 juste-
rade med en effektiviseringsfaktor. De riktmérken som anvands & antingen i form
av specifika emissioner fran den mest effektiva anlaggningen inom en viss under-
grupp av den aktuella branschen eller basta majliga teknik.

Frankrike har i fordelningsplanen avsatt 9,42 MtCO,/ar i reserven for nya delta-
gare. Denna storlek &r bestamd utifran prognoser for nya anléggningar och pro-
duktionsokningar i befintliga anlaggningar. Av dessa & 2,18 MtCO2/ar for nya
deltagare eller utbyggnader som kraver nytt tillstand. Anléggningar som utokar
sin produktion inom de kapacitetsgranser som tillstandet medger, har att dela pa
en reserv pa 1,5 MtCO,. En reserv pa 5,74 MtCO,/ar har avsatts for anlaggningar
I energisektorn dar man vantar sig en kraftigt utokad produktion. Av reserven &
0,12 MtCO, 6ronmaérkta for nya deltagare inom pappersindustri. Ingen reserv
finns for cement respektive jarn- och stalindustrin. Genom att dela upp reserven i
sektorsspecifika delmangder avviker man fran rekommendationen i kommissio-
nens riktlinjer for tilldmpning av kriteriernai handelsdirektivets bilagalll.

Om en verksamhet upphdr dverfoérs beslutade, men annu inte utférdade rétter till
reservpotten. Visar det sig att reserven inte racker kan staten komma att képain
kompl etterande utsl 8ppsrétter, vilket & en form av ex-post justering.

FRANKRIKE

Total mangd reserverad till nya deltagare 9,42 MtCO,/ar

Andel av totala tilldelningen till nya anldggningar | 7,5 %

Fordelningsprincip - genuint nya Planerad produktion och bench-

marking, foéretradesvis BAT
Fordelningsprincip — expansion -7 -
Hantering av ev. outnyttjad reserv Saljs av myndighet

Tilldelning at befintlig industri

Den sektorsspecifikatilldel ningen bestams utifrén samma metodik for industri

och energisektor. Tilldelningen per bransch berdknas som genomsnittliga histo-
riska specifika utsl&pp (ton CO,/ton produkt) under aren 1998 till 2001 multiplice-
rat med en prognos for industrins produktion och en effektiviseringsfaktor. Pro-
cessutslgpp och avfallsrelaterade utslépp har effektiviseringsfaktor 1,0 och utsl&pp
fran forbranning har en for olika sektorer differentierad effektiviseringsfaktor lika

30



med eller mindre &@n 1,0. Utgangspunkten for total och sektoriell tilldelning &r att
de specifika utslappen (tCO./enhet produkt) skall minska.

For tilldelning pa anl dggningsniva anvands historiska utsl8pp med olika basar,
vilka varierar mellan 1996 och 2002 beroende pa bransch. Branscherna har fatt
inkomma med synpunkter pa lampliga basar. For jarn- och stalindustrin géller de
genomsnittliga utsl&ppen under tre valfria & mellan 1999 och 2002. For cement-
industrin anvands & 1997 och for pappers- och massaindustrin &r 2002.

Specifika utslapp
1998-2001

Specifika utslapp
2005-2007 (mal)

Effektiviseringsfaktor
(forbranning)

Jarn och stal 1,138 tCO,/t 1,116 tCO,/t 0,975
Massa och papper 0,386 tCO,/t 0,374 tCO,/t 0,968
Cement 0,678 tCO,/t 0,656 tCO,/t 0,916

Utslapp 98-01

Prognostiserad

(beraknat) Arlig tilldelning arlig tillvaxt %
Jarn och stal 23,8 MtCO2 27,6 MtCO2 1,44
Massa och papper 4,7 MtCO2 4,9 MtCO2 2,47
Cement 13,9 MtCO2 13,1 MtCO2 0,37

Ovanstéende tre branscher far en tilldelning som motsvarar 61 % av den totala
tilldelningen pa 74,72 MtCO till industrin.

Kriterium 11

Kriteriet beropas inte, men hansyn till industrins konkurrenskraft sker genom att
hansyn tas vid fordelning av utdldppsrétter for processuts app.

FRANKRIKE

Tilldelning at befintlig industri Historiska utslapp eller BAU anges e€j.

3.6.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 med villkor om att landet
minskar antalet utsl8ppsratter med 4,5 MtCO, for perioden och kompl etterar for-
teckningen Over anléggningar med de ca 750 st anldggningar som Frankrike tidi-
gare inte bedomt skaingd, pga. en smalare tolkning av begreppet forbranningsan-
laggning. Det sistnamnda kan ledatill att den franska tilldelningen 6kar med ca
30 MtCO:,.

3.7 Irland

Enligt EU:s bordefordelning ska Irland, som ett genomsnitt for & 2008-2012, ha
begransat utsldppen av vaxthusgaser till 113 % av 1995 ars niva. Det innebéar att
landet forfogar ver ett utsl @ppsutrymme motsvarande 60,3 MtCO.e/ar under
perioden. Den senaste inventeringen visade att de totala utsl&ppen uppgick till
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53,4 MtCO,e ar 2002. | fordelningsplanen framgér att landet avser att fordela ut-
sl &ppsrétter motsvarande 22,5 MtCO,/ar under perioden 2005-2007, vilket kan
jamforas med att den handlande sektorns utslapp ar 2002-2003 var ca

20,9 MtCO,/ar.

Nya deltagare

Planen innehaller en reserv for nya deltagare motsvarande 1,0 MtCO2 for perio-
den 2005-2007 vilket utgor ca 1,5 % av den totalatilldelningen. Detta inkluderar
inte Known Planned Devel opments (KPD) och reserven for kraftvéarme, som aven
de syftar till att tillgodose vissa anléggningars 6kade behov av utslgppsrétter.

Till nya deltagare réknar man anlaggningar som far sitt tillstand efter den 31 mars
2004 och anlaggningar varstillstand & fornyat till foljd av en 6kning av den
installerade effekten. Ansbkningarna behandlasi den ordning de inkommer till
myndigheten.

KPD &r ny produktion som inte har uppstétt den 1 jan 2004 men som har blivit
garanterad ett miljotillstand senast den 31 mars 2004. KPD foreligger endast dar
det & fréga om en 6kning av den installerade kapaciteten. Fordel ningsgrundande
utslapp for bade KPD och nya deltagare baseras pa anldggningens agreed
projected emissions, varvid man utgér fran att anlaggningen skulle anvanda basta
tillgangliga teknik (BAT). Utsldppsrétter for en KPD ska hamtas fran den sektor
dit den nya anlaggningen hor.

En tilldelning baserat pa prognoser far aldrig vara storre an 98 % av agreed
projected emissions och inte proportionel It stérre an vad existerande anlaggningar
inom samma aktivitet erhaller. Tilldelning utgar inte for utsldpp fran nyakallor
som ersétter utd 8ppskallor som tidigare varit beréttigad en tilldelning inom
samma anl &ggningsomrade (production site).

Avvecklade anl&ggningar som tas ater i bruk kan fa en tilldelning om dtgérden
samtidigt ger upphov till en hdjning av anldggningens produktionskapacitet. Till-
delningen sker baserat pa BAT oavsett alder och kapacitet.

Nya deltagare och etablering av kraftvarme erhdller sin beslutade tilldelning i
uppdelat pa poster om 1/6, 2/3 och 3/6 for de tre dren i handel sperioden.

Irland avser att auktionera ut 0,75 % av det totala antal et utslppsrétter i syfte att
finansiera administrationen av systemet. Dessa rétter & darmed tillgangliga for
nya deltagare och andra aktérer som avser att 6ka utsl&ppen och maste técka dessa
med utsl 8ppsrétter.

For kraftvarmeanl aggningar galler att det &ven finns en reserv (CHP-set aside) pa

0,15 Mt CO,/ar. Dessarétter syftar till att framjaintroduktion av hogeffektiv
kraftvarme och harror fran den pott som har avsatts for sektorn med kraftproduce-
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rande anlaggningar. Potten beréknas rackatill ca 30-60 MW och ska delas ut
enligt foljande;

* omden nyadeltagaren ersétter en energianlaggning som tidigare varit berétti-
gad en tilldelning av uts 8ppsrétter far anlaggningen en tilldelning som berak-
nas genom att man adderar de utsldpp som var férknippat med anléggningen
utan den kombinerade driften (kraftvarme) och en tilldelning baserat pa en
overenskommen foérvantad el produktion. Det sistndmnda berdknas genom att
man utgar fran att anléggningen skulle motsvara basta nytilltradande anl &gg-
ning med naturgasbaserad kombicykel.

« i annat fall anvands agreed projected emissions, for € produktion fran CHP-
reserven, och i dvrigafall fran nya deltagare-reserven.

Oforbrukade rétter auktioneras, savida antalet inte gor att direktivets grans pas %
visar sig bli ett hinder for detta.

Tilldelning at industrin

Irland har generellaregler for tilldelning med en enkel formel och i princip inga
undantagsregler. Tilldelningen ar baserad pa historiska utslapp under basaren.
Den enda flexibiliteten finns i m6jligheten att som basar anvanda de tre &ren med
hogst utsldpp mellan 2000 och 2004 om basdren 2002-2003 ger for 1ag fordel-
ningsgrund, namligen mindre an 90 % av utsl&ppen under de tre & med hogst
utslépp. Processutsldpp sérbehandlas inte.

Vid bergkning av tilldelningen pa branschniva har man antagit samma procentu-
ella dkning pa 10 % oavsett bransch. Ingen hansyn tastill planerade produktions-
okningar for enskilda anléggningar.

Pa Irland finns sex anléggningar inom cementindustrin och de far en tilldelning pa
4,1 MtCOy/&r. Inom pappersindustrin finns tva anldggningar som far en tilldelning
pa 0,02 MtCO,/ar. Dessa bada branscher star fér omkring 98 % av tilldelningen
till industrin.

Tilldelningen till befintliga industrianldggningar utgor cirka 20 % av den totala
tilldelningen till befintliga anldggningar.

Kriterium 11

Irland har analyserat behovet av att ta hansyn till konkurrens fran lander utanfor
EU genom tillampning av kriterium 11 i Bilagalll. Beaktande av s&dan férekomst
sker i forsta hand genom det sétt pa vilket kraftvarmen behandlas i fordelnings-
planen.
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IRLAND

Total avsatt mangd till nya delt. 1,0 Mton/ar + 0,15 Mton (CHP) + KPD
(fran resp sektor)

Andel av totala tilldelningen 1,5%

Fordelningsprincip (genuint nya) Prognos (BAT)

Fordelningsprincip (expansion) Prognos (BAT)

Hantering av ev. outnyttjad reserv Auktioneras ar 2007

Tilldelning at industrin +10 % jmf basaren

Aberopar NAP:en kriterium 11 Ja

3.7.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i juli 2004 efter att det totala antalet utsl&pps-
rétter for perioden reducerats med 0,5 MtCO,, reglernafor ex-post korrigering
hade slopats och man hade forsakrat kommissionen om att senast november 2004
ha vidtagit faktiska dtgarder for att kunna forvarva den mangd projektbaserade
krediter som har hévdatsi férdelningsplanen.

3.8 Grekland

Planen &r annu inte anmald till kommissionen.

3.9 Italien

Enligt EU:s bordeférdelning ska Italien begréansa sina utsl&pp av vaxthusgaser ar
2008-2012 till 93,5 % av 1990 ars niva, vilket motsvarar ca 475,0 MtCO.€e/ar.
Detta kan jamféras med att de totala utsldppen i landet uppgick till 543,8 MtCO,e
ar 2000. | sin fordelningsplan foredar Italien att i genomsnitt 240,7 MtCO,/ar ska
fordelastill den handlande sektorn &r 2005-2007. Detta kan jamforas med att kol-
dioxidutsl dppen fran den handlande sektorn var 224,0 MtCO, & 2000 och att
BaU-prognosen indikerar en utsl&ppsniva pa 279,8 MtCO, & 2010.

Nya deltagare

Den italienska fordel ningsplanen identifierar tre grupper av nya deltagare - helt
nybyggda anl&ggningar, anl&ggningar som byggs ut sa att nytt tillstand krévs samt
anlaggningar som har varit ur drift [angre &n ett & och som sedan tasi drift igen.

For helt nybyggda anléggningar och utbyggda anlaggningar i industrin far anlagg-
ningen tilldelning utifran prognoser éver produktion och de utsl&pp som skulle
resultera fran anvandandet av BAT. FOr varmeanl dggningar utgar tilldelning efter
prognostiserade utsldpp. For el producerande forbrénningsanléggningar géller att
tilldelning utgar baserat pa givna antaganden om driftstider och emissionsfaktorer
for olikatyper av anlaggningar och branglen. | praktiken innebéar det att anlagg-
ningens install erade kapacitet multipliceras med en teknik- och bransleberoende
emissionsfaktor och utnyttjandegrad, men med ett tilldgg som tar i beaktande den
kraftiga strukturomvandlig som man forutser i den italienska kraftbranschen
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(" change of regime component” ). Antaganden om utnyttjandetider varierar fran
6300 till 7500 tim/ar och riktmarkena mellan ca 400-1500 tCO,/GWh dar emis-
sionsfaktorn som skatilldmpas for olja & ca 3 ggr storre an naturgas. For kon-
denskraftverk som anvander fasta branslen tilléampas faktorer som ar specifika for
den enskilda anlaggningen. Man anger emellertid att alla referensvarden kan
komma att revideras infor det slutliga beslutet om tilldelning.

For anlaggningar som tasi drift efter ett uppehall baseras tilldelningen pa den
genomsnittliga aktivitetsniva och emissioner under de & av den historiska refe-
rensperioden (2000-2003) da anlaggningen var i drift.

Nya deltagare kommer att tilldelas gratis utslgppsréatter ur sektorsspecifika reser-
ver. Dessa reserver uppgar till 116,69 MtCO, (38,9 MtCO; per &r), vilket motsva-
rar 16,2 % av den totala mangden utsl &ppsrétter. Utsldppsrétternadelasini dtta
potter for olika sektorer, dar 112,74 MtCO, (97 %) har tillskrivits energisektorn.
For nya deltagare inom raffinaderisektorn finnsingen reserv alls. Utsl 8ppsratter
fran de olika sektorernas reserver som saknas eller blir dver kops/sdljs av behdrig
myndighet.

Tilldelningen erhdlls antingen fran den sektorsspecifika reserven eller genom
overforing fran en motsvarande anl&ggning som stangs (det senare géller inte
anldggningar i energisektorn). Reserven for nya deltagare & olika stor for olika
sektorer beroende pa forvantad tillvaxt.

Aktivitet Genomsnittlig reserv
Jarn och stal 0,26 MtCO, per ar
Massa och papper | 0,16

Cement 0,56

Om en verksamhet upphor skall den inte tilldelas utsl dppsrétter for resterande ar i
perioden. Icke forbrukade utslappsratter skall istallet gain i reserven for energi-
respektive industrisektorn, beroende pa vilken sektor den nedlagda verksamheten
tillhorde.

ITALIEN

Total mangd reserverad till nya deltagare 38,9 MtCO,/ar

Andel av totala tilldelningen 16,2 %

Fordelningsprincip - genuint nya Kapacitetsbaserad tilldelning och BAT
Fordelningsprincip - expansion "

Hantering av ev. outnyttjad reserv Saljs av myndighet

Tilldelning at befintlig industri

Den totalatilldelningen & uppdelad pa 11 delsektorer. Varje sektorstilldelning
har bestamts genom att multiplicera sektorns utsldpp ar 2000 med en tillvaxtfaktor
som &r specifik for varje sektor. Vid berékning av dessa faktorer har hansyn tagits
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till branschens forvantade ekonomiska tillvaxt och tekniska potential att reducera
utsl&ppen.

Genomsnittlig tilldelning/ar,

Tillvaxtfaktor S N .
befintliga anldggningar

Jarn och stal 0,9% -art 28,8 MtCO,
Massa och papper 2,7% - art 58 MtCO,
Cement 1,9 % - art 28,8 MtCO,

Tilldelningen till ovanstdende tre branscher utgor cirka 63 % av den totalatilldel-
ningen till industrin, inklusive raffinaderier. Den totalatilldelningen till befintliga
industrier & 99,7 MtCO, per ar, vilket & 9 % mer &n uts dppen fran dessa anlégg-
ningar under basaren.

Den andel av en sektors tilldelning som tillfaller en anléggning bestams av
anl&ggningens historiska aktivitetsnivai férhalande till sektorns totala aktivitets-
niva. Den historiska aktivitetsnivan berdknas som genomsnittet for basdren nar
aret med det |agsta vardet har uteslutits. Ett undantag ar raffinaderier, dér det
hogsta vérdet anvands som aktivitetsniva. Aktivitetsnivan beskrivs for olika bran-
scher antingen som output (produktion), input (ravara) eller utslapp av koldioxid.
Basaren ar 2000-2003. For stalindustri och cementindustri anger den historiska
produktionen aktivitetsnivan, medan man for massa- och pappersindustrin anvan-
der historiska utsl&pp.

Mojlighet att ta hansyn till tidiga dtgarder finnsinte vid tilldelning pa anlagg-
ningsniva, utéver vad som tas hansyn till i och med att historisk produktion
anvands istdllet for historiska utslgpp for tilldelning for vissa branscher.

ITALIEN

Tilldelning at befintlig industri +9 % jmf 2000

Kriterium 11
Kriteriet dberopas inte och det sker ingen sirbehandling av processutsl 8pp.

3.9.1 Status
Planen har anhnu inte behandlats fardigt av kommissionen.

3.10 Lettland

Landet har inom ramen fér Kyotoprotokollet atagit sig att, som ett genomsnitt for
&r 2008-2012, ha begransat utsl&ppen av vaxthusgaser till 92 % av 1990 &rs niva.
Det innebér att den mangd utsl&ppsrétter landet har att férfoga Over under den
namnda perioden uppgér till ca 26,8 MtCO.e/ar. Ar 2000 uppgick de totala
utslappen till endast 9,9 MtCO.e varav 3,7 MtCO2e harrorde fran de lettiska
anlaggningar som omfattas av handel sdirektivet. Prognoser fran den tredje natio-
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nalrapporten gor géllande att de |ettiska kol dioxiduts dppen kommer att uppgatill
ca 8,9-9,0 MtCO, & 2005-2007.

Fordel ningsplanen omfattar 60 anldggningar i energisektorn och 12 anlaggningar
inom industrin. 24 anlaggningar har frivilligt andlutit sig for att de & varme- och
kraftvérmeverk med kapacitet under 20 MW. Den totalatilldelningen av utsl&pps-
rétter till den handlande sektorn under perioden 2005-2007 uppgar till

6,4 MtCOy/ar inklusive reserven for nya deltagare.

Nya deltagare

En reserv patotat 7,1 MtCO, (2,4 MtCO2/ar) har skapats for att under perioden
2005-2007 forse nya deltagare med utsl 8ppsrétter, vilket motsvarar 38 % av den
totala méangden rétter. Landet forutser att 16 nya anlaggningar tillkommer ar
2005-2007, varav bland annat sju kraftvéarmeverk med en sammanlagd kapacitet
p& 220 MW och ett kondenskraftverk.

Berakningen av tilldelning &t nya deltagare i energisektorn sker utifran anlégg-
ningens kapacitet, emissionsfaktorn for det bransle som anvands samt anléggning-
ens utnyttjandegrad och energiverkningsgrad. Om relevanta data saknas anvander
man 5000 tim/ar som en schablon fér den arliga utnyttjandetiden och for verk-
ningsgraden géller pd motsvarande sétt att man raknar med 87 % (kol) eller 90 %
(naturgas) om det ar ett kraftvarmeverk och 49 % (kol/torv) eller 60 % (naturgas)
om det & ett kondenskraftverk. Syftet med den, relativt befintliga anl&ggningar,
hoga verkningsgraden anges vara att man vill uppmuntratill tillampning av basta
mojligateknik.

De lettiska myndigheterna avser att annullera de utsl8ppsrétter som @nnu inte har
fordelats pa ndgon verksamhetsutovare fyra manader efter borjan pa perioden. Om
istéllet reserven blir forbrukad ar aktérerna tvungna att inforskaffa utslappsrétter
pa marknaden.

Tilldelning at industrin

Inom industrin far nya deltagare och befintliga anlaggningar tilldelning utifran
ungefér samma principer. | allmanhet beréknas de som produkten av anldggning-
ens aktivitetsniva, emissionsfaktor och omvandlingsfaktor. For forbranningsan-
léggningar utgor 1997 basar for berdkningarna och for anlaggningar som tagitsii
drift efter detta datum anvands antingen 2001 eller 2002. | det senare fallet ar data
omraknad for att motsvara antalet graddagar om man normerar till forhallandena
ar 1997. For forbranningsanl &ggningar som anvander energi for tillverkningsan-
damdl valjsistallet ett basar utifrén den specifika aktiviteten. Ovriga anlaggningar
far en tilldelning baserat pa ett & som valjs ut sarskilt for att ta hansyn for de spe-
cifikaforhallandena och forandringar i produktionen. Nagon compliance factor
finnsinte och tilldelningen styrs heller inte av ndgot hogsta antal ratter bestamd
genom top-town analys pa branschniva.
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LETTLAND

Total mangd reserverad till nya deltagare 2,4 MtCO,/ar

Andel av totala tilldelningen 37 %

Fordelningsprincip - genuint nya Kapacitetsbaserad

Fordelningsprincip - expansion

Hantering av ev. outnyttjad reserv Annulleras fyra manader efter starten.

3.10.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 efter att L ettland hade
reducerat antalet utsl&ppsrétter for perioden med totalt 5,6 MtCO,.

3.11 Litauen

Genom att ratificera Kyotoprotokollet har Litauen &tagit sig att under &ren 2008-
2012 ha begransat utsldppen av vaxthusgaser till 92 % av 1990 ars niva Det
innebdr att utslgppen, som ett genomsnitt for denna period inte ska Overstiga
50,0 MtCO2¢/ér. Vid en jamforel se med de faktiska utslppen som ar 1998
uppgick till 23,8 MtCO»e och den prognostiserade nivan for & 2005-2007 pa
27,3 MtCO¢e/ar framgér att landet har ett betydande utrymme kvar till sitt
dtagande. Fordelningsplanen anger att utsl 8ppsrétter motsvarande totalt

14,2 MtCO,/ar skatilldelas den handlande sektorn. Enligt prognosen kommer
kol dioxidutsl dppen fran den handlande sektorn i landet utgéra 51,2 % av landets
utslapp & 2005-2007, medan motsvarande siffra for & 1998 var 38,9 %.

Nya deltagare

Litauen avser att avsétta5 % av den totala mangden utsl@ppsrétter for 2005-2007,
motsvarande ca 2,0 MtCO,, till en reserv for tilldelning &t nya deltagare. Mangden
kommer att proportioneras likformigt 6ver de tre &ren i perioden. Som nya delta-
gare réknas dels helt nya verksamheter och dels utvidgning av existerande verk-
samheter efter den 1 januari 2003.

Den allmént tillampade principen for tilldelning at anléggningar i energisektorn &r
produktionsbaserad benchmarking. De nya deltagare som ansoker om tilldelning
ur den avsatta reserven far en tilldelning baserat pai princip samma riktmarken
som befintliga anléggningar. Riktmérkena fér mangden levererad kraft och vérme
uppgar till 0,551 t/MWhg och 0,231 t/MWhysme. EI och varme som produceras for
anvandning i tillverkningsprocesser far en kapacitetsbaserad tilldelning motsva-
rande 2204 tCO,/MWg och 924 tCO,/MW, 4me per ar. Givet en utnyttjandegrad pa
4000 tim/ar blir de kapacitetshaserade riktmarkena desamma som de produktions-
baserade riktmarken som géller fér nya anlaggningar i energisektorn.

Andra riktmérken som tilldmpas inom de 6vriga branscherna &r t.ex. 150 tCO./ton
gjutjarn, 375 tCO,/ton vit cement, 128 tCO,/ton papper, osv.
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Litauen menar att den slutliga mangden utsl 8ppsrétter for energianlaggningar inte
kan faststallas forran efter varje avslutat kalenderdr. Om produktionen i landet
vaxer mer an vad som forutsetts i NAP:en, maste en ex-post justering av tilldel-
ningen utforasi borjan av varje efterfoljande ar, varpa de tidigare anvanda rikt-
markena justeras nedat. Litauen menar att det for med sig fordelar som att ingen
anlaggning otillborligt erhdler for mycket utsldppsrétter och att hansyn tas for
tidiga atgarder som vidtagits for att reducera utsl dppen.

Om en verksamhet genomgar en storre procentuell produktionsokning an vad som
prognostiserats for sektorn som helhet kan extra utslappsrétter tilldelas enligt
samma regler som for nya deltagare.

Minst 1,5 % av deinitialt tillgangliga rétterna kommer att auktioneras for att
finansiera administrationen av handel ssystemet. Om reserven inte ar tomd vid
arets slut skall &ven aterstoden av dessa utsl dppsrétter auktioneras ut.

Tilldelning at industrin

Industrin far en tilldelning baserat pa historiska utslapp. Tilldelningen &t den be-
fintligaindustrin utgdr 42 % av den totalatilldelningen till befintliga anl&ggningar
och & 58 % hogre an de sammanlagda utsl 8ppen fran dessaindustrier ar 1998.

Tilldelningen har forst berdknats pa branschniva for sex olika branscher; elkraft,
varme, cement/kalk, raffinaderier, glas/tegel/keramik samt 6vrig industri inklusive
pappersindustri. For industrisektorerna beraknas tilldelningen genom multiplika
tion av historiska utsl8pp med en tillvaxtfaktor och en faktor for teknisk potential.
For att skapa en pott for auktionering patotalt 1,5 % av tilldelningen, minskas
utsléppen i motsvarande grad i varje bransch.

Aktivitet Tillvaxtfaktor Faktor for teknisk potential
Cement och kalkindustrin 1,78 1,52
Ovrig industri inkl. pappersindustrin | 1,15 0,98

Vid tilldelningen erhdler en anldggning samma andel av sektorns utsl ppsratter
som dess andel av de historiska utsldppen under en referensperiod, definierat som
ett medelvéarde for aren 1998-2002 dar det & som hade lagst utsl&pp har réknats
bort.

Extratilldelning utgar enligt benchmarking-princip till industrier som levererar €
och/eller varmetill extern anvandare, dvs. en faststalld mangd utsl 8ppsrétter i
forhallande till méngden el respektive varme.

Processutslapp eller rdvarubaserade utsldpp sarbehandlas inte. For tilldelning till
befintliga industrianldggningar tas varken hansyn till produktionsokningar per
anlaggning eller tidiga atgarder. Hansyn tastill reduktionspotential per bransch
men inte pa anl&ggningsniva.
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Produktion och bearbetning av jarnmetaller: Inga anlggningar

Cement och kalk: Tvaanlaggningar, vilka har erhdlit totalt 1,54 MtCO,/ar att
jamfora med historiska utslapp pa 0,77 MtCO./ar.

Massa- och pappersindustrin: Sarredovisas inte, utan ingdr i gruppen 6vrig
industri.

Vid faststéllandet av prognoser har man utgatt fran att tillvaxten i ekonomin mot-
svarar scenariot i |angtidsutredningen for ekonomisk utveckling i Litauen till ar
2015. Prognoserna for respektive bransch ar baserade pa prognoser for landets
BNP samt uppgifter fran industriforbund och storre koncerner.

Kriterium 11

Frégan om konkurrens fran lander utanfor EU behandlas inte uttryckligen i for-
delningsplanen.

LITAUEN

Totalt avsatt mangd till nya delt. 1,995 MtCO, for perioden 2005-2007

Andel av totala tilldelningen 5%

Fordelningsprincip (genuint nya) Riktmarken (produktionsbaserad benchmarking)
Fordelningsprincip (expansion) Riktmarken (produktionsbaserad benchmarking)
Hantering av ev. outnyttjad reserv | Auktionering

Tilldelning at industrin +58% jmf baséren

Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.11.1 Status
Planen har ahnu inte behandlats fardigt av kommissionen.

3.12 Luxemburg

Landet har enligt EU:s bordefordelning ett atagande om att begransa utsl dppen till
72 % av 1990 ars niva, vilket innebér en begransning till 10,1 MtCO,e/ar som ett
genomsnitt for & 2008-2012. Ar 2002 uppgick utsldppen av vaxthusgaser till ca
11,0 MtCO-e.

Nya deltagare

Nyadeltagare delasini "k&nda’ och "okanda” och omfattar genuint nya anlégg-
ningar samt andring eller utvidgning av befintliga anlaggningar. Som ” kanda’
réknas nya deltagare som var kdndainnan 15 mars 2004 medan " okanda’ beteck-
nar sadana som tillkommer efter 15 mars 2004. K énda nya deltagare har beaktats i
NAP:en och kommer att tilldelas gratis utslppsrétter utifran prognostiserade ut-
sl&pp frén det att anlaggningen tasi bruk. De okanda kommer att tilldelas ut-
Sléppsrétter ur en reserv.
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Storleken patilldelningen till okanda nya deltagare ur reserven kommer att berak-
nas utifran riktmarken i kombination med en uppskattning av det framtida kapa-
citetsutnyttjandet vid anldggningen. Antaganden om utnyttjandegrader kommer att
grundas pa data for jamforbara anlaggningar.

Tilldelningen for de nya deltagare som far tillstand under perioden 2005-2007
beraknas genom en " Erflillungsfaktor” (eng. Compliance factor) pa 1,0. Det & en
gynnsam skalfaktor som anvands for befintliga kraftvarmeanl aggningar samt an-
laggningar med processrel aterade utsldpp. For befintliga forbranningsanlagg-
ningar anvands en annan skalfaktor. Tilldelningen faststélls genom att den an-
laggningsspecifika tilldel ningsgrunden multipliceras med skalfaktorn. For att ge
forutsagbarhet och mer stabila spelregler till de verksamhetsutovare som erhdller
tillstand under perioden 2005-2007 garanteras att deras tilldelning dven under
perioden 2008-2012 ska beraknas utifran ” Erfullungsfaktor von 1”.

Enligt uppgift i NAP:en skulle viss ex-post justering ske om kapacitetsutnyttjan-
det visar sig vara lagre &n vad som forutsags i ansokan, men ansatsen fick senare
Overges for att kommissionen skulle kunna godkanna planen.

Cirka 0,4 MtCO,/ar kommer att avsittastill reserven for nya deltagare, vilket
motsvarar ca 11 % av den totalatilldelningen. Infér perioden 2008-2012 ska
denna siffraatt hojastill 17 %. Om utsldppsrétternai reserven inte tasi ansprak
kommer de att séljas pa marknaden och fortjansten anvands i fonder for ett natio-
nellt CDM/JI-program. Om reserven blir forbrukad avser staten att utfardafler ut-
sl@ppsrétter efter att ha kopt motsvarande mangd pa marknaden, vilket &r att be-
trakta som en typ av statstdd och ex-post justering av tilldelningen.

Tilldelning at industrin

Den totalatilldelningen for befintliga anléggningar inom industrin & 19 % hdgre
an vad utsl &ppen fran dessa anlaggningar var ar 2002.

Tilldelningen baseras pa historiska utsldpp i form av tre valfria ar mellan 1998
och 2002. Processutsldppen sarbehandlas genom att tilldel ningen inte motsvarar
nagon minskning av dessa utsl&pp, dvs. de far compliance factor 1,0. En tillvaxt-
faktor anvands for samtliga anléggningar inom respektive bransch. Faktorerna tar
hansyn till konjunkturen inom branschen och &r av storleksordningen 1,0-1,2. Den
reduktionsfaktor som anvénds for samtliga utslgpp som inte ar processutsl8pp
uppgar till 0,91.

Produktion och bearbetning av jarnmetaller: Fem anl&ggningar ingar i systemet
med en tota arlig tilldelning pa ca 0,65 MtCO..

Cement och kalk: Totalt en (1) anlaggning med tilldelning ca 0,85 MtCO,/ar.

Pappers- och massaindustrin: Ingen
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Kriterium 11

Hansyn till konkurrens fran lander utanfor EU behandlas inte uttryckligen i for-
delningsplanen.

LUXEMBURG

Totalt avsatt méangd till nya delt. 0,4 MtCO./ar

Andel av totala tilldelningen 11 % (17 % under 2008-2012)

Fordelningsprincip - genuint nya BAT — baserat pa "minimum emission fuel”

Fordelningsprincip - expansion Prognostiserade utslapp, korrektionsfaktor =1,0

Hantering av ev. outnyttjad reserv | Saljs och fortjansten gar till nationellt JI/CDM-
program

Tilldelning at industrin -

Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.12.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 efter att Luxemburg gjort
vissa justeringar, t.ex. minskat antal et utsl@ppsrétter for perioden med 0,47 MtCO,
och slopat regler for ex-post korrigering av tilldelningen.

3.13 Malta

Eftersom Maltainte & nagot Annex 1-land saknar landet ett kvantitativt atagande
inom ramen fér Kyotoprotokollet om att begransa sina utsl8pp av vaxthusgaser.
Vidare finns det endast tva anlaggningar i landet som omfattas av direktivet
(2003/87/EG) om handel med utdl dppsrétter, namligen de bada kraftverken i
Marsa (272 MW) och Delimara (304 MW). B&da dessa verk &gs av det statliga
energibolaget EneMalta. Utsldppen av koldioxid frén den handlande sektorn pa
Malta uppgick ar 2003 till ca2,0 MtCO..

Den totala méngden utsl 8ppsratter som fordelastill anldggningarna pa Malta
under perioden 2005-2007 & 8,83 MtCO,, dvs. 2,94 MtCO,/ar. Tilldelningen at
befintliga anlaggningar baseras pa prognostiserad tillvaxt i elforbrukning och for-
vantad okning i energieffektivitet, vilket innebar att anlaggningarna far en tilldel-
ning som motsvarar deras behov enligt business as usual.

Nya deltagare

Utdver den ovan angivna mangden utslappsrétter finns en reserv for nya deltagare
patotalt 2,3 MtCO, for de tre aren 2005-2007. Dessa uts ppsratter ar avsedda for
eventuella nya anléggningar i energisektorn eller andra sektorer som omfattas av
handel sdirektivet. Reserven motsvarar 25,9 % av den totala mangden utsl &ppsrét-
ter som utfardas pa Mata. Tilldelning fran reserven sker enligt forst till kvarn,
men landet forvantar sig inte att nagot foretag kommer att gora ansprak pa en till-
delning som ny deltagare, tminstone inte fore ar 2007.
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Storleken pareserven ar bestamd utifran bl.a. vilken kapacitet som skulle kunna
vararimlig for en ny deltagare i energisektorn. Man bedémer att ett kraftverk
maste vara pa minst 100 MW och ha en verkningsgrad som overstiger den som
EneMalta har i sina anléggningar.

Den anlaggningsspecifika tilldelningen fér nya deltagare beréknas utifran den nya
anléggningens art, storlek och tekniska utformning. Ingen ny deltagare kommer
att faen tilldelning som Gverstiger vad en motsvarande anlaggning med basta
mojligateknik (BAT) skulle habehov av. Rétter som inte har utfardats kan dver-
forastill senare &r i perioden och eventuel It of orbrukade utsl appsratter i reserven
kommer att annulleras vid utgangen av 2007.

Eftersom tilldelningen &t befintliga anlaggningar till fullo beaktar en prognostise-
rad tillvaxt och okad el efterfragan, innebar den darutover tillkommande reserven
for nya deltagare en tydlig dubbelrékning och 6verallokering.

Tilldelning at industrin

Det finns ingaindustrianl ggningar pa Mata som omfattas av bilagal till han-
delsdirektivet. De befintliga anldggningar (2 st) som beskrivsi NAP:en tillhor
bada energisektorn.

MALTA
o | Total méngd reserverad till nya deltagare | 2,3 MtCO, for hela perioden 2005-2007
% Andel av totala tilldelningen 259 %
@ Fordelningsprincip (genuint nya) Bestams utifran "art, storlek och funktion”
8 | Fordelningsprincip (expansion) Behandlas inte specifikt
< Hantering av ev. outnyttjad reserv Kvarvarande utrymme annulleras ar 2007
< | Tilldelning &t industrin Industri saknas
= Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.13.1 Status
Planen har anhnu inte behandlats fardigt av kommissionen.

3.14 Nederlanderna

Landet har enligt EU:s bordefordel ning ett atagande om att, under perioden 2008-
2012, ha begransat sina utsldppen av vaxthusgaser till 94 % av 1990 &rs niva, vil-
ket motsvarar 212 MtCO2e. NAP:en foreslar att den handlande sektorn tilldelas
112 MtCO,/ar under perioden 2005-2007, vilket kan jamféras med att utsl&ppen
fran dessa anlaggningar uppgick till 104,5 MtCO2 &r 2001.
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Nya deltagare

NAP:en definierar nya deltagare som anldggningar déar kapaciteten okar eller dar
man startar upp ny verksamhet inom landet efter & 2002* men fére 2008. En
distinktion gors mellan anléggningar som har en planerad tidpunkt for driftsstart
och de som inte annu har det. Avgorande & huruvida dtgarden ar kand for den
kompetenta myndigheten utifran dess tillampning av miljolagstiftningen. Skélet
till att konstruera tva separata reserver &r att det finns kunskap om storleken pa de
kanda nya deltagarnas behov av utsl@ppsrétter, men inte for de okénda nya delta-
garna.

Tilldelning for nya deltagare utgar forutom till genuint nya anlaggningar aven till
befintliga anlaggningar som fatt ett fornyat tillstand till foljd av en forandring i
anlaggningens art eller funktion till f6ljd av en utvidgning av verksamheten. En
nedre grans tillampas for att endast en vasentlig utvidgning ska kunna motiveraen
ytterligare tilldelning. Tvakriterier som déarmed maste vara uppfyllda &r att den
okade kapaciteten maste dverstiga 10 % av det ursprungliga utférandet och att
utvidgningen eller nyetableringen skaledatill en utsldppsokning pa minst 5 ktCO,
per ar.

Tilldelningen sker i allmanhet baserat pa anl &ggningens emissioner och med fak-
torer for energieffektivitet, prognostiserad tillvéxt och skalning for att passa anta-
let utslappsrétter som star till forfogande. Den skalfaktor pa 0,97 somi allménhet
anvands for att justera den slutliga tilldelningen ska aven tillampas pa nya delta-
gare. Tillvaxtfaktorn &r redan beaktad da ett utsl&ppsutrymme har avsatts for nya
deltagare.

Faktorer for energieffektivitet har sitt ursprung i system for langsiktiga avtal
(LTA) och Benchmarking Covenants. Foretag som ingar i Benchmarking Cove-
nants jamfors med sektorsspecifika riktmérken for vérldens 10 % bésta foretag i
termer av energieffektivitet. FOr foretag som ingar i LTA-systemet anvands de
resultat som framkommit vid energikartl &ggningen vid anlaggningen. Utifran de
&taganden som stipulerasi avtalet kan anlaggningen darmed fafler eller farre
utsl&ppsrétter beroende pa omfattningen av de atgéarder som vidtagits. For anl&gg-
ningar som inteingar i dessa system antar man att energieffektiviteten ska ha 6kat
med 15 % ar 2005-2007 jamfort med & 2001-02.

For samtliga nya deltagare gdller att den tilldelade mangden utsl&ppsrétter aldrig
far dverstiga de planerade och realistiska arliga emissionerna. For industrier géller
att 90 % av den planerade produktionskapaciteten ska anvandas vid berdkningen
om det inte tydligt kan pavisas att 100 % & mer karaktéristiskt for anlaggningen.
For el producerande anléggningar inklusive kraftvarme skall anvéndas ett kapaci-
tetsutnyttjande som &r representativt fOor motsvarande anléggningar i sektorn.

Tilldelning utgér inte for utslapp som uppstar vid provdrift eller inkorning av en
anlaggning. Anlaggningens startdatum betraktas istéllet som det datum da pro-

* Referensperiod for tilldelning baserat p& historiska emissioner & 2001-2002



duktionen uppgar till minst 20 % av den arliga produktion for vilken anlaggningen
ar byggd for att kunna leverera.

| den forsta allokeringsrundan utgar ingen tilldelning till de som benamns okéanda
nyadeltagare. Den information som kravs om anlaggningen for att utfarda rétter
registreras under tiden och reserven byggs upp. Nar anléggningen sedan uppfyller
kriterierna for en kdnd ny deltagare tillampas dessa regler for anléggningen.

Den reserv som avsétts till &nnu okanda nya deltagare uppgar till 4 MtCO, per ar
under perioden 2005-2007. Detta utrymme ska &ven anvandas for eventuella
behov av att utfarda ytterligare utsldppsrétter till anléaggningar som dverklagar sitt
beslut om tilldelning och far domstolens bifall.

Den ordinarie tilldelningen at befintliga anl&ggningar baserat pa historiska emis-
sioner bygger paformler som bland annat innehdller en faktor for den beréknade
tillvaxten inom respektive sektor under perioden. Den arligatillvaxten for de
ingdende sektorerna varierar mellan 1,1 och 3,0 %. Fran denna 6kning subtraherar
man en mangd utsl&ppsrétter som motsvarar det behov som kénda nya deltagare
har inom respektive sektor. Den inventering som krévs for att géra denna reserva-
tion for nya kanda nya deltagare & annu inte tillrackligt komplett for att ndgon
totalsiffra ska kunna anges.

Om dessareserver inte & helt forbrukade den 31 december 2006 ska resterande
utrymme aterforastill respektive sektor varvid anléggningarna far en extratilldel-
ning i proportion till storleken paderasinitialatilldelning. Darigenom far sektorn
som helhet en tilldelning som motsvarar den berdknade tillvaxten i varje fall.

Tilldelning at industrin

Tilldelningen till befintliga anldggningar &r i genomsnitt 5 % hogre an utsl&ppen
under basdren, dvs. 2001-2002. Man tillampar samma formel for tilldelning for
alaanléggningar i handel ssystemet. Formeln baserasi grunden pa historiska
utslépp men tar aven hansyn till:

* Branschenstillvaxt

» Teknisk potential genom sarbehandling av processutsldpp, faktor 1,0

» Tidigaadtgarder i anlaggningar som ingétt benchmarkingavtal eller |angsiktiga
avtal, faktor mellan 0,85 och 1,10. Faktorn utgor ett métt pa anléggningens
effektivitet i jamforelse med benchmarking eller mal i de langsiktiga avtalen.

| formlerna végs in de &aganden som foretagen har inom ramen for bench-
markingavtal eller |angsiktiga avtal. Totalt sett sker 93 % av den handlande sek-
torns utsl&pp i anléggningar som har ingatt nagon typ av dessa avtal. De anlégg-
ningar som inte har ingatt avtal far |agre tilldelning an andrai och med att de pa&
fors faktorn 0,85.
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Né&gra branschers tillvaxtfaktorer framgéar nedan tillsammans med det procentuella
intervall inom vilket fordelningsformlernakan slai relation till en anlaggnings
historiska utslapp:

Tillvaxtfaktor | Tilldelning i forhallande till historiska utslapp [%]
(G) Min Max
Papper och papp 1,007 -17 +7
T|IIverkn|ng av 1,008 17 +8
byggmaterial
Basmetaller 1,018 -16 +9
Kriterium 11

De formler som ligger till grund for tilldelningen tar inte uttryckligen hansyn till
forekomst av konkurrens fran anléggningar utanfor EU. Den faktor for energi-
effektivitet som anvandsi formlerna & emellertid konstruerad med utgangspunkt i
internationell benchmarking, vilket anda &r ett sétt att beakta detta.

NEDERLANDERNA

Total mangd avsatt till nya delt. 4 MtCO,/ar (exkl. ratter som tas fran respektive
sektors tillvaxtfaktor for att tillgodose kadnda nya
deltagare)

Andel av totala tilldelningen 4,1 %

Fordelningsprincip - genuint nya Benchmarking baserat pa prognos
Fordelningsprincip - expansion -7

Hantering av ev. outnyttjad reserv | Aterférs den 31 dec 2006 till anlaggningarna i den
aktuella sektorn i proportion till respektive allokering®

Tilldelning at industrin -
Aberopar NAP:en kriterium 11 Delvis hansyn, genom faktorer fér int. benchmarking

3.14.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i juli 2004 efter att landet gjort vissa juster-
ingar, t.ex. reducerat antalet utsldppsratter med 9 MtCO, for perioden och slopat
den regel om ex-post justering som det innebar att eventuella dterstaende rétter i
reserven for nya deltagare utfardastill befintliga anléaggningar.

3.15 Polen

Polen har inom ramen for Kyotoprotokollet atagit sig att, som ett medelvéarde for
perioden 2008-2012, begréansa utsl dppen av vaxthusgaser till 94 % av nivan pade
nationella utsldppen & 1988. Till f6ljd av en nedgang i den polska ekonomin i
samband med den strukturomvandling som manga dsteuropeiska lander genom-
gick under 90-talet och en dkad miljomedvetenhet inom industrin, har de polska

® Den foreslagna férfarandet ogillades av kommissionen och har darfor utgét
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utsl@ppen av vaxthusgaser minskat med ca 32 % (motsvarande siffrafor koldioxid
ar ca40 %) mellan & 1988 och 2001. Den senaste inventeringen visade att de
polska kol dioxiduts dppen var ca 318 MtCO, ar 2001 vilket indikerar att landet i
det |aget hade ett utrymme pa ca 130 MtCO./ar upp till sitt &tagande infor &r
2008-2012.

En interpolation av utsldppen & 2001 och det &tagande landet har & 2008-2012
indikerar ett ” hypotetiskt tak” pa 453,2 MtCO,/ar mellan 2005-2007 under anta-
gande om en konstant andel koldioxid i forhallandetill de 6vriga vaxthusgaserna
under perioden. Polen avser att fordela utsl@ppsratter motsvarande

286,2 MtCO,/ar till den handlande sektorn under perioden 2005-2007, varav
2774 M 6;[Cozlé’lr ar amnade for de 945 befintliga anléggningar som finns med i
NAP:en".

Nya deltagare

Till begreppet nya deltagare réknas de anl&ggningar som omfattas av direktivet
men som varken finns med pa den nuvarande listan éver anlaggningar i NAP:en
eller den lista pa 221 anlaggningar som Polen vill fatillfaligt undantagna med
hanvisning till Art. 27 i direktivet. Till nya deltagare réknas aven anl&ggningar
som expanderar den installerade kapaciteten eller &ndrar karaktadr. Dessutom
infors en regel for dverforing av utsl@ppsratter som innebér att en ny anléggning
kan fatillgodorakna sig de uts &ppsrétter som var avsedda for en anldggning som
avvecklar sin verksamhet, motsvarande den del av produktionen som flyttas till
den nya anl&ggningen.

Den méangd utsl &ppsrétter som &r avsatt for nya deltagare uppgar till totalt

9,9 MtCO; for perioden 2005-2007, dvs. 3,3 MtCO,/ar. Det motsvarar ca 1,2 %
av den totala mangd utslgppsratter som landet avser att fordela. Utrymmet i reser-
ven for nya deltagare har skapats av uts @ppsrétter fran de olika sektorsspecifika
potterna och & darfér inkluderade i de tillvaxtantaganden som &r gjorda for
respektive bransch.

Fordelningen pa anlaggningsniva sker pa grundval av en verifierbar prognos dver
den kommande produktionen vid anléggningen givet att anléggningen uppfyller
kraven pA BAT. Ar detta uppfyllt far anlaggningen en tilldelning av utsl dppsrétter
som uppgar till de faktiska emissionerna. Nagon beskrivning om hur basta mgjliga
teknik skatillampas eller vilka de tillhorande riktmarken &r, framgar inte i planen.

Tilldelning ur reserven for nya deltagare sker utifran forst till kvarn, men det &r
oklart vad det har for praktisk innebord nar staten anda avser att vid behov infor-
skaffa ytterligare utd dppsrétter pa marknaden for att tilldela nya deltagare om den
avsatta mangden visar sig vara otillracklig. En annan mgjlighet som lyftsframii
NAP:en &r att landet kan anvénda kvarvarande utrymme i den icke-handlande

® Siffrornainkluderar inte de 221 st anl&ggningar som Polen avser att ansoka om tillfalligt
undantag (opt-out) for hos kommissionen med hanvisning till att de slépper ut mindre én
5000 tCO2/4r.
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sektorn for att técka ett underskott i reserven. Uppstar det ett Gverskott i reserven
for nya deltagare kan det komma att auktioneras ut av staten den 30 september
2006.

Den polska fordel ningsplanen innehdller ett visst inslag av ex-post justering av
tilldelningen, dock begrénsat till behandlingen av nya deltagare. Det innebér att en
korrigering kommer att ske for de tilldelningar som har utgétt till samtliganya
deltagare. Den 30 september 2007 avraknas den faktiska produktionen for ar
2005-2006 och tilldelningen justeras darmed avseende pa hela perioden 2005-
2007.

Tilldelning at industrin

Den totalatilldelningen at industrin uppgar till 74,8 MtCO,/ar vilket & ca7,1 %
over de prognostiserade utsldppen fran industrin under antagande om det
business-as-usual scenario som ligger till grund for fordelningen pa sektorniva.
Jamfort med de genomsnittliga kol dioxidutsldppen & 1999-2002 innebér den
foreslagna tilldelningen avseende & 2005-2007 en 6kning pa 40,5 % for industrin.

Den allmanna fordel ningsprincipen &r en tvastegsansats dér varje sektor forst till-
skrivs ett utrymme baserat pa sektorspecifika tillvaxtfaktorer, vilket sedan forde-
las pa de ingéende anlaggningarna genom utsl dppshaserad grandfathering med
basdr 1999-2002, undantaget det &r med anl&ggningens lagsta utsl 8pp. For kraft-
verk gdller att tilldelningen istéllet baseras pa bl.a. utsldppen ar 2001-2003 och
den totalt installerade kapaciteten vid anlaggningen. Cement- och sockerindustrin
far daremot en produktionshaserad tilldelning medan koksverk far en tilldelning
utifran prognostiserad kapacitet och utsldpp fran forbranning av koksugnsgas.

Tilldelning per bransch i forhallande till utslapp ar 1999-2002 och prognos 2005-2007 [%]

Aktivitet Tilldelning relativt utslapp 99-02 Tilldelning relativt prognos 05-07
Jarn och stal +38,7 +5,1
Koksverk +48,1 +10,8
Papper och massa +34,5 +9,6
Cement och kalk +45,4 +5,6
Glas +54,6 +14,6

Som framgar i ovanstéende tabell medfdr den foreslagnatilldelningen en viss
Overallokering i samtliga branscher. De 6verskott som den hogra kolumnen illu-
strerar &r ett utrymme som fordel as utover den underliggande utsl&ppsokning som
ar prognostiserad for branscherna. En bidragande orsak till att tilldelningen Gver-
stiger de prognostiserade utsl 8ppen, trots att prognosen i sig ger ett betydande
utrymme for utslgppsokning genom de tillampade tillvaxtfaktorerna, torde vara att
det & med l&gst utslapp har exkluderats fran den fordel ningsgrundande perioden
1999-2002.

Additionella utsléppsrétter avséttsi sarskilda reserver for att kompensera anlégg-
ningar som har genomfort tidiga atgarder for att minska uts 8ppen efter ar 1988
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(totalt 7,0 MtCO,/ar) och for att skapaincitament for en fortsatt etablering av
hogeffektiv kraftvarme (totalt 4,0 MtCO./ar).

Planen innehaller &ven en sarskild pott pa 1,6 MtCO,/ar for koksugnsgas vilket
motsvarar nivan pa de nationella genomsnittliga utsldppen fran férbranningen av
sadan gas under perioden 1999-2002. Om det visar sig att dessa rétter inte forbru-
kas, kommer de att annulleras.

Polen anfor att néstfoljande planer i storre utstrackning kommer att baseras pa
benchmarking eftersom det anses vara mer effektivt an de utsldppsbaserade grand-
fathering, som den nu foreliggande planen till stor del vilar pa

Kriterium 11

Polen ser for nérvarande inget behov av att ta hansyn for utomeuropeisk konkur-
rens vid fordelningen av utsl@ppsrétter.

POLEN
Total mangd reserverad till nya 9,9 MtCO, for perioden 2005-2007
g | deltagare
fg? Andel av totala tilldelningen 1,2%
_c% Fordelningsprincip (genuint nya) BAT-baserad inkl. viss ex-post justering
> Fordelningsprincip (expansion) BAT-baserad inkl. viss ex-post justering
Hantering av ev. outnyttjad reserv  Auktion alt. anvandning i icke-handlande
T . Tilldelning at industrin +41 % jmf basaren och + 7 % jmf BAU
= | Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.15.1 Status
Planen har anhnu inte behandlats fardigt av kommissionen.

3.16  Portugal

Enligt EU:s bordefordel ning ska Portugal under perioden 2008-2012 ha begrénsat
sinadrliga utsapp av vaxthusgaser till 127 % av 1990 ars niva. Det betyder att
utsléppen som ett genomsnitt under denna period inte ska Gverstiga ca

78 MtCO,e/ar. Ar 2000 uppgick de nationella uts dppen till 80,1 MtCO.e. Planen
anger att utsl appsratter motsvarande 38,9 MtCO,/ar skatilldelas den handlande
sektorn & 2005-2007. Ar 2002 uppgick de handlande anldggningarnas utsl&pp till
36,6 MtCO, och prognosen for & 2006 ligger pa 38,9 MtCO..

Nya deltagare

Portugal kommer att avsatta en reserv pa 9,2 MtCO, (~3,1 MtCO,/ar) for tilldel-
ning till nya deltagare. Reserven utgor 8,4 % av den totala mangden utsl 8ppsrétter
for &r 2005-2007.
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Nya deltagare & anlaggningar som inte ar verksamma senast 30 dagar efter han-
delssystemet ar i drift. | definitionen inkluderas ocksa anlaggningar som vid
ikrafttradandet & verksamma och antingen genomgar en processférandring eller
en 6kning av produktionskapaciteten med minst 10 %. Utdl@ppsrétter till nya del-
tagare utfardas enligt principen forst till kvarn.

Tilldelningen kommer att baseras pa BAT (Best Available Technology), t.ex.
|PPC:s BREF dokument. Om dessa inte gar att tillampa, skatilldelningen baseras
pa effektiviteten i den mest effektivajamforbara anldggningen i handel ssystemet.
Utdl dppsrétterna utgdr tidigast efter anlaggningens datum for driftstart. Anlagg-
ningen far ut en preliminér tilldelning for det forsta aret. Resterande &rs tilldelning
korrigeras ex-post.

Anlaggningar som upphdr med sin verksamhet kommer automatiskt forlora plane-
rad tilldelning for kommande &r. Utd &ppsrétterna atergar darmed till reserven for
nya deltagare. Behtrig myndighet kan upphava aterstaende tilldelning till anlagg-
ningar vilka reducerar sina utslapp med mer an 30 %, utan att det beror pa en tkad
energieffektivitet eller byte av bransle, och déarmed 6verféra utsldppsrétternatill
reserven for nya deltagare. En anldggning som 6kar sina utsldpp med minst 30 %,
utan att det beror pa en minskad energieffektivitet eller branslebyten, kan begéra
att tidigare tillstand upphévs och ansoka om nyatillstand i egenskap av ny delta-
gare.

Vid upphtrande av verksamhet och i samband med det, erséttande av en anladgg-
ning med en annan, oavsett om det & samma verksamhetsutovare eller inte, finns
mojlighet att dverfora en redan beslutad allokering av utsléppsratter avsedda for
den uttjanade anléggningen till den nya anlaggningen.

Aven massa- och pappersanlaggningar som, till féljd av de omfattande skogs-
branderna & 2003, &r utsatta for en brist pa biobranslen och darmed har ckat sin
anvandning av andra branslen med minst 5 % av det totala varmebehovet, kan
ansbka om en tilldelning fran reserven for nya deltagare.

Reserven baseras pa tillvaxtutsikter for inhemsk efterfragan, paverkan fran ex-
terna marknader och utvecklingen av ett antal dtgarder som verkar vid sidan av
utsldppshandeln.

Om reserven for nya deltagare tar slut maste nya deltagare vanda sig till markan-
den for att kdpa sina utsl@ppsrétter. Om allt utrymme daremot inte ar forbrukat vid
slutet av perioden kommer resterande mangd utsl 8ppsréatter auktioneras ut.

Tilldelning at industrin

Den totalatilldelningen till industrin uppgar till 9,7 MtCO, (3,2 MtCO,/ar). Vid
berékning av tilldelning anvands de historiska utsl8ppen vilka justeras med en
"global adjustment factor” (1,0041). Faktorn till&ter en 6kning av kapacitet i be-
fintliga anldggningar, samt garanterar samstammighet mellan summan av juste-
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rade utd 8ppsdata fran befintliga anlaggningar och reserven for nya deltagare
kontra landets allménna utslépp av koldioxid.

Fordelningen berdknas med utgangspunkt i aren 2000-2002 eller 2001-2003, var-
vid man tar medelvéardet for de tva dren med mest utsl&pp och anvander det som
grund for berékning. Den senare perioden ska tillampas da véarden finns for 2003.
Man utesluter det ar med |agst utsldppsniva for att undvika att exceptionella han-
delser finns med i den férdel ningsgrundande perioden.

Tilldelningen till industrin baserasi allménhet pa historiska utsl dpp, men inom
jarn- och stalindustrin har prognoser anvants. Prognoser har beraknats per sektor
baserat pa andringar som har skett eller & planeradei anlaggningar och forvan-
tade trender i marknadsstrukturen.

Tilldelning per bransch i forhallande till utslapp ar 2002 [%]
Jarn och stal +99,3

Papper och massa +7,0

Cement och kalk +0,2

Glas +5,8

Keramik + 13,3

Jarn- och stalindustrin i landet har genomgatt en omvandling dér man har ersatt
ugnar av konventionell teknik med elektriska ugnar, vilket har medfort en reduk-
tion pé ca 90 % av specifika utsl&pp (utsl&pp/ton producerat stél). Ar 2000 var
utsldppen ca 1,2 MtCO, for att ett par ar senare uppgatill 0,2 MtCO, ar 2002.
Trots att den foreslagnatilldelningen ar 0,4 MtCO, lagre &n de historiska utsl&p-
pen innebar det darfor att tilldelningen till jarn- och stlindustrin & dubbelt sd hdg
som utsl &ppen ar 2002.

De samlade utsl dppen fran forbranning inom varje bransch har delats upp mellan
olika underbranscher, varpa ett "medelbransle” har réknas fram. Utifran det be-
réknas fordel ningen och varje anlaggnings utsldpp. Det innebar en typ av bench-
marking dar bordan 1aggs pa anlaggningar med hogre kol dioxidintensitet. An-
l&ggningar som har hogre utsl 8ppsfaktor &n medel justeras ner till faktorn for
naturgas.

Tilldelningen till industrin &r lika stor som utsl&ppen var under basaren 2000 och
2002.
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PORTUGAL
o | Total méngd reserverad till nya deltagare 9,2 MtCO2 fér perioden 2005-2007
S | Andel av totala tilldelningen 8,4 %
@ Foérdelningsprincip (genuint nya) BAT-baserad inkl. ex-post justering
S | Fordelningsprincip (expansion) BAT-baserad inkl. ex-post justering
< Hantering av ev. outnyttjad reserv Auktioners vid utgangen av perioden.
T Tilldelning at industrin + 6 % jmf baséren
= | Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.16.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 efter att landet gjort vissa
justeringar, t.ex. reducerat antalet utsl@ppsréatter for perioden med 2,1 MtCO, och
slopat regler om ex-post korrigering.

3.17 Slovakien

Landet har inom ramen for Kyotoprotokollet atagit sig att under perioden 2008-
2012 begréansa de arliga utsldppen av vaxthusgaser till 92 % av 1990 ars niva. Det
betyder att den mangd utslapp som landet forfogar Gver i tagandeperioden &
66,7 MtCO2¢e/ar. Ar 2002 uppgick de totala utsldppen i landet till 37,2 MtCO.e.
Enligt fordelningsplanen avser Slovakien att fordela 35,5 MtCO,/ar till de
anldggningar som ingér i den handlande sektorn. Ar 2002 uppgick utsldppen frén
den handlande sektorn till 26,7 MtCO..

Nya deltagare

Nya deltagare kommer att erbjudas utsldppsrétter utan kostnad fran en reserv en-
ligt forst till kvarn-principen. Tilldelningen baseras pABAT och prognostiserad
produktion.

Reserven uppgar till 0,7 MtCO, per &, vilket motsvarar ca2 % av den totalatill-
delningen. Den totala méangden utgdrs av det som ryms inom ramen for landets
&tagande om den handlande sektorn tar ett lika stort ansvar som Gvriga sektorer.
Reserven &r inte uppdelad pa sektorer eller arliga potter, &ven om man vid be-
stammande av reservens storlek tagit hansyn till bl.a. 6kade utslapp for e produk-
tion pagrund av stangning av en karnkraftsreaktor.

SLOVAKIEN

Total mangd avsatt till nya deltagare 0,7 MtCO,/ar
Andel av totala tilldelningen till nya anlaggningar 2%
Fordelningsprincip - genuint nya BAT

Fordelningsprincip — expansion -
Hantering av ev. outnyttjad reserv
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Tilldelning at befintlig industri

Tilldelningen utgdr inte frén ndgra sektorsspecifikatak, utan den nationella for-
delningen har beraknats direkt pa anlaggningsniva, dvs. genom en bottom-up an-
sats. Samtliga anlaggningar med utsl&pp som dverstiger 0,5 % av de nationella
utslappen har erhdlit tilldelning genom forhandlingar med Miljoministeriet.
Dennatyp av tilldelning géller en till gu anldggningar per industrisektor, eller
cirka 85 % av utdlappsratterna for befintliga anlaggningar i industrin. Utgangs-
punkten for férhandlingarna med de 14 industrier som ingick i denna grupp har
varit historiska utslgpp sedan 1990, benchmarking i form av specifika utsldpp och
foretagsspecifika prognoser for forsta handel sperioden.

Tilldelning Antal foretag
Jarn och stal’ 10,4 MtCO2 1
Massa och papper 0,66 -"- 2
Cement 1,94 -"- 3

Industrier med l&gre utsl&pp tilldel as utsl&ppsrétter motsvarande genomsnittliga
utslgpp 1998-2002 multiplicerat med en faktor for sektorns forvantade tillvaxt, se
nedan.

Genomsnittl. arlig tillvaxt [%] | Tilldelning Antal féretag
Jarn och stal 3,0 0,32 Mt 4
Massa och papper 4,5 0,14 Mt 7

Ovan namnda branscher erhaller en total tilldelning pa 13,5 MtCO2 per &, eller
65 % av den totalatilldelningen pa 20,8 MtCO, for befintliga anlaggningar i indu-
strisektorn.

SLOVAKIEN

Tilldelning at Historiska utslapp eller BAU anges inte specifikt for industrin
befintlig industri

Kriterium 11
Kriteriet 8beropas inte och det sker heller ingen sarbehandling av processutsl 8pp.

3.17.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i oktober 2004 efter att |andet hade reducerat
den totala mangden utsl8ppsrétter med 14,9 MtCO, jamfort med den ursprungliga
fordel ningsplanen.

" Férhandlingarna omfattade all verksamhet inom féretaget inklusive process, energianl dggningar
och koksverk.
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3.18 Slovenien

Landet har &tagit sig att & 2008-2012 ha begransat utslappen av vaxthusgaser till
92 % av 1986 &rs niva, vilket motsvarar 19,0 MtCO,e. Ar 2002 uppgick utsldppen
till 20,4 MtCO,. De 98 slovenska anl&ggningar som omfattas av handel ssystemet
far dela patotalt 8,8 MtCO,/ar, vilket kan jamforas med att den handlande sek-
torns utsl&pp var 9,1 MtCO, &r 1999.

Nya deltagare

Slovenien har skapat en reserv for tilldelning till nya deltagare som tar sinaan-
laggningar i bruk innan 31 december 2007. Reserven uppgar till 0,2 MtCO, for
perioden 2005-2007, vilket motsvarar 0,76 % av den totalatilldelningen av ut-
sléppsrétter. Som nya deltagare réknas genuint nya anldggningar, ersdttande av
befintliga anléaggningar med nya samt utvidgning av befintliga anlaggningar. For
kraftvéarme utgar en bonus motsvarande 0,44 kgCO./kWhg oavsett vilket bransle
som anvands, vilket géller bade nya deltagare och befintliga anléggningar.

Tilldelningen till genuint nya deltagare samt utvidgade delar av existerande an-
laggningar baseras pa en godtagen prognos éver den kommande produktionen
(agreed projected production) och tillampning av BAT. Det ligger pa verksam-
hetsutGvaren att vid ansdkan om tilldelning kunna visa att anlaggningen uppfyller
bésta teknik pa den europeiska marknaden. BAT-varden fran |PPC BREF doku-
ment ska anvandas om sddana finns att tillg&inom aktiviteten. Det varde som
darmed erhalls multipliceras med faktorn 0,8 for att fafram den slutliga tilldel-
ningen.

En ny anlaggning som ersétter en adre kan behdlla de utsl&ppsrétter som den sist-
namnda var beréttigad. Om det innebér att ett Gverskott uppstar nér den nya an-
laggningen tasi bruk skall det enligt uppgift i planen betraktas som bel6ning for
att de har minskat de totala utsl&ppen.

Storleken pa reserven har bestamts utifrén en bedémning av realistisk mangd ny-
tillkommande kapacitet. En rundfragning bland verksamhetsutévarna gav dock
hogre siffror. Behovet for nya deltagare beréknas uppgatill ca 0,3 MtCO2/ar un-
der perioden 2005-2007.

Reserven kommer inte att delas upp i arliga potter och ansokningarna behandlasii
den ordning de inkommit enligt forst till kvarn. Om reserven inte & tomd den

28 februari 2007 avser Slovenien att auktionera ut terstaende mangd utsl 8pps-
rétter. Ingen ny deltagare kan fa en tilldelning som & storre an 1/15 av den initiala
mangden i reserven.

Tilldelning at industrin

Tilldelningen av utslappsrétter till befintlig industri & 3 % l&gre &n industrins
utslapp under basdret. Basdret utgor det aret med hogst utslapp av &ren mellan
1999-2002. Den totalatilldelningen till befintliga anlaggningar i industrin &



2,57 MtCO; varav 26 % &r processutslapp. Tilldelningen &t industrin bestams
forst for hela sektorn och darefter pa anlaggningsniva.

Processutsl8pp och utslapp fran forbranning behandlas olika. Det kravsingen re-
duktion av processuts &pp, men en successiv minskning av utsldpp fran forbran-
ning. For att bestdmma den totala tilldelningen for industrisektorn beraknas till-
delningen av 2005 pa samma niva som summan av utsldppen under basaret for
respektive anlaggning. For & 2007 &r tilldelningen 0,958 ganger de forbrannings-
baserade utsl dppen & 1999. Processutsl &ppen ar 2007 & baserade pa utsl&ppen
under basdret utan reduktion. Tilldelning for & 2006 utgors av medelvardet av
tilldelningen 2005 respektive 2007.

Aven vid tilldelning pa anlaggningsniva del as utsl dppen upp i processuts dpp och
utslapp fran forbranning. Tilldelning for processutsldpp ar att likstalla med storle-
ken pa dessa utsl&pp under basaret.

For tilldelningen av férbranningsutsl dpp anvands historiska utsl&pp frén basdret
multiplicerat med en faktor som tar hansyn till BAT och en korrektionsfaktor som
gor att utslappen totalt motsvarar de faststallda nivaerna for industrisektorn for
respektive ar. Benchmarkingfaktorn varierar i allmanhet mellan 0,85 och 0,90 d&r
det hogre vardet anvands for de anlaggningar som bedéms uppfylla nivaer an-
givnai IPPC (BREF) BAT dokument.

Specidllt for industrin & att det erbjuds opt-in for forbranningsanlaggningar med
en effekt mellan 15-20 MW och att det finns en speciell fordel ningsmetod for
kraftvarmeanlaggningar i industrin. For tilldelning till befintligaindustrier tasinte
hansyn till produktionsokningar, varken per bransch- eller per anléggningsniva.

Aktivitet Tilldelning [MtCO,/ar] Utslapp basar [MtCO,/ar]
Jarn och stal 0,17 1,18
Cement och kalk 0,79 0,79
Papper och massa 0,49 0,52

Tilldelningen totalt till befintlig industri utgér 30 % av den totala tilldelningen till
befintliga anlaggningar. Tilldelningen till de tre industribranscherna ovan utgoér
totalt 56 % av tilldelningen till befintligaindustrier.

Prognoser och bakgrunden till bedémningar av BAU redovisasi Sloveniens
Operational Plan for Greenhouse Emission Reduction (OPGHG).

Kriterium 11

Frégan om konkurrens fran lander utanfor EU behandlas inte uttryckligen i for-
delningsplanen.
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SLOVENIEN

Totalt avsatt mangd for nya delt. 0,2 Mton CO, for perioden 2005-2007

Andel av totala tilldelningen 0,8 %

Fordelningsprincip (genuint nya) 80 % av prognostiserade utslapp med tillampning
av BAT

Fordelningsprincip (expansion) 80 % av prognostiserade utslapp med tillampning
av BAT

Hantering av ev. outnyttjad reserv | Auktionering

Tilldelning at industrin - 4 % jmf basaren

Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.18.1 Status
Planen godkandes av kommissionen i juli 2004 utan anmérkningar.

3.19 Spanien

Enligt sitt &tagande i Kyotoprotokollet ska Spanien, som ett medelvéarde for ar
2008-2012, ha begransat utslappen av vaxthusgaser till 115 % jamfort med nivan
1990 (eller 1995 for HFCs, PFCs och SF6). Utifran detta har Spanien ett nationel It
mdl om att under perioden 2005-2007 ha stabiliserat utsl&ppen pa 2000-2002 ars
nivéer, vilket betyder att det utsldppsutrymme som har att forfoga 6ver under den
inledande handel sperioden & ca400,7 MtCO.e/ar. Med sikte pa 2008-2012 far
utsl dppen inte dverstiga 124 % av 1990 ars niva, vilket ar en niva som inkluderar
upptag i sdnkor (max. 2 %) och férvarvet av projektbaserade krediter (7 %) vilket
& orsaken till att utslappsmalet dverstiger dtagandekvoten. Det innebar inte desto
mindre ett behov av att ha minskat utsldppen med 16 % ar 2010 jamfort med ut-
sl&ppen &r 2002.

| sin nationella allokeringsplan foreslar Spanien att utsl dppsrétter motsvarande
160,3 MtCO, under perioden 2005-2007 arligen ska fordelastill de anlaggningar i
landet som omfattas av systemet for handel med utsl@ppsrétter. Denna siffrain-
kluderar de separata reserver for nya deltagare och kraftvérme som har skapatsi
allokeringsplanen.

Nya deltagare

En reserv pa 5,42 MtCO,/ar har skapats for att tillhandahdlla nya deltagare med
utsl@ppsrétter. Det motsvarar 3,5 % av den totala mangd utsl&ppsrétter som landet
avser att fordela. Till begreppet nya deltagare raknar man anléggningar for vilka
foretag har ansokt om ett nytt eller fornyat tillstand efter den 30 september 2004.
Reglerna for nya deltagare majliggor inte for tilldelning &t anlaggningar som hade
ett giltigt tillstdnd och har ansokt om tilldelning for den 30 september 2004. Dessa
anl&ggningar har istéllet varit beréttigade en tilldelning i egenskap av befintliga
anl&ggningar inom ramen for den redan anméalda planen.
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Av den totala méngden utsl&ppsrétter avsatta for nya deltagare skaca

3,6 MtCO/&r gatill industrin, varav halften ar éronmérkta for kraftvarme. Reste-
rande utrymme kommer att utga till anléggningar for el produktion. Darutéver
finns en sarskild pott pa 0,92 MtCO,/ar for ny kraftvarme belagen i sektorer som
inte & listade i bilaga 1 till direktivet.

Tilldelningen &t nya deltagare kommer att beraknas utifran prognoser dver koldi-
oxidutslapp (baserat pa anldggningens kapacitet) och basta tillgangliga teknik
(BAT). Samma skalfaktor (compliance factor) tillampas som for de befintliga
anldggningarnai den aktuella branschen.

Om en anldggning inte har kommit i drift senast 3 manader efter det datum som &r
angivet i tillstandet upphor dettatillstand att gélla, vilket innebér att de rétter som
inte redan har utfardats aterforstill reserven och frigors for andra sékanden.

Tilldelningen &t nya deltagare sker enligt forst till kvarn. Eventuellt oforbrukade
utsl@ppsrétter i reserven den 30 juni 2007 férverkas av staten.

Tilldelning at industrin

Mangden utsl 8ppsrétter att fordelatill respektive industribransch har beréknats
genom att extrapolera den arligatillvaxten mellan 1990-2001 i branschen utifran
de genomsnittliga utslappen ar 2000-2002. Darmed har man faststallt utsldpp ar
2006 som i sin tur utgor den arligatilldelningen till branschen under perioden
2005-2007. Denna tilldelning fordel as sedan pa de ingéende anlaggningarnai
proportion till deras utsldpp under referensperioden 2000-2002.

Anlaggningar som har haft exceptionella handel ser, sdsom haveri, omfattande
ombyggnad m.m., under perioden 2000-2002 och déarfor inte kan anses ha repre-
sentativa utsl8pp under den aktuella perioden, far en alternativ berékningsgrund.
Detsamma géller anlaggningar dar man okat kapaciteten fore den 1 januari 2001
och dér detta har medfort att utsléppen okat med minst 20 % samt anl&ggningar
som tagitsi drift efter 1 januari 2003, alternativt under referensperioden men ut-
dé@ppen i dennainte kan anses vara representativa for anlaggningen.

| dessafall beréknas de referensvarden som ligger till grund fér tilldelningen,
istallet utifran den installerade kapaciteten, specifika utsldpp fran motsvarande
befintliga anlaggningar i den aktuella branschen och vad som & genomsnittligt
kapacitetsutnyttjande.

Aktivitet Tilldelning relativt utslapp 2002
Jarn och stal 110 %
Papper och massa 118 %
Cement 107 %
Kalk 111 %
Glas 102 %
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Den spanska fordel ningsplanen innehaller ingen enhetlig beskrivning av progno-
ser for utsldppen under de narmsta aren. FOr nagra sektorer finns prognos dver hur
produktion (endast pappers- och massa) eller specifika emissioner (endast glasin-
dustrin) forvantas utvecklasig till & 2010. Darfor & det om6jligt att utifrén den
foreliggande planen bedomatilldelningen utifran ett business as usual scenario
och darigenom kunna séga nagot om hur den féresagnatilldelningen forhaller sig
till respektive sektors behov.

SPANIEN
o | Total méngd reserverad till nya deltagare 19,0 MtCO, for perioden 2005-2007
% Andel av totala tilldelningen 4,0 % (inkl. reserven pa 0,9 MtCO./ar)
é Fordelningsprincip (genuint nya) BAT-baserad (kapacitet)
S | Fordelningsprincip (expansion) BAT-baserad (kapacitet)
< Hantering av ev. outnyttjad reserv Annulleras vid utgangen av perioden
o | Tilldelning at industrin + 10 % jmf basaren och — 5 % jmf BAU
= Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.19.1 Status
Planen har @nnu inte behandlats fardigt av kommissionen.

3.20 Storbritannien

Storbritannien ska enligt EU:s bordefordelning ha begransat landets arliga utslapp
av vaxthusgaser & 2008-2012 till 87,5 % av 1990 ars niva, vilket innebéar att de
utslapp som landet forfogar Gver uppgar till ca 653 MtCO2e/ar under perioden.
Storbritannien har emellertid ett mer ambitidst nationellt mal om att till &r 2010 ha
reducerat utsl&ppen med 20 % jamfort med 1990 ars niva. | fordel ningsplanen
fored 8s att utsl &ppsrétter motsvarande 245,4 MtCO,/ar tilldelas den handlande
sektorn & 2005-2007.

Till foljd av att landet har [amnat in en ansokan om att fatilldela ytterligare
19,8 MtCO, till sin handlande sektor stélls planen ater under kommissionens
granskning, trots det godkannande man erholl i juli 2004.

Nya deltagare

Nya deltagare som tar sina anléggningar i bruk efter 31 december 2003 men fore
slutet av 2007 kommer att fa gratis tilldelning ur en reserv. Reserven uppgar till
56,8 MtCO2 for perioden 2005-2007, vilket motsvarar ca 7,7 % av den totalatill-
delningen av utddppsréatter. Storleken har bestamts genom uppdaterade prognoser
Over energianvandningen for 43 olika sektorer.

Av innehdllet i reserven for nyadeltagare & 12 MtCO, (4 Mt/&r) tankt att utgora
ett osdkerhetsintervall. Det gor dock inte den handlande sektorns tilldelning storre
eftersom utrymmet &r taget fran energisektorns prognos vars tilldelning darfor ar
reducerad i motsvarande man. Rétterna kommer dock att tilldelas nya deltagare
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oberoende av sektorstillhdrighet. En del av reserven fér nya deltagare har 6ron-
markts for hogeffektiv kraftvarme.

Berakning av tilldelning & nya deltagare sker genom multiplikation av den in-
stallerade kapaciteten, utnyttjandegrad, specifik emission per enhet produkt, verk-
ningsgrad och en rad andra faktorer. Med hanvisning till manga anléggningars
komplexitet redovisas inte ndgrariktmarken i planen vilket istdllet framgar i det
el ektroniska berakningsverktyg som Handel- och industridepartementet har lagt ut
pa sin hemsida®.

| Storbritannien réknas féljande som nya deltagare:

e genuint nya deltagare, etablering av ny anlaggning inkl. kapacitetsokningar
som gor att en existerande anléggning faller under direktivets bilagal,

» utvidgning av befintliga anléggningar,

» anlaggningar som aterupptar verksamhet som stangts ner tillfalligt innan
31 december 2003 och

» vissafOrandringar i offshore-anlaggningar.

Storbritannien avser att auktionera eller sélja utslppsrétter som finns kvar i reser-
ven vid utgangen av varje & i perioden 2005-2007. Man Oppnar for mojligheten
att hdllatvaauktioner i slutet av 2007, av vilka den forsta skulle hadllasi god tid
for att verksamhetsutévarnai sin planering skall kunna réknain den mgjlighet
som auktionen innebdr. Syftet med den andra auktionen skulle vara att frigbra de
utsl appsratter som aterstar sedan tilldelning utfardats till de nya deltagare som
tillkommit sent under 2007.

Mangden utsl dppsratter som auktioneras far enligt direktivet inte Gverstiga s % av
den totalt tilldelade méangden. Om det skulle &tersta utsldppsrétter i reserven efter
den sista auktioneringen ar 2007 maste dessa annulleras.

Om reserven vid nagot tillfale ar forbrukad far tillkommande nya deltagare kopa
utsl&ppsrétter pa marknaden. Utsl&ppsratter som varit avsedda for en anlaggning
som avvecklar sin verksamhet under perioden kommer dock att Gverforas reser-
ven, vilket gor att mangden aven kan tka igen efter att ha varit tomd.

Tilldelning at industrin

Tilldelningen till den befintligaindustrin & 0,1 % l&agre an industrins utsl &pp
1998-2002. Den totala mangden uts dppsrétter till industrin uppgar till
74,7 MtCO; per & och tilldelningen baseras huvudsakligen pa historiska utsl pp.

Tilldelning sker forst till olika branscher och undergrupper, beroende pa om fri-
villigaavtal (Climate Change Levy Agreements, CCLA) har ingétts eller inte. Till-
delningen per bransch grundas pa historiska utsl&pp fér 2003 och hénsyn tastill
prognostiserad 6kning av utslépp per bransch. Cirka 66 % av tilldelningen till

8 http://www.dti.gov.uk/energy/sepn/calcul ating_allocation.xIs
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befintlig industri gar till anlaggningar som har ingatt frivilliga avtal. Tilldelningen
for dessa anlaggningar anpassas efter krav pa minskad energianvandning, relativt

eller absolut, beroende hur det & formulerat i avtalen. Detta galler inte processut-

sl&pp eftersom sadana inte omfattas av de frivilliga avtalen. Avtalen ar under om-
forhandling vad galler mal for ar 2006 vilket kan orsaka forandringar i den natio-

nella all okeringsplanen.

For tre av branscherna ser forhallandet mellan historiska utslapp och tilldelning ut
enligt foljande. Allaanléggningar i dessa branscher omfattas av frivilliga avtal
(CCLA).

Tilldelning, befintliga

Utslapp 98-02, MtCO, anlaggningar, MtCO,

Massa- och pappersindustrin 3,9 4,1
Jarn- och stalindustrin 19,6 16,8
Cement och kalk 11,5 11,5

Tilldelningen till befintlig industri utgdr 33 % av den totala tilldelningen till be-
fintligaanldggningar. Tilldelningen till de tre ovan namnda industribranscherna
utgor 43 % av tilldelningen till befintligaindustrier i Storbritannien.

P4 anlaggningsniva grundar sig tilldelningen pa ett genomsnitt av anl&ggningens
utslapp under basdren (1998-2003) med undantag for det & med |agst utsl 8pp.
Anlaggningen tilldelas sedan samma andel av sektorns utsl&ppsrétter som dess
andel av sektorns totala utsl&pp under basaren.

For berdkning av prognostiserad 6kning av utslépp och BAU anvéands prognoser
(eller nyckeltal i defall endast delar av en sektor ingar i handel ssystemet) fran
Updated Energy Projections (UEP) med hansyn till tillvaxtfaktorer och séarskilda
prognoser for processuts &pp.

Storbritannien har |amnat in en separat ansbkan till kommissionen angdende till-

falligt undantag (opt-out) for vissaav de anléggningar som ingdr i UK Emissions
Tradings Scheme eller har ingétt avtal inom CCLA. Totalt handlar det om 63 an-
l&ggningar.

Kriterium 11

Den brittiska kraftindustrin forvantas kunna gora storre minskningar av sina ut-
sl&pp an andra sektorer da den har relativt lite konkurrens fran lander utanfor EU
och anses kunna vidta dtgarder till jamforel sevis |aga kostnader. | NAP:en kon-
stateras att energisektorn inte & utsatt for nagon konkurrens fran lander utanfor
EU och har dérmed goda majligheter att klara de hdgre marginalkostnader som
foljer av handel ssystemet.
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STORBRITANNIEN

Total mangd reserverad for nya deltagare 57 MtCO, for perioden 2005-2007
Andel av totala tilldelningen 7,7%

Fordelningsprincip (genuint nya) Benchmarking

Fordelningsprincip (expansion) Benchmarking

Hantering av ev. outnyttjad reserv Auktion

Tilldelning at industrin +/- 0 % jmf basaren

Aberopar NAP:en kriterium 11 Ja

3.20.1 Status

Kommissionen lamnade i juli 2004 ett villkorat godkannande av den brittiska pla-
nen. De problem som man identifierade var den bristfalliga beskrivningen av be-
handlingen av nya deltagare (kriterium 6) och att den lista 6ver indikativ tilldel-
ning till berérda anldggningar (kriterium 10) inte inkluderade de anl&ggningar
som finnsi Gibraltar.

| oktober 2004 gjorde Storbritannien en rad omfattande féréndringar och tillagg i
sin fordelningsplan. Den storsta forandringen var att man till f6ljd av nyligen re-
viderade antaganden om tillvéxt och utslppsprognoser, 6kade den totala mangden
utsl dppsrétter att fordela under perioden med 19,8 MtCO,. Nagon manad senare
redogjorde man mer i detalj fér de fordelningsprinciper som skatillampas pa an-
laggningsniva, inte minst behandlingen av nedlaggningar och nya deltagare. Det
innebar pa det hela att kommissionen maste utvardera den brittiska fordel nings-
planen pa nytt. Vidare har man sedan det forsta godkannandet av férdelningspla-
nen valt att tillfaligt exkludera (" opt-out”) ett antal anlaggningar, bl.a. 63 anlégg-
ningar som redan omfattas av det nationella systemet for handel med utsl&ppsrét-
ter (UK ETS).

3.21  Sverige

Enligt EU:s bordefordelning ska Sverige, som ett genomsnitt for perioden 2008-
2012, ha begransat utsldppen av vaxthusgaser till 104 % av 1990 ars niva. Det
betyder att utsldppen far uppgatill hogst 75,0 MtCO./ar under den forsta dtagan-
deperioden under Kyotoprotokollet. Landet har emellertid antagit ett nationel It
mal avseende samma vaxthusgaser och malér, som innebér att utsldppen ska be-
gransastill 96 % av 1990 ars niva, vilket ska uppnas utan utnyttjandet av flexibla
mekanismer eller sinkor. Ar 2001 uppgick landets utsl&pp av véxthusgaser till
70,5 MtCO2.

Den svenska fordel ningsplanen beskriver hur utsl@ppsrétter motsvarande
22,9 MtCO2/ar skatilldelas den handlande sektorn under perioden 2005-2007.
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Enligt prognoser kan de arliga utsl&ppen av koldioxid fran den handlande sektorn
komma att uppgatill ca 25,9 MtCO2 & 2008-12°.

Nya deltagare

Till begreppet nya deltagare raknas en ny anldggning som inte var tagen i drift vid
den tidpunkt da den nationella fordel ningsplanen anméldes till kommissionen.
Aven befintliga anlaggningar, i vilka det sker en utvidgning av den installerade
kapaciteten eller &ndring av dess art eller funktion, kan klassificeras som en ny
deltagare. Darmed krévs att forandringen & av en sadan natur att ett nytt tillstand
enligt miljobalken erfordras for atgarden.

Den reserv som har skapats for att forse nya deltagare med utsl &ppsrétter uppgar
till 0,8 MtCO2/ar under perioden 2005-2007. Dessa rétter tilldelas enligt principen
forst till kvarn och géva utfardandet kommer att ske forst efter att anléggningen
har tagitsi drift.

For nyadeltagare i form av forbranningsanl&ggningar som producerar €, fjarr-
varme och/eller anga tillampas riktmérken for berakning av tilldelningen. Det
innebér att man far ett visst antal utsldppsratter for varje GWh prognostiserad fos-
silbrénslebaserad produktion under perioden. For el uppgar denna faktor till

265 tCO2/GWh och fér véarme 83 tCO2/GWh. Om anlaggningen finnsinom el-
och fjarrvarmesektorn ska den framraknade tilldelningen skalas om med en faktor
0,8 vilket & densamma compliance factor som anvands fér befintliga anlagg-
ningar inom samma sektor som far tilldelning baserat pa historiska utsldpp. Mot
bakgrund av kriterium 8 om hénsyn for energieffektiv teknik tilldelas utsl dppsrét-
ter fOr branslebaserade utsl&pp endast om den nya anlaggningen uppfyller kraven
pa hogeffektiva kraftvarmeverk i direktivet (2004/8/EG) om framjande av kraft-
varme.

For anlaggningar som inte producerar e, fjarrvarme och/eller anga beraknastill-
delningen utifran basta méjliga teknik enligt den tillampning av begreppet som
finnsi miljbalken.

Tilldelning at industrin

Vid berdkning av tilldelning &t industrin tar man hansyn for potentialen att redu-
cera utsldpp genom att infora en distinktion mellan s.k. ravaru- och branslerelate-
rade utsl8pp. Med révarurel aterade utsl&pp avses utsldpp av koldioxid som bildas
fran kol bundet i den révara som ska foradlas eller dar kol anvands for att av-
lagsna en icke dnskvard komponent fran ravaran. Dessa utsldpp bedoms varaicke
utbytbaratill en rimlig kostnad i det inom den tidsram for vilken tilldelningen
avser. Darigenom kan en anlaggning fa ett tillagg av utsl 8ppsréatter motsvarande
den prognostiserade 6kningen av ravarurel aterade utsl&pp. Genom detta tas han-
syn for det faktum att manga processindustrier (t.ex. mineral-, gruv- jarn- och
stélindustrin) & mycket utsatta for utomeuropeisk konkurrens.

® Siffran motsvarar prognos beraknad i Kontrollstation 2004 och & hogre &n den som angavsi
NAP:en
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Totalt utfardas utsl dppsrétter motsvarande 18,1 MtCO2/ar till industrin, varav
jarn- och stalindustrin far knappt halften. Utsl&ppen fran befintlig industri uppgick
till 15,8 MtCO2 &r 2002.

Tilldelning, befintliga

Utslapp 98-01, MtCO, anlaggningar, MtCO,

Massa- och pappersindustrin 2,3 2,3
Jarn- och stalindustrin 6,3 8,0
Mineralindustrin 3,0 3,4

Den allmanna férdel ningsprincipen ér utsldppsbaserad grandfathering med refe-
rensperiod 1998-2001. Om en anl&ggning tagitsi drift under denna period far den
en tilldelning baserat pa ett reducerat antal férdelningsgrundande ar och ibland en
serie som dven omfattar & 2002-2003. | de fall en anlaggnings utsldpp under den
fordelningsgrundande perioden har paverkats av en exceptionell handelse sa att
utsl8ppen blivit [agre och dérmed inte & representativa for anlaggningen, kan
detta &r exkluderas fran referensperioden. Darvid kravs att de uteblivna utsl&ppen
uppgar till minst 10 % av de genomsnittliga utsl&ppen under évriga ar och att
handelsen & av allvarlig art, t.ex. haveri eller storre ombyggnation.

Med stod i kriterium 4 gor den svenska planen majligt for anléggningar med
oundvikliga utslppsokningar att fa en extratilldelning av utsldppsrétter. | forsta
hand handlar det om mineraloljeraffinaderier dar direktiv (2003/17/EG) om kva-
liteten pa vissa branslen leder till att verksamhetsutOvare maste gorainvesteringar
I anléggningen som leder till dkade utsl&pp.

Kriterium 11
Planen tar hansyn for utomeuropeisk konkurrens genom att anlaggningar far ut-

sléppsrétter for okade ravarurel aterade utsldpp som uppstar till f6ljd av ett okat
kapacitetsutnyttjande vid en processindustri.

SVERIGE
Total mangd reserverad till nya deltagare 2,4 MtCO, fér perioden 2005-2007
Andel av totala tilldelningen 3%

Fordelningsprincip (genuint nya) Benchmarking (nationell resp. BAT)
Fordelningsprincip (expansion) "
Hantering av ev. outnyttjad reserv

Tilldelning at befintlig industri + 18 % jamfort med baséaren
Aberopar NAP:en kriterium 11 Ja

3.21.1 Status

Planen godkandes av kommissionen i juli 2004 efter att Sverige gjort en justering
i regeln for hur anléggningar kan kvalificera for tilldelning fran reserven for nya
deltagare.
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3.22  Tjeckien

Tjeckien har inom ramen for Kyotoprotokollet atagit sig att, som ett genomsnitt
for perioden 2008-2012, ha minskat utsl@ppen av sex vaxthusgaser med 8 % jam-
fort med landets utslépp ar 1990. Det motsvarar en niva pa 174,9 MtCO,€/ar.
Enligt den senaste inventeringen uppgick landets utslapp till 143,7 MtCO.e/ar,
vilket innebar att man har ett betydande utrymme att 6ka utslappen fram till &r
2008-2012.

| sin allokeringsplan foreslar Tjeckien att utsldppsrétter motsvarande totalt 107,7
MtCO,/ar skafordelastill den handlande sektorn under perioden 2005-2007.
Ingen banking, dvs. sparande av rétter, fran perioden 2005-2007 till den forsta
&tagandeperioden 2008-2012 kommer att vara méjlig™. Fordelningen sker utan
kostnad och ett flertal reserver skapas for att uppmarksammart.ex. kraftvarme
(1,6 MtCO,/ar), tidiga dtgarder (3,1 MtCO,/ar) och kompensation for onormala
temperaturférhallanden under den férdel ningsgrundande perioden. Den generella
fordelningsprincipen &r utsldppsbaserad grandfathering med utgangspunkt i ett
genomsnitt av de tva & med hogst utslapp under perioden 1999-2001. Detta véarde
ar sedan uppjusterat for samtliga anléggningar mot bakgrund av prognostiserad
tillvaxt t.o.m. & 2007 inom respektive sektor. Darutdver finns ett visst utrymme
for att istdllet forhandla sig till en tilldelning om de allmanna fordel ningsprinci-
perna kan pavisas vara” diskriminerande” for foretaget.

Nya deltagare

En reserv patotat 3,0 MtCO,/ar har skapats for nya deltagare. Storleken pa denna
reserv ar ett resultat av bl.a. diskussioner med branschféretrédare inom industrin.
Tilldelning ur reserven utfardastill helt nya anléggningar och anléggningar inom
vilka det sker en utvidgning som foranleder ett fornyat tillstand.

Tilldelning for nya deltagare beréknas med utgangspunkt i benchmarking. De
riktméarken som tillampas utgar fran bastatillgangligateknik (BAT) och tidigare
godkanda utsl appsprognoser dar sadana har varit tillgangliga. Samma beraknings-
grund anvands for helt nya anldggningar och befintliga anlaggningar som expan-
derar. Om utfallet av berékningen for ny deltagare dverstiger den tilldelning som
anléggningen hade varit beréttigad till enligt gallande férdel ningsprincip utan
hénsyn for expansion, far anlaggningen en tilldelning ur reserven motsvarande
denna diskrepans. Leder det daremot till en lagre tilldelning far anl&ggningen anda
behalla den grundtilldelning som anl&ggningen hade fatt utan den aktuella expan-
sionen.

Extratilldelning fran reserven for nya deltagare kan dven utgatill anlaggningar
som 6vertar produktion och déarmed ersétter anl&ggningar som inte omfattas av
handeln med utsldppsrétter pa grund av att de understiger gallande kapacitetsgran-
Ser.

19 Det tjeckiska parlamentet har senare dppnat for majligheten till banking i samband med
implementeringen av direktivet i tjeckisk lag
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Den foreslagna behandlingen av nya deltagare ska enligt uppgift inte ledatill att
nagon ny anlaggning far fler utsldppsrétter an vad som erfordras for att tacka de
egna prognostiserade utsl 8ppen.

Eventuellt kvarvarande utslappsratter i reserven kommer att siljas pa en auktion i
slutet av marsi det & som respektive delmangd var avsedd for. Om en anléggning
avvecklar sin verksamhet och darmed far sitt tillstand upphévt, kommer den
mangd utsldppsrétter som @nnu inte har tilldelats anlaggningen att annulleras.

Tilldelning at industrin

Den totala mangden utsldppsrétter att fordelatill industrin ar faststélld med ut-
gangspunkt i prognostiserad tillvaxt for respektive bransch till & 2007 och de
historiska uts dppen ar 1999-2001. K oefficienter for olika branscherstillvaxt har
beraknats utifran data och analyser fran de tjeckiska motsvarigheternatill SCB,
Né&ringsdepartementet och branschorganisationer. Samma metodik har anvants for
alla anléggningar, det enda som skiljer &r tillvaxtfaktorerna. Av den foreslagna
tilldelningen far energisektorn drygt 2/3 av utsldppsratterna och industrin reste-
rande del.

Bade bonus for kraftvarme och tillagg for korrigering for icke-representativa tem-
peraturforhallanden i den fordel ningsgrundande perioden, utfardas genom ett sar-
skilt anstkningsforfarande. Reserven for kraftvarme pa 3,1 MtCO,/ar tilldelas
anlaggningar genom att de far utsldppsrétter motsvarande 430 tCO, per GWh
elektricitet som produceradesi kraftvarmelage & 2003. Tilldelning ur reserven for
korrigering av graddagar sker genom att fjarrvarmeanl dggningar far 7 rétter per TJ
varme som producerades ar 2003. Visar det sig att efterfragan blir s hog att dessa
reserver inte skulle réacka, givet de foreslagna riktmérkena, kommer tillagget att
justeras nedét likformigt for samtliga sokanden.

Prognosen for branscherna bestar av summan av prognostiserade férbrannings-
och processrel aterade utsl&pp och berdknas som utsl&ppen under de tva ar med
hogst utsldpp under den fordel ningsgrundande perioden 1999-2001 multiplicerat
med koefficienternai nedanstaende tabell.

Tilldelning per bransch i forhallande till utslapp ar 2000 [%)] och
koefficienter for berakning av tillvaxt 2000-2006
Aktivitet Tilldelning relativt Koefficient for tillvéxt 2000-2006
utslapp 2000 [%]
Jarn och stal +35,5 1,42
Koksverk +34,7 1,42
Papper och massa +30,3 1,36
Cement +11,3 1,17
Kalk +42,6 1,49
Glas +30,6 1,36

Om utsldppen fran en anlaggning ar 2003 Gversteg de utsldpp som beréknats for
referensperioden, dvs. 1999-2001 med undantag for det & med |&gst utsldpp, med
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mer &n 10 %, eller sektornstillvaxt under samma period med minst 1 %, ska
denna skillnad |aggas till anlaggningens referensutsl8pp. Motsvarande forfarande
tillampas om en markant utsl appsokning &r férvantad med avseende pa ar 2004.

Anlaggningar som kan visa att man har vidtagit tidiga atgarder, i form av inve-
steringar i utslappsreducerande teknik efter ar 1990, kan ansdka om en extratill-
delning fran reserven for "early action” patotalt 3,1 MtCO2/ar. Den utsl&ppsbe-
sparing som atgarden har ledat till maste vara verifierbar och uppgatill minst 5 %
av de annars avgivna utsl&ppen enligt business as usual. Tillagget beréknas ge-
nom differensen mellan den genomsnittliga emissionsfaktorn under tva sekventi-
elladr i perioden 1990-98 och den genomsnittliga emissionsfaktorn for de tva
valdaaren i den fordel ningsgrundande perioden 1999-2001, multiplicerat med den
arliga produktionen under antingen den forsta eller andra anvanda tvaarsperioden,
beroende pa vilken som &r 14gst.

Givet att samtliga verksamhetsutévare inom en industribransch ingar en gemen-
sam dverenskommelse, kan de under vissa forutsattningar fa tillampa andra prin-
ciper for att férdela den méngd utsldppsréatter som har tillskrivits branschen. Det
kravs dock att ala aktérer har andutit sig helt frivilligt och att de kriterier bran-
schen véljer att tilldmpa &r transparanta och icke-diskriminerande.

Det faktum att samtliga anlaggningar i en bransch far ett samma procentuella
tillagg, utifran den prognostiserade tillvaxten i den aktuella branschen, gor att
vissa anléggningar gynnas och andra missgynnas, eftersom alla inte genomgar
samma utveckling. For anlaggningar som kan pavisa att deras specifika utveckling
avviker vasentligt fran det som & antaget for den sektor till vilken anl&ggningen
hor, har mgjlighet att inleda individuella férhandlingar med staten om en extra
tilldelning ur reserven for nya deltagare. Detta gdller féretag som trots grundtill-
delningen och tillagg fran tillampningen av bonussystemen for early action, kraft-
varme och "onormala’ temperaturforhallanden, inte har fatt en tilldelning som nar
upp till behovet av utslppsrétter vid den aktuella anlaggningen ar 2005-2007.

TJECKIEN

Total mangd reserverad till nya deltagare
Andel av totala tilldelningen
Fordelningsprincip (genuint nya)
Fordelningsprincip (expansion)

9,0 MtCO, for perioden 2005-2007
2,8%

Benchmarking (BAT)
Benchmarking (BAT)

Hantering av ev. outnyttjad reserv Auktion
Tilldelning at industrin + 32 % jmf basaren
Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.22.1 Status

Planen har @nnu inte behandlats fardigt av kommissionen.
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3.23  Tyskland

Enligt EU:s bordefordelning ska Tyskland som ett genomsnitt for aren 2008-2012
ha begransat sina utsl&pp av vaxthusgaser till 79 % av 1990 ars niva. Det innebar
att den méangd utsl&pp som landet forfogar dver uppgdr till ca 962 MtCO,e/ar. Ar
2001 var de nationella utsl&ppen ca 874 MtCO.e, dvs. 14 % |&gre an utsldppen ar
1990. Enligt fordel ningsplanen ska utsl dppsrétter motsvarande 499 MtCO, tillde-
las den handlande sektorn i Tyskland, inklusive reserven for nya deltagare. Det ar
2 MtCO, lagre an de faktiska utsldppen under basaren 2000-2002, varfor tilldel-
ningen utgor en reduktion i absolutatal relativt senast tillganglig statistik.

Nya deltagare

Som nya deltagare réknas anléggningar som tasi bruk efter 1 jan 2005 och expan-
sion av befintlig verksamhet. Dessa far en tilldelning ur en reserv som infor perio-
den 2005-2007 uppgar till ca3 MtCO,/ar.

Berakning av tilldelning & nya deltagare sker med utgangspunkt i riktmérken och
BAT. Tyskland uppmarksammar att riktmérken bara &r tillampbara pa tillrackligt
homogena produkter men genom att sddana sa langt det & mojligt definieras for
olika produktgrupper menar man att hansyn tastill bl.a. konkurrens och anvand-
ning av ren teknik. Utgangspunkten for riktméarken &r specifika utslapp per pro-
duktenhet for jdmforbara produkter, anldggningens kapacitet, det planerade kapa-
citetsutnyttjandet for respektive anlaggning da den anvands som mest och hur stor
del av handel sperioden som éaterstar.

Riktméarken kommer under 2005-2007 att anvandas for f6ljande produktgrupper;

El

Hetvatten

Processanga

Cementklinkers
Forpackningsglas (Behélterglas)
Planglas (Flachglas)

Murtegel

Taktegel

For elproduktion géller att utsl8ppsrétter tilldelas motsvarande 750 gCO/kWh
men aldrig mer an vad som behdvs vid anldggningen, dvs. inget initialt Gverskott
medges. Gaseldade kraftverk ska dock alltid fa minst 365 gCO,/kWh &ven om den
specifika emissionen vid anléggningen &r l&gre. En additionell bonus utgar till
kraftvarme motsvarande 27 gCO,/kWh.

Tilldelningen till kraftvarmesektorn sker, forutom de ovan angivna riktméarkena,
aven utifran en sarskild princip som innebér att anlaggningen erhdller ett tillagg pa
27 tCO,/GWh ut6ver vad 6vrig €l- och varmeproduktion far. For befintliga an-
laggningar géller emellertid att denna bonus inte ldmnasi de fall anlaggningen
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redan har fétt tilldelning utifran skalfaktor 1,0 till f6ljd av en eller flera godkanda
tidiga &garder.

For nya deltagare vars produktion inte & lampad for riktméarken kommer tilldel-
ningen att beraknas utifran en anlaggningsspecifik bedomning vad BAT kan mot-
svara.

Tyskland infor en dvergangsregel som ger méjlighet att under fyra ar fora over
utsl dppsrétter fran nedlagda ddre anlaggningar till nya anlaggningar. Dettakan
aven ske aen om anlaggningarna &gs av olika verksamhetsutévare och mgjlighe-
ten finnsi fyra ar for den nya anl&ggningen. Regeln for med sig att behovet av
utslppsrétter for nya deltagare inom kraftvarmesektorn beréknas minska med

9 MtCO, under perioden 2005-2007. Vidare skapas en 6vergangsregel pga. plane-
rad avveckling av karnkraftsanléggningar, vilken innebar en kompensation om
1,5 MtCO,/ar under perioden 2005-2012.

Vidare utlovas att nya anlaggningar skall fatilldelning med tillampning av en
skalfaktor " Erfullungsfaktor” (compliance factor) pa 1,0 under de nérmsta 14
aren. Det &r oklart hur en tilldelningsfaktor kan garanteras for salang tid med
tanke pa att systemet &r foranderligt och saval dtagandena som kriterierna for for-
delningen kommer att foréndras.

Tilldelning at industrin

Den planerade tilldelningen innebér en minskning av utsléppen i absoluta tal jam-
fort med basaren (medelvarde 2000-2002) med 0,4 %. For befintliga anlaggningar
uppgar minskningen till 1 % och till grund for berakning av tilldelningen ligger
historiska utslapp ar 2000-2002.

Industribranscher sarbehandlas inte pa annat sétt an att tilldelningen inte motsva-
rar krav pa reduktion av processutslapp. Processuts ppen utgor idag 61 MtCO»,
vilket & ca 12 % av den handlande sektorns totala utsl&pp.

Planen tar hansyn till vidtagna atgarder (early action) vid tilldelning pa anlagg-
ningsniva. Anléggningar som tagitsi drift mellan 1994 och 2002 eller som vé&
sentligt moderniserats under denna period ingar i denna kategori. Med vasentligt
avses en minsta procentuell minskning av de specifika utslgppen. Omkring 23 %
av dagens utsl&pp kommer fran anléggningar som blir foremal for tilldelning ba-
sera pa hansyn for tidiga dtgéarder. Tilldelningen sker i dessafall helt pa historiska
utslapp utan ndgon compliance factor.

For 6vriga anlaggningar sker tilldelningen baserat pa historiska utsldpp med en

minskning av cirka 2,5 %. Hansyn tasinte till produktionsokningar som beror pa
okat kapacitetsutnyttjande, varken pa branschnivaeller for enskilda anléggningar.
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Kriterium 11

Frégan om konkurrens fran lander utanfor EU behandlas inte uttryckligen i for-
delningsplanen.

TYSKLAND

Total mangd reserverad till nya deltagare 3,0 MtCO,/ar (exKkl. dvriga reserver)
Andel av totala tilldelningen 0,6 %

Fordelningsprincip - genuint nya Produktionsbaserad benchmarking
Fordelningsprincip — expansion Produktionsbaserad benchmarking
Hantering av ev. outnyttjad reserv Annulleras

Tilldelning at industrin -

Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.23.1 Status

Kommissionen lamnade i juli 2004 ett villkorat godkannande av planen. De pro-
blem man identifierade handlade uteslutande om den omfattande tillémpning av
ex-post justering som planen innehdll. Det tyska férslaget var t.ex. att anlagg-
ningar som kraftigt minskar sitt behov av utsl8ppsrétter, inte producerar i kraft-
varmel age trots att de fatt tilldelning ur reserven som syftar till att framja kraft-
varme eller lamnar uppgifter vid berakningen av tilldelning for nya deltagare som
visar sig kraftigt avvika fran det faktiska utfallet, skulle fasin tilldelning justerad i
efterhand. Kommissionen menar att det strider mot kriterium 10 att i efterhand
gorajusteringar for de anléggningar som finnsi NAP-table. For nya deltagare,
varstilldelning inte redovisasi fordelningsplanen eller NAP-table, vill kommis-
sionen heller inte medge nagon ex-post justering, med hanvisning till att det skulle
missgynna dem gentemot befintliga anlaggningar. Detta trots det faktum att prin-
cipernafor tilldelning & fundamentalt annorlunda for nya deltagare och att den
foreslagna korrigeringen kan ledatill antingen en hogre eller [agre tilldelning be-
roende pa vad vilken produktionsdata anl aggningen de facto uppvisar, vilket t.ex.
skulle undanrgjarisken for dverallokering och forekomsten av missbruk genom
att vid ansokan om tilldelning dverdriva sina produktionsplaner.

Tyskland har till f6ljd av kommissionens utlatande tagit &rendet vidare till
Europadomstolen den 20 september 2004.

3.24 Ungern

Enligt sitt &agande i Kyotoprotokollet ska Ungern, som ett medelvarde for aren
2008-2012, begransa sina utslapp av véxthusgaser till 94 % jamfort med nivan pa
de genomsnittliga utsldppen & 1985-1987. Det innebér att den mangd utslapp av
vaxthusgaser som star landet till forfogande ar 2008-2012 uppgar till

105 MtCO.€/ar. Till foljd av strukturella férandringar i den ungerska ekonomin
har utsl&ppen minskat i landet och & 2001 uppgick utsldppen till 79,5 MtCO.e.
Ungern forutspar en kraftig okning av produktionen, vilket beréknas foramed sig
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okade utdl 8pp av vaxthusgaser till en niva motsvarande 97,2 MtCOe/&r under
perioden 2008-2012.

Ungern har féreslagit en tilldelning patotalt 89,7 MtCO, under perioden 2005-
2007, vilket skafordelastill den handlande sektorn i portioner om: 29,6 MtCO,
(2005), 29,8 MtCO, (2006) och 30,4 MtCO, (2007). Dessa siffror & konstruerade
utifran de prognostiserade utsldppen & 2005-2007 och inkluderar bl.a. reserverna
for nya deltagare (totalt 1,8 MtCO,) och "early action” (totalt 0,5 MtCO,). Den
totala siffran inkluderar &ven 2,2 MtCO, som kommer att auktioneras ut av den
ungerska staten, motsvarande 2,5 % av den totala férdelningen. Intékten kommer
att anvandas for statligainitiativ inom ramen for utsl @ppsreducerande dtgéarder och
som stod for anvandning av fornybara energikallor.

Nya deltagare

Ungern har skapat en reserv for nya deltagare som uppgar till ca2 % av den totala
mangden utsl&ppsrétter. Det finns enligt NAP:en tre kategorier av nya deltagare,
namligen (i) anldggningar vars aktivitet och kapacitet gor att den omfattas av
direktivet med som ansoker om ett nytt tillstand efter deadline, (ii) anlaggningar
som redan innehar ett tillstand men dér en vasentlig 6kning av den installerade
kapaciteten sker och (iii) anlaggningar som Okar sina utsldpp med mer &n 10 %
jamfort med referensutsl 8ppen, till f6ljd av tvingande lagstiftning.

En anléggning som uppfyller kraven pa att vara ny deltagare enligt (i)-(ii) kan,
istallet for att ansdka om en tilldelning fran reserven, begara att fa den tilldelning
som en anléggning som l&gger ner motsvarande produktion annars hade varit be-
réttigad till. Det krévs emellertid att det & samma verksamhetsutdvare som anso-
ker om 6verforingen, att anlaggningarna finns inom samma sektor, att de bada
omfattas av handel ssystemet samt att anstkan inkommer senast 6 manader efter
att den gamla anl&ggningen laggs ner. Som nedlaggning réknasi allménhet &ven
de fall dar aktivitetsnivan i termer av arlig produktion minskar till mindre &n 10 %
av nivan under foregaende &r.

Nya deltagare far en tilldelning som beréknas utifran varden for bastatillampade
(eller tillgangliga) teknik i landet, vilkafinns specificerade i den nationellalag-
stiftning som reglerar handel ssystemet. Denna ansats forvantas ge incitament att
valjateknik som ger upphov till 1&gre utsl@pp dn motsvarande befintliga anlégg-
ningar. Den totala mangd utslppsrétter som gruppen nya deltagare ar beréttigad
fordelas sedan pa de bertrda anléggningarna utifran hur storaindividuella ansprak
de gor pa reserven. Anspraket definieras dels av de riktmérken som anvands och
dels av foretagets produktionsprognos godkénd av den behériga myndigheten.
Enligt formlerna ska en anlaggning fa en andel av den framraknade méngden for
ett visst & som motsvarar det egna anspraket i forhallande till det totala anspraket
fran samtliga anléggningar.
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Om den méangd rétter som &r avsatt for & 2005 inte blir
helt férbrukad, 6verfors resterande mangd till potten for | 2005: 897 ktCO,
ar 2006. Pa motsvarande sétt kan rétter foras dver fran 2006: 598 ktCO,
potten for ar 2006 till & 2007. Eventuellt of orbrukade 2007: 299 ktCO,
utsl@ppsrétter efter detta kommer att tillféras den
mangd utslappsrétter som ska auktioneras.

Tilldelning at industrin

Fordelningen av utsldppsrétter pa anlaggningsniva grundar sig pa berakningen av
referensutsldpp. Av den totala mangd som har tillskrivits branschen far anlégg-
ningen en tilldelning som motsvarar sin andel av branschens totala referensut-
sl&pp. Referensuts dppen berdknas pa grundval av forbrannings- respektive pro-
cessrelaterade utsl 8pp vilket sker utifran faktiska utslapp eller prognostiserad pro-
duktion beroende pa nar anlaggningen togsi drift och till vilken bransch den hor.

Om en anl&ggning uppfordes, utvidgade den installerade produktionskapaciteten
eller konverterade till kraftvarmedrift efter den 1 januari 1998 tilldmpas ett redu-
cerat antal berakningsgrundande &r. Om anlaggningen tagitsi drift fore ar 1998
beraknas referensuts &ppen som ett medelvarde av utsldppen & 1998-2003 med
undantag for det & med l&gst utsl&pp. Flera sektorer har specialregler for hur refe-
rensutslgppen ska beréknas. For gaseldade turbiner i kombicykel 6kas de berék-
nade referensutsl@ppen med 3,2 %. For tegelbruk géller att referensperioden inte
borjar forran 2001 och for cementindustrin beraknar man tilldelningen utifran
anlaggningens andel av den planerade produktionen av cement & 2004. Kalkverk
far entilldelning i proportion till sin forbrukning av kalksten & 2003 efter juster-
ing for exceptionella handel ser.

Tilldelning per bransch i forhallande till utslappen ar 2002
och prognostiserade utslapp 2005-2007

Tilldelning relativt

Aktivitet utslapp 2002 [%] Tilldelning relativt prognos 05-07 [%0]
Jarn- och stalverk, +6,3 -51

koksverk, gruvor

Papper och massa +21,6 -51

Cement och kalk +19,9 -51

Glas -0,3 -5,1

Samtliga sektorer far en tilldelning i linje med dess prognos. Att mangden i tabel-
lens hogra kolumn &r [&gre an business as usual beror pa att auktionerade rétter
samt reserver for nya deltagare och tidiga dtgérder har dragits bort.

| de fall masugnsgas fran jarn- och stalindustrin forbrannsi en energianléggning
har de utsldppsrétter som de historiska emissionerna fran denna gas beréttigar till,
fordelats mellan de bada anl&ggningarna. Den formel som ska anvandas for detta
implicerar att forbranningsanlaggningen far rétter motsvarande mangden levere-
rad masugnsgas multiplicerat med emissionsfaktorn for naturgas. Jarnverket far
istallet en tilldelning motsvarande skillnaden, dvs. mangden masugnsgas multipli-
cerat med differensen mellan emissionsfaktorerna for masugnsgas och naturgas.
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Utd dppsrétter motsvarande 0,54 MtCO, har avsattsi en reserv for att kompensera
aktorer for tidiga tgarder (eng. early action) vilka bestédr i att foretaget har gjort
investeringar som minskat utsldppen mellan den 1 jan 2002 och anl&ggningens
referensperiod. Tillagget beréknas genom att man tar differensen mellan koldi-
oxidintensiteten fore och efter investeringen, multiplicerat med anléggningens

produktion under referensperioden.

UNGERN

Total mangd reserverad till nya deltagare
Andel av totala tilldelningen
Fordelningsprincip - genuint nya
Fordelningsprincip — expansion
Hantering av ev. outnyttjad reserv

1,8 MtCO, for perioden 2005-2007
2,0%

Benchmarking (BAT alt. nationella)
Benchmarking (BAT alt. nationella)
Laggs till potten som auktioneras

Tilldelning at industrin
Aberopar NAP:en kriterium 11

+ 44 % jmf basaren och -2 % jmf BAU
Nej

3.24.1
Planen har ahnu inte behandlats fardigt av kommissionen.

Status

3.25  Osterrike

Osterrike ska enligt EU:s bordefordel ning begransa sina utsl8pp av vaxthusgaser
ar 2008-2012 till 87 % av 1990 &rs niva. Det innebér att det utrymme som star
landet till forfogande uppgar till ca 67,9 MtCO,/ar under den forsta tagandeperi-
oden. Ar 2002 uppgick landets utsl&pp av véxthusgaser till totalt 84,6 MtCOs,.
Fordel ningsplanen foreslar att utsl dppsrétter motsvarande 33,2 MtCO,/ar fordelas
till den handlande sektorn i Osterrike.

Nya deltagare

Som nya deltagare betraktar man genuint nya anldggningar samt andring eller
utvidgning av befintliga anléggningar. Vid berdkning av tilldelningen tas hansyn
till foljande faktorer;

» anlaggningens beviljade kapacitet

» den genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet i branschen

« anl&ggningens forvantade kapacitetsutnyttjande under perioden

» anlaggningens forvéantade utsl&pp under antagande om anvandning av BAT

Om en verksamhet upphor skall den inte tilldelas utsl &ppsrétter for resterande ar i
perioden. Dessa utslappsrétter skall istéllet tillskrivas reserven for energi- respek-
tive industrisektorn, beroende pa vilken sektor den nedlagda verksamheten till-
horde. Det betyder att reserven kan komma att fyllas pa under perioden.

Om en anl&ggning laggs ner kan verksamhetsutévaren ansbka om att fa anvanda
de utsl&ppsrétter den uttjanade anlaggningen varit beréttigad, for att tacka okade
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utslépp i en ny anlaggning eller en befintlig anlaggning som utvidgar kapaciteten.
N&r reserven ar slut placeras sbkanden pa vantelista for att fadel av eventuella
utsl dppsratter som frigdrs nar ndgon annan anlaggning légger ner verksamheten.

Reserven for nya deltagare uppgér till drygt 1 % av den totala mangden utsl &pps-
rétter, vilket motsvarar ca 1 MtCO, for den tredriga handel sperioden. Dessa ut-
sl@ppsrétter delasin i tva potter dar den ena ar tillganglig for energisektorn och
den andra for industrisektorn. Reserven kommer att fordelas efter principen forst
till kvarn. Dennaindelning i tva olika potter kan komma att begransa tillgangen pa
utsl@ppsrétter for nya deltagare inom den ena eller den andra sektorn, &en om det
finns utrymme kvar totalt sett.

Ansokan om tilldelning ur reserven kan goras t.o.m. 30 september 2007. Om det
darefter aterstar utslappsratter ska dessa auktioneras ut varpa fortjansten anvandsi
det statliga CDM/JI-programmet.

Tilldelning at industrin

Tilldelningen baserar sigi allmanhet pa historiska utsl&pp. Ett stort antal faktorer
ingdr i berékningen av tilldelningen for respektive anlaggning. Hansyn tastill
produktionsokning per bransch, men inte pa anlaggningsniva. Stalverk sarbe-
handlas genom att processutsl app behandlasi sarskild ordning. Generellt ingar en
korrektionsfaktor (compliance factor) pa 0,979 for helaindustrin.

Industrisektorn, inklusive dit forlagda energianlaggningar, far utsl dppsrétter mot-
svarande en dkning av utsldppen med 19 % jamfort med utsl&ppen under basaren.
Tilldelningen till befintlig industri & 20,5 MtCO, per & under handel sperioden.
Den storstatilldelningen i industrisektorn (11,36 MtCQO,) tillfaller stalverket

V oestal pine som far en tilldelning som &r 24 % stérre &n de nuvarande utsl &ppen.
Tilldelningen till 6vrig industri & 13 % storre an utsl&ppen under basaren.

Fordelningsprinciperna ar flexibla och hansyn tasttill t.ex. branschvisatillvéxt-
faktorer och processuts dpp for vilka nagon compliance factor inte pafors. Vidare
tas hansyn till mgjligheter att minska utsléppen genom en faktor som relaterar till
branglets koldioxidintensitet. Sarskild hansyn tas &ven till industrins spillvarmele-
veranser.

Tillvaxtfaktor Tilldelning Antal
Jarn och stal (Voestalpine) - 11,365 5
Jarn och stal (6vrigt) 1,320 0,0644 4
Massa och papper 1,014 2,3725 25
Cement 1,101 2,588 8

Tilldelningen till ovanstéende tre branscher utgor ca 80 % av den totala tilldel-
ningen till industrin. Tilldelningen av utsléppsrétter till befintlig industri utgor
ca62 % av tilldelningen till befintliga anldggningar.
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Kriterium 11

| den osterrikiska fordel ningsplanen anges att viss hansyn till konkurrensaspekter
har tagits genom att tilldelningen beaktar de prognostiserade utsl&ppen och genom
att en reserv skapats for nya deltagare. Osterrike menar emellertid att konkurrens-
fragan béttre hanteras genom andra politiska instrument &n fordelningen av ut-
sldppsrétter.

OSTERRIKE

Total mangd reserverad till nya deltagare 1 MtCO, fér 2005-2007

Andel av totala tilldelningen 1%

Fordelningsprincip - genuint nya Kapacitetsbaserad tilldelning (BAT)

Fordelningsprincip — expansion -7

Hantering av ev. outnyttjad reserv Auktion (fortjansten till nationellt
JI/CDM-program)

Tilldelning at industrin +15% jmf basaren och -4% jmf BaU
2005-2007

Aberopar NAP:en kriterium 11 Nej

3.25.1 Status

Kommissionen l&mnade den 7 juli 2004 ett villkorat godké&nnande av den Oster-
rikiska planen efter att landet hade reducerat tilldelningen for perioden med drygt
0,3 MtCO.. Det problem man s3g med fordel ningsplanen var en regel om ex-post
justering gallande anléggningar som l&gger ner sin verksamhet under perioden.
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4 Jamforande tabeller

Finland | Tyskland | Luxemburg | Osterrike |Irland | Holland | Sverige | Danmark |Litauen |Slovenien |UK

Handlande sektorn utslapp 36,7 501 26" 28,5 20,9 | 895 20,1 32 926" | 9,055 | 2459
basar, Mt CO2
BAU do - - 3,7 34,8 23,2 101,2 - 39,3 - 9,54 247,2
Tilldelning totalt 45,5 499 3,5 33,2 22,6 98,3 22,9 33,5 14,17 8,78 245,3
Tilldelning befintliga 44,7 496 3,1 32,9 21,9 94,3 21,1 30,9 13,5 8,71 226,4
anlaggningar
Industrin utslapp basar, Mt 17,9 - - 17,2 4,15 - 15,4 9,2 3,57 2,68 74,8
BAU do - - - 21,3 - - - 9,9 - 2,68 -
Tilldelning befintliga 20,4 - - 20,5 4,5 - 17,5 9,2 5,63 2,57 74,7
anlaggningar do
Basar 98-02 00-02 98-02 98-00 | 02-03| 01-02 98-01 98-02 98-02 99-02 98-03

(2 valfria ar) | (valmojl) (exkl. (h6gsta (lagsta

lagsta) valjs) exkl)

Industrins utslapp av total 49 - - 60 20 - 73 29 39 - 30
basar, %
Tilldelning befintlig industri 46 - - 63 21 - 82 30 42 30 33

av total for befintliga
anlaggningar, %

1 Galler & 2002
2 Galler & 1998
1B Galler & 1999
14 Galler & 1998-2002
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Finland | Tyskland | Luxemburg | Osterrike |Irland | Holland | Sverige | Danmark |Litauen |Slovenien |UK
Tilldelning till de tre - - - 80 98 - 75 Cal/3 - 56 43
branscherna®® av total
befintlig industri, %
Tilldelning totalt i forhallande +22 -1 +19 +6 +5 +5 +14 -3 +53 -3 +/-0
till utslapp basar, %
Tilldelning industri i +14 - - +15 +10 - +18 0 +58 -4 +/-0
forhallande till industrins
utslapp basar
Tot tilldelning jmf med BAU - - -5 -6 -2 +/-0 - -15 - - -
Tilldelning befintlig industri - - - -4 - - - -7 - - -
jmf BAU industrin
Sarbehandling J J J J N J J N N J N
processutslapp
Tilldelningsprincip Hist Hist Hist Hist Hist Hist/ Hist Hist Hist Hist/ Hist
historiska/benchmarking benchm. benchm.
Vidtagna atgarder N J N N N J N N N N N
(early action)
Valbara ar N N J J J N N N N N N
Anlaggningsprognos J N N N N N J N N N N
Branschutveckling N N J J N J N N J N J

15 38m och stél-, cement- samt pappers- och massaindustrin
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Jamforelse av tilldelning till industrin i de olika landerna

Portugal | Lettland | Slovakien |Frankrike | Sverige | Spanien |Tjeckien |Ungern |Italien |Malta Polen
Handlande sektorn utslapp 36,6° - 26,5 - 20,1 154,9 | 89,0 | 29,4 | 224 | 20* | 2198
baséar, MtCO2
BAU do 38,8 - - - - 169,8 103,7 29,9 - 2,9 263,0
Tilldelning totalt 38,9 6,4 35,5 125,2 22,9 160,3 107,7 29,2 240,7 2,9 286,2
Tilldelning befintliga 35,8 41 34,8 115,8 211 1549 104,7 28,4 201,8 2,2 266,4
anlaggningar
Industrin utslapp basar, 9,6 - - - 15,4 73,9 243 | 77" 91,4 0,0 53,2
MtCO2
BAU do - - - - - 77,4 33,6 9,3 - 0,0 69,8
Tilldelning befintliga 9,6 0,9 20,8 74,7 17,5 70,3 32,1 11,1 99,7 0,0 74,8
anlaggningar do
Basér 00-03 97 1990-02 Varierar 98-01 00-02 99-01 98-03 00-03 - 99-02

(tva (férhandl) mellan exkl. (varierar) | exkl

hdgsta) 96 - 02 lagsta lagsta
Industrins utslapp av total 27 - - - 73 43 271 26" 41 0 24
basar, %
Tilldelning befintlig industri av 27 22 60 65 82 45 31 39 49 0 28
total for befintliga
anlaggningar, %
Tilldelning till de tre 81 88 65 61 75 62 58 51 64 0 48

branscherna®® av total
befintlig industri, %

16 Galler & 2002
Y Galler & 2000
18 Galler & 2003
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Portugal | Lettland | Slovakien |Frankrike | Sverige | Spanien | Tjeckien |Ungern |Italien |Malta Polen
Tilldelning totalt i forhallande +2 - +31 - +14 +3 +21 1% -10 +85 +30
till utslapp basar, %
Tilldelning industri i +6 - - - +18 +10 +32 +44 +9 - +41
forhallande till industrins
utslapp basar
Tot tilldelning jmf med BAU +/-0 - - - - -6 +4 -3 - - +9
Tilldelning befintlig industri - - - - - -5 - -2 - - +7
jmf BAU industrin
Sarbehandling J N N J J J N J N N J
processutslapp
Tilldelningsprincip Hist Hist Hist/BM Hist/BM Hist Hist Hist Hist Hist Hist Hist
historiska/benchmarking
Vidtagna atgarder N J J J N N J J J N J
(early action)
Valbara ar J N/J N21/322 N/J N N J J N N N
Anlaggningsprognos N N J N J N N N N J N
Branschutveckling J N J J N J J J J J J

19 Jarn och stél-, cement- samt pappers- och massaindustrin
2| nkluderar inte mangd avsedd for auktion
2t Anl&ggningar vars utslapps av koldioxid utgdr mer dn 0,5 % av de nationella utsldppen.

2 Anlaggningar vars utslgpps av koldioxid utgér mindre dn 0,5 % av de nationella utsl&ppen.
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Jamforelse av tilldelning till industrin i de olika landerna

Brysselregionen Flamlandska regionen Vallonregionen Cypern Estland Grekland
Handlande sektorn utslapp 0,078 - 26,7 4,45 12,0%
basar, Mton
BAU do 0,098 43,5% 26,7 5,7 -
Tilldelning totalt 0,093 35,2 28,1 5,7 21,6
Tilldelning befintliga 0,086 32,7 27,6 5,7 20,9
anlaggningar
Industrin utslapp basar, 0,047 - 19,5 1,5% -
MtCO2
BAU do 0,055 20,6 - 1,8 -
Tilldelning befintliga 0,050 19,5 20,2 1,7 1,2
anlaggningar do
Basér 01-03 2003 2000 - 00-03
Industrins utslapp av total 61 72 34%° -
basar, %
Tilldelning befintlig industri av 58 60 73 31 6
total for befintliga
anlaggningar, %
Tilldelning till de tre 0 - 66 27 84
branscherna® av total
befintlig industri, %
Tilldelning totalt i forhallande +10 - +3 +31 +80

till utslapp basar, %

2 Galler & 2002

% Med BAU avses ett scenario i frénvaro av Benchmarkingavtal.

% Jarn och stél-, cement- samt pappers- och massaindustrin
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Brysselregionen Flamlandska regionen Vallonregionen Cypern Estland Grekland
Tilldelning industri i +6 - +4 +19 -
forhallande till industrins
utslapp basar
Tot tilldelning jmf med BAU -12 -19 +5 +/-0 -
Tilldelning befintlig industri -9 -5 - -2 -
jmf BAU industrin
Sarbehandling N J N N N
processutslapp
Tilldelningsprincip Hist BM BM-avtal Progn Hist/Prog
historiska/benchmarking
Vidtagna atgarder J J N N J
(early action)
Valbara ar J N N N J
Anlaggningsprognos J J J J N
Branschutveckling J J N J J
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