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Forord

Lankdirektivet ar ett tillagg till direktivet om utslappsrattshandel inom EU och
reglerar anvandningen av utslappsreduktioner fran projekt i utvecklingslander och
industrilander inom eller utom EU. Denna rapport &r resultatet av ett uppdrag fran
Naringsdepartementet till Energimyndigheten om fragor som berdr genomforan-
det av lankdirektivet. Delar av materialet har tidigare redovisats till Narings-
departementet. Jamfort med den tidigare redovisningen innehaller denna rapport
uppdaterad marknadsinformation samt ett avsnitt om kriterier foér godkénnande for
vattenkraftsprojekt.

I november 2004 ratificerade Ryssland Kyotoprotokollet. Darmed har villkoren
for att Kyotoprotokollet ska tréda i kraft blivit uppfyllda. Villkoren var att 55 lan-
der ska ratificera, det ar idag 132, och att lander som star for mer an 55 % av
industrilandernas utslapp ska ha ratificerat, det ar nu 61,6 %. Endast USA och
Australien star utanfor av industrilanderna.

EU:s system for handel med utslappsrétter ar det kanske viktigaste enskilda styr-
medlet for att EU som helhet ska klara sitt atagande i Kyotoprotokollet att redu-
cera utslappen med 8 % jamfort med 1990 ars niva. De projektbaserade meka-
nismerna &r centrala delar av Kyotoprotokollet som ska bidra till kostnadseffek-
tiva utslappsreduktioner, till teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad i vard-
landerna. Lankdirektivet knyter samman dessa bada klimatpolitiska instrument
och genomforandet av lankdirektivet kommer att vara viktig del i utvecklingen av
EU:s klimatpolitik. Olika typer av marknadsbaserade mekanismer kan forvéntas
ha en central roll i framtida internationella klimatéverenskommelser och de kan
bidra till att USA aterkommer till klimatprocessen och att man hittar former for
utvecklingslander att pa sikt gora kvantifierade ataganden.

Rapporten ar sammanstélld av Johan Nylander. Christian Sommer har varit
huvudansvarig for marknadsanalysen och dven bidragit till kapitlet om dubbel-
rékning. Ulrika Raab har bidragit med underlag till sektionen om hur en kvanti-
tativ begransning kan och bor utformas, samt med underlag till diskussionen om
en eventuell handel med importutrymme. Daniel Drott har svarat for de juridiska
aspekterna i kapitlet om kvalitativa begréansningar. Ulrika Jardfelt, Carl-lvar Stahl
och andra medarbetare har bidragit med vérdefulla synpunkter och underlag.

Eskilstuna januari 2005

Thomas Korsfeldt L@

Generaldirektor

Enhetschef, Klimatenheten
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Sammanfattning och slutsatser

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet staller krav pa att industrilanderna ska
utveckla styrmedel och atgarder for att astadkomma minskningar av véxthusgas-
utslapp. Handel med utslappsratter och projektbaserade mekanismer ar tva typer
av styrmedel ett land kan inféra for att minska utslépp av véxthusgaser. Dessa
styrmedel kan med fordel anvéandas i ett integrerat system, vilket ocksa &r tanken
med arkitekturen i Kyotoprotokollet. Det finns dock ett antal problem eller utma-
ningar som man kan beh6va hantera — risken for dubbelrakning, hur enheter fran
projektbaserade mekanismer ska bokforas, m m - Lankdirektivet syftar till att
skapa ett regelverk sa att eventuella problem inte ska uppsta.

Lankdirektivet lankar Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer till det
europeiska systemet for handel med utsléppsratter. Detta innebér att foretag inom
den handlande sektorn i EU kan anvénda utslappsminskningsenheter fran projekt
under gemensamt genomfdérande (J1) eller certifierade utslappsminskningar fran
mekanismen for ren utveckling (CDM). Foretags engagemang i projekt som syftar
till att minska utslapp av vaxthusgaser och att ge foretagen tillgang till utslapps-
minskningsenheter och certifierade utslappsminskningar, staller krav pa regelverk
utdver det som finns i direktivet for handel med utslappsrétter. De detaljerade
regelverk som utvecklas under Kyotoprotokollet i framforallt Marrakechdverens-
kommelsen hanterar det mesta som berdr de projektbaserade mekanismerna. Dock
ar manga av dessa regler éppna for tolkningar och lankdirektivet innebar i vissa
fall en tolkning av dessa regler.

Lankdirektivet reglerar sjélva kopplingen av CDM och JI till handelssystemet, dvs
hur utslappsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar ska hanteras
i registersystemen och hur foretagen kan anvanda dem for att klara sina atagan-
den. Lankdirektivet innehaller dven kvantitativa och kvalitativa begransningar.
Medlemsstaterna ska satta en grans for hur manga enheter ett foretag far anvanda
for maluppfyllelse, medlemsstaterna ska ocksa svara for att internationella rikt-
linjer respekteras om foretag deltar i vattenkraftsprojekt. Lankdirektivet behandlar
ocksa de problem som kan uppsta nar JI-projekt planeras eller genomfors i an-
laggningar som omfattas av handelssystemet (risk for dubbelrdkning). | denna
rapport analyseras dessa aspekter av lankdirektivet samt vilka effekter l&ankningen
av CDM och JI har pa utslappsrattsmarknaden.

En generell slutsats &r att ytterligare analyser behdver goras och att vissa admi-
nistrativa procedurer behdver utvecklas for att genomfora lankdirektivet. Sverige
behover omedelbart utse de myndigheter Sverige som part ar alagda att utse enligt
Kyotoprotokollet, dvs Designated National Authority for CDM och Focal Point
for JI. Till dessa myndigheter kan knytas procedurer for godkannande och dver-
vakning av projekt for att tillgodose lankdirektivets krav. Genom dessa myndig-
heter och kontofdéringsmyndighet kan man troligen I6sa det mesta organisatoriska



som behdvs som en konsekvens av lankdirektivet: kontroll av t.ex. kvantitativt
tak, & ena sidan, kontroll av att projekt genomfors pa ett bra satt & den andra.

Nedan foljer slutsatser fran respektive kapitel.

Marknadsanalys

Léankdirektivet kommer att ha begransad betydelse for prisnivan pa utslappsratter
under 2005-2007. Det kommer att ha storre betydelse under den forsta atagande-
perioden 2008 - 2012.

Den handlande sektorns efterfragan pa utslappsreducerande projekt under Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod beror bl a pa foretagens tilldelning av utslapps-
ratter. Marknaden inom EU paverkas dessutom av hur statliga program och lander
utanfor EU agerar eftersom detta paverkar priset. Generdsa tilldelningsplaner kan
leda till att stater kommer att bli relativt stora aktorer pa marknaden for JI/CDM,
dels for att foretagens roll pa marknaden minskar, dels for att 6vriga samhallets
utslappsutveckling far storre betydelse for hur ett land klarar sitt atagande.

Flera faktorer kan begransa utbudet av JI/CDM, bland annat langa ledtider och
hdga transaktionskostnader.

Marginalkostnaden for utslappsreduktioner, behovet av utsldppsminskningar och
eventuella tak som begransar inflodet av enheter fran JI- och CDM-projekt
kommer att avgora priset pa den europeiska marknaden for utslappshandel.

Dagens prisniva indikerar att fa utslappsreducerande atgarder kommer att genom-
foras inom EU under perioden 2005-2007, det handlar snarare om aterhallna

utslappsokningar. Hur perioden 2008-2012 kommer att se ut beror i hég grad av
tilldelningen, utslappens utveckling och utformandet av kvantitativa restriktioner.

Kvantitativa begransningar

En kvantitativ begrénsning av den mangd utslappsminskningsenheter och certifie-
rade utslappsminskningar en verksamhetsutdvare behover for att klara sitt
atagande minskar kostnadseffektiviteten i systemet och leder till en fragmenterad
marknad dar utslappsreduktioner inte alltid utfors dar det &r minst kostsamt och
dar mer an ett pris kan uppsta for en utslappsratt.

Ett av syftena med handelssystemet ar dock att det ska fa effekter pa energi-
investeringar i den handlande sektorn inom EU. For EU som helhet kan det vara
viktigt med en begransning for att astadkomma denna effekt.

Nar en kvantitativ begransning satts for den handlande sektorn i Sverige maste
flera aspekter védgas in. Att styra investeringar ar centralt for EU samtidigt som det
ar viktigt att skapa incitament for svenska foretag att delta i de projektbaserade
mekanismerna.
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Kvantitativa begransningar pa anlaggningsniva kan leda till att en handel med
“importutrymme” uppstar. Denna handel kan bidra till att hela medlemsstatens
utrymme eller det totala EU-utrymmet for import av enheter anvénds. Det kan
ocksa skapas en marknad for maklare som kan identifiera utbud och efterfragan pa
importutrymme.

Registerfragor

Eftersom perioden 2005-2007 &r en pre-Kyotoperiod kommer certifierade
utslappsminskningar att kunna anvandas i handelssystemet &ven om Sveriges
nationella register annu inte ar godkant av klimatkonventionens sekretariat.

Den begransning som atagandeperiodsreserven utgor har ingen praktisk betydelse
for den handlande sektorn i Sverige. Kyotoprotokollets regler for éverféring av
Kyotoenheter mellan atagandeperioder har troligen liten betydelse for anlaggning-
arna i den handlande sektorn och problem kan undvikas genom strategisk arlig
aterlosen av enheter.

Lankdirektivet har inga ytterligare konsekvenser for registerforing an vad som
anges i Registerforordningen.

Kvalitativa begransningar

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av Naringsdepartementet att undersoka hur
man vid godkannande av projekt inom ramen for CDM eller JI kan sakerstalla att
internationella riktlinjer for utveckling av vattenkraft och dammar respekteras.
Energimyndigheten foreslar att detta 16ses genom att vattenkraftsprojekt av en
viss typ och storlek, i synnerhet de projekt som involverar dammbyggen, avkravs
ett sarskilt godkannande i samband med ansOkan om Letter of Approval (LoA)
fran DNA eller JI Focal Point. Detta innebar att vid sidan av den projektdoku-
mentation som normalt bor inga vid ansdkan om LoA (bl a PDD) bér sarskild
projektdokumentation ingd. Denna dokumentation kan innehalla en beskrivning
av hur projektutvecklare/agaren uppfyller kriterier som baseras pa internationella
riktlinjer. Energimyndigheten foreslar att detaljerade kriterier for denna projekt-
dokumentation utvecklas av DNA och JI Focal Point och att dessa kriterier fast-
stélls i enlighet med foreskrifter.

Dubbelrakning

Dubbelrékning kan innebéra problem, framforallt nar det géller JI-projekt som har
indirekta effekter pa anlaggningar inom handelssystemet. Kommissionen kommer
att utveckla ytterligare regler och riktlinjer for hur dubbelrédkning ska hanteras.
Overforing av utslappsminskningsenheter fran vardlander till svenska aktorer
kommer att regleras i kontrakt och avtal och vardlanderna kommer att ha huvud-
ansvar for att dubbelrdkning inte sker. Det kan trots det finnas anledning for
svenska aktorer att avvakta ytterligare regler alternativt bor projektdeltagare vara
uppmarksamma pa de svarigheter som dubbelrakning kan ge upphov till i sam-
band med projektdeltagande.
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1 Uppdraget

1.1 Uppdragets delar

Energimyndigheten fick genom ett regeringsbeslut den 26 augusti 2004 i uppdrag
att utarbeta ett underlag for genomfoérandet av direktivet om andring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser inom
gemenskapen, i 6verensstdammelse med Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer (N2004/6089/ESB). Uppdraget omfattade féljande fyra deluppgifter. Tva
deluppgifter, en marknadsanalys och en analys av vissa registerfragor redovisades
den 15 september medan tva deluppgifter, kvalitativa begransningar och dubbel-
rékning, redovisades den 8 oktober. Energimyndigheten genomférde under den
senare delen av hosten ytterligare analyser, vilka infogats i denna rapport.

1. Marknadsanalys

Energimyndigheten ska presentera en analys av marknaden, inklusive forvéantade
priser, for krediter fran JI och CDM. Markandsanalysen ska sa langt mojligt ange
utbud och efterfragan av krediter uppdelat pa regioner och teknikslag. Arbetet ska
utga fran redan tillgangliga analyser. | lankdirektivet lamnas at medlemsstaterna
att i sina nationella fordelningsplaner pa anlaggningsniva begransa andelen kre-
diter fran de projektbaserade mekanismerna som far anvandas for respektive
anlaggnings utslapp under perioden efter 2008. Energimyndigheten ska beakta
och oversiktligt analysera betydelsen av sadana begransningar for prisbildningen.

2. Fragor rorande register

Ett nationellt register ska innehalla uppgifter om bl. a. utfardande, innehav, 6ver-
latelse och annullering av utslappsratter. Registret ska dven innehalla information
om verksamhetsutévarnas anvandande av krediter fran JI och CDM i handels-
systemet.

Energimyndigheten ska utarbeta och redovisa ett tydligt flodes- och tidsschema,
som beskriver flodet av krediter mellan de internationella, europeiska och natio-
nella registren. Redovisningen bor dven klargora hur Sverige ska uppfylla de
restriktioner for anvandandet av krediterna som kan komma att félja av Kyoto-
protokollets ikrafttradande, sarskilt den s.k. atagandeperiodreserven.

3. Kvalitativa begrénsningar

Vissa restriktioner foreligger rérande vilka slag av projekt som kan tillgodoraknas
inom EU:s handelssystem. For stora vattenkraftprojekt med en kapacitet dver

20 MW, ska kriterier i internationella riktlinjer, inklusive de som angivits av
World Commission on Dams, respekteras. Energimyndigheten ska lamna forslag
till hur Sverige kan sékerstélla att dessa kriterier respekteras i projekten.
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4. Dubbelrakning

I lankdirektivet finns bestammelser om hur s.k. dubbelrékning av utslapps-
begrénsningar ska undvikas. Bestammelserna syftar till att gora det mojligt att
tillampa gemensamt genomférande (JI) inom EU &ven nér dessa projekt direkt
eller indirekt minskar utslappen i den handlande sektorn. Energimyndigheten ska
lamna forslag till hur dessa bestdammelser kan tillampas. Energimyndigheten bor
aven studera vilken paverkan dessa bestimmelser kan ha pa forutséttningarna for
investeringar i Testing Ground Facility.

1.2 Kommentarer till uppdraget

Energimyndigheten har i vissa fall valt att tolka uppdraget bredare &n vad som har
angivits, t.ex. efterfragas inte priset pa utslappsratter utan enbart priset pa
utslappsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar. Har har vi tolkat
uppgiften som att den ocksa innefattar utslappsratter. | vissa fall har myndigheten
av tidsskal inte kunnat gdra analyser av den omfattning som hade varit dnskvart.
Inom ramen for "effekter pa prisbildningen” av att infora en kvantitativ begrans-
ning har Energimyndigheten valt att diskutera utformningen av ett sadant import-
tak och bakgrunden till skrivningarna om taket i lankdirektivet.

| fraga om flodesscheman for registret sa pagar ett intensivt arbete inom Energi-
myndigheten som med hjélp av externa och interna IT-experter utvecklar nog-
granna flodesscheman. Detta arbete sker i samarbete med registerutvecklaren
(Storbritanniens miljodepartement) som myndigheten kdper mjukvara ifran, och
ar avhangigt leveranser av mjukvara. De moduler som hanterar lankdirektivet ar
annu inte fardigstallda. Vi har dock skapat dvergripande flédesscheman av handel
med ERU och CER ur en verksamhetsut6vares perspektiv och dver Kyotoproto-
kollets registersystem.

Dubbelrékning kommer att behandlas av EU-Kommissionen som avser att
presentera ett non-paper under 2005. Vi har forsokt undvika att féregripa det
dokumentet och darfor gjort en generell problembeskrivning for dubbelrakning,
inklusive direkta och indirekta effekter av JI-projekt pa den handlande sektorn.

Nér det galler de kvalitativa begréansningarna fick Energimyndigheten ett tillagg
till det uppdrag som redovisades 11 oktober. Uppdraget lyder som foljer:

Ett informellt tillaggsuppdrag laggs pa Energimyndigheten att fortsatta analysera
fragor rérande vattenkraften i lankdirektivet. Féljande komponenter kan tankas
vara relevant i den kompletterande analysen:

 redovisning av WCD, OECD och Vérldsbankens riktlinjer for ”hallbar vatten-
kraft” (en jamforande analys har bestéllts av SLU som redovisas senast den
12 november 2004, saledes behdver Energimyndigheten inte upprepa denna del)

» analys av vad som menas med att “respektera” riktlinjer (dven har ska SLU:s
redovisning ge delvis forslag)

« foresla den praktiska metoden att sikerstalla detta krav

14



» foresla lagstiftning
« undersoka hur andra medlemsstater har tankt I6sa denna fraga
« samrad med relevanta organisationer som tillampar dessa riktlinjer

Energimyndigheten har mot bakgrund av att SLU har analyserat delar av detta
uppdrag fokuserat pa forslag till lagstiftning och praktiskt tillvagagangssatt. Andra
medlemsstater har kontaktats men dessa har séllan kommit langre &n Sverige nar
det galler tankar kring denna fraga. Energimyndigheten avser att kontakta organi-
sationer och konsulter for att narmare utreda denna fraga i samband med att stabs-
funktionen for uppdraget att utgdra officiell svensk kontaktpunkt for de tva
projektbaserade mekanismerna (CDM och JI) utvecklas.
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2 Lankdirektivet

2.1 Inledning

Lankdirektivet lankar Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer till det
europeiska systemet for handel med utsléppsratter (EU ETS). Det gor det mojligt
for foretag som omfattas av handelssystemet att tillgodogdra sig utslappsminsk-
ningar som sker i projektform i andra lander. Handel med utslappsratter sker
genom att man definierar vilka verksamheter som ska inga i handelssystemet och
vilken total mangd utslapp som dessa verksamheter far ha under en given period.
Utslappsréatterna delas ut till verksamhetsutdvarna och vid periodens slut ska dessa
kunna redovisa en méngd utslappsratter som motsvarar deras faktiska utslapp. De
verksamheter som har brist pa utslappsratter kan forvarva ratter fran dem som har
ett dverskott och en handel uppkommer.

Inom ramen for handelssystem kan projektaktiviteter genomféras. En anlaggning
genomfor projekt som resulterar i en reduktion av utslapp, inom eller kanske
oftast utanfor den sektor inom vilken handeln sker. Projektet resulterar i utslapps-
ratter som utfardas efter att utsldppsminskningen har faststallts av en oberoende
granskare. Detta innebdr att fler utslappsratter finns inom handelssystemet an de
som ursprungligen delades ut men miljoeffekten garanteras eftersom det 6kade
antalet utslappsratter kompenseras av matta reella utslappsminskningar. Detta ar
aven den grundl&ggande idén med kopplingen av projektaktiviteter till EU:s
handelssystem.

| detta inledande kapitel ger vi en bakgrund till EU:s klimatpolitik och framférallt
forhallandet mellan EU:s handelssystem, inklusive lankdirektivet, och Kyoto-
protokollet. Bakgrunden till att ett stort regionalt handelssystem lanseras i Europa
och till att det utvecklas i enlighet med Kyotoprotokollet ar att EU som ar padriv-
ande i det internationella klimatarbetet har foresatt sig att visa vagen och pabdrja
genomforandet av Kyotoprotokollet. Vi inleder med en presentation av de flexibla
mekanismerna for att darefter beskriva utvecklingen av EU:s handelssystem och
lankdirektivet.

2.2 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Utslappshandel ar en sa kallad flexibel mekanism. Kyotoprotokollet definierar tre
flexibla mekanismer: i) Gemensamt genomfdrande; ii) Mekanismen for ren
utveckling; samt iii) Handel med utslappsratter. Det 6vergripande regelverk for
mekanismerna faststélldes i Marrakechdverenskommelsen, som ett resultat av
klimatkonventionens sjunde partsmdte i Marocko 2001. Mekanismerna infordes,
vilket begreppet antyder, for att skapa flexibilitet for parterna att na sina atagan-
den och for att utslappsminskningar skulle kunna ske kostnadseffektivt, bland
annat s att kostnaden kan fordelas sa att den blir mer lika for olika lander.
Skillnaden i kostnader beror pa att lander har varierande utgangslagen, exempel-
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vis olika energisystem, kommit olika langt i ekonomisk utveckling samt i olika
omfattning arbetat med styrmedel for att minska utslappen av vaxthusgaser.
Grundprincipen i Kyoto-Marrakechsystemet ar att det inte spelar nagon roll var
utslappsminskningarna sker eftersom klimatproblemet ar globalt. En annan
princip som ligger bakom arkitekturen &r att befintlig miljovanlig teknik ska
kunna spridas till en rimlig kostnad. Inférandet av mekanismerna i forhandling-
arna var avgorande for att manga lander skulle kunna tanka sig att ratificera
protokollet.

Handel med utslappsratter (International Emissions Trading, IET), mojliggor
for parter med kvantitativa ataganden enligt protokollet att kdpa och sélja
utslappsratter med varandra. Handelssystem inom EU kommer att fran och med
2008 inga i handelssystemet under Kyotoprotokollet vilket har stallt sarskilda krav
pa utformandet av EU:s handelssystem. (Artikel 17, Kyotoprotokollet)

Gemensamt genomfdérande (Joint Implementation, JI) ger mojlighet for ett land
med ataganden enligt Kyotoprotokollet att genom investering i utslappsminskande
projektverksamhet i ett annat land med ataganden enligt Kyotoprotokollet till-
godorékna sig utslappsminskningssenheter (Emission Reduction Units”, ERU).
ERUs ér tilldelade méngder (se kapitel 5) som omvandlas till ERU. Projekt inom
ramen for JI kan utéver minskade utslapp av vaxthusgaser &ven bidra till varde-
fulla bieffekter genom dverforing av teknik och kunskap fran ett land till ett annat.
Insatserna forvéntas bidra till att underlatta modernisering och effektivisering av
industrin och energisektorn i vardlandet. (Artikel 6, Kyotoprotokollet)

Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) ger
mojlighet for lander med ataganden enligt Kyotoprotokollet att genom investering
i projektverksamhet i lander som inte har ataganden enligt protokollet att fa till-
godorékna sig utslappsreduktioner (Certified Emission Reductions, CER). Projekt
inom ramen for CDM syftar inte bara till att minska utslépp av véxthusgaser, utan
aven till en hallbar utveckling i det land dar investeringen sker. Vérdlandet ska
tillstyrka att projektet bidrar till hallbar utveckling innan projektet kan godkéannas
som CDM-projekt. CDM-projekten granskas och godkanns av en internationell
styrelse under FN: CDM-styrelsen. Styrelsen utfardar CERs efter godkénd
granskning av en oberoende verifierare. (Artikel 12, Kyotoprotokollet)

Till skillnad fran utslappshandel mellan lander avser JI och CDM konkreta projekt
for att minska utslédpp av véxthusgaser i olika anlaggningar och verksamheter och
kallas darfor projektbaserade mekanismer.

2.3 Handelssystemet och Kyotoprotokollet

EU:s handelssystem med utslappsrétter inleds den forsta januari 2005 och startar
darmed ett antal ar fore Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012.
Handelssystemet ar en av pelarna i EU:s klimatprogram ECCP. Det inledande
arbetet i ECCP syftade till att ta fram mojliga vagar for EU att na sitt atagande
enligt Kyotoprotokollet. Ett stort antal atgarder och styrmedel pa kort och lang
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sikt utvarderades och man beddmde att utslappshandel &r ett av de bésta instru-
menten. EU &r delvis begransat nér det galler vilken typ av styrmedel som kan
utvecklas och antas inom EU. Ett stort antal medlemsstater motsatter sig att EU
lagstiftar om skatter och det finns ett relevant exempel for klimatfragan i och med
Energiministrarnas diskussioner under 90-talet om en koldioxidskatt. Skatt pa
koldioxid har inte kunnat inféras inom EU vilket har skapat ett behov av ett annat
generellt verkande styrmedel som kan paverka utslapp av koldioxid.

Utslappshandel &r ett relativt nytt styrmedel, det har férekommit handel med
svaveldioxid i USA med goda resultat och t.ex. Storbritannien inférde nyligen ett
nationellt handelssystem for koldioxid. Det har dock inte férekommit i den skala
som nu planeras inom EU. | ett handelssystem far utslappen inte Gverstiga ett tak
som faststalls for hela systemet. Inom systemet kan féretag kdpa och sélja ut-
sléappsratter. Utslappen kan komma att 6ka for en anlaggning samtidigt som ut-
sldppen minskas i en annan anlaggning, dock far utslappstaket for systemet inte
Overskridas. | ett regionalt handelssystem (EU) eller globalt (Kyoto) galler samma
princip pa landsniva, dvs utslappen kan oka i ett land om de samtidigt minskas i
ett annat land. En grundlaggande idé i Kyotosystemet &r att det inte spelar nagon
roll var utslappsminskningarna sker. Samma princip géller inom EU. EU:s
handelssystem kommer inledningsvis att omfatta utslappen av koldioxid fran
kraft- och varmeverk, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och bear-
betar jarn, stal, glas och glasfiber, cement, kalk och keramik samt anlaggningar
som producerar papper och pappersmassa.

Utslappshandel accepterades av samtliga parter under de férhandlingar som
resulterade i Kyotoprotokollet och flera lander planerar inhemska handelssystem.
Precis som EU:s handelssystem utvecklas dessa for att vara en del i Kyoto-
systemet. Andra lander, t.ex. Kanada och Japan, har begransad forsoksverksamhet
under de narmaste aren och avser att genomfora sina handelssystem under proto-
kollets forsta atagandeperiod.

EU:s handelssystem utvecklas for integrering med utslappshandel under Kyoto-
systemet. Detta innebdr att regelverket bygger pa protokollet och framforallt
Marrakechéverenskommelsen i vilken protokollet omvandlas till juridisk text. De
flexibla mekanismerna utvecklades direkt eller indirekt framforallt av USA, men
aven andra industrilander inom den s.k. paraplygruppen deltog i utvecklingen
(bl.a. Norge, Japan, Kanada och Australien). Vid tiden for Marrakechférhand-
lingarna drev EU en linje som gick ut pa att begransa och reglera de flexibla
mekanismerna. Atagandeperiodsreserven och supplementaritetsprincipen ar
exempel pa begransningar som EU pladerade for, vi aterkommer till dessa i slutet
av rapporten.

Den part som kanske framst bidragit till den initiala utvecklingen av flexibla
mekanismer, USA, star nu utanfor protokollet och kommer sannolikt inte att ater-
vanda till Kyotoprocessen forran till den andra atagandeperioden, om dverhuvud-
taget. Manga bedomare menar att protokollet ar ute ur bilden for USA:s rakning.
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Det ar darmed viktigt for EU att visa att Kyotoprotokollets principer och instru-
ment fungerar och att protokollet lever. Med handelsdirektivet, beslutet om en ny
6vervakningsmekanism, registerforordningen och lankdirektivet finns den lag-
stiftning som krévs for att EU ska kunna genomfora ett handelssystem inom
ramen for Kyotoprotokollet.

Handeln i EU:s system under perioden 2005-2007 sker inte inom ramen for
Kyotoprotokollet, det & vad man kan kalla ett for-Kyoto eller pre-Kyotosystem.
Perioden syftar dock till att forbereda EU for Kyoto och med lankdirektivet blir
detta tydligt eftersom certifierade utslappsminskningar frain CDM kommer att
kunna anvandas inom EU:s handelsystem redan under den inledande pre-
Kyotoperioden.

2.4 Lankdirektivets utveckling

Nér det Europeiska Klimatprogrammet (ECCP) inleddes diskuterades méjligheten
att knyta de projektbaserade mekanismerna till handelssystemet, dvs att integrera
de tre mekanismerna pa samma satt som foreskrivs i Kyotoprotokollet. EU foku-
serade pa att forst skapa ett direktiv om utslappshandel och férhandla det for att i
ett senare skede komplettera med bestammelser om koppling av de projektbase-
rade mekanismerna till handelssystemet.

Handelsystemet tog tid att forhandla inom Radet, samt mellan Radet och Europa-
parlamentet (EP). Direktivet antogs under hosten 2003. Samtidigt pagick utveck-
lingen av den sa kallade 6vervakningsmekanismen som samordnar EU:s rapporte-
ring och inventering av utslapp. Arbetet med lankdirektivet paborjades ungefar
samtidigt som Kommissionen ocksa utvecklade en forordning for register, dvs
regelverket for det system av elektroniska databaser som ska bokfora transaktio-
ner inom handelsystemet.

Under april 2004 nadde Europaparlamentet och Radet en Gverenskommelse om att
anta det sa kallade lankdirektivet som i praktiken ar ett tillagg till direktivet om
handel med utslappsrétter. Direktivet bendmns i dess helhet som ”Europaparla-
mentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen, i 6verensstam-
melse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer”. Direktivet kommer
att antas formellt under hosten 2004 av Radet.

Radet, Europaparlamentet och Kommissionen kom ganska snabbt verens om
lankdirektivet. Kommissionen presenterade sitt forslag till 1ankdirektiv vid moéte
vid miljéministrarnas radsmote den 29 juli 2003. Radet hade efter det manga
moten och det irlandska ordférandeskapet hade sedan tidig host 2003 kontakter
med Europaparlamentets rapportor. Radet och EP hade tidigt en gemensam ambi-
tion att komma Gverens efter forsta lasningen, dvs under varen 2004. EP:s
rapportor presenterade sitt utkast till &ndringsforslag i januari varefter EP:s miljo-
kommitté i mars rostade igenom 18 andringsforslag bland de 77 som fanns.
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| borjan av april hade Réadet och Europaparlamentet enats om en kompromiss
vilket mojliggjorde att EP kunde anta kompromissen i omréstning i plenum i
slutet av april. Fyra huvudfragor kom att dominera diskussionerna mellan Radet
och Europaparlamentet: supplementaritet, sankor, storskalig vattenkraft och
nationella projekt.

Sankdiskussionen handlade om sankprojekt inom ramen for CDM. Regelverket
for sankprojekt inom ramen for CDM var under utveckling vid tiden for férhand-
lingarna av lankdirektivet av Klimatkonventionens parter och de flesta gjorde
bedémningen att denna projekttyp inte skulle kunna inkluderas redan fran och
med 2005. Forhandlingarna resulterade i att Kommissionen i sin éversyn av
handelsdirektivet 2006 ska utforma forslag sa att verksamhetsutévare ska kunna
anvanda minskningsenheter fran CDM-sankprojekt fran och med 2008. Denna
fraga kommer saledes inte analyseras i denna rapport.

Nationella projekt handlade om att ge mdéjlighet for foretag i den handlande
sektorn att genomfdra projekt inom landet — inom eller utanfér den handlande
sektorn. Enligt de forslag som fanns skulle nationella projekt ge foretagen inom
handlande sektorn ytterligare flexibilitet och fler alternativ att reducera utslapp
inom landet. Nationella forslag finns inte med i den slutliga kompromissen. De
argument mot nationella projekt som framfdrdes var att de inte definieras som
mojlig flexibel mekanism i Kyotoprotokollet och att JI och CDM tillgodoser moj-
ligheterna till flexibilitet for anldggningar inom EU:s handelssystem. | samband
med redovisning av uppdrag fyra (kapitel 7) kommer vi att séga mer om natio-
nella projekt.

Supplementaritetsdiskussionerna resulterade i att Medlemsstaterna under perioden
2008-2012 kan infora en begransning pa anlaggningsniva for andelen utslapps-
minskningsenheter och certifierade utslappsminskningar som kan anvandas vid
fullgorande for ett visst ar. | kapitel fyra kommer vi att ge en bakgrund till
supplementaritetsprincipen och den formulering av den begransning eller tak som
sedermera antogs av Radet och EP.

Vattenkraftsfragan hade att géra med vilken typ av CDM- och JlI-projekt som
skulle tillatas och vilka regler som skulle galla for projekten. Da projektaktiviteter
genomfors ska internationella riktlinjer (Varldskommissionen om dammar,
OECD) respekteras och vi belyser kort i kapitel sex hur detta skulle kunna ske.

2.5 Utvecklingen av de projektbaserade mekanismerna

I den féljande marknadsanalysen kommer vi att redogoéra for utbudet av certifie-
rade utslappsminskningar och utslappsminskningsenheter fran CDM och JI. Detta
utbud &r beroende av utvecklingen av institutioner och procedurer for god-
kannande och registrering av projekt och for utfardande av dessa enheter. Nedan
foljer en kort beskrivning av hur CDM och JI har utvecklats fram till idag.
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CDM é&r den mekanism som i nuléget &r operativ, i 6verenskommelsen om CDM
fran Marrakech ingick en s.k. "prompt start” (tidig start), vilket har méjliggjort en
uppbyggnad av institutioner under FN:s klimatkonvention for att administrera
projekten. Detaljregler for CDM har utvecklats efterhand i och med att CDM-sty-
relsen har tagit beslut om administrativa ordningar m.m. Forst da protokollet har
tratt i kraft kommer motsvarande utveckling av detaljerade Jl-regler att ske och en
internationell 6vervakningskommitté for JI (supervisory committee, for JI "spar
tvad”) kommer att tillsattas.

For att kunna utfarda CERs (certifierade utsldppsminskningar) behdvs godkanda
registrerade projekt och verifierade utslappsminskningar. For att kunna tillampa
Marrakechéverenskommelsens skrivningar om CDM har CDM-styrelsen utveck-
lat administrativa rutiner for

) godkannande av metoder for att faststélla referensbanor och fér 6vervakning
i) procedurer for att godkénna oberoende granskningsorgan
iii)  rutiner for registrering av projekt

Utvecklingen av dessa rutiner, som delvis har préaglats av politiska stéllnings-
taganden, har tagit sin tid och ar en av orsakerna till att utbudet av CERs éar rela-
tivt liten trots ”prompt start”. Ett femtontal metoder &r nu godkénda, utdver de
drygt tio som tidigare etablerats for smaskaliga CDM-projekt. Tjugosju projekt
har lamnats in for validering, dvs den granskning av oberoende institut som
behovs infor registrering av projekten hos CDM-styrelsen. Endast ett fatal obero-
ende granskningsinstitut (fyra) ar godkanda av de tjugofem som har ansokt.

De godké&nda metoderna samt det faktum att det nu finns godkénda gransknings-
institut innebdr att projekt nu kan valideras for att sedan registreras. Det forsta
projektet lamnades in for registrering den forsta september i ar. For att CER ska
kunna utfardas krévs dock verifierade utslappsminskningar och att CDM-styrel-
sens register ar i drift. Registret planeras vara igang sent hosten 2004, det &r dock
troligt att det drojer till hosten 2005 innan de forsta CERs utfardas.

Gemensamt genomfdérande JI omfattas inte av ”prompt start”. JI &r beroende av att
landernas tilldelade mangder &r etablerade och att Kyotoprotokollet har tratt
ikraft. Det dr av dessa skél ERUs inte kan anvandas under perioden 2005-2007.
Forberedelser for JI forekommer dock och kdpeavtal har uppréttats mellan
projektagare i olika vardlander och kopare i investerarlander for ett flertal JI-pro-
jekt. Liknande procedurer som det nu finns for CDM kommer det att finnas inom
det som kallas for JI- spar tva. | detta fall utfardar en internationell kommitté som
utses av protokollets parter ERUS.

Gemensamt genomfdrande spar-ett innebar att projekten godkéanns av vardlandet
och utfardande och dverforing av ERUs faststalls i bilaterala avtal. For att kunna
anvanda sig av spar-ett kravs att en part har ett nationellt register, ett nationellt
system for inventering och rapportering av véaxthusgaser, faststélld tilldelad
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mangd samt godkanda arliga inventeringar. Spar-ett kraver dessutom att inblan-
dade parters Focal Point for JI har utvecklat regler och procedurer for god-
kénnande och 6vervakning av projekt.

Spar-tva innebér att den internationella dvervakningskommittén godkanner
projekten. Vardlandets forsaljning av ERUs sker ocksa har genom ett bilateralt
avtal. Skillnaden mot spar-ett ar att inget kravs stélls pa att vardlandet ska ha
genomfort arliga rapporteringar av utslappsinventeringen. Vardlandet maste ha ett
register och en faststalld tilldelad méngd — annars kan AAUs inte omvandlas till
ERUs.
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3 Marknadsanalys

3.1 Inledning

3.1.1 Lankdirektivet och marknaden

| vart uppdrag ingar att presentera en analys av marknaden, inklusive forvantade
priser for enheter fran JI och CDM. Sammanlankningen mellan de projekt-
baserade mekanismerna och EU:s handelssystem kommer att ha konsekvenser for
prishildningen och likviditeten pa marknaden for utslappsratter inom EU. Syftet
med direktivet ar att ge mojlighet for anlaggningar inom EU:s handelssystem att
gora kostnadseffektiva minskningar av vaxthusgasutslapp och darmed minska
kostnaden for att na sina ataganden. Det ar saledes naturligt att en analys av
genomforandet av lankdirektivet innehaller en analys av effekter pa prisnivaer
inom EU:s handelssystem. Vi har darfor expanderat uppdraget till att omfatta &ven
lankdirektivets paverkan pa prisbildningen for utslappsratter inom handels-
systemet.

Inledningsvis har vi identifierat huvudsakliga faktorer som paverkar priset och
marknadens utveckling under det europeiska utsldppshandelssystemet och fram-
forallt analyserat lankdirektivets paverkan. Senare i kapitlet utreds det forvantade
utbudet och efterfragan pa enheter fran J1 och CDM. Vi har sa langt det varit moj-
ligt redovisat utbud och efterfragan uppdelat pa regioner och teknikslag. Kapitlet
ger dessutom en sammanstéllning av olika aktérers bedémning av prisutveck-
lingen for utslappsréatter av koldioxidekvivalenter samt en kortfattad kvalitativ
analys av underlaget for dessa bedémningar.

Enligt Lankdirektivet ska medlemsstaterna i sina fordelningsplaner pa anlagg-
ningsniva begransa andelen enheter fran JI och CDM som respektive anlaggning
far anvanda for fullgérande ett visst ar (perioden 2008-2012). Vi har analyserat
vilken effekt detta har pa prishildningen och redogor i nasta kapitel for faktorer
som dar av betydelse nér en begrénsning konstrueras. En kvantitativ begransning,
eller importtak, kommer att beaktas i analysen i detta kapitel.

Efterfragan pa CERS/ERUs och Lankdirektivets effekt pa priset for utslappsratter
beror i hdg utstrackning pa tilldelningen 2008-2012 och kan darfor inte analyseras
fullt ut idag.

3.1.2 Vad paverkar priset pa utslappsratter inom EU-ETS?

Prisbildningen pa utslappsratter bestams av utbudet och efterfragan pa utslapps-
ratter. Utbudet och efterfragan pa utslappsratter bestams framst av reglerna for
handeln, som definieras i EU:s utsldppshandelsdirektiv, och grundldggande
ekonomiska villkor. Priset pa marknaden blir enligt teorin lika med marginal-
kostnaden for de utslappsreduktioner som kravs inom systemet.
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Faktorer som paverkar prisbildningen pa europeiska utslappsratter (EAUs)
inkluderar:

Medlemslandernas nationella férdelningsplaner. Dessa avgor tillgangen pa
av utslappsratter. Generosa fordelningsplaner pressar ner priset pa utslapps-
ratter (om alla har de utslappsratter de behover sa maste inga ytterligare
reduktioner gdras och priset faller darmed).

Marginalkostnaden for utslappsreduktioner inom systemet. | ett vél
fungerande handelssystem finns incitament att alltid utféra utslappsreduk-
tioner dar kostnaden ar som lagst, darav kostnadseffektiviteten i systemet.
Kostnaden for att uppna utslappsreduktioner varierar stort mellan olika lander
och olika sektorer inom Europa. Kostnaden for att minska utslappen ér ofta
lagre i Osteuropa pé grund av deras kolintensiva industrier. Detta medfor att
priset pa utslappsratter, och darmed atagandekostnaden, minskar da handels-
systemet utvidgas till att omfatta fler lander inom Osteuropa. Inkluderandet av
ytterligare sektorer i handelssystemet kan bidra till att sénka marginalkostna-
den och darmed Oka kostnadseffektiviteten i systemet.

Reglerna inom EU:s handelssystem, for sparande mellan perioder, och
hanteringen av nya anlaggningar, paverkar utbudet pa EAUs. Inom EU star
nagra fa stora lander for en mycket stor del av utslappen. Det har stor bety-
delse for systemet som helhet hur Tyskland, Italien och Storbritannien agerar
eftersom de tillsammans star for omkring hélften av marknaden. Aven Polens
roll vantas bli av stor betydelse eftersom landet har ett stort potentiellt 6ver-
skott av utslappsrétter.

Vilka aktérer som deltar i handeln. Eventuella kopplingar mellan det
europeiska handelssystemet och évriga lander med kvantitativa ataganden
enligt Kyotoprotokollet (de som ér listade i Annex B i protokollet) paverkar
utbud och efterfragan och darmed priset pa utslappsratter. Ryssland och flera
andra dvergangsekonomier har ett stort dverskott pa utslappsratter pga. mins-
kad ekonomisk aktivitet under 1990-talet. Utan Ryssland minskar utbudet av
utslappsratter markant pa varldsmarknaden. USA:s stallning paverkar efter-
fragan pa utslappsratterna eftersom landet ar den storsta potentiella koparen.
Av de lander som ratificerat Kyotoavtalet &r Kanada och Japan de storsta
potentiella kdparna av utslappsratter utanfor EU. Priset pa europeiska
utslappsratter paverkas dock endast i det fall handelssystemen integreras
(lankas) med varandra. Enligt handelsdirektivet kan tilldelade utsl&ppsenheter
(AAU) fran Ryssland eller eller andra icke-EU lander inte handlas i EU-
systemet. Daremot kan utslappsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar fran CDM/JI handlas i hela Kyotovérlden.
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Fundamentala drivkrafter pa marknaden som ekonomisk tillvaxt, energi-
forbrukning och brénslepriser. Hog tillvaxt och hdga priser pa naturgas
jamfort med kol bidrar till 6kade utslapp och darmed hogre pris pa utslapps-
ratter.

« Vaderforhallanden. Torra kalla vintrar i norra Europa och varma somrar i
centrala och sddra Europa bidrar till 6kad anvandning av fossila branslen och
hogre pris pa utslappsratter.

« Tillampningen av supplementaritetsprincipen innebar att en betydande
andel av anstrangningarna ska ske inom det egna landet enligt Marrakesh-
overenskommelsen. Tolkningen av principen paverkar i vilken grad de
flexibla mekanismerna kan anvéndas.

* Anvandningen av de projektbaserade mekanismerna. Kopplingen mellan
EU:s handelssystem och de projektbaserade mekanismerna leder till reduce-
rade priser pa EU-marknaden eftersom dessa atgarder ofta har en lagre margi-
nalkostnad for att astadkomma utslappsreduktioner jamfort med atgarder inom
handelssystemet. Anvéndningen av de projektbaserade mekanismerna begréan-
sas eventuellt av ett importtak.

3.1.3 Hur kommer marknaden att se ut?

Konsultfoéretaget PointCarbon uppskattar att EU-ETS (EU23) behdver minska
sina utslapp med 2,8 % fran BAU (referensscenario), eller 180 MtCO.e totalt
2005-07. Denna uppskattning baseras pa de relativt generdsa allokeringsplaner
som hittills presenterats, och skulle ge ett Iagt pris pa EAUs under 2005-07.
Minskade utslapp jamfort med referensscenariot under den forsta perioden kan ses
som aterhallna utslappsokningar snarare an faktiska utslappsreduktioner. Detta
medfor att priset for utslappsratter kan hamna under marginalkostnaden for att
uppna utslappsreduktioner under perioden 2005-07.

Spanien véntas bli den storsta kdparen av utslappsreduktioner (165 MtCO.e) foljt
av ltalien medan de Osteuropeiska medlemslanderna, sarskilt Polen, véntas bli
stora séljare. British Petroleum uppskattar att EU-ETS (EU23) behdver minska
sina utslapp med 154 MtCO.e totalt 2005-07, &ven har med Spanien som storsta
kopare. Behovet att minska utslapp uppgar till endast 12 MtCO,e totalt inom han-
delssystemet utan Spanien enligt British Petroleums berdakningar. (Pointcarbon
27-05-2004, BP 21-04-2004)

Branschorganisationen Eurelectric har utvecklat en simuleringsmodell kallad
GETS-4. Den modellen antar ett behov (efterfragan) att minska utslappen inom
EU-ETS (EU 15) med 46 Mt per ar under 2005-2007 och 92 Mt under 2008-12.
(Eurelectric november 2004)

EU-kommissionen har vid tre tillfallen godként nationella férdelningsplaner for
utslappsratter. Totalt uppgar dessa till 1514,2 MtCO2/ar och i den summan saknas
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Polen, ltalien, Tjeckien och Grekland. Var bedoming ar att den totala méangden
utslappsratter blir omkring 2220 MtCO2/ar under 2005-2007. Denna siffra ar
nagot lagre an referensscenariot (BAU) vilket skapar en efterfragan for utslapps-
minskningar.

Alla antaganden om efterfragan 2008-12 omgardas av stor osakerhet eftersom
tilldelningen for den perioden @nnu inte ar kand.

7 Efterfrdgan

?
Forvantade emissioner  Tilldelade Verkliga emissioner
2005 - 2007 utsléppsratter 2005 - 2007

Figur 1 Efterfragan pa utslippsminskningar inom handelssystemet.

Efterfragan beror pa hur utslappen utvecklas under perioden fran verksamhets-
utbvarna inom handelssystemet. Konsultféretaget PointCarbon uppskattar att EU-
ETS behdver minska sina utslapp med 2,8 % fran BAU (referensscenario), eller
180 MtCO.e totalt 2005-07 (Pointcarbon 27-05-2004).

3.2 Lankdirektivets paverkan pa priset for EAU

3.2.1 Vad innebéar lankdirektivet?

Lankdirektivets syfte &r att koppla samman de projektbaserade mekanismerna
som beskrivs i Kyotoprotokollet med EUs handelssystem. Lénkdirektivet innebar
att man inom handelssystemet kan handla med reduktioner som genererats av
projekt utanfor EU (JI-projekt mellan EU-lander omfattas givetvis ocksa av lank-
direktivet). Eftersom marginalkostnaden for att uppna reducerade emissioner
utanfor EU ar lagre an marginalkostnaden for att minska utslapp inom EU kom-

! Bedémningar om framtida utslappsscenarion och framtida tilldelning som ofta inkluderas i
modeller for att uppskatta priset pa utslappsratter omgardas av stor osakerhet och kan snabbt bli
inaktuella.
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mer lankdirektivet att innebéra att priset for EAU blir lagre &n om lankdirektivet
inte funnits.

Under den forsta handelsperioden 2005-2007 tillater lankdirektivet att CERs fran
CDM-projekt (pabdrjade efter 2000) kan anvandas utan kvantitativa begréans-
ningar. Volymen CERs tillgangliga pa marknaden under den forsta handelsperio-
den ar dock (av praktiska skal) begransad vilket leder till att prispaverkan forvan-
tas bli liten under perioden. Vi beskriver i ett senare avsnitt mer i detalj varfor
volymen CERs kommer att vara begransad under perioden 2005-2007.

Efter 2008 blir lankdirektivets inverkan avsevart storre, och betydligt svarare att
analysera. Bade CERs och ERUs kommer att kunna anvéandas av verksamhets-
utdvarna for maluppfyllelse men det ar upp till varje medlemsstat att bestimma
till hur stor del. Det kan dven bli aktuellt att tillata en viss mangd certifierade
utslappsminskningar fran sankprojekt inom CDM (motsvarande max 1 % jamfort
med 1990 &rs utslappsniva pa nationell niva) efter 20082. Daremot tillats inte
tilldelade utslappsenheter (AAU) fran Ryssland eller andra icke-EU lander att
importeras in i EU-systemet. Utslappsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar fran CDM/JI kommer att handlas i hela Kyotovérlden.

Det tak och de restriktioner for anvandning av CER/ERU som respektive med-
lemslander kommer att besluta om kommer att bestdamma volymen CER/ERU
som anvands i EU-systemet. Darmed avgors lankdirektivets prispaverkan pa
EAUs av medlemsléandernas samlade bedomning. Den kvantitativa begransningen
diskuteras mer detaljerat i kapitel 4.

3.2.2 Tidigare studier och prisprognoser

Det har genomforts ett flertal studier och simuleringar pa hur priser pa utslapps-
ratter (EAU) och Kyotoenheter skulle utveckla sig givet vissa forutsattningar och
antaganden. Dessa studier inkluderar allt fran kvantitativa modeller som tar han-
syn till politisk utveckling till kvalitativa studier som intervjuer och rollspel.
Studierna analyserar prisnivaer for EAU, dvs utslappsratter inom EU, for CER
och ERU, samt for AAU, dvs utsldppsenheter som en part till Kyotoprotokollet
tilldelas infor forsta atagandeperioden.

Alla antaganden om framtida priser pa utslappsratter omgardas av stor osakerhet.
Priset &r starkt beroende av vilka antaganden som gors. Osékerheten beror framst
pa att det ar svart att forutse aktorernas agerande eftersom de delvis bygger pa
exogena faktorer som framtida politiska beslut, ekonomisk utveckling samt mark-
nadens utformning.

En god oGversikt 6ver priset pa utslappsratter ges i Ola Hanséns studie "marknads-
pris pa koldioxidekvivalenter ar 2010” utford pa uppdrag av FlexMex 2 utred-

2 Volymen utslappsreduktioner fran sinkprojekt far inom CDM inte dverstiga 117,2 MtCO2 enligt
denna regel (beraknat som 1% av basérsutslappen for Annex B utan USA och Australien).
(Margeree 2004)
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ningen.® Marknaden for CDM analyseras utforligt av Erik Haites (Margaree
Consultants) i PCFplus Report 19 (2004). Tabell 1 visar resultatet fran fyra kvan-
titativa modeller som anvants for att uppskatta priser pa utslappsratter.

Tabell 1 Prisnivaer enligt tidigare studier

Modell (ar) Pris 2008-12 Antagande

POLES “ (2003) 26/13 euro/EAU Handel inom slutet men utvidgat
(utan CDM-JI / 6% tak) | EY-

PointCarbon ° (2003) | 14,8/2,4 euro/EAU Handel inom utvidgat EU + Norge
(utan CDM-J1/ 6% tak) | Och Schweiz.

PointCarbon ° (2003) | 9,9 US dollar/AAU EU med i Annex B handel. Ukraina

exkluderat. Ryssland sparar 30%.’

CERT ? (dec-2002) 2-5 US dollar/AAU USA deltar delvis (30% av sitt
atagande). 50% supplementaritet
for EU. Ryssland Stackelberg
aktor. °

CICERO *° (2001) 15/5 US dollar/AAU Med/utan USA

POLES-modellen som anvéands av EU kommissionen anger priset pa europeiska
utslappsréatter (EAUSs) for en sluten europeisk marknad (ingen handel med andra
Annex B lander). Priset uppskattas till 26 euro i det fall de projektbaserade
mekanismerna inte inkluderas och 13 euro vid en begransning pa omkring 6 % (se
tabell 2 f6r en mer detaljerad undersokning).

PointCarbon gor en liknande analys som POLES-modellen men kommer fram till
ett betydligt lagre pris pa utslappsratter. Bade POLES modellen och PointCarbon
visar att volymen Kyotoenheter fran CDM och JI som ingar i handelssystemet
kommer att ha en stor inverkan pa priset for EAU.

% Ola Hansén, PricewaterhouseCoopers (2002-10-15)

* POLES anvands av EU kommissionen i kommissionens MKB for lankdirektivforslaget.
11916/03 ADD 1, Interinstitutional File 2003/0173 (COD)

% PointCarbon, carbon market analyst 14-07-2003, “The missing link: the role of JI and CDM in
the EU ETS”.

® PointCarbon, carbon market analyst 27-06-2003, “Japan, Canada and Russia: Monopolistic
prices”.

" PointCarbon menar att detta &r det mest sannolika scenariot. Ukraina utesluts eftersom de inte
lyckas tillfredsstalla UNFCCCs krav pa rapportering.

8 Gritter consulting (december 2002) "The GHG market on the eve of Kyoto Ratification” (CERT
Model Vs. 1.3)

® Griitter consulting menar att detta ar det mest sannolika scenariot. Ryssland utnyttjar sin starka
stallning pd marknaden for att begrénsa tillgangen pa utslappsratter.

10 Hagem, Holtsmark (2001) “From small to insignificant: Climate impact of the Kyoto Protocol
with and without US”.
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Olika antaganden for marginalkostnaden av utslédppsreduktioner samt annorlunda
antaganden om tilldelning och framtida utslapp inom handlande sektorn forklarar
skillnaden mot kommissionens estimerade pris. En kvantitativ prisprognos for
perioden 2008-2012 forutsatter att man antar ett referensscenario for utslapp och
en tilldelning av utslappsratter till handlande sektorn for den perioden. Inget av
dessa antaganden kan goras med hog sakerhet idag och sma olikheter i dessa tva
antaganden ger stora skillnader i prognostiserat pris. Annorlunda antaganden i
prognostiserade utslapp for handlande sektorn ger stora skillnader i efterfragan
och har darmed stort genomslag pa prisnivan (se figur 1 for en grafisk illustration
av efterfragan pa utslappsminskningar). Om utslappen rentav skulle understiga
tilldelade méangden utslappsratter uppstar ingen efterfragan pa utslappsreduktioner
vilket skulle medfora att priset pa utslappsratter da skulle ga mot noll. I kommis-
sionens prognos (POLES-modellen) har man antagit en storre efterfragan pa
utslappsminskningar jamfort med PointCarbons modell vilket forklarar de stora
prisskillnaderna. Detta kan antingen bero pa att kommissionen antagit hogre
utslapp inom handlande sektorn (tex pa grund av hogre tillvaxt) eller mer troligt
att man antagit strangare fordelningsplaner. Ytterligare en skillnad mellan model-
lerna (enligt PointCarbon) &r att den antagna marginalkostnaden for att astad-
komma en utslappsreduktion inom och utanfor handlande sektorn skiljer sig at. Ett
antagande om en brant marginalkostnadskurva innebar att en given efterfragan pa
utslappsreduktioner innebéar en hogre kostnad och darmed ett hogre pris pa
utslappsrétter. De stora skillnaderna mellan POLES-modellen och Point Carbon
tycks bero pa att man forutsatt en mer restriktiv tilldelning i POLES-modellen och
att man antagit en ganska brant marginalkostnadskurva for JI-projekt. | Point
Carbons modell med en generdsare tilldelning antas utbudet av billiga JI-projekt
inriktade pd industrigaser, lustgas eller metan bli styrande for prisnivan.

En annan studie utford av PointCarbon anger omkring 10 US dollar som ett troligt
pris for utslappsratter pa en marknad dar alla Annex B lander deltar (utom
Ukraina). En intressant slutsats av deras analys &r att priset inte kommer att &ndras
mer &n marginellt om EU inte deltar i handeln. Orsaken till detta &r att kandidat-
landerna till EU ar ungefar lika stora pa utbudssidan som EU-15 &r pa efterfrage-
sidan, m.a.o. blir nettoeffekten av att inkludera eller exkludera EU fran handel
med dvriga Annex B lander néra noll.*

CERT-modellen anger ett pris for utslappsratter pa den internationella marknaden
(AAUSs) vid det politiska och ekonomiska scenario man bedémer som mest troligt.
Modellen antar att USA delvis deltar i handeln, att EU landerna begrénsar sig till
att maximalt genomfdra 50 % av sina utslappsreducerande atgarder utanfor det
egna landet samt att Ryssland anvander sin marknadsmakt for att paverka priset
(uppat) genom att spara en del av sina utslappsratter. Priset per utslappsratt
hamnar da pa 2-5 US dollar pa internationella marknaden. Den europeiska
marknaden antas inte vara helt sluten. CICEROs modell illustrerar hur USA:s
avhopp leder till att priset for AAU sjunker till en tredjedel.

1 Férsta gruppen av nya medlemslander har ett 6verskott av utslappsratter som motsvarar ca 60%
av efterfrdgan inom EU-15. Inkluderas Rumanien och Bulgarien hamnar man strax under 100%.
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Vad galler langsiktiga prisprognoser, upp till ar 2020, ar osékerheten mycket stor.
Mycket beror pa vilka aktorer som deltar i handeln, fraimst USA och Rysslands
agerande, men dven vilka nuvarande u-lander (icke-annex B) som kommer att fa
kvantifierbara utslappsminskningsataganden. Resultaten fran modeller som forso-
ker gissa priset 2020 varierar kraftigt. Pointcarbons langsiktiga modell utgar ifran
att Japan och Kanada kopplas till EU:s handelssystem redan fran 2008, Ryssland
fran 2011 och senare dven USA och vissa sektorer i u-lander. Utslappsreduktio-
nerna sker till 25 % genom JI och CDM, resten inom systemet &nda tills JI och
CDM fasas ut fran 2023. Resultatet blir att priset stiger fran omkring 9 euro 2005
och 2010 till 11 euro 2015 och 16 euro ar 2020. Slutsatsen &r att prisokningen
bromsas upp av att nya lander med lagre marginalkostnad och relativt generos
tilldelning lankas till systemet. En annan modell som har forsokt gissa priset ar
2020 &r Eurelectrics modell GETS-4. Den redovisar en mangd scenarier dar
Rysslands och USAs agerande har storst genomslag pa priset. Resultaten indike-
rar en prisniva mellan 1-10 USD ar 2020 utom i scenariot med tuffa ataganden for
USA samtidigt som Rysslands dverskott av utslappsréatter kraftigt begransas. | det
sista scenariot &r priset hogre. (Pointcarbon 2004-11-18, Eurelectric 2004-11)

3.3 Priset pa utslappsminskningsenheter (JI) och
certifierade utslappsminskningar (CDM)

3.3.1 Efterfragan pa JI/CDM

Nar lankdirektivet har genomforts kommer efterfragan pa CERS/ERUs oka
kraftigt jamfort med ett scenario dar de projektbaserade mekanismerna inte
anvands inom EU-ETS. Okningen kommer av att det nu blir intressant for
verksamhetsutGvare inom handlande sektorn i EU att genomféra JI och CDM.

Viktiga kdpare av reduktionsenheter, ar de statliga och multilaterala programmen

bade inom EU och de dvriga Annex B landerna (se Figur 1) samt foretag fran
framforallt Japan. Dessa har hittills statt for i princip all efterfragan.
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Kanada; 3%
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24% Nya Zealand;
3%

Nederlanderna
1 23%
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Figur 2 Kopare av ERU och CER, volym koldioxidekvivalenter, kontrakterade tom
2003-2004.

Figur tva visar att de tre storsta koparna hittills har varit privata foretag i Japan,
statliga program fran Nederlanderna samt foretag och stater som ingar i Varlds-
bankens kolfond (PCF). For USA:s del handlar det om foretag med frivilliga ata-
ganden (World Bank 2004). Nederlanderna liksom ett antal andra lander kommer
att oka relativt sett eftersom de har en stor budget for JI och CDM, detta illustreras
i figur 3.

Criqui och Kitous (2003) uppskattar industrins arliga efterfragan under forsta
atagandeperioden (2008-12) inom handelssystemet av enheter fran CDM och JI
till 111 MtCO.e och ett internationellt pris pa 12,4 euro/tCO.e utan kvantitativa
begransningar av import av CERs/ERUs (KPI technical report). Andra ledande
marknadsanalytiker (Natsource 2003) har bedémt efterfragan till mellan 45 och
173,7 MtCO.e, eller 110 MtCO,e+/- 65 MtCOe (Margeree 2004). Tabell 2 ger en
oversikt dver industrins och de statliga programmens efterfragan pa Kyotoenheter
som de bedéms av ledande marknadsanalytiker.

Tabell 2 Efterfragan ERU/CER ar 2010 (Mt)

Region Industriefterfragan Statliga program Totalt
EU-25 45-174 54-463 99-637
Kanada 20-23 12-82 32-105
Japan 34-93 17-218 51-311
Australien & NZ 23 12 35

Norge & Schweiz 10 16 26

Totalt 132-323 111-791 258-1119

Kélla: Margeree 2004, Pointcarbon 2004, EC 2003
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Foretag och regeringar kommer pa sikt troligen att konkurrera om de basta
projekten vilket paverkar priset for ERUS/CERs (uppat). | ett tidigt skede bidrar
dock de statliga programmen till att bereda végen for foretag att genomféra JI och
CDM.
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Figur 3 Budgeten for utvalda statliga och multilaterala fonder som investerar i JI- och
CDM-projekt, i miljoner EUR. Total budget for ovan nimnda program ér ca 1200 miljoner
EUR".

Nuvarande budgetar for statliga uppkop av Kyotoenheter (ca 1200 miljoner euro)
racker till ca 300 MtCO,e vid dagens prisniva. Totalt mellan 100-800 MtCO,e
forvantas kopas upp av statliga program varje ar under forsta atagandeperioden
(Margree 2004). Uppskattningar av efterfragan fran 2008 och senare omgardas av
stor osakerhet eftersom tilldelningen for denna period &nnu inte &r kénd. Efter-
fragan kommer att vara beroende av utvecklingen av utslappen.

3.3.2 Utbudet av CER/ERU

Utbudet av certifierade utslappsminskningar och utsldppsminskningsenheter beror
av priset pa pa dessa och av marginalkostnaden for att genomféra CDM/JI.
Utbudet beror dven i hog utstrackning pa institutionella faktorer, framst tolk-
ningen av additionalitet frin CDM-styrelsen.

En begransande faktor for bade CDM och JI (spar-2) under perioden fram till idag
har varit att ledtiden for projekt initialt har varit lang (2-5 ar) och att transaktions-
kostnaderna initialt har varit relativt hga. Mindre projekt ar sarskilt kénsliga for
hoga transaktionskostnader. Langa ledtider for att utveckla projekt innebar att

12 Dessa siffror ar uppskattningar och omgardas dérfor av osakerhet.
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utbudet begransas, sarskilt i ett tidigt skede. Bade ledtiden och transaktionskost-
naderna for att genomfora projekt vantas minska bland annat pa grund av att stan-
dardiserade kopeavtal, bilaterala samarbetsavtal och fardiga metoder tagits fram.
Kreditering av projekt efter forsta atagandeperioden skulle bidra till att 6ka
utbudet genom att gora fler projekt lbnsamma.

Geographical distribution of CDM [/ JI Project Initiatives

Figur 4 Geografiska fordelning av antalet JI- och CDM-projekt for vilka kopeavtal tecknats
JIQ July 2004)

Hittills har omkring 150 CDM- och JI-projekt i 32 lander paborijats, dessa vantas
medféra utslappsreduktioner motsvarande omkring 30 MtCO2e per &r*? under
forsta atagandeperioden. | dagslaget ar det ett fatal lander som dominerat markna-
den for CDM/JI. Fem lander (Indien, Brasilien, Indonesien, Chile, Ruménien) star
for néra 80 % av dagens CDM- och JI-projekt matt i volym. Indien &r det land
som varit vérd for flest CDM-projekt foljt av Brasilien. | framtiden vantas dock
Kina ta 6ver en stor del av marknaden. Enligt vissa bedomare star Kina ensamt for
omkring 50 % av potentialen for kostnadseffektiva CDM-projekt. Den region som
har svarast att attrahera CDM-projekt ar Afrika, som forvantas generera 8 % av
den arliga mangden utfardade CERs (OECD 2004).

13 De siffror som anges ar mycket osakra och kan vara grova under- eller dverskattningar

35



Afrika; 8% Brasilien; 13%

Ovriga Asien; 25% .
Ovriga
Latinamerika; 22%

Indien; 20% Kina; 12%

Figur 5 Fordelning av CDM projekt mellan olika delar av virlden, uttryckt i volym
koldioxidekvivalenter (OECD 2004).

Hittills har Asien och Latinamerika tagit emot flest CDM investeringar. Det
potentiella utbudet av certifierade utsl&éppsminskningar &r storst i Asien (60-80 %)
medan Latinamerika, Afrika och Mellandstern star for resten (5-15 % vardera),
enligt en sammanstélining av ledande experters beddmning (Margeree 2004).
Volymen utslappsreduktioner fran CDM har hittills varit omkring fem ganger
storre jamfort med volymen fran JI-projekt.

De forna Oststaterna ar, efter Ryssland, de mest troliga vardlanderna for JI.
Rysslands ratificering av Kyotoprotokollet vantas leda till att utbudet av ERU
okar markant, hur mycket beror i hog grad pa ryska myndigheters agerande, bland
annat vad galler méjligheten att anvanda sig av JI-spar-1. Ruménien och
Bulgarien &r de land dér flest beslut fattats om JI-projekt. Landernas tidiga rati-
ficering av Kyotoprotokollet, den stora potentialen for billiga utslappsreduktioner
och det faktum att EU:s milj6lagstiftning inte paverkar referensbanan for Ji-pro-
jekt ar nagra anledningar till detta. Den klart storsta potentialen for JI-projekt ar
dock i Ryssland, troligen foljt av Ukraina. Bada dessa lander har nyligen ratifice-
rat Kyotoprotokollet.

Fornybar energi star for nastan tre fjardedelar av den totala projektportfoljen for
CDM vilket motsvarar ungefér 45 % av den mangd CERs som portféljen forvan-
tas generera (OECD 2004). Detta medfor att projekt inom férnybar energi véantas
ge relativt sett mindre utslappsminskningar. Energieffektivisering har en relativt
liten andel, 6 %, av den forvantade arliga produktionen av CER/ERU. Projekt
med relativ l1ag kostnad och stora volymer har vuxit i andel sedan 2003. Dessa
typer av projekt — framst reduktion av metangasemissioner samt nedbrytning av
F-gaser — kommer potentiellt att dominera marknaden under den forsta atagande-
perioden. Den nuvarande prisnivan pa 3-6 dollar per ton koldioxidekvivalenter
varierar beroende pa projektkarakteristika och férdelningen av risken mellan
projektagaren och koparen. Vissa CER-kdpare ar villiga att betala mer for utveck-
lingsframjande projekt.
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Om man tittar pa volym CO2e som kontrakterats hittills sa har de stora reduktio-
nerna av vaxthusgaser genom CDM-projekt skett genom minskade utslapp av
industrigaser (HFC) (se Figur 6). Andra viktiga teknologier har varit atervinning
av metan fran avfallsdeponier (LFG) som statt for 18 % av reduktionerna samt
bioenergi (14 %) och vattenkraft (11 %). Storleken pa transaktionerna har oftast
varierat mellan 500 000 ton CO2e till runt 5 miljoner ton CO2e med en medel-
storlek pa 1 miljon ton CO2e. Frekvensen av transaktioner pa mer an 1,5 miljoner
ton CO2e har stadigt tkat.

N20; 1%
Ovrigt; 5%

LFG; 18% HFC; 31%

Vattenkraft; Energi-
11% effektivisering;
6%

Vindkraft; 69

\ LULUCF; 4%

Bréanslebyte;
4%

Biomassa;
14%

Figur 6 Teknologi som anviinds vid JI- och CDM —projekt, i volym CO2e (World Bank 2004)

3.3.3 Skillnaden i forutsattningar fér J1 och CDM

Hittills har marknaden fér CDM varit mer utvecklad jamfort med JI. En orsak till
detta ar osakerheten i regelverket kring JI som en f6ljd av att 6vervaknings-
kommittéen for JI (Supervisory Committee) inte utsetts &n. En annan forklaring ar
att potentialen for JI minskat nagot pga att projekt inte kan genomforas i anlagg-
ningar som omfattas av europeiska handelssystemet for att undvika dubbelrékning
(se kapitel 7).

Ytterligare en begransande faktor for JI &r att Ryssland som ar det land med storst

potential for kostnadseffektiva utslappsreduktioner &n sa lange saknar en myndig-
het som kan godkanna JI-projekt inom landet.
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Spar-1 JI kan bli ett attraktivt alternativ till CDM och dagens JI projekt (spar-2) i
framtiden, for narvarande uppfyller dock manga vardlander inte kraven for att
kunna omfattas av detta."

3.34 Pris for CER/ERU hittills och férvantad utveckling

| dagslaget handlas Kyotoenheter fran de projektbaserade mekanismerna till ett
pris pa omkring 3-5 euro per ton CO.e av bland andra vérldsbankens kolfond
(PCF) och nederléandska statens upphandlingar ERUPT och CERUPT. Skillnaden
i pris mellan EAU och CER/ERU kan ses som en riskpremie som avspeglar
projektrisken hos CDM/JI projekt, dvs risken att utslappsreduktionerna inte
genereras och levereras, att projektet inte godkanns (registreras), att lankdirektivet
inte implementeras, etc. Olika risknivaer pa internationella klimatprojekt for-
klarar varfor det inte finns en spot-marknad for Kyotoenheter med ett enhetligt
pris. Forutom marginalkostnaden for atgarden i projektet tillkommer transak-
tionskostnader och en riskpremie i kostnaden for de reduktioner som uppnas
genom JI och CDM. En riskfri CER borde med andra ord kosta lika mycket som
en utslappsratt (EAU).

| framtiden kommer de administrativa kostnaderna for att genomfora projekt att
minska vilket medfor ett lagre pris pa CER och ERU, men eftersom fa lander ar
intresserade av att silja CER och ERU till ett lagre pris och att utbudet pa attrak-
tiva projekt minskar med tiden ar det rimligt att anta att priset kommer att stiga
jamfort med nuvarande prisniva. Detta antagande géaller under dagens forutsatt-
ningar, med (Annex B) stater och foretag inom och utanfér EU som kdpare, och
kan andras avsevart om t.ex. USA skulle importera Kyotoenheter till ett eget
handelssystem. Det vore inte orimligt att de handelsystem som nu skapas i USA
pa delstatsniva tillater CERs pa samma satt som EU ETS under perioden 2005-
2007. USA var forst med denna idé och sankprojekt genomfordes redan 1988 for
att kompensera utslapp i USA. Om marknadspriset pa utslappsratter stiger langt
over dagens niva sa kommer utbudet pa Kyotoenheter fran projektbaserade
utslappsreduktioner att 6ka (nya projekt blir attraktiva) vilket gor att efterfragan
mattas och prisékningen bromsas upp.

En anledning till att det kan finnas ytterligare priser pa utslappsratter ar att vissa
kopare kan ha intresse att valja att kopa utslappsminskningsenheter eller certifie-
rade utslappsminskningar med en social- eller miljopremie, exempelvis véntas
utslappsreduktioner fran Varldsbankens "Community Development Carbon Fund”
handlas for ett nagot hogre pris an reduktionsenheter fran motsvarande projekt i
mer utvecklade lander.!® Det kan &ven finnas politiska eller miljomassiga intres-
sen att undvika vissa transaktioner, t.ex. att undvika att kdpa "hot air” fran
Ryssland och Ukraina, samt rent ekonomiska, ERU fran spar-1 JI i ett land som

14 Spér-1 innebér en forenklad projektcykel (utan extern kontroll) fér bilaterala JI-projekt. Spér-1
innebér att JI blir mer likt handel med utslappsratter.

1> Hansén (2002) sid 26.

16 CDCF kommer framférallt att képa utslappsreduktioner fran smaskaliga CDM projekt i de minst
utvecklade landerna eller omréadena.
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inte klarar den arliga rapportering som spar-1 kraver kan bli vardeldsa. Dylika
stéllningstaganden skulle medfdra en fragmenterad marknad med flera jam-
viktspris.

Sveriges agerande pa marknaden har mycket liten effekt pa prisbildningen for
utslappsratter och CER/ERU.

3.35 Hur CDM - och JI - projekt forvantas paverka priset inom EU-ETS

Nar enheter fran JI och CDM importeras in i systemet minskar efterfragan pa
EAUSs och priset sjunker, vilket medfér att kostnaden for efterlevnad reduceras.
Principen bakom detta ar att marginalkostnaden for att uppna utslappsreduktioner
ar lagre i de lander och anlaggningar dar CDM- och JI-projekt kan genomforas.

| kostnaden for JI och CDM bor dock inkluderas transaktionskostnader och den
projektspecifika risken. Nar den projektspecifika risken forsvinner, dvs efter att
CERs och ERUs har utfardats, kommer priset for utslappsreduktionsenheter
(ERU och CER) konvergera och en enhetlig spotmarknad skapas. Anledningen till
att priset varierar idag mellan olika projekt &r framforallt att den projektspecifika
risken, dvs risken for utebliven leverans, upplevs som olika stor i olika projekt.
Aven prisskillnaden mot europeiska utslappsratter kommer da att minska. CERs
bor snarast handlas till ett hogre pris eftersom de i motsats till EAUs kan sparas
mellan perioderna 2005-2007 och 2008-2012.

Priset for utslappsratter pa en fungerande marknad &r enligt ekonomisk teori det-
samma som marginalkostnaden for att uppna utslappsreduktioner. 1dén med ett
handelssystem ar att utslappsreduktioner ska utféras dar de ar som billigast, darav
kostnadseffektiviteten i systemet. Det innebadr, givet att det saknas kvantitativa
begrénsningar for de projektbaserade mekanismerna och att det ar dyrare med
utslappsreducerande atgarder inom handelssystemet, att man utfor alla atgarder
utanfor handlande sektorn fram till dess att marginalkostnaden for atgarder ar
samma inom och utanfér den handlande sektorn. Det skulle for det europeiska
handelssystemet innebéara att man genomfor en stor del av de utsldppsreducerande
atgarderna utanfor handlande sektorn genom JI- och CDM-projekt. Detta ar vad
som sker enligt ekonomiskt teori dér vissa férenklande antaganden har gjorts. Det
ar dock viktigt att betona att en verklig marknad for utslappshandel kan se nagot
annorlunda ut.

Den laga forvantade efterfragan pa utslappsratter ger ett lagt pris pa EAUs och
darmed en lag efterfragan pa CERs under 2005-2007. Detta medfor att lankdirek-
tivets prispaverkan blir liten under perioden. Denna slutsats forstarks av att
utbudet av CERs forvantas vara begransat under perioden fram till 2008. Det
rationella foretaget kan dessutom ténkas valja att spara CERs fran 2005-2008 for
att anvanda under 2008-2012 da atagandekostnaden forvéntas vara hogre. Ett
argument mot detta &r att foretagen vet att det infors en begransning fran 2008.
PointCarbon uppskattar volymen CERs tillgénglig for foretag 2005-2007 till
15-25 MtCO.e, vilket endast marginellt paverkar priset under perioden
(PointCarbon 2004-11-18).
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Om en kvantitativ begransning (ett tak) infors kan det bli tva olika marginal-
kostnader som avgor priset. Upp till taket da maxvolymen CER/ERU é&r uppnadd
ar det marginalkostnaden utanfor den handlande sektorn som bestdammer priset.
Denna marginalkostnad (plus eventuella transaktionskostnader) ger priset pa
CER/ERU. Marginalkostnaden for utslappsreduktioner inom handlande sektorn i
EU kommer da att bestamma priset for EAU. Taket kapar utbudet av ERU/CER,
vilket medfor att priset skiljer sig at mellan CER/ERU och utslappsratter inom
handelssystemet. Marknaden blir da fragmenterad och detta leder till att kostnads-
effektiviteten inom systemet blir lagre.

Marknadspriset for CER/ERU forvéntas konvergera med priset for EAUs om
inget tak infors d&ven om en viss fragmentering kan atersta pa grund av enheternas
olika egenskaper, framst att CER/ERU kan handlas inom hela Kyotovérlden
medan EAUs endast handlas inom EU"". Om priserna pa den europeiska markna-
den skulle falla till en niva lagre &an kostnaden for att uppna utslappsreduktioner
genom JI/CDM, tex pa grund av alltfor generdsa fordelningsplaner, kommer detta
inte att leda till en konvergering av priser oavsett férekomsten av tak eftersom
incitament att investera i CDM/JI da saknas. Foretag inom EU kan ha andra skal
att delta i J1 och CDM men lankdirektivet kommer i en sadan situation att ha en
liten betydelse.

| det fall aktérerna inom EU:s handelssystem tillats handla obehindrat med andra
Annex B parter (exempelvis Ryssland) skulle priset pa en europeisk utslappsratt
(EAU) bli samma som virldsmarknadspriset (priset for AAUs). Aven om den
Europeiska marknaden separeras fran den internationella marknaden for handel
med Kyotoenheter (AAU) paverkar priset pd AAU efterfragan och darmed priset
pa CER/ERU. Detta i sin tur inverkar pa priset pa EAUs. Den Europeiska mark-
naden paverkas darmed i hog utstrackning av andra Annex-B landers agerande pa
marknaden, allra mest av Ryssland. Rysslands speciella stallning beror pa dess
marknadsmakt, bade vad géller ratificering och hur det stora 6verskottet av
utslappsrétter hanteras.

3.3.6 Prisbildning pa EU marknaden med och utan kvantitativa
restriktioner for CER/ERU

Tabell 3 visar hur priset pa EAUs och den totala atagandekostnaden for den
handlande sektorn inom EU paverkas av att lanka EU-ETS med JI och CDM
under olika scenarion. Priset pa utslappsratter pa EU marknaden véntas sjunka till
mindre an halften, fran 26 till 12,4 euro da projektbaserade mekanismer tillats
utan begransning. Samtidigt minskar den totala kostnaden fér den handlande
sektorn fran 2,9 till 2,2 miljarder euro. Tabellen visar aven att konkurrens fran
icke-EU lander och statliga investeringar i JI/CDM driver upp priset pa den
europeiska marknaden. ¢

" CER/ERU kan dessutom sparas mellan &tagande perioder, med viss begrénsning. Detta kommer
troligen inte tillatas for EAUs.

'8 Siffrorna i tabellen 4r hamtade fran europeiska kommissionens konsultrapport (KP1 Technical
Report 2003). Rapporten baseras pé datasimuleringar med hjalp av POLES modellen och
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Det av kommissionen prognostiserade priset, 26 euro per EAU utan projekt-
baserade mekanismer, stods av forskning som visar att konvertering fran kol till
naturgas kraver ett utslappspris pa omkring 25 euro/ton CO.e. Att konvertera kol
till naturgas bedoms vara ett av de mest kostnadseffektiva satten for manga EU
lander att mota sina Kyotoataganden.®® Prognosen forutsatter ett utvidgat men
slutet EU, dvs ingen AAU handel tillats mellan foretagen i EU-ETS och (Annex
B) lander utanfér EU.

Tabell 3 Effekter av att linka EU-ETS med JI och CDM

Scenario Pris EAU (andel TAC* ETS sektor
enheter fran JI/CDM) miljarder EUR
Ingen lankning med JI/CDM 26 2.9
Fri import CDM/JI
Ingen konkurrens fran icke-EU lander | 4,8 (12,7% enheter) 11

och inga statliga investeringar.

Fri import CDM/JI

Konkurrens fran icke-EU lander och 10,5 (8% enheter) 2.0
inga statliga investeringar
Konkurrens fran statliga program 20 (3% tak) 2,8
14,5 (6% tak) 2,4
12,4 (inget tak) 2,2
Kélla: KPI Technical Report (2003) *TAC = Total abatement cost

Priser anges i Euro

Simuleringar med POLES-modellen visar att priseffekten av att infora ett tak pa
6-8 % som diskuterades i det tidigare lankdirektivforslaget inte skiljer sig vasent-
ligt fran scenariot utan tak. Ett tak pa 6 % av den tilldelade mangden motsvarar ca
91 MtCOye per ar for industrin, detta kan jamforas med en uppskattad arlig efter-
fragan pa 111 Mt (Margeree 2004). PointCarbon menar att taket aldrig skulle nas
med tanke pa de institutionella barridrer och det prislage som skulle rada.

uppskattningar av MAC kurvan for olika sektorer inom EU samt kostnaden for att genomféra
utsléppsreduktioner genom JI och CDM.

¥ Dresdner Kleinwort Wasserstein Research, “Emissions trading”, och McKinsey & Company
Quaterly, Issue number 1, 2003.
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Tabell 4 Linkdirektivets paverkan pa priset pa utslippsritter inom EU ETS.

2005 2008 2017

CER tilldts inom | cER/ERU tilléts
Begransning | EL-ETS utan inom EU-ETS med

hegrénslninng. ERU begransning (tak)
arinte tillatna

. bestams av
Efterfragan | ca 180 Mt COZe flldelningen | NAP

géﬁ%agg ca 15-25 Mt COe | bestams av taknivin
. nris CER = pris pris CER =npris EAL

tF'lf!_S b EaLl | el pris CER < pris EAU

Hislappsta lagt pris higre pris (pga

skarpt tilldelning)

Priseffekt av

lankdirektiv liten priseffekt stor priseffekt

Tabell 4 sammanfattar lankdirektivets paverkan pa priset av utslappsratter inom
handelssystemet. Hur mycket CER/ERU som kommer att ingd i handeln och hur
stor efterfrdgan kommer att bli pa utslappsratter kommer att bestamma vilket pri-
set blir pa en EAU. Litet utbud av utslappsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar, och lag efterfragan pa utslappsminskningar innebar att lank-
direktivets effekt blir begransad under 2005-2007. Efter 2008 blir Lankdirektivets
effekt pa priser och darmed atagandekostnad storre. Hur stor effekten blir, dvs hur
mycket atagandekostnaden inom handelssystemet minskar, beror bland annat pa
tilldelningen av utslappsratter till den handlande sektorn och nivan pa eventuella
kvantitativa begrénsningar for import av CER/ERU. Samtidigt som lankdirektivet
minskar priset pA EAU bidrar det naturligtvis till att 6ka priset pa ERU/CER (och
darmed potentiellt tagandekostnaden for vissa lander utanfor Europa).

3.4 Ett framtida system med takhandel?

Ett system med tak for import av ERU/CER pa anlaggningsniva (efter 2008)
innebar att en marknad kan uppsta dar ratten att anvanda projektbaserade meka-
nismer kan handlas (se Figur 7)%°. Utbudet vid en sédan handel harstammar fran
att alla anlaggningar inte kommer att dverlamna ERU/CER upp till den takniva de
har mojlighet att na for ett visst ar. Efterfragan harstammar fran de anlaggningar
som ett visst ar vill dverlamna fler ERU/CER &n vad de kan gora. Genom att

20 Bjorn Carlén har tidigare gjort en analys av detta med utgangspunkt fran forslag fran
medlemsstaterna under férhandlingarna av lankdirektivet. Takhandel beskrivs i den analysen som
handel med omvandlingstillstand.
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anlaggningarna byter ERU/CER mot EAU sinsemellan kan fler eller samtliga
anlaggningars tak nas. Detta utbyte mellan anlaggningar bygger dock pa att dessa
kan signalera ett underskott eller verskott pa nagot vis. Detta kan komma att ske
genom att maklare soker igenom marknaden efter anlaggningar som inte kommer
att overlamna ERU/CER upp till den takniva de skulle kunna anvanda. Detta
utrymme kan vi kalla for ”option”, dvs mojlighet att utnyttja utrymme for
ERU/CER. Inom koncerner och foretag med manga anlaggningar inom handels-
systemet kommer detta troligen att ske genom en intern koordinering.

tak fér anvandning av

takutrymme
C(Rze ERU/CE7 / y CO,
A
12 %
un l2l4lol/ol ] CEx / 12 %
CER CER+ $ CER
78 % 88 % 100
ANE T — | |
EAU EAU
utslapp konto konto -
fore efter utslapp kq_nto konto
handel handel hforde I hef’tﬁrI
ande ande

Verksamh ovare A
erksamhetsutovare Verksamhetsutovare B

Figur 7 Handel med utsléippsutrymme (“optionshandel’ eller ’takhandel”’). OBS! Siffrorna i
figuren ir endast exempel, det verkliga taket har innu inte beslutats.

Figur 7 visar hur takhandel skulle kunna ga till. Verksamhetsutdvare A kdper
EAU av Verksamhetsutovare B och betalar med motsvarande méngd CER plus
pengar. Verksamhetsutovare B far betalt for att ndgon annan far utnyttja deras
takutrymme.

Priset for en option att anvanda CER/ERU for att uppfylla atagande bor da baseras
pa mellanskillnaden mellan priset pa EAUs och priset pa ERU/CERs. Denna
marknad bor dock fa en begransad (och minskande) omfattning med tanke pa att
priset for ERU/CERSs troligen kommer att konvergera med priset for EAUs da den
projektspecifika risken forsvinner fran CER/ERU. Detta sker dd CDM-styrelsen
och Supervisory Committee godkant och registrerat projekten och da enheter
borjar utfardas, dvs da de omvandlas fran forvantade till faktiska utslappsminsk-
ningsenheter och certifierade utslappsminskningar.

En viss prisskillnad mellan EAUs och ERU/CERs kan dock uppsta pga deras
olika egenskaper. En anlédggningsdgare kan spara CERs mellan perioden 2005-
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2007 och den forsta atagandeperioden, EAUSs fran den forsta perioden kommer
inte tillatas sparas till den forsta atagandeperioden av de flesta eller alla medlems-
stater. ERU/CERs kan dessutom handlas i hela Kyotosystemet inte bara inom
EU:s handelssystem. Detta bor saledes snarare ge ett hogre pris for registrerade
ERU/CERs jamfort med EAUs och darmed ett nollpris pa optioner att anvanda
projektbaserade mekanismer (sa kallad takhandel).

Marknaden for takhandel begransas dven av att sma foretag som inte har kapacitet
att anvanda de projektbaserade mekanismerna troligen &ven har begransad moj-
lighet att utnyttja takhandel. Ett stort land paverkar priset for alla lander nar det
satter sin takniva pa anlaggningsniva. Sma lander spelar mindre roll.

3.5 Prisutveckling hittills pa EAU och férvantad
utveckling

Affarsavtal har slutits pa den europeiska marknaden for utslappshandel, med leve-
rans 2005-2007, till ett pris mellan 6-13 euro, se Figur 8. De senaste transaktio-
nerna pa den europeiska marknaden har baserats pa ett pris mellan 6,35-8,40 euro
(Januari 2005). Under de forsta veckorna av handel var volatiliteten stor bade vad
géller pris och volym. En anledning till detta &r att faktorer som véader och bréns-
lepriser paverkar prisbildningen pa spotmarknaden. Tidigare har det framst varit
forvantningar om tilldelningsplanerna som reglerat priset.

Priset forvantas stiga under den forsta dtagandeperioden (2008-2012) pa grund av
att en strangare tilldelning blir nédvandig for att klara EU:s atagande enligt
Kyotoprotokollet. En eventuell lankning av det europeiska handelssystemet med
ett Japanskt och ett Kanadensiskt system skulle innebara att efterfragan pa
utslappsreduktioner inom systemet dkar vilket i sa fall skulle bidra till ett hogre
pris p& EAUs?. Hur stor effekten skulle bli beror bland annat pé hur systemen
integreras och hur tilldelningen i de sammanlankade systemen utformas. En mot-
satt trend, dvs lagre priser pa EAU, véntas genom EUs 6stutvidgning eftersom
kommande medlemslédnder som Ruménien och Bulgarien bidrar till att 6ka
utbudet av utslappsratter och sdnka marginalkostnaden for utslappsreduktioner.

Det nuvarande prislaget indikerar att marknaden forvantar sig att fa eller inga
utslappsreducerande atgarder, vid sidan av energieffektiviseringar, genomfors
inom EU:s under perioden 2005-2007. Detta askadliggors genom att priset for
utslappsrétter ar lagre an marginalkostnaden for att genomfora utslappsreduk-
tioner inom EU. De atgarder som anda utfors inom handelssystemet 2005-2007
kommer snarare att vara av karaktaren uteblivna utslappsékningar.??

21 Vi antar har en stigande marginalkostnadskurva (utbudskurva) for utslappsreduktioner.
°2 En alternativ forklaring &r att marginalkostnaden for utslappsreduktioner ar betydligt lagre i EUs
nya medlemslander jamfort med EU-15. Vi har inte lyckats fa tag i siffror som verifierar detta.
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Figur 8 Pris och volym vid handel av EAU under 2004.

Effekten av lankdirektivet véntas bli att priset pa utslappsratter sjunker avsevart
jamfért med ett scenario utan koppling till de projektbaserade mekanismerna.
Anledningen ar dels att utslappsreducerande atgarder genomfors i lander med
lagre marginalkostnad for utslappsreduktioner, och dels att antalet utslappsratter
(EAUSs) okar nar enheter fran JI och CDM a&verfors till systemet.

Enheter fran de projektbaserade mekanismerna kan mycket val bli prisséattande for
handeln med utslappsratter under den forsta atagandeperioden. Den laga margi-
nalkostnaden for utslappsreduktioner i vissa lander kan utnyttjas for att 6ka kost-
nadseffektiviteten i handelssystemet och bidrar darigenom till 1&gre priser och
lagre total atagandekostnad. Restriktioner i anvandandet av projektbaserade
mekanismer innebadr att kostnadseffektiviteten i systemet minskar, likviditeten i
systemet minskar och att en fragmenterad marknad uppstar. Syftet med restrik-
tionerna ar att fler utslappsbegransande atgarder genomfors inom EU i de sektorer
som omfattas av handelssystemet (se nésta kapitel).
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4 Lankdirektivets kvantitativa
begransning

4.1 Inledning: vad sager lankdirektivet?

Lankdirektivet infor en kvantitativ begransning for hur stor del CER/ERU en
anlaggning kan anvanda for att klara sitt atagande. Medlemsstaterna alaggs att
faststélla detta tak for anlaggningar i den handlande sektorn for anvandning av
ERU och CER i sina fordelningsplaner infor perioden 2008-2012. Léankdirektivets
Artikel 11 a och Artikel 30 séger féljande:

Artikel 11 a

Anvandning av CER och ERU fran projektverksamhet inom ramen for gemenskapssystemet

1. Om inte annat anges i punkt 3 far medlemsstaterna, inom varje period som avses i artikel 11.2,
tillata verksamhetsutévare att anvanda CER och ERU fran projektverksamhet i gemenskaps-
systemet upp till en viss procentandel av fordelningen av utslappsrétter till varje anlaggning som
ska faststéllas av varje medlemsstat i den nationella férdelningsplanen for den perioden.

Artikel 30

Punkt 3 ska ersattas med féljande:

3. Fore varje period som anges i artikel 11.2 ska varje medlemsstat i sin nationella fordelningsplan
offentliggdra hur den avser att anvanda ERU och CER samt upp till vilken procentandel av fordel-
ningen till varje anldggning verksamhetsutévarna tillats att anvinda ERU och CER i gemenskaps-
systemet for den perioden. Den totala anvandningen av ERU och CER ska vara forenlig med de
tillampliga forpliktelserna rérande supplementaritet i Kyotoprotokollet och UNFCCC samt de
beslut som antas inom ramen for dessa.

Bakgrunden till skrivningar om ett importtak ar Kyotoprotokollets och Marrakech-
6verenskommelsens skrivningar om supplementaritet. Nedan foljer ett avsnitt som
ger en bakgrund till supplementaritetsprincipen och som presenterar olika tolk-
ningar av principen. Texten ar delvis hdmtad ur delrapport 3 i Kontrollstations-
uppdraget.

Handel med tilldelade utslappsenheter (AAU) tillats inte enligt lankdirektivet.
Overgéngsekonomierna, t.ex. Ryssland och Ukraina, har ett 6verskott av tilldelade
utslappsenheter. Detta beror framférallt pa nedgangen i ekonomisk aktivitet efter
1990, det ar som representerar basaret for reduktionsatagandet enligt Kyotoproto-
kollet. En stor del, i vissa fall upp till en tredjedel av den tilldelade méngden for
vissa dvergangsekonomier, representerar ingen reell utslappsreduktion utan &r s.k.
hot air (fran engelskans “tomt prat”). Den kvantitativa begransningen reglerar
darfor endast anvéndandet av CERs och ERUs, AAUSs kan inte anvandas av
anlaggningarna i handelssystemet.
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4.2 Supplementaritet

4.2.1 Supplementaritet enligt Kyotoprotokollet

I Kyotoprotokollet har ett antal begransningar for de flexibla mekanismerna
inforts, bland annat for hur olika utslappsratter kan sparas fran en period till en
annan. En annan regel ar att en part standigt ska ha en atagandeperiodsreserv i sitt
register, denna regel aterkommer vi till nedan. Dessa regler har tydliga kvantita-
tiva matt, principen om supplementaritet innehaller dock ingen kvantitativ tolk-
ning.

| Kyotoprotokollets artikel 6, som behandlar JI, star att ”de forvarvade Kyoto-
enheterna ska vara supplementara till nationella atgarder for att uppfylla dtagan-
dena”. | artikel 17, som behandlar internationell handel med utslappsratter, star att
sadan handel ska vara supplementar till de nationella atgarderna for att fullgora
de kvantifierade atagandena om begransning och minskning av utslapp”. Daremot
finns inga skrivningar om supplementaritet i Kyotoprotokollets artikel 12 som
behandlar CDM. Inte heller star det ndgot om supplementaritet i artikel 4, som &r
basen for EU:s bordeférdelning.

Aven om det kan tyckas tydligt att protokollet menar att t.ex. handel med
utslappsratter ska komplettera, och inte ersatta, parternas nationella atgarder, sa
debatterades anda tolkningen av begreppet “supplementaritet” intensivt efter
Kyotomotet. Vissa lander var emot alla slags restriktioner fér anvédndningen av
mekanismerna. Huvudargumenten var att ett tak pa importerade ratter minskar de
positiva effekter ett globalt handelssystem kan ha, dvs skapar en skev allokering
av resurser som okar den globala kostnaden for att na Kyotomalet.

Andra lander ville ha en kvantitativ begrénsning for att sékerstélla att alla lander
ocksa vidtar utslappsbegransande atgarder nationellt och inte bara forlitar sig pa
de flexibla mekanismerna. EU drev lange fragan att supplementaritetsprincipen
skulle tolkas som att varje land ska gdra 50 % av atgarderna for sin utslapps-
minskning inom landet och lade fram ett antal komplicerade formler for hur dessa
50 % kunde beréknas. EU:s forslag fann dock inte gehdr bland andra parter.

Efter flera ars forhandlingar kunde man slutligen nd en 6verenskommelse vid det
sjunde partsmotet i Marrakech kring hur supplementaritet ska tolkas. I Marrakech-
overenskommelsen star det att:

anvandningen av mekanismerna ska vara supplementar till inhemska atgarder och inhemska atgar-
der ska saledes utgora en signifikant bestandsdel av anstrangningen varje Part i Annex 1 gor for att
mota sina kvantifierade utsldppsbegransningar och reduktionsataganden

Supplementaritet kom saledes i slutdndan att tolkas kvalitativt, inte kvantitativt.

Inom EU och nationellt har man fortsatt att diskutera hur supplementaritets-
princpen praktiskt ska tillampas givet dessa forutsattningar.
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4.2.2 Konkretisering av supplementaritet — exempel fran andra lander
och EU

Nederlandernas har ett tagande enligt bordefordelningen pd — 6 % jamfort med
1990 ars niva. Business-as-usual -nivan (BAU) torde for Nederlandernas del dock
ligga pa ungefar + 20 %. Nederlanderna gick tidigt ut med en tolkning av supple-
mentaritetsprincipen och sade att man skulle genomféra 50 % av atgarderna inom
landet och for dvriga 50 % skulle man kopa utslappsrétter och Kyotoenheter. EU:s
handelssystem for utslappsratter har dock medfort svarigheter for de lander som
har gjort denna typ av tolkningar eftersom det inte pa forhand ar mojligt att fast-
stélla var utsl&ppsminskningar inom handelssystemet kommer att goras.

Né&r Nederldnderna gjorde sin tolkning av supplementaritet jamférde man gapet
mellan berdknad BAU-niva och bordefordelningsatagandet. Halften av detta gap
skulle minskas med inhemska atgarder och hélften genom kop av utslappsratter
och Kyotoenheter. Detta ar ett satt att rakna pa.

Ett annat satt att rakna pa ar att jamfora utslappen 1990 med landets atagande och ta
hélften av det. En sadan berakning ar latt att gora, det behGvs inga antaganden om
BAU-niva. Men formeln fungerar bara for de som har ett negativt reduktions-
atagande, for de som har ett stabiliseringsmal eller ett begransningsmal (+atagande)
ar det inte maojligt att genomfora en sadan berakning. Alltsa maste en annan
berdkningsmetod anvéndas. | forhandlingarna som ledde fram till Marrakech-
overenskommelsens uttolkning av supplementaritet som “en signifikant bestandsdel
av anstrangningen” forde EU darfor fram forslaget att man kunde ta utslapps-
siffrorna under nagot av aren 1994 till 2002 istallet och jamfora med atagandet. Det
ar oklart varfor EU foreslog att man skulle titta pa utslappen just mellan 1994 och
2002 men i stallet skulle det kunna vara ett mellanting mellan berakning fran BAU
och jamforelse med basaret 1990. EU fick dock inte gehor for sitt forslag.

4.2.3 En signifikant bestandsdel av anstrangningen

Om supplementaritet inte kvantifieras i termer av ton koldioxidekvivalenter, hur
kan man da konkretisera supplementaritetsprincipen? Marrakechdverens-kom-
melsens skrivning om att “anvandningen av mekanismerna ska vara supplementér
till inhemska atgarder och inhemska atgarder ska saledes utgora en signifikant
bestandsdel av anstrangningen varje Part i Annex-1 gor for att mota sina kvantifi-
erade utslappsbegransningar och reduktionsataganden” talar om anstrangning.
Anstrangning kan, om man sa vill, kopplas till ekonomisk anstrangning. En
konkretisering av supplementaritetsprincipen skulle alltsa kunna vara att man
betraktar fragan i ett ekonomiskt perspektiv eller anvander nagon annan kvanti-
fiering av anstrangningsbegreppet.

424 Hur supplementaritetsprincipen hanteras inom EU

EU infér handel med utslappsratter som ett inhemskt system och som en férbere-
delse infor Kyotoprotokollets handel med utslappsratter. Darfor ar det ocksa en
”inhemsk valuta”, EAU, som handlas inom utslappshandelssystemet. | utsléapps-
handelsdirektivet talas om supplementaritet och direktivet sager att tilldelningen
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till den handlande sektorn ska stéllas i relation till utslappen i den icke-handlande
sektorn samt landets bordeférdelningsmal samt nationella mal. Fér handel inom
EU inf6rs inga begransningar. Supplementaritetsprincipen kommer déremot in i
bilden i samband med lankdirektivet, dvs man tanker sig begransningar fér enhe-
ter fran de projektbaserade mekanismerna (JI och CDM).

EU ser saledes JI och CDM liksom internationell handel med utslappsratter, men
inte EU:s utsldappshandelssystem, som foremal for supplementaritet. Om ett med-
lemsland, t.ex. Sverige, valjer att tolka supplementariteten i termer av antalet im-
porterade ton utslappsreduktioner i forhallande till inhemska reduktioner, kan man
tycka att ett ton fran Grekland eller Tyskland omfattas av samma princip som ett
ton fran Zambia eller Indien. EU:s supplementaritetstolkning har dock sin grund i
hur EU ser pa, och hur man vill presentera sitt handelssystem gentemot omvarl-
den. Man betraktar da atgarder inom EU som en del och atgarder utanfor EU som
en annan del, ingen differentiering gors saledes inom EU. Den kvantitativa
begransningen enligt lankdirektivet har saledes ett politiskt symbolvérde tankt att
tillampa supplementaritetsprincipen pa ett kvantitativt satt.

4.2.5 Supplementaritetsprincipen och atagandet

Fullgérandet av atagandet enligt Kyotoprotokollet (artikel 7.2) innebér for varje
part att den ska rapportera supplementaritet i samband med redovisning av partens
nationalrapport. Dock ndmns inget om supplementaritet under Protokollets artikel
7.1, som handlar om den arliga rapporteringen. Brister i den arliga rapporteringen
kan leda till att en part kan forlora sin ratt att delta i internationell utslappsrétts-
handel, men eftersom supplementaritet inte ingar i denna rapportering kan saledes
inte en part forlora sitt berattigande till handel pga av brister i rapportering, och
genomforande, av supplementaritet.

Eftersom supplementaritet inte har tolkats kvantitativt i Kyotoprotokollet, och inte
har tolkats i termer av relationen inhemska reduktioner kontra kép av Kyoto-
enheter frn andra parter, kan en part, sa lange den kan visa (och har rapporterat)
att den gjort betydande anstrangningar nationellt - betydande politiska anstrang-
ningar, betydande ekonomiska anstrangningar, eller andra betydande anstrang-
ningar — sa kan en part inte mista sin ratt att delta i handel och kan heller inte
bedomas inte klara sitt atagande. Antalet Kyotoenheter som fors in och ut ur ett
land har déarmed ingen legal betydelse nér det galler en parts fullféljande av
Kyotoprotokollet. For genomférandet av Kyotoprotokollet i EU och Sverige, och
for Sveriges fullgérande av sitt atagande som part till Kyotoprotokollet, har
saledes ett importtak for utslappsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar endast begransad betydelse. Hur efterlevnadskommittén under
Kyotoprotokollet (compliance committee) kommer att utvardera och bedéma
supplementaritet &r dock inte ként idag. Supplementaritet kommer enligt beslut
22 CP.7 att behandlas av den radgivande grenen inom efterlevnadskommittén
(facilitative branch) och omfattas darfor inte av sanktionssystemet.

Rapportering ska &ven ske till EU och supplementaritet, liksom andra efter-
levnadsfragor, kommer att diskuteras i Klimatkommittén (kommitté under
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Kommissionen, tidigare den s.k. Overvakningskommittén). Medlemslanderna ska
enligt beslutet om en ny évervakningsmekanism rapportera supplementaritet —
tolkad som anvandningen av CDM, JI och internationell utsl&ppshandel for att
klara sina ataganden - vid den rapportering som sker vartannat ar. | artikel 11
Implementing provisions till beslutet uppmanas dock medlemsstaterna géra detta
arligen:

Member States shall provide information on their use of joint implementation, the clean develop-
ment mechanism and international emissions trading, pursuant to Articles 6, 12 and 17 of the
Kyoto Protocol, to meet their quantified emission limitation or reduction commitments pursuant to
Article 2 of Council Decision 2002/358/EC? and the Kyoto Protocol on the basis of the question-
naire set out in Annex VI to this Decision. Member States are encouraged to provide this informa-
tion on an annual basis as part of their report pursuant to Article 3(1) of Decision 280/2004/EC.

Den kvantitativa begransningen kan ha ett symbolvéarde i sammanhanget genom
att EU visar infor omvérlden att EU astadkommer reduktioner inom EU. EU synas
av andra parter och EU ska under 2005, liksom varje part med kvantitativt ata-
gande, redovisa pavisbara framsteg, dvs dessa parter ska kunna demonstrera att de
vidtagit atgarder som syftar till att de ska kunna klara sina ataganden enligt proto-
kollet. Taket utgor inte samma vérde for Sverige eftersom taket inte reglerar
utslappsratter fran andra EU-lander. Ett importtak bidrar delvis till att supple-
mentaritetsprincipen féljs, givet att principen tolkas i termer av andelen Kyoto-
enheter anvanda for maluppfylinad. Detta ar EU:s tolkning men det ar oklart hur
efterlevnadskommittén under Kyotoprotokollet kommer att bedéma detta. Ett
villkor for att importtak ska fungera som instrument for supplementaritet ar dess-
utom att den handlande sektor som omfattas av den kvantitativa begransningen ar
stor i forhallande till vriga sektorer med utslapp. Man skulle kunna séga att ett
importtak fungerar som en operationalisering av supplementariteten for den
handlande sektorn, men inte for Sverige som helhet. For att importtaket ska fun-
gera for EU som helhet kravs att de stora landerna inom EU har ett effektivt tak.
Vilket tak Sverige &n satter kommer det inte ha betydelse for hur EU uppfyller
supplementariteten eftersom Sveriges handlande sektor ar liten relativt évriga EU.

4.2.6 Supplementaritet och arlig aterlésen

Vid diskussioner om anldggningarnas 6verlamning av utsléppsratter och deras
anvandning av CER/ERU bor man vara medveten om aspekter pa bokforing i
registret. Aterlosen av rétter (dvs nar Kyotoenheter avsétts pa det nationella ter-
l6senskonto for att anvandas vid fullgérandet av atagandet) har ingen direkt rela-
tion till den mangd CER/ERU anldggningarna anvénder nar de dverlamnar
utslappsratter for fullgdrande av sitt atagande ett visst ar. En medlemsstat far fora
vilken typ av enheter den vill i aterlésen varje ar. En medlemsstat som har
rapporterade reduktioner i den icke-handlande sektorn utdver vad som krévs enligt
atagandet kan saledes anvanda utslappsenheter ur den tilldelade méangden till
aterlosen for att tacka utslapp som en anlaggning i sin tur tackt med en utslapps-

2 0J L 130, 15.5.2002, p. 1.
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minskningsenhet. Pa detta vis finns det ingen direkt relation mellan antalet enheter
en anlaggning redovisar och éverlamnar, och antalet enheter en medlemsstat
anvander for att fora in pa aterlosenkonto vid den arliga aterlosen. P4 samma sétt
kan en medlemsstat vilja fora i aterlésen Kyotoenheter fran ett statligt program
utover den andel anldggningarna deklarerar eftersom utslappsenheter ur den till-
delade méangden inte begrénsas av regler for sparande som géller for andra Kyoto-
enheter. Ett importtak I6ser saledes inte direkt, endast indirekt, att supplementari-
tetsprincipen foljs eftersom den redovisning (aterlésen) av Kyotoenheter (AAU,
EAU, CER, etc) som gors av parten ar oberoende av anldggningarnas over-
l&mning.

4.2.7 Slutsats: supplementaritet och kvantitativ begransning

En slutsats vi kan dra dr att ett kvantitativt tak har en principiell betydelse men att
den inte operationaliserar supplementaritet for en medlemsstat som samtidigt &r
part till Kyotoprotokollet. En kvantitativ begransning syftar ur ett europeiskt per-
spektiv till att styra anlaggningar att géra atgarder for att minska utslapp inom EU.
En kvantitativ begransning styr dock inte anlaggningar till att géra atgarder inom
en medlemsstat. Av detta skal &r begransningen viktig for EU som helhet men
mindre viktig ur ett enskilt medlemslands perspektiv. En strikt begrénsning i en
liten medlemsstat har sdledes ingen betydelse for huruvida atgarder gérs inom EU
eller inte. Detta kommer att bestdmmas av situationen i, och de tak som sétts av,
av de stora medlemsstaterna Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien och
Italien.

4.3 Utformningen av en kvantitativ begransning

43.1 Hur ska man tolka direktivtexten?

En bokstavlig tolkning av lankdirektivet skulle kunna betyda att en begrénsning,
ett tak ska sattas pa varje enskild anlaggning och att detta tak ska vara utformat
som en procentandel av vad denna anldggning tilldelats. Enligt Kommissionens
tjansteméan och jurister finns det dock andra tolkningsmdjligheter. Formuleringen
”procentandel av fordelningen till varje anlaggning” kan tolkas som procentandel
av den totala tilldelningen till en sektor och behdver inte brytas ner till anlagg-
ningsniva.

Kommissionens tjanstemén indikerar att Kommissionen kommer att vara genergsa
med vad de godkanner, sa lange medlemsstaterna kan motivera sitt tak. Mojliga
konstruktioner skulle kunna vara t.ex. tak pa sektorsniva. Det skulle ocksa kunna
vara mojligt med olika tak for olika sektorer for att ge storre mojlighet for dem
som far relativt sett lagre tilldelning att anvanda sig av projektbaserade mekanis-
mer. Det kan dock leda till potentiella problem med att bestdamma vem som kom
forst till kvarn” med tak pa sektorsniva, en mer praktisk l6sning vore samma tak
for alla anldggningar inom en sektor.
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Formuleringen far tillata” innebar att en medlemsstat kan tillata anlaggningar att
anvanda utslappsreduktioner, men medlemsstaterna &r inte alagda att ge anlagg-
ningar denna mojlighet. Denna formulering foljer principen fran Kyotoprotokollet
som séger att en part till Protokollet kan auktorisera juridiska personer att handla
med en parts tilldelade utslappsratter.?* Om denna auktorisering inte sker ar det
saledes endast parten som kan handla med utslappsratter. Medlemsstaterna har
saledes stor frihet nar det galler anvandandet av Kyotoenheter. De kan sétta ett
mycket generdst tak (100 %) och de kan satta ett tak pa 0 %. Bada dessa extremer
gar dock emot Kyotoprotokollets och Marrakechéverenskommelsens innebord.
Hur andra lander kommer att tillampa taket &r inte kdnt annu men det &r troligt att
nagra medlemsstater, sarskilt Storbritannien, kommer att havda att direktivtexten
ska tolkas bokstavligt.

Kommissionens ursprungliga forslag inneholl tankar om ett tak pa EU-niva. | de
utkast till direktiv som cirkulerade innan direktivférslaget antogs av Kommissio-
nen forekom skrivningar om ett tak pa 6 %. | direktivforslaget fanns sedan skriv-
ningar om en dvervakning av nivan av importerade ERU/CER for att Kommissio-
nen da importen natt en viss niva, t.ex. 6 %, skulle kunna sétta ett tak pa exempel-
vis 8 %. Denna typ av begransning paverkar prisnivan och manga har gjort
bedémningen att ett importtak framforallt syftar till att halla prisnivan pa en hog
niva. De flesta studier av prisnivaer har, som vi sett ovan, dessa procenttak pa EU-
niva som utgangspunkt i sina analyser.

4.3.2 Vad bor en kvantitativ begransning dstadkomma?

I analysen ovan har vi inte i detalj diskuterat hur ett tak skulle kunna konstrueras.
Som vi konstaterade i inledningen &r direktivtexten 6ppen for tolkningar av hur
taket ska konstrueras, det bor dock konstrueras sa att det uppfyller vissa kriterier.

Okad kostnadseffektivitet

Syftet med att vidga handelssystemet till att inkludera enheter fran de projekt-
baserade mekanismerna ar att ge foretagen som ingar i EU:s utslappshandels-
system mojlighet att reducera emissionerna till en lagre kostnad.

Konkurrensneutralt och harmoniserat

En ledstjarna &r att det system som nu infors inte ska rubba konkurrensen. Bésta
forutsattningarna for att astadkomma detta vore att inte infora nagon begransning
eller att skapa gemensamma EU-regler. En harmonisering astadkoms inte genom
lankdirektivet utan maste bygga pa en informell 6verenskommelse mellan med-
lemsstaterna. Klimatkommittén (under Kommissionen) och arbetsgrupper under

24| protokollets artikel 6, (se &ven 12 och 17) stér det att “A Party that authorizes legal entities to
participate in Article 6 projects shall remain responsible for the fulfilment of its obligations under
the Kyoto Protocol and shall ensure that such participation is consistent with the present annex.
Legal entities may only transfer or acquire ERUs if the authorizing Party is eligible to do so at that
time. “ Detta ar snarare en paminnelse om partens ansvar snarare an ett krav pa att auktorisering
ska ske. Auktorisering enligt lankdirektivet ar dock obligatorisk.
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denna skulle kunna fungera som plattform for diskussioner om detta. De diskus-
sioner om lankdirektivet som har férekommit i Radet (COREPER) och i andra
sammanhang tyder pa att uppfattningen mellan medlemsstater skiljer sig ganska
markant och det ar tveksamt om det finns férutsattningar for en harmonisering av
taket infor inlamnandet av de nationella allokeringsplanerna infor den forsta ata-
gandeperioden, givet de standpunkter medlemsstaterna har visat under férhand-
lingarna av lankdirektivet. Erfarenheter fran perioden 2005-2007 skulle dock
kunna 6ppna for en dialog om en harmonisering.

Rattvist och férutsagbart for foretagen

Handelssystemet ar obligatoriskt for anlaggningar och det ar rimligt att tydliga
och langsiktiga regler etableras for att ge foretagen en mojlighet att anpassa sig till
handelssystemet. Detsamma géller lankdirektivet. Handelssystemet uppfattas som
rattvist inom EU-regionen, men inte ndr foretagen jamfor sin situation med t.ex.
USA och vissa utvecklingsléander. En konstruktion av ett tak kommer att stélla
krav pa rattvisa med avseende pa Sverige gentemot dvriga EU, men aterigen dven
konkurrensvillkor for i EU i forhallande till andra regioner. Acceptansen okar
givetvis om systemet upplevs som réattvist ur konkurrenssynpunkt. Handels-
systemet innebdr administrativa alagganden for foretagen, lankdirektivets kvanti-
tativa begransning kan innebdra ytterligare administration. Om hanteringen av
CER/ERU blir for krangligt och for dyrt kommer foretagen troligen inte att
anvanda sig av dessa och syftet med lankdirektivet gar da forlorat.

Latt att administrera for staten

En kvantitativ begrénsning bor vara latt att administrera for de statliga myndig-
heter som administrerar handelssystemet, detta galler inte minst for sma medlems-
stater. | det register som Sverige har kdpt av Storbritanniens miljédepartement
kommer det att finnas en funktion for att hantera en begransning vid éverlamnan-
det av ratter for fullgérande. Detta utgor dock endast en del av hanteringen.

Incitament for naringslivet att medverka i de projektbaserade mekanismerna

En svensk malsattning ar att det ar naringslivet som pa sikt ska vara aktiva inom
de projektbaserade mekanismerna och att ansvaret gradvis ska flytta 6ver fran
staten till den privata sektorn. Ett motiv for svensk del ar saledes att skapa forut-
sattningar for att foretagen ska kunna engageras i CDM och JI, och en kvantitativ
begransning bor formuleras och utformas pa ett satt som vidmakthaller incitament
for svenskt naringsliv att delta i de flexibla mekanismerna.

4.3.3 Vad bor en kvantitativ begransning inte astadkomma?

En skakig marknad

Handelssystemet ar ett experiment i full skala — dock i hdgsta grad reellt for den
handlande sektorn - och det ar vikigt infor framtiden att systemet fungerar. Ett
misslyckande kan leda till stora kostnader for EU:s féretag. Med utslappsrétter har
man konstruerat en marknad for en vara som det inte finns en naturlig efterfragan
pa. Det ar osakert hur mycket handel som kommer att ske men det &r tankbart att
det i alla fall till att bérja med kommer att vara en marknad som inte ar sérskilt
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likvid och ganska trevande. Marknaden blir dessutom fragmenterad i och med att
de olika utslappsratter som handlas med har olika egenskaper. EAU ér giltiga
inom EU utan restriktioner inom handelsperioder. ERU/CER ér giltiga inom hela
”Kyotovérlden” och CER kan sparas mellan perioden 2005-2007 till perioden
2008-2012. CER/ERU dock eventuellt anvandas begransat inom EU:handels-
system efter 2008. En kvantitativ begransning bor inte bidra till att marknaden blir
annu mer oséker, utan tvartom mer likvid och 6ppna for hogre flexibilitet och
kostnadseffektivitet.

Supplementaritetsdiskussionen

Som vi diskuterat ovan inférdes den kvantitativa begréansningen i lankdirektivet
som ett forsok att konkretisera supplementaritetsprinicipen och att fora fragan fran
medlemsstatsniva till EU-niva. Hur mycket ERU/CER Sverige redovisar bestams
dels av hur mycket staten engageras i JI/CDM och pa den vagen forvéarvar Kyoto-
enheter och hur stor andel ERU/CER néringslivet anvander. Nér taket satts for
néringslivet ar det viktigt att inte blanda ihop detta med diskussionen om omfatt-
ningen pa de statliga satsningarna.

4.3.4 Hur ser marknaden ut och fungerar den?

Genom att lanka EU:s handelssystem till de projektbaserade mekanismerna ska
foretagen fa tillgang till billigare reduktionsmojligheter fran omradet utanfor EU
och darmed ska kostnaden for maluppfyllelse minska. Majligheten att anvanda
ERU/CER begransas av en kvantitativ begransning och det ar troligt, vilket vi
visat i marknadsanalysen ovan, att det kan uppsta en marknad for handel med
denna option, antingen det sker som byteshandel eller som handel med nagon
form av vérdepapper. Priset pa optionen bor da teoretiskt vara vad skillnaden
mellan en EAU och ERU/CER varderas till. Skillnaden kan sammanfattas med att
EAUSs a ena sidan och CER/ERU a andra sidan har olika giltighet (se 4.3.3). Hur
denna skillnad vérderas &r svart att saga men skillnaden borde minska alltefter-
som.

Inom EU:s utsldppshandelssystem kommer det att finnas ca 12 000 anlédggningar.
Genom lankdiektivet kommer dessa foretag att fa utrymme, optioner, att anvanda
utslappsreduktioner fran de projektbaserade mekanismerna. Manga kommer att
anvanda utrymmet for egen del men det kan &ven bli en handel med import-
utrymme, det vi ovan kallat takhandel. Hur fungerar da en sadan handel? Med sa
manga aktorer borde det inte vara nagon storre risk for marknadsmakt hos
enskilda aktorer. Initialt har dock foéretagen troligen fullt upp med handel med
utslappsratter och kommer att ha begrédnsade mojligheter att engagera sig i de
projektbaserade mekanismerna. Mest troligt ar att det blir maklare som letar upp
foretag med outnyttjat utrymme och betalar dessa for att byta ut sina EAU mot
maklarens CER. Mé&klaren kan sedan sélja vidare EAU som inte omfattas av en
kvantitativ begransning. Aven om tanken med lankdirektivet ar att anlaggning-
arna, inte maklarna, ska fa tillgang till billigare reduktioner sa har detta scenario
det goda med sig att utslappsutrymmet kommer ut pa marknaden och inte ligger
outnyttjat.
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En av skillnaderna mellan EAU och CER ar att CER ér giltiga bade 2005-2007
och 2008-2012. Om emissionerna inom EU ska minska sa bor tilldelningen till
handelssystemet minskas i framtiden. Darmed borde priserna ga upp och det vore
en bra affar att spara CER till perioden efter 2008. For det forsta ar det inte sékert
att alla foretagen kommer att skaffa sig tillracklig information for att stratergiskt
kunna handla/spara CER, for det andra kan foretagen gora beddmningen att till-
delningen inte kommer att stramas at for just dem. Sparande av CER kréaver ocksa
tilltro till att systemet kommer att finnas kvar och fungera éver en lang period.
Den kvantitativa begransningens utformning kan paverka foretagens mojlighet
och vilja att spara CERs till 2008. Begransningen bor utformas pa sa sétt att fore-
tagen pa ett rimligt satt kan gora en bedémning om de ska spara CER till 2008
eller anvanda dem under 2005-2007, begransningen bor inte avskracka foretagen
att spara CER till 2008.

435 Vad bor utredas vidare?

Stddja svenska foretag?

Det kommer troligen inte att finnas nagon moéjlighet att se till sa att just de
svenska foretagen kan utnyttja CER/ERU eftersom det inte gar att styra handeln
med optioner, dvs styra vilka foretag som utnyttjar sitt utrymme eller inte. Efter-
som Sverige har bedrivit ett arbete med de projektbaserade mekanismerna och har
positiva erfarenheter av det, t.ex. genom 6kad anvandning av fornybara energi-
kallor i utvecklingslander, kan det finnas skél att stodja foretag att direkt delta i
klimatprojekt, istallet for att kopa enheter fran maklare eller andra foretag.
Energimyndigheten planerar informationsinsatser for detta men man kan ténka sig
olika former av samarbete.

Utnyttja hela utrymmet?

En fraga att fundera 6ver ar om det for Sveriges del gor nagon skillnad om
Sverige garanterat nar upp till taket eller om man stannar en bit under. Fér EU
som helhet har Sveriges forhallningssatt liten betydelse, Sverige har en sa pass
liten andel av de totala utslappen men det skulle kunna ha betydelse som nationell
fraga. Det ar mojligt att hela det utrymme som far utnyttjas for CER/ERU inte
faktiskt utnyttjas. For att se till att den ekonomiska férdelen kommer respektive
foretag till del skulle man kanske kunna ténka sig en konstruktion dar outnyttjade
optioner i slutet av perioden séljs pa en auktion och dar intakterna aterfors till
respektive foretag. Pa sa satt skulle optionerna komma ut pa marknaden men
foretag som inte haft mgjlighet (av informations-, administrativa eller kostnads-
skal) inte kunnat utnyttja sitt utrymme behdover inte aktivt salja eller pa annat sétt
aktivt hantera utrymmet.

4.3.6 Slutsats: utformning av kvantitativa begransningar

Kvantitativa begransningar minskar kostnadseffektiviteten i systemet och leder till
en fragmenterad marknad dér utslédppsreduktioner inte alltid utfors dar det &r
minst kostsamt och déar mer &n ett pris kan uppsta for en utslappsratt. En kvalitativ
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begransning som paverkar anlaggningarnas konkurrensvillkor &r inte 6nskvard,
darfor ett importtak utredas och eventuellt harmoniseras med évriga EU.

Ett av syftena med handelssystemet ar att det ska fa effekter pa energiinvester-
ingar i den handlande sektorn inom EU. F6r EU som helhet kan det vara viktigt
med en begransning for att astadkomma denna effekt.

Nar taket for den handlande sektorn i Sverige bestams maste flera aspekter vagas

in. Att styra investeringar ar centralt for EU samtidigt som det &r viktigt att skapa
incitament for svenska foretag att delta i de projektbaserade mekanismerna.
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5 Praktisk hantering av handelnh med
utslappsminskningsenheter och
certifierade utslappsminskningar

51 Registersystemen under EU ETS och
Kyotoprotokollet

511 Registerkrav enligt EU och Kyotoprotokollet

Varje land som deltar i EU:s handelssystem maste etablera ett nationellt register.
Registerfunktionen kommer inledningsvis att handla om EU:s handelssystem men
kommer fran och med 2008 att innehalla Sveriges tilldelade méangd samt fungera
som register for transaktioner under Kyotoprotokollet.

Ett nationellt register under Kyotoprotokollet fyller den centrala uppgiften att béara
en parts tilldelade mangd (assigned amount) samt de Kyotoenheter (utslapps-
minskningsenheter, certifierade utslappsminskningar, tilldelade utslappsenheter,
sénkkrediter) som overforts till parten genom projektbaserade mekanismer eller
handel med utslappsrétter. Ett register ar med andra ord en databas dar innehav
och transaktioner bokfors. Registret kommer att vara elektroniskt och olika typer
av enheter att bokforas pa olika typer av konton.

De Kyotoenheter som ska bokforas i ett register ar AAU, tilldelade utslépps-
enheter, sankkrediter, ERU och CER. Annex-1-landerna, dvs industrilanderna,
kommer att ha nationella register, medan utvecklingslander inte kommer att ha
(eller forvantas inte ha) register. Dessa lander har dock landskonton i CDM-
registret som fungerar som ett register for alla u-lander.

Varje part (dvs land) kommer att ha ett konto for den tilldelade méngden. Dess-
utom kommer de juridiska personer inom ett land som auktoriserats att handla
med enheter att inneha konton. | ett nationellt register finns aven ett aterlosens-
konto i vilket Kyotoenheter fors till efter att ha anvants for att klara atagandet. Det
finns dven ett annulleringskonto dar enheter bokfors som tas ur systemet, dvs som
inte ska anvandas for att klara atagandet. Enheter som inte behovs for atagande-
perioden kan foras éver till nasta atagande period.

En Kyotoenhet kommer att ha ett serienummer for att kunna sparas, t.ex. fran
vilken part enheter harstammar, for vilken atagandeperiod den ar giltig etc.

Kyotosystemet ar saledes uppbyggt pa ett sddant sétt att alla typer av transaktioner
och alla typer av Kyotoenheter ska kunna bokforas. Samtliga transaktioner passe-
rar den internationella transaktionsloggen (ITL) som utfor ett antal kontroller,
t.ex. att konton och enheter existerar, att enheter &r giltiga, etc. Inom EU ETS
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kommer det dessutom att finnas en europeisk transaktionslogg (CITL) som utfor
kompletterande kontroller i enlighet med de regler som EU ETS har utdver
Kyotoprotokollet. Figuren nedan visar en dversikt over registersystemet.

Utfér kompletterande kontroller Kontrollerar transaktioner

CITL < ITL

Nationellt
register 2

Nationellt

register 1 Nationellt CDM-

register 3 registret
EU ETS

Figur 9 Registersystemen under Kyotoprotokollet.

Figur 9 visar en oversikt 6ver registersystemet sasom det ar tankt att fungera i
Kyotosystemet. Under perioden 2005-2007 utfors alla kontroller inom EU:s
handelssystem av CITL.

Registersystemet &r en del i efterlevnadssystemet enligt Kyotoprotokollet. I artik-
larna 5, 7 och 8 i Kyotoprotokollet regleras nationella system for att inventera och
rapportera utslapp av vaxthusgaser. For att en part ska kunna visa att den klarar
sitt atagande ska den enligt Kyotoprotokollets femte artikel etablera ett nationellt
system for att mata utslappen av vaxthusgaser. Artikel 7 handlar om att etablera
den for parten tilldelade mangden utslappsenheter. | samband med att regelverket
under artikel 7 utvecklades under COP7 fattades beslut om krav pa nationella
register. For att kunna handla med utslappsréatter och for att kunna anvanda enhe-
ter fran projektbaserade mekanismer for att fullgora sitt atagande enligt Kyoto-
protokollet maste ett land vara berattigat till handel (eligible for trade). Detta
innebar att landet maste ha ett nationellt system for inventering, rapportering och
registeradministrering, detta system ska godk&nnas av granskare som utses av
klimatkonventionens sekretariat.
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5.1.2 Utslappsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar under 2005-2007

Under den forsta delen av denna period kommer inte EU:s medlemsstater ha
etablerat de nationella system som behovs for Kyotosystemet, medlemsstaterna
kommer inte att vara berattigade till handel enligt Kyotoprotokollet forran 2007
eller senare. Eftersom 2005-2007-perioden ar ett pre-Kyotosystem och eftersom
de CER som 6verldamnas av verksamhetsutdvare under denna period inte ska
anvandas for efterlevnad for Sverige som part till protokollet, ar det inga problem
att genomfora transaktioner med CER till och inom Sveriges register.

For vissa lander kan det vara sa att ett nationellt register inte kommer att vara pa
plats, detta innebar dock heller inget problem eftersom CDM-styrelsen har beslu-
tat att ge mojlighet till part till protokollet att 6ppna tillfalliga sa kallade Annex-I-
konton i CDM-registret. En CER lamnar da inte CDM-registret forran det natio-
nella registret &r pa plats. En verksamhetsutovare kan saledes, om den far CERs
redan under 2005-2006, fora dessa till ett konto i CDM-registret for senare trans-
port till utdvarens konto i det nationella registret. Generellt géller att CERs kan
sparas fran 2007 till Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, detta galler dock
inte de CERs som 6verlamnats under perioden 2005-2007. Eftersom dessa ska
annulleras, spelar det ingen roll om de annulleras i CDM-registret eller i det
nationella kontot. De CERs som en anlaggning inte anvéander for fullgérande ett
visst ar under perioden kan saledes sparas.

For att CDM-styrelsen ska kunna utfarda en CER krévs att den internationella
transaktionsloggen kontrollerar utfardandet (enligt Marrakech ska transaktions-
loggen kontrollera alla transaktioner, &ven utfardande). CDM-registret kommer att
utvecklas i tva etapper. Den forsta etappen syftar till att mojliggora utfardande och
interna transaktioner inom registret fran och med november 2004. Den andra
etappen syftar till att utveckla registret for externa transaktioner, har ar malet satt
till juni 2005. Transaktionsloggen berdknas vara klar ungefér vid samma tid. For
en verksamhetsutévare inom EU innebér det att CERs, kommer att kunna utfardas
och overféras av CDM-styrelsen i god tid innan det ar dags for éverlamnande i
boérjan av 2006. CERs kan utfardas av CDM-styrelsen &ven fore ITL ar operativt
enligt ett sarskilt forfarande. Kontroll av ITL sker da i efterhand.

5.1.3 Utldppsreduktionsenheter under 2008-2012

Under denna period ar Kyotosystemet fullt utvecklat. Fér hantering av CER inne-
bér detta att dessa kan foras till en medlemsstats konto och anvandas for efterlev-
nad av Kyotoatagandet, och att de inte kommer att annulleras. Till skillnad fran
CERs som hanteras under ”prompt start” och darmed kan utfardas utan att Kyoto-
protokollet har tratt ikraft, &r ERUs beroende av att Kyotosystemet ar igang.
ERUs &r egentligen AAUs som omvandlas efter det att ett projekts utslapps-
minskningsenheter har blivit verifierade. Det ligger saledes i véardlandets intresse
att se till att den ERU som utfardas verkligen motsvarar en reduktion av utslappen
inom landet. AAUs &r enheter ur den tilldelade méngd som motsvarar den méngd
utslapp i ton koldioxidekvivalenter en part far gora enligt sitt atagande. Omvand-
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ling till ERU och sedermera forsaljning av dessa innebar saledes en minskning av
den tilldelade méngden och bér motsvaras av en motsvarande minskning av
utslappen. En part med éverskott pa utslappsratter kan dock i samband med JI-
projekt dven salja AAUs utan att riskera att den tilldelade mangden minskar till en
niva som ligger under atagandenivan. Som vi namnt tidigare kan dock inte AAUs
handlas inom EU:s handelssystem, saledes galler detta for foretag eller organ
utanfor den handlande sektorn som pa uppdrag av en medlemsstat ingar avtal om
kdp av ERUs och AAUEs.

EU:s handelssystem kommer att kunna ha utbyte med andra l&nders handels-
system. Det kravs da ett dmsesidigt godkannande av utslappsratter, dvs att EAUs
kan séljas till t.ex. Kanada och dar anvéndas for kanadensiska anlaggningars full-
gorande, samtidigt som Kanadensiska utslappsratter, AAUs som allokerats till den
handlande sektorn i Kanada, kan kopas av anldggningar inom EU och anvéndas
for fullgorande. Villkoret for denna typ av handel &r att den sker med AAUs eller
AAUs som omvandlas till EAU eller motsvarande.

5.2 Hantering av importerade utslapps-
minskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar

521 Hantering av CER/ERU enligt EU:s regler

| de tidiga diskussionerna kring Lankdirektivet talade Kommissionen och andra
om konvertering av ERU/CER till utslappsréatter (EAU), dvs en verksamhets-
utdvare skulle fa sina ERU/CER omvandlade till EAU av ansvarig myndighet
genom att och fa en EAUs i utbyte mot en ERU/CER. Enligt detta forfaringssatt
skulle ERU/CER aldrig finnas pa verksamhetsutdvarens konto, utan import skulle
s a s ske genom en transaktion fran t.ex. CDM-registret direkt till medlemsstatens
konto. Syftet med denna konvertering var, enligt Kommissionen, att verksamhets-
utdvare bara skulle handla med en valuta, EAU. Storbritannien drev i férhand-
lingarna om Léankdirektiv att ERU/CER skulle kunna direktanvéndas i handels-
systemet, inte minst av registerhanteringsskal. Resultatet av férhandlingarna ar en
kompromiss som kanske inte &r helt uppenbar enbart genom l&sning av Lank-
direktivet och Registerférordningen:

Artikel 11 a (1) stipulerar att anvandning av CER och ERU i handelssystem ska
goras genom att medlemsstaten utfardar och omedelbart 6verlamnar en utslappsratt i utbyte for
varje CER eller ERU som den berdrda verksamhetsutévaren forfogar dver i medlemsstatens natio-

nella register

Detta kan tolkas som att det sker en omvandling av CER och ERU satillvida att
verksamhetsutdvaren far en utslappsratt i utbyte for varje CER och ERU.
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| registerforordningen stipuleras att verksamhetsutovaren for att kunna anvanda
CER och ERU ska

begéra att den registeransvariga a) 6verfor ett angivet antal CER och ERU for ett angivet ar fran
verksamhetsutdvarkontot till partskontot i registret, b) noterar det éverférda antalet CER och ERU
i det avsnitt i tabellen 6ver 6verlamnade utslappsratter som avser anlaggningen och aret i fraga.

| detta fall kan texten tolkas som att det inte sker en konvertering. Kommissionen
menar att texterna i Lankdirektivet respektive Registerforordningen &r kompatibla
och motiverar det med att konvertering inte existerar i dess ursprungliga bety-
delse. Verksamhetsutdvaren behover inte bekymra sig om att begdra omvandling
av ERU/CER till EAU. Lankdirektivets text antyder dock en omvandling eller
utbyte men det utbyte som sker &r tekniskt motiverat, for att sékerstélla att det
som bokfdrs vid 6verlamnandet av rétter ar en EAU och inte ERU/CER. Pa detta
vis hanterar Registerforordningen exakt det som L&nkdirektivet foreskriver men
undviker onddiga steg: Nar ERU/CER skrivs in i tabellen for 6verlamnade EAUs
sker i teorin saledes ett utfardande och omedelbart dverlamnande av EAUs mot-
svarande mangden ERU/CER.

En verksamhetsutévare kan saledes fritt importera obegransad mangd ERU/CER
till sitt konto, dock kan — beroende pa den kvantitativa begransningen — endast en

del anvéndas for fullgérande ett visst ar.
Sveriges deklaration &r 1 EU
EAL innehay

Anl 1 100 EAU

Sveriges Anl 2 150 EAU

nationella konto Al 3 Rl
Ex. Verksamhets-

Tatalt - utévaren begér att
m fa deklarerag25
CER och 75 EAU.
Registeransvarig
temat onela Sveriges nationella register ver '“f‘t?f 10|f|) EkAUtpta
Il E nationella kontot.
verksamhetsutévarnas kanton
| o = Antalet CER
— |—CER/|[ERU CERERL- Eal noteras.
\§> innehay innehay
CDM eller JI - projekt Ul 25 CER| | 75EAU
marknade| ; : |
%

Figur 10 Registerhantering av utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar
5.2.2 Hantering av ett eventuellt importtak for anlaggningar

Nagra tekniska regler eller funktionsspecifikationer for hantering av en kvantitativ
begransning finns inte i Registerférordningen. Sverige har genom Energimyndig-
hetens forsorg inlett ett registersamarbete med DEFRA, Storbritanniens miljo-
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departement, som star for den grundlaggande registermjukvaran. DEFRA har
utvecklat en funktion som varnar en anlaggning da en viss niva av CER/ERU som
en andel av det totala antalet deklarerade ratter for ett visst ar nas. Denna funktion,
som behdvs fran och med 2008, finns i tillaggsmoduler till registret som levereras
till Energimyndigheten i bérjan av 2005. Denna tekniska 16sning binder dock inte
Sverige till att utforma den kvantitativa begransningen pa annat satt.

5.3 Atagandeperiodsreserven

Syftet med atagandeperiodsreserven ar att reducera risken for att ett land séljer
utslappsratter i en sadan omfattning att det inte kan klara sitt atagande. Utslapps-
ratterna som finns i atagandeperiodsreserven kan vara avsedda att tacka utslapp
som redan skett inom en atagandeperiod eller sddana som kommer att ske inom
samma atagandeperiod. For de parter som genomfor arlig aterlsen®, bland annat
EU:s medlemsstater, kommer Kyotoenheter att avsattas pa aterlosenkontot varje
ar. De Kyotoenheter som avsatts pa aterlésenskontot for efterlevnad réknas in i
atagandeperiodsreserven.

Reserven ska under atagandeperioden 2008-2012 uppga till det lagsta av antingen
90 % av ett lands totala utslappsutrymme under Kyotoprotokollets forsta dtagan-
deperiod (tilldelad mangd) eller fem ganger 100 % av landets senaste granskade
utslappsinventering (som i princip skulle kunna vara fran narmast féregaende ar).
| klimatforhandlingarna drevs atagandeperiodsreserven av framférallt EU
(Tyskland) som genom den ville begransa Rysslands méjlighet att sélja ”hot air”.
Skrivningen om senaste inventering kom till bl a med syftet att skapa incitament
for parter att genomfora bra och tidiga inventeringar. For t.ex. Rysslands del inne-
bar den alternativa metoden att rdkna att atagandeperiodsreserven snarare hamnar
pa 70 % an 90 %.

ERUs fran JI-projekt under spar tva”, dvs godkéanda under den Supervisory
Committee som ska utses av protokollets parter vid deras forsta mote efter det att
protokollet har trétt ikraft, omfattas inte av atagandeperiodsreserven. Detta paver-
kar den omedelbara kontrollen av atagandeperiodsreserven.

Kommissionen kommer att 6vervaka att medlemsstaterna inte dverskrider atagan-
deperiodsreserven och kommer att varna medlemsstaterna da de narmar sig nivan.
Kommissionen dvervakar detta genom CITL, dvs gemenskapens transaktionslogg.
DEFRA har i den forsta leveransen till Energimyndigheten lagt in en funktion
som varnar innan atagandeperiodsreserven nas och stoppar transaktioner ut fran
registret da reserven riskerar att undermineras. Ett teoretiskt problem for anlagg-
ningarna &r att denna funktion for tagandeperiodsreserven ar en forst-till-kvarn-
princip, i praktiken kommer det inte att vara nagot problem.

%5 En part kan vélja mellan &rlig aterlosen eller &terlésen i slutet av dtagandeperioden, dé for hela
perioden.
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Atagandeperiodsreserven kontrolleras av ITL, genom att kontrollera mangden
Kyotoenheter i forhallande till reserven. ITL-kontrollen &r beroende av att klimat-
konventionssekretariatets databas, compilation and accounting database, &r upp-
daterad. Kontrollen forsvaras dven av att det finns alternativa satt att berakna
CPR, samt av det faktum att ERU fran JI spar-2 inte omfattas av CPR.

Atagandeperiodsreserven ar en mangd som baseras pa fem &r. Detta ska jamforas
med att tilldelning till handlande sektorn sker pa arsbasis. For att utslappsratter
motsvarande mer dn 10 % av en parts hela tilldelning for fem ar ska séljas ut ur
landet krévs att den handlande sektorn i det landet &r omfattande och inte minst att
den har incitament att sdlja utslappsratter. For de flest medlemsstater innebar inte
reserven nagot problem. Problemet for Sverige ar exempelvis minimalt eftersom
var tilldelade mangd ar 350 MtCO.e (70 MtCO.e x 5 ar), atagandeperiodsreserven
315 Mton (0,9 x 350), medan den arliga tilldelningen till handlande sektorn &r

23 MtCO,e. Aven om handlande sektorn séljer hela sin tilldelning under ett ar
minskar inte den tilldelade mangden till dtagandeperiodsreservnivan. Aven nar
den handlande sektorn omfattas av fler sektorer &r det osannolikt att
atagandeperiodsreserven skulle ha nagon betydelse for svenska anlaggningar.

Atagandeperiodsreserven skulle kunna ha betydelse for de nya medlemslandernas
— dvs dvergangsekonomier med 6verskott pa tilldelade méangdenheter - mojlighet
att sdlja stora mangder ratter till dvriga EU. Det troliga ar dock att dessa lander
anvénder det alternativa sattet att rakna, dvs 5 x 100 % av den senaste inventer-
ingen.

Exempel Slovakien

Slovakiens utslapp 1990 var 72 Mton, och landet har ett reduktionsatagande pa

-8 %. Detta ger 66 Mton per ar, vilket ger en sammanlagd tilldelad méngd pa

330 Mton. Atagandeperiodsreserven riaknad som 90 % &r dd 297 Mton. Den hand-
lande sektorns tilldelning &r 25 Mton. Inte heller i detta fall passeras atagan-
deperiodsreserven om hela handlande sektorn samtidigt under ett ar séljer samtliga
ratter. Slovakien, som har den institutionella kapaciteten att genomfora arliga
inventeringar, kan dessutom valja det alternativa sattet att rakna, dvs fem ganger
sjuttio procent av den senaste inventeringen. Slovakiens utslapp 2002 var 51 Mton.
Atagandeperiodsreserven beraknad pé& denna utsldppsniva ger 178 Mton, dvs ett
gap pa 330 — 178 = 150 Mton.

For att transaktioner ut ur Slovakiens register skulle kunna komma till stand kravs
att landet Slovakien och inte enbart dess handlande sektor séljer utsléappsrétter.
Det &r osannolikt att dtagandeperiodsreserven utgor nagot egentligt problem for
l&nder i samma sits som Slovakien.

En slutsats skulle kunna vara — efter man har tittat pa fler lander - att atagande-

periodsreserven inte kommer att vara ett stort problem for handlande sektorer. Om
landerna med stort 6verskott av AAUSs dock valjer att sélja pa partsniva i stora
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mangder samtidigt som deras naringsliv deltar i utslappshandel, dock kan problem
uppsta. Detta kan man aterigen se 6ver infor den forsta atagandeperioden.
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6 Kvalitativa begransningar

6.1 Lankdirektivet och vattenkraft

6.1.1 Inledning

Lankdirektivet innehaller vissa kvalitativa begransningar, dvs regler som styr
vilka projekt som har berattigande inom EU:s handelssystem. Sankprojekt inom
CDM kan inte anvandas under den forsta handelsperioden, men regler for detta
kommer att utvecklas och det ar hogst troligt att denna typ av projekt kommer att
inga fran och med 2008. Karnkraft har exkluderats, bl a baserat pa skrivningen i
Marrakechdverenskommelsen dar det star att parterna bor avsta fran karnkrafts-
projekt inom CDM. Lankdirektivet antogs med kvalificerad majoritet av Radet,
Frankrike rostade nej med hansyn till exkluderandet av karnkraft och restriktio-
nerna mot vattenkraftsprojekt. Pa initiativ av flera medlemsstater och med stod av
Europaparlamentet inkluderades skrivningar om internationella riktlinjer for
dammar och vattenkraft. I lankdirektivet star det under Artikel 11 b, punkten 6:

For vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet som gverstiger 20 MW ska medlems-
staterna, nar de godkanner sadan projektverksamhet, se till att relevanta internationella
kriterier och riktlinjer, inklusive de som finns i rapporten "Dammar och utveckling - Nya
ramar for beslutsfattande™ fran november 2000 fran VVarldskommissionen om dammar,
respekteras vid utvecklingen av sadan projektverksamhet.

Energimyndigheten ska lamna forslag till hur Sverige kan sakerstalla att dessa
kriterier respekteras nar projekt inom ramen for mekanismen for ren utveckling
och gemensamt genomférande ska godkannas av en svensk myndighet.

6.1.2 Vattenkraft, dammar och riktlinjer

Vérldskommissionen om dammar (WCD), OECD och Varldsbankens riktlinjer
namns sarskilt i lankdirektivet. SLU har gjort en studie dar dessa riktlinjer jam-
fors. Syftet med SLU:s studie var att finna gemensamma kriterier samt att identi-
fiera skillnader mellan de olika riktlinjerna. Denna studie kan anvandas vid utfor-
mandet av de Kriterier Sverige véljer att anvanda. Det finns dock fler internatio-
nella riktlinjer. De regionala utvecklingsbankernas kriterier kan vara mer utveck-
lade och battre uppdaterade an de riktlinjer som ingar i SLU:s studie. Dessutom
har International Hydropower Association (IHA) nyligen kommit med kriterier
for hallbar utveckling. IHA:s riktlinjer ar specifikt inriktade pa projekt, i motsats
till t.ex. WCD som ar mer dvergripande och har fokus pa helheten.

Bakgrunden till att WCD och andra internationella riktlinjer har skapats ar att

manga lander velat forsakra sig om multinationella foretags ansvar pa miljosidan,
men aven for arbetsvillkor och andra omraden. Medan WCD:s riktlinjer harstam-
mar fran erfarenheter av mindre lyckade projekt inom ett specifikt omrade, hand-
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lar OECD:s riktlinjer om ett generellt ansvarstagande med hallbar utveckling som
mal. Hanvisningen till internationella riktlinjer i lankdirektivet kan antyda att
vissa medlemsstater inte fullt ut litar pa den internationella granskning CDM- och
JI- (spar-tva) utsatts for, samtidigt som det mycket val kan vara lampligt att vara
mer specifik i riktlinjer for utvecklingen av vissa typer av projekt. Det kan ocksa
reflektera vissa landers motvilja mot vissa typer av projekt. Man har da fore-
sprakat ytterligare restriktioner pa dessa projekt i miljohanseende. Detta har da
varit kopplat till att man antagit att vardlander inte kommer att stélla motsvarande
krav for att godkanna projekten avseende dess bidrag till hallbar utveckling.
Andra lander har inte velat ha dessa restriktioner alls och Frankrike tillstyrkte inte
lankdirektivet p g a av dess restriktivitet mot kérnkrafts- och vattenkraftsprojekt.
Vissa typer av projekt, t.ex. att ersdtta en anlaggning som anvander fossilt brénsle
med en som anvander biobransle, har kanske enbart positiva miljoeffekter medan
ett dammbygge dér ett av anvandningsomraden &r vattenkraft, kan ha stora nega-
tiva effekter pa berérda ekosystem.

En kritisk fraga i detta sammanhang ar vad som avses med “vattenkraftprojekt”.
For att fa en mer fullstandig bild av vilka kriterier som ar tillampbara och rele-
vanta for ett CDM-projekt vore det vardefullt med en uppdelning av begreppet
"vattenkraftsprojekt”. Nar det galler CDM, och att minska utslapp av vaxthus-
gaser, kan vi anta att de flesta "vattenkraftsprojekten” kommer att ga ut pa att
ersatta fossil elproduktion med el fran vattenkraft. Vad som ersatter vad kommer
att beskrivas den dokumentation (PDD, Project Design Document) som kravs for
att kunna registrera ett CDM-projekt men generellt kan man utga fran att det
skulle kunna vara fragan om att

(i) bygga en ny damm inklusive en eller flera turbiner,

(i)  montera en ny (storre eller béattre) turbin vid en befintlig damm, eller

(iii) utveckla ett vattenkraftsprojekt utan nagon damm alls eller med en mindre
damm som inte signifikant kommer att paverka omgivningen.

I lankdirektivet satts dessutom en MW-gréns. | vissa lander, bland annat Peru och
Nederlanderna, har man skapat sarskilda kriterier for vattenkraftprojekt (som
inkluderar dammbyggen) men tillampar dessa oavsett storlek pa projektet. Dessa
lander har gjort beddmningen att det &r typ av projekt snarare an storlek som ar
avgorande for vilka kriterier som ska galla for projektgodkénnande.

Ett satt att sortera projekten &r att utga fran en klassificering. En typ av klassifice-
ring ingar i CDM-projektcykeln dar en analys av miljoeffekterna ska goras och
eventuellt foljas av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Vérldsbanken klassi-
ficerar projekt i tre kategorier: A, B, C, déar A innebér den mest omfattande milj6-
konsekvensbeskrivningen och C innebar en éversiktlig granskning. Vattenkraft
som inkluderar dammbygge tillhor kategori A, vilket innebér att en fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning maste goras. SLU har oversiktligt gjort foljande
indelning i projekttyper; Varldsbankens krav pa miljokonsekvensbeskrivning for
respektive projekt namns ocksa nedan:
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"Run-of-the-river"-kraftverk: vattenkraftverk med mycket begransad kapacitet att
lagra vatten (max. 1-2 dygn vid normalfléde). Normalt MKB typ B.

"Stand alone"-kraftverk: kraftverk/damm med avsevard damningskapacitet. De
storre kraver MKB typ A, sma kraftverk dock typ B. Avgors fran fall till fall av
Varldsbanken.

"Cascade"-kraftverk: innebar att det finns ett vattenmagasin (enl. ovan), oftast
med ett kraftverk kopplat till detta, samt ett eller flera nedstromsliggande kraft-
verk som ar "run-of-the-river". Soker man for alla pa en gang blir det normalt
MKB typ A, run-of-the-river-verken MKB typ B om de tas var for sig. Det
Oversta kanske blir MKB typ A om det ar tillrackligt stort.

"Propeller i floden". Det finns smaskalig teknik avsedd att anvandas pa byniva,
t.ex. en liten generator som drivs av en enkel propeller placerad i floden. | detta
fall skulle det vara tillfyllest med MKB typ C.

"Stora dammar" (fallh6jd minst 15 m enl. WCD) torde alltid krava MKB typ A,
likasa kraftverk dar mycket folk maste flyttas eller dér stora landarealer gar forlo-
rade.

"Multi purpose dams": mycket vanliga i t.ex. Vietnam. Man ska dar utnyttja vatt-
net till produktion av vattenkraft, till bevattningsprojekt och for vattenstands-
reglering (skydd for éversvamningar). Erfarenhetsmassigt blir det i forsta hand
vattenkraften som utnyttjas, eftersom det ger bést avkastning till &garen. MKB-typ
beror pa projektets storlek.

6.1.3 Hallbar utveckling och miljokontroll under CDM och JI

Det &r viktigt att erinra att tre olika aktérer ska godkanna projekt: véardlandet,
investerarlandet, samt CDM-styrelsen eller Overvakningskommittén for JI (J1
Supervisory Committee, JISC). De oberoende granskningsinstitut som ska redo-
visa till, och vara ansvariga, infér Klimatkonventionen och Kyotoprotokollets
parter har viktiga uppgifter. Inom ramen for CDM ska dessa institut (hadanefter
DOE, Designated Operational Entities) validera CDM-projekt, verifiera och certi-
fiera utslappsminskningar. Nar de utfor dessa uppgifter ska de folja vardlandets
lagstiftning. | valideringsprocessen ingar att DOE ska redovisa hur lokala intres-
segruppers synpunkter har mojliggjorts och hur synpunkterna har tagits in i vali-
deringsrapporten. Projektdeltagarna ska se till att DOE far en dokumenterad ana-
lys av miljoeffekterna fran CDM-projektet och om miljoeffekterna anses bety-
dande, dven en miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med vardlandets miljo-
lagstiftning. Med utgangspunkt fran DOE:s valideringsrapport kan CDM-styrelsen
godkanna och darmed registrera projektet. | valideringsrapporten ska aven inga
intyg fran vardlandet att projektet ar i enlighet med dess policy for hallbar
utveckling och ett godkannande av projektet fran det industriland som deltar
(k6per certifierade utslappsminskningar). Den skrivning som har inforts i lank-
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direktivet beror saledes investerarlandets godkannande infor CDM-styrelsens
granskning.

6.1.4 Den nationella myndighetens roll (DNA och JI Focal Point)

Enligt lankdirektivet ska den svenska staten pa nagot vis sakra att svenska foretag
som deltar i vattenkraftprojekt respekterar de internationella riktlinjer som finns
t.ex. Varldskommissionen om dammar och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag. Dessa riktlinjer ar frivilliga. Vilka forutsattningar finns for att astad-
komma denna sakring? Vardlandet ska godkénna projekten (detta galler bade
CDM och JI), och i fallet CDM och JI spar-tva ska projektet godkannas av en
internationell styrelse under Kyotoprotokollet. Det vi behandlar nedan &r den
nationella kontroll som kan goras fran “investerarlandet™.

Svenska foretag (juridiska personer) kan delta i vattenkraftprojekt dar damm-
anlaggningar kan inga inom ramen for CDM eller JI. Som part till Kyoto-
protokollet ar Sverige alagt att utse en Designated National Authority for CDM
och en Focal Point for JI. Dessa myndigheter ska godkénna svenska statliga orga-
nisationers eller svenska foretags deltagande i CDM- och JI-projekt och utgér
troligen lampliga instrument for att genomféra denna del av lankdirektivet. DNA i
utvecklingslanderna har redan idag denna roll eftersom DNA i dessa fall ocksa
ska kontrollera att projekt ar i enlighet med landets policy for hallbar utveckling.
Vad innebér etablerandet av DNA? Internationella erfarenheter visar att upp-
rattandet av DNA i vardlander kan/bor innebéra foljande steg:

i)  definiera uppdrag och mal for DNA

i)  etablera officiell status

iii) inrétta ett nationellt regelverk

iv)  upprétta en policy for CDM-projekt

v)  skapa forutsattningar for intressegruppers deltagande
vi) ordna resurser inklusive humankapital

DNA i utvecklingslanderna har en reglerande funktion som innebar utvardering
och godkénnande. Den reglerande funktionen kan innebéra att DNA etablerar
kriterier for att godkénna projekt utéver de internationella bestdimmelser som
projekten maste folja. Det kan ocksa vara nédvandigt att skapa en nationell proce-
dur for utvardering och godkénnande av projekt, samt riktlinjer for hur projekt ska
presenteras for DNA. De procedurer som DNA i utvecklingslander har utvecklat
skapar ofta forutsattningar for foretag att félja WCD:s och OECD:s riktlinjer, bl a
hur lokal befolkning och intressegrupper ska kunna delta i beslutsprocesser och
planering.

DNA och JI Focal Point i investerarlander har en nagot annorlunda roll an i vard-
landerna, som ska godkénna att projekten bidrar till hallbar utveckling, men det
finns givetvis mojlighet att beakta specifika nationella eller gemenskaphetskrav i
godkannandeprocessen. Nar det galler vattenkraft sa tillkommer, beroende pa
vilka kriterier ur WCD, OECD och andra riktlinjer, man valjer att tillampa, even-
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tuellt en granskning av hallbar utveckling dven fran investerarlandets sida. Skriv-
ningarna i lankdirektivet kan saledes innebara att hallbar utveckling ska bedémas
aven av andra lander &n vardlandet, for denna typ av projekt.

Vi gor beddmningen att det ar lampligast att en kontroll av att de internationella
riktlinjerna respekteras gors i samband med att ett projekt godkanns av DNA eller
JI Focal Point (JIFP). Den omedelbara sanktionen blir d&, om inte riktlinjerna har
respekterats pa ett tillfredstallande satt att DNA/JIFC inte utfardar ett Letter of
Approval, dvs projektet kan inte lamnas till CDM-styrelsen eller Overvaknings-
kommittén (J1) for registrering. Inom ramen for JI spar-ett, da projekt inte regi-
streras hos ett internationellt organ, godkanns inte projektet inom ramen for en
bilateral 6verenskommelse.

Processen for ett foretag som avser att forvarva CER/ERU fran vattenkraftsprojekt
skulle kunna se ut som i figur 1. Denna figur ar en forenkling av en process som i
verkligheten innehaller fler steg och dar kontakt mellan foretag och DNA/FC tas i
ett tidigare skede. Notera att denna process galler det svenska foretagets delta-
gande i syfte att kdpa CERs. Samma procedur sker i vardlandet, dvs projekt-
deltagarna maste forsakra sig om ett Letter of Approval fran bade vardlandets och
investerarlandets DNA.

Foretaget Foretaget DNAV/FC utférdar Projektet
intresserar ansoker om ett Letter of Approval registreras
sig for ett » Letter of eller staller krav pa hos CDM
projekt Approval hos ytterligare EB eller JI
DNA/FC dokumentation eller * sC
atgarder

Om misstag upptécks efter

Projektdokumentationen ansokan om registrering kan
granskas projektdeltagande parter eller
minst tva av EB:s medlemmar
begéra granskning (review)

Figur 11 Forslag till hantering av internationella riktlinjer for vattenkraft

En granskningsprocess som inkluderar internationella riktlinjer om dammar och
eventuella andra internationella riktlinjer bor utvecklas i samband med att Sverige
utvecklar riktlinjer och procedurer for att kunna delta i JI spar-ett. Det ar viktigt
att det inte blir en onodig dubblering av den granskning som utfors av de interna-
tionella organen, CDM-styrelsen och JI-6vervakningskommittén. Detta innebdr att
den procedur eller rutin for projektgodkannande for CDM-projekt och JI spar-tva
som svenska DNA och Focal Point ska lamna kan fa en relativt enkel utformning.
Granskningen av storskalig vattenkraft bor saledes i detta sammanhang endast
komplettera den internationella granskningen. JI spar-ett kraver dock en mer om-
fattande procedur.
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Ett problem i detta sammanhang &r att godkannande eller inte av ett projekt skulle
kunna innebéra en bedémning av ett lands policy for hallbar utveckling snarare &n
bedémning av miljo- eller sociala konsekvenser av ett specifikt projekt. Detta kan
innebdra att Sverige inkluderar strategiska bedémningar om vad som bidrar till
hallbar utveckling for ett annat land, vilket egentligen inte faller inom ramen for
det specifika projektet. Ett sétt att genomfdra kontrollen av de internationella rikt-
linjerna ar att analysera ett lands policy for hallbar utveckling och se i vilken
utstrackning WCD och andra riktlinjer hanteras i landets lagstiftning och policy.
Detta innebar en generell granskning av CDM-vérdl&nder snarare &n en gransk-
ning av specifika projekt. De diplomatiska konsekvenserna av detta forfarande bor
analyseras.

Nér det galler stora vattenkraftprojekt som aven inkluderar dammar &r det sanno-
likt att ett nej till LoA fran svensk sida inte paverkar projektets genomforande.
Kop av CERs motsvarar ofta mellan 10 % och 50 % av investeringskostnaden for
ett CDM-projekt, for vattenkraftsprojekt utgor denna del mellan 5 — 15 %. Denna
typ av projekt ar av sadan storlek att ett enskilt lands nej till LoA i manga fall inte
kommer att ha avgdrande betydelse for projektets genomférande eller inte. Lank-
direktivets skrivning har saledes begransad betydelse i detta avseende sa lange
inte Ovriga industrilander - dvs utanfér EU — omfattas av liknande lag, eftersom
kopare sannolikt finns i dessa lander. Dock kan LoA, ha konsekvenser for ett sma-
skaligt vattenprojekt under forutsattning att det av flera skal, t.ex. priset pa CER,
ar attraktivt endast for en begransad mangd kopare.

6.2 Hur garantera att de internationella riktlinjerna
respekteras?
6.2.1 Inledning

| var lasning av lankdirektivet handlar den sarskilda granskning av vattenkrafts-
projekt enbart om den procedur varigenom Sverige som “investerarland” sander
ett Letter of Approval till CDM EB eller JISC och ddrmed godkanner ett svenskt
foretags deltagande i ett projekt. Det har dock forekommit forslag till andra tolk-
ningar som innebér att utslappsminskningsenheter och certifierade utslappsminsk-
ningar som kommer in i andra hand” i det svenska registret ska kontrolleras, dvs
aven dessa ska harstamma fran projekt dar WCD:s och de andra riktlinjerna har
respekterats. Denna tolkning skulle innebara nagon form av blockering av enheter
vid transaktion till det svenska registret eller da en anlaggning avser att 6verlamna
enheter.

6.2.2 Gemenskapsrattsliga principer

Att infora en kontroll for enheter som genererats av en annan EU-stat genom
CDM- eller JI-projekt skulle kunna utgora ett brott mot géllande gemenskaps-
rattsliga principer s som de utvecklats av EG-domstolen. Att en utslappsratt utgor
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en vara som man kan handla med torde vara klart. Det innebér att gallande rétts-
praxis pa omradet ger oss vagledning.

| rattsfallet Cassis de Dijon® slog domstolen fast att en vara som lagligen tillver-
kats i ett medlemsland i princip inte fick vagras tilltrade till andra medlemsstaters
marknader; Cassis-principen, ibland &ven kallad principen om 6msesidigt erkan-
nande. Vissa inskrankningar i denna princip kan tankas vara tillatna, sa kallade
tvingande héansyn.

Cassis-principen har stod i artikel 28 EGF*’ och innebér i korthet att Sverige
maste godkanna bedomningar som ett annat medlemsland inom EU har gjort pa
liknande grunder som Sverige hade anvant om beddémningen gjorts i Sverige. Att
inte godké&nna beddmningar som ett annat medlemsland har gjort vid utfardandet
av enheter som genererats i samband med CDM- eller JI-projekt skulle innebéra
en atgard som verkar hindrande pa den fria handeln inom gemenskapen.

Doktrinen om tvingande hénsyn &r undantag som skapats av EG-domstolen for att
mildra effekterna av Cassis-principen. Artikel 30 EGF ger stod for doktrinen om
tvingande hansyn. | korthet gar denna doktrin ut pa att medlemsstater kan hanvisa
till skal som de anser ar tillrackliga for att inte behdva tillampa artikel 28 EGF.
Miljoskyddshansyn &r av sadan art att de anses tillhéra doktrinen om tvingande
hansyn. | Danska returflaskemalet godtog EU-domstolen davarande danska
bestammelser om att 6l och laskedrycker endast fick séljas i returflaskor, trots att
detta system gav danska bryggerier konkurrensfordelar.?®

Av ovanstaende resonemang skulle den slutsatsen kunna dras att huvudregeln ar
att enheter som genererats i samband med CDM- eller JI-projekt, som en annan
stat inom den europeiska gemenskapen finansierat eller godként, inte kan under-
kastas nagra svenska nationella regler som inskranker mojligheten for dessa en-
heter att fritt passera nationsgranser. Dock skulle hdnsyn om miljon kunna utgéra
tillrackliga skal for att kunna aberopa artikel 30 EGF eller doktrinen om tvingande
hansyn for att infora en mojlighet for Sverige att hindra inforsel eller anvéndning
av dessa enheter i det svenska registret for handel med utsl&ppsratter. Det krévs
dock en mer omfattande analys for att besvara fragan tillfredsstallande.

6.2.3 Folkrattsliga och internationella principer

For stater som inte ar medlemmar i EU blir sjalvklart inte principen om émse-
sidigt erkannande tillamplig. Det finns inga generella internationella principer i
ovrigt som skulle hindra ett svenskt blockerande av krediter. Daremot kan det
finnas andra 6vervdganden av icke-juridisk karaktar som skulle kunna tala for att
blockering &r uteslutet. Att Sverige unilateralt tar stallning for vilka stater som
producerar krediter av undermalig karaktar ar nagot som skulle kunna kritiseras
av Ovriga stater som ratificerat Kyotoprotokollet.

26 MAl 120/78, Rewe-Zentrale mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon)
*" Romférdraget
28 Mal 302/86, kommissionen mot Danmark
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6.2.4 Forslag till I1dsning

DNA och JI Focal Point bor fa uppgift att vid godkénnandet av projekt sakerstalla
att de internationella riktlinjerna foljs. Detta innebar att sarskilda krav pa doku-
mentation stélls da ett foretag anséker om Letter of Approval infor registrering av
ett projekt vid CDM EB eller JISC.

Om projekt skulle behGva "stoppas” vid ett senare tillfalle, t.ex. da utslapps-
minskningsenheter eller certifierade utslappsminskningar redan &r utfardade, kan
detta sa smaningom ldsas tekniskt i registret. ldag gar det dock inte att blockera
vissa utpekade sifferkombinationer i det svenska nationella registret for handel
med utslappsratter (SUS). Storbritannien (DEFRA) har planer pa att utveckla
mjukvaran (som Sverige koper) sa att detta ar mojligt. Detta skulle innebara att
registret eventuellt kan hindra verksamhetsutdvare att anvénda sig av vissa block-
erade CDM- eller JI-enheter for att fullgora sina ataganden i handelssystemet.
Energimyndigheten kan inom uppskattningsvis en sexmanadersperiod ha de tek-
niska mojligheterna att stoppa projekt som inte nar upp till de riktlinjer som WCD
har dragit upp.

6.3 Lag, forordning och foreskrifter

| syfte att implementera direktiv 2004/101/EG maste lag och forordning utformas
pa ett sadant satt att bestammelserna i direktivet kommer till utryck i texten.

Lankdirektivet, dvs direktiv 2004/101/EG kan tolkas pa tva olika satt vad galler
godkannandet av CER: s och ERU: s fran vattenkraftsprojekt. Den ena tolkningen
foljer linjen att Sverige endast kontrollerar att lankdirektivet har foljts nar Sverige,
eller svenska foretag star som investerare i ett sadant projekt och Sverige skickar
ett "Letter of Approval” till CDM EB eller JISC. Denna tolkning har ocksa gjorts
av de flesta staterna inom den europeiska gemenskapen.

Den andra tolkningen innebadr att &ven CER: s och ERU: s som kommer in i det
svenska registret for handel med utslappsratter genom att nagon av de verksam-
hetsutdvare som har ataganden enligt handelssystemet har kopt dessa ska kon-
trolleras. Kontoféringsmyndigheten &r i detta fall Statens energimyndighet och det
ar saledes mojligt att organisera en sadan kontroll. Denna granskning skulle da
genomforas for att sedan, om mgjligt, blockera CER: s och ERU: s som
tillkommit genom projekt som inte respekterat WCD: s riktlinjer. Blockeringen
skulle inte vara total, utan bara avse blockering av enheter da den aktuella verk-
samhetsutvaren ska dverlamna utslappsratter for att fullgora sitt atagande i han-
delssystemet. | detta sammanhang maste dven namnas att en sadan blockering
med storsta sannolikhet bara kommer att bli aktuell om det ror projekt som drivs
eller samordnas av en stat som inte & medlem i EU.

Statens energimyndighet har fatt i uppdraget att organisera och ansvara for JI

focal point och CDM DNA. Det ar dessa tva funktioner som kommer att granska
svenska CDM- och JI-projekt, eventuellt tillsammans med ett rad som skulle
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kunna besta av bland annat Statens energimyndighet, Naturvardsverket, SIDA och
NUTEK. Detta rads exakta struktur och arbetsgang ar nagot som maste arbetas
fram genom lag, forordning och foreskrifter.

En viss avgift for att ansoka om att genomféra CDM- och JI-projekt skulle kunna
tas ut for att helt eller delvis finansiera arbetet med att granska projektplaner.
Detta tillsammans med ett straffansvar for avsiktligt vilseledande projektplaner
skulle verka avskrackande for mindre seridsa aktorer som eventuellt skulle vilja
utnyttja systemet.

Sammanfattningsvis kan sagas att ett forslag till regelverk givetvis maste bygga
pa lankdirektivet, da detta ska implementeras i svensk ratt under 2005. Men dven
andra rattskallor maste anvandas vid framtagandet av lagen for att sakerstalla att
exempelvis den fria rorligheten inom den europeiska gemenskapen inte hindras
och att Sverige inte hamnar i en situation som leder till utrikespolitiska konflikter.
Forslaget till regelverk maste vidare innehalla de bemyndiganden Statens energi-
myndighet behdver for att 16sa uppgiften som CDM DNA och JI focal point.
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7 Dubbelrakning

7.1 Inledning

Dubbelrékning handlar om hur gemensamt genomférande kan implementeras i
lander och sektorer som ingar i EU:s handelssystem, dvs vad som hander med en
anlaggnings tilldelning nér ett projekt genomfors. Fragan ar dock bredare an just
relationen mellan JI och EU:s handelssystem. Det finns ett generellt problem med
hur projekt ska hanteras inom ett handelssystem. Under forhandlingarna av lank-
direktivet forekom ett forslag pa unilaterala projekt — domestic JI. Detta forslag,
som bl a hade stdd av Storbritannien och Tyskland, syftade till att 6ka mojlighe-
terna for den handlande sektorn att minska utslapp och darigenom ocksa fa till-
gang till fler utslappsratter. Forslaget antogs inte eftersom de flesta medlems-
staterna menade att det var tillrackligt med gemensamt genomférande och meka-
nismen for ren utveckling och att Kyotoprotokollet inte nd&mner inhemska projekt
som en del i mekanismerna.

Anléggningarna inom EU kan genomfora JI-projekt i andra l&nder, men inte inom
landet. Ett argument som framférdes mot nationella JI-projekt var att nationella
projekt anda gick att genomfora genom att koppla in en projektdeltagare fran ett
annat land, s.k. mail box-JI. For multilaterala koncerner ar detta troligen inget
storre problem, men det kan troligen skapa extra arbete for mindre anldggningar
och foretag som énskar JI-finansiering till projekt. Efterfragan pa Ji-finansiering i
Sverige &r troligen inte sérskilt stor. Kommissionen framforde aven argumentet
att handelssystem kommer att utvidgas till fler sektorer. Sarskilda regler for natio-
nella projekt ansags darfor av de flesta medlemsstater som ondédiga.

Denna diskussion ar inte unik for EU, samma fragor har diskuterats i t.ex. Kanada
som planerar ett inhemskt handelssystem. Analytiker i Kanada bedomer att an-
laggningar kan komma att signalera att de vill ha ytterligare finansiering och
Oppna for forsaljning av ERUs for att kunna genomféra projektaktiviteter.

| Sverige forekommer projektaktiviteter som finansieras med statliga medel
genom KLIMP, klimatinvesteringsprogrammet, och andra statliga insatser. Klimp
har inte begransats till verksamheter utanfor handelssystemet och vid tilldelnings-
processen har det framkommit att vissa anldggningar ansokt om tilldelning av
utslappsratter, samtidigt som de ansokt om projektbidrag fran staten. | detta fall
hanterades detta nar tilldelningsérenden handlades, men det kan finnas skal att
ytterligare analysera denna fraga.

7.1.1 Vad sager direktivet om dubbelrakning?

I Kommissionens ursprungliga forslag tillats inte JI-projekt for anldggningar som
ingar i handelssystemet. Vissa medlemsstater motsatte sig detta, inte minst
Ungern som presenterade alternativ. Intressant ar att notera att Japan bedrev
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lobbyverksamhet gentemot Kommissionen. | ett 6ppet brev till KOM skrev METI
(Japanska naringsdepartementet) att Japan ratificerade Kyotoprotokollet under
villkoret att Japan kan genomfora JI-projekt i Central- och Osteuropa och starkt
motsatte sig de initiala skrivningarna. Enligt lankdirektivet ska punkterna 3,4 och
7 laggas till under artikel 11 b i handelsdirektivet.

3. Till och med den 31 december 2012 far ERU och CER for JI- och CDM-projektverksamhet som
direkt minskar eller begransar utslappen fran en anlaggning som omfattas av detta direktiv utfar-
das endast om samma antal utslappsratter annulleras av anldggningens verksamhetsutévare.

4.Till och med den 31 december 2012 far ERU och CER for JI- och CDM-projektverksamhet som
indirekt minskar eller begransar utslappen fran en anlaggning som omfattas av detta direktiv
utfardas endast om samma antal utsl&ppsrétter annulleras i det nationella registret i den medlems-
stat dar ERU eller CER har sitt ursprung.

Lankdirektivet skiljer pa direkt och indirekt minskning av utslapp som en féljd av
JI-projekt. Detta beror pa att en direkt minskning paverkar det antal EAUs en
anlaggning behdver for sin deklaration och EAUs kan darfoér annulleras av verk-
samhetsutdvaren. Nar ett JI-projekt har indirekta effekter paverkas en sektors
utslapp och annullering av EAUs maste ske pa en central niva. (Mer om detta
finns i avsnitt 7.2).

Till 11 b &r ocksa lagt en punkt (7) om bestammelser for dubbelrakning. Klimat-
kommittén (som upprattas under artikel 23.2 i handelsdirektivet) som leds av
Kommissionen kommer att anta eventuella bestdmmelser och Kommissionen
arbetar i skrivande stund pa ett non-paper om dubbelrakning

7.Bestammelser om genomfdrandet av punkterna 3 och 4, sérskilt nar det galler undvikande av
dubbelrdkning, och eventuella bestammelser som kréavs for genomférandet av punkt 5 i de fall da
vardparten uppfyller alla behorighetskrav for JI-projektverksamhet, ska antas i enlighet med
artikel 23.2."

7.2 Gemensamt genomférande och direkta eller
indirekta effekter pa handelssystemet

Direkta och indirekta effekter har att gora med om Jl-projekt sker pa efterfrage-
eller utbudssidan. Om ett projekt planeras pa utbudssidan maste man faststalla om
anlaggningen omfattas av handelssystemet eller inte. Energieffektiviserings-
projekt inom den handlande sektorn kan dven om de inte kan genomféras som
JI-projekt skapa en intdkt genom projektet. Ponera att en anldggning tilldelas

100 000 EAUs under perioden 2005-2007. Anta vidare att en energieffektivise-
ringsatgard gors vilket minskar utslappen med 20 %. De faktiska utslappen under
handelsperioden blir da 80 000 ton per ar, vilket skapar ett 6verskott pa 20 000
EAUSs som anlaggningen kan salja. En anlaggning star saledes infor tva mojlig-
heter nar det galler att hitta finansiering till en atgard. Lankdirektivet faststaller att
en anlaggning ska gdra antingen eller, dvs antingen JI och da annullera — i fallet
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ovan 20 000 EAUs — del av sin tilldelning och sélja 20 000 ERUs, eller genom-
fora projektet och eventuellt sédlja — i fallet ovan 20 000 EAUs .

Nar det galler projekt pa efterfragesidan ar det svarare att skilja ut om anlagg-
ningar inom eller utanfor handelsystemet paverkas. Anta att energieffektivisering
sker genom ett gatlykteprojekt. Projektet skulle kunna generera 100 000 ERUs,
men utslappen fran den anlaggning som genererar elektriciteten — och som har fatt
en tilldelning pa ség 500 000 EAUSs - skulle minska med 100 000 ton, vilket skulle
ge anlaggningen ett 6verskott pa 100 000 EAUs att salja. Projektagaren for sjalva
gatlykteprojektet skulle teoretiskt samtidigt sélja 100 000 ERUs eftersom utsléap-
pen for anlaggningen minskar nar mindre elektricitet saljs till ”gatlyktebolaget”.
Utslappsratter motsvarande 200 000 ton skulle da kunna séljas for en faktisk
utslappsminskning pa 100 000 ton. For att verblicka indirekta effekter av
JI-projekt finns skrivningen i lankdirektivet om att detta ska korrigeras i det natio-
nella registret. Enklast sker detta genom att ansvarig myndighet stryper tilldel-
ningen till anlaggningen pa en mangd av 100 000 EAUSs. Detta sker da pa initiativ
av ansvarig myndighet och inte, som i fallet med direkta JI-projekt, pa verksam-
hetsutdvarens initiativ.

7.3 Hur paverkar tolkningen av dubbelrékning
potentialen for JI inom ETS?

7.3.1 Introduktion

Innan lankdirektivet antogs i sin nuvarande form menade flera marknads-
analytiker att potentialen for att genomféra projekt inom EU:s nya medlemsstater
minskat till forman for Rumanien och Bulgarien. Dessa kom att ses som de mest
lovande véardlanderna for JI. De regler som 6verenskommelsen om l&nkdirektivet
resulterade i innehaller formuleringar om hur konflikten mellan JI och handels-
systemet ska hanteras. Den reviderade texten i direktivet mojliggor for medlems-
staterna att godké&nna och kreditera JI projekt som leder till direkta utslappsreduk-
tioner for en anldggning inom ETS eller indirekta utslappsreduktioner skapade av
aktorer som inte ingar i den handlande sektorn.

De nya reglerna for hur dubbelrakning ska tolkas tillater projekt som indirekt
paverkar anlaggningar inom handlande sektorn. Dessa andringar ar valkomna
eftersom indirekta utsldppsreduktioner ger samma effekt for klimatet som direkta
och bidrar till att gora fler typer av &tgéarder mojliga som Ji-projekt. Andringarna
infordes efter 6nskemal fran de nya medlemsstaterna i Central- och Osteuropa
(framst Ungern), samt Japan som ansag att dubbelrakning annars skulle exkludera
landet fran en stor del av JI-marknaden samt pa ett oacceptabelt satt minska
potentialen for JI.

Det bor dock fortfarande framhallas att EU:s dstutvidgning minskar JI-potentialen

I de nya medlemsstaterna eftersom EU:s gemensamma miljolagstiftning (Acquis
Communautaire) paverkar referenshanan (baseline) for flera typer av projekt.
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Detta beror pa att vissa utslappsreducerande atgarder maste genomforas enligt
lagen och darfor inte kan kvalificera sig som JI, atgarderna ar inte additionella.

7.3.2 Indirekta utslappsreduktioner inom ETS

Ett typiskt projekt som genomfors utanfér handlande sektorn men anda indirekt
minskar utsldppen i handlande sektorn &r exemplet med vindkraft. Enligt lank-
direktivet kan en ny vindkraftpark som upprattas som ett JI-projekt (i t.ex.
Estland) tillgodorakna sig utsl&dppsminskningen som tillskottet av fossilfri elektri-
citet innebdr i form av ERUs. Den fossilfria elektriciteten tar ut en del av den
fossilbaserade elektriciteten, fran t.ex. ett kolkondeskraftverk pa marginalen i
landets produktionssystem. Problemet uppstar om det kraftverket som anvéander
fossila branslen redan har fatt en tilldelning av utslappsratter. Kraftverket far ett
lika stort tillskott av EAU (1000) som vindkraftparken far (1000 ERU). 2000
utslappsratter har darmed skapats av en atgard som endast minskade utslappen
med 1000. Detta ar kdrnan i dubbelrdkningsproblemet.

Losningen &r att motsvarande minskning av EAU maste ske inom handlande
sektorn under 2008-2012%° genom att reservera utslappsratter fran tilldelningen till
det fossilbaserade kraftverket. Denna ldsning ar dock relativt komplicerad att
implementera och évervaka. Kan en kdpare av utslappsreduktioner fran ett vind-
kraft projekt veta att motsvarande reduktioner verkligen reserveras och att de inte
redan allokerats till anlaggningen varifran utslappsminskningen harstammar? Har
maste vardlandet ta ett ansvar att se till att alla godkéanda JI-projekt ar garanterade
ERU:s och att tilldelningen till handlande sektorn minskas med motsvarande
mangd EAU. Om sa inte sker riskerar 6verféringen av ERU fran JI projekten att
leda till en typ av ”hot-air” transaktion, dvs att utslappsrétter Overfors utan att
motsvarande minskning i utslapp sker.

Andra typer av atgarder som kan ge upphov till dubbelrékning och darfor bor
utredas grundligt inkluderar sankprojekt inom JI och sa kallade "Green Investment
Schemes”. Eventuella risker med dubbelrakning av séankor analyseras for narva-
rande inom ramen for férhandlingarna om format for rapportering av sénkor under
Kyotoprotokollet. Green Investment Schemes (GIS) innebdr att handel med
Kyotoenheter (AAU) knyts till utslappsreduktioner i konkreta projekt. Pa det
séttet undviks hot-air problematiken” i det globala utslappshandelssystemet.
Vardlandet kan anvanda 6verskottet fran forsaljningen av AAU till att astad-
komma prioriterade utslappsreducerande atgérder utan de transaktionskostnader
som normalt sett ar knutna till JI-projekt. Férséljning av AAU:s aterfors i ndgon
mening som investeringar i t.ex. energisektorn. Dubbelrdkningsproblematiken
uppstar i det fall GIS-atgarder utfors inom handlande sektorn i EU, sannolikt i
nagot av de nya medlemslanderna. De anlaggningarna far da bade tilldelning
baserat pa de utslapp de har och projektbidrag fran staten for att minska utslappen.

2% Om statliga eller andra aktorer kdper AAU fran projektet (utslappsratter fran
utslappsreduktioner genomfdrda innan 2008) behdver EAU reserveras dven for perioden
2005-2007.
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| fallet med nationella investeringsprogram, som KLIMP (och GIS) kan &ven in-
direkta utslappsreduktioner paverka handlande sektorn (enligt tidigare resone-
mang) och déarigenom leda till en problematik liknande den fér dubbelrdkning. |
de fall handlande sektorn berérs bor man &ven utreda eventuella snedvridande
konkurrenseffekter.

7.4 Slutsats

Dubbelrdkning ar ett problem som kan uppsta och sannolikt kommer att uppsta.
Delar av problematiken hanteras i lankdirektivet, dér det foreskrivs att utfardade
ERU:s ska motsvaras av en minskning av EAU:s. | de fall da ett JI-projekt har
direkta effekter ar detta relativt enkelt att Overblicka, nér det géller de indirekta
effekterna ar det betydligt svarare att 6vervaka effekterna. | det senare fallet har
vardlandet ett ansvar. Indirekta effekter kan dven fa konsekvenser som gar dver
landsgranser vilket ytterligare forsvarar mojligheten att 6verblicka och sedermera
faststalla var ERU:s ska utfardas och var EAU:s ska dras in.

Foretag och stater som engagerar sig i JI-projekt torde vara sakra pa att ERU:s kan
levereras fran vérdlandet eftersom detta regleras i avtal pa bilateral niva och
projektspecifika kontrakt. Dock bor foretag iaktta viss forsiktighet och eventuellt
avvakta utvecklingen av regelverket inom detta omrade.
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Bilaga 1 Forkortningar och
begreppsforklaringar

AAU

Annex-1-lander
Annex-B-lander

BAU

Bordefordelning

CDM

CDM-registret

CER

Assigned Amount Unit, Tilldelad utslappsenhet.
Sveriges tilldelade méngd, dvs 104 % av 1990-ars
utslapp, berdknas av Sverige men faststalls av Klimat-
konventionssekretariatets granskare. Darefter utfardas
den tilldelade mé&ngden som enheter i Sveriges natio-
nella konto i registret. Varje enhet motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter

Industrilander enligt Klimatkonventionen
Parter till Kyotoprotokollet med kvantitativa ataganden

Business as usual. Anvands for att beteckna det mest
troliga scenariot for hur det kommer att bli om ett
projekt eller andra atgarder inte genomfors.

EU:s interna fordelning av EU:s gemensamma
reduktionsatagande i Kyotoprotokollet pa -8% som
syftade till kostnadsutjamning mellan medlems-
staterna.

Clean Development Mechanism, Mekanismen for ren
utveckling. En part till Kyotoprotokollet som har kvan-
titativa ataganden kan genom investeringar i projekt i
ett land som inte har kvantitativa taganden erhalla
certifierade utslappsminskningar (CER)

Det register for mekanismen for ren utveckling som
upprattades, drivs och underhalls av det verkstallande
organet for mekanismen for ren utveckling i enlighet
med artikel 12 i Kyotoprotokollet och beslut fattade i
enlighet med klimatkonventionen eller Kyotoproto-
kollet.

Certified Emission Reduction, certifierad utslapps-
minskning som harstammar fran projekt inom ramen
for mekanismen for ren utveckling. CER utfardas av
CDM-styrelsen i CDM-registret och kan déarefter over-
foras till annat konto. CER kan utfardas for reduktioner
fran och med ar 2000.
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CPR

DNA

EAU

ECCP

ERU

EU ETS

Focal point

Ji

Commitment Period Reserve. Atagandeperiods-
reserven. Grans for det minimum av Kyotoenheter ett
nationellt register konstant ska innehalla.

Designated National Authority. Kyotoprotokollets
parter &r skyldiga att utse denna myndighet. Myndig-
heten ska godkédnna CDM-projekt och for utveck-
lingslandernas del ska DNA intyga att projektet &r i
enlighet med landets policy for hallbar utveckling.

European Allowance Unit, utslappsratt som tilldelas
verksamhetsutovare i gemenskapens handelssystem.
Utfardas under perioden 2005-2007 i en medlemsstats
register. Under perioden 2008-2012 omvandlas en
méngd AAUs ur en parts tilldelade méngd till EAUs
motsvarande den handlande sektorns tilldelning.

European Climate Change Programme. Det europe-
iska klimatférandringsprogrammet etablerades i juni
2000 med syftet att identifiera de mest miljomassiga
och kostnadseffektiva atgarderna EU skulle kunna
anvanda sig av for att klara sitt Kyotoatagande.
Programmet syftade inledningsvis till att ge Kommis-
sionen underlag for att foresla konkreta atgarder.

Emission Reduction Unit, utslappsminskningsenhet
som harstammar fran projekt inom ramen for
gemensamt genomforande. ERU é&r egentligen en AAU
som har omvandlats till ERU i en parts register efter
det att utsldppsreduktionen har verifierats. ERU kan
utfardas forst fran och med 2008, da parterna har
faststallt sina tilldelade mangder och séledes kan
omvandla AAUSs till ERUs.

European Union Emission Trading Scheme. EU:s
handelssystem for utsléappsrétter.

Myndighet for JI. Kyotoprotokollets parter ar skyldiga
att utse denna myndighet, som ska godkanna JI-
projekt.

Joint Implementation, Gemensamt genomférande,
projektsamarbete mellan tva parter med kvantitativa
ataganden som resulterar i 6verforing av utslapps-
minskningsenheter (ERU) till den investerande parten.
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Importtak

Kyotoenheter

Langsiktig CER

MtCOze

NAP

Sankkredit

Takhandel

Tilldelad méangd

Tilldelad utsléappsenhet

Den kvantitativa begransning som lankdirektivet alag-
ger medlemsstaterna att presentera i sin nationella
fordelningsplan infor Kyotoprotokollets forsta atagan-
deperiod 2008-2012. Taket reglerar den mangd CER
och ERU som en verksamhetsutévare far anvanda for
maluppfyllelse.

Beteckningen omfattar tilldelade utslappsenheter
(AAU), sankkrediter (RMU), utslappsminsknings-
enheter (emission reduction units, forkortat ERU) och
certifierade utslappsminskningar (certified emission
reductions, forkortat CER).

En certifierad utslappsminskning utfardad for en verk-
samhet i ett avbeskognings- eller aterbeskognings-
projekt inom mekanismen for ren utveckling som, om
ej annat beslutas inom ramen for klimatkonventionen
eller Kyotoprotokollet, upphor att galla samtidigt som
kreditperioden for den verksamhet for vilken den utfar-
dades loper ut (long-term CER, forkortat ICER).

Forkortning for miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Nationell allokerings- eller fordelningsplan. En
medlemsstats plan for hur de ska fordela utslappsratter
till verksamhetsutdvare i den handlande sektorn. Planen
ska visa hur medlemsstaten ska uppna sina ataganden
enligt Kyotoprotokollet.

En enhet utfardad i enlighet med artikel 3 i Kyoto-
protokollet (removal unit, forkortat RMU).

Handel som kan uppsta mellan verksamhetsutévare
med det utrymme for import av utslappsminsknings-
enheter som verksamhetsutévaren inte anvander vid
fullgdrandet.

Mangden vaxthusgasutslapp angiven i ton koldioxid-
ekvivalenter, beraknad pa grundval av utslappsnivaer
faststéllda i enlighet med artikel 7 i beslut nr
280/2004/EG.

(AAU) en enhet utfardad i enlighet med artikel 7.3 i
beslut nr 280/2004/EG (assigned amount unit, forkortat
AAU).
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Tillfallig CER

Aterlosen

Overlamning

en certifierad utslappsminskning utfardad for en
“verksamhet i ett avbeskognings- eller aterbeskog-
ningsprojekt inom mekanismen for ren utveckling som,
om ej annat beslutas inom ramen for klimatkonven-
tionen eller Kyotoprotokollet, upphdr att galla samtidigt
som den atagandeperiod under vilken den utfardades
I6per ut (temporary CER, forkortat tCER).

En parts 6verlamnande av Kyotoenheter genom
”lasning” av dessa pa ett sarskilt aterlésenkonto i
registret. Mangden enheter ska motsvara partens
utslapp.

En verksamhetsutdvares deklaration av utslappsratter
som ska motsvara anldggningens utslapp.
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Bilaga 2 Lankdirektivet
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L 338/18

Europeiska unionens officiella tidning

13.11.2004

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/ 101 /EG
av den 27 oktober 2004

om indring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget (?), och

av foljande skil:

Genom direktiv 2003/87EG (3) infors ett system for han-
del med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenska-
pen ("gemenskapssystemet”) vilket syftar till att pa ett kost-
nadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt minska
utsldppen av vaxthusgaser, med utgdngspunkt i insikten att
de globala vixthusgasutslippen pa lang sikt kommer att
behova minskas med cirka 70 % jamfort med 1990 ars
nivaer. Det syftar till att uppfylla gemenskapens och dess
medlemsstaters dtaganden att minska de antropogena vixt-
husgasutsldppen inom ramen for Kyotoprotokollet, som
godkindes genom rddets beslut 2002/358/EG av den
25 april 2002 om godkinnande, pa Europeiska gemenska-
pens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar, och gemensamt
fullgorande av dtaganden inom ramen for detta ().

() EUT C 80, 30.3.2004, s. 61.
(?) Europaparlamentets yttrande av den 20 april 2004 (innu €] offentlig-

gjort i EUT) och rddets beslut av den 13 september 2004 (innu €j
offentliggjort i EUT).

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
(4 EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.

)

I direktiv 2003/87[EG faststalls det att erkdnnandet av till-
godohavanden fran projektbaserade mekanismer f6r upp-
fyllande av skyldigheter frdn och med 2005 kommer att
gora det mojligt att minska de globala vixthusgasutslap-
pen pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Detta skall uppnds
genom en sammanlinkning mellan de projektbaserade
mekanismerna i Kyotoprotokollet, tex. gemensamt
genomforande (JI) och mekanismen for en ren utveck-
ling (CDM), och gemenskapssystemet.

En sammanldnkning mellan de projektbaserade mekanis-
merna i Kyotoprotokollet och gemenskapssystemet, sam-
tidigt som systemets miljomassiga integritet garanteras, ger
mojlighet att anvinda utslappstillgodohavanden som gene-
rerats genom projektverksamhet enligt artiklarna 6 och 12
i Kyotoprotokollet for att uppfylla medlemsstaternas skyl-
digheter enligt artikel 12.3 i direktiv 2003/87/EG. Sam-
manldnkningen kommer att ge fler méjligheter till efterlev-
nad till ldg kostnad inom ramen for gemenskapssystemet,
vilket skulle minska de sammanlagda kostnaderna for efter-
levnad av Kyotoprotokollet och oka tillgdngen till utslipps-
rétter for vaxthusgaser pd gemenskapsmarknaden. Genom
att efterfrigan pé JI-tillgodohavanden stimuleras kommer
gemenskapsforetag att investera i utvecklingen och over-
foringen av avancerad miljovinlig teknik och kunskap.
Efterfrdgan pd CDM-tillgodohavanden kommer ocksd att
stimuleras, vilket innebar att utvecklingslinder som fun-
gerar som vird f6r CDM-projekt kommer att fa hjilp med
att uppnd sina mal for héllbar utveckling.

Utover anvindningen av Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer i gemenskapen och dess medlemsstater
samt genom foretag och enskilda personer utanf6r gemen-
skapssystemet bor dessa mekanismer sammanlidnkas med
gemenskapssystemet pa ett sitt som ar forenligt med For-
enta nationernas ramkonvention om klimatfrandringar
(UNFCCC) och Kyotoprotokollet och senare beslut som
antas inom ramen for dessa, men ocksd med gemenskaps-
systemets mdl och struktur samt bestimmelserna i direk-
tiv 2003/87/EG.

Medlemsstaterna far tillita verksamhetsutovare att i
gemenskapssystemet anvanda certifierade utslappsminsk-
ningar (CER) frdn och med 2005 och utslippsminsknings-
enheter (ERU) frén och med 2008. Verksamhetsutovarnas
anviandning av CER och ERU fran och med 2008 fir
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tillatas upp till en viss procentandel av fordelningen till
varje anldggning, som skall faststallas av varje medlemsstat
i respektive nationell fordelningsplan. Anvindningen kom-
mer att ske genom att en utslappsritt utfirdas och ome-
delbart overlimnas i utbyte mot en CER eller ERU. En
utsldppsratt som utfirdas i utbyte mot en CER eller ERU
kommer att motsvara denna CER eller ERU.

I kommissionens forordning om ett standardiserat och
sakert system av register, som skall antas enligt artikel 19.3
i direktiv 2003/87/EG och artikel 6.1 i Europaparlamen-
tets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari
2004 om en mekanism for Gvervakning av utslipp av
vixthusgaser inom gemenskapen och for genomforande
av Kyotoprotokollet (*), féreskrivs lampliga rutiner och
forfaranden i registersystemet for anvandningen av CER
under perioden 2005-2007 och efterfoljande perioder och
for anvindningen av ERU under perioden 2008-2012 och
efterféljande perioder.

Varje medlemsstat kommer att besluta om begransningen
for anvindning av CER och ERU frdn projektverksamhet,
med beaktande av de tillimpliga bestimmelserna i Kyoto-
protokollet och Marrakechoverenskommelsen, for att upp-
fylla kraven i dessa om att anvindningen av mekanismerna
bor vara supplementir till nationella dtgarder. Nationella
atgarder kommer darfor att utgora en betydande del av
anstrangningarna.

I enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare
beslut som antas inom ramen for dessa méste medlemssta-
terna avstd frdn att anvinda CER och ERU som genereras
fran kdrnkraftsanliggningar for att uppfylla dtagandena
enligt artikel 3.1 i Kyotoprotokollet och enligt beslut
2002/358/EG.

Ibesluten 15/CP.7 och 19/CP.7 som antogs enligt UNFCCC
och Kyotoprotokollet betonas att miljomassig integritet
skall uppnds bland annat genom sunda villkor, regler och
riktlinjer for mekanismerna och genom sunda och stranga
principer och regler for markanvindning, forandrad mark-
anvindning och skogsbruk och att frdgorna om icke-
permanens, additionalitet, lackage, osdkerhet samt socio-
ekonomisk och miljomassig paverkan, inklusive paverkan
pa biologisk mangfald och naturliga ekosystem, skall beak-
tas i samband med projektverksamhet som avser beskog-
ning och aterbeskogning. Kommissionen bor vid sin Gver-
syn 2006 av direktiv 2003/87/EG oOvervdga tekniska
bestimmelser, med tanke pd att tillgodohavanden inte dr
permanenta och begransningen for berittigande ligger pa
1 % for projektverksamhet som avser markanvindning,

(1) EUTL 49, 19.2.2004, s. 1.

(1)

(12)

(14)

forandrad markanvindning och skogsbruk i enlighet med
beslut 17/CP.7, samt dven bestimmelser med tanke pd
resultatet av bedomningen av potentiella risker i samband
med anvindning av genetiskt modifierade organismer och
potentiellt invaderande frimmande arter inom projekt-
verksamhet som avser beskogning och aterbeskogning, for
att verksamhetsutovare skall kunna anvinda CER och ERU
som genereras fran projektverksamhet som avser markan-
vandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk i
gemenskapssystemet frdn och med 2008, i enlighet med
beslut som antas enligt UNFCCC eller Kyotoprotokollet.

For att undvika dubbelrikning bor CER och ERU inte utfar-
das f6r projektverksamhet inom gemenskapen som samti-
digt leder till minskningar eller begransningar av utslapp
frin anldggningar som omfattas av direktiv 2003/87EG,
om inte samma antal utsldppsratter annulleras i registret i
den medlemsstat ddr CER eller ERU har sitt ursprung.

I enlighet med de tillimpliga anslutningsférdragen bor
gemenskapens regelverk beaktas vid faststillandet av
grundscenarier for projektverksamhet som genomfors i
lander som ansluter sig till unionen.

Varje medlemsstat som tillater privata eller offentliga fore-
tag att delta i projektverksamhet bor fortsitta att vara
ansvarig for att dess dtaganden enligt UNFCCC och Kyoto-
protokollet uppfylls, och bor darfor se till att sddant delta-
gande overensstimmer med relevanta riktlinjer, villkor och
forfaranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.

I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och senare
beslut som antas for genomférandet av dessa, bor kommis-
sionen och medlemsstaterna framja kapacitetsutveckling i
utvecklingslinder och linder med 6vergdngsekonomi for
att hjilpa dem att till fullo utnyttja JI och CDM s att de
framjar deras strategier for hallbar utveckling. Kommissio-
nen bor i detta avseende granska och rapportera om
arbetet.

Kriterier och riktlinjer som 4r relevanta for bedomningen
av om vattenkraftprojekt medfor negativa miljomassiga
eller sociala konsekvenser har faststillts av Varldskommis-
sionen om dammar i rapporten "Dammar och utveckling.
Nya ramar for beslutsfattande” frin november 2000 samt
av OECD och Virldsbanken.
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(15)  Eftersom deltagandet i JI- och CDM-projekt ar frivilligt bor Artikel 1

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

foretagens miljomassiga och sociala ansvar och deras redo-
visning av sddana aspekter forbittras i enlighet med punkt
17 i genomforandeplanen fran virldstoppmotet om hall-
bar utveckling. I detta sammanhang bor foretagen upp-
muntras att forbdttra den sociala och miljomassiga pre-
standan for JI- och CDM-verksamheter som de deltar i.

Information om projektverksamhet i vilken en medlems-
stat deltar eller tillater privata eller offentliga foretag att
delta bor offentliggoras i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allménhetens tillgdng till miljéinformation (1).

Kommissionen kan i sina rapporter om handel med
utsldppsritter och anviandning av tillgodohavanden fran
projektverksamhet ~ ndmna  konsekvenserna  for
elmarknaden.

Efter det att Kyotoprotokollet har tritt i kraft bor kommis-
sionen undersoka om det dr mojligt att sluta avtal med de
lander som ir fortecknade i bilaga B till Kyotoprotokollet
och som dnnu inte har ratificerat protokollet, for att
utsldppsritter skall kunna erkdnnas mellan gemenskaps-
systemet och de obligatoriska system for handel med
utsldppsratter for vaxthusgaser med begrinsningar for
totala utslipp som inforts i dessa linder.

Eftersom malet for den foreslagna dtgarden, ndmligen att
skapa en sammanlidnkning mellan Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer och gemenskapssystemet, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av de enskilda med-
lemsstaterna, och madlet dirfor, pd grund av atgirdens
omfattning och verkningar, battre kan uppnds pa gemen-
skapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direk-
tiv inte utover vad som édr nédvindigt f6r att uppnad detta
mal.

Direktiv 2003/87/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

() EUTL 41, 14.2.2003, s. 26.

Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87[EG dndras enligt f6ljande:

1)

[ artikel 3 skall foljande punkter liggas till:

”k) bilaga I-part: en part som ingdr i forteckningen i bilaga I
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
dndringar (UNFCCC) och som har ratificerat Kyotopro-
tokollet i enlighet med artikel 1.7 i Kyotoprotokollet,

)  projektverksamhet: projektverksamhet som godkints av
minst en bilaga I-part i enlighet med artikel 6 eller arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet och de beslut som antas i
enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet,

m) utslappsminskningsenhet eller ERU (emission reduction unit):
en rikneenhet som utfirdas i enlighet med artikel 6 i
Kyotoprotokollet och de beslut som antas i enlighet med
UNFCCC eller Kyotoprotokollet,

n) certifierad utslippsminskning eller CER (certified emission
reduction): en rakneenhet som utfirdas i enlighet med
artikel 12 i Kyotoprotokollet och de beslut som antas i
enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”

Foljande artiklar skall inforas efter artikel 11:

"Artikel 11a

Anvindning av CER och ERU frin projektverksamhet
inom ramen f6r gemenskapssystemet

1. Om inte annat anges i punkt 3 fir medlemsstaterna,
inom varje period som avses i artikel 11.2, tillita verksam-
hetsut6vare att anvanda CER och ERU fran projektverksam-
het i gemenskapssystemet upp till en viss procentandel av
fordelningen av utsldppsritter till varje anldggning som skall
faststallas av varje medlemsstat i den nationella f6rdelnings-
planen for den perioden. Detta skall goras genom att med-
lemsstaten utfardar och omedelbart 6verlimnar en utslapps-
ritt i utbyte for varje CER eller ERU som den berorda
verksamhetsutovaren forfogar ver i medlemsstatens natio-
nella register.
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2. Om inte annat anges i punkt 3 fir medlemsstaterna
under den period som avses i artikel 11.1 tilldta verksamhets-
utovare att anvinda CER frin projektverksamhet i gemen-
skapssystemet. Detta skall goras genom att medlemsstaten
utfardar och omedelbart Gverlimnar en utslappsritt i utbyte
for en CER. Medlemsstaterna skall annullera CER som har
anvints av verksamhetsut6vare under den period som avses
iartikel 11.1.

3.  Alla CER och ERU som utfirdas och fir anvindas i
enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare
beslut som antas inom ramen for dessa fir anvindas i
gemenskapssystemet

a) med undantag for att verksamhetsutévarna, mot bak-
grund av att medlemsstaterna i enlighet med UNFCCC
och Kyotoprotokollet samt senare beslut som antas i
enlighet med dessa skall avsta fran att anvinda CER och
ERU som genereras fran kdrnkraftsanldggningar for att
uppfylla sina dtaganden enligt artikel 3.1 i Kyotoproto-
kollet och enligt beslut 2002/358/EG, skall avsta fran att
i gemenskapssystemet anvinda CER och ERU som gene-
reras frdn sddana anldggningar under den period som
avses i artikel 11.1 och den férsta femdrsperiod som
avses i artikel 11.2,

b) med undantag for CER och ERU frin verksamhet som
avser markanvindning, forandrad markanviandning och
skogsbruk.

Artikel 11b

Projektverksamhet

1. Medlemsstaterna skall vidta alla nédvindiga atgarder
for att se till att grundscenarierna for projektverksamhet vilka
faststills i senare beslut som antas i enlighet med UNFCCC
eller Kyotoprotokollet, och som genomférs i linder som
undertecknat ett anslutningsfordrag med unionen, ar till fullo
forenliga med gemenskapens regelverk, inbegripet de tillfal-
liga undantag som faststills i det anslutningsfordraget.

2. Om inte annat anges i punkterna 3 och 4 skall med-
lemsstater som fungerar som vird for projektverksamhet se
till att inga ERU eller CER utfirdas for minskningar eller
begrinsningar av vixthusgasutsldpp fran anliggningar som
omfattas av detta direktiv.

3. Till och med den 31 december 2012 far ERU och CER
for JI- och CDM-projektverksamhet som direkt minskar eller
begrinsar utslippen frin en anliggning som omfattas av
detta direktiv utfardas endast om samma antal utsldppsritter
annulleras av anldggningens verksamhetsutovare.

4. Till och med den 31 december 2012 fir ERU och CER
for JI- och CDM-projektverksamhet som indirekt minskar
eller begrinsar utslippen fran en anldggning som omfattas av
detta direktiv utfardas endast om samma antal utsldppsritter
annulleras i det nationella registret i den medlemsstat dir
ERU eller CER har sitt ursprung.

5. En medlemsstat som tilldter privata eller offentliga fore-
tag att delta i projektverksamhet skall fortsitta att vara ansva-
rig for att dess dtaganden enligt UNFCCC och Kyotoproto-
kollet uppfylls, och skall se till att ett sddant deltagande
overensstimmer med de relevanta riktlinjer, villkor och for-
faranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.

6.  For vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet
som overstiger 20 MW skall medlemsstaterna, nir de god-
kdnner sddan projektverksamhet, se till att relevanta interna-
tionella kriterier och riktlinjer, inklusive dem som finns i rap-
porten 'Dammar och utveckling. Nya ramar for
beslutsfattande’ fran november 2000 frdn Varldskommissio-
nen om dammar, respekteras vid utvecklingen av sidan
projektverksamhet.

7. Bestimmelser om genomforandet av punkterna 3 och
4, sdrskilt nir det giller undvikande av dubbelrikning, och
eventuella bestimmelser som krdvs for genomforandet av
punkt 5 i de fall dd virdparten uppfyller alla behérighetskrav
for Jl-projektverksamhet, skall antas i enlighet med
artikel 23.2.”

Artikel 17 skall ersittas med foljande:

"Artikel 17

Tillging till information

Beslut om fordelning av utsldppsritter, information om pro-
jektverksamhet i vilken en medlemsstat deltar eller tillater
privata eller offentliga foretag att delta och de utslappsrap-
porter som krivs enligt tillstdndet for utslipp av vixthusga-
ser och som innehas av den behoriga myndigheten skall
goras tillgingliga for allménheten i enlighet med
direktiv 2003/4/EG.”
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4) Tartikel 18 skall foljande stycke ldggas till: 8) Artikel 30 skall dndras pa f6ljande sitt:

7)

"Medlemsstaterna skall sirskilt se till att deras utsedda kon-
taktpunkt for godkdnnande av projektverksamhet enligt arti-
kel 6.1 a i Kyotoprotokollet samordnas med deras utsedda
nationella myndighet for genomférandet av artikel 12 i Kyo-
toprotokollet, respektive med den myndighet som utsetts i
enlighet med senare beslut som antas inom ramen for
UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”

I artikel 19.3 skall f6ljande mening ldggas till:

"Den forordningen skall ocksd omfatta bestimmelser om
anviandningen och identifieringen av CER och ERU i gemen-
skapssystemet samt om oOvervakning av anvidndningens
omfattning.”

Artikel 21 skall dndras pa foljande sitt:

a) Ipunkt 1 skall andra meningen ersittas med foljande:

"I rapporten skall sirskild uppmérksamhet dgnas meto-
derna for fordelning av utslappsritter, anvindning av
ERU och CER i gemenskapssystemet, forande av regis-
ter, tillimpning av riktlinjerna for 6vervakning och rap-
portering, kontroll samt fragor som ror efterlevnaden av
direktivet och eventuell beskattning av utslappsritterna.”

b) Punkt 3 skall ersittas med foljande:

”3.  Kommissionen skall organisera ett informations-
utbyte mellan de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna om utvecklingen av frdgor som ror fordelning,
anvindning av ERU och CER i gemenskapssystemet, for-
ande av register, overvakning, rapportering, kontroll och
efterlevnad av detta direktiv.”

Foljande artikel skall inforas efter artikel 21:

"Artikel 21a
Frimjande av kapacitetsuppbyggnad

I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och eventuella
senare beslut som antas for genomforandet av dessa skall
kommissionen och medlemsstaterna strava efter att frimja
kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinder och linder med
overgdngsekonomi, for att hjlpa dem att till fullo utnyttja JI
och CDM sd att de fraimjar deras strategier for héllbar utveck-
ling, samt dven underlitta foretags medverkan i utveckling
och genomférande av JI- och CDM-projekt.”

a)

b)

Punkt 2 d skall ersittas med foljande:

”d) anvdndningen av tillgodohavanden frin projekt-
verksamhet, inklusive behovet av att harmonisera
den tillitna anvindningen av ERU och CER i
gemenskapssystemet,”

[ punkt 2 skall foljande led ldggas till:

") de projektbaserade mekanismernas inverkan pa
vardlanderna, i synnerhet pa deras utvecklingsmal,
om JI- eller CDM-projekt for vattenkraftprojekt med
en produktionskapacitet som Gverstiger 500 MW
som har negativa miljomassiga eller sociala konse-
kvenser har godkénts, och framtida anvindning av
CER eller ERU fran sddana vattenkraftprojekt i
gemenskapssystemet,

m) stod till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander
och linder med 6vergdngsekonomi,

n) villkor och forfaranden for medlemsstaternas god-
kidnnande av nationell projektverksamhet och for
utfirdande av utsldppsritter med hénsyn till minsk-
ningar eller begransningar av utsldpp till {6ljd av
saddan verksamhet frin och med 2008,

o) tekniska bestimmelser med tanke pd att tillgodoha-
vanden inte dr permanenta och begrinsningen for
berittigande ligger pd 1 % for projektverksamhet
som avser markanvandning, férandrad markan-
vindning och skogsbruk i enlighet med
beslut 17/CP.7, samt bestimmelser med tanke pa
resultatet av bedomningen av potentiella risker i
samband med anvindning av genetiskt modifierade
organismer och potentiellt invaderande frimmande
arter inom projektverksamhet som avser beskog-
ning och dterbeskogning, for att verksamhetsut-
ovare skall kunna anvinda CER och ERU som gene-
reras  frdn  projektverksamhet som  avser
markanvindning, forindrad markanvindning och
skogsbruk i gemenskapssystemet frdn och med
2008, i enlighet med beslut som antas enligt
UNECCC eller Kyotoprotokollet.”
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¢) Punkt 3 skall ersittas med foljande:

”3.  Fore varje period som anges i artikel 11.2 skall
varje medlemsstat i sin nationella férdelningsplan offent-
liggora hur den avser att anvinda ERU och CER samt
upp till vilken procentandel av fordelningen till varje
anldggning verksamhetsutdvarna tilldts att anvanda ERU
och CER i gemenskapssystemet for den perioden. Den
totala anvindningen av ERU och CER skall vara forenlig
med de tillimpliga forpliktelserna rérande supplemen-
taritet i Kyotoprotokollet och UNFCCC samt de beslut
som antas inom ramen for dessa.

I enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en
mekanism for dvervakning av utslipp av vixthusgaser
inom gemenskapen och for genomférande av Kyotopro-
tokollet () skall medlemsstaterna vartannat ar rapportera
till kommissionen i vilken utstrickning de nationella
atgirderna faktiskt utgor en betydande del av de
anstrangningar som genomfors pd nationell niva och i
vilken utstrickning anvindning av projektmekanis-
merna faktiskt dr supplementir till de nationella atgér-
derna, och forhallandet mellan dessa, i enlighet med till-
lampliga bestimmelser i Kyotoprotokollet och de beslut
som antas inom ramen for detta. Kommissionen skall
rapportera om detta i enlighet med artikel 5 i det beslu-
tet. Mot bakgrund av rapporten skall kommissionen vid
behov ligga fram forslag om lagstiftning eller andra
atgarder for att komplettera bestimmelser som antas av
medlemsstaterna, i syfte att sikerstilla att anvindningen
av mekanismerna dr supplementir till de nationella
atgdrderna inom gemenskapen.

() EUTL 49, 19.2.2004,s. 1.”
9) I bilaga III skall foljande punkt laggas till:

"12. I planen skall anges den maximala mangden CER och
ERU som verksamhetsutovare far anvinda i gemen-
skapssystemet, i form av en procentandel av fordel-
ningen av utsldppsritter till varje anldggning. Procent-
andelen skall vara forenlig med medlemsstatens

forpliktelser rorande supplementaritet enligt Kyotopro-
tokollet och beslut som antas i enlighet med UNFCCC
eller Kyotoprotokollet.”

Artikel 2

Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 13 november 2005. De skall genast underratta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det

omrade som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 27 oktober 2004.

Pa radets vignar
A. NICOLAI
Ordforande

Pd Europaparlamentets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordforande
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